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"A pesar de sus deficiencias y limitaciones el Portamento es vital para la democracia”
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El senador Enrique Bernales 
Ballesteros acaba de publicar su 
libro “Parlamento y Democracia”. 
Sobre su contenido responde a 
nuestras interrogantes.

penetrando va a terrmnar con el viejo Es- 
tado que algunos administran pues les con- 
viene. Y en los partidos politicos porque, 
hay que decirlo con toda claridad, el ma- 
nejo y la organizacion de estos en el Peru, 
scan de derecha o de izquierda, es oligar- 
quica. Desde el punto de la organizacidn, 
de como se conducen, todos ellos son terri- 
blemente jerirquicos, autoritanos, reaccio- 
narios, porque repelen lo popular, hablan 
en su nombre pero en la organizacion, en 
la manera como organizan sus cuadros, en 
la forma c6mo se hacen representar son te- 
rriblemente cerrados, elitistas y, por con- 
siguiente, el pueblo y sus organizaciones 
siempre pasan inadvertidos por el Estado y 
los partidos politicos.

iDentro de estas instituciones de base 
existe realmente ese manejo democr&ico o 
es que a lo mejor no se percibe que tambien 
su comportamiento es similar al de los par­
tidos politicos?

No lo creo, porque tienen muchos me- 
canismos autogenerados que son muy sen- 
sibles a cualquier manipulacion. Hace dos 
semanas acaoa de haoer una asamblea 
multitudinaria para renovar la directiva 
del Comite Metropolitano de las Madres 
del Vaso de Leche y en ella no bubo nin- 
guna posibilidad de manejo extrano. Y 
ademas, lo he visto muy de cerca, hay una 
desconfianza de que los partidos politicos 
se infiltren y traten de manipularlos. Es 
cierto, de otro lado, que en este caso, el del 
Vaso de Leche, hay gente de Izquierda 
Unida, del Apra, de Izquierda Socialista y 
Accion Popular, pero la pretension de que 
una de esas fuerzas aspire a controlar y su- 
bordinar politicamente a sus Comites pro-

or que no tenemos muestras 
mis evidentes de los meca- 
nismos de democracia po­
pular que, como sostiene en 
su libro, existen en el pueblo 

peruano? ^Guiles son esas formas demo- 
crdticas que estAn vigentes entre nosotros?

En los liltimos 30 afios este pais es pro- 
bablemente en el mundo el que ha logrado 
acumular las mayores expresiones obje- 
tivas de organizacion popular, que se han 
creado por iniciativa de distintos sectores 
de la poblacion, como de madres para el 
Vaso de Leche, mujeres para los Come- 
dores Populares, frentes para movilizarse a 
favor de las regiones, cocinas populares, 
talleres, organizacion de microempresas. 
Es ciertamente un fenomeno inusual que' 
merece que vengan de fuera -observadores, 
investigadores de los EE.UU., CanadA, 
Francia e Inglaterra- a analizarlo y vean 
como un pueblo se autoorganiza al margen 
del Estado y muchas veces contra el por­
que lo oprime y tambien al margen de la1 
ley y de las organizaciones formales. En- 
tonces, en el Peru existe una democracia de 
base, de abajo. Lo que sucede, y es lo que 
trato de senalar en este libro, es que esa de­
mocracia no logra todavia expresarse en el 
Estado y en los partidos politicos.

^Debido a que?
En el Estado porque, evidentemente, voca inmediatamente rechazo, rriovilizacio- 

este fenomeno en la medida en que lo vaya nes y hasta enfrentamientos fisicos. Creo

que el elemento principal de estas orgam- 
zaciones, y quienes la integran la cuidan, 
es su autonomia. Son terriblemente celosos 
de esta autonomia.

^Cree que en las demAs organizaciones 
existe esta misma actitud respecto de su au­
tonomia?

En terminos generales si, sin negar que 
existe tension entre ellas. Por ejemplo, en 
los parques industriales de los conos, que 
son basicamente talleres y pequenas o mi­
cro empresas, hay una tension permanente 
respecto del municipio. Porque creo que 
hay una conciencia cada vez mas solida de 
que la mejor garantia de su superv vencia 
es la independencia. No olvidemes que 
casi todas estas instituciones surgieron 
desde la necesidad de sobrevivir que no fue 
atendida por el Estado, que no rue expre- 
sada en los partidos politicos y tampoco 
canalizada a traves del empresariado for­
mal y de las dirigencias sindicales, y por 
ello mismo se hacen fuertes. Por esta 
misma razon, esta gente tiene desconfianza 
de lo institucionahzado, porque nunca se 
expreso a favor de ellos, nunca asumio sus 
puntos de vista.

Esta autonomia que caracteriza a estas 
organizaciones de base, ^no se estarA refle- 
jando aunque sea pAlidamente en la CAmara 
de Diputados en la que ahora, en casi todos 
los grupos politicos, los diputados se quie- 
ren distanciar de los senadores de sus mis- 
mos grupos para actuar con cierta indepen­
dencia?

No. Tengo ahi una hipotesis que como 
tai tiene que ser trabajada mas a profun- 
didad que consiste en lo siguiente: en el 
Parlamento siempre ha habido una ma- 
yoria leal o contraria al gobiemo. Entre el 
63 y el 68 habia una mayoria contraria al
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Senador Bernales:

La crisis mas grave es la 
polftica’ ’

Por Manuel Cisneros Milla



mayores expresiones
■

DOMINKIAl

parlamentario,
mas profundo de mi mismo, como un 
hombre mis ligado a lo academico y a la 
investigacion que a la actividad parlamen­
taria. Es mas, si fuese exclusivamente par-
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ui "Considero inmoral el 
ejercicio de una 
profesion 
simultdneamente a la 
funcion 
parlamentaria”.

giarse en determinadas abstracciones y en 
generalizaciones que corresponden mas a 
un discurso ideologico que a lo que viene 
de la situacion concreta. ,Y es por eso que 
si hacemos un recorrido de lo que ha pa- 
sado en los ultimos meses diria que prac- 
ticamente las organizaciones pohticas es- 
tan con una vida interna muy pobre.

^Podria senalar algo sobre el particular?
Hace poco le pregunte a un dirigente po­

litico por que no debaten intemamente, 
por que no se reiinen con mayor frecuencia 
y me respondio: si nos reunimos nos pele- 
amos. Me parece que la respuesta fue ab- 
solutamente grafica, con elia se ha dicho 
todo. Es decir, los partidos politicos como 
casi una necesidad instintiva de conserva- 
cion han decidido congelarse. Pueda ser 
que las proximas elecciones municipales 
los reavive, pero tambien es triste que sea 
asi.

iQue otras defecciones les puede senalar 
a los partidos politicos?

Les preguntaria que pasa con la reno- 
vacion de sus cuadros, con la capacitacion, 
con la organizacion, con el diagnostico ac- 
tualizado de la realidad nacional. Que pasa 
sobre todo con la presentacion de altema- 
tivas. Yo puedo estar de acuerdo o no con

el presidente Fujimori, pero lo cierto es 
que las iniciativas provienen exclusiva­
mente del Ejecutivo, buenas o malas pero 
es asi. Los demas grupos que es lo que ha- 
cen, decir que estan en contra, criticar lo 
que se esta naciendo, pero quien dice esta 
es mi altemativa que esta bien estudiada, 
analizada, medida, demostrada en el labo­
ratorio, que es viable. Quien lo hace hoy?. 
Es el ejercicio de la critica por la critica. Y 
esto afecta a los partidos politicos, porque 
significa que no tienen credito. La situa­
cion en este sentido es muy grave. Este 
pais esta en una grave crisis politica. Pero 
la silencian y los medios de comunicacion 
social saben perfectamente que es la crisis 
mas grave, porqd? o! ™ se resuelve los 
que va a crecer, como altemativa, son los 
grupos alzados en armas.

A pesar del esfiierzo de objetividad que 
se nota en su libro, ^no cree que al margen 
de algunas modificaciones que propone 
como la unicameralidad y la renovacidn por 
mitades, estA ganado por su identificacidn 
con el Parlamento?

No puedo negar mi condicion parlamen­
taria como tampoco la academica, por eso 
senalo en la introduccion que me he esfor- 
zado por hacer de este trabajo la expresion 
de una sintesis personal. Desde luego que 
quedara a los lectores el concluir si efecti-

.yamente he logrado esta sintesis o hay un 
cierto desbalance. Quiero insistir en que a 
pesar de los 10 anos y las 3 elecciones de 
parlamentario, me sigo sintiendo, en lo 
mas profundo de rm mismo, como

investigacion que a la actividad parlamen- 
.s mas, si fuese exclusivamente par­

lamentario en el sentido traditional me 
sentiria muy inconforme, muy insatisfe- 
cho, porque habria perdido en ese instante 
el tiempo que le dedico al estudio, a la lec­
ture, a la miisica, al dialogo, a la formacion 
de alumnos, que para mi es muy impor- 
tante.

Pero yendo mas a la pregunta, quiero 
, decir lo siguiente: particularmente he he- 
cho un trabajo sobre- el Parlamento que es 
la culmination de muchos anos de inves­
tigation, que los inicie mucho antes de ser 
parlamentario, exactamente el ano 67. 
Tengo una opcion tomada y es afirmar la 
importancia del Parlamento. Este que te- 
nemos en el Peru es deficiente, funciona a 
medias y tambien mal, esta Ueno de pasa- 
dismo, de retorica. La hermeneutica par­
lamentaria, para decirlo en terminos que se 
han hecho clasicos, es decimononica, que 
no se usa en ningun Parlamento del 
mundo que se respeta a si mismo.

^Tiene algo de rescatable?
A pesar de todos esos problemas y de 

sus limitaciones, el Parlamento es una ins- 
titucion democratica y vital de la democra- 
cia. Y esta es una de las tesis de mi libro. 
No imagino una democracia que carezca 
de una entidad politica dentro del Estado 
que sea la expresion de la pluralidad. 
Cuando hice la presentacion de este libro 
me atrevi a hacer un pequeho ‘survay’ en- 
tre los concurrentes y les dije Uds. cntican 
al Parlamento y tienen toda la razdn. Y lo 
critican porque saben que cosa es y como 
actua. Todas las noches por la television 
nos ven cuando discutimos los proyectos 
de leyes y cuando tambien hay peleas, 
broncas, gritos, insultos. Cogen los perio- 
dicos y leen el desarrollo de las sesiones, 
pero quien de Uds., que no haya sido mi- 
nistro de Estado, sabe como es una sesion 
del Consejo de Ministros. Cuando los pe- 
riodistas han sido invitados a este Consejo, 
cuando se ha fotografiado o televisado una 
sesidn. /.Son sesiones en las que se delibera 
ampliamente, se vota, unos dicen que estan 
a favor o en contra o son sesiones en las 
que el presidente escucha para despues de­
cidir y que los ministros digan si senor? 
Pueden ser de una u otra manera, pero 
simple y llanamente no sabemos. Sin em­
bargo, alii, en esas sesiones, llenas de se­

crete, se esta ditiendo la mitad de nuestras 
vidas y tai vez mas. La democracia esta en 
la deliberacidn piiblica, que es la que se re- 
aliza en el Parlamento.

/.No cree que la intermediacidn que esti 
representada en el Parlamento ha dado lu- 
gar tambien a que la democracia no se per- 
teccione y que nuestro pueblo no practique 
una vida democratica?

Eso se debe a que nuestra democracia es 
limitada. El Parlamento controla al Ejecu­
tivo, pero /.quien controla al Parlamento?. 
El control debe realizarlo el pueblo y para 
eso hay que ir a ciertas modificaciones 
constitucionales que planteo en mi libro.

/.Que otro planteamiento fundamental 
hay en su libro?

La necesidad de ir a un sistema de in- 
compatibilidades. Y en esto ojala que ‘El 
Comercio’, con su prestigio, con el peso 
que tiene en el pais me apoye. No es po- 
sible que un parlamentario elegido por el 
pueblo dedique un tercio o medio tiempo a 
su funcion. Eso desnaturaliza el nivel de 
responsabibdad ante el pueblo. Para mi es 
intrinsico a la representacion, a que esta 
sea ejercida a dedication exclusiva. Me pa­
rece francamente algo sumamente enti- 
cable el ver a parlamentarios -diputados y 
senadores- que van al Poder Judicial a de­
fender, a participar en juicios orales. Que 
puede pensar el miembro de un Tribunal 
frente a la requisitoria de la que hace gala 
en un juicio un senador que mas tarde lo 
va a tener que ratificar para ser Sppremo. 
Ahi hay, quierase o no, un efecto intimi- 
datorio. El parlamentario esta utilizando 
su condicion de tai para ejercer un poder, 
una influencia decisiva, que por igual se 
manifiesta en un concurso para ganar de- 
terminado puesto en una clinica o para 
participar con ventaja en una licitacion.

/,C6mo calificaria este comportamiento?
Considero, mas alia de las personas por­

que objetivizo la situacion, que ejercer la 
profesion cuando se es parlamentario es 
para mi algo inmoral y lo es ntis en un 
pais pobre como el nuestro, donde se nos 
paga a los parlamentarios los sueldos mas 
altos de la administracidn piiblica y del Es­
tado. Si aqui se nos paga mil dolares men- 
suales tenemos toda la obligation de de- 
dicarnos exclusivamente a esta funcion y el 
pueblo tiene todo el derecho de exigimos 
que trabajemos a tiempo complete, a que 
nos capacitemos, a que nos especialicemos 
y que desde esos niveles de aprendizaje y 
dedicacion sirvamos mejor al pais. Y si el 
pueblo nos eligio debemos ser parlamen­
tarios a tiempo complete. Esto es lo serio, 
Io honesto, lo correcto y democratico.

gobierno, pero era mayoria y por consi- 
guiente eso articulaba et sistema parlamen­
tario; el punto de referenda era la mayoria 
opositora y los grupos que giraban en 
torno a esa mayona negociaban, buscaban 
acuerdos, se establecian discrepancias, etc. 
A partir del 80, hubo gobiemos que tuvie- 
ron sus mayorias en el Parlamento. En am­
bos cases, y ahi si vivi la experiencia de esa 
mayoria, los demas grupos se articulaban 
entre si con respecto de esa mayoria, pero 
habia un eje que organizaba la vida par- 
lamentaria.

/.Que sucede ahora?
Que simplemente hemos pasado a una 

etapa absolutamente inedita en la cual na-
' > un 

problema de atomization relativa que sc­
ore todo se expresa en la Camara de Di­
putados, donde hay 180 diputados y 
mimero tan crecido hace mas dificil la 
sibilidad de articulation entre los 11 
pos ahi representados y en adicion 
clones [ y J 
tendencia a la atomizacion. Y por ultimo, 
no hay que olvidar que de los 180 diputa­
dos, 140 son nuevos. *

^Esto era previsible?
Por mi experiencia parlamentaria era?

algo previsible. Pero no’me cabe la menor 
duda que en las Legislatures siguientes 
esto progresivamente va a retomar a su 
punto de equilibrio, bastante bajo dicho 
sea de paso. No soy de los que piensan que 
el Parlamento del Peru es el mejor del 
mundo. Y tiene un punto de equilibrio 
muy bajo, que hay que tratar de elevarlo 
sustantivamente. Pero admito que en este 
momento ni siquiera se ha llegado a ese 
punto de equilibrio.

/.Este comportamiento de los diputados y 
en general de los parlamentarios no refleja 
tambien la crisis en que estin sumidos los
partidos

Si. Pero en este caso, y la palabra esta 
bien usada, es un reflejo. La crisis no es del 
Parlamento, sino de las organizaciones po- 
liticas y se refleja en el Parlamento, pero 
tambien en otras instancias. Se refleja en 
todos los ambitos de action de los partidos 
politicos e inclusive en el interno.

/.A que lo atribuiria?
A que se han distanciado demasiado de 

la sociedad y desde el lugar donde se han 
ubicado es imposible entender y poder ex- 
presar correctamente el punto de vista de 
fa realidad y de las necesidades y contin- 
gencias que plantea. En situaciones como 
esta, los grupos tienden mas bien a refu-
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organizacion popular”.
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