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" A.— FINALIDAD

Consolidar el Proceso Revolucionasio, evi-
tando que derive hacia el estatismo comunista o
que, por reaccion, retroceda a formas ya supe-
radas del capitalismo pre-revolucionario; com-
pletar y reajustar las reformas estructurales, de
manera de lograr un avance tal que haga irre-
versible la marcha del Proceso hacia la conse-
cucion de su objetivo final que es la .Democra-
cia Social de Participacién Plena.

B.— OBJETIVOS GENERALES

Para asegurar esta finalidad, se debera al-
canzar dentro del mediano plazo, en forma gra-
dual y al méiximo ritmo que permitan los re-
cursos disponibles y la capacidad administrati-
va, los siguientes Objetivos Generales en el cam-
po del desarrollo socio-econdmico:

1. Continuar la transformacion de la estructu-
ra del Estado, haciéndola mais dindmica y
eficiente y asegurando la gradual descen-
tralizacién y la progresiva participacion de
la poblacién.

2. Enfatizar la politica de moralizacion en to-
dos los dmbitos de la actividad nacional y
mantener el principio de autoridad y res-
peto a la Ley.

3. Continuar la politica exterior nacionalista
e independiente, sustentada en la firme vy
activa defensa de la soberania y dignidad
nacional.

- 4. Aumentar la produccién y perfeccionar la
estructura productiva del pais, dando prio-
ridad a la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién y al incremento de
la produccién de bienes con alto valor agre-
gado.

5. Perfeccionar y promocionar concertadamen-
te los sectores de la Economia.

6. Reducir gradualmente los desequilibrios so-
cio-econdmicos y urbano-rurales.

7. Promover la cohesién de la poblacién, en
base al reconocimiento de la familia como
fundamento de la sociedad, de los valores
culturales nacionales .y de las caracteristi-
cas regionales del pais.

8. Incrementar al maximo posible el nivel de
ocupacién, propiciando un adecuado uso de
mano de obra en el proceso productivo y
el desarrollo de actividades que generen
mayores posibilidades de empleo.

9. Asegurar una remuneracidn minima a los

trabajadores para que puedan satisfacer sus

necesidades bésicas y.las de su familia.

Institucionalizar a través de una Cons-

titucién, las reformas estructurales hacién-

doles los indispensables reajustes que la
experiencia aconseja.

C.— OBIJETIVOS ESPECIFICOS Y
LINEAMIENTOS DE POLITICA

AREA GLOBAL:

. ESTRUCTURA POLITICA DEL ESTADO
. OBJETIVO

Estructura politica que permita una accion
del gobierno mas dindmica y eficiente, que
viabilice la gradual participacion de la po-
blacién para la progresiva transferencia del
poder y que asegure la desconcentracién y
descentralizacién administrativa.

LINEAMIENTOS DE POLITICA
(1)

=¢2)

Perfeccionar y racionalizar los Secto-

res Administrativos del Estado.

Dictar la Ley de Descentralizacién Ad-

ministrativa, contemplando su gradual

aplicacion.

Perfeccionar la legislacién sobre go-

biernos locales para lograr una admi-

nistracién mas dindmica y eficiente.

Instalar en el segundo semestre de mil

novecientos setentiocho, una Asam-

blea Constituyente para formular la
nueva Constitucion Politica que con-
temple, entre otros aspectos:

— La institucionalizacion de las re-
formas estructurales fundamenta-
les del Proceso Revolucionario.

— La estructura y caracteristicas de
las funciones Ejecutiva, Legislati-

(3)

(4)

canismos que aseguren entre ellos

una accion eficiente de gobierno.
— El ejercicio del pluralismo politico.
— La incorporacién de los principios

va y Judicial del Estado; y, los me-
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contenidos en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos.
Los mecanismos de participacion
de la poblacién.
La funcién planificadora del Esta-
do de manera que sirva a la con-
ducciéon integral de la Politica de
Gobierno, en orden al proceso de
desarrollo nacional y regional.
(5) Convocar a elecciones generales el afio
mil novecientos ochenta.
2. DESARROLLO REGIONAL

a. OBJETIVO

Administracién regional que promueva al

desarrollo socio-econémico integral de las

distintas zonas del pais.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Establecer una politica de desarrollo
regional que articule las economias re-
gionales y la economia nacional, en el
marco de los planes nacionales de de-
sarrollo.
Propiciar que las necesidades bésicas
de cada region sean satisfechas, prin-
cipalmente, con sus propios recursos
productivos.
Articular la estructura productiva re-
gional en el contexto de proyectos in-
tegrales de desarrollo.
Desarrollar infraestructura industrial
en areas seleccionadas, de acuerdo a
la politica de desarrollo regional, pro-
piciando la instalacién de medianas y
grandes empresas industriales fuera de
Lima-Callao; e integrar la actividad in-
dustrial a las otras actividades econé-
micas de la regién.
Propender a una efectiva desconcen-
tracién y descentralizacion administra-
tiva, otorgando a las regiones las fun-
ciones ejecutivas de la Administracién
Pdblica que les competan.
Promover la participacion de la pobla-
cion en el proceso de toma de decisio-
nes a nivel regional.
Dar prioridad a la utilizacién de la ca-
pacidad técnica, mano de obra y de-
mds recursos disponibles de cada re-
gion en los, proyectos de inversién.
Perfeccionar el Sistema de Comerciali-
zacion, la politica de precios y los me-
canismos de apoyo técnico y crediti-
cio, buscando un equilibrio racional y
justo en las relaciones urbano-rurales,
Crear las condiciones que incentiven
la concentracién de la poblacién dis-
persa del medio rural, dotando de ser-
vicios basicos a pequenos centres po-
blados.
Promover la ocupacion efectiva y el
desarrollo de las zonas de frontera.
Alentar la investigaciébn cientifica y
tecnolégica para el mejor uso de los
recursos de cada region.
Integrar a la regién respectiva, los
centros de produccion que ain man-
tienen ciertas caracteristicas de aisla-
miento.
Establecer politicas de remuneraciones
que propicien, en forma efectiva, el
trabajo fuera de Lima-Callao y de los
grandes centros urbanos del pafs.
3. REFORMA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA
a. OBJETIVO
Administracién Pdblica dindmica, eficiente
y'descentralizada, para una mejor accién de
gobierno y un efectivo servicio a la socie-
dad.
b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Dictar la Ley Normativa de la Admi-

nistracién Publica.

(2) Simplificar la sectorizacion de la Ad-
ministracion Publica y vigorizar las
funciones hormativas a nivel central y
las funciones ejecutivas a nivel regio-
nal.

Perfeccionar los sistemas administrati-
vos existentes y establecer los de abas-
tecimiento e informatica.

Establecer'y consolidar una Adminis-
tracion Publica Regional que asegure
una accibn coordinada de la funcion
publica y la efectiva participacién pro-
gresiva de la poblacion en las diferen-
tes regiones del pafs.

(5) Establecer una politica integral de re-

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(3)

muneraciones para todos los trabaja-
dores del sector publico. incluyendo a
las de empresas con participacion es-
tatal, que asegure equidad y reduzca
los desniveles existentes,

Racionalizar la carrera administrativa
del servidor publico,. estableciendo las
normas que regulen las relaciones de
trabajo y fijando los derechos, deberes,
estimulos y sanciones, de modo tal que
en el trabajo y fuera de él se realice
personal y socialmente.

Intensificar las acciones de capacita-,
cion profesional y técnica del servidor
publico.

4. PLANIFICACION
a. OBJETIVO
Planificacion integral y permanente, obliga-
toria para el Sector Piblico y orientadora pa-
ra el Sector No Publico.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Compatibilizar los aspectos sociales y
econdmicos en los planes de desarro-
tlo, dentro de una planificacién inte-
gral.
Orientar la politica financiera (fiscal,
monetaria, cambiaria, crediticia, etc.),
al logro de los objetivos y metas de los
planes de desarrollo.
Elaborar un Plan Nacional de Desa-
rrollo a largo plazo y perfeccionar la
formulacién y los mecanismos de eva-'
luacién de los planes de mediano y
corto plazo.
Hacer obligatoria la planificacién para,
el Sector Publico, en particular a tra-
vés del presupuesto y la evaluacidn
permanente, orientando el excedente
econdémico con un criterio social y/o
productivo.
Orientar la actividad productiva del
Sector No Rblico a la satisfaccion de.
las necesidades basicas de la pobla-
cion, mediante la concertacion de pro-
gramas de produccidén y abastecimien- "
to entre el Estado y las empresas No'
Publicas.
Establecer mecanismeos para la progre-
siva participacion de la poblacién or-
ganizada en el proceso de elaboracién
y evaluacion de los planes de desarro-
llo regional.
Promover un mayor conocimiento y
comprension de los planes de desarro-
tlo por parte de la poblacion.
Actualizar la legislacién sobre planifi-|
cacién y perfeccionar la estructura del
Sistema Nacional de Planificacidn.
Perfeccionar el Sistema de Estadistica
para satisfacer los requerimientos de
la planificacién nacional.
Reorientar la planificacion nacional de
modo que ésta no sélo vise aspectos
generales de la macro-economia, sino:
que cuantifique las metas de produc-
cién, teniendo en cuenta la coyuntu- |
ra socio-econémica de las diferentes
regiones del pais. ;

5. SISTEMA NACIONAL DE CONTROL |
a. OBJETIVO
Sistema Nacional de Control que asegure la
f;l)rrecta administracion de los recursos pa-
icos.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(6)

(7)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)
(9)

{10)

(1} Perfeccionar el Sistema Nacional de
Control, de manera que asegure el|
cumplimiento de sus funciones en to-
dos los dmbitos de la actividad publi-
ca, incidiendo particularmente en el
control de resultados y de gestién.
Desconcentrar las actividades de con-
trol de manera que permita su efecti-
va aplicacidon dentro del Sector Publi-
co a nivel regional.

Coordinar las funciones de control de
aquellos organismos especializados de'
la administracién publica que se en-!
cuentran fuera del Sistema y realizan
labores de confrol de los recursos pu-
blicos.
Prever los mecanismos adecuados que
permitan una efectiva acciébn de con-
trol, a través del Sistema Nacional de
Control, de los recursos que aporta el

(2)

(3)

(4)

SUPLEMENTO ESPECIAL
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(1)

(2)

(3)
(4)

(5)
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(7)
(8)
9)

NI DTN

(
{

(3)

(4)

(5)

(6)

8.

ciéon

(1)

PLAN TU

les sea cual fuere su naturaleza juri-
dica.

(5) Contribuir a la moralizacion de la fun-
cion publica.
6. INFORMACION Y PRENSA
OBJETIVO

Medios de comunicacién masiva de amplia
cobertura, como importantes instrumentos de
informacidn veraz sobre la realidad nacional
e internacional, y de apoyo a las reformas,
respetando el principio de libertad de expre-

LINEAMIENTOS DE POLITICA

Lograr un conocimiento amplio y pro-
fundo, por la poblacién nacional, de los
fines, objetivos, Bases ldeoldgicas, pla-
nes y programas del proceso revolu-
cionario.

Mantener el principio de libertad de
expresion en los diferentes procedi-
mientos y modalidades de comunica-
cion social.

Perfeccionar el Estatuto de Prensa.
Mejorar sustancialmente la produccion
de obras cinematograficas y de progra-
mas de radiodifusion sonora y de tele-
visién, orientandolos a elevar la cultu-
ra y fortalecer la cohesién nacional.
Constituir un sistema de radiodifusion
sonora y de televisibn de cobertura
nacional, racionalizando su distribu-
cidbn geografica y dar a Radio Nacio-
nal del Per( alcance nacional e inter-
nacional.

Transferir gradualmente los diarios de
distribucion nacional.

Fortalecer y extender a nivel regional
los diarios de propiedad del Estado.
Orientar la publicidad para que pro-
porcione informacidén objetiva y veraz.
Asesgurar que los medios de comunica-
cidn social alcancen el desarrollo tec-
nolégico conveniente, para agilizar di-
cha comunicacién y lograr la cobertu-
ra nacional en torma eficiente.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y

READAPTACION SOCIAL

la. OBJETIVO

Administracion de justicia independien-
te, con personal capacitado, que asegu-
re la oportuna e inflexible aplicacion de
la ley a todos por igual.

Sistema penitenciario que haga posible
la readaptacion social del intemo.

i
i\ (1) Completar la organizacién de la adminis-

{
-
(1)
(2)
W _
' b. LINEAMIENTOS DE POLITICA
tracion de justicia y perfeccionar sus
; mecanismos, a fin de agilizarla y asegu-
rar su independencia.
: (2) Actualizar y complementar la legisla-
cién relacionada con la administracion
! de justicia y la readaptacién social, ade-

cuindola a los cambios estructurales.
Normar la carrera del magistrado y del
personal auxiliar y asegurar su capaci-
tacion permanente.

Establecer la infraestructura necesaria
de los centros de readaptacidén y capa-
citar a su personal técnico administra-
tivo.

Perfeccionar los métodos de readapta-
cidén social, mediante el tratamiento
cientifico y técnico del interno, sobre la
base del trabajo obligatorio.

Promover la participacién de la comu-
nidad en la prevencion del delito, el tra-
tamiento del interno y la ayuda al li-
berado, como parte de la defensa so-
cial.

-POLITICA INTERNACIONAL

. OBJETIVO

Politica exterior nacionalista e independien-
te, orientandola con particular énfasis hacia
el Continente Americano y mas especifica-
mente a Latinoamérica, manteniendo la posi-

asumida a nivel del Tercer Mundo y de

los paises No Alineados.
LINEAMIENTOS DE POLITICA

Activar las politicas de cooperacion
con los paises limitrofes y profundizar
las acciones de integracion fronteriza
ya emprendidas.

Intensificar las acciones, en especial
las que se refieren al campo econdmi-
co, a través de los procesos de integra-

PAC AMARU

(3)

(4)

(5)

(6)

(7

=

(8)

(9)

(10)

(11

(12

(13)

o
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cidon latinoamericana y particularmen-
te las relativas al Grupo Andino y al
SELA.

Robustecer e incrementar los vinculos
con los paises del Continente Ameri-
cano y especialmente con los latino-
americanos para afianzar la unidad vy
solidaridad regionales.

Continuar las acciones para la rees-
tructuracion del Sistema Interameri-
cano.

Vigorizar nuestra participacién en las
asociaciones de paises productores y
exportadores de materias primas y en
las negociaciones entre el mundo desa-
rrollado y los paises en vias de desa-
rrollo.

Mantener la posicién asumida en el
concierto. de los paises del Tercer
Mundo y en el de los No Alineados,
adecuandola a su politica bilateral.
Impulsar las acciones encaminadas al
establecimiento de un Nuevo Dere-
cho del Mar, particularmente a tra-
vés de la consolidacion general de la
tesis de las 200 millas y reafirmar el
principio de la soberania permanente
de los Estados sobre sus recursos na-
turales.

Intensificar, a nivel mundial, las in-
formaciones orientadas a hacer cono-
cer el proceso Revolucionario, sus
fundamentos ideolégicos y los logros
alcanzados.

Participar activamente en la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la
consecucion de los propositos y el
cumplimiento de los principios sefia-
lados en la Carta de dicha organiza-
cion.

Participar activamente en el estable-
cimiento de un nuevo orden econémi-
co internacional justo y equitativo.
Impulsar y respaldar las acciones ten-
dentes a la eliminacion de la depen-
dencia y de toda forma de domina-
cidn extranjera.

Establecer normas que regulen las ac-
tividades de las empresas transnacio-
nales y elimiinen sus efectos negativos
a los intereses del pais.

Proseguir los esfuerzos en los distin-
tos foros de negociacion de las Nacio-
nes Unidas y organismos regionales,
para lograr una limitacion en las ad-
quisiciones de armamentos.

POLITICA DE INTEGRACION

a. OBJETIVO

Participacién dindmica del pafs en los proce-
sos de integracion latinoamericana.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)

(3)

(4)

(59

(6)

Considerar los objetivos de la integra-
cidon latinoamericana en la planifica-
cién nacional. ‘
Adecuar la legislacién industrial, aran-
celaria y comercial a la participacién
del pais en el proceso de integracion
latinoamericana.

Promover la fabricacién de productos
de exportacidon no tradicionales y per-
feccionar su comercializacién, para
aprovechar en condiciones competiti-
vas, las ventajas del mercado amplia-
do.

Dinamizar la programacién industrial
a nivel sub-regional ante los organis-
mos de integracion, en concordancia
con ’el avance del Programa de Libe-
racion,

Incentivar la produccién de las asig-
naciones recibidas en el marco de la
programacion industrial del Grupo An-
dino.

Impulsar la politica sobre el Régimen
Comin de Tratamiento a los Capita-
les Extranjeros y sobre las marcas, pa-
tentes, licencias y regalias, para su
aplicacién a través del Comité Nacio-
nal de Inversiones y Tecnologia Ex-
tranjera (CONITE).

Promover y difundir los fines de la in-
tegracion latinoamericana en todos los
niveles. : !

a.

(8)
(9

(10)

10.

OBJE
Cons

Impulsar las acciones de integracion
fronteriza.
Coordinar eficazmente la accién de
las representaciones peruanas ante los
paises latinoamericanos tanto con el
Ministerio de Integracién como con los
organismos de integracion de dichos
paises.
Coordinar las acciones vinculadas a la
integracién latinoamericana que se de-
riven, del Sistema Econdémico Lati-
noamericano (SELA) .
AREA ECONOMICA:

REFORMA DE LA EMPRESA
TIVO
olidacién de la estructura pluralista de

la economia nacional, desarrollando concer-
tadamente los cuatro sectores de propiedad y

definiendo el Sector Social, a fin de incre-
mentar sustancialmente la produccién y las

. fuentes de trabajo.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)
(a)

(b)

(b

~—

()

(3)
(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

Sector Estatal
Dictar la Ley Normativa de la Actividad
Empresarial del Estado, para adecuar el
funcionamiento de las empresas estata-
les al nuevo rol que ha asumido el Es-
tado, dentro del pluralismo econémico
y dentro de la economia nacional en ge-
neral . ‘
Establecer la forma de participacion del
trabajador en empresas estatales, con
excepcidon de aquellas que se rigen por
leyes especiales, dentro de las caracte-
risticas que la legislacién empresarial
del Estado senale.

Sector Privado Reformado

Revisar la legislacion que rige las acti-

vidades de las empresas de este sector,

estableciendo las orientaciones que de-
finan su rol, sus caracteristicas y su si-
tuacién en la produccion.

Perfeccionar la legislacion de la Comu-

nidad Laboral de manera que:

1. Promueva la inversién,

2. Se garantice la direcciéon de la em-
presa por el empresario.

3. El trabajador obtenga un beneficio
real y oportuno de su participacién
en la produccién.

Extender la Comunidad Laboral a las

empresas que no la tienen, de acuerdo

a las caracteristicas de cada actividad

econdémica.

Sector Social

Definir el Sector Social de la propiedad

de manera de considerar dentro de él a

todas aquellas empresas en que los me-

dios de produccién sean de total pro-
piedad de los trabajadores (Empresas
de Propiedad Social, Cooperativas Agra-
rias de Produccién, Cooperativas de Ser-
vicios, Sociedades Agricolas de Interés

Social, Comunidades Campesinas y Na-

tivas), manteniendo cada forma em-

presarial sus propias caracteristicas,

Perfeccionar la Ley de Empresas de Pro-

piedad Social revisando su actual es-

tructura, a fin de lograr que cada em-
presa sea realmente de propiedad del
conjunto de sus trabajadores y que fun-
cione como una unidad de produccidn

con autonomia empresarial, 2

Promover y desarrollar Empresas de

Propiedad Social, de manera que:

1. La programacién de los recursos por

asignar esté supeditada a un orde-

namiento de inversiones de acuerdo

a prioridades. |

Desarrollen principalmente activi-

dades que supongan una alta utili-

zacion de mano de obra, en rela-
cién con el costo de su produccién,

y donde el esfuerzo personal, y no

la concentracion de capital influya

prioritariamente en el resultado de
la empresa.

3. Propicie en prioridad la creacién de
centros de produccién desarrollados
por iniciativa de los trabajadores.

Perfeccionar la Ley General de Coope-

rativas..

Dictar la Ley de Empresas Asociativas

Campesinas.

(4)

Sector de la Pequefia Empresa Privada

1
'1
«
«

|

(|

NN
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« ., complementario: de los “otras? * sect.
_“de.propiedad . St e o By
(5) Promover la formacién de cuadros
rectivos para las empresas de los dife-
_ rentes sectores de propiedad, con én-
fasis en el Sector Social.
Divulgar los fines y caracteristicas de
los cuatro sectores de propiedad.
11. <CIENCIA Y TECNOLOGIA
OBJETIVO
Incremento de la capacidad de adquisicion

©
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cional de incentivos, orientandolas a la
produccién de bienes que satisfagan
directa o indirectamente las necesida-
des béasicas de la poblacién y del desa-
rrollo regional .

Perfeccionar los mecanismos para ase-
gurar un eficiente control de calidad.
Racionalizar la utilizacion de patentes

(11)
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“Revisar y ‘adecuar “el régimen’ promo-

&

(17)

© " "eXterior, Procurande su sustitucion: por
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18y sefyicios Gueirédpiere fel comercios

empresas ‘nacionales. ’
Reestructurar y modernizar el sistema
aduanero.

Desarrollar e implementar las normas
legales y administrativas, especialmente
en lo que se refiere a la represion del
contrabando, la defraudacién de rentas
de aduanas y la fuga de divisas.
Incorporar el comercio ambulatorio al

A : 3 3 ranj cid ie- régimen tributario.
égeneraa?n de ?'Ignga Y teg:nolc:lg|a eald?jcua— f\:ts adr;)el:s; gi;al.la e (18) Ciar los mecanismos de participacion
rfol?o n::csigra]a;'es lr:dl;zqcseI;;mdpeupZidencfas.a (13) Defi.ni.r una estrateg’ia que oriente la de |o§ trabajadores en las empresas cO-
participacion del Perd en la programa- merciales.
b. LINEAMIENTOS DE POLITICA cién industrial del Pacto Sub-Regional (19) Desarrollar un plan intensivo de capa-
(1) Crear un Sistema Nacional de Ciencia Andino, compatible con la politica na- citacién especializada.
y Tecnologia para articular y promover cional de desarrollo. (20) Desarrollar un sistema de informacion
eficientemente el desarrollo cientifico (14) Regularizar la situacién de las indus- para facilitar la toma de decisiones en
y tecnolégico. trias clandestinas-y la de sus trabaja- las actividades de comercio externo €
(2) Precisar el marco legal e intensificar las dores incorporandola al sector. interno.
acciones para racionalizar la importan- (15) Producir, planificadamente, los insumos (21) Formular una Ley Integral de Ferias
cién de tecnologia extranjera y estimu- y bienes de capital necesarios para el que las norme en sus diversas modali-
lar la creacién de tecnologia propia. desarrollo de los otros sectores econé- dades, a nivel internacional, nacional,
(3) Reforzar la capacidad de negociacion micos, en términos de cantidad, calidad, regional, zonal y local.
e con las empresas transnacionales, res- oportunidad y precios, utilizando prio- 1. FINANZAS PUBLICAS
pecto al régimen de patentes, marcas ritaria y racionalmente los recursos y a. OBJETIVO
de fabrica y regalias. potencialidades nacionales. Sistema financiero publico que asegure una
(4) Promover la transferencia y adaptacion (16) Programar selectivamente, la importa- éptima captacién de recursos financieros y
tecnolégica que convenga a los intere- cién de bienes requeridos por el sector su asignacion y utilizacién mas eficien-
ses del desarrollo nacional. industrial manufacturero, perfeccionan- te de conformidad con los planes de desa-
(5) Establecer adecuados servicios de in- do los mecanismos que posibiliten su rrollo.
formacién tecnoldgica para las empre- ‘efectivo contro!. b. LINEAMIENTOS DE POLITICA
sas y centros de investigacién, y fomen- (17) Promover la capacitacién de los traba- (1) Perfeccionar el sistema tributario, de
tar el intercambio de informacion tec- jadores manufactureros para su perfec- tal manera que:
nolégica. cionamiento integral de caracter téc- (a) Se asegure que los ingresos tributarios
(6) Integrar efectivamente a la Universidad nico, civico y cultural, asi como la for- guarden relacion creciente con el Pro-
Peruana y demés centros de Investiga- macion de cuadros gerenciales, ducto Bruto Interno y que esta relacion
cién, publicos y no publicos, dentro del 13. COMERCIO sea coherente con la estructura secto-
Sistema Nacional de Ciencia y Tecno- OBJETIVO rial de produccion.
logia. Oportuno abastecimiento de bienes y servi- (b) Se garantice mayor selectividad en las
(7) Promover, a través del sistema educa- cios esenciales para el consumo y produc- © exoneraciones tributarias en apoyo de
tivo nacional, la formacién del perso- cién prioritaria, y una mayor generacion y la produccién de bienes esenciales, del
nal adecuado, en cantidad y calidad, captacién del excedente econémico en el co- empleo y del desarrollo regional.
para la investigacion cientifica y tec- mercio exterior, contribuyendo a alcanzar (c) Se mejore la administracion tributaria, 7
noldgica. una balanza comercial positiva. intensificando el control para evitar la
(8) Incrementar la capacidad de los orga- . LINEAMIENTOS DE POLITICA evasién fiscal . '
nismos encargados de la elaboracién de . (1) Dictar la Ley General de Comercio. (2) Precisar las prioridades de gasto en el \\
normas técnicas y del control de calidad. (2) Ampliar la participacién del Estado en Sector Publico a fin de asegurar una $
12.  INDUSTRIAS la comercializacién externa, especifica- % asignacion eficiente de recursos. $
a. OBJETIVO ' mente de los productos de significacion (3) Compatibilizar la politica de subsidios .
Aumento de la produccién industrial y per- econdémica y de los esenciales. con las necesidades de incrementar la {
perfeccionamiento de la estructura producti- (3) Desarrollar la infraestructura necesaria produccién interna de bienes y servi-
va del pais, dando prioridad a la satisfaccién para la comercializacién de los bienes cios esenciales, de generar excedentes \
de las necesidades basicas de la poblacion y esenciales y sus insumos. para la inversién y con las posibilidades \
al incremento de la produccién de bienes con (4) Reformular los sistemas de control y re- reales del Tesoro Publico. .
alto valor agregado. gulacién de precios limitandolos a pro- (4) Programar el endeudamiento publico de
b. LINEAMIENTOS DE POLITICA ductos esenciales -y haciéndolos mas acuerdo con las prioridades del desa-
(1) Desarrollar y consolidar los cuatro sec- eficientes y oportunos. rrollo y teniendo siempre en cuenta la {
tores de propiedad en la actividad in- (5) Concertar con las empresas publicas de capacidad de endeudamiento del Sector »
dustrial manufacturera, de manera que los diferentes sectores, la comercializa- Publico en particular y del pais, en ge- (
actien concertadamente. ci6n de los bienes y servicios esenciales. neral . \
(2) Formular un Plan de Desarollo Indus- (6) Diversificar los mercados-externos para (5) Dictar una nueva Ley Organica del Pre-
trial para el Largo Plazo. reducir la dependencia de los mercados : supuesto Publico. :
(3) Perfeccionar la estructura productiva tradicionales y promover al méximo las (6) Unificar la administracién - tributaria
(en el contexto del Plan de Desarrollo exportaciones no tradicionales. mediante la integracién de los organis-
Industrial a Largo Plazo) orientada a la (7) Participar activamente en los organis- mos encargadps de la misma. ‘
satisfaccién de las necesidades esencia- mos, foros y asociaciones internaciona- 15. REGIMEN MONETARIO Y CREDITICIO §
les de la poblacién, a la produccion de les para la obtencion de mejores a. OBJETIVO ‘
b:en,es no tradicionales, en especial en precios de nuestros productos de expor- Politica monetaria y crediticia orientada a lo- ¢
las areas en que se tiene ventajas com- tacion tradicionales. grar el arménico desarrollo de los diferentes
petitivas y a la reduccién de nuestra de- (8) Racionalizar los procedimientos y agi- sectores de la produccién y de las regiones
pendencia en abastecimiento de bienes lizar los trAmites para la comercializa- del pais y, en especial, a incrementar la cap-
de capital y de insumos industriales. cién externa y el otorgamiento de in- tacién de ahorro por el sistema financiero. :
(4) Orientar las inversiones hacia las acti- - centivos. : b. LINEAMIENTOS DE POLITICA
vidades productivas de bienes esencia- (9) Controlar permanentemente los precios (1) Asignar los recursos financieros de ¢
les y racionalizar la produccién de bie- de las exportaciones e importaciones acuerdo a las prioridades que establez-
nes suntuarios, de acuerdo a las nece- para evitar la sub-facturacién y la so- can los planes de desarrollo, los mis-
sidades del pafs. bre-facturacion. : mos que deberan ser formulados con
(5) Perfeccionar la legislacién -industrial pa- (10) Alcanzar mejores posiciones para nues- una mayor especificidad y detalle.
ra darle coherencia y redefinir el dm- tras exportaciones e importaciones pro- (2) Establecer una estructura de tasas de
bito de la Ley General de Industrias. curando, en lo posible, convenios de go- interés suficientemente flexible, de tal
(6) Concertar las actividades del Sector No bierno a gobierno y de empresa a em- manera que se adecUe a la variabilidad
Pidblico con los Planes Nacionales de presa. de la oferta y demanda de recursos fi-
% Desarrollo. (11) Programar las importaciones atendiendo nancieros e incentive el ahorro interno.
(7) Complementar la legislacién sobre la a las necesidades del consumo esencial {3) Incorporar al sistema financiero formal
pequefa empresa, para promover las ac- y de la produccién prioritaria. la totalidad de intermediarios financie-
tividades arjresanales en el marco del de- (12) .Perfeccionar el sistema arancelario, ha- ros, incluyendo las cooperativas de aho-
sarrollo regional. ciéndolo coherente con la politica eco- rro y crédito. .
(8) Impulsar el desarrollo de la industria némica e industrial y de integracion. (4) Mejorar la capacidad administrativo-
metal-mecanica de apoyo a la agricul- (13) Propiciar la concertacién de la deman- crediticio de las instituciones financie-
tura y a las industrias de fertilizantes y da conjunta con los paises del Grupo ras de fomento, desconcentrando el po-
de pesticidas, buscando su articulacién Andino para productos deficitarios en la der de decisién de tal manera que sus
a nivel regional. : Region. actividades se orienten al desarrollo re-
(9) Impulsar la agroindustria en el dmbito (14) Normar y controlar la contratacién de gional .,
bo.b 58 M - - il LRRREAERI AL
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cas, adaptandolas a las necesidades de
la politica financiera.

16. BALANZA DE PAGOS
OBJETIVO
Intercambio  comercial y transacciones fi-
nancieras con el exterior que determinen sal-
dos positivos en la balanza de pagos y tien-
dan a reducir la dependencia del exterior en
el campo crediticio y de la produccion.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Apoyar el desarrollo del sector produc-

tivo orientado a la exportacion, tenien-
do en cuenta las ventajas comparativas
del comercio internacional, buscando
una mayor diversificacién y valor agre-
gado en las exportaciones.

Robustecer nuestra capacidad de nego-
ciacién en los mercados internaciona-
les con el fin de obtener mejores pre-
cios tanto en las exportaciones como en
las importaciones.

Reorientar la politica de sustitucion de
importaciones en el sentido de hacer el
sistema productivo menos dependiente
de insumos externos.

Reducir la utilizaciéon de servicios im-
portados en la actividad econémica na-
cional.

Continuar mejorando la programacion
del endeudamiento externo, de acuerdo
con estrictas prioridades del desarrollo
y teniendo siempre en cuenta la capa-
cidad de endeudamiento del pais.

17. REFORMA AGRARIA
OBJETIVO

Desarrollo integral del medio rural, afianzan-
do los cambios estructurales introducidos por
la Reforma Agraria, reduciendo significati-
vamente la sub-ocupacién, incrementando la
produccién y la productividad agropecuarias,
diversificando las actividades econdémicas y
procurando la racional utilizacion de los re-
cursos naturales renovables. :

LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Concluir la fase de transferencia a los
campesinos beneficiarios de la Reforma
Agraria.

Consolidar las nuevas formas empresa-
riales, particularmente las empresas
asociativas, redimensionandolas y modi-
ficando su modalidad cuando se requie-
ra e implementando los sistemas de ase-
soramiento y fiscalizacién y los meca-
nismos que fueran necesarios para el
cumplimiento de las metas de produc-
cién.

Adecuar las funciones del Sector Publi-
co de manera que se posibilite la con-
ducciéon apropiada del proceso de Re-
forma Agraria y una politica integral
que involucre acciones de desarrollo
socio-econémico y tecnolégico. Al mis-
mo tiempo, establecer los mecanismos
que garanticen la accién' multisectorial
que por su naturaleza es inherente al
proceso de Reforma Agraria.

Continuar las acciones destinadas a su-
perar los problemas que plantea el mi-
nifundio.

Dictar la Ley de Comunidades Campe-
sinas a fin de que éstas se adecten a
los principios de la Reforma Agraria,
eliminando toda forma de dominacién
en el interior de ellas.

Ampliar significativamente el 4rea agri-
cola mediante:

Una politica integral de irrigaciones que
considere grandes obras de riego y pe-
quefos y medianos proyectos de corto
periodo de maduracion, dando prigridad
a estos Ultimos, asi como al empleo in-
tensivo de mano de obra en los procesos
de construccién.

El impulso a la recuperacién de tierras
mediante drenaje y otras obras de con-
servacion de suelos’y aguas.

El impulso a la utilizacién de la moder-
na tecnologia en la agricultura con el
fin de intensificar el aprovechamiento
de la tierra.

(2)

(4)

(5)

(2)

(6)
(a)

(b)

(c)

to-,
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regiones de ceja de selva y selva me-
diante la ejecuciéon de proyectos inte-
grales que consideren concurrentemen-
te el aprovechamiento forestal, pesque-
ro y de fauna silvestre.
Articular a nivel micro-regional la nue-
va estructura agraria en el dmbito de
proyectos integrales de desarrollo que
contemplen actividades agricolas y no
agricolas y la utilizacién de servicios co-
munes. ;
Articular sistemas de comercializacion
de productos agropecuarios que garan-
ticen condiciones adecuadas en las eta-
pas de acopio, almacenamiento, trans-
porte y distribucién, a fin de incentivar
la produccién y regular el abastecimien-
to particularmente de alimentos.
Adoptar una politica de precios de los
productos agropecuarios que armonice
los intereses de los productores y de los
consumidores y que contribuya a evitar
la transferencia de recursos financieros
del campo a la ciudad.

Establecer un régimen laboral especifi-

co acorde con las relaciones de produc-

cion existentes en las empresas asocia-
tivas.

Adecuar el régimen tributario de tal

modo que conjugue el interés del fisco

con el de las empresas campesinas.

Intensificar las acciones de capacitacién

de la poblacion campesina dentro del

marco de la Reforma Educativa.

Dictar la Ley General de Crédito Agri-

cola y establecer un sistema que permi-

ta dinamizar la asignacién de recursos
financieros para las actividades agrico-
las, pecuarias, forestales y de capaci-
tacion, con la concurrencia de la banca
estatal de fomento, de la banca privada

y de las cajas rurales de ahorro y cré-

dito.

Establecer los mecanismos que posibili-
ten el adecuado_abastecimiento de in-
SUMOS, equipos, maquinarias y repues-
tos agricolas, en términos racionales de
calidad y precios.

(15 Aplicar en el agro una politica de utili-

zacién intensiva de'mano de obra en la

explotacién de la tierra y en el mejora-
miento y ampliacién de la infraestruc-
tura.

Implementar la aplicacién de la Ley de

Comunidades Nativas de Promocion

Agropecuaria de las Regiones de Ceja

de Selva y Selva, asi como de la Ley Fo-

restal y de Fauna Silvestre, dentro de
una politica que considere integralmen-

te la problemética de la region amazé-
nica.

Reordenar las jurisdicciones de los Juz-

gados de Tierras de acuerdo con la rea-

lidad geogréfica e implementarlos ade-
cuadamente a fin de asegurar la apli-
cacion de la legislacién agraria, la agili-
zacién de los procedimientos y el bajo
costo de los tramites.

18. . RECIMEN DE AGUAS

OBJETIVO

Racional utilizacién de los recursos hidricos

del pais y su distribuciéon en armonia con el

interés social y el desarrollo nacional,

LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Continuar el inventario de recursos hi-
dricos  del pais y elaborar el Plan Na-
cional de Aprovechamientos Hidricos,
Irrigaciones y Mejoramiento de Riego,
dando prioridad a proyectos de irriga~
cion de corto periodo de maduracién y
con uso intensivo de mano de obra en
su construccion.

Extender el control volumétrico para el
uso de las aguas, particularmente de las
destinadas al regadio. :

Intensificar la participaciéon de las or-
ganizaciones de usuarios y asegurar los
fondos econdémicos para el manteni-
miento de estructuras de distribucién
de aguas..

Perfeccionar los mecanismos de control
de la contaminacién de las aguas.

(7)

(9)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

(16)

(17)

(2)

(3)
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servacion,
asi como las obras
aprovechamiento.

que sirven para su

(6) Intensificar los estudios y la ejecucién
de obras para el aprovechamiento de
aguas subterrineas. 3

(7) Extender a todos los distritos de riego
los planes de cultivo y riego.

19. SUELO, RECURSOS FORESTALES Y

FAUNA SILVESTRE

OBJETIVO

Aprovechamiento racional de los suelos, de
los recursos forestales y de la fauna silves-
tre, para obtener el miximo rendimiento
econémico y beneficio social, considerando
las necesidades e intereses de la presente
y futuras generaciones.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

a.

(1) Desarrollar una politica integral para
el tratamiento de los recursos natura-
les renovables: suelo, agua, flora y
fauna silvestre.

Incrementar la explotacién racional de
los bosques naturales para satisfacer
prioritariamente las necesidades de
consumo interno de productos fores-
tales y lograr exportaciones significa-
tivas y crecientes.

Promover empresas dedicadas a la ex-
traccion, transformacién y comercia-
lizacién de productos forestales, que
incorporen prioritariamente, a los na-
tivos y campesinos de la selva y ceja
de selva.

Concluir el inventario nacional de los
recursos forestales y de fauna silves-
tre.

Desarrollar y difundir la investigacién
cientifica y tecnolégica que permita
una mayor y mejor utilizacién de los
suelos, recursos forestales y fauna sil-
vestre.

Asignar al Sector Agricultura la res-
ponsabilidad normativa de las activi-
dades de la industria forestal.
Ampliar significativamente las accio-
nes de reforestacién y restaurar la.ve-
getacion natural de las cuencas hidro-
graficas, para reducir el riesgo de ca-
tastrofes naturales, preservar su po-
tencial hidroenergético y ampliar los
recursos econémicos.

Promover la participacién de la pobla-
cion en la proteccién y uso racional
de los recursos naturales renovables,
Establecer un ordenamiento legal y

(2)

(3)

(4)

(59

(6)

(-7}

(8)

(9)

crear el organismo especializado que'*

garantice la conservacién de los sue-
los,

Proteger la fauna y la flora en peligro
de extincién y conservar 4reas del te-
rritorio nacional en su estado natural
(parques y reservas naturales), con
fines recreativos y culturales.

20 PESQUERIA
OBJETIVO

(10)

Explotacién racional de los recursos hidro-
biolégicos, con el fin de contribuir signifi-

cativamente al abastecimiento de alimentos
en el mercado interno y de mantener un alto
nivel en los productos de exportacién.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Adoptar las medidas que permitan el
logro de un adecuado y eficiente desa-
rrollo de la industria de harina y acei-
te de pescado.

Continuar estableciendo la infraes-
tructura necesaria para la explotacion
de la pesca para consumo humano di-
recto, acorde con el potencial y dis-
ponibilidad del recurso.

(2)

(3)

de las especies de mayor disponibili-
dad. -
Intensificar los estudios orientados a
la utilizacién de la anchoveta, en ha-
rina y otras formas, para consumo hu-
mano directo.

Propiciar la creacién de empresas del

(4

(5)

sector secial, buscando organizar a los '

pescadores individuales.

RS CER AR EALEE
prevencion y uso racional,

)
Promover un mayor consumo de pes-
cado por la poblacién, especialmente’
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(6) Dinamizar el apoyo crediticio del Fon-
do de Desarrollo Pesquero, orientan-
dolo fundamentalmente a los pescado-
res artesanales y a las pequefas em-
presas.

(7) Intensificar la investigacién cientifica
y tecnolégica de los recursos pesque-
ros de consumo humano directo e in-
directo para asegurar su explotacion
racional.

(8) Impulsar y reorientar el desarrollo de
la pesca en aguas continentales.

() Impulsar las acciones de capacitacion
pesquera en todos los niveles.

(10) Intensificar las medidas tendentes a
garantizar la 6ptima calidad de pro-

la evaluacién de nuestros recur-
sOs energéticos.
(b) Analizando la demanda de ener-
gia en el pais y su proyeccion.
(c) Planificando y programando el
desarrollo de los recursos ener-
géticos del pais.

(2) Elaborar el Plan Energético Nacional

: a Largo Plazo.

(3) Promover prioritariamente la sustitu-
cién de la energia derivada del petré-
leo por otras provenientes de fuentes
convencionales y no convencionales.

(4) Implementar las bases para el désarro-
llo ntcleo energético en el pais.

(5) Promover el empleo de nuestros recur-
sos carboniferos con fines energéticos.

(6) Establecer una politica que incentive
el desarrollo de las fuentes renovables

? > AN AN N NN A ANINTASIANINIONONONINNS AT
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- desarrollo del campo de la energia nu-

clear y sus aplicaciones. : %i

(2) Crear un Centro Nuclear con la es- A
tructura cientifico-tecnolégica necesa- ‘
ria para asegurar la integracion de la

: energia nuclear al desarrollo nacional.

(3) Determinar las reservas de minerales
radiactivos y evaluar las posibilidades
nacionales de produccidon de uranio.

(4) Realizar los estudios necesarios para
definir la instalacién de la primera
Central Nucleoeléctrica.

(5) Promover las aplicaciones de mayor
interés socio-econémico de la energia
nuclear en los sectores de salud, agri- gg*\
cultura, alimentacién e industria.

exploracién y beneficlo de minerales

radiactivos, estableciendo una politica
que asegure su continuo desarrollo.

da a la gran mineria. por el Estado. y promocién del turismo social interno, con

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Completar y perfeccionar la legisla-
ciéon minera.

(2) Intensificar el levantamiento de la
Carta Geolégica Nacional, asi como la
prospeccién y. exploraciéon minera.

(3) Elaborar un Plan de Desarrollo Mine-
ro a Largo Plazo para la explotacion
y transformacién- industrial de nues-
tros recursos mineros, dando prioridad
a la ampliacién de la capacidad de re-
finacion.

(4) Distribuir racionalmente las areas re-
servadas y de derechos especiales en
el territorio nacional, para comple-
mentar el desarrollo de la actividad
minera, tanto por parte del Estado co- .
mo por los productores privados.

(5) Mantener la participacién del Estado
en las actividades de la gran mineria,
solo o formando empresas asociadas o
especiales con productores privados
nacionales y/o extranjeros.

(6) Incentivar a la empresa privada para
prospectar sobre areas libres y de de-
rechos especiales del Estado.

(M Propiciar al maximo la exploracién,
explotacién y beneficio de minerales
a nivel de pequefia y mediana mine-
ria, estableciendo una politica que
asegure su continuo desarrollo.

(8) Impulsar la produccién de fosfatos,
salmueras, carbén, minerales radiacti-
vos y otros minerales metélicos y no
metélicos no tradicionales.

(9) Propiciar se logre el mas alto grado
de elaboracién de los productos mi-
NEeros.

(10) Racionalizar las remuneraciones, con-

(12) Perfeccionar el régimen legal y tribu-
tario, diferenciando el de la pequefa,
mediana y gran mineria, a fin de lo-
grar su maximo desarrollo, aseguran-
do la estabilidad de dichos regimenes.

(13) Fomentar la explotaciéon y comercia-~
lizacion de :minerales no metalicos,
especialmente para construccién e in-
sumos metallrgicos.

(14) Propender a la integracién de la acti-

; vidad minero-metaldrgica -en el desa-
rrollo nacional.

(15) Impulsar la investigacion cientifica y
tecnolégica minero-metaldrgica, y la
formacién y capacitacion permanente
de los trabajadores.

(16) Mejorar las condiciones de higiene y
seguridad en la actividad minera.

22. ENERGIA

OBJETIVO

Explotacién y wuso racional y econémico de
las diversas fuentes energéticas disponibles,
tendiendo al autoabastecimiento.
LINEAMIENTOS DE POLITICA
(1) Realizar el estudio integral de la pro-
blematica energética nacional.
(a) Intensificando la investigacién y

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Completar la legislacién sobre hidro-
carburos.

(2) Incrementar las reservas probadas de
petréleo de manera que asegure el
autoabastecimiento.

(3) Mantener los precios internos de los
derivados del petréleo a un nivel que
evite el subsidio.

(4) Completar la construccién y poner en
operaci6n del Ramal Norte y los siste-
mas conexos del Oleoducto Nor Pe-
ruano.

(59 Establecer un sistema eficiente para
la produccién, abastecimiento y co-
mercializacion del petréleo y sus deri-
vados, para satisfacer adecuadamente
las necesidades de la poblacion en las
diversas regiones.

(6) Aumentar, adecuadamente, la capaci-
dad de transporte de petréleo por via
maritima, en particular de cabotaje.

(7) Intensificar la investigacién, principal-
mente para el logro del maximo desa-
rrollo de la industria petroquimica.

(8) Promover la capacitacion de los tra-
bajadores petroleros, para su perfec-
cionamiento integral.

24. ELECTRICIDAD

OBJETIVO
Generacidén transformacion, distribucién vy
comercializacion de energfa eléctrica exclu-

sivamente a cargo del Estado, para satisfa-
cer las necesidades de la poblacion y del

desarrollo nacional.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Dictar la Ley General de Electricidad.
(2) Proseguir la evaluacién del potencial
hidroeléctrico y formular el Plan de

(4) Ampliar la cobertura de los sistemas
eléctricos mediante la ejecucion de
obras de generacién, transformacion,
transmisién y distribucién de energia
eléctrica, para satisfacer eficiente-
mente las demandas locales y regiona-
les requiridas para el desarrollo nacio-
nal. ;

(5) Continuar la conformacién y expan-
sion de sistemas de interconexién
eléctrica.

(6) Asegurar una mayor eficiencia y lo-
grar la desconcentracién y descentra-
lizacién de ELECTROPERU.

(7) Establecer el Sistema Tarifario Nacio-
nal que permita un adecuado nivel de
inversion en el Sub-Sector y poner el
servicio eléctrico al alcance de las ma-
yorias.

(8) Promover la formacién y capacitacion
del personal requerido.

25. ENERGIA NUCLEAR
OBJETIVO
Utilizacién de la energia nuclear en benefi-
cio del desarrollo nacional.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1) Dictar la legislacion que norme el

ductos pesqueros. (6) Propiciar al maximo la explotacidn,
21. MINERIA
'a. OBJETIVO

Maximo desarrollo del potencial minero, con de energia disponible en el pafs. y

participacién del Estado y del productor pri- 23. PETROLEO 26. TURISMO

~vado nacional y extranjero, siendo la partici- 5. OBJETIVO a. OBJETIVO '

pacion del Estado preferentemente orienta- Maximo desarrollo del potencial petrolero Incremento sustancial del turismo receptivo W
b.

ciliando las necesidades de bienestar Dessecitl b Midrocléctrico. - a. OBJETIVO %

de los trabajadores con la rentabilidad (3) Proseguir la evaluacion de las fuentes Sistema de transportes que contribuya al de- ({

y productividad de la empresa. alternativas de energia hidroeléctrica sarrollo socio-econémico y a la integracion
(11) Racionalizar e integrar las actividades e incluirlas en el Plan de Desarrollo nacional.

de las empresas mineras estatales. Eléctrico. b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

— (1) Dictar la Ley General de Transportes.

el fin de hacer conocer el pais y su cultura.
LINEAMIENTOS DE POLITICA
(1) Concluir el inventario del patrimonio
turistico nacional, evaluando y califi-
cando los recursos, los que debida-
mente priorizados se habilitardn para
su explotacién turistica.

(2) Incorporar proyectos turisticos en los
planes de desarrollo regional.

(3) Mejorar la infraestructura y servicios
turisticos y normar las actividades de
las empresas de turismo adecuandolos
para una mejor captacién del turismo
receptivo e interno.

(4) Desarrollar programas integrales de
turismo social, orientando parte de la
inversién en turismo hacia la cons-
truccién de centros vacacionales, al-
bergues juveniles y campamentos.

(5) Estimular las inversiones de capital
privado naciona! y extranjero en tu-
rismo.

(6) Orientar la inversion publica, para pro-
mover un crecimiento racional de la
estructura turistica que permita su ex-
plotacién diversificada. :

(7" Propiciar la coordinacién de esfuerzos
intersectoriales, para facilitar el mo-
vimiento de los turistas.

(8) Dictar la legislacién pertinente que
delimite el 4mbito de jurisdiccion ad-
ministrativa y competencia del sector
Turismo, norme el ordenamiento in-
terno de sus organismos publicos y .
permita la ejecucion de acciones coor-
dinadas para el cumplimiento del
Plan Nacional de Turismo.

27. TRANSPORTES

B
(2) Incentivar e impulsar el desarrollo vy
eficiencia de la infraestructura del
transporte, teniendo en cuenta los crite-
rios técnico-econdmicos y las 4reas po-'
tenciales de produccion. j

(3) Propiciar la ampliacién, renovacion y
estandarizacion del parque, prioritaria-
mente para el transporte masivo de pa-
sajeros y carga.

(4) ~ Propiciar el desarrollo de las empresas
publicas y no publicas de transportes
para lograr la maxima participaciéon en
el transporte de pasajeros y carga de
nuestro comercio internacional. Incor-|
porar al sector las empresas publicas de
transporte.

(5) Auspiciar la formacién y desarrollo de <
empresas dedicadas al transporte, in-
centivando principalmente aquellas que \
operen en las zonas marginales del te-
rritorio nacional o que participen en
nuestro comercio internacional.

(6) Racionalizar e integrar los medios de
las diferentes formas de transporte, pa- /
ra optimizar el sistema.

(7) Regular periédicamente las tarifas de \
transporte, de modo que se asegure la|
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conservacion y renovacion del parque.

(8) Promover la capacitaciéon integral del
personal del sistema de transporte a fin
de obtener una mayor eficiencia de los
servicios.

(9) Incrementar las actividades de investi-
gacidon y desarrollo tecnolégico en el
campo del transporte.

28. COMUNICACIONES

OBJETIVO

Un sistema de comunicaciones, bajo el con-
trol del Estado, que contribuya eficazmente
el desarrollo y a la integraciéon nacional.
LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)

(4)

(5)

Intensificar el desarrollo de las teleco-
municaciones con medios de tecnologia
avanzada.

Ampliar, de conformidad con la politica
de desarrollo regional, los servicios de
comunicaciones a las localidades del
pais que aun no los tienen, con priori-
dad en las zonas fronterizas.

Crear la Empresa Nacional Postal que
garantice un alto grado de eficiencia
del funcionamiento postal en el pais.
Incrementar las actividades de investi-
gacidon y desarrollo tecnologico en el
campo de las comunicaciones.

Regular periédicamente las tarifas de
los servicios publicos de comunicacio-
nes, de modo que contribuyan a su ex-
pansidén y a una eficiente prestacion de
los mismos.

AREA SOCIAL:
29. POBLACION

a. OBJETIVOS

£
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(1)

(2)

22(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

‘cacién poblacional,

Crecimiento poblacional en armonia
con la libre decisiéon de los pobladores
sobre su respectiva dimensién familiar
y que contribuya a hacer efectivos los
esfuerzos que la sociedad peruana rea-
liza para alcanzar los niveles de desa-
rrollo humano a que aspira,

Reduccién significativa de la morbi-
mortalidad, especialmente de la madre

y del nifo, que permita elevar la cali- -

dad y esperanza de vida de nuestra po-
blacién.

Distribuciéon de la poblacién en el terri-
torio, en concordancia con los objetivos
de desarrollo nacional.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

Apoyar y promover programas de edu-
familiar y sexual,
que orienten a los educandos de todos
los niveles, asi como a la comunidad
en general, sobre la interrelacién de lo
demografico con lo social, sobre el valor
de las relaciones humanas y el respeto
a la vida.

Apoyar y promover acciones que con-
tribuyan a lograr una auténtica paterni-
dad responsable, como opcidn para de-
terminar, libre y conscientemente, la di-
mension de su familia y proveer los ser-
vicios educativos y médicos que, respe-
tando los principios de la ética y de la
moral, aseguren la libertad de las pare-
jas en el ejercicio de la paternidad res-
ponsable.

Mejorar sustancialmente la situacion
social y de salud de la madre, del nifio,
del mayor de 65 afios y del excepcio-
nal, desarrollando la legislacion, la in-
fraestructura y los servicios destinados
a este fin.

Racionalizar la distribucion de la po-
blacién, creando las condiciones que
permitan y favorezcan el asentamiento
poblacional en zonas escasamente po-
bladas y en las zonas fronterizas, y que
incentiven igualmente el desarrollo ur-
bano en centros poblados intermedios y
menores, para lograr una mejor rela-
cién entre la poblacién y los recursos
naturales del territorio nacional.
Mantener actualizados los estudios so-
bre la dindmica de la poblacién, con el
proposito de permitir una mejor inte-
gracién de los aspectos poblacionales en
la politica de desarrollo nacional.
Establecer Ia identificacién civil obliga-
toria para una mejor evaluacion pobla-

cional.
30. DE LA MUJER PERUANA

OBJETIVO
Revaloraciéon de la cgnciic@n de la mujer y

i
l
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su

incorporacién progresiva a

LIMA, § DE OCTUBRE DE 1977

las activida-

des de la vida del pais.
b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Facilitar el acceso de la mujer a los di-
ferentes programas de capacitacion del
Sector Publico v No PUblico, poniendc
especial énfasis en la mujer campesina.
Propiciar la participacion de la mujer
en los diferentes niveles de decision de
la vida politica, social y econdmica del
pais.

Propiciar un mayor acceso de la mujer
al sistema educativo, tendiendo a elimi-
nar el analfabetismo y el ausentismo.
Asegurar la aplicacién efectiva de la co-
educacién de manera que permita las
mismas oportunidades de capacitacion
para el trabajo a hombres y mujeres.
Impulsar la creacién de centros de edu-
cacién inicial y de otras facilidades con
la finalidad de permitir a la mujer el
acceso creciente a la vida productiva
del pafs.

Propiciar, a través del Sistema Educa-
cativo y de los medios de comunicacién
social, la difusién de programas acordes
con una nueva imagen-de la mujer.
Modificar el Cédigo Civil y la legisla-
cidn en general, en los aspectos que li-
mitan los derechos de la muier.
Ampliar las acciones de proteccnon ma-
terno-infantil, con la participacion de

la poblacion.
31. EMPLEO

a. OBJETIVO
Incremento significativo del nivel de ocupa-

cion,

propiciando un adecuado uso de mano

de obra en el proceso productivo y el desa-

rrollo de actividades que generen

mayores

posibilidades de empleo.
b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

32.

Crear mecanismos de coordinacion para
la formulacién de !a polmca de empleo
y fijar normas para su ejecucién a nivel
nacional, sectorial y regional.
Concordar las politicas de empleo, re-
muneraciones y pensiones
Realizar y mantener actualizados los es-
tudios sobre los requerimientos ocupa-
cuonales del pais y asegurar que la for-
macioén de personal calificado se adecuUe
a estos requerlmientos -
Propiciar el méaximo uso de la capacidad
instalada de las plantas industriales pa-
ra aumentar el nimero de puestos de
trabajo.
Programar la inversion publica, esta-
bleciendo un calendario de ejecucion
que tienda a reducir las fluctuaciones
en la utilizacién de mano de cbra, evi-
tando asi desocupaciones masivas.
Conssderar dentro de los programas de
inversién publica proyectos de corto pe-
riodo-de maduracién que utilicen inten-
sivamente mano de obra y estén orien-
tados a la ampliacién y mejoramiento
de infraestructura econoémica.
Otorgar crédito preferencial a proyec-
tos que utilicen intensivamente mano

de obra
: RELACIONES LABORALES

a. OBJETIVO : =
Relaciones laborales justas que compatibili-

cen la dignidad, seguridad vy

bienestar del

trabajador con la eficiencia del centro de tra-

bajo

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

<

|
1

'32
K&

y el desarrollo socio- -econdmico del pais.

Reestructurar la legislacion laboral de
acuerdo con las transformaciones es-
tructurales y con las Bases ldeoldgicas
de la Revolucién Peruana, teniendo en
cuenta los deberes y derechos de los
trabajadores y empleadores.
Perfeccionar las normas legales a fin
de garantizar la estabilidad en el tra-
bajo y la armonia en las relaciones la-
borales. 4
Concordar y delimitar las normas de
Derecho Laboral con las del Seguro So-
cial.

Lograr la desconcentracion y descen-
tralizacién de los organismos de admi-
nistracién de trabajo, acorde con la re-
gionalizacion del pais.

Perfeccionar los mecanismos y proce-.

dimientos para la prevencién y solu-
cioén oportuna de los conflictos labora-
les.

s
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(8)

(9)

(10)

(1)

(12)

Propiciar la permanente comunicacion
y dialogo con los trabajadores y em-
pleadores.

Regular el ejercicio del derecho de
huelga de modo que no atecte los in-
tereses del pais y del trabajador.
Perfeccionar la legislacién laboral para
dar trato especial a la prevencién y so-
lucién de conflictos laborales en acti-
vidades estratégicas, a fin de evitar su
paralizacion en resguardo de los inte-
reses de la Nacién.

Promover una real conciencia sindical
y una efectiva participacion de los |
trabajadores en la conduccién de sus
organismos sindicales.

Establecer una politica® integral de re-
muneraciones gue asegure equidad y
reduzca los desniveles existentes.
Mejorar la administracion de trabajo,
dotandola de los medios necesarios y
asegurando la supervisidon y capacita-
cion permanente del personal.

Definir la situacion problematica de
las Comunidades Laborales, Cooperati-
vas de Produccion y Empresas de Pro-
pledad Social, en relacién con la orga-
nizacioén smducal

33. EDUCACION

a. OBJETIVO
Mejores niveles de educacion, ampliacion de
su cobertura y reduccion del analfabetismo,

implementando la Reforma Educativa.
b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)

(3)i

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(%)

(10)

(11

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

PR e P e

Reducir el analfabetismo, con el apoyo
de la poblacidn y de los organismos pu-
blicos y no publicos.

Intensificar la aplicacién de Programas
no escolarizados en los diferentes nive-
les y modalidades del sistema educativo. !
Incrementar, mejorar y equipar los cen-
tros educativos; promover la

tencial educativo.

Reforzar la educacién en el trabajo y
por el trabajo en los niveles y modali-
dades del sistema educativo, vinculdn-

dolos con las actividades labaralesssle 15 |

comunidad.

Promover la efectiva participacién de la

comunidad en la gestidon educativa a
través de los Nucleos Educativos Co-
munales.

Impulsar la aplicacion del Primer Ciclo
de la Educacién Superior, adecuandolo
a los requerimientos del pais y de la
nueva estructura productiva.

Propiciar que la formacién de personal
calificado se adeclie a los requerimien-
tos ocupacionales del pais, manteniendo
actualizados los estudios sobre dichos
requerimientos.

Intensificar la participaciéon del Magis-
terio en la aplicacién de la Reforma y
en el planteamiento y solucién de los

problemas profesionales que lo atafen.

Dictar la Ley del Magisterio y otros_ .

dispositivos legales que contemplen la
normatividad del trabajo educativo.
Promover, a través del Sistema Educa-
tivo, la formacién de personal idéneo
para la investigacion cientifica y tec-
nolégica.

Dictar los dispositivos legales e imple-
mentar progresivamente el Servicio
Civil de Graduandos.

Desarrollar una politica que reafirme,
promueva y difunda la cultura nacio-
nal y universal en sus diversas expre-
siones.

Intensificar la implementacion del
Sistema Nacional de Recreacién, Edu-
cacién Fisica y Deportes,

Intensificar la participacién intersec-
torial en la aplicacién de la Reforma
de la Educacioén.

Cautelar la contribucién obligatoria '
de las empresas al funcionamiento de
la educacién de los trabajadores y sus |
familiares.

Impulsar la reforma de la administra-
cién educativa y promover la capaci-
tacién de recursos financieros de otras
fuentes distintas a los del Tesoro Pu-
blico.

Proplcvar en el Sector No Piblico la

creacion y desarrollo de centros edu- |
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cacionales que coadyuven con el Estado
en la tarea educativa, de acuerdo con
la Ley Ceneral de Educacion.
Promover la atencién integral del edu-
cando excepcional para su adecuada
ubicacién tanto en el trabajo como en
el medio en que se desenvuelve,

34, LA UNIVERSIDAD PERUANA

a.

OBJETIVO

Universidades que constituyan realmente al-
tos centros educativos, en los que se preser-
ve la cultura y se aliente el espiritu de es-

tudig

e investigacion y que, funcionando

dentro de un Sistema Universitario, contri-
buyan eficazmente al progreso del pais.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA

(1)

(2)

(3)

(5)

(6)

(7)

(1)

(5)
(6)

(7)

(1)
(2)

Regularizar la vida universitaria de
modo de lograr que las universidades
se adeclien a la normatividad de su
admbito y a la que rige en el pais.
Sistematizar la Universidad Peruana
sobre bases funcionales y una adminis-
tracion eficiente

Impulsar y respaldar las labores de in-
vestigacién, académicas, de proyec-
cién social y de preservacién y pro-
mocién de la cultura vinculadas- con
los proyectos regionales, a fin de ele-
var la productividad universitaria en
funcién de la realidad nacional.
Impulsar la planificacién y racionali-
zacién del Sistema de la Universidad
Peruana y de cada Universidad.
Incentivar la formacién, perfecciona-
miento y permanencia de los profeso-
res universitarios.

Regular la actividad de las organiza-

_ciones de los estamentos universitarios

mediante dispositivos que aseguren su
orientacién a fines educativos, cultu-
rales, sociales y deportivos.

Promover en los diferentes estamen-
tos de la comunidad universitaria la
identificacién plena con los fines au-
ténticos de la Universidad y el cum-
plimiento cabal de sus obligaciones y
responsabilidades.

{53 Dosmover en las universidades la rea-

lizacién de proyectos especificos de
investigacién cientifica, tecnoldgica, y
de capacitacién requeridos por los
sectores publico y no publico.

35. SECURO SOCIAL

OBJETIVO

Seguro Social eficiente y ampliacién signifi-
cativa de su cobertura.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

Perfeccionar el sistema financiero del
Seguro Social a fin de ampliar el am-
bito de las prestaciones y asegurar la
correcta captacién y aplicacion de fon-
dos.

Perfeccionar la coordinacién del siste-
ma hospitalario del Seguro Social con
el Sector Salud.

Impulsar la desconcentracién y des-
centralizacién del Seguro Social, en
funcién de la politica de regionaliza-
cion.

Concluir el proceso de racionalizacion
administrativa del Seguro Social,
transformandolo en un organismo efi-
ciente.

Impedir la creacién de nuevos regime-
nes especiales de seguridad social.
Incrementar la capacidad operativa
del Seguro Social con el fin de otor-
gar prestaciones efectivas de salud en
las provincias del pais, dando priori-
dad al sector rural e incorporando pro-

gresivamente a los familiares de-los .

asegurados.
Perfeccionar la legislacién del Seguro
Social a fin de facilitar su aplicacion

y agilizar los procedimientoé para el.

otorgamiento de las prestaciones,
36.- SALUYUD

OBJETIVO

Atencién de la salud con criterio social, ten-
diendo a ponerla al alcance de toda la po-
blacién. y
LINEAMIENTOS DE POLITICA

Dictar la Ley Ceneral de Salud.
Integrar y racionalizar, progresiva-
mente, los organismos publicos des-
centralizados de salud.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(1)

(12)
(13)

(it

(15)
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Ampliar significativamente la cober-
tura de servicios de salud, dando prio-
ridad al binomio madre-hijo.

Brindar servicios de atenciéon inte-
gral, dando prioridad a las acciones
de promocién y proteccion de la sa-
lud.

Adecuar el nimero y calidad profesio-
nal del personal de las ciencias de la
salud y personal de mando medio y
auxiliar, a las necesidades del pais y
reformular los curricula de estudios
en funcién de la problemética de sa-
lud del pais.

Promover la participacién de la pobla-
cién en las acciones de prevision de
su salud.

Perfeccionar y consolidar el Servicio
Civil de Graduandos en el Sector,
Desarrollar la infraestructura sanitaria
estableciendo un sistema de niveles
progresivos en la atencién de la salud,
desde el hogar hasta el hospital espe-
cializado, dentro de una racional dis-
tribucion regional.

Promover la investigacién cientifica y
técnica en salud, orientaciéon a estos
fines mayores recursos financieros y
cooperacién técnica internacional.
Ampliar los programas de control de
la contaminacién ambiental y perfec-
cionar la legislacion respectiva.

Promover la investigacién y educacién
nutricionales y reorientar los progra-
mas de alimentacion complementaria,
ampliando su cobertura.
Incorporar en la industria bésica la fa-
bricacion de insumos fundamentales
para la industria farmoquimica.
Ampliar el Programa de Medicamen-
tos Basicos y promover su distribu-
cién y venta a nivel nacional.
Intensificar la represién del trafico
ilicito y la prevencién del uso indebi-
do de drogas que producen dependen-
cia, asi como la rehabilitacién de los
adictos; perfeccionando la legislacion
respectiva,
Estimular én el Sector No Publico el
desarrollo de las actividades que coad-
yuven con el Estado en su politica de
saLIud, dentro de las regulaciones de la
ey.

37. ALIMENTACION

OBJETIVO
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res niveles alimenticios y hutricionales
poblacién, en particular de la nifez.

AMIENTOS DE POLITICA

Establecer una politica de desarrollo
en el &mbito rural que coordine la ac-
cion integrada del Estado en apoyo de
la actividad productiva de alimentos,
en armonia con las necesidades de
consumo a nivel local, regional y na-
cional.

Elevar significativamente la produc-
cion de alimentos de origen agrope
cuario y reducir la dependencia exte-
rior en cuanto a abastecimientos de
alimentos.

Desarrollar la industria de alimentos y
propiciar su descentralizacion.
Perfeccionar el sistema de comerciali-
zacion para lograr condiciones adecua-
das en el abastecimiento de los pro-
ductos alimenticios, particularmente
eliminando la intermediacién innece-
saria.

Adoptar una politica de precios a ni-
vel regional y nacional que armonice
los intereses de los productores y con-
sumidores.

Reforzar, en forma racional, la accion
empresarial del Estado en
cializacién de alimentos.
Orientar a la poblacién en materia ali-
mentaria y nutricional, particularmen-
mente en provecho de los nifos, an-
cianos y gestantes, y normar la publi-
cidad comercial de alimentos. i
Promover la participacién de la pobla-
cién organizada en la distribucion y
control de precios a través de Comi-
tés de Defensa de los Consumidores.
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(9)

(10)

(11)

(12)

38.

Intensificar la investigacion cientifica
y tecnolégica referida a la produccion
y transformacion masiva de alimentos;
y difundir y aplicar sus resultados.
Unificar las politicas relativas a las
actividades de produccién, asistencia
alimentaria e investigacion nutricional.
Desarrollar la Estadistica Alimentaria
de manera qu~ n=rmita al Sector to-
mar medidas inmediatas, asi como
proveer informacién para la planifi-
cacion de la produccién, consumo Yy
comercializacion.

Propiciar el consumo de alimentos au-
téctonos.

VIVIENDA Y CONSTRUCCION

OBJETIVO

Mejoramiento significativo de las condicio-
nes de vivienda de la poblacién peruana y
promocién de l!a inversién publica y privada

en la

construccion.

b. LINEAMIENTOS DE POLITICA
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Divulgar e implementar progresiva-
mente el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, con criterio intersectorial.
Fomentar la construcciéon de vivien-
das de tipo econémico y multifami-
liar, asi como obras de infraestructu-
ra en apoyo a las actividades econé-
micas y sociales. \
Promover el desarrollo sostenido de
la actividad constructora y de las in-
dustrias conexas en base a la accién
del Estado, al sector social y a la ini-
ciativa privada.

Adecuar las normas pertinentes para
facilitar el disefio y construccién de
viviendas con materiales de la respec-
tiva regién y con empleo intensivo de
mano de obra.

Asignar al Sector la responsabilidad
exclusiva de los servicios de agua po-
table y alcantarillado.

Racionalizar la produccién y regular
la comercializacién de materiales de
construccién, asi como el control de
calidad y regulacion de precios.
Reorientar el financiamiento para Vi-
vienda, de modo que permita finan-
ciar proyectos de servicios basicos a
los grupos de menores ingresos, for-
mulando un plan de inversiones.
Ampliar los servicios de agua y desa-
giie y equipamiento comunal, de con-
formidad con las prioridades sefialadas
en la politica de desarrollo regional.
Erradicar progresivamente los tugu-
rios, con la participacién de los Go-
biernos Locales y del Sector No Pu-
blico.

Promover y dar asitencia técnica a los
grupos de poblacién y de menores in-
gresos para la auto-construccion y la
participacién comunal en la edifica-
cién y. el mejoramiento de viviendas.
Dirigir la expansién urbana hacia los
terrenos eriazos e improductivos, pre-
servando las tierras agricolas.
Integrar al sistema urbano a los Pue-
blos Jévenes que cuenten con los ser-
vicios indispensables.

Perfeccionar la legislacién sobre vi-
vienda y en particular los tramites ad-
ministrativos, a fin de agilizar la ra-
cionalizacién de los programas y pro-
yectos del sector.

Desarrollar e incentivar la investiga-
cién tecnolégica en materiales de
construccion y sistemas constructivos,
teniendo en cuenta la realidad nacio-
nal, regional y local.

Normar y controlar la construccién de
las edificaciones del Sector Publico vy
el equipamiento comunal con crite-
rio de descentralizacién, austeridad y
funcionalidad.
Promover el financiamiento de la cons-
truccién, orientdndola preferentemen-
te a programas masivos de vivienda
fuera de grandes centros urbanos.
Incrementar los recursos financieros
a través de la captacién de recursos
externos para ejecuciéon de programas
masivos de servicios, urbanizaciones
progresivas y Nucleos basicos.
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