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A los militantes de Izquierda Unida:

La cartilla que ustedes tienen en sus manos es muestra tangible del
esfuerzo de nuestra joven organizacion por efectuar un trabajo unitario

a nivel nacional.

Estas orientaciones no constituyen algo rigido y estricto, sino lq
base para la discusion de nuestro programa municipal con el pueblo.

Confiamos en la capacidad creativa y revolucionaria de nuestras
bases para enriquecer el contenido de estas orientaciones municipales.

Alfonso Barrantes Lingdn
Presidente de la Izquierda Unida

OBJETIVOS DE LA CARTILLA

Esta cartilla pretende contribuir en
la elaboracién de los programas muni-
cipales por parte de todos los comités
de Izquierda Unida de 1a Repiiblica

No buscamos imponer consignas pa-
ra cada punto del pars, sino proponer
temas que tienen que estar en nuestro
plan de gobierno municipal.

No debemos olvidar que, ademads de
los temas municipales, vamos a desa-
rrollar otros puntos de la politica na-
cional y regional de este gobierno que
no estan comprendidos en la presente
cartilla. Lo que IU busca, es que las e-
lecciones municipales no se queden en
la discusion local, sino que constituyan
un plebiscito, esto es, un voto general
en contra de todos los aspectos de la
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politica del régimen. y a favor de una
politica revolucionaria alternativa.

La cartilla sugiere asuntos que tie-
nen que ser desarrollados creativamen-
te por los cc. de IU en cada base.

Es tarea de cada comité de IU leer,
discutir y desarrollar los temas pro-
puestos, asi como los demds temas que
se consideren importantes. De este mo-
do, tendremos un programa de gobier-
no municipal con una perspectiva co-
herente en todo el pais.

Es deber de las bases, hacer llegar
esta cartilla de orientacién, asi como
todo otro documento de la Direccion
de Izquierda Unida, a tqdos los distri-
tos del pais.




PRESENTACION

‘Se ha ingresado de pleno a la etapa
de campana municipal. Los medios de
comunicacion con sonoridad anuncian
los estribillos y mensajes de una atmas-
fera tipicamente electoral. Nuevamen-
te el desfile de poses y discursos, la
catarata de promesas y personajes pin-
torescos, las imagenes trabajadas por
técnicos de publicidad que impactan
en la huachaferia criolla, llegando in-
cluso a idealizar matrimonios de remi-
nicensias oligarquicas o versallescas.
Pero tras el clima carnavalesco, delibe-
radamente alentado, estd la confronta-
cion politica, el enfrentamiento de op-
ciones de clase en el terreno elecciona-
rio que la derecha tratard de soslayar y
reducir.

Todos los escalones de U tienen
que tomar conciencia de la importan-
cia del momento politico, a fin de ubi-
car con exactitud la naturaleza de las
elecciones. Esto significa concretamen-
te que hasta Noviembre de este afio to-
do proceso de acumulacion politica
tendra como referente necesario a co-
micios que mas alld de las voluntades
se impondran como plebiscitarios. La
campana electoral de 1U no s6lo rom-
pe con el estilo insustancial y vicuo de

una burguesia afiebrada que pretende
reducir la politica al juego mercantil.
sacando por cierto, provecho de ello.
Es ante todo una campaia politica de
acumulacion de fuerza revolucionarias,
que busca potenciar los moyimientos
sociales en lucha, y que apunta a con-
figurar un bloque popular que cuestio-
ne los fundamentos de la politica gu-
bermnamental.

Siendo participe en el proceso elec-
toral, IU jamds olvida las circunstan-
cias y el tiempo politico en que se van
a realizar. La caida del 13 o/o del PBI
durante el primer semestre, es un indi-
cador que expresa la quiebra del apara-
to productivo nacional, asi como, el
nefasto impacto de las politica eco-
noémicas de “estabilizacion” implemen-
tadas por los programas de Ulloa y
Rodriguez Pastor siguiendo los dicta-
dos del FMI. Ni siquiera el objetivo
anti-inflacionario a costa de la rece-
sion se puede medianamente cumplir:
El incremento anunciado del indice
de precios a la fabulosa cifrade 130 o/o
reconocida por voceros oficiales es
muestra palmaria de un fracaso sin ate-
nuantes ni consideraciones. En este



contexto, la financiacion acordada en
Paris, si bien produce un respiro fis-
cal y eventualmente frenara la pérdi-
da de nuestras reservas internaciona-
les, no conllevard una reactivacion de
la economia, y menos ain, aliviarad
la poblacién peruana. Y si al misme
“tiempo reparamos en las onerosas con-
diciones fijadas por el capital financie-
ro internacional —ocultadas por el Go-
bierno— concluiremos que el costo de
la refinanciacién no nos libra de pro-
ximos colapsos.

Mientras el pais avanza hacia la ban-
carrota econOmica, se acentua la des-
composicion politica del Gobierno, a
punto de comprometer al propio ré-
gimen democritico parlamentario re-
cibido desde 1980. El tiempo trans-
currido no solamente ha significado la
enajenacion de simpatias y esperanzas
originalmente depositadas, y conse-
cuentemente el crecimiento de la pro-
testa popular. La crisis politica impli-
ca también la materializacion de un
gran desorden en las alturas, expresa-
do en la agudizacion de pugnas entre
fracciones distantes de ser alternativas
para el pais, tanto al interior del Go-
biemo como del partido oficialista.
1.as marchas y contramarchas, la. opu-
cidad del Gabinete, la paralizacion de¢
proyectos, la falta de'coherencia en-
tre las diversas instancias del poder po-
litico, "la corrupcion - administrativa,
configuran: un ‘rumbo erritico que
destila una imagen de caos y desgo-
bierno.* E3S ot

‘Este' cuadro afecta y reduce el dm-
bito democritico que conquistard con
eran esfuerzo el pueblo, y que hoy u-
sufructiia el Gobierno. Esta tendenciu
objetiva se' profundiza por la pricticu
terrorista de Sendero Luminoso, que
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mas alld de los deseos o intenciones
juega a una peligrosa polarizacion que
puede culminar con la derrota del mo-
vimiento popular. La respuesta oficial
no puede ser peor. L.u ciisis politica es
enfrentada en términos castrenses
con acciones basicamente represivas.
Objetivamente las FF.AA. estin ad-
quiriendo un mayor peso especifico en
la vida nacional. Ayacucho y la zona
de emergencia no son sino la prefigu-
racion de una estrategia de largo al-
cance. Ahi la militarizacion de la socie-
dad se expresa no solamente en la su-
bordinacion del poder civil, sino tam-
bién en la impunidad que gozan los
responsables de la guerra sucia que
desvasta comunidades y poblados. E]
pronunciamiento del Gnrl. Briceno a
nombre, del Ejército traduce meridia-
namente la orientacion militar de am-
pliar ipdiscriminadamente cl blanco de
la represion y englobar dentro de el a
todo To que sea contestatario al siste-
ma imperante, ya sean los partidos de
Izquierda como las organizaciones sin-
dicales'y populares. El vergonzoso a-

-val dado por el Presidente ‘de la Repu-

blica a las palabras de Briceno. no cs
sino'Ta ratificacion del angostamiento
de las libertades ciudadanas y la puesta
en cuestion de la misma democracia.

Ademas de los factores senalados
IU tiene como punto de partida para
el diseno y cjecucion de la campana
electoral, los combates sociales, las
luchas que los distintos destacamentos
del movimiecnto popular vienen dando
contra ¢l hambre, Ta desocupacion y
la conculcacion de los dercchos de-
mocriticos. Se viene, de este modo.
cuajando una respuesta popular. ge-
nuinamente democratica, a la politica
del Gobiemo.’ Esta politica difiere
sustancialmente  del terror ciego de
S.L. s >



Aunque. el movimiento presente
fisuras y debilidades, el hecho es que
en la ciudad y en el campo, en el te-
rreno sindical y en las luchas regiona-
les, se vienen vertebrando las condi-
ciones para un real cambio de la situa-
cion que atraviesa el pars. En este hori-
zonte, el Paro Civico Nacional es jus-
tamente el mecanimo capaz de congre-
gar a todo el pueblo, a las muiiltiples
experiencias de combate democritico,
en un acto de afirmacion soberana de
la nacion oprimida.

Por estas razones la campana mu-
nicipal de IU trasciende ampliamente
lo meramente vecinal. Su caricter ple-
bisitario estriba, en que una adecuada
respuesta a la magnitud y gravedad de
los problemas que desgarran al pais, re-
quiere necesariamente la articulacion
Jde una campana politica que formule
una alternativa global frente a la crisis.
al caos y destruccion sembrados por el

Gobierno. Esta altemativa global parte
de una recusacion definitiva de la poli-
tica economica neo-liberal en la medi-
da de ser responsable del hundimiento
nacional. Al mismo tiempo apunta a
revertir la polarizacion entre Democra-
cia y Terrorismo que busca gestar el ré-
gimen, colocando en el primer polo a
los intereses monopolicos y trasnacio-
nales que defiende, y en el segundo, a
toda expresion de la voluntad popular
Igualmente la alternativa politica de
IU debe plantear realistamente aspec-
tos que se orienten al Bienestar Popu-
lar mediante un Plan de Emergencia
que contemple la reactivacion del ara-
rato productivo y la puesta de la eco-
nomia al servicio de las necesidades
de la poblacion y las regiones atrasa-
das.

En suma, IU requiere de una Cam-
pana Politica que implique un acelera-
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. do y potente proceso de acumulacion
de fuerzas que potencic las experien-
cias de organizacion y combate popu-
lar-democratico, que rompa el cerco
tnedido por el Estado, las clases domi-
nantes y el ejército, afirmando una de-
mocracia cualitativamente superior fru-
to de una construccion revolucionaria
desde la base y con un claro norte de
lucha. Una Campana que frente al
vacio, desesperanza, miseria y heca-
tombe nacional, postule un Gobiemo
Democrdtico y Antimperialista susten-
tado en un nuevo bloque social capaz
de responder a la edificacion de un
verdadero Poder Popular que abra el
camino al Socialismo Peruano.

Sin embaro, IU no pasa por alto,
ni minimiza el hecho que las eleccio-
nes no conllevan a un inmediato re-
cambio de Gobiemo, sino a la redefi-
cion de la correlacion de fuerzas en
el terreno municipal. Y por la tanto, es
consciente que lo que estd en juego
es el control de los espacios locales
y regionales, por lo que la Campana
Politica deberd necesariamente ajustar-
se a estos condicionamientos. Esto im-
plica que al mismo tiempo de afirmar
un Plan de Emergencia Nacional, 1U
levanta un Programa Municipal Demo-
cratico y Descentralista que sea capaz
de expresar los intereses populares
comprometidos en,estos niveles, y que
al mismo tiempo, desarrolle su filo de-
-mocratico engarzandose con la alter-
nativa global formulada.

La Cartilla que presentamos se ubi-
“ca en esta concepcion. Lo Municipal
no es solamente la suma de reinvidi-
caciones.vecinales. Tampoco una pro-
blemdtica solucionable: exclusivamente
cn base a criterios tecrocriticos.
lo Municipal implica fundamental-

mente un aspecto sustantivo de la
lucha por el poder, un modo, singular,
de hacer politica, un aprovechamien-
to de la institucionalidad democritica
para confrontarla con los organisimos
del poder central, y un modo de cana-
lizar las demandas populares de los ve-
cinos y las provincias postergadas.

Los problemas relativos a la Auto-
nomia, a la reforma administrativa, a
la captacion de rentas y recursos, a la
democracia de la vida edilicia, a la par-
ticipacion vecinal, por su naturaleza
y desarrollo consecuente, no son de-
mandas facilmente asimilables por el
actual orden imperante. Y sobre todo,
en el marco de la crisis econémica y
politica del pais, su soluciéon democri-
tico pasa por una medular redefinicion
en las relaciones Estado y Sociedad.
No en vano, las exigencias de Alcaldes
y Concejales de todo el paisy de todas
las tiendas politicas —que IU ha sinte-

tizado en la consigna de luchar por un
verdadero Gobierno Local—, han sido
sistematicamente desoidas por el Eje-
cutivo y escamoteadas por el Parla-
mento.

De ahi que la lucha consecuente
y con perspectiva popular en torno a
las cuestiones que aperturan los Muni-
cipios, constituye una forma concreta
de avanzar en la democratizacion del
pais, asentando formas y experiencias
de soberania popular, de cuestiona-
miento a la concentralizacion del Po-
der y la Economia, y creando condi-
ciones pra el hicceso revolucionario a
una Nueva Democracia.

Comisién Nacional de Trabajo
Municipal de Izquierda Unida

Lima, agosto 1983.



ORIENTACIONES GENERALES A LA ACCION
MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA

A .— EL GOBIERNO MUNICIPAL -
CONTROLA UN ESPACIO QUE
NO SE CIRCUNSCRIBE A LA
CIUDAD '

Generalmente se entiende por “mu-

nicipio” a la ciudad y se asocian las
tareas municipales a la administracion
de esas ciudades y sus problemas. Sin
embargo el ambito de accién munici-
pal es el conjunto del distrito o pro-
vincia comprendido dentro de sus li-
mites. Por la.tanto, el dmbito de la
accién municipal que [U se piopone
es el del campo y la ciudad. Las zonas
rurales comprendidas en.el municipio
asi como las zonas de futuras expan-
siéon urbana merecen nuestra atencion
y programa de accién. Esto es parti-
cularmente importante en los muni-
cipios con alta poblacién rural.

Nuestros planes y nuestro gobierno
municipal tienen que expresar esta
vision de conjunto del municipio, den-
tro del contexto de una visién de con-
junto de la ciudad y sus diferentes dis-
tritos y de la unidad ciudad campo
dentro de regiones determinadas.

B.— INSCRIBIR LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES DENTRO DE LA
LUCHA POPULAR POR LA DES-
CENTRALIZACION Y REGIO-
NALIZACION EFECTIVA E IN-
MEDIATA DEL PAIS.

Las comunas o cabildos, pese a su
rol subordinado dentro del aparato
estatal han llegado a jugar un rol au-
tonomo expresando reivindicaciones
regionales sentidas. Asi fue durante las
luchas por la Independencia politica
de Espana y durante la guerra con Chi-
le. La tendencia del poder estatal ha
consistido siempre en restingir al md-
ximo esta dimension de los poderes
locales, sea cual fuere la legislacion
imperante.

La Sociedad Peruana actual se le-
vanta sobre un marcado Centralismo
Politico econémico y social. Este Cen-
tralismo no sélo se expresa en la rela-
cion de Lima con el conjunto.del pais,
sino que también se reproduce entre
las capitales de departamento y sus
provincias, y entre las provincias y
los distritos.

El centralismo asfixiante ha sido la
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base de una serie de reivindicaciones
regionales durante la década del ‘70.
Se trata de reivindicaciones hoy dia
con plena vigencia a las que IU pre-
tende encabezar.

La: respuesta del régimen actual ha
consistido en mantener y profundizar
el centralismo estatal haciendo pasar
la limitada descentralizacién adminis-
trativa como si fuera una descentrali-
zacién del poder. Asi, las Corporacio-
nes de Desarrollo son apéndices del
poder ejecutivo, con sus cabezas nom-
bradas desde el Palacio de Gobierno.
Cooperacion Popular es una agencia
del partido gobernante que maneja
ain mads dinero que el que disponen
todos los presupuestos de inversion
de los municipios de la Republica.

+Las Coorporaciones de Desarrollo,
Cooperacién Popular, las prefecturas y
subprefecturas, asi’ como todos los en-
tes del poder central tienen atribucio-
nes y recursos en abiertas competen-
cia con los gobiemos locales, tal co-
mo ha sido reiteradamente denuncia-
do por las fuerzas de la oposicion e in-
clusive reconocido por alcaldes y con-
cejales del partido gobemante.

Como resultado, tenemos que el
municipio —donde reside la represen-
tatividad, popular bajo la forma bur-
guesa—seencuentra totalmente avasa-
llado por la maquinaria administrati-
va y politica del poder central. Sin
rentas ni capacidad operativa para
atender las necesidades de la pobla-
cién, asi como sin capacidad efecti-
va para controlar las decisiones del Eje-
cutivo al nivel local, los municipios
no tienen poder real a pesar de ser los
tnicos organismos del Estado en el
ambito local en los cuales se recono-
ce una representatividad popular Iz-
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quierda Unida asume la lucha munici-
pal (en el periodo actual) en el con-
texto de la lucha por la descentraliza-
cion y regionalizacion del paris levan-
tada por amplias masas de la poblacion .
Luchamos por la regionalizacion y des-
centralizacion del pars y debemos ins-
cribir alli' el rol que le asignaremos a
los municipios. i

Corresponde a los municipios apo-
yar y desarrollar la constitucion de
los gobiemos regionales. En esta pers-
pectiva, se plantea como orientacion
general para nuestra campana y nues-
tra labor como gobierno municipal ac-
tual e] Cese de toda interferencia y du-
plicidad al municipio por parte de or-
ganismos del poder central. Hay mu-
chas acciones que —incluso con la le-
gislacion actual— son de competencia
municipal y se ejecutan por otros. Esos
otros organismos tienen las reales atri-
buciones y los recursos necesarios.
Nuestros programas municipales deben
incluit nuestras propuestas sobre cémo
deben ejecutarse esas acciones y sobre
el control municipal de las mismas.
(Ejemplo: Las corporaciones cuentan
con financiamiento para ejecutar obras
de alcantarillado y las ejecutan sin nin-
guna ingerencia municipal efectiva, de
acuerdo a sus propios criterios.).

U postula:

La descentralizacién y regionaliz-
acion efectiva e inmediata del pais. El
cese de toda practica centralista por
parte del Poder Ejecutivo y sus drga-
nos administrativos como son las Cor-
poraciones Departamentales.

La desaparicién inmediata de Coo-
peracién Popular por ser un instru-
mento politico de AP con fines clien-
telistas y la transferencia inmediata
de sus recursos a las Municipalidades.



Para viabilizar esto IU plantea que:
1.-Las Corporaciones Departamenta-
les, Cooperacion Popular y otros
apéndices del poder central deben
subordinarse politicamente a las a-
sambleas de alcaldes provinciales
y organizaciones representativas de
la poblacion.
Esta Subordinaciéon Politica impli-
ca, entre otras cosas, que sean las
Asambleas de Alcaldes provinciales
y Organizaciones representativas de
la poblacién las que establezcan
los planes de obras a llevar a cabo
por parte de las Corporaciones De-
partamentales y demds apéndices
del poder Central. -
Hay que atender las necesidades lo-
cales que competen legalmente al
municipio (ver seccion I de esta
cartilla) con las rentas y demds re-
cursos materiales y humanos pues-
tos a disposicion de corporaciones,
Coopop. etc.
Tenemos que insistir ante las masas
que sin la ingerencia politica en
. estos organismos, no se contard
con los medios para ejecutar nues-
tro programa en el dmbito munici-
pal. Para tal efecto podemos utili-
zar los Comités de Desarrollo pro-
vincial, distrital y comunal que la
propia .Ley de corporaciones esta-
blece, a-pesar de sus limitaciones.
La fuerza fundamental en que de-
bemos basarnos para ello es la pro-
pia organizacion del pueblo.
2.-Dentro. de la organizacién estatal
vigente con la actual Constitucién
de 1a Repiiblica, Jos concejos pro-
vinciales y distritales son los tinicos
interlocutores vdlidos frente al po-
der central desde el @mbito local,
. asi como los Gobiernos: Regionales
deben serlo a su respectivo nivel,
En esta perspectiva, recogemos los
acuerdos de la Asamblea Nacional

de alcaldes provinciales realizada en
Cusco en junio de este afio que
plantca la desaparicién de las pre-
fecturas, subprefecturas y gobema-
ciones.

C.— MODIFICAR LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIV A MUNICIPAL
PARA QUE NO CONSTITUYA
UNA TRABA PARA LA IMPLE—
MENTACION DE NUESTRO -
PLAN DE GOBIERNO.

A pesar de las diferencias existen-
tes de un municipio a otro, podemos
decir de manera general que el apara-
to administrativo municipal no esta
en condiciones de funcionamiento efi-
ciente y no brinda una atencién ade-
cuada en los municipios e inscribirlos
dentro de las luchas democriticas y
regionales nos encontramos con su ino-
perancia administrativa y su secuela
de corrupcion que bien pueden boi-
cotear nuestra accién, como lo han
mostrado las experiencias habidas por
alcaldes de 1U en el periodo que fene-
ce. Ello se manifiesta en cuatro aspec-
tos sobre los cuales IU —dentro de
su pro'gzgma de gobierno— debe tener
propuestas correctivas.
1.-Frente a. la desorganizacién admi-

nistrativa 1U debe poner en practi-

ca medidas” de racionalizacién, di-

rectivas sobre’ la organizacion, deli-

mitacién de funciones, niveles de
autoridad e individualizaci6n de res-
ponsabilidades, adecuadas a las par-
ticularidades de cada municipio.

Los recursos técnicos'—y hasta fi-

nancieros— para efectuar esta labor

pueden obtenerse del Instituto de
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Fomento Municipal (INFOM) y del
Instituto Nacional de Administra-
ci6én Piblica (INAP). La experien-
cia de IU en diferentes gobiernos
municipales muestra que la desor-

ganizacion administrativa es una

fuente de inmoralidad y corrup-
cién. Por ello combatir la desorga-
nizacion administrativa es una for-
ma concreta de identificar y comba-
tir la corrupcion en la administra-
ci6bn municipal y es uno de los ejes
de la acci6n moralizadora que nos
proponemos. (Mds adelante nos re-
ferimos a la corrupcion en los po-
Iiticos elegidos al municipio).

2.-Respecto del personal que labora
en los municipios,-¥U-debe, simul-
tdneamente suplir la carencia de
cuadros especializados y velar por
el bienestar y superacién en todos
los 6rdenes de sus trabajadores.

3.-La incapacidad de Planificacién de
acciones en todos los municipios,
constituye una traba frente a cual-
quier posibilidad de tomar iniciati-
va en la atencién a los problemas
de la poblacién; mds ain en las du-
ras condiciones econ6micas y poli-
ticas imperantes. Cabe sefialar que
s6lo el 17 ofo de los municipios
provinciales cuentan con organis-
mos de planificacién o similares,
mientras que el personal califica-
do para ello estd en otras institu-
ciones departamentales y provin-
ciales.

Si no se capacita al personal exis-
tente en los municipios ni se obtienen
los equipos de planificacién, de poco
servird a la poblacién que los munici-
pios cuenten con mayores rentas,

El Plan de Gobierno Municipal de
IU en cada provincia debe constituir,
en lo relativo al seflalamiento de las
acciones que seguiremos, la primera
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herramienta de esta actividad planifi-
cadora. Su cardcter democraitico pasa
por la capacidad que tengamos de in-
corporar a la poblacién organizada en
la formulacién del plan y en la fiscali-
zacion de su implementacion.

D.— EL MUNICIPIO DEBE SER CON-
TROLADO POR LA POBLA-
CION ORGANIZADA Y POR
SUS REPRESENTANTES ELE-
GIDOS.

La politica seguida por todos los
partidos en los municipios —excepto
por IU— ha oscilado entre el descono-
cimiento y rechazo a las organizacio-
nes populares, o su incorporaciéon me-
diatizada y subordinada (caso de las
Juntas Vecinales de Trujillo).

Solamente en los casos en que la
presion de las organizaciones popula-
res y gremiales se ha dado con fuerza,
ha sido posible involucrar a las autori-
dades municipales en frentes de defen-
sa y organismos similares. Sin embargd
—excepto en los municipios liderados
por IU— esta participaciéon no se ha
dado en los aspectos de competencia
municipal.

Por otro lado, la politica gubema-
mental propicia, mediante el D.L. 051,
que los regidores no ejerzzan el con-
trol politico efectivo del municipio,
sino el alcalde y los funcionarios del
aparato administrativo. Es la maquina-
ria municipal la que controla a los mu-
nicipes y no al revés, configurdandose
un régimen antidémocrdtico de mane-



jo de las municipalidades que propicia
las acciones a espaldas del pueblo y de
sus necesidades. U propicia lo contra-
rio y lo ha demostrado alli’ donde ha
sido gobierno en el periodo que fene-
ce. Ahora queremos ir mds alld, a par-
tir de la experiencia recogida en nues-
tra actividad dentro de las organizacio-
nes populares y dentro de los munici-
pios,

1.- Si se trata de apoyar la organizacion
independiente de las masas y sus
reivindicaciones, entonces debemos
disefiar mecanismos de planteo de¢
demandas al muncipio e implemen-
tacion de las acciones en los que las
organizaciones de masas tengan ac-
ceso.

Las experiencias habidas en cabil-
dos abiertos, asambleas populares
y comisiones mixtas (ej. comision
mixta municipio-organizaciones ve-
cinales para atencer problemas de
abastecimiento de agua), son solo
ejemplos a ser desarrollados creati-
vamente. Esta participacion no pue-
de ser de tipo decorativo: La movi-
lizacion de las masas en torno a lu-
chas y medidas concretas es la tini-
ca garantia del cumplimiento de
nuestro plan de accion. Indepen-
dientemente de que ganemos 6 no,
la IU propone la fiscalizacion de la
labor municipal por parte del pue-
blo organizado. Desde este punto
de vistd déoemos promover las cons-
titucion de organismos permanentes
y representativos de la poblacion
que actuen como comisiones fiscali-
zadoras de la gestion municipal.

Los programas deben exigir que los
representantes elegidos sean quienes
controlen el mancjo municipal y
dicten su politica y no el aparato
burocratico nombrado en periodos
anteriores.
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Alcalde del partido del gobierno repu
diado por su pueblo, Villa Maria del
Triunfo, por malos manejos. Como él,
varios otros atn sin sancion. iFiscali-
cemos el municipio!

3.-La accion de alcaldes y concejales
de U debe ser colegiada, bajo la
forma de solidas fracciones con fun-
cionamiento permanente y supervi-
sion de las dirigencias y bases loca-
les de 1U. asi como las bases organi-
zades.
El abandono del trabajo muncipal
por parte de algunos regidores, asi
como la inmoralidad de algunos
municipes (esto es, de quienes son
la cabeza politica del municipio) re-
flejan el abandono de las banderas
de IU y deben ser denunciados y
sancionados drdsticamente. Como
recomendacion se sugiere la elec-
cion de tribunales de Honor, en
jue tengan cabida personalidades
independientes, apenas U asuma el
gobierno de los municipios.



LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS MUNICIPALES

La ley municipal vigente faculta a
los concejos de intervencion en todos
los ambitos importantes en la vida de
los ciudadanos de la respectiva zona
de influencia. Esta potestad es de tipo
formal, puesto que no viene acom-
panada de los recursos (y no solo de
las rentas) para llevarlos a cabo y —co-
mo se¢ ha indicado— existen organis-
mos del poder central que interfieren
en los mismos dmbitos de competen-
cia.

No obstante, podemos servirnos de
la legislacion actual para recoger y en-
cabezar las luchas populares, actuando
directamente sobre ¢l problema senti-
do. Ello se puede hacer mediante la a-
tencion directa por parte del munici-
pio de las necesidades de la poblacion.
o utilizando el municipio como palan-
ca para el desarrollo de la reivindica-
cion.

Muchas de las reivindicaciones y ne-
cesidades locales no pueden ser aten-
didas directamente por el muncipio.
Algunos tipos de aeropuertos, carre-
“teras ¢ hidroeléetricas, por ejemplo.
deben ser obra de los gobiemos regio-
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nales —ahora inexistentes— e incluso
hay importantes casos en que el pla-
neamiento y ejecucion debe hacerse
desde el gobierno central.:

De todo esto se desprende que la
politica de IU no se restringe sola-
mente a levantar reivindicaciones lo-
cales a ser efectuadas por otros. De
acuerdo a las particularidades de ca-
da municipio también se puede asu-
mir la atencion directa de algunas
reivindicaciones ampliando la cuota
de poder real de los municipios y apro-
vechando la formulacion legal corres-
pondiente U asume todas las luchas
populares y lucha por su consecucion,
lo que no quiere decir que todas pue-
dan ser atendidas desde los munici-
pios.

En csta seccion vamos a senalar to-
dos los ambitos que el DL 051, del
18-3-81 senala de competencia muni-
cipal, asf como propondremos una
clasificacion de las provincias del pais
que serdn de utilidad para formular
en nuestro programa la labor priorita-
ria en cada Concejo Provincial y co-
mo pensamos llevarla a cabo.



BREVE TIPOLOGIA DE PROVIN-
CIAS DE LA REPUBLICA PERUA-
NA.

Las 159 provincias de la Rept-
blica son muy diferentes entre si.
Sinembargo es posible distinguir
algunos  rasgos  comunes  para  asi
poder agruparlas y definir de mane-
ra general la esfera de competencia
de tos municipios existentes y aque-
lla que pretendemos ampliar.

A continuacion se presenta un
cuadro elaborado en base a las 157
provincias existentes en 1981, que las
agrupa en base a dos criterios basicos:

1 - Hay unidades provinciales cuya po-
blacion es predominantemente ru-
ral y otras con una poblacion con-
centrada en la ciudad.

2.-El tamano de las ciudades existen-
tes en las provincias define tam-
bién caracteristicas especificas a la
accion municipal. Un municipio cu-
ya ciudad principal tiene. entre
2,000 y 5.000 habitantes tiene o-
tro tipo de necesidades (y también
hay otras formas de atenderlas) que
aquel que encierra a una ciudad de
mas de 100,000 habitantes.

En base a estos dos criterios hemos
distinguido 8 tipos de provincias, des-
de las que son predominantemente ru-
rales en su poblacion y tienen ciudades
de menos de 2,000 habitantes, hasta
aquellas provincias predominantemen-
te urbanas con ciudades de mds de
100,000 habitantes.

Asi, por ejemplo, en las grandes
ciudades es necesario que haya una
empresa de abastecimiento de agua,
mientras que en las muy pequenas
el servicio puede ser asumido direc-
tamente por la poblacion.

Debemos sefalar que esta tipolo-
efa es muy limitada. En ella no estd
presente el tipo de produccion pre-
dominante en la zona, por ejemplo,
lo cual tiene serias implicancias en
los recursos disponibles (el candn.
por ejemplo) y en la composicion
de la poblacion economicamente acti-
va.

Cada comité provincial de U debe
estudiar el caso especifico de su pro-
vincia para proponer con el mejor rea-
lismo lo que se puede hacer al nivel
respectivo y aquello que IU exige a
otras instancias.

(Ver el cuadro namero 1).

RELACION DE FUNCIONES Y SER-
VICIOS DE COMPETENCIA MUNI-
CIPAL

(EN BASE AL D.L.051)

La presente relacion contempla dos as-

pectos:

1.-El ambito de accidn, esto es, el te-
rreno sobre el cual se ejecuta una
acciéon determinada (ejemplo: el
transporte, la salud).

2.- La esfera de competencia o natura-
leza de la funcion. Ella senala la
forma con que la ley faculta la in-
tervencion del municipio en deter-
minado ambito de accién. En mu-
chos casos la ley no distingue los
municipios distritales de los provin-
ciales, pero resulta evidente que la
esfera de competencia no puede ser
la misma para todos los casos y es
precisamente por ello que hemos
propuesto anteriormente una clasi-
ficacion de las provincias.

Asi tenemos que el municipio in-
terviene, seglin 1os casos, en:
“organizar”
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CUADRO No. 1

MAS DEL 500/o RURAL

MAS DEL 500/o. URBANO

DEPARTAMENTO —de 2000 5000 + de —de 5000 20,000 + de
a a : a a
2000 5000 20,000 20,000 5000 20,000 100,000 100,000
AMAZONAS Rod. de Mendoza | Luya Bagua Bongara Chachapoyas
ANCASH Aija Bolognesi Huaylas Coroﬁgo Casma Huaraz Prov. Santa
Ant. Raimondi Carhuas
Mrcal. Luzuriaga | Huari
Pallasca
Pomabamba
Recuay
Sihuas
Yungay
APURIMAC Aymaraes Abancay Antabamba
Cotabambas Andahuaylas
Grau
AREQUIPA Castilla Cailloma Caravel{ Camana Islay Arequipa
La Unién Condesuyo
AYACUCHO Cangallo Huanta Huamanga
La Mar Lucanas
Parmacochas
Victor Fajardo
CAJAMARCA San Miguel Sta. Cruz Cajabamba Cajamarca
Chota Jaen
Contumaza
Cutervo
Hualgayoc
San Ignacio
Celendin
CALLAO Callao
CUZCO Canas Acomayo Calca Canchis Cuzco
Paruro Anta Espinar
Paucartambo Chumbivilcas La Convencién
Quispicanchis
Urubamba
HUANCAVELICA Castrovirreyna | Angaraes Huancavelica Acobamba
Tayacaja
HUANUCO Maranon Ambo Hudnuco
Pachitea 2 de Mayo Leoncio Prado
Huamalies :
= Rek Chincha Ica
Nazca
Pisco
JUNIN | Chanchamayo Jauja Tarma Huancayo
Concepcién Junin Yauli
Satipo
LA LIBERTAD Bolivar Otuzco Pacasmayo Trujillo
Pataz Sanchez Cerro
Sant. de Chuco
LAMBAYEQUE '|- Lambayeque Ferrefiafe Chiclayo
LIMA : Canta Cajatambo Chancay Lima
Yauyos Cafiete Huaral
Huarochir{
LORETO Ram. Castillo Loreto Requena Alto Amazonas Huaynas
MADRE DE DIOS Mani Tambopata
MOQUEGUA Gral Sanchez C. Mrcal. Nieto
llo
PASCO Oxapampa P. Alcides
Carrion Pasco
PIURA Ayabaca Morropon Paita Sullana Piura
Huancabamba Talara
PUNO Carabaya Azangaro Puno San Roman
Lampa Chucuito
Sandia Huancané
- Melgar
SAN MARTIN Huallaga Lamas Moyobamba | San Martin
Mrcal. Ciceres Rioja
TACNA ' Tarata
TUMBES . Cont. Villar | Zarumilla Tumbes
UCAYALI Ucayali Crnel. Portillo
TOTALLS 17 37 32 10 9 15 22 11
17°031,221 473,497 1'782,384 2'587,718 1’308,982 135,758 687,126 2'267,900 7'787,866
FUENTE: INE

Censos Nacionales — VIII de Poblacion y III de Vivienda. 1981.

Resultados Provisionales




“ﬁscalizar” “velar por”

reglamenta r” “regular”
“‘ejecutar”, “construir ’, “‘mante-
ner”

“propiciar”’, plantear iniciativas
“administrar”, directamente o por
terceros

“autorizar”

etc. etc.

Como se ve, tanto el ambito de ac-
cién como las esferas de competencia

proporcionan los resquicios legales pa-
ra tomar una clara iniciativa a partir
del municipio en aquellos aspectos
que el programa de IU determine co-
mo prioritarios. Por lo tanto, tenemos
las herramientas legales —lo secunda-
rio—. Ahora tenemos que desarrollar,
en base a los planteamientos de [U y a
la labor especifica en cada provincia,
los contenidos revolucionarios que mo-
tivan nuestra accion en el terreno mu-
nicipal. (Ver cl cuadro nimero 2).
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CUADRO No 2
FUNCION NATURALEZA
JE LA FUNCION
TRANSPORTE
Organizar
Contribuir
CANALES DE RIEGO '
PEQUENAS IRRIGACIONES Organizar
Contribuir
CAMALES FRIGORIFICOS
Y SILOS Organizar
Contribuir
VIVIENDA"® r
Organizar
: Contribuir
ORNATO DE LA
CIUDAD, Normar
INFRAESTRUCTURA URBANA .
Y RURAL PAVIMENTOS Construir
Mantener
PUENTES
Construir
Mantener
PLAZAS PARQUES 2
MONUMENTOS Construir
Mantener
CONSERVACION DE LA
FLORA FAUNA Y OTROS Velar




FUNCION

NATURALEZA
DE LA FUNCION

RECUPERACION Y DESARROLLO
ADECUADO DE RECURSOS NATURALES

TERMINALES TERRESTRES

LICENCIA DE CONCESIONES
DE LINEAS TRANSPORTE

TRANSPORTE COLECTIVO
TRANSPORTE MASIVO

PERMISO PARA EL USO DE
VEHICULOS MENORES

SISTEMAS DE SENALES
Y SEMAFOROS TRANSITO

SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO-DOMICILIARIO

REQUERIMIENTOS — MIN
ENERGIA RURAL

CONSTRUCCIONES REMODE—
LACIONES Y DEMOLICION
DE EDIFICIOS i

PROYECTOS DE INVERSION
EN BENEFICIO DE LA
COMUNIDAD: EMBARCADEROS

PEQUENAS PISTAS DE
ATERRIZAJE

CANALIZACIONES AGUA
RECUPERACION DE AREAS
DETERIORADAS

UBICACION INSTALACION
AVISOS LUMINOSOS

UBICACION E INSTALACION
PUBLICIDAD COMERCIAL

UBICACION E INSTALACION
PROPAGANDA POLITICA

Promover .
Determinar
Ubicacion

Otorgar

Regular

Propiciar

Otorgar

Organizar
Mantener

Asegurar prestacion
Administrar cuando
corresponda
Aprovechar
Reglamentar

Controlar

Ejecutar
Mantener
Administrar

Ejecutar, Mantener
Administrar

Ejecutar, Mantener

“Administrar

Ejecutar, Mantener
Administrar
Autorizar
Autorizar ;

Autorizar
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NATURALEZA

FUNCION DE LA FUNCION

AMBIENTES NECESARIOS PARA

RECREACION Y CUIDADO DE VECIN— Organizar
DARIO, TAL COMO CAMPOS DEPORTI-

VOS, PARQUES, BOSQUES Y PAISAJES

TURISMO VALORIZANDO EL Promover
PATRIMONIO LOCAL

CONSERVACION DE PATRIMONIO

LOCAL N Garantizar

USO DE INSTALACIONES Y SERVI- Normar

CIOS PARA ATRAER TURISMO

PROGRAMAS TURISTICOS Organizar

RESTOS ARQUEOLOGICOS, MONUMENTOS Custodiar

ARTISTICOS E HISTORICOS Vigilar

RESTAURACION Y CONSERVACION DE Colaborar con

RESTOS ARQUEOLOGICOS Y MONUMENTOS el organismo

ARTISTICOS E HISTORICOS nacional corres-
pondiente.
Administrar

CEMENTERIOS MUNICIPALES Habilitar
Conservar

CEMENTERIOS MUNICIPALES _ Supervisar buen
funcionamiento

SERVICIOS Y OBRAS DE Ejecutar

CARACTER INTER—-DISTRITAL Controlar

PROYECTOS Y PROGRAMAS QUE Ejecutar

EL ESTADO LES ENCOMIENDE Controlar

LICENCIAS DE APERTURA DE ESTABLE—
CIMIENTOS COMERCIALES, INDUSTRIALES Otorgar
Y PROFESIONALES

ACONDICIONAMIENTO DE TERRITORIO Formular

PLANES DE DESARROLLO DEL ASENTA Formular
MIENTO HUMANO

CATSATROS DE LA PROVINCIA Organizar
Mantener actualizado



FUNCION

NATURALEZA
DE LA FUNCION

INCREMENTO, MEJORA Y MANTENI -
MIENTO DE LOCALES ESCOLARES:
El'y EP

CAMPANAS DE ALFABETIZACION

CENTROS EDUCATIVOS DE GESTION
MUNICIPAL A NIVEL INICIAL Y
PRIMARIO

CENTROS EDUCATIVOS

CONDICIONES DE HABITABILIDAD DE
CENTROS EDUCATIVOS

GRUPOS CULTURALES Y ARTISTICO
MUSICALES DE HISTORIA Y DE ARTE,
CONSERV ATORIOS TEATROS Y ACTI-
VIDADES CULTURALES

LICENCIAS DE CONSTRUCCION
DEMOLICION Y OBRAS PUBLICAS
LOCALES

MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD
DE SALAS DE ESPECTACULOS

SERVICIOS PUBLICOS CONTRA
INCENDIOS Y OTROS

PRESTAR SERVICIO
TRANSPORTE

TRANSPORTE QUE ENTREGUE
EN CONCESION

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
DE TIPO ECONOMICO

SANEAMIENTO DE AREAS
TUGURIZADAS

DESARROLLO INTEGRAL
DE SUS CIRCUNSCRIPCIONES

PROMOVER EJECUCION DE
LOS PLANES CORRESPONDIENTES

AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

Colaborar

Promover
Promover
Constituir

Construir
Equipar

Vigilar

Fomentar

Otorgar

Supervisar

Promover
Normar

Prestar
Servicio

Otorgar Concesion
Control

Promover

Promover

‘Planificar
Promover ejecucion

Promover
Ejecutar

Prestar servicio
Fijar Tarifas
Administrar



NATURALEZA
DE LA FUNCION

FUNCION
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AGUA POTABLE
RECURSOS HIDRICOS

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO PROVINCIAL

* ACTIVIDADES RELACIONADAS CON

SANEAMIENTO AMBIENTAL

PROGRAMAS DE EDUCACION
AMBIENTAL DEL TERRITORIO

ASEO, HIGIENE Y SALUBRIDAD

EN COMERCIO, INDUSTRIAS, VIVIENDA
ESCUELAS, PISCINAS, PLAYASy OTROS
LUGARES PUBLICOS

CAMPANAS DE REFORESTACION

SERVICIOS HIGIENICOS
Y BANOS PUBLICOS

ACCIONES DE MEDICINA PREVENTIVA
PRIMEROS AUXILIOS

POSTAS MEDICAS BOTIQUINES
Y PUESTOS PRIMEROS AUXILIOS

PROGRAMAS DE PREVENCION Y EDU—
CACION SANITARIA Y PROLIFAXIA
SOCIAL

CAMPANAS DE SANEAMIENTO
RURAL Y CONTROL DE EPIDEMIAS

MEDIDAS DE CONTROL DE RUIDO
MEDIDAS CONTROL DE TRANSITO

MEDIDAS DEL CONTROL DEL
TRANSPORTE COLECTIVO

REGISTROS CIVILES CON SUS
CORRESPONDIENTES ESTADISTICAS

LIMPIEZA PUBLICA

AREAS DE ACUMULACION DE
BASURA

Organizar, Asegurar
Cuidar, Mantener
Instrumentar
Normar

Controlar

Difundir
Ejecutar

Normar
Control ar

Propiciar

Instalar
Mantener

Promover
Organizar

Construir
Equipar

Ejecucion
Ejecucion

Normar

Normar

Normar

Organizar

Ejecutar

Determinar



FUNCION

NATURALEZA

DE LA FUNCION

APROVECHAMIENTO INDUSTRIAL
DE DESPERDICIOS

SANIDAD ANIMAL

BIBLIOTECAS MUNICIPALES
ESPECTACULOS PUBLICOS:
RESGUARDO DE MORAL, BUENAS
COSTUMBRES Y SEGURIDAD PUBLICA

ZOOLOGICOS, PARQUES BOTANICOS
Y PARQUES RECREACIONALES

ASILOS, CUNAS INFANTILES
INSTITUCIONES DE PROTECCION AL
NINO DESVALIDO, AL MINUSVALIDO
Y AL ANCIANO

GENERACION DE FUENTES DE TRABAJO

FORMACION DE ASOCIACIONES Y GRUPOS

DE TRABAJO SIN FINES DE LUCRO
DESARROLLO TAREAS COMUNALES

AHORRO PERSONAL Y FAMILIAR
ACOPIO, DISTRIBUCION, ALMACENA—
MIENTO Y COMERCIALIZACION DE
ALIMENTOS

ESPECULACION, ADULTERACION

ACAPARAMIENTO Y FALSEAMIENTO
DE PESAS Y MEDIDAS

COMERCIALIZACION DE LICORES
Y BEBIDAS ALCOHOLICAS

COMERCIO AMBULATORIO
FERIAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS
AGROPECUARIOS Y ARTESANALES

- MECANISMOS DE COMERCIA LIZACION
DIRECTA DE PRODUCTOS RURALES

Ejecutar

Control

Creacion, Organizacién
Mantencion

Normar
Reglamentar
Establecer

Conservar

Promover
Organizar

Promover
Incentivar

Estimulo

Promover

Estimulo
Regular: Cuando
el Interés social lo
aconseje

Sancionar

Regular
Controlar

Regular
Controlar

Promover
Organizar

Apoyar
Creacibn

2



FUNCION

NATURALEZA
DE LA FUNCION
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PRODUCCION DE PRODUCTOS
PROPIOS DE LA LOCALIDAD

CONSUMO DE PRODUCTOS
PROPIOS DE LA LOCALIDAD

MERCADOS DE ABASTOS PARA
CONTROLAR PRECIOS, CALIDAD
DE PRODUCTO Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL

CAMALES, SILOS, PARA CONTROLAR
PRECIOS, CALIDAD DE PRODUCTOS
Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

TERMINALES PESQUEROS PARA
CONTROLAR CALIDAD DE PRODUCTOS

Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

ASENTAMIENTOS HUMANOS

TIERRAS FISCALES
OTROS TERRENOS

TERRENOS
MUNICIPALES

ASENTAMIENTOS HUMANO
MARGINALES EXISTENTES

PROYECTO QUE CONTRIBUYAN
A ELEVAR NIVEL DE VIDA DE
DE A H.M.

TITULACION

EXPROPIACION TERRENOS
OCUPADOS

Alentar

Alentar

Construir
Organizar
Controlar

Construir
Organizar
Supervisar
Controlar

Construir
Organizar
Supervisar
Controlar

Ordenar el Estableci-
miento Legal

Solicitar se l¢ entreguen

Solicitar autorizacion
para expropiar

Vender

Arrendar
Donar
Ejecutar Programas

Jurisdiccion
Control
Fisico
Apoy o Técnico
Legal

Identificar
Priorizar
Otorgamiento

Entidad
expropiante



Brindar apoyo técnico a los Asentamientos Humano Marginales que si-
_ guen formandose sin ningun orden urbanistico.
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LAS RENTAS MUNICIPALES

Resulta evidente que la politica e-
condmica del régimen se traduce en un
agravamiento de la pobreza y en el

hecho especifico de una falta de finan--

ciamiento de las municipalidades, mien-
tras que hay financiamientos para o-
tros organismos e instituciones publi-
cas (aunque siempre recortados).

Por ello no resulta sorprendente
que no haya rentas para los gobiernos
municipales. Esto es conocido por to-
do el pais y serd un argumento impor-
tante en el “Plebiscito’” que se busca
contra el gobiemo acciopepecista.

Sin embargo, la falta de rentas tam-
bién va a servir para que los partidos
de la reaccion justifiquen su incapaci-
dad para enfrentar los problemas que
se han presentado en sus comunas. La
frase “no hemos podido hacer obra
por falta de rentas” va a ser repetida
hasta el cansancio no sélo por la iz-
quierda, sino también por AP y el
Apra. En este sentido, esta afirma-
cion"—por si sola no sirve para distin-
guirnos de los demds.

Para IU el problema de los recur-
sos debe llevarnos a dos temas funda-
mentales:
1.-La denuncia del cardcter del régi-
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men y la necesidad de tener alter-
nativas de fondo a esta politica.
2.-El problema del programa de ac-
cion de la izquierda en los muni-
cipios, como parte de las luchas
populares y de esas alternativas
de fondo.
En la presente guia nos referimos
a este segundo aspecto.

El problema de los recursos muni-
cipales es el problema de los medios
para ejecutar politicas precisas y bien
definidas. En un pars empobrecido y
en crisis, resulta demagogia exigir me-
dios econdmicos para “‘cualquier co-
sa” o la simple suma de todas las rei-
vindicaciones existentes sin criterios de
prioridad. No se trata de luchas por
mayores rentas y luego ver qué se hace
con ellas, sino exactamente al revés:
Examinemos las luchas populares, sus
necesidages, las necesidades mds apre-
miantes de nuestras circunscripcio-
nes. Movilicémonos por esas reivindi-
caciones con las masas y luego veamos
dénde estan los recursos para financiar
esas reivindicaciones. Las masas en lu-
cha por sus demandas se movilizarin
también por los recursos para hacerlas
realidad.



En esta perspectiva, desarrollaremos
tres temas, que tienen vinculacién con
la obtencién de recursos. No nos refe-
riremos a las reivindicaciones y luchas.

_sobre las cuales so6lo las discusiones lo-
cales aportardn los elementos de cam-

pana.

A.CUBRIR EL GASTO DE
FUNCIONAMIENTO DEL A-
PARATO MUNICIPAL FUN-
DAMENTALMENTE CON -
LOS RECURSOS PROPIOS

Los municipios no solamente tienen
l)d]lSlmOS ingresos, sino que tienen una
escasa “‘capacidad de gasto™. Debemos
estudiar y denunciar el hecho que mu-
nicipios y corporaciones no han gasta-
do dineros de que disponran, por la
falta de capacidad para generar proyec-
tos y de manejarlos. Estos dineros se
han perdido, finalizado el ano fiscal
(excepto para el ano pasado, debido
a medidas fiscales especiales). El esta-
do del aparato municipal es calamito-
so-y hace agua por todos lados, gene-
rindose un caos y desorden en que im-
peran la coima y favoritismos que tie-
nen directa influencia sobre las finan-
zas municipales. Estas finanzas son de-
sordenadas: no se recauda lo que bien
podria recaudarse si s6lo se cobrara
efectivamente a quienes —dentro del
sector de mds altos ingresos— tienen
deudas pendientes. Por esta razén, no
pueden exigirse mas rentas si no se
administra bien las rentas que ya se
tienen o que se podrian tener si hu-

biera un interés politico que no de-
pende del gobierno sino de lo que se
haga en cada localidad.

Un andlisis genérico de las finanzas
municipales demuestra que cs posible
incrementar los ingresos propios de los
municipios en montos que van hasta el
20 y 30 o/o segun los casos. I'stos in-
gresos deben servir para aceitar la ma-
quinaria municipal, esto es, para me-
jorar el funcionamiento actual. lo que
incluye el pago al personal, los biencs
y el equipo. Sobre las inversiones a
realizar (las famosas “‘obras™), nos re-
feriremos en el punto B.

Los recursos propios deben servir
para cubrir los gastos del funciona-
miento municipal. No se aspira, cn-
tonces, a un mumclplo de lujo, sino a
uno que tiene lo minimo para fun-
cionar eficientemente y que se agencia
recursos externos para las inversiones
necesarias.

El anilisis de los gobiernos munici-
pales que fenecen este afo debe exa-
minar —en lo que respecta a este pun-
to— si se ha hecho lo mmimo indispen-
sable para mejorar estos recursos \
acabar con el ‘caos administrativi. Fllo
debe servir, asimismo, para cl hulance
de la gestion de TU en sus municipios.
En este rubro hay que considerar va-
rios aspectos:
1.-Recuperacion de rentas.- (Estdn al

dia los grandes contribuyentes? La
experiencia muestra que las grandes
empresas no estdn al dia en sus pa-
gos al municipio y que prefieren
pagar la multa —si les llega— que lo
que le corresponde. Es necesario
hacer un plan de recuperacion de
rentas. Hay muchos temas relacio-
nados que pueden ser examinados
para cada caso..
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Asi tenemos el caso del CERTEX,
un beneficio a los exportadores.
De acuerdo a ley, parte del Certex
debe ser pagado a los municipios
en donde se origina el beneficio y
no siempre se vigila si este dinero
ha entrado o no a las arcas muni-
cipales.

2.-Ordenamiento administrativo. —

(Hay manual de roles y funciones
para quienes laboran en el Concejo?
¢Hay una racional distribucién del
personal? ;Cudl ha sido la politica
de contrataciones, en relacion a las
necesidades del municipio? Necesi-
dad de capacitar al personal, mejo-
rar sus ingresos y condiciones de
trabajo, asi como de mejorar los
sistemas de atencion al piblico y
la eficiencia de los servicios. que se
prestan actualmente. Ello es un pro-
_blema de recursos, pero también de
un plan de racionalizacion efectua-
do con una politica adecuada. La
.izquierda considera que esto no
puede efectuarse sin tomar en con-
sideracion la opinién y experiencia
de los trabajadores municipales.
‘Pero también considera que es im-
portante que los trabajadores en-
tiendan la. necesidad de poner el
hombro para mejorar el funciona-
miento municipal y acabar con el
desorden y corrupcion, caiga quien
caiga. ;

3.- Presupuesto de reposicion.— El ani-
lisis presupuestal muestra que, en
términos reales — las rentas muni-
cipales han disminuido desde 1974
y que recién ahora los municipios
empiezan la misma cantidad que la
de 1974. Esto quiere decir que des-
de esa fechano se repone, en la me-
dida necesaria, la maquinaria gasta-
da, no se realizan las tareas de man-

26

tenimiento de la infraestructura ur-
bana y no se adquiere equipo. Todo
ello es indispensable para el funcio-
namiento municipal. El gobierno ha
dispuesto que las transferencias del
Estado a los municipios se reduzcan
a cero en 1983, cuando es necesaria
una inversion especial para reponer
el capital consumido y no repuesto
en los anos pasados. De alli que es
necesario prever un presupuesto es-
pecial para el rubro de equipamien-
to y gasto municipal de reposicion
que debe ser transferido por el Pre-
supuesto General de la Republica
sin salir de los ingresos propios mu-
nicipales. ;Qué han hecho las admi-
nistraciones actuales de los munici-
pios a este respecto?

De lo anterior, se desprende la gran
importancia que tiene el manejo
presupuestal dentro de la formula-
cion de politicas para el municipio.
Desde el Primer encuentro de alcal-
des provinciales del pais se viene e-
xigiendo que el 10 o/o del presu-
puesto de inversion de la repuiblica
se canalice via los Concejos.

B.ATENDER LAS DEMANDAS
POPULARES ESTO ES LOS
GASTOS DE INVERSION,
CON NUEVAS FUENTES DE
INGRESO.

Debe quedar claro que lo médximo
que puede lograrse con una adecuada
racionalizacion del gasto existente en
base a los ingresos propios es el fun-
cionamiento eficiente del aparato mu-






nicipal actual. Los ingresos provenien-
tes de la propia comunidad no son su-
ficientes para los gastos de inversion.
Izquierda Unida cuestiona efectuar las
grandes obras que necesitan los muni-
cipios provinciales con el ingreso de
los propios contribuyentes y rechaza
de este modo aumentar la carga de
contribuciones del pueblo. Como que-
da sefnalado, este rechazo no quiere
decir que no se harin los esfuerzos
necesarios para incrementar las rentas
propias en base a la mejora de los me-
canismos de recaudacién y por medio
de la busqueda de la racionalizacion
administrativa y financiera. Este ingre-
so servira para mejorar el funciona-
miento del aparato existente.

Las grandes obras de inversion lo-
cal no pueden ser financiadas en base
a los ingresos propios, salvo excep-
ciones. Las excepciones consisten en
proyectos de rapida recuperacion de
capital en los que incluso es necesario
el aval del Estado para concertar los
créditos, debido a que los municipios
generalmente no son sujetos de crédi-
to. Legalmente los municipios si son
sujetos de crédito, pero en la practica
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no hay una capacidad de pago que los
hhaga atractivos a las instituciones fi-
nancieras.

Por todo esto, es necesario obte-
ner nuevos ingresos, diferentes de los
actuales, para efectuar las inversiones
necesarias para la politica municipal
de IU. Otra cosa no serfa sino dema-
gogia antipopular. En la inmensa ma-
yorfa de los casos, estos recursos exis-
ten. El problema en que no se trata
de recursos controlados por el muni-

cipio. sino por otras entidades del Es-
tado. Asi por ejemplo, Cooperacion
Popular dispone de recursos para edifi-
caciones que bien podrian ser utiliza-
dos en una campana de comedores po-
pulares; el Ministerio de Salud y la
ONA disponen de infraestructura y ali-
mentos para dichos comedores. Lo que
sucede es que esas instituciones no
coordinan entre si ni con los munici-
pios correspondientes y hasta actudn
en contra de las politicas municipales.
De alli’ que si un municipio considera
importante desarrollar los comedores
populares —para seguir con nuestro
cjemplo— deba luchar para obtener
esos recursos para financiar de ally
los comedores. -



Como se comprendera, esto qui-
re decir que en principio no se incu-
rre en un mayor gasto, sino en un me-
jor gasto al ser usado los fondos exis-
tentes no por entes politicos como
Coopop ¢ burocracias ineficientes co-
mo otras instituciones del Gobiermno
Central.

A continuacion senalaremos diver-
sas instituciones que disponen de re-
cursos que deben ser controlados por
los municipios en algunos casos y, en
otros casos, que deben ser utilizados
por los municipios en coordinacion
con otras instituciones. Lo importan-
te de esta politica es que quien debe
decidir sobre las acciones a llevarse
a cabo en determinado territorio no
es la oficina central de un ministerio
ni tampoco autoridades locales nom-
bradas a dedo, sino las autoridades
elegidas por el pueblo.

B.1. Las Corporaciones de Desarro-
llo, que en promedio poseen un pre-
supuesto de inversién seis (6) veces
mayor que el de los municipios de la
Repiblica y sin contar con el perso-
nal calificado y equipo con que cuen-
tan y que es necesario en los Conse-
jos Provinciales. En muchos casos
estos recursos son utilizados en acti-
vidades que interfieren con las que
competen al municipio. Asi tenemos
los casos de edificaciones publicas,

avenidas y calles, redes de agua y al-

cantarillado y otros. Quienes deben
decidir donde y como invertir dichos
recursos son las organizaciones popu-
lares, la izquierda plantea un programa
popular en los municipios que debe
utilizar dichos fondos con el control
municipal. Los recursos estdn alli, solo
que es preciso darle a los municipios
la autoridad para decidir sobre ellos.

Como corolario de lo anterior se

desprende la necesidad de plantear por
un lado el pase de recursos de las Cor-
des a los municipios y por el otro el
control de las corporaciones de desa-
rrollo por los organismos democraticos
y populares dentro de las luchas por la
regionalizacion del pars.
B.2.— Cooperacién Popular.— Segin
la “Programaci6én de inversiones Puibli-
cas 1981-1985” (Documento oficial
del INP) el presupuesto de inversion
de Coopop es superior al de inversidn
de todos los municipios de la republi-
ca y se equipara al de los municipios
y las sociedades de beneficencia su-
mados. La realidad es atin peor debi-
do alos recortes presupuestales que no
han afectado a Cooperacién Popular,
pero si a las municipalidades. Coopop
es una agencia del partido gobernante
v es AP quien decide arbitrariamente
sobre ese presupuesto en abierta in-
terferencia y. contradiccion con los
municipios (y muchas veces contra los
propios municipios controlados por
AP).

Parques, ampliaciones de escuelas,
postas médicas, carreteras, pequeiias
obras de infraestructura, etc., etc,
pueden ser efectuados con estos re-
cursos si nuestro programa munici-
pal moviliza a las masas por el control
municipal de tales recursos. En la ac-
tualidad sélo es posible acceder a
los fondos de Coopop sacrificando el
orgullo y la independencia de las ins-
tituciones y organizaciones populares-
y mendigando como favor politico pa-
ra algunos privilegiados lo que consti-
tuye reivindicaciones y necesidades
sentidas por las masas. Por ello no es
posible pedir una ‘“democratizacion”
de Coopop sino luchar por su desapa-
ricion. Un paso en esta linea consti-
tuye el dotar a los municipios de los
fondos de ese organismo.
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B.3.— También existen organismos
publicos que disponen dr recursos ma-
teriales y humanos que pueden ser
muy valiosos si se les utiliza sabiamen-
te en coordinacién con los planes mu-
nicipales. Tales son los casos de:

— Instituto Nacional de Administra-
cion Publica (INAP). Esta capacita-

do para efectuar programas de ra-
cionalizacién y capacitacién de per-
sonal. Tiene a su disposicion a gran
cantidad de personal competente
que es juzgado ‘“‘excedente” en sus
oficinas de origen y que puede ser
adjudicado a los municipios. Parte
de este personal ‘“‘a disposicion del
INAP” ha sido llevado alli como
medida de castigo politico y puede
ser util para los municipios que ne-
cesitan de personal capacitado que
no encuentre en las Cordes y en
Coopop.

— Instituto Nacional de Desarrollo Ur-
bano (INADUR).— Tiene los me-
dios y el personal para efectuar
planes de desarrollo urbano, esque-
mas directores y una serie de ins-
trumentos para la planificacion del
crecimiento de las ciudades.

— Ministerio de Salud, Educacion.—
Ellos invierten en obras locales, pe-
ro sin coordinar con los municipios
quienes en muchos casos tienen una
mejor idea de las necesidades loca-
les, siempre de acuerdo a una plani-
ficacién regional y nacional.

— ENACE.— Esta institucién decide
edificar —con los fondos de FO—
NAVI en la mayoria de los casos—
sin tomar en consideracion el tipo
de vivienda ni la ubicaciéon mds a-
decuada por su construccion, de
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acuerdo a las necesidades de las ma-
yorias y de la ciudad en su con-
junto.

Ademas de lo senalado, hay que e-
xigir el paso a los municipios de las di-
versas funciones contempladas por la
legislaciéon municipal vigente, tales co-
mo transporte en algunas ciudades.
Estas funciones deben transferirse con
sus respectivos presupuestos y perso-
nal, para que no suceda lo acontecido
con la transferencia de funciones del
Ministerio de Vivienda a los Concejos
provinciales.

Por ultimo, hay una serie de pro-
yectos posibles de llevar a cabo, que
se financiarian segin esquemas espe-
cificos de financiamiento. Tal es el
caso de un mercado 6 de la recolec-
cion de basura en zonas industriales o
de mercados, que pueden ser finan-
ciados de tal manera que el munici-
pio haga solamente el gasto en los es-
tudios y formulacién del proyecto,
gasto que puede ser recuperado pos-
teriormente.

Como conclusiones de esta sec-
cion podemos senalar que muchos
puntos de nuestro programa de in-
versiones pueden ser cubiertos si plan-
teamos a las masas que ademds de mo-
vilizarse en torno a tales o cuales de-
mandas, se movilicen también para que
los municipios controlen las rentas que
les permitan satisfacerlas. Por otro la-
do, como queda dicho, también es
posible obtener de organismos publi-
cos los convenios necesarios para lle-
var a cabo aquellas acciones en las que
tienen ingerencia. Por ultimo, hay que
subrayar .que cuando hablamos del
control de las rentas y recursos de Cor-
des y Coopop nos estamos refiriendo a
recursos que deben estar a disposicion



de los municipios y no deben depender
de la firma o aprobacion de tal o cual
empleado de segundo orden situado
en las oficinas de Lima. Nos referimos,
entonces a que estos recursos (0 parte
de ellos, puesto que otra parte debe
pertenecer alos Gobiernos Regionales)
constituyan recursos propios de los
concejos.

C.CONSEGUIR MECANISMOS
DE REDISTRIBUCION DE
LAS FINANZAS MUNICIPA-
LES

La izquierda lucha por la autono-
mia municipal, pero no por la autar-
quia municipal. No estamos de acuer-
do con que los municipios ricos ten-
gan todala autonomia para utilizar sus
rentas y los municipios pobres que los
rodean sean igualmente “‘auténomos”
para podrirse en su pobreza. La auto-
nomia no implica la autarquia ni en
el manejo de recursos ni en las decisio-
nes politicas. Si bien es cierto que no
puede haber autonomia politica sin
autonomrfa econdmica, tampoco es
cierto que se busque la independen-
cia total que libere a cada municipio
a su propia suerte, cuando los diferen-
tes concejos de una darea determinada
se encuentran relacionados entre si por
una determinada se encuentran relacio-
nados entre si por una diversidad de la-
zos. La misma realidad impone la nece-
sidad de algunos mecanismos de redis-
tribucién y vasos comunicantes. (algo
asf como las comunidades de compen-

sacion) entre diferentes municipios de
una misma drea. Por la misma razon
se imponen también la necesidad de
mecanismos de toma de ciertas deci-
siones entre varios municipios.

La experiencia de la Caja Unica mu-
nicipal de Lima, que redistribura los
ingresos de todos los municipios del
irea metropolitana, ha sido un fraca-
so. Ello se ha debido a que la Caja
Unica se fue al otro extremo y quit6
toda la autonomia a los municipios,
decidiéndose de manera burocratica
sobre la asignacion de recursos. De ese
modo, cada concejo distrital no encon-
traba incentivos en mejorar su propia
recaudacion porque €sta era ‘“‘expro-
piada” para la Caja Unica, que luego
le repartia “'su parte” con criterios mas
0 menos equitativos.

IU debe proponer la adopcion de
mecanismos que transfieran ciertas
rentas en beneficio del conjunto o de
los municipios menos ricos, dejando li-
bertad para el uso de los demds recur-
sos. Ello puede venir asociado a la bus-
queda de realizacion de determinadas
acciones por el Concejo Provincial pa-
ra la totalidad de distritos de la zona.
En todo caso, nosotros postulamos la
necesidad de coordinar acciones entre
todos los municipios de un drea deter-
minada, permitiendo a los concejos
en zonas periféricas y de menor poder
que tengan ingerencia en el manejo
provincial y no sean meros apéndices
del provincial, segin lo plantea el DL
051. En este sentido, el manejo con-
junto de los problemas implica la toma
de decisiones conjuntas sobre dichos
problemas, en la que deben participar
no s6lo los municipios, sino los Fren-
tes de Defensa, y demds organizaciones
dé base de la zona. Para manifestar es-
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pueblo co-
mo en Canto Grande son compo-
nentes de la |zquierda Unida.

Dirigencias natas del

ta voluntad, lo primero que debe hacer
IU al llegar a los municipios es convo-
car a otros municipios distritales y or-
ganizaciones representativas para coor-
dinar acciones y reivindicaciones.

TAREAS A REALIZAR EN LA
CUESTION DE LAS RENTAS

Los lineamientos propuestos sobre
la cuestion de las rentas deben ser apli-
cados a cada realidad provincial y dis-
trital. Pueden ser utiles para hacer un
andlisis de lo que ha sido la politica
de AP y para proponer nuestras pro-
pias politicas.

Como recomendaciones generales,
podemos senalar:
1.-No hacer propuestas si no estdn
acompaiadas del sefialamiento del lu-
gar de donde saldran los recursos.
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Sefialar 3 o 4 acciones prioritarias
y no una lista de muchifsimas obras,
dando una idea de su costo. Dar tam-

bién una idea de las dificultades po-
liticas que habrd que vencer para ob-
tener la accién que se busca. Noso-
tros no hacemos promesas como la
del millon de empleos a sabiendas
que es mentira.

2.-Obtener DE INMEDIATO copias
de los presupuestos y de los balan-
ces de los ejercicios fiscales (los ul-
timos tres afos) de los municipios,
corporaciones, Cooperacién Popular
y otras -instituciones de importancia
en la zona, Un ejemplar de estos do-
cumentos debe ser remitido a Lima de
inmediato. El otro ejemplar debe ser
estudiado localmente por los cc.
competentes en la materia, para
informar a los cc. responsables de
las campafas de IU. En el analisis
de estos presupuestos y sus balan-
ces hay que comparar los ingresos
y gastos, el destino y uso de los gas-
tos, las fuentes de fuga de dinero y de
acciones en obras que no considera-
mos prioritarias. La coordinacién con
los empleados honestos del concejo
puede ser muy util para esta actividad.
3.-Revisar los ingresos municipales.
;Han mejorado? ;Las grandes empre-
sas y los grandes contribuyentes estan
al dfa? ;Hay liberaciones a quienes po-
drfan contribuir mds? Se han transfe-
rido los ingresos oportunamente? Ec-
cétera.

4 .- Atender el problema de las gran-
des dependencias estatales que invier-
ten en obras que se cruzan con las po-
liticas municipales, sin coordinar con
los municipios. Igualmente, examinar
las inversiones y acciones urbanas de
empresas tales como la Southem,
Marcona, Petroperi y similares.



ANEXO

MUNICIPIOS CON UNA IMPORTANTE
ECONOMIA CAMPESINA
Ll Caso del Cusco

Alrededor del 35 o/o de la pobla-
cion peruana vive en el medio rural.
Este porcentaje s¢ cleva significati-
vamente en muchos departamentos.
Ast tenemos que el 68 o/o de la po-
blaciéon del departamento de Amazo-
nas es rural. El 47 o/o de Ancash, el
80 o/o de Cajamarca, el 59 o/o del
Cusco y el 42 o/o del nuevo departa-
mento de Ucayali también son habi-
tantes rurales, para poner solo unos
cuantos ejemplos. De alli viene la im-
portancia de considerar especificamen-
te el rol que deben cumplir aquellos
municipios con prodominancia de po-
blacién rural en sus provincias y dis-
tritos. Los municipios en zonas cam-
pesinas de la Sierra y Selva tradicio-
nalmente han sido feudos de propie-
tarios de tierras, comerciantes y los
hombres de la ciudad. Ellos, general-
mente con el auxilio de subprefectos,
gobernadores, etc. han expresado in-
tereses antipopulares y han atentado
contra los niveles de vida y las luchas
de sencillos hombres del campo. La
experiencia de Izquierda Unida en
los 1ltimos tres afios ha sido muy ri-
ca y debe ser tomada en cuenta ahora
que se efecttian los planes de accién y
lucha municipal. Recién en los ulti-
mos afos, en base a las luchas popula-

res y a la accién politica de la izquier-
da, humildes campesinos sienten que
tienen en el municipio un posible apo-
vo para sus luchas.

En este anexo vamos a sefalar algu-,
nas experiencias que son fruto de los
militantes de Izquierda Unida del
Cusco. Esta experiencia es similar a
la que se lleva a cabo en toda la repu-
blica y la describimos porque puede
ser un punto de referencia ttil para el
trabajo municipal de IU. No estamos
proponiendo que se imiten los. casos
que se van a sefalar, puesto que hay
particularidades en cada zona y que
también se han cometido errores en
las experiencias que vamos a sefialar.
Sin embargo, nos parece que los ca-
sos que referiremos pueden ser de uti-
lidad para el esfuerzo de imaginacion
que la lucha de IU requiere.

No hemos escogido los ejemplos
que tienen que ver con las activida-
des de administracion y gestion mu-
nicipal que todo municipio debe rea-
lizar. Vamos a hacer hincapi€é en las
actividades relacionadas con aspec-

_tos productivos, puesto que alli hay

un campo especifico que atender y

. sobre el cual hay poca reflexion.
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I. ATENCION AL PROBLEMA
DEL TRANSPORTE

En los pueblos pequenos y aleja-
dos el problema de transporte es muy
grave. Atn cuando se terminan las ca-
rreteras que unen los pueblos la co-
municacion de las personas y el trans-
porte de productos se hacen en condi-
ciones dificiles y a muy alto precio.
En muchos casos, los transportistas
abusan de la poblacion imponiendo

los precios que quieren, maltratando

las personas y las mercaderias, asi co-
mo tambi€n imponiendo horarios a
su antojo y en desmedro de los inte-
reses populares. En muchos casos los
municipios han tenido un cierto éxi-
to en controlar estos abusos y regla-
mentar adecuadamente el servicio en
beneficio de la poblacion,

En algunas provincias del Cusco
se han buscado formas mds agresivas
y directas de accion municipal frente
al transporte estableciendo empresas
municipales o apoyando empresas co-
munales de transporte, obteniendo
importantes resultados, como son el
brindar un mejor servicio, contribuir
a la regularizacion de las tarifas y pro-
ducir un pequefio ingreso al municipio.

Chumbivilcas.— La distancia del Cusco
es de 280 kilometros que se recorren
en 24 horas en camion. El concejo ha
establecido el servicio con un 6mni-
bus, brindando un servicio largamente
reclamado. Sin embargo la experien-
cia de manejo empresarial es muy di-
ficil, debido a que no se justifican
viajes de mds de una vez per semana.
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De este modo el 6mnibus va el lunes al
Cusco y regresa el viernes a Chumbivil-
cas. Los demds dias el bus esta parado,
sea en Cusco ¢ en Chumbivilcas. lo que
obliga a precios altos. Habria que pen-
sar en la posibilidad de pequenos viajes
intermedias, en coordinacion con otros
centros poblados.

Espinar.— Los 120 kilometros entre
Espinar y Sicuani se hacen en un via-
je muy dificil y fatigoso. De Sicuani
al Cusco la carretera y el servicio de
transporte no presentan problemas. El
viaje a Espinar también se hacfa en ca-
miones incomodos y riesgosos. La po-
blacion viajaba encima de la carga,
constituida en muchos casos por el ga-
nado beneficiado que va a la ciudad.
Debido a estas dificultades, la pobla-
ciéon encontraba otro incentivo mds
para ir a Arequipa en vez de viajar al
Cusco cuando necesitaba ir a la ciudad.
El municipio ha establecido una linea
de omnibus que hace un viaje por dia
de Espinar a Sicuani.

Debido al bajo precio del transpor-
te y a la falta de una adecuada aseso-
rfa empresarial, uno de los omnibus
se encuntra malogrado en la actuali-
dad, sin ser reparado.

Quispicanchi.— Aqui nos encontra-
mos frente a un caso diferente porque
la ruta Urcos—Cusco tiene 42 Km. as-
faltados, lo que facilita las cosas. La
comuna ha contribuido a bajar los
precios del transporte estableciendo
su propia flota de 2 vehiculos gran-
des y dos micros que hacen el servi-
cio cada hora.

Como puede observarse el punto
débil se encuentra en el manejo em-



presarial del transporte alli donde éste
es poco rentable, sobre todo cuando
no se quiere imponer altisimos precios
a la poblacion. Ello se debe a muchos
factores, pero es necesario sefalar que
tanto el gobiemo central como las
autoridades regionales no incentivan
estas iniciativas dando el apoyo y ase-
sorfa necesarios; dejando el transpor-
te en manos de transportistas privados
que, evidentemente. boicotean la labor
municipal que les esta quitando el ejer-
cicio del monopolio del transporte
ptiblico.

II.PROMOCION Y MANEJO DE
ACTIVIDADES PRODUCTI-
VAS

La actividad fundamental en el

campo esta constituida por las labores

agropecuarias. Sin embargo hay mu-
chisimas otras actividades que tienen
relacion directa con la produccion
campesina y que se encuentran tan
abandonadas como el agro. Entre ellas
podemos sefalar la explotacion de los
recursos naturales, la produccion de te-
jidos, utensilios, muebles y artesania
en general, asi como el acopio y trans-
formacion de los productos agropecua-
rios.

Estas actividades siempre han me-
recido la atencion de la poblacién y
hay toda una experiencia llevada a
cabo generalmente por las comunida-
des campesinas. Los municipios pue-
den incentivar estas actividades y apo-
yar a la comunidad all’ donde esta e-
xista.

Produccion de sal en Maras.— En Ma-
ras existen minas de sal que abaste-
cen a parte importante del sur perua-
no. La explotacion de la sal era efec-
tuada injustamente por la Empresa de
la Sal (EMSAL).

El Frente de Defensa local encabe-
26 la lucha por el pase de esta activi-
dad a manos de municipio, 1o que se
logré el ano 1981, luego de movili-
zaciones e incluso una marcha de sa-
crificio con el alcalde a la cabeza de
la marcha por presion popular. En la
actualidad se ha recuperado la propie-
dad de la mina y se ha arrancado la
administracion de la misma. Existe
una Comision de Administracion, en
la cual no s6lo estd el municipio, sino
también los delegados del Frente de
Defensa. La fiscalizacion de base mos-
tro6 su valor cuando un dirigente del
mismo frente incurri6 en malos ma-
nejos. Ha sido el mismo Frente quien
ha destituido y enjuiciado al dirigen-
te, velando por el patrimonio colec-
tivo y su buen manejo.

Manejo de recursos naturales en Cus-
co y Espinar.— Los constructores del
Cusco utilizan piedras de canteras que
pertenecen al pueblo, del mismo mo-
do que las empresas mineras y sus con-
tratistas utilizan arenas de los rios de
Espinar, para la mina de -Tintaya. Es-
tos pequefios recursos naturales no son
afectos a canon alguno, pero si debe
ser el municipio 6 la comunidad cam-
pesina propietaria de las tierras quien
lo comercialice 6 cobre por su explota-
cién. Cada camionada de piedra o are-
na que sale paga una cantidad deter-
minada al municipio.

En todos estos casos hay que pres-
tar atencion a la comunidad campesi-
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na, si esta existe, por cuanto la comu-
nidad en muchos casos es la legitima
propietaria y debe haber previo acuer-
do con ella.

Cooperativa de Marangani en Sicuani.-
Se. ha formado en base a 60 obreros
textiles de la SAIS Marangani. Tienen
un canal de comercializacion regional,
nacional e¢. inclusive. de. exportacion.
Como esta cooperativa, hay una se-
ric de pequenas empresas comunales
que requicren. de apoyo y asesoria,
las que pueden obtenerse de haber un
adecuado apoyo municipal. Tal es el
caso de la cooperativa campesina y
artesanal de Espinar que hace hilados
y tejidos, que hacen prendas de ves-
tir y trabajan en peleteria. En otros
casos es posible que el municipio for-
me cstas empresas 0, al menos pro-
mueva su formacion. Es posible pen-
sar en muchos proyectos productivos,
que no se limitan a la simple artesania,
sino en la manufactura de los produc-
tos pecuarios, en la transformacion
de los productos agricolas como por
ejemplo la produccion de aceites y ha-
rinas de maiz.

Es necesario pensar en los proyec-
tos productivos al hacer los programas
municipales. Hacer el proyecto mismo

yaes un paso adelante y debe efectuar--

se inscribiéndolo en los programas a ni-
vel regional de Izquierda Unida,

Empresa multimunicipal de Quispi-
canchi.— Toda esta zona del Cusco
se encuentra en proceso de electrici-
ficacién y se ha encontrado el modo
de producir los postes para el tendido
de redes con una calidad y precios
adecuados. El Concejo Provincial y 6
de los 12 distritales se han puesto de
acuerdo en formar una empresa que

produce los postes en base a la made-
ra de la zona. Ello constituye un buen
ejemplo de lo que puede hacerse de
manera conjunta entre varios munici-
pios.

HI. COMERCIALIZACION DE
ALIMENTOS. ‘

Frente a la reciente sequia se han
agravado los problemas de comerciu-
lizaciéon para fos productores y abas-
tecimiento para las ciudades consu-
midoras. Existe un acuerdo-entre el
Concejo Provincial de Espinary el
Concejo Distrital de Hudnchac en la
ciudad del Cusco. La comunidad de
Antaycama (la mas grande de Espi-
nar, que cuenta con I8 anexos) acor-
do gestionar en algiin municipio de la
ciudad del Cusco el contar con pucs-
tos de distribucion de came. A travcs
de la representacion municipal de
IU se obtuvo esto en Hudnchac. con
el pase favorable municipal de TU se
obtuvo esto en Hudnchac. con cl pa-
se favorable otorgado por la munici-
palidad de Espinar. quicn cfectia nor-
malmente los controles sanitarios y
veterinarios. De este modo se obticne
por un lado una mayor ganancia para
esta comunidad —afectada en 90 o/o
por la sequia— y mejores precios
y control de calidad para la pobla-
cion del distrito de Hudnchac. No se
ha podido obtener por el momento
mucho appoyo para conseguir que
los productores del Cusco den mejo-
res precios para productos que se con-
sumen en Espinar, lo que eliminarii



algunos intermediarios y abarataria

las mercaderfas que tienen que consu-
mirse en esa zona.

Del mismo modo en diversos distri-
tos tienen planes relativos a comités
de productores de carne, leche, quesos,
papa, etc. Frente a la comercializacion
el municipio puede jugar un rol pro-
motor y de apoyo o, si lo considera
conveniente, de comercializador direc-
to.

IV PROMOCION DE LA AU-
TODEFENSA

Una heroina de las luchas popula-
res del Cusco, dona Toribia Flores
de Cutipa, fallecio ante la represion
policial cuando ella participaba en el
resguardo de unos terrenos donados
por la comunidad al municipio que

estaban siendo indebidamente comer-
cializados por individuos particulares
Dichos terrenos estaban destinados pa-
ra qu ¢l municipio. con respaldo co-
munal, construya locales municipales
y comunales.

Hay experiencias en que ¢l muni-
cipio promueve y participa en briga-
das de autodefensa del patrimonio mu-
nicipal (bosques, pastos. arenas de los
rios, etecétera) para evitar su explota-
cion clandestina cuando no esta ¢l
suardian. lgualmente sucede frente al
abigeato y como medio de defensu
de las reivindicaciones y proteccion
a las luchas locales frente a los ene-
migos del pueblo.

Las brigadas comunales efectdun vi-
gilancia por turnos y no son rentadas.
pero reciben el reconocimiento de to-
da la poblaciéon por su abnegada la-
bor.
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