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HACIA LA DEMOCRACIA POPULAR Y EL
SOCIALISMO PERUANOS

Lineamientos Programaticos para el
I Congreso de I.U.

Versién terminada de aprobar por el CDN
de 1U cl 14 de julio de 1988

Introduccion.

Izquicrda Unida es un frente revolucionario de masas ¢ orientacién socialista integrado
por organizaciones politicas y militantes sin afiliacién partidaria que se adhieren a su
programa y cslrategia y sc rigen por sus Estatutos. Su objetivo consiste en realizar la
revolucién en el Perd, alcanzar la liberacién nacional, establecer un Estado Democritico
Popular que abra camino al socialismo apoyédndose cn la creatividad, capacidad y
organizacion del pucblo.

El periodo actual estd marcado por cl agotamicnio del modelo eccondémico que el
capitalismo dependiente y semicolonial ha impuesto en nuestro pais. Signos de csc
agotamicnto son la prolongadaretraccién de inversiones privadas, la fuga de capitales, la
mayor desarticulacion nacional, la permanente reduccidon de las remuncraciones, ¢l
persistente deterioro de las condiciones de vida de las mayorias nacionales. Tambiénson
expresiones de dicho agotamiento, la cxistencia de una deuda externa impagable, la
incapacidad dcl Estado para obtener ingresos y atender las demandas sociales, la



impunidad frente al delito comiin, el narcotrafico y la inmoralidad en la gestién publica
y privada.

Wk
La crisis actual ha provocado la agudizacion del problemanacional y de ladiscriminacién
étnico-cultural, que el Pert heredé de 1a Colonia y que ¢l capitalismo sigue aprovechando
para acentuar la explotacién del trabajador, ademds, la falta de empleo obliga al pucblo
aaccplar cendiciones de trabajo infrahumanas y al margen de la ley.

La violencia en el pais tiene causas estructurales, y ha sido en la historia del Peru hasta
la actualidad el método privilegiado por las clases dominantes para contener las legitimas
aspiraciones po;'){x’lares Frente a cllo.las clascs populares han resistido y se han rebelado
desarrollando glvcrsas formas de lucha _que forman,parte de las tradiciones de nugstro.
pucblo.” , ' Ve

Desde 1980, se desarrolla una compleja espiral de violencia queticne varios ingredientes
principales, el terrorismo ajeno a la voluntad popular desplegado por Sendero Luminoso,
la respucsta del Estado basada principalmente en la unilateralizacion de la’estrategia
militar y en el desarrollo de la "guerra sucia” y la presencia de grupos paramilitares del
Apray de los narcolraficantes. Dichasituacién puede generar una creciente militarizacion

. de la politica y la extension de la violacién cotidiana de los derechos humanos, de la
democracia, de la libertad y de la propiedad de los peruanos, sobre todo de los que viven
en las zonas de emergencia.

La pretensién de imponer a las masas como métodos de lucha el terrorismo y la misma
via armada, sirven de justificacién para una represién ‘indisciminada que désarma al
pueblo, destruye sus organizaciones gremiales y dificulta la umdad popular quc es
fundamental para que afrontemos con todo el pueblo ¢l reto histérico del prescnte.

Enlas circunstancias actuales, las acciones armadas que realizacl MRTA, no obstante sus
diferencias conceptuales y metodoldgicas con Sendero Luminoso, crean distorsiones en
cl seno de las organizaciones del campo popular, dificultan la labor de organizacién y
movilizacion ¢ impiden una adecuada vinculacion entre 1a lucha por la paz con justicia,
por la democracia y por el socialismo.

_Lacrisis es estructural y la gran burguesia s incapaz de proponer un proyec:o econémico
nacional que atienda las demandas popuilares y forje una nacién unida, democrética, no
alineada y soberana. Eso no significaque la gran burguesia aliada al imperialismo, sobre
todo norteamericano sc¢ encuentre sin alternativas politicas con las cuales pretenda
4



perpetuarse, ni que haya perdido vigencia e influencia en el pais. Mientras IU no logre
consolidar su unidad y la de los trabajadores y campesinos, aglutinar a los sectores
populares y medios, incluyendo a los empresarios nacionalistas, la gran burguesia aliada
al imperialismo seguira dirigiendo los destinos del Peru.

Izquierda Unida en su proceso de desarrollo tiene que asumir tareas inéditas en la historia
de laizquierda peruana, y hastacierto punto,en la de la lucharevolucionariamundial. Su
arraigo de masas y la confianza que ellas tienen en el Frente, la colocan ante la includible
tarea de poner en practica su estrategia de gobiemo y de poder, y de asumir la
responsabilidad del gobiemo nacional y de los gobicrnos regionales y locales, ¢n
momentos en que se requiere de un desarrollo acelerado de su organizacién, su unidad y
su capacidad de direccion politica de todo el pueblo, para llevar adelante las ransfonma-
ciones que necesita el Peri.

La historia ha colocado a IU ante la necesidad de incorporar la lucha por el gobierno y el
cjercicio de gobernar como parte del proceso por elcual el pueblo destruye ladominacién
imperialista y el poder monopdlico de la gran burguesia, transforma la organizacidn del
Estado, democratiza la socicdad e inicia la transformacién revolucionaria de las estruc-
turas econdmicas, sociales, politicas y culturales del pais. Esta estrategia de gobierno y
poder levantara un auténtico proyecto nacional capaz de convocara lamayoria del pueblo
y acometer conjuntamente las dificiles circunstancias por las que pasa el pais.

Frente a este reto, no es posible evadir la responsabilidad de luchar por ser gobierno ¢ de
asumirlo plenamente, con argumentos maximalistas que proponen objectivos de realiza-
cién imposible en el Perd de hoy, ni reduciendo las tareas del momento a aquellas que son
posibles sélo desde la tecnocracia estatal y con prescindencia de la participacién de las
organizaciones populares Y dc la militancia izquierdaunidista.

El gobiemo de IU serd democritico y antiimpernialista, y en ¢l veran reflejadas sus
aspiraciones todas las fuerzas politicas y sociales que estén dispuestas a luchar por la
democracia, la liberacidn y el progreso del Peru.

El pucblo confiaen su propiacapacidad de gobicmo y en la de 1U para gobernar a su favor,
revertir las tendencias de deterioro de su vida diaria y encontrar paz con justicia social.

El inédito reto tedrico y practico, programatico y politico que ticne IU, en la presente
ctapa, s lograr que la lucha por el gobierno nacional, y el ejercicio de esa responsabilidad,
se constituyan en un elemente que coadyuve alaconstruccién del poder popular, es decir,
que sea un factor dec avance de la soberania popular, de crecicnte organizacion y
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conctencia democradticas y nacionalistas y, a la inversa, de debilitamiento de las fucrzas
antidemocraticas y antipatriéticas.

Los riesgos dcenfrentar ese reto, estan todos los dias delante deIU. Ellos son la causa més
legitima de algunos desconcicrtosexistentes en ciertos scctores de lamilitancia, v obligan
acnfrentarlaluchaporel gobiecrmo y el poder con gran creatividad programética y politica,
y acxplorar con nucva cnergia la ruta de la revolucién en el Perd. Algo es, sin embargo,
meridianamente claro, no hay forma de evadir el reto. La organizacién y consolidacion
del poder popular serd la tinica garantia para que la reaccion no intente revertir las
ransformaciones. Esto exige que las tareas politicas que enfrenta JU haya que encararlas
con rcalismo y decision.

aJefite. &
IU busca conquistar el poder écéﬁc’)mi’cd.x polﬁico y moral para ascgurar el bicnestar y la
fclicidad del pueblo peruano y lograr la afirmacion del derecho democratico a la vida y
a lalibertad. Estas tarcas presuponen la participacion popular en las decisiones econémi-
cas y politicas y la consolidacion de la identidad nacional y una presencia soberana y no

alincada del Peru en el mundo actual.

T ¥rhe 1
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El poder popular, ademds, cstard sostenido y consistira en la capacidad del pucblo
organizado para transformar las estructuras cconémicas y politicas y organizar y dirigir
la produccién de los bicnes necesarios para todos, desdedentro de las empresas piblicas
y privadas y desde un Estado planificador. :

Enesc camino, es imprescindible, desde ahora fortalecer la presencia organizada, unitaria
y democratica del pueblo, en la sociedad y en el Estado.

Por todo lo sefalado, los lincamicntos programaticos de IU tiénen que incluir:

: I.- Ja.vision del socialismo peruano por ¢l que lucha U,

11.- los retos ‘principales de la realidad nacional en el camino de la
construccion del socialismo, -

[I.-los deslindes programdticos con cl gobicrno actual, ;
IV..- las difercncias programaticas con el Frente de la derecha peruana

(FREDEMO), y
V.- los lineamicntos parz ci Plan de Gobiemo de [U en la presente ctapa.



L- EL SOCIALISMO.

El Pertisocialista, objetivo histérico y iazén de serde Izquierda Unida, sera un pafs donde
todos tienen garantizado elderecho aunavida dignacomo consecuencia de la eliminacién
de la explotacion del hombre por el hombre, donde se puede expresar toda la capacidad
solidaria y creadora de los trabajadores del campo y la ciudad con libertad y en
democracia, con amplia participacién popular dentro de una institucionalidad estatal
donde el autogobiermo sea ejercicio cotidiano y con personalidad propia y posicién no
alineada en el concierto internacional. Este Peri socialista serd construido en base a la
convergencia de todos los sectores sociales interesados en transformar el pais, en especial
por la alianza obrero-campesina.

El socialismo que propugna Izquierda Unida toma en cuenta el legado del Amauta José
Carlos Maridtegui , las ensefanzas de nuestro pasado, la experiencia internacional de
otros pueblos que han luchado y luchan por su liberacién nacional y el socialismo.
También aprende de los diversos cambios que permanentemente: se realizan en las
experiencias socialistas. Reivindica, asimismo, su orfginalidad hundiendo sus raices en
la historia de la lucha social peruana y en la vision del Perd que nos legaran también César
Vallejo, José Maria Arguedas, y otros combaticntes que han entregado su vida a la causa
popular, democrética y nacional.

Por ello nuestro socialismo implica, la transformacidn revolucionaria y democritica del
Estado y de las relaciones de produccién capitalislgs«,’dé tal forma que se cuente con los
instrumentos y las capacidades humanas indispensables para poner todos los recursos
productivosy los excedentes econdrgicos al servicio del pueblo y.del desarrollo nacional
independiente, que debe ser planificmﬁ, armoénico y descentralizado.



En el socialismo peruano se afirmard de una manera original y propia, las conquistas
populares del pasado y del presente y basados en ellas haremos nuestro aporte alacultura
artistica y cientifica universales, interactuando en condiciones de igualdad, mutua
emulacién y aprecio con todos los pueblos del mundo.

Las particularidades nacionales de la lucha por el poder, las tradiciones culturales
nacionales y populares y la absorcion voluntaria y selectiva de las experiencias univer-
sales irdn configurando los rasgos mas espccnflcos y propios del socialismo peruano a
construirse.

En lo inmediato los objetivos del cambio que proponemos como parte de las tareas a
resolverporel Gobierno Democratico Popular, se pueden sintetizaren las cinco Garantias
Nacionales y Populares aprobadas por el IV Comité Directivo Nacional Ampliado. Ellas
expresan la voluntad de IU de garantizar, esto cs, de hacer realidad operante e incuestio-
nable, y no letra muerta, los derechos humanos de todo tipo, tanto colectivos como
individuales, que los rezagos del pasado colonial, y la 16gicainhumana del capitalismo
y del imperialismo impiden ejercer a cabalidad.

1)GARANTIA DELDERECHODETODOEL PUEBLO ALA VIDA,
LA PAZ.,Y ALDESARROLLO LIBRE DE SUS CAPACIDADES.

2) GARANTIA DEL PLENO EMPLEO QUE HAGA REALIDAD EL
DERECHO DETODOS ALTRABAJO Y QUE AFIRME LA DIGNI-
DAD DEL TRABAJADOR.

3)GARANTIA DEL DERECHO DEL PUEBLO A DECIDIR SU
DESTINO MEDIANTE LA PARTICIPACION EN LA DECISION
ECONOMICA,EL AUTOGOBIERNO Y LA CONSTRUCCION DE
UNESTADQ POPULAR, DEMOCRATICO Y DESCENTRALIZA-
DO. '

4)GARANTIA DEL DERECHO A EXPRESAR Y FORJAR UNA
CULTURA E IDENTIDAD NACIONAL Y POPULAR, Y A DESA-
RROLLAR UNA ETICA BASADA EN LA HONESTIDAD Y LA

SOLIDARIDAD.
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5)GARANTIA DEL DERECHO A LA INDEPENDENCIA Y DIGNI-
DAD NACIONALES FRENTE AL IMPERIALISMO, A LA AUTO-
NOMIA EN LAS RELACIONES EXTERNAS, Y A EJERCER LA
SOLIDARIDAD CON TODOS LOS PUEBLOS DEL MUNDO DES-
DE UNA POSICION DE NO ALINEAMIENTO.

La lucha por conquistar cstas garantias no puede esperar. El aprecio por cllas y la lucha
diaria por acercarse a su plena vigencia se alirsentan mutuamente.

Las conquistas populares, por muy parciales e insuficientes que ain scan, han extendido
y profudizado la concicacia del pueblo. Las respuestas exitosas que ha dado el pueblc
organizado a los urgentes problemas diarios han potenciado su confianza en sus propia:
capacidades, han enscnado las primeras lecciones del autogobiemo v han puesto los
cimientos de la aspiracion socialista.
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II.- LAS GRANDES CONTRADICCIONES Y
PROBLEMAS A ENFRENTAR Y SUPERAR EN
LA LUCHA POR EL SOCIALISMO PERUANO

Larealidad del Per actual estd marcada pm" la gran coatradiccion existente entre el Paru
como nacién y el imperialismo y sus aliados internos. Ella sc expresa en varias formas
particularcs, entre las cuales destacan 8 contradicciones: 1.-entre laherencia colonial v
las luchas nacionales y democriticas, 2 - entre ¢l imperialismo y la nacién peruana, 3.-
cnire cl Estado antidemocritico y el proceso de democratizacion, 4.-entre la relacion
capital-trabajo y el fracaso de la acumulacion, 5.-entre el campo y la ciudad. 6.- enue la
concentracion de capital y el empleo productivo, 7.-entre la division internacional del
trabajo y la nacionalizacién de la economia, y 8.-1a cuestion de la identidad nacional v la
construccion de la nacion.

1) LA HERENCIA COLONIAL Y LAS LUCHAS NACIONALES Y’
DEMOCRATICAS.

La revolucidn en ¢l Perd es un proceso peculiar y complejo. Su objetivo no es sdlo la
socializacién de la cconomia y delpoder sino también la culminacién de un conjunto de
tarcas democraticas y nacionales inconclusas.

E1Perd no ha vivido todavia una revolucién que liquide laherencia colomal negativa. A
mis de 160 afos de la independencia, la colonia adn vive entre nosotros. Un conjuntd de
rasgos de la cconomia, la estructura social, la cultura y la politica, testimomian su
supervivencia. La oricntacion hacia afucra de nuestra cconomia, la desarticulacion de
nuestraorganizacign espacial; la diseriminacidnracial v téenica; losrezagosestamentales
y de casta; los componentes clitistas vy oligiirquico-coloniales de nuestra culura: ¢l



caudillismo, la prebenda, el clientelaje, la negacién practica de derechos politicos
esenciales a vastos sectores de la poblacion y la violencia politica cotidiana, constituyen
taras coloniales que coexisten con las injusticias propias de la sociedad burguesa y
modema.

El Perid tampoco ha resuclto atin su problema nacional. Somos una nacién pluricultural
cn formacién, como lo plantea el Amauta José Carlos Mariategui. Desde el movimiento
social y desde el Estado, ¢l Perihaavanzado enel proceso de formacion de la nacion, pero
no ha culminado atn csta tarca.

Dos componentes fundamentales caracterizan cl problema nacional en el Perd. Por un
lado, la segregaqion racial, la disgregacién cultural y politica.y la falta de identidad
nacional y, por otro, nuestra. situacién ‘semi colonial definida por la dependencia
ccondmica sustantiva y la independencia politica formal. Son estos dos factores funda-
mentales los queimpiden que el Peri sca unacomunidad nacional y hacenque la sociedad
no sc sicnta reconocida en el Estado y cxista, segun la expresion de Jorge Basadre, una
scparacion entre el pais real y el pais legal.

El desarrollo capitalista, lejos de contribuir a resolver el problema nacional, que la
Conquista y la Colonia redefinieron y consolidaron, ha profundizado las formas de
disgregacion social, técnica ¥ politica, anadiendo la semicolonialidad.

Nilaoligarquiacriolla, ni la burguesia modemizante hansido clases dirigentes nacionales
capaces de forjar 1a unidad, reconocer la pluralidad cultural del pais y sentar las bases de

nuestra independencia econémica y politica.
La construccién de la nacién y la forja de la democracia han sido tarcas de las clases

populares, particularmente en sus luchas de este siglo. En el periodo mas reciente, los
movimientos campesinos de las décadas del 50 y del 60 gestaron un importante proceso
de democratizacién social y politica debilitando al gamonalismo y a la oligarquia
mediante las ocupaciones de tierras y las exigencias de reforma agraria. Los movimientos
de los pobladores de los 50 cn adelante han tenido como objetivo la eliminacion de la
segregacion urbana.

El movimiento obrero de los 60 y los 70 desbordé la fabrica y se expandi6 a la sociedad
para luchar por la democracia, por su organizacion clasista, por sus reivindicaciones
concretasy ladignidadde los trabajadores. La luchade los estudiantes, los maestros y los
intelectuales han contribuido decisivamente al proceso de democratizacion de la escucla
y de la cultura en ¢l Perd. A cllo contribuyé también el proceso velasquista, pese a sus
limitaciones.
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Los movimienios populares en el Perii han tenido y lienen un senlido democrdtico y
nacional que Jzquierda Unida recoge y expresaparadarle unaperspectiva socialista. El
cumplimiento de las tareas democrdticas y antiimperialistas que se derivan de la
permanencia de estos antiguos y dolorosos problemas, asi como de la emergencia de
aquellos generados por el proceso capitalista constituye el objetivo de la transformacién
revolucionaria que el Peritnecesita iniciar.

2) IMPERIALISMO, CLASES SOCIALES Y NACION EN EL PERU

La estructura productiva peruanaestd inserta en la economia mundial, pero tanto por la
poca capacidad competitivaa‘'nivel'internacional, ¢émo' porl Hestasez y poca produc u-‘
vidad de los medios de produccién ‘que poseen cl tampesinado 'y los wabajadores
independientes urbanos, la mayor parte de sus unidades de produccidn se encuentran en
unasituacion de debilidad productiva que impide la acumulacion de capital. Esto explica
en buena parte la complejidad de la estructura de clases en £l Perii y la endémica
inestabilidad de algunas de ellas.

Dejando de lado los factores subjetivos y politicos, las clases no son fuertes en funcion
de su tamarfio, sino que guardan relacién con el grado de desarroilo de las fucrzas
productivas sobre las que se asientan. La inestabilidad de la estructura de clases se debc
a que las relaciones de los sectores productivos con la economia mundial, no sélo
determinan variaciones en la magnitud de los ingresos de las clases sociales, sino que
también influyen de manera muy marcada en el tamano y composii:ién de ellas mismas.

Por esarazdn, lascrisisinternacionales del sistema capitalista impactan significativamen-
teen el tamafiode la clase obrera y no sélo enel nivel de suingreso. Larelativa debilidad
de la clase obrera en ciertas ramas, como la metalmecanica, y la mayor fuerza en otras,
como en la mineria, depende, entre otros factores, del mayor o menor desarrollo
tecnolégico de las unidades productivas y de su competitividad internacional.

Las actuales tendencias internacionaies hacen mas graves atn las contradicciones
nacionales. La caida de los precios intemacionales, el servicio de la deuda extema y el
proteccionismo de los paises industrializados, reducen el ingreso nacional y obligan a
reducir los subsidios y gastos del Estado. Almismo tiempo, lapropiacrisisponeen peligro
la estabilidad de las empresas industriales y obliga a elevar la proteccion frente al
competidor exterro que presiona por introducir, a bajos precios y por contrabando, sus
mercaderias no vendidas en sus mercados originales.
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La inflacién resulta ser 1amanera privilegiada de subsidiar a los empresarios en general,
pues provocaunapérdidaderemuneraciones reales mayor aladela produccion en general
y facilita el mantenimiento ¢ incluso la elevacion de la tasa de ganancia del capital. En
cambio la devaluacién favorece de preferencia a los grupos que estian mas vinculados al
mercado externo. Las medidas que usualmenterecomienda el FMI han estado orientadas
a garantizar el cumplimiento de los compromisos de pago con la banca internacional y la
proteccion de los interes de las empresas exportadoras; éstas debian generar las divisas
queel sistema financiero trasladaba a los centros financieros mundiales. Con la finalidad
de facilitar el pago de la denda externa las fmedidas fondomonetaristas reducen la
capacidad adquisitiva del pueblo, comprimen por ese medio la demanda interna y la
necesidad de importar materias primas y bienes de consumo dejando asi disponibles las
divisas destinads a los acreedores. Los capitalistas orientados al ‘abastecimiento del
mercado intemo que no son parte de los oligopolios industrial-financieros y que, en
consecuencia, no cuentan con acceso privilegiado al crédito subsidiado ven reducirse
drasticamente sus ventas y elevarse desmesuradamente sus costos financieros quedando
en situaciones de extrema fragilidad si no de quiebra.

Cuando el Estado burgués es impactado por la crisis internacional, y se reduce su
posibilidad de mantener el nivel anterior de gastos y subsidios, recorta aquellos que
benefician a los sectores populares y trata de mantener los que necesita el sector
empresarial. El Estado, conjuntamente con el capital financiero intemno, protege asf los
intereses de la burguesia que es la clase que dirige la produccién de la cual dependen
ambos, y descargan sobre el pueblo las consecuencias de la crisis.

Porellolacontradiccionprincipal de la sociedad peruana es laque enfrenta a los sectores
democralicos, populares y nacionalistas conel imperialismoy sus aliados internos dentro
y fueradel gobierno. Resolver la contradiccion principal implica enfrentar la tradicional
alianza de los gobiernos con el gran capital financiero-industrial intermo y su subordirna-
cion al capital transnacional.

El antiimperialismo esta asi concatenado indisolublemente a la lucha democratica en
camino al socialismo. Esta realidad aségura tanto la unidad de todo el pueblo peruano,
incluyendo a los empresarios nacionalistas, como el aislamiento de las minorias proim-
perialistas beneficiarias de la dependencia y de la crisis. La lucha por la vida y por la
identidad nacional se constituye en la punta de lanza de la afirmacion popular, la misma
que supone una ruplura con el sistema econémico imperante.
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3) ELESTADO ANTIDEMOCRATICO Y LA LUCHA DE CLASES EN EL PERU

Desde los afios 30, tras la gran depresion del sistema capitalista mundial, el Estado
participa de una nuevamanera en el proceso econémico y da lugar al inicio de la llamada
politica macroeconémica que le asigné al Estado el rol de alentar la demanda intemna
mediante el gasto publico, no importando ni su orientacion, ni que se incurra en déficit
fiscal. ;

En una sociedad subdesarrolladacomo la peruana, el Estado participadel conflicto social
de unamanera peculiar y tiene un rol muy activo en el mane jo de la evolucién cotidiana
de 1a economia. Su participacién es necesariamente més intensa.

Mientras en los paises industrializados la accién del Estado eraimpulsora de lademanda
para utilizar plenamente una capacidad productiva ya instalada y de alta productividad y
competitividad internacional, en nuestro caso es neccesaria, ademds, una actividad
protectora de toda la estructura productiva sometida directa o indirectamente a la
competencia de la economia mundial. La razén de estadiferencia fundamental es que la
industria nacional es por lo general todavia poco desarrollada tecnolégicamente y con
escasa competitividad. No le basta al Estado redinamizar la estructura productiva, sino
que tiene que sostenerla y expandirla, y por ese medio, sostener y expandir la estructura
de clases. Por eso, el Estado est4 también mas profundamente dentro y participando mas
explicitamente del conflicto social.

Debido asu escasaproductividad y asudependenciadel exterior, el empresariocapitalista
no puede prescindir del Estado. Por lo primero necesita proteccién, porlo segundo, acceso
adivisas, siempre escasas y, por tanto, fuertemente demandadas por diversos sectores y
paradiferentes fines. E1Estado, depositario y administrador de dichas divisas, resultapor
eso en medio del conflicto.

En sociedades capitalistas avanzadas, la revolucion industrial permitid, en estos aspectos,
una autonomizacion relativamente grande del capitalista respecto del Estado, superando
la relacién de mayor dependencia que existia durante la época de la construccion de los
mercados nacionales y del comercio a larga distancia.

En el Perd, la burguesiano estd en condiciones de ganar esaautonomiay buscarasiempre
la relacién econdmica estrecha con el Estado. El Estado se ubica asi, ir=vitablemente
como intermediador directo de los flujos econémicos y pieza fundamental de la asigna-

cién sectorial y social de los excedentes.
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Por ello, ¢l Estado no puede concentrarse sélo cn las labores politicas gencerales y en la
vigilancia del cumplimicnto de la legislacion, como pretenden los nuevos liberales
nacionales. Ellos, en su biisqueda por retomar el liderazgo ideoldgico y politico de la
burguesia, intentan una transposicion ideolégicadesderealidades y ctapas del desarrollo
capitalista totalmente distintas a la peruana.

Desde ¢l punto de vista popular, la dificultad para conseguir trabajo asalariado, hace que
un componente fundamental de su reivindicacién econémica en suluchapor la vida sea
¢l combate en cuanto poblador. Busca asi lograr, a través del Estado, aquello que como
trabajador no consigue.
N

Lamultiplicidad desus frentesdeluchay losde su familiahacen que laconcienciapopular
tenga un profundo cardcter clasista, pero en un sentido mas complejo, democratico y
nacional, que el resultante de una prolongada experiencia fabril bajo el capitalismo.

Como la intervencién del Estado es permanente y cl nivel de salarios es un asunto de
politica econémica estatal y no sélo de manejo empresarial privado, el trabajador
asalariado no puede concentrar su atencion en la situacién de la empresa en ¢l momento
de definir su pliego de reclamos.

Es poresto que el "pliego de reclamos salarial” no es sino cl componente més organizado
y con mds trayectoria del “pliego dé reclamos popular”, que se esgrime, no a un
empresario, ni a la clase capitalista como tal, sino a todos los sectores sociales de ingresos
altos y al capital exiranjero por intermedio del Estado. :
Dada la precariedad de la vida popular, la expectativa principal frente al Estado se ubica
cenel plano econémico, ya que la politicacconémicay secial que lleve a caboel gobiemo
de tumo, cs la principal fuente de alivio o fruswracidn.

El antiestatismo liberal nunca podra hacer came en los sectores populares, a pesar de la
manifiestacomplicidad cstatal-burguesa.

El pueblo no puede, por razones objctivas, dejar de movilizarse y cxigirle al Estado
politicas econdémicas y sociales que le favorezcan. Su posibilidad de autonomizarse de €l
economicamente es imposible desde los niveles de productividad y aspiraciones de
consumo predominantes.

LS\ burguesia tampoco pucde desprenderse de los beneficios del Estado, porque su
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proteccion de 1a competencia internacional, es la condicién bisica parasobrevivir como
cmpresarios industriales.

Es principalmentc la base productiva actual, lo queno permite clevar los ingresos fiscales.
Y rodos los scclores sociales demandan subsidios y gastos. En este contexto, la evasién
tributaria y la corrupcién, piblica y privada, sobre todo en el campo de las divisa$, es
claramente un boycot contra la democracia y elrol protector, de las empresas y del pueblo,
por parte del Estado.

El antiestatismo, en consecuencia, no ¢s una postura pro empresarial y menos ain pro-
popular; serd siempre un planteamiento ideoldgico sin posibilidad de encamarse en la
vida social a plenitud.

En una perspectiva programatica de izquicrda, el rol del Estado no puede definirse en los
términos liberales, colocindole al margen del proceso econémico cotidiano. Su rol es
central en ¢t manejo macro y microeconémico. Por eso la planificacion obligatoria es una
necesidad histérica derivada de la estrucura productiva, y lo cs incluso en un proceso
caputalista de desarrollo.

En un contexto de democracia, la planificacién tendra que conjugarlos requerimicntos de
un desarrollo social arménico y la correlacién de fuerzas cnire grupes sociales, entre
regiones, entre ramas productivas, y poner en evidencialarcal contexiura de la sociedad
y de sus intereses purciales. .

4) EL FRACASO DE LA ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTE.

Eirilimo cuarto de siglo ha puesto en evidencia un contradictorio proceso de subdesarro

No en la sociedad peruana, que denuncii la incapacidad de la gran burguesia tisociada 2l
capital transnacional para sacar adelanie ¢l pais, incluso en sus propios 1émiinos

Con ¢l desarrollo dependiente de laindustr’ 1 nacional. la contradiceion capital-traba jo se
traduce en una permanente clevacidn de la participacionde la masa de ganancia en el
ingreso nacional y, en consceuencia, en un deterioro sistenxitico de los salarios. Hoy, los
sucldos y salarios. promedio tienen una capacidad adquisttivamenorque lade hace treinza
anos, al comicenzo de la liima etapa de la industrizlizacion peruana,

La acumulacion de capital y la generacion de empleo es cada vez menor a pesar de que
los excedentes disponibles para ser invertides ¢n nuevas instalaciones v eapacidades

productivas han crecido sistemidticamente.
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El fracaso de l1a acumulacidn de capital en el Peri contemporaneo tiene causas estructu-
rales previas ala crisis mundial y se agrava con las politicas del capital trasnacional y la
actividad rentista e improductiva del gran capital monopélico interno.

1Eltipo de acumulacién previo a la industrializacion reciente, se asenté en la generacién
de excedentes en base a la exportacién minera y agroindustrial que aplicaba tecnologia
moderna a recursos naturales de gran calidad. Esto aseguraba una renta diferencial que
permitia el abastecimiento facil de bienes de consumo diversificados (mayoritariamente
importados) a los reducidos sectores medios y altos de las ciudades y de los insumos y
bienes de capital ala pequenia y protegidaindustria nacional, ademds de las importaciones
para la defensa. ~ !

El ]:iddér pdh‘ifcco eslg.bal dpminad(; por el gran capital oligirquico en alianza con las
grandes empresasextran,jeras e imponia politicas en favor de los exportadores y frenaba
las exigencias de los débiles sectores promotores de la industrializacién nacional y de la
reforma agraria. Las grandes utilidades permitieron incluso la formacién de verdaderas
empresas transnacionales en el exterior que tuvieron su fuente original de excedentes en
el Perd. Los casos de la Cerro Corp., de la Grace, y de la Marcona Mining Co. grafican
claramente esta situacion.

La urbanizacién, la emergencia de nuevos sectores medios profesionales y de nuevos
partidos politicos en los afios cincuenta y sesenta tras la frustracién bustamantista, dieron
lugar arenovadas presiones para industrializar la é&conomia nacional. Pero las pautas ya
establecidas en otros paises de América Latina que se habian adelantado en este proceso,
sentaron los criterios para el proceso peruano.

En un comienzo, las grandes inversiones mineras y el crecimiento de las exportaciones
de harina de pescado permitieron un alto nivel de importaciones que dio lugar a una
politica nacional de prematura diversificacién de modelos y marcas de productos
ensamblados en el pais, lo que favoreci6 el mayor aumento de las importaciones atadas
aproveedores externos de tecnologias einsumosy postergé todo lo posible laintegracién
nacional de la produccién.

El capital extranjjero industrial apoyabae impulsaba esta politica en toda AméricaLatina,
con el fin de elevar al maximo las importaciones de insumos, piezas y partes desde las
casas matrices y otras filiales. Sélo decididas politicas estatales de industrializacion
nacional revertieron parcialmente esta tendencia.
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La "ddlar-adiccién” de la estructura productiva peruana fue y es cultivadapor el capital
cxtranjero, del mismo modo que lo es la exportacién de materias primas sin procesar.
Actualmente, csta situacion esta intemnalizada porque es la propia tecnologia incorporada
intrinsecamente en el aparato productivo existente cn el pais la que presiona por ddlares
para poder operar. Los déficit en la balanza comercial se convirtieron asi enconsecucncia
de una estructura productivadificil de cambiar.

Esta industria desarticulada del resto de sectores productivos nacionales gracias a la
disponibilidad de divisas para importar, mantuvo, tras la proteccion y los subsidios del
Estado que la hacian econdmicamente viable, ba jos niveles de productividad y de calidad
en el abastecimiento intermo. La ldgica capitalista de mdxima ganancia propiciaba la
elevacién de las importaciones, exigia mayor proteccién y subsidios del Estado y no se
guiaba por la competitividad, la innov acion tecnoldgicapropiay la bisquedade mercados
mas amplios.

En esta situacién, la prematura diversificacion, los rapidos cambios en las pautas
importadas de consumo y la resistencia de las cmpresas extranjeras a cambiar su logica
importadora, hicieronque lasescalas de produccién se mantuvieran reducidas y que fucra
imposible generar un sector productor de piczas, partes y bicnes de capital suficientemen-
tc dindmico y que generaran nuevas oportunidades de inversion rentable. La f uga de
capitales y los usos improductivos de las ganancias fueron aumentando y reproducian de
una mancra mas daninaqueen el pasado, la estructura productiva industrial basada cn la
produccién y ensamblaje de bienes de consumo.

En cl sector primario de la cconomia existian posibilidades de inversion rentable en la
refinacion y cl mayor procesamicnto de recursos naturales pero, tal inversion eraresistida
por el capital exiran jero que preferiarctener para si'y en suscasas matrices cl aumento del
valor agregado. De esec modo, el modelo capitalista dependiente en cl Perd estimulaba a
la vez la importacién crecicente y la reduccion del valor agregado de las exportaciones.

La estructura productiva del pais quedo asi funcional al capital transnacional, lo quc hizo
que la economia peruana fuera muy fragil frente a las oscilaciones de los precios
internacionalcs, ¢ incapaz de aprovechar a plenitud los aumentos de la demanda interna.
Cada aumento cit ¢l consumo, se traducia de inmediato en una clevacion de las
importiciones y daba lugar a un estrangulamiento externo, ¢l que a su vez, desincentivaha
mds la inversion y estimulaba la salida de las cada vez mas demandadas y menos
accesibles divisas.

19



La crisis mundial y su impacto sobre esta débil y oscilante estructura econémica han
agravado ainmas los problemas de laacumulaciénde capital enel Perd. El endeudamien-
to externo se transformé durante los tltimos diez afios en una nueva restriccién externa
al crecimiento. Las escasas exportaciones perdian valor por la caida de los precios
internacionales y la proporcion de ellas que habia que pagar a los acreedores extemos
aumentaba. La elevacién de la tasa de interés internacional incrementé atin mis esta
proporcion haciendo definitivamente impagable ladeuday obligando a fuertes retraccio-
nes en el nivel de actividad productiva nacional. De ese modo, sobre esta dindmica
estructural, el deterioro de los términos de intercambio, y mds recientemente, el ¢ndeu-
damiento extemno han profundizado las dificultades para la acumulacién de capital.

Las politicas recesivas, implementadaspor la escasez.de délares y el pago de 1a deuda
-£XIeINa, BUTRLNIGROR DUE yumore i adigarancias. Pero; con uria demanda decreciente, el
IRIETER, POyuna Anversidm, capitalistas-disminuy6: atn'm4s>y' se produjo una fuerte
orientacion de estas utilidades por comprar los escasisimos ddlares existentes, incluidos
los provenientes del narcotréfico y atesorarlos dentro del pais o ponerlos a buen recaudo
en los bancos extranjeros o en inversiones fuera del pais. Sumado a esto la fuga de
capitales al exterior por sobrefacturacién de importaciones y subfacturacién de exporta-
ciones 6 simplemente de manera directa, aumentd hasta limites extremos la salida de
recursos nacionales descapitalizindose el pais y agudizadndose la escasez de divisas, la

-

caidade la inversién, del empleo y de las remuneraciones.

De ese modo, a las crisis derivadas de la deformacién estructural se afadieron la crisis
mundial y las politicas fondomonetaristas que profundizaron la crisis de la acumulacién
en el Peru. ’

Enestecontextode crisis estructural, e} dominio de una l6gica de acumulacién basada en
la maximizacién del beneficio individual, sin consideracién alguna por los intereses
populares y nacionales, acelera la descapitalizacién y la destruccién de la economia
nacional. Incluso el gran capital monopélico interno ha establecido bases de acumulacién
productiva y rentista fuera del Peri y desangra al pais aprovechando todas las oportuni-
dades que se le ofrecen.

El crédito interno subsidiado es utilizado cada vez més para adquirir moneda extran jera
y acumular en el exterior agravando la situacién econémica y politica nacional y
alimentando un circulo vicioso descapitalizador y generador de violencia y caos.

El Estado actual, por estar profundamente comprometido con el gran capital, se somete
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asus exigencias, es incapaz. de imponerlos intereses nacionales porsobrelos particulares,
y los populares por sobre los del gran capital monopdlicoy de imped:r lalarga destruccion
de la cconomia nacional.

Por eso, las relaciones sociales en ¢l capitalismo dependiente existentes en el pais, son
incapaces de generar acumulacion interna y de hacer crecer el empleo y los salarios, lo

que hace del capitalismo pervano un [racaso total en el plano econémico.

Frente a esa situacion, los trabajadores organizados asumen la responsabilidad principal
en la direccion de una alternativa popular y nacional. Su rol de vanguardia popular los
obliga a liderar la lucha nacionalista, a tomar bajo su responsabilidad la fiscalizacién de
los intercses nacionales, a garantizar la inversion productiva de los resultados de su
trabajo, a garantizar ¢l abastecimiento delos articulos de primera necesidad a ‘todo el
pucblo, a contribuir al desarrollo de unaindustria de bicnes de capital y dé procesamiento
de matcrias primas nacionales y a desarrollar el maximo de iniciativa y creatividad para
superar los complejos préblemas que confronta el pais. En suma, los trabajadores son
picza fundamental y clave de un proyecto alternativo al capitalismo dependiente.

5) LA CONTRADICCION CAMPO-CIUDAD

La cadtica urbanizacion, el estancamicrnto productivo agrario, la sistemdtica imposicién
de pautas de consumo importados, el sesgo urbano de la politica estatal agricola y cl
abaratamiento de alimentos importados de gran demanda popular, han agravado cnorme-
nierite la contradiccion entre el campo y la ciudad.

Mientras la productividad agricola mundial sc ha elevado enormemente, la del campo
peruano ha quedado rezagada. Si todavia sobrevive el campesino es porque ha defendido
la comunidad y a partir de ella, desde una racionalidad propia mantiene un nivel de vida
extremadamente pobre y una cultura enraizada enlatierra. La reforma agraria terming con
el injusto latifundio, pero fue interrumpida y por lo tanto fuc insuficiente para completar
lareformadela propiedaddela tierra y dinamizar el agro nacional con ¢l necesario soporte
téenico y financicro.

La dependencia alimentaria es uno de los problemas claves a resolver por cualquier
gobicmo que quicra cambiar el pais en beneflicio de los sectores populares. Su solucién
requicre ser enfrentada en un sélido esfuerzo unitario entre los trabajadores de la ciudad
y dcl campo.

U



Los oligopolios controlan, con la anuenciidel Estado. ramas importantes dela agroindus-
tria y fomentan la extensién de pautas de consumo basadas en insumos importados. Su
cnorme poder comercial y politico, se ha visto fortalecido con la reduccién de los precios
intermacionales de los insumos unpertados, lo que les da inayor capacidad de atenuar I
contradiccién campo-ciudad por medio de alimentos baratos que, a su vez, abaratan cl
costode lamanode obraparacl capital sin necesidad de aumentarla productividad delas
empresas rurales y urbanas productoras de bicnes salario.

Elpucblocenlasciudadesexige alimentos aun precio que esté de acucrdo con su capacidad
ccondmica y losempresarios presionan al Estado para que proporcionc alimentos baratos
para reducir costos salariales. El agro nacional, sobre todo el alto andino, es cada vez.
menos capaz de abastecer ala ciudad cn la cantidad y precios reclamados.

La estructura de clases del pas, ha llevado a que las grandes ciudades, en especial Lima
Metropolitana, articulen a su favor 1a ecconomia regional y nacional. Pero cn las Gltimas
dos.décadas este rol sc estd redefiniende por la lucha popular y la gestacion de nucvos
canales de representacidn politica, como son los frentes de defensa, el fortalecimicnto de
los gobicrnos locales, las aspiraciones descentralistas y ¢l mandato constitucional de
regionalizar el pafs.

Nacionalizar los oligopolios que controlan la agroindustria, romper con los hébitos de
consumo importado yreemplazarlos conproductos nativos sigue siendo un imperativo cn
iz actualidad. Relacionar estrechamente ci campo andino con laciudad serrana, fomentar
cl agro en la sclva y cdpitalizar y aumentar la productividad del agro, sobre todo cn las
cooperativas y parcelas asi como en la pequefia empresa agroindustrial y urbana en todas
las -egiones ¢ impulsar cl desarrollo de ciudades intermedias, son tumbién objetivos
estrategicos destinados a minimizar la contradicaén campo-ciudad.

6) LA C()NCENTR-AC'l()N DE CAPITAL Y EL EMPLEO PRODUCTIVO
U tiene como objetvo alcanzar ¢l pleno empleo. No se traia sélo de un objetivo descable
o de un'problema de justicia social, sino que es la herramienta basica para poner en
movimiento toda la capacidad potencial productivadel pais y de redcefinir la orientacion
dc la demandi. - -

El problema del empleo productivo es quiza el fundamental de la cconomiz peruana y
resulta evidente que toda la juventud actual y futura no purzde ser absorbida por el sistema
fabril e alts intensidad de capital, por mucha inversion guc se realice.
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No basta por lo tanto, revertir la tendencia declinante de la inversion en el Pery, es
igualmente esencial para asegurar empleo a las futuras generaciones, definir politicas
especificas orientadas al pleno empleo abordando aspectos de la composicién de la
inversion, tecnologia, localizacién regional y regimenes de propiedad prioritarios.

;
La incorporacion de aquellas tecnologias avanzadas que utilizan poca mano de obra
directa, debe scr realizada en forma programada, de manera que ese proceso no
reproduzca las condiciones nocivas de la tradicional transferer..ia tecnoldgica. Estos
avances del conocimiento internacional en determinadas condiciones pueden contribuir
a la genzracion de empleo productivo indirecto. Aunque es evidente que no pueden
dominar el conjunto de la economia.

ParaIU, la promocidn y el apoyo técnico y financiero a la pequefia empresa, el rescate de
las formas asociativas ancestrales, el autogobierno de las organizaciones de base, y los
programas de inversién productiva que generen empleo masivo a cargo del Gobierno
Central, de los gobiernos regionales y de las municipalidades seran ingredientes funda-
mentalesde la alternativaestratégica popular pararesolver la contradiccién entre la oferta
y lademandade trabajo. La combinacion de la planificacion en los niicleos fundamentales
de la economia con amplios campos de libertad para la iniciativa empresarial popular
permitirdn generar un todo arménicoy evitar las contradicciones entre pequeiia y gran
empresa y entre empresa publica y privada.

Esta avenida de progreso no cs sencilla. A las dificultades estructurales, sefaladas a lo
largo de este documento, se suma la falta de una educacion para cl trabajo, la solidaridad
y el compromiso con su medio, y la concentracién de privilegios ecoffémicos en los
grandes grupos financicro-industriales permanentcmenteprotegidos y subsidiados por el
Estado.

La juventud lucha por superar las trabas que le impone el sistema y la vieja cultura de
sumision servil que vieron, y en muchos casos 4un ven, sufrir a sus padres. No encuentra
una solucion a sus problemas. No tiene trabajo, y cuando lo consigue las injustas e
impersonalesrelaciones sociales de la industriamoderna capitalista, la oprime y explota.
sin darle mayor oportunidad de progreso. Configura asi una situacién sin salida satisfac-

toria y llena de frustracion y resentimiento.
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Los rezagos de la vieja cultura colonial no terminan de desaparccer y la educacion, la
supuesta gran herramienta de cmancipacién individual, no logra separar dcl todo a las
nuevas generaciones de esos rezagos.

La aguda desocupacién ha llevado a que un fuerte sector de la poblacién, principalmente
compuesto por mu jeres, busque resolver su problema de subsistencia mediante miltiples
mecanismos que sc basan cn la auto-sobre-explotacion, y en burlar el pago de impuestos,
los bencficios sociales y los tramites formales legales. Esta situacién no es exclusiva del
Perd, y se le conoce genéricamente como el fenémeno de la informalidad.

Los tedricos del neoliberalismo pretenden sustentar que en esa iniciativa individual esta
la salida a la crisis, explican el fenémeno de la informalidad como una respuesta a los
engorrosos tramites burocraticos para formalizar una actividad empresarial, olvidandose
que el fenémeno de 1a “informalidad” es justamente resultado de la crisis y que por cada
uno que resulta empresario en ascenso, cientos van dando tumbos detrabajo en trabajo,
de una actividad a otra. La informalidad no resuelve los problemas basicos dc las
mayorias. Por eso suben rdpidamente los indices de morbilidad, desnultricién, mortalidad,
y delincuencia, como expresiones estadisticas de una crisis mas profunda.

La propuesta programaticade [U toma todalarealidad, y l1arealidad de todos los peruanos
en consideracién. No sélo la de los que triunfan a costa de la superexplotacién. Sus
lineamicntos politicos principales son los siguientes;

a.- Eldesarrollo delainiciativaempresarial popular estara estrecchamen-
te vinculada a la garantiadel acceso gratuito a lasalud v a una educacién
de calidad, asi como a la satisfaccién de otras necesidades basicas como
alimentacién, vivienda, vestido y transporte.

b.- La politica de consumo popular sera también, en este contexto
programatico, una politicade estimulo a la inversion en pequeiia escala
que, como sciialamos artiba, tiene que ser complementada con apoyo
crediticio, técnico, administrativo y de proteccion del mercado.

c.- La politica de fomento a la inversidn en pequeiia escala descansard

principalmente en una politica de ahorro popular masivo que no se

rcalizard a costa de la supervivencia familiar pues se basara,a su vez, en

la proteccidn del consumo de los bienes y servicios basicos, en cl aliento

e incentivo por consumir lo nuestro, en el recorte del consumo superfluo
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y extranjerizante y enla conversién de manode obra cnbienesde capital.

d.- La participacion activa y organizada de los traoajadores cn la actual
estructura productiva nacional y en las decisiones econémicas y politi-
cas de distinto nivel serdn un camino fundamental para lograr esa
igualdad de oportunidades en la gencracién de iniciativas productivas.

7) DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y NACIONALIZACION DE LA
ECONOMIA

El impacto de la crisis mundial y de larevolucién tecnoldgica en curso presionan a una
reorientacion de la estructura sectorial de la economia. Asi, a los golpes sobre la actual
estructura productiva provenientes dc los bajos precios de nuestras cxportaciones y del
alto servicio de la dcuda externa, hay que afadir aqucllos que cmpiezan a sentirse
originados en la revolucién tecnoldgica.

Esta revolucién acclera la obsolescencia de la estructura productiva nacional y obliga a
reevaluar la base material sobre laque descansa un proyecto alternativo de sociedad y de
Estado.

Los cambios internacionales en el campo de la productividad y de la innovacién de
productos, abaratan las importacionés y mejoran calidad y diversidad, gener'éndose una
gran presién pordesnacionalizar la economia. El problema cs similar al registrado estos
afos con el abaratamiento de los productos alimenticios importadoss y la agudizacién de
la contradiccion campo-ciudad.

Sin cmbargo, estas tendencias se acompanan de una creciente transnacionalizacion y
fragmentacién de la produccién y de una reconcentracién de las ctapas de punta en las
economias industrializadas. '

Una nucva division internacional del trabajo esta en curso y en cstas circunstancias scra
dificil un proyccto de nacionalizaciéneconémica que se margine de 1acconomia mundial.

A la condicionalidad de las politicas econémicas en el plano comercial, se ha afiadido la
derivada de los flujos financieros. A esto se ha sumado, la condicionalidad que surge
como consccuencia de los flujos de informacién sobre pautas de consumo, y sobre los
avances tecnoldgicos y cientificos (que determinan los tipos de demanda y, en gran
medida, la competitividad internacional y el nivel de vida de los paises).
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En este contexto de transnacionalizacion de la produccién, de gran porosidad comercial
y de creciente interaccion financiera, cultural, cieittifica y tecnoldgica, el concepto y la
propuesta de nacionalizacion tienen que ir adquiriendo un sentido acorde con el mundo
en el que nos toca vivir:

La naturaleza nacional de la propiedad es, indudablemente, un factor fundamental para
zstablecer una politica econdmica nacionalista, pero eso no significa la marginacion de
formas de asociacion que posibiliten recibir la colaboracidn, solidaridad y apoyo de
suebloshermanos y de realizar convenios con el capital intemacional que sean favorables
para el pais. Se reguiere ademds conjugar adecuadamente la proteccion al mercado
intemo-con los requerimientos del comercio internacional.

Elcaracter nacional de una economia esta cada vez mas, basado en el control soberano
de sus recursos y de las palancas fundamentales del proceso de acumulacién. Pero no se
reduce a esto, incluye también la capacidad nacional de cambiar permanentémente,
introduciendo los contenidos de su propia experiencia y absorbiendo las experiencias de
todos. Es decir, responder, desde una perspectiva nacional y popular, con celeridad a los
cambios internacionales y al mismo tiempo, con orientacion propia, desarrollar nuevas
capacidades cientificas, tecnoldgicas, productivas y culturales en general.

Las medidas de nacionalizacién, destinadas a afectar flu jos comerciales o financieros, a.
autonomizar lapolitica econémica, a obtener la propiedad d e instalaciones productivas,
aretener personal cientifico o técnico, a reordenar la estructura sectorial, a defender los
recursos naturales, etc. tienen que ser vistas con criterios de propiedad de reservas
internacionales y articularse con un proyecto cultural, cientifico y tecnolégico nacional.

La desnacionalizacion cultural impide absorber los avances internacionales sin perder la
propia personalidad; induce a imitar los criterios foraneos para la toma de decisiones;
destruye las experiencias nacionales de investigacion cientifica y técnica; importa estilos
de comportamiento ético ajenos a la cohesion nacional y promueveuna educacion ale jada
delapropiahistoriay naturaleza, incapaz de for jar unanueva culturatenida por la anterior.

Por eso, la presencia popular en todas las instancias de decisién y de aprendizaje y la
conversiondel Perd en un territorio-escuela sonbase del programa inmediato de gobierno
de IU.
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8.- LA CUESTION DE LA IDENTIDAD Y LA CONSTRUCCION DE LA NACION

En el Peri cl encuentro desigual entre las culturas autdctenas y la cultura espanolaen el
siglo XVI, y el ejercicio de la dominacion occidental han determinado una escala de
valores que se asienta y es producto de esa subordinacion El racismo que se instaura a
partir de ese entonces, la dependencia de un sistema extranjero y laorganizacion colonial
de la sociedad peruana, han determinado una 1diosincracia cultural que reproduce
aquecllas caracteristicas a las que sc han anadido las opresiones por clase y géncro entre
otras.

Asi, la pluriculturalidad preexistente fue usada por laculturadominante paraagudizar el
desencuentro social, propiciando una fragmentacién que nutre y refuerza al mismo
tiempo la herencia colonial que el paso de‘la colonia a la repiblica no alterd sustancial-
mente.

El sistema capitalista o supera esas diferencias, sino las acentia pues se sirvié de la
atomizacion de los dominados y explotados para instautar un capitalisme expoliador,
parasitario y dependiente, que impuso el autoritarismo abierto aunque mediatizado por el
racismo, '

Por ello, construir nacién el dia de hoy significa desarrollar unproyecto politico socialista
que climine las bases de aquellas multiples opresiones ¢ impulse una nueva cultura que
respete la pluriculturalidad y promucvaaquellos clementos¢lcla cultura nacional que nos
unifican y fortalecen como nacién.

Paracl efecto serd preciso construir espacios de solidaridad y cooperaciénen la economia,
la politicay la cultura combinando los logros de la cultura universal contemporanca con
aquellos provenicntes de-las comunidades campesinas y nativas, de las experiencias de
trabajo y lucha de los asaluriados mincros e industriales; de la creatividad dec los
trabajadores y empresarios nacionales; de las estrategias de sobrevivencia de los pobla-
dores barriales y del talentoso y variado aporte de sus intelectuales.

El agente creador de esa nueva cultura ser:i el mismo pucblo en libertad que sc orgamza
para construir y dirigir, ¢l mismo, los destinos del pais despojado de las ataduras de
opresiony desigualdad que han limitado hasta ahora su protagonismo como edificador te
unidad.
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III.- LOS DESLINDES PROGRAMATICOS CON EL
GOBIERNO ACTUAL

A.-Diferentes concepciones programaticas

Las diferencias de concepcién programatica con el gobierno son profundas y abarcan casi
todos los campos. Hace ya muchos afios el Amauta José Carlos Mariategui deslindé
politica, tedrica y programaticamente con el APRA, sefialando su naturaleza de clase y
las limitaciones que luego se pusjeron en evidencia. Los dngulos de deslinde fueron
muiiltiples en los 60 afios posteriores y nuevos enfoques han servido en las dltimos afios
para enriquecerlos. Seria largo recorrer las etapas de esa critica.

Hoy que el APRA estden el gobierno, es necesario reafirmar ese deslinde programatico
pero poniendo el acento en los planteamientos formulados en los discursos del Presidente
Garcia, aunque no hayan sido aplicados, y en lo actuado durante los. tres afios recientes.
No es posible comparar programas conocidos por cuatto el elaborado por CONAPLAN
no fue aceptado ¢omo guia de la accién gubemativa.

1.- EN CUANTO A LA DEMOCRACIA

. Elconcepto de DEMOCRACIA es diferente en diversos aspectos, entreellos, el relativo
a la participacién popular. Esta ausencia de participacién popular democraticamente
organizada y auténoma es la causa fundamental del fracaso del gobierno aprista. A pesar
de haber incluido, retdrica pero correctamente, bajo su definicion de democracia, la

satisfaccion de las necesidades mayoritarias, cosa que laderechaen el pais no hace, en
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ningin momento puso el acento en la participacién del pueblo y en todas las formas de
auto gobierno y de organizacién auténoma y democrética del pueblo.

2.- En cuanto al Antimperialismo.

El concepto de ANTIMPERIALISMO es diferente del que profesa [.U. porque no
considera lo fundamental: la transformacién intema del pais. En esto se reedita el debate

‘LA 3 z . i~ . IR . . .
Hayade la Torre-Mariategui pues éste considera esencial a la posicion antimperialista, la
transformacion de la sociedad nacional.

El enfrentamiento con el FMl y otros acreedores por parte del gobiemo, aparte del grado

en ¢l que se haya efectivamente cumplido, no es coincidente con el de [.U. porque no ha

sido parte de, ni ha servido a un proyecto de autonomia nacional del imperialismo.
Tt " = - o Ko g e i ) o

Sin proyecto revolucionario no hay antimperialismo.

3.-ENCUANTO AL ESTADO

Debido a lo anterior, 1a concepcién de Garcia sobre la organizacién y rol del propio
ESTADO es también diferente de la que postula [:U.. Durante el gobierno actual, el
famoso "estado antimperialista” de la doctrina originariadel aprismo se transformé enun
“estado regulador” sin ninguna planificacién ni control sobre la evolucién de la economia
y cuyas atribuciones eran incluso menores a las que la Censtitucién de la Repiblica
sciiala. Esa concepcidn ha sido un factor fundamental del desgobierno actual.

Para Garcia, el Estado peruano debia extender sus servicios atodos los rincones del Per,
lo cual es necesario sin duda alguna pero, para I.U., extender los servicios de este Estado,
con su organizacion y sus prioridades es insuficiente e ineficiente, como es experiencia
diaria del pueblo.

Para [.U. el Estado debe ser democratizado desde sus bases y en su organizacion global
para que no sélo recoja efectivamente las demandas popularesyy sirva al pueblo yno a los
grupos de podereconémico y politico y al imperialismo, sino para garantizar que el propio
pueblo sea quien controle sudestino y solucione los problemas que confronta diariamente
en la satisfaccion de sus necesidades y en el empleo.



4.-EN CUANTO A LAS CLASES SOCIALES

L]
Para Garcia, los wrabajadores organizadosson parte de las clases privilegiadas del Peri y
no parte de los- que sufren la opresién y la explotacién. Adem4s, en la perspectiva del
gobiemo actual, los trabajadores no son necesarios ni para determinar las politicas
econdmicas, ni para ponerlas en practica.

Para 1.U., por cl contrario, lgs trabajadores organizados son piezas fundamentales dcl
pueblo explotado y oprimido y parte indispensable de la direccién del pais.

5-EN CUANTO A LA JUSTICIA Y LA PAZ

La concepcién oficial sobre la PAZ es'también diarie ttalmente opﬁésllia ala qixc postula
LU..

El gobiemo actualmantiene lamisma politicacontra la violencia terroristaque el gobierno
de Belatinde: unilateralismo militarista, ausenciadeunapolitica que establezca la justicia
y el desarrollo y evasion de responsabilidades politicas en la lucha contra la violencia,
venga de donde venga.

1.U., por el contrario, pone la justicia por delante, confia en las organizaciones populares
auténomas y democraticamente organizadas paraderrotar los autoritarismos de todo tipo
y asume la responsabilidad politica que tan comple jo problemaexige en un pais con tantas
desigualdades y discriminaciones, miseria y falta de oportunidades.

B.- Critica a la gestion del gobierno de Garcia

Respecto de la gestién misma del gobiemo de Garcia, la posicién de LU. ha sido
manifestada multiples veces cuando se ha tratado de defender al pueblo y la soberania
nacional. '

En primer lugar, es necesario sefialarque no podemos confrontar las propuestas de nuestro
Plan de Gobiemo con las de ese partido, por cuanto el APRA no alcanzé a fonnular una
propuesta consensual, debido a la existencia de muiltiples tendencias enconiradas al
interior del mismo. Son conocidas las posiciones claramente proimperialistas existentes
asi como las propuestas para la creacién de una burguesia nacional e incluso otras
minori.arias que proponen el establecimiento de un Estado Democratico y Popular. El

Presidente Garcia pretendié resolver el problema aprovechandose de él para dividir y
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reinar dentro de su propio partido, monopolizando decisiones de todo nivel e importancia,
radicalizando el discurso y retrocediendo en medidas importantes anunciadas o iniciadas.
Las rivalidades dentro del APRA hantenido ungran costo parael Peri pues han paralizado
politicas y decisiones necesarias, han dado lugar a giros programaticos y a improvisacio-
nes fatales, han impedido todacoordinacién y permanencia de politicas y han transforma-
do el Estado en un campo de batalla partidario.

Garcia ha hablado miltiples veces de una revolucién antiimperialista, democrética y
popular pero ni siquiera ha logrado iniciar la indispensable politica de transformaciones
estructurales capaces de superar las restricciones al desarrollo de la economia
peruana.Toda iniciativa importante ha sido frenada antes de concluir.

vl

1.- ELGOBIERNO APRISTA Y LOS SECTORES POPULARES

El gobierno de Garcia fracasa porque no tiene, ni genera, una base social disciplinada, y
democriticamente organizada que contribuya con su iniciativa y entrega al desarrollo
nacional. El desgobiemno, el movimiento pendular y erratico, la incapacidad de transfor-
mar lainstitucionalidad antidemocratica existente y de sancionar la corrupcion se deben
en primer lugar a la carencia de organizacion en el seno del pueblo.

Elconcepto de democracia social que el gobiemno sustenta es restrictivo e inconsecuen-
temente aplicado. Garcia insistié en que democracia significaba alimentacién, salud,
educacion para los marginados. Sin embargo, la crisis ha puesto en evidencia que estos
no han sido protegidos y que, por el contrario, son los mas golpeados por la politica
economica del gobiemno. El autoritarismo, el engafio y el maltrato a los trabajadores ha
sido 1a norma del gobiemno granjeandose la enemistad de crecientes sectores populares
y medios, y tambien empresariales, alin antes de iniciarse la crisis econdmica e 1988.

El gobiemno aprista nacié sin ligazén directa con organizaciones laborales, campesinas,
poblacionales o empresariales significativas. En vez de convocar a la participacion
democritica y auténoma de las existentes y contribuir ala formacién de nuevas, excluyé
de todo didlogo a las organizaciones mas representativas del pueblo, y concentré su
esfuerze en la concertacién con un pequéﬁb grupo de los mds grandes y poderosos
empresarios financiero-industriales del pais después de haber criticado a los sectores
sociales cuyos ingresos estaban ubicados en el 25% superiorde ladisiribucién de ingresos
del pais. Al mismo tiempo, acusaba de privilegiados a los trabajadores asalariados que
habian logrado conquistar y defender ciertos niveles de organizacién y unidad.
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En el campo, el gobiemo actda al méargen de las organizaciones campesinas, ha
despreciado el Acuerdo Nacional Agrario y ha terminado abandonando las ideas e
iniciativas originales en favor del desarrollo rural andino concentrando exclusivamente
el esfuerzo en favorecer a las organizaciones de agricultores modemos maés necesarios
para abastecer las grandes ciudades con productos de consumo masivo. La comunidad
campesina sigue postergada pues los "rimanacuy” y el “crédito cero" no se iransformaron
en ningun fortalecimiento comunero nacional.

En la ciudad, los trabajadores siguen marginados de las decisiones de politica en el
gobiemoy dela gestiony propiedad de las empresas ratificindose asi el desmantelamien-
to de lainstitucionalidad comunera iniciado por Morales Bermudez y continuado por AP-
PPC.

Ninguna concentacién digna de consideracién ha sido siquiera intentada habiendo, més
bien, desprestigiado ante los trabajadores asalariados tal férmula de didlogo.

El empleo ha sido cada vez més precario debido a la violacién de la ley de estabilidad
laboral por medio de PROEM vy ha sido utilizado para debilitar las organizaciones
sindicales de las empresas més importantes del sector privado.

Las cooperativas de produccién, empresas autogestionarias y administradas por ios
trabajadores no han recibido apoyo alguno dejando de lado la vie ja aspiracién coopera-
tivista del aprismo.

El ejecutivo inicid la estatizacion del sistema financiero afectando los intereses de los
grupos financiero-industriales que se aprovechan del crédito formal subsidiado y racio-
nado. Sin embargo, el proceso se entrampd en una serie de marchas y contramarchas que
todavia no acaban. A.demgs, dicha propuesta de estatizacién no estaba incorporadaen un
proyecto de transformacién del pais, no incorporaba la participaciéon democratica del
pueblo en el sistema y no tomaba en cuenta la presencia de los traba jadores del sector. La
improvisacién del Ejecutivo, 1a subordinacién de la propuesta a finés politicos dentro del
APRA y la falta de conviccién reformista del partido de gobicrmo convirtieron el proceso
de reforma del sistema financiero en una excelente justificacion para la reunificacién de
la derecha peruana.

En otros campos, las nacionalizaciones han sido desvinculadas de planes y politicas de"
desarrollo alternativas, como ha sido el caso de la Belco, sirviendo més bien a objetivos

politicos ilunediatistas. Hoy por eso, las medidas nacionalistas se desprestigian al haber
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_aunifentado el desmanejo en elsector petrolero, sudescapitalizacién y quicbra, ponicndo
“lapoliticaenergética en manos del capital extranjero, y mas especificamente, por faltade
un debate nacional serio, en las de la Shell.

En general, hoy el pueblo no es més respetado en sus derechos, en su dignidad, en su
'asplracwn de’justicia que en el pasado. La corrupcidn, que favorece a los poderosos,
castiga al pueblo y la delincuencia sigue creciendo sin remedio y, muchas veces con la
complicidad y hasta con la participacion directa, de los encargados por el pais de
" combatirla. La sancidn brilla por su ausencia mientras el pueblo sufre el desamparo por
el gobiemo y, se desconfia de toda iniciativa de proteccién que sea democrética y
auténoma.

Portodo lo sefialado, y por muchosotrosaspectosde larelacién del gobierno conel pucblo
que seria largo pormenorizar, no podemos calificar al gobierno actual ni siquiera como
reformista.

2.- LA REACTIVACION ECONOMICA Y LOS TRABAJADORES

El gobiemo aprista ofrecié poner por delante los intereses del pueblo y del Perd
postergando el pago de la deuda externa, reducienido la salida de ganancias dc las grandes
empresas extranjeras y reduciendo gastos postergables en divisas. Nos parece un avance
la decisién unilateral de reducir el pago de la deuda externa a un porcentajc de las
exportaciones asi como laefectivareduccion del pago a pesar dequeel monto hasido muy
superior al 10% anunciado. Sin embargo, los pagos no rcalizados y gran parte de las
reservas perdidas desde fines de 1986 han servido parael pago deladeuda, para alimentar
un exceso de importaciones suntuarias e innecesarias quc no han servido al crecimiento
del empleo y la produccién, para el envio de ganancias al exterior y para el pago de
servicios de dudosa calidad que deben someterse a investigacién. Al no iniciarse ninguna

transformacion en la estructura productiva de la economia la dependencia se mantuvo
inalterada. -

Lareactivacionpor dos afios dc lamisma estructura industrial que cl propio Garcia criticé
los primeros meses de gobierno profundizd, como era previsible, los vicios de un aparato
preductivo creado ydesarrollado cn el marco del modelo capitalistadependiente y "dolar- +
adicto". Por ello, cuando se agotaron las reservas, su crecimiento se estrangulé como

tantas veces en el pasado
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La politica del presidente Garcia durante la primer mitad de su gobierno consistié en
aumentar la demanda sin ningtn freno al consumo suntuario e importado. Derroché asi
las escasas reservas generadas con el sacrificio del pueblo, abaratando el lujo y la
importacion innecesaria.

Eltercer afio, ya sin reservas disponibles, con unaeconomia exhausta y sinespacio social
ni respaldo politico para avanzar, laretdrica oficial propone laimprescindible selectivi-
dad en el consumo y la necesidad de promover la austeridad de los sectores de altos
ingresos que nosotros planteamos como condicién para bajar la inflacion y asegurar el
acceso del pueblo a los bienes indispensables para vivir dignamente. Pero, una vez mas,
tal selectividad quedé en el discurso y todos los trabajadores sin excepcién estdn
sufriendo la peor crisis de su historia mientras especuladores financieros y comerciales
vuelven a aumentar sus ganancias, contrabandistas aumentan en gigantesca escala su
negocioante la permisividad cémplice del Estado peruano ysin sanciénde ningunaclase
y el gran capital monopélico descapitaliza el pais profundizando su larga crisis.

LLaevolucién de las remuneraciones de los trabajadores ha dado undrastico giro negativo
desde fines de 1987 como consecuencia de la incapacidad del gobiemo de cambiar el
estilo decrecimiento de laeconomiay de la aplicacidn posterior de politicas de clarocorte
fondomonetarista. La caida de la capacidad adquisitiva de los obreros y empleados del
sector privado, de los profesores y profesionales, y de los funcionarios publicos ha sido
enorme. Varios de estos grupos tenian en la segunda quincenade julio de 1988 elmenor
ingreso de la historia nacional.

3.-LA DESPREOCUPACION POR EL FUTURO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Ladespreocupacién porel futuro crecimientode la produccién y del empleo hassido total.
No ha habido ninguna politica de inversién fuera de la decisién de postergar toda
iniciativa al respecto y, ahora en medio de la crisis, de recortar sin criterio técnico ni
financiero alguno, la compra de repuestos y de insumos, llevando la induswria basica del
Peri al borde de la quiebra.

Sabiendo que se estaban generando déficit de produccion nacional en rubros fundamen-
tales como los productos sidertirgicos, fertilizantes, pexdleo,etc. el gobierno abandond
toda politica de inversion piblica. En otros rubros el gobiemo de Garcia cedid en
exclusiva dicha responsabilidad al sector privado que tenia grandes excesos de capacidad
de planta y que estaba concentrado en preocupaciones de corto plazo. Al momento de
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llegar al pleno uso de dicha capacidad, hacia 1987, ya las reservas estaban declinando
rdpidamente y anunciando una préxima recesién y caida de la demanda, ademds de
nuevas oportunidades de ganancias especulativas. '
El resultado del abandorio de laresponsabilidad de invertir es la ausencia do perspectivas
de salida a la crisis en los préximos afios.

Laausenciade politicas deinversionserefle jaen lacarenciadereglasde juego adecuadas
y estables y en la inestabilidad crénica de las relaciones entre el gobiemno y los sectores
empresariales de la economia.

En sus afios de gobiemo Garcia, pasé de }a critica al 25% superior de la distribucién del
ingreso a la alianza con la cipuladel capital monopdlico financiero-industrial y de ahi a
la ruptura de su vinculo con ellos y a la posterior intentona de restaurar relaciones. La
rivalidad politica interna al partido de gobiemno paralizé los intentos iniciales de generar
una dindmica positiva de inversién y politicas como la del Fondo de Inversién y Empleo
fueron mal disenadas y peor aplicadas perdiendo el Estado todo control sobre el proceso
de inversion y todo criterio para establecer una politica de importaciones que asegurase
la continuidad de las inversiones ‘criticas en medio de la crisis.
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El desdén inicial hacia laexportacién s¢ transformo cuando ya estaba la crisis encima, en
un conjunto de politicas erraticas y exageradas de incentivos con el fin de generar un
milagro exportador imposible que le sacara de apuros, a un gobiemo acorralado.

El resultado de toda esta desastrosa politica de invérsi_én es la continuacién de la
descapitalizacion del pais sin alternativa de crecimiento de largo plazo.

La inexistencia de un proyecto nacionalista de largo plazo le impide al gobierno aprista
un nuevo tratamiento de la inversion extranjera lo que da lugar a la paralisis de la politica
hacia la Southem, al deterioro de la produccién petroleraen la selva y a la desesperacion
por firrmar un contrato inconveniente con -la Shell. La indefinicién en este campo y la
renuencia a aceptar un debate nacional sobre los proyectos de inversion de largo plazo
impide el establecimiento de reglas: que, sobte la base de la defensa‘de .la.soberania
nacional y de los intereses mayoritarios, permitan la contribucién del capital extranjero:

Hoy, en medio de la peor crisis de la historia nacional no hay inversiones en marchaque

nos permitan avizorar un futuro préximo mas promisorio. La politica oficial se despreo-
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cupé de sembrar para el futuro y se comi6 la semilla que debia servir para la cosecha de
manana. Su irresponsabilidad serd recordada por muchos afios.

4.- EL DESMANTELAMIENTO DEL ESTADO Y EL DESGOBIERNO

Respecto del Estado y su transformacién, la gestion hasido desastrosa dejando al pais sin
capacidad de respuesta soberana en muchos campos. El gobierno aprista nacié con
retdrica pero sin brazos ni decisién firme para cumplir sus promesas. La premeditada falta
de planificacién y el desorden promotor de la corrupcién, han permitido que la escasa
inversion realizada sea inadecuada y que el propio personal estatal esté desmoralizado, sin
objetivos y con una creciente corrupcion.

El aparato estatal, desmantelado y debilitado desde el gobierno del Gral. Morales
Bermidez. El Gobierno del presidente Garcia continué la politica de debilitamiento
estatal, la politicade actuar sin plan de gobiemo y de las marchas y contramarchas,
haciendo mas dificil atin el manejo ordenado de la economia.

Este gobierno tampocohareestructurado el aparato estatal que ya lleva veinte afios desde
que el general Velasco lo modernizé. Se hace necesario fusicnar ministerios, transferir
diversos tipos de instituciones estatales alos gobiernos locales,descentralizar laactividad
de ejecucion y, en general, es imprescindible organizar la administracién para que pueda
cumplir las tareas multisectoriales imprescindibles evitando coordinaciones innecesarias
y facilitando la que tienen que hacérse con el pueblo organizado.

Lapresién fiscal fue disminuida sustancialmenteen favor de los grandes capitalistas, el
gasto piblico tuvo que ser reducido pero, atin asi, el déficit fiscal se mantuvo alto, debido
a los crecientes gastos en deuda externa y en los rubros de Interior y Defensa.

El Estado est4, de ese modo, siendo debilitado y desprestigiado por los mismos que
evaden sus responsabilidades tributarias y corrompen a funcionarios mal pagados como
consecuencia de la misma prédica de los evasores contra el gasto publico. El APRA ha
empeorado csta situacion.

En cuanto almanejo del aparato estatal, incluyendo las empresas publicas, ha predomi-
nado un mane jo burocritico y sectario habiendo sido administrado con criterio cliente-
lista sin utilizarlo como instrumento para conducir la transformacion de la economia.
Nada se ha moralizado, al contrario se estin produciendo modalidades de saqueo que
compiten con las épocas mas vergonzantes de la administracién publica.

37



Scutiliza, como siempre, el poder politico para presionar o corromper a los magistrados.
A cambio deotorgar promociones cn la carrera judicial a través de la bancada parlamen-
tariz, se logra modificar la recta administracion dejusticia. No son pues solamente ciertos
funcionarios publicos sino también los representantes politicos los que utilizan su
investidura para beneficio personal. '

La politica antiterrorista ha sido, como ya senalamos, la continuacién de la estrategia
unilateralmente militar y represiva del acciopepecismo. A pesar de los llamativos y
mundialmente conocidos gestos iniciales, se han encubierto genocidios y depreciado
denuncias sobre la guerra sucia y no se han definido responsables ni juzgado a los
culpables de 1a masacre en los penales.

La diplomacia, pese a tener aspectos positivos que apoyamos, como la defensa de
Nicaragua, la creacién del Grupo de los Ocho, la posicién [rente al EMI y alos Estados
Unidos, ctc. no ha sido una herramienta fundamental para cl cambio. Por el contrario,
muchas veces, la diplomacia del APRA hasido declarativa, destinada aampliar el campo
de juego politico del presidente Garcia y a crear una ilusién pasajera o a esconder una
practica contrana al discurso.



1V) EL DEBATE PROGRAMATICO CON LA DERE-
CHA ORGANIZADA EN EL FREDEMO

La izquierda no ha respondido adecuadamente a la renovada ofensiva idcoldgica y
programatica de la derechareunida encl FREDEMO, nia las otras posiciones afines que
estuvieron presentes en la escena politica nacional desde la segunda fasc del gobiemno
militar.

Laderechaha estado y estd muy activa en la lucha ideolégica. Buscanuevos mensajes que
sustenten su practica politica y la presenten como una alternativa de gobierno a pesar del
agotamiento del modelo de desarrollo capitalista. Biisca también acercarse a los sectores
populares y deslegitimar los planteamientos idco-politicos de la izquierda. Aspira asi
contener el avance objetivo de las fuerzas populares que hoy constituyen una claray
probable alternativa de gobierno y poder. Y ello obedece, por un lado, a cambios
profundos en nuestra sociedad que se expresan en el fin del Estado oligarquico, y en la
emergencia de sectores populares que rechazan la pobreza, segregacion y explotacion y
reivindican suderecho a transformar el pais, y participaren el nuevo rol social del Estado.

Por esa razén, el debate programdtico con la derecha reunida recientemente en el
FREDEMO tiene que tomar en cuenta sus expresiones ideoldgicas agotadas, pero sobre
todo las recientes ofensivas ideoldgicas y programaticas.

Los sectores mas tradicionales de la derechaperuanano hanrenovado su proyecto liberal
a ultranza. Sin embargo desdechace 3 décadas lo envuelven con un discurso demagdgico
y unapractica populista, para ese:onder su veicladera esencia antipopular, anticomunisia



y scctaria. La vieja prédica liberal, apatrida y antipopular, ya no encuentra eco en la
opinion publica nacional. En los dltimos tiempos, su sometimiento al FMI y al imperia-
lismo dio lugar a la mds estrepitosa derrota electoral de estas fuerzas. La sumisién al
imperialismo, lo descamnado de sus politicas recesivas y la hostilidad hacialas conquistas
populares y hacia los Gltimos rezagos del velasquismo han colocado aestaderechaenun
lugar politico inequivocamente lejano del aprecio popular.

Sin‘embargo en el plano internacional, en las (ltimas décadas, han habido renovaciones
dignas de consideracion. La crisis tanto de laeconomia capilalislé internacional,como de
la politica keynesianade intervencion estatal cre6las condiciones para el surgimiento del
neo-liberalismo. Los éxitos de ciertas experiencias de crecimiento econémico (Taiwan,
Corca) fueron interpretadas como lpgrosdelneo-liberalismo y en ese sentido ampliamen-
te propagandizadog por la intelectualidad neo-conservadora. Estodio lugar aun renovado
triunfalismo y a una ofensiva ideolégica en el mundo capitalista que también llegé a
nuestro pais.

El neo-liberalismoresulté unarmatedrica importante que el imperialismo y los sectores
reaccionarios utilizaron parasustentar la apertura de los mercados protegidos de los paises
subdesarrollados y reducir el costo de lacrisis en los paises capitalistas industrializados,
sin importarles, por supuesto; que este proceso acentuara su profunda crisis.

La crisis econémica y politica de la dictadura militar-de Morales Bermuidez sirvié de
pretexto paraimportar y resucitar un antiestatismo que no se veiadesde los gobiemos de
Odria y Prado. Este cuestionaba las reformas puestas en marchaen los afios 60 y 70.

Eneste marco se handado dos ofensivas programdticas de gran impacto por parte de la
derecha, pero también se ha visto el retroceso parcial de ambas.

La primera of ensiva programatica de la clase capitalista en el pais, que fue liderada por
ADEX e intelectuales afines, ocurre en la segunda mitad de la década pasada. Consistié
en el intento de colocar como punta de lanza del desarrollo capitalista nacional a los
sectores exportadores de manufacturas y en reordenar toda la economia intema para
poder financiar y subsidiar a estos sectores.

Tras un éxito inicial en las exportaciones manufactureras, debido principalmente a la
crisis del mercado interno, a laexpansién momentanea del mercado intemacional y alas
grandes devaluaciones de la moneda nacional, el impulso se agot6 y con €I, los aspectos

mas agresivos de la ofensiva programatica.
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Lacarenciade un diagndstico adecuadode larealidad econémicanacional e internacional
habia estimuladocxpectativas cxageradas que no se cumplicron, generando decepcién en
cl propio seno de los empresarios y del Estado. Y por otro lado, 1a posicién antilaboral
que cl proyecto "exportacionista” exhibia colocé a laizquicrda al frente, imposibilitan-
dosc asi un consenso nacional suficiente como para mantener en vigencia politicas
favorables al scctor exportador manuficturero.

A partir de entonces, el problema de 1a exportacién manufacturera volvié acaucesmenos
triunfalistas y los empresarios exportadores perdicron parte del liderazgo que habian
logrado. '

En cste contexto , las demandas populares y el desarrollo del mercado interno, pero
también la confianza de la derecha en las grandes inversiones cxtranjeras en materias
primas, volvicron al primer plano del debate y de la politica nacional.

El Plan de Gobiemo de IU para 1985-1990 deslindé con esta ofensiva programadtica y
puso a laexportacion manufactureraen el lugarque le correponde. Desde IU, el problema
fundamental reside en lanecesidad de incorporar cl indispensable esfuerzo exportador al
interior de un proyecto econémicy que sc oriente a la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de nuestra poblacion en base ala utilizacién plena de nuestras capacidades
y recursos. Sélo dentro de este proyecto populary a su servicio, las politicas de estimulo
a la exportaciéon manufacturera serdn beneficiosas para el pueblo.

La auscncia de divisas cn el momento actual pucde reverdecer cstos planteamiento
“exportacionistas” pero la situacién del mercado internacional y la escasa =apacidad de
oferta exportable actual, auguran un perfil ideoldgico y programatico menos agresivo que
cl desarrollado en los iltimos afos de la década pasada. Ademads, las corrientes
derechistas que apuestan a cualquier inversion directa extranjera, como alternativa
fundamental para impulsar el crecimientyo econémico han conseguido que el gobierno
aprista aprucbe la modificacidn de 1a Decisién 24 del Grupe Andino para flexibilizar las
condiciones de la insercién de dicha inversion en el pais. :

La scgunda ofensiva ideolégico-programatica de la derecha peruana ticne la misma
ambicion que la anterior pero afiade un mayor componente doctrinario liberal y, a la vez,
realiza mayores esfuerzos por enraizarse en los scctores populares.
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E1ILD eslainstituciénmasrepresentativa de estaofensiva. Su maximo momento politico
lo adquiri6 a través del movimiento “Libertad” en la lucha contra la estatizacion del
sistemna financiero propuesto por el gobierno aprista. El objetivo politico fundamental de
su formulacién original, era constituir una base social capitalistaen el seno de los sectores
populares con la intencién de llevarlos a un pacto con la gran burguesfa. Segiin ellos las
principales causas de la decadencia del capitalismo peruano eran las trabas burocraticas,
la participacion del Estado en la economia(no sélo como empresario sino que cuestionaba
también el gastoen la atencion de los servicios piiblicos) y la sobreproteccion al traba jador
que ya consiguié un empleo.

En la perspectiva consecuentemente liberal en la que se situ6 originalmente el plantea-
miento del ILD seralaban que la alianza entre el Estado y la gran burguesia aliada al
imperialismo impedialaemergenciade nuevos contingentes de capitalistas por medio de
la creacién de trabas principalmente juridicas que protegian a ambos de la fiscalizacion
de la sociedad y a los grandes capitalistas de la competencia.

El proyecto liberal, proponia un capitalismo idealizado sin monopolios aliados al Estade
y sinintervencion estatal, recuperando asi para lacausacapitalistael antiestatismo y elrol
fundamental del mercado en el pais. La diferencia con la derecha tradicional no era
ideoldgica, sin embargo, por un lado, el aparente antimonopolismo vriginal chocaba con
los intereses de la gran burguesiamonopdlicanacional y extranjera, y por otro, el discurso
contra la alianza de este sector con el Estado afectaba intereses inmediatos.

Las medidas inmediatas que proponianeran, eliminar las trabas juridicas al funcionamien-
to del libre mercado, reduciendo el intervencionismo estatal en muchos campos de la
economia, y destruyendo su capacidad de satisfacer las demandas sociales y eliminando
muchas de las conquistas populares: especialmente las relativas a la estabilidad laboral,
a las condicignes de trapajo, al derecho a un salario digno y a la participacién en las
decisiones econémicas, etc.
: .

Los aspectos ideoldgicos, los intereses de clase, y el respaldo imperialista, comunes al ILD
y a los gremios dominados por los grandes capitalistas, pesaron mas que los purismos
doctrinarios liberales del primero y han dado lugar aretrocesos ea tres frentes.

1.-Los defensores del proyecto liberal, al establecer una alianza con el
gran capital llamado "formal-informal” explicitan la derrota de sus
planteamientos programaticos antimonopolistas;
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2.-Al incorporarse, a través del movimiento "Libertad”, en ¢l FREDE-
MO seponeenevidenciaquela Gnica posibilidad politicadcunproyecto
liberal a ultranza pasa por aliarse con los viejos y desprestigiados
liderazgos de la derecha peruana,

3.-Al virar el discurso ideolégico del grupo “Libertad”, levantando
ahora oportunista y demagdgicamente los problemas de la miseria
popular y de la violencia, s¢ muestra que han percibido la escasa
audiencia nacional a cualquier planteamicento que desligue el problema
de la democracia del derecho a la vida de todo el pueblo.

En las actuales circunstancias de crisis y de politicas de ajuste recesivo y antipopular, la
derecha, en proceso de unificacién politica ideoldgica y programadltica, toma la ofensiva
en la critica a la politica del gobicmo tratando de ocultar su aprobacién de los aspectos
mas recesivos y antipopulares y surechazo alos incrementos desalarios y a la selectividad
de la reactivacion del aparato productivo anunciada por el Gobiemno.

Las criticas superficiales a los paquetes cconémicos son converticlas por les medios de
comunicacidn y la agresividad verbal contra ¢l Gobiemo en aparentes criticas de fondo.
Trascllas, se csconden, con gran habilidad propagandistica, las mismas recomendaciones
fondomonectaristas de ajuste recesivo que unifican a todas las corrientes dercchistas,
incluido el SODE: devaluar, acclerar la inflacién , elevar los médrgenes de ganancia,
reducir la capacidad adquisitiva de las remuncraciones y la demanda de productos
nacionales, contracer la produccidn y el empleo, para finalmente, disminuir las importii-
ciones, frenar la caida de las reservas internacionales y tener algo que ofrecer a los
acreedores intemacionales,

A pesar de que este enfoque fondomonetarista es ¢l que domina en los paquetes del
gobiemo actual, la derecha no esta satisfecha y quicre que la crisis econémica sea mas
dristica ¢ inmediata y que los aumentos de remunceracione$ v la sclectividad en favor de
una canasta popular y de cicrtos sectores productivos esenciales sean reducidos a su
minima eapresion mieniras se aulorizan o se penniten aumentos de-precios mucho
mayores que los aumentos de los costos.

En resunien, en ¢l momento actual la derecha peruana da pasos acelerados para
reconstituirse como opeidn politica y programdtica unificandose en torno al rechazo a
toda responsabilidad social del Estado que ponga en riesgo sus privilegios; a toda
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concepeidn participativa de fa democracia que obligue a la transparencia en la toma de
dccisiones de importancia nacional; atodo nacionaiismo politico y ecconémico que nos
enscfic a basarnos sobre todo en las propias capacidades, posibilidades y recursos: atoda
planificacion que ponga orden y direccion a la cconomia peruana; a todo desarrollo
cultural que afincado en sus raices nacionales recoja lo mejor de la cultura universal, y
cn general, a toda politica que proteja la vida del pueblo y su progreso a costa de los
privilegios concentrados en infimas minorias.
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V.-LOS LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS DEL GOBIER-
NO DEMOCRATICO Y ANTIMPERIALISTA Y NO ALINEA-
DO DE IZQUIERDA UNIDA.

Los Lineamientos programdticos del Gobierno Democratico y Antimperialista tienen por
finalidad establecer los criterios orientadores de las multiples acciones inmediatas que se
tendran que realizar en las circunstancias de un préximo gobierno de Izquierda Unida. Las
acciones mismas a desarrollar se determinardn en el proceso de elaboracién del Plan de
Gobierno 1990-1995 con la participacién de profesionales, obreros y empleados, pobla-
dores y campesinos. El gobieno de I.U. asumird como suyas las tareas nacionalistas y
democraticas que el grancapital monopdlico aliado al imperialismo seniega a acoger. Por
eso, el gobiemo que [.U. propone para el periodo actual se denomina DEMOCRATICO
Y ANTIMPERIALISTA Y NO ALINEADO.

A la vez, los lineamientos programaticos tienen que ayudar de inmediato en la organi-
zacion del pueblo y en la generalizacion de la conciencia democratica y nacionalista
necesarios para fortalecer el autogobiemo popular, debilitar a las fuerzas antidemocrati-
cas y antipatridticas y desarrollar el poder popular, sin perder de vista su objetivo de
liberacidn-nacional y su destino socialista. .

El gobierno Democratico Antiimperialista y No Alineado de Izquierda Unida en su
camino al socialismo tiene que responder a expectativas populares muy precisas,
profundas y urgentes, y también a circunstancias objetivas, nacionales e internacionales



, muy duras. Para cllo ticne que basarse, no sélo en las fuerzas populares y profesionales
organizada's cnla [U, sino en lamas ampliaunidad de todas las fuerzas politicas y sociales
de identidad democratica y antimperialista. En csc sentido convoca a todas aquellas
organizaciones y personas dispuestas a asumir !a responsabilidad de gobernar con cl
pucblo y al serviciodel pueb]o y conclapoyointernacional de paisesy pucblos hermanos.

A.- Lineamientos generales:

1.- La DEMOCRATIZACIGN del pais para climinar toda cxpropiacién de la voluntad
sobcrana del pucblo; toda aiscriminacién que, por razén de raza, cultura, poder cconémi-
co o cualquicr otra causa, impida cl pleno desplicgue de las potencialidades del pueblo;
toda violacién de la dignidad humana, cn particular, delos derechos humanos adquiridos
cn larga lucha contra la opresién 3 la explotacidn.

- La NACIONALIZACION del pais para dcterminar soberanamente ¢l curso del
desarrollo peruano; para reestructurar la economia y crear nucvas oportunidades de
trabajo para la juventud; para adoptar una politica internacional plenamente soberana y
No Alincada.

Por la bandera democritica que enarbola, [U garantizard y profundizara el cjercicio
cotidiano y atodonivel del poder del pueblo organizado, pues justamente la democrati-

zacion consiste en la creciente presencia y protagonismo popular cn todos los niveles de
decision de la actividad puiblica y privada, en cl desarrollo de todas las formas de
autogobicrno y de democracia dirccta, cn la promocién de nuevas y eficicntes (érmulas
de fiscalizacion y participacion popular extendiendo y superando los marcos de la
democracia representativa y sobre la basce de una economia planificada y pluralista. Y,
asimismo, consiste cn la existencia de un pluralismo politico, en el respeto a derechos
civiles y politicos, tales como libertad de expresidn, organizacion, creencia, ctc., y en la
vigencia plena de todos los derechos humanos.

Izquierda Unidarecogeasi el legado de una larga historiade luchaenlaque los oprimidos
y cxplotados han desarrollado y fortalecido un proceso de democratizacionde la socicdad
de signo eminentememnte popular, cuyas manifestaciones mas importantes son las luchas
contra las dictaduras y centra todo esguema autoritario de peder en ¢l ambito local o
regional; el grado de centralizacion y organizacion, asicomo laamplituddelas luchas del
movimiento popular por sus derechos econdmicos; el inicio de nuevas y diversas formas
dc autogobiecrno y democracia dirccta; las nuevas expresiones de autonomia cultural; la



creacion de nuevas formas de solidaridad popular y de diversas férmulas empresariales
populares y autogestionarias. A través de todas esas formas organizativas el pueblo va
adquiriendo a gran velocidad nueva conciencia de su dignidad, de sus derechos y de su
capacidad para regir directamente los destinos del pais. Todo este proceso apunta a la
configuraciéndeunnuevo orden estatal y social cadavezmdas democratico y nacional que
choca con creciente fuerza con la actual estructura de privilegios en favor de los grupos
de poder monopdlico, econémico y politico, con la violacién de los preceptos constitu-
cionales que favorecen al pueblo y cautelan su dignidad humana, con la sumisién a ios
dictados del imperialismo.

El antimperialismo que LU. enarbola consiste en el rechazo de toda dominacién
econémica y politica por parte de los paises capitalistas centrales y las empresas
transnacionales, y en la ampliacién de los marcos de 1a soberania nacional dentro de una
América Latina cada vez ms unida y de un Grupo Andino fortalecido. También consiste
en la nacionalizacién de aquellas actividades fundamentales de la economia que los
peruanos estamos en condiciones de dirigir y administrar con venta japaralalibertady el
bienestar de nuestro pueblo, y que son indispensables parapoder planificar la economia
en'funcion de los intereses nacionales y populares.

Lademocratizaciény lanacionalizacién serefuerzan mutuamente y constituyen las bases
para edificar el socialismo peruano en formacreativay conlaparticipacion de las grandes
mayorias populares.

La democratizacién, al distribuir responsabilidades entre mas peruanos, permite la
utilizacionde todas las capacidades existentes en el pais, asicomo el desarrollo de nuevas
potencialidades, las cuales permitirdn nacionalizar cada vez mds todos los aspectos del
quehacer nacional; aportar alacultura cientifica, politicay artistica universal; y absorber
sus nuevos aportes para beneficio de nuestro pueblo.

La nacionalizacién rescatard nuevos dmbitos de autodeterminacién y libertad, la
direccién y adminisiraciénde nuevas actividades y lanecesidad de democratizar ainmis

lasociedad y el Estado para asumir mayores responsabilidades nacionales e internacio-
nales.

Esta mutua alimentacidn del patriotismo y la vocacién democrética,tiene que desarrollar-
se al interior de circunstancias nacionales y mundiales que condicionan nuestro futuro.
Enire las negativas destacan la crisis mundial, la agresividad del imperialismo norteame-
ricano con sus "guerras de baja intensidad” y su resistencia a enfrentar civilizadamen;ql



¢l problema de ja deuda externa y del narcotrifico, y el armamentismo mundial y latinoa-
mericano. Entre las positivas, la creciente presencia soberana de Latinoamérica cn los
conflicios de Centroaméricay la heroica resistencia nicaragticnse a la agresion nortcame-
ricana, la mayor afirmacion de la identidad curopea en la politica internacional, cl
desarrollo asidtico y la creciente importancia econdmica y politica del Pacifico, la lucha
de decenas de pueblos oprimidos, especialmente el palestino y las transformaciones,
diversas pero reveladoras de los avances populares en los paises socialistas.

B.- Lineamieatos sector.ales

Las contradicciones sciialadas en el capitulo Il sélo pueden ser enfrentadas desde una
perspectiva multiscctorial que refuerce las medidas de cada sector y las haga viables. El
avance cconémico no puede lograrse sin cl politico y el cultural; el progreso del pucblo
no pucdelograrse sinsuorganizacionsocial y sin ladescentralizacion y democratizacion
de ta economiay del Estado; el desarrollo nacional no puede lograrse sin el concurso de
la cconomia mundial.

1.- LINEAMIENTOS ECONOMICOS

El lincamiento fundamental, que al mismo tiempo, resume la orientacién de la politica
ccondmicade IU cs:

LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES POPULARES EN TODOS LOS
LUGARES DEL PERU EN BASE A NUESTRO PROPIO ESFUERZ0, CAPACIDAD
Y RECURSOS, APROVECHANDO LO MAS ADECUADO DE LA REVOLUCION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA'Y DE LA CULTURA UNIVERSAL.

El gobierno del.U. sc centraré enla resolucion delos problemas més urgentes del pueblo
y en la climinacion de las principales trabas esiructurales gue lo impiden.

Para ello ¢s necesaria:

a.- La democratizacion de 1a propiedad y la gestion econémicas.

La democratizacion de Ja propiedad y la gestion es la condicion fundamental para lograr
una politica que cautele los intereses nacionales y populares.
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lzquierda Unida propone un modelo empresariai pluralista donde el Estado dirija la
actividad nacional por medio de la planificacion democritica y obligatoria, de la
participacion de los trabajadores asalariados en la-propiedad y la gestion de las grandes
empresas publicas y privadas, del estimulo al desarrollo de empresas privadas medianas
y pequenas, individuales y colectivas. Parte indispensable de la democratizacion de la
cconomia ydela movilizacion plena de las capacidades humanas y recursos nacionales
es el apoyo crediticio, téenico y administrativo, v la garantia de mercado para los
productores en pequeia escala de todo tipo empresarial tanto ¢n ¢l campo como en la
ciudad. Las cmpresas autogestionarias y cooperativas asi como los pequenos propictarios
del campo y de la ciudad tendrin acceso privilegiado a recurses crediticios:

Los wrabajadores asalariados, tanto obreros como empleados y profesionales, deben
asumir desde la comunidad laboral, la responsabilidad de [iscalizar el funcionamiento de
las grandes empresas, piblicas o privadas, para asegurar la retencién de los excedentes
en el pais y su inversion productiva, y por ese medio, asegurar la estabilidad iboral, la
innovacion teemoldgica y la reduce..on de los precios de los productos de consumo masivo
;;um mejorar las condiciones de vida detodo el pucblo.

h.-La nacionalizacion de la cconomia.

La nacionaliz.acion del aparato productivo que propone 1.U. debe ser entendida como un
proceso a través del cual las decisiones se adoptan en funcién del interes popular y
nacional y no del interés particular excluyente v apdtrida. Enese sentide, el aparato pro-
ductivo nacional y los beneflicios que sc obticnen, deben estar al servicio de la satisfaccion
de las necesidades de Ta poblacion y del logro del pleno empleo; deben partir de la
utilizacion creciente de las materias primas, insumos, bicnes de capital, tecnologia y
[inanciamicento nacionales; y deben colocar los excedentes adisposicion del desarrollo de
la empresa, de la region y del pais.

Con esa orientacicn, se nacionalizarin y,democratizardn los grandes grupos de potler
oligopdlico [inanciero-industrial que controkin la produccion y circulacion di los
productos de primera necesidad para el pucblo y la cconomia nacional y se le dard un
verdadero sentido democrdtico a la estatizacion del sistema (inancicro. Ningin interés
particular pucde ser tan poderoso como para determinar ¢l curso de la cconomia nacional.



c.- El desarrollo integral del agro, el bienestar del campesino y la descentralizacion.

La opcién agraria de IU es por el desarrollo de la Costa, la Sierra y la Selva. La enorme
escascz de'tierra cultivable en el Peri obliga a impulsar el desarrollo integral de todo el
agro como medio para ascgurar el bienestar del productor, una ocupacién adecuada del
territorio nacional, el abastecimiento seguro de las ciudades y la reduccién de la
depcndencia alimentaria. Esto exige impulsar wi1 aumento continuo de la productividad
en todo el agro por medio de una estrecha relacién del campo con laciudad encadaregion
del pais, por el desarrollo empresarial de las comunidades campesinas, y por el apoyo
tecnoldgico, crediticio, comercial y de capacitacion administrativa a todos los producto-
res pero especialmente a los pequeiios propietarios y a las empresas cooperativas.

d.- Proteger la industria y restructurarla. !

La reestructuracién industrial debe orientarse a la produccién de bienes de consumo
masivo, simplificando productos y reduciendo la diversificacién de marcas y modelos
para ampliar escalas de produccidn, reducir costos y adquirir una expericncia tecnolégica
propia. La estructura industrial permitird de ese modo, nuevas inversiones en la produc-
cién nacional dec bienes de capital y de insumos esenciales.

Sin embargo, cl primer eslabén de las cadenas productivas que cs indispensable generar
para hacer mds autocentrada la economia nacional tiene que ser el procesamicnto de
nuestros recursos agropccuarios, pesqueros y mincros. La nueva inserciénen laeconomia
mundial puede, por esc medio, realizarsesinrecurrirala politica del "cholo barato” debido
a la buena calidad de muchos de los recursos naturales todavia explotables,

Ademas, laagudizacion de lacompetencia intcrnacional, la mayor inversion necesaria en
investigacion tecnoldgica y en comercializacién obligan a una concentracion productiva
que reduzca la innecesaria competencia interna y amplic el radio de accion empresarial.
La combinacién de la gran empresa con la pcquefia y mediana resulta fundamental para
competir cficazmente y en{rentar la desocupacion cxistente.

Parte fundamental de la politica industrial del Perid sera la descentralizacion productiva.
Para ello, s necesaria una "division nacional del trabajo" que distribuya cn el territorio
nacional diversas actividades sin repeticiones ni competencia innecesarias.
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e.-Fortalcecer la capacidad tecnoldgica nacional.

El fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica nacional significa fundamentalmente
adquirir la autonomia necesaria para la adopcion de decisiones tecnoldgicas teniendo en
cuenta la maxima utilizacién de los recursos nacionales, el pleno despliegue de todas
nuestras capacidades hwnanas y la satisfaccion de las necesidades miis urgentes de las
mayorias populares.

La politicatecnoldgica aimplumentarse, deberd tener encuenta la plena utilizacion delas
capacidades tecnoldgicas disponibles en clpafs, en particular para el establecimiento de
circuitos productivos integrados en zonas rurales y urbanas deprimidas, apoyar larees-
tructuraciéndel sector productivo modemo disminuyendo progresivamente sus importa-
ciones de insumos, materias primas y bicnies de capital, y finalmente crear las condiciones
que permitan incorporar planificadamente las nuevas tecnologias sin reproducir los
cfectos de dependencia que generaron en el pasado.

Loanterior no implica negarse arecibir cl aporte tecnoldgico extemno, sino modificar los

términos en que se nos vende y transficre, para reducir los costos de adquisicién y
garantizar una completa transmision de los conociinientos adquiridos.

2.-LINEAMIENTOS SOCIALES.

Lademocratizacién de lasociedadcomo objetivo fundamentai del Programa de Izquierda
Unida obliga a colocar en un lugar destacado los planteamientos dirigidos a:

a.-Fortalecer las organizaciones populares y sociales.

Las caracleristicas esenciales para que tales organizaciones se constituyan en factorde
democratizacion y poder popular son:

1) su autonomia respectodel Estado, impulsando una politicade frentec amplio y de masas,
abierto a todo el pueblo;

1) su unidad y democracia intema;

i11) suderecho a participar en igualdad de condiciones en la formacién de organizaciones.
populares de nivel superior.
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Las organizaciones populares y sociales tienen tareas de gran importancia inmediata y

- estratégica. Larespuesta a la crisis econdmica, a la injusticia y a la violencia cotidiana
estan en el primer lugar de la agenda programatica popular, porqueellos son los que mas
suffen estos azotes. L:a organizacion y la movilizacién de masas es la respuesta popular
a la miseria y alaviolencia, a la violacién de los Derechos Humanos y ala restriccion de
las l