
COMPROMISO NACIONAL PAR EL DESAUROLLO SOCIAL 
(Props·sta presentada por encargo de la Coordinaci~n 

de los part.idon y fuerzas democrticas de} 
pais para uu debate nacional) 

La toordinacin de partidos y 
denocrzt.icas del Peru, eat~ avanzando 
reteridos a la pacificacibn, la 
des:arrollo social. 

fuerzas politicas 
acuerdo nacionales 
corrupci~n y el 

Respect.o al desarro) l social se formula arribar a un 
compromiso nacional proyectado a los proximos 30 a~os, 

·omo marco para, en democracia, so.lucionar los problemas 
uacionales y garantizar el pluralismo politico, la 
alternancia democrat.ica y la acci~n de gobierno propia 
elegida por voto popular. 

Est.e compromiso Nacional es el contenido fundamental 
de una estrateggia para pacificar el pais y constituye 
tambien auyuda importante para enfrentar la lacra de la 
corrupei6n 

Se pro1one una Base de discusi~n, abierta al debate 
de todo el pais. 

Se organizar~ se.is seminarios de trabajo, uno 
cada tema propuesto y uno final de conclusiones, en 
que se busea abordar cada tema a fin de arribar a 
puntos comunes que permitan el compromiso nacional. 

para 
los 
los 

Las diversas fuerzas politicas aportaran 
aupreciaciones con la opinion de sus bases, y se 
Ilegar la invitacin a participar a diversos grupos 

op»ii~n y a toda la ciudadania democrtica. 

SUS 
har 

de 

La tisonomin ideo-program~tica de cada 
politicn ayudar~ a buscar los puntos de 
nacional, con los cuales se reitera el llamado 
para terminar cuanto antes con una dictadura 
hace mas grave la crisis que padecemos. 

fuerza 
consenso 
al paie' 

que solo 

E 
ac in 

aporte para evidenciar que 
reestablecimiento de la democracia es 
mejor via para enfrentar los males que 

viabilidad a la 
ser un importante 
el mas pronto 
al mismo tiempo la 
amenazan al pais. 

Compromise Nacional. al darle 
y estabilidad a su Iemoeracia 

Lima. Per~, 11 Setiembre 1992 

Manuel Dammert 

Partido Socialista Democrtico 



PROPUESTA BASE 

PARA DEBATE 

CONVOCATORIA AL 

COMPROMISO NACIONAL PARA EL 

DESARROLLO SOCIAL 

La situación del Perú ha entrado en una encrucijada 
limite. 

Cerca del 
pobreza, y 8 
desocupados. 

70% de la población vive en extrema 
de cada 10 peruanos estan sub-ocupados o 

La población crece explosivarnente y sus necesidades 
se multiplican, concentrandose en las ciudades, 
principalmente Lima, mientras la producción nacional 
declina constantemente, los servicios publicas colapsan y 
y el centralismo parasitario se acentua. 

Se afecta cada vez mas el medio ambiente, y corrernos 
el peligro _de perder el 40% de nuestra riqueza biologica 
nacional, acentuandose la destrucción de nuestras 
capacidades productivas como sociedades andinas. 

Mientras que se desnacionaliza la alimentación y se 
la encarece, se reduce dramaticament . los ingresos de la 
población; el hambre cronico amenaza para los próximos 
años en los que la mayoria del país consumirá 50% por 
debajo de lo que los organismos internacionales 
establecen como sobreviviencia elemental minima. 

El defici t de energia se acrecienta y paraliza toda 
la vida social y productiva. 

Es cada vez más precaria la situación de la salud, la 
educación, la vivienda, el transporte. 

En estas difíciles condiciones, se acentua la ola de 
violencia terrorista gue ensangrenta al pais y la 
corrupción que carcome su organización social. 

Sin Democracia, esta situación de injusticia se 
pretende hacer permanente. Sin Democracia, se pretende 
instaurar una Dictadura que establezca una relación 
totalmente centralista y de corruptela clientelista con 
una población azotada por el hambre, desocupada y llevada 
a la desesperación, mientras poderosos intereses frustan 
el futuro del país para reducirlo a un paraiso financiero 
de especuladores y narcotraficantes, sin industria y sin 
agricultura. Sin Democracia, se pretende instaurar para 
los próximos años una fragmentación que frustaria nuestra 
viabilidad como Nación. 



Para atender eJ drama de hoy se requiere de un 
C:::ompromi.so Democrático sobre los temas nacionales que 
desde ahora, para los próximos 30 afies viabilizen el 
Perú, y que sirrvan de base para resol ver la urgenc in 
soc- ialcs de.L presente. E.L Desarrollo Social es esencial 
para que eJ Perú tenga Futuro. Ello requiere el 
cr mpromiso en t rllo a los e,jes centrales de un nuevo 
Pr·oyecto Nacjonal en Vemocracia, el cual ele marco para 
resolver los diversos �rob.Lemas de todos los sectores 
integrantes de nue:=;tra Nación, en e:=;pecial afirmado como 
contenido de la estrategia de Pacificación y herramienta 
contra la corrupción. 

Este CompromiC!o para el Desarrol.Lo Social exige el 
ret.urno plenu a la Democracia, y, al mismo tiempo, 
fol·mu.la los acuerdns para resolver como tarea de todos 
Los &. t ·aves prob] emas que nos aquejan, respetando la 
inrlependencia de los planes de Gobierno de cada partido y 
.fuerza política. 

�n D mocra :lR, durante los próximos 30 aHos, para 
tor.int' un Perú con paz, justicia y libertad, al mismo 
tiempo que afirmamo:=; nuestra propia posición doctrinaria, 
juntaremos nuestros esfuerzos para garantizar la 
estabilidad del desarrolJ.o y la democracia en los 
siguientes aspectos, que son sustento para mejorar la 
caJidad de vida de los peruanos: 

J.. REENCUENTRO Dfi:IJ DESARROLLO CON EL MEDIO AMBIENTE 

En la dificil geografia, de desiertos, montafias y 
bosques, debemos recuperar plenamente la capacidad 
productiva de las sociedades andinas integrandola y 
proyectandula con los modernos avances de la ciencia y la 
tecnologi.a. 

Debemos promovAr los cultivos alimentarios andinos y 
poblar los andes de las ganaderias de nuestros camelidos, 
como una <le las liases para el renacimiento de nuestra 
agricultura. 

Debemc s adoptar una poli tica de aguas y tecnicas de 
cnl U.va que amplie la frontera agricola con irrigaciones 
adecuadas. eleve la calidad de suelos, multiplique su uso 
con andenes y camellones en sierra, y maneje 
adecuadamente el bosque. 

Debemos putenclar 
riqueza en germoplasma, 
para afirmar una propia 
de bio-tecnologia en 
instituciones y naciones 

nuestra diversidad biológica y 
preservandola, haciendola ocasión 
comunidad cientifica e industria 
asociación con las empresas, 
interesadas. 



Debemos redescubrir el mar como fuente alimentaria 
nacional y mundial. 

Debemos promoveer la transformación de los productos 
en su zona de extracción, como poderoso estimulo 
descentralista para la reubicación de la estructura 
productiva y la población, propiciandoo un mejor 
reencuentro de la sociedad productiva con su medio 
ambiente. 

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 

En un territorio de escasas tierras aptas para 
cultivo y un mar muy rico, se hace necesario afirmar una 
estrategia para asegurar el nivel de vida minimo en base 
a una dieta alimentaria de componente principalemnte 
nacional, con productos nacionales que dan empleo a gran 
parle de la población y sobre los que se revaloriza cada 
vez más su riqHeza nutr-itiva. 

Debemos promoveer, usando tambien los instrumentos de 
precios, información y aba"" tec imiento, los cul.ti vos 
andinos a limen tic ios, a fin que progresivamente se 
constituyan en el componente principal de la dieta 
alimentaria nacional. 

Debemos establecer condiciones de calidad y 
competencia con los productos alimenticios importados en 
relación a los producidos nacionalmente, a fin de, 
simul taneamente, promoveer y elevar la productividad de 
estos ultimas. 

Debemos dar las facilidades para las industrias de 
extracción y transformación de nuestra riqueza marina en 
productos alimentarios, tanto para el mercado nacional 
como el mundial, al mismo tiempo que se avanza el valor 
agregado de la harina de pescado y se la establece como 
complementaria. 

Debemos impulsar la industrialización de la Hoja de 
Coca, abriendole un mercado mundial a sus productos, como 
una forma esencial de enfrentar el narcotráfico, y 
mostrando sus posibilidades de uso en relación a la 
alimelltación y la vida humana. 

Debemos dar las facilidades a las industrias de 
exportación de productos alimentarios, en especial en la 
asistencia tecnológica y el acceso a mercados mundiales. 

Debernos garantizar que la asistencia alimentaria del 
Estado abarcará a los necesitados, en función de 
promoveer su auto-organización, la inclusión creciente de 



componen t.es nac ionf.lles en la die ta, y la estrecha 
relación con la multiplicación de fuentes de trabajo, a 
fin de que sea la autoorganización de la población la que 
se movilize en enfrentar el hambre abriendo plazas de 
empleo. 

3. AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA 

La energía necesaria para cumplir con el desarrollo 
social será producida con nuestras riquezas no explotadas 
y con adecuadas politicas para lograrlo. 

Debemos priorizar decididamente las 
energía hidrica y de gas, destinando 
principa lmente a insumo industrial. 

fuentes de 
el petróleo 

Debemos orientar las hidroeléctricas como inversión a 
nivel de cuenca y valle, muJ.tiplicando los programas de 
medianas y pequefias centrales hidroeléctricas. 

Debemos garantizar la explotación descentralista del 
gas de Kamisea. 

Debemos promoveer la exploración de Petróleo, y 
particularmente la explotación en yacimientos de crudo de 
calidad (Chambira, Noroeste, etc.) mejorando el patrón 
refinero y promoviendo el uso industrial del petróleo y 
sus derivados, a fin de complementar sus uso como fuente 
energética nacional y exportar en volümenes 
significativos. 

Debemos adoptar programas de ahorro de energía y 
mejoramiento sustantivo de los equipos gue la generan. 

Debemos impulsar el estudio y aplicación de energía 
nuclear, en especial en relación a su uso en ramas 
alimentaria y mineras. 

4. COMPETITIVIDAD NACIONAL, INTEGRACION INDUSTRIAL, PLENO 

EMPLEO 

Ha entrado en crisis una forma de organizar la 
economía en la que las ventajas comparativas eran la mano 
de obra barata, la regulación macroeconómica se hacia 
administrativamente, el conjunto de la sociedad 
subsidiaba a una industria de "sustitución de 
importaciones", y los capitales se realizaban fuera del 
país, al que se dejaba una estructura productiva 
altamente monopolizada y de inmensa desigualdad en la 
distribución del ingreso. 



Por los cambios en el mundo y el pais, el Perü tiene 
que reintegrar su rol en la economía internacional 
actual. 

Debemos afirmar la competitividad nacional en la 
incorporación de las modernas ciencias y tecnologías que 
proyectan la capacidad productiva nacional existente. 
Para ell o se hace indispensable promoveer la capacidad de 
innovación en la población, con una reforma educa ti va 
profunda, y en los traba,j adores, con la promoción de su 
capacitación y productividad. Asimismo, ligar la 
inversión nacional y la extranjera a mejoras sustantivas 
en el progreso tecnológico de nuestra base productiva. 

Debemos promoveer la reconversión integral de nuestra 
estructura productiva, orientándole en base a la creación 
de plazas de trabajo; afirmándola en relación a las ramas 
productivas que con incorporacion de progreso técnico 
sean las más dinámicas y a los mercados regionales que 
transformen sus productos; señalando su horizonte de 
mercado principalmente en la integración latinoamericana 
y, sobre esa base, la apertura de competencia al resto 
del mundo. 

Debemos impulsar una industria integrada, unida a la 
agricultura, la mineria y la pesca, que logre desarrollar 
sectores de producción de medios de producción. 

Debemos establecer una nueva forma de regulación 
macro-economica, que permita que sea en acuerdo nacional, 
de fuerzas productivas y sociales, y no por regulación 
administrativa o por el mercado monopólico, que se 
orienten las principales variables e instituciones 
relacionadas con la política macroeconómica, en especial 
Banco Central de Reserva, Superintendencias Tributarias y 
Aduanas, Precios y salarios, metas de producción, Banco 
de Exportación, Instituto de Productividad. 

Debemos afirmar nuestro proceso de integración en 
Amerjca Latina, desde el Pacto Andino, y hacia el resto 
de mecanismos de integración, desde los cuales conseguir 
adecuados tratos con los procesos de integración de 
EE. UU, Europa y la Cuenca del Pacifico en Asia. 

Debemos reformular la relación entre el Plan y el 
mercado, reconociendo la importancia del mercado y su 
indispensable democratización para un adecuado gobierno 
del mismo, asi como la necesidad de metas nacionales 
concertadas que permitan mul t.iplicar los esfuerzos tras 
objetivos de mediano y largo plazo. 



Debemos re formular la relación entre el sector 
público y privado, reestructurando el Estado para uno mas 
pequeño, agil, promotor y descentralista, al mismo tiempo 
que se institucionalizan las formas de acuerdos 
nacionales sociales y productivos, y se multiplican las 
diversas formas de esfuerzo privados, permitiendo que los 
fondos sociales sean administrados por sus propios 
aportan tes. 

Debemos promoveer una nueva revaloración de la. 
empresa y el trabajo, reconociendo la comunidad de 
intereses en las metas productivas, dando cauces 
Jemocráticos al conflicto sociRl, y dignificando los 
aportes de empresarios y traba,jadores en la mayor 
competitividad nacional. 

Debemos promoveer la venida de capital es extranjeros, 
como complemento al esfuerzo nacional, en función de las 
metas concordadas, priorizando su aporte en la 
incorporación de ciencia, tecnologla, y buscando el 
beneficio mutuo. 

Debemos rediscutir nuestra deuda externa con los 
organismos internacionales y paises acreedores, a fin de 
condonar parte, conseguir periodo de gracia, reprogramar 
pagos y reducir intereses, para hacer factible nuestra 
nueva integración a la economia mundial. 

Debemos afirmar la promoción de pequeñas y medianas 
empresas en acceso al financiamiento, mercados, 
transportes, tecnologiaR, en los diversos ámbitos 
sectoriales, y con tratamiento tributario especifico. 

Debemos garantizar un porcentaje adecuado y creciente 
a la inversión nacional de ciencia y tecnologia, que 
permita integrarla a dinamizar la nueva estructura 
productiva, construyendo una sólida comunidad de 
cientificos, profesionales, empresarios y trabajadores 
activos en esta labor. 

Debernos definir la importancia del gasto social del 
Estado como parte de la inversión nacional, revalorando 
la preeminencia de la inversion en el capital humano, y 
haciendo de la elevación de los njveles de vida una 
exigencia para el propio desarrollo socio-económico a fin 
de integrar el conjunto de la sociedad, y no condenar una 
parte de ella a la miseria permanente. El esfuerzo 
principal debe estar en torno a la nifiez y a la juventud, 
como eje de una inversión social mirando al futuro. 



!-) _ ESTAIX ) D�HOCRJ\'J ' l CO DESCENTIU\ IJ I STA 

La c t·is j s de r ·epref;eu ta.c ión , institucional y de 
servicios Jel Es Ladu , u bliga a l a s  fuerza s democrá ticas a 
t ra n s forrn;:J.r l íJ pa ra. l i ga r · l u  me;i o r  a l a  sociedad y hace rlo 
ins t rumen Lo Q t i l  a l  desarrol l o  de la N a c ión . 

De l;ernos reconoce t· a las fo rmas de au togobie rno de l a  
pro ¡ , i.r1 soc i eda d , e r i  l a s  áreas d e  segu:r·idad , producc ión , 
a l guno .c; sA r-v ic los  ¡ •ub l ic l )s e t c . , la. conipe tenc i a  de  
af i. 1. ·mr:i r esas respo n sa bil i d a de s . 

Dr• bemos prornovee1 ·  l a  conf;o l i dación de l2:1 s diver sa.R 
j n s  t i  L1-1 c i ones y o r ·g;:. Jr1 i z;:.ic iune1::: soc j a. l e s , (JU e rnedir.1.n e n t re 
l ;:i s  pe r·son.::.ts y A J. poder es  trJta  L ,  en es  pee i al sin d icatoE; . 
asoc i ac j onP F; v ec j nr1 le s , co .L e g i. os pr·o fe s i ona l e s , grern iofl . 
corno u.na g;;n ·a nt i a  <le for·�i a de l a  soc i eda d democrátic a .  

1Je ben 1ui-_; a fi r-n i ,n ·  l a  11.=.t se d.eF:cen t ral i z ada e n  l a  
o rgr1 n i :>:A c i ó n dP J. ¡::•ud ,= r · ,  r-:- 11 f 1F1 r t i r:u l ,::1 r  e n  l os Mun ic i pios . 
y t,3rn b i ':! r 1  r •n l n/3 gnl1 'i e t ·n rH, 1 ·e g i onr1 lP s , j rr ipu ] sa ndrJ mayor  
cr1 p LA.c i ó r 1  de  ·i n ¡1, rPso.�; po r lon gnb j e rnoE; d e E;centra lizados 
y rnr:J y o r  o.u tonorn ir1 1::n E.:l lE; i nve t·s i oneE; y g¿.¡ s l:,o s , a r ribando 
progre s j  v,;; men te ;:1 •-:1ue P l 7! >�{ r l e l Presupue sto NacionF.ll 
sean i n g resos y gó s Los dPscen t 1 ·a lizados . 

IJebAmos modi f i ca r- e l  sistema. po l i t ico a f i n  de que en 
demucr·ac iA  sea mayo r  el peso de l as instituciones 
p lurAlPs y m� s e f j cie n te s  J as l a bores e j ecutivas . l o  
cua l ,  e n  pr i me r  luga r .  requ iere supe rar el 
P re s i de nc l ct l i srno , ins t i t uyendo un ,J e fe de Gobie rno que 
re sponda  a. J Pr1. 1. · l a rne o to . EE; tos cambioE; se sustentan en 
dar .l P ,:1 Los  c i ud;J d.=,mu:=-: capac j cJ ¿;id cea l  de decidir en e l  
ej e rc i cio de l pod e r , con acceso a. la i n formación púb lica 
y l a  i n ic ia Liva leg i s la t iva , l a  fiscal i zación y 
revucAr: ió n  de l o s  repre .=:;e n tante s ,  la consu l ta .  las 
e l i:: r· :c i ones a dA la ntada s  en  s it uac iones de c r i sis de 
pode rPs . la v lecciu C L  r,opuJ a.r de n ive l e s  de l M i ni s terio 
Pub l.ir·o  y e l  Pode1. ·  ,J urJ ic i ;:J J . e l  acceso a denuncin.s sobre 
e J. Con t ro l  de l P r: ·eE;upue cc• to Púb l i c o , e n t r e  otras medidas . 

Ueb1=rno�.,; est-:1 h lece 1.- un  nu.evo s i stema e n  la De fensa 
Na · iona l , que incl 1_1 ye la par tic ipac i ón de l as 
i nf:·t i Luc i o ne F  de l a. soc i P-dA.d. y en  el cua l  las FFAA 
c urnp lP.n u 1 ,  ro l ,.;ons L i t uc i on a l . E:ubo r:·dinado a l  Poder Clvi 1 
de 1 rég i rne n  r lernoc r-á.1. j en , t r1 l cu1111J fué aprobado en ac ue rdo 
nar- i on¿.1 l r. l P.  l Cun g 1 ·eso en 199 1.  

L>ehemu:;-; F.;F;tab J ecer rnec ,3 rd srr i cH:: ins tituc iona les d e  
0 c u e rdu R o e  i.::i. J  y n,J r.-i<H1'3.l p-:1 r -.::i l é:t reso luc ión democ rát L e a  
rle l()s  c o n [  lic Los y r-:: J. e s  t . a.b l ec Lmj  e n t o  de metas c umune s 
p�ra L a  p J anif icac i 6 n  concertada . 



Debemos gara n t i zar  v i ge nc i a  i rrest r i c ta de los 
Derechos Humanos , l a s  garan t .i. a s  y l os derechos J abora les  
y soc ia les  establ ec i dos en la  Con s t i tución v i gente . 

Debemos promoveer l a  renovac i ó n  de la  v i da po .l i t ica 
part i rta r i a  impu l sando l a  e l ecc ión  i nterna de sus 
d i r igentes y cand ida tos , .l a i n formac ión pub l ica  de sus 
f inanc i am ientos , y e l  ej erc i c io constante de su l abor de 
docenc i a  c ivica , pr j nc i pa l mente , promovi e ndo de esta 
forma l a  mej or formac ión  de l a  vo lun tad popu l ar en 
pl ura l i smo democ rá t ico . 

L, .i ma . l l de Se t i embre de 1992 


