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Senores Representantes:

En cumplimiento de la Carta Fundamental, vengo, una vez
mas, a informaros del curso que han seguido los asuntos publicos
desde la fecha de vuestra tltima instalacion ordinaria.

Queda en esta ocasion vencida la primera mitad de mi perio-
do constitucional, y, con intensa emocion patridtica, puedo deci-
ros, contemplando la obra realizada, que estin ya en maxima par-
te ejecutados los grandes propasitos de progreso nacional (ue el
historico acontecimiento del 4 de julio encarné y que, desde en-
tonees. he perseguido y persigo sin descanso.

La tarea ha sido ardua, pero la perseverante decision puesta
a su servicio, ha pulverizado los obstaculos.  Puede, pues, el pais
felicitarse, como el Gobierno se complace en expresarlo, de haber
garfado la jornada.

Prueba indiscutible del éxito, en extremo halagador, obteni-
do por mi Gobierno, en su afdn de estrechar los vinculos amisto-
sos del Pert con todas las naciones civilizadas del Orbe, tuvo el
pais con motivo de las fiestas conmemorativas del Primer Cente-
nario de nuestra emancipacion politica.

En forma que compromete nuestra perdurable gratitud, vein-
tinueve Estados se hicieron representar en esas fiestas por medio
de Delegaciones Extraordinarias, que trajeron al Peru las cordia-
les salutaciones de sus pueblos.

Entre las manifestaciones de aprecio y simpatia de que fué ob-
Jeto nuestra Patria, con motivo de la celebraciéon de su Centena-
rio, las tributadas por el Gobierno y el pueblo brasilenos revistie-
ron singular valor e importancia,
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El eminente estadista que rige los destinos de esa gran Fede-
racion declaro feriado en toda la Republica el dia 28 de julio.

St no hubieran sido tantos y tan variados los homenajes rens
didos al Pertt por esa nacion hermana, ese solo hecho habria bhas-
tado para comprometer nuestra gratitud.

El noble pueblo argentino v sus principales instituciones se
asociaron en forma muy expresiva y entusiasta al primer cente-
nario de nuestra Independencia.

Su Gobierno dispuso que en la Argentina se celebrara el 28
de julio como fiesta nacional, declarando, al efecto, feriado ese dia.

El Poder Legislativo, por su parte, celebrd una sesion espe-
cial en homenaje al Peri y a los proceres de su emancipacion po-
litica.

Todas estas manifestaciones, demostrativas de la tradicional
v sincera amistad peruano-argentina, conmovieron gratamente
el alma nacional.

Ligado el Perti a las Reptiblicas de Méjico v de Centro Xmé-
rica por afinidad de ideas y sentimientos, por la comunidad de re-
cuerdos historicos, de raza, de idioma y solidaridad de destinos:
mi Gobierno no podia dejar de hacerse representar, como lo hizo,
por medio de misiones especiales, en las fiestas con que esos paises
hermanos celebraron el Primer (‘entenario de su Independencia
en el mes de setiembre altimo.

Tradiciones de amistad nunea interrumpida, y, antes bien,
consolidada por el Tratado que me cupo la suerte de celebrar en
1909, nos imponen el gratisimo deber de enviar una Embajada Es-
pecial que lleve a la Republica hermana del Brauzil el testimonio
de nuestro grande y sincero afecto con motivo de las fiestas que
connienmoraran el Primer Centenario de su Independencia Poli-
tica.

Kl fallecimiento de Su Santidad Benedicto XV, causo en el
Pern general sentimiento de dolor.  No puedo preseindir de re-
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cordar gu seusible desaparicion ni las muchas e inequivoeas prue-
has de paternal solicitud con que su henévolo corazon distinguié a
nuestro pais.

El 6 de febrero del presente aiio fué elegido Papa el hrillan-
te Cardenal Ratti, hoy Pio X1, y mi Gobierno cumplié con pre-
sentarle inmediatamente las felicitaciones del Peri por su as-
cension a la Silla Apostdlica.

Fn el Mensaje que tuve el honor de dirigiros en la Legisla-
tura de 1920 solicité de vosotros que os pronunciarais sobre las
instrucciones que, para la celebracion de un nuevo Concordato,
ox fueron presentadas por el Ministerio respectivo en 1919.

La necesidad de establecer reglas que presidan las relaciones
del Perii con el Gobierno de la Tglesia, me mueven a insistir en
la recomendacion que os hiee, v, en conseenencia, os pido que en
la actual Legislatura dejéis expeditas dichas instrucciones.

En los tiltimos dias de la Legislatura anterior. el Ministro del
Ramo os dio cuenta de los cablegramas cambiados entre el Per 3
Chile respecto de la (fuestion dol Pacifico, y de la invitacion quc
el Exemo. sefior Presidente de los Estados Unidos hizo a ambas
naciones para que sus respeetivos gobiernos nombrasen represen-
tai®es que se reunieran en Washington con el objeto de encontrar
la mejor forma de arreglar ese viejo problema, directamente o
por medio del arbitraje.

Mi Gobierno, vivamente complacido, aceptd esa invitacion.
tanto por la absoluta confianza que le inspira el ilustre manda-
tario americano, cuanto porque el Pert ha preconizado siemipre
la humanitaria doctrina del arbitraje como medio de resolver to-
das las cuestiones internacionales, v la invitaeion envolvia en su
logico desenvolvimiento el triunfo irrevocable del arhitraje.

Chile que, como corolario de las negociaciones iniciadas el 12
de diciembre proximo pasado, declaré que no rehuia la solucion
arbitral de nuestros diferendos—declaracion que nuneca hahia he-
cho antes—hubho de aceptar también la invitacion del Presidente
Harding.

Del proceso de la Conferencia Peruano-Chilena iniciada en
Washington el 15 de mavo iiltinio, os dard detallada cuenta el Mi-
nistro de Relaciones lxteriores en su Memoria anual.
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Yo sélo os diré que ella terminé el 21 del presente, fecha en
que los delegados peruanos y chilenos suscribieron el protocolo
que somete esa controversia al arbitraje del Exemo. seiior Presi-
dente de la Union Americana.

Asisteme el pleno convencimiento de que el agregio estadis-
ta americano, arhitro en el litigio, haciendo honor a las tradicio-
nes de su patria'y teniendo en cuenta que la América reclama la
mas estrecha solidaridad entre las naciones hermanas que la for-
man, pondra término al grave problema encomendado a su reeti-
tud y sabiduria, mediante un fallo justiciero que en todo tiempo
acredite el triunfo definitivo del Arhitraje en este Continente.

La Republica de Bolivia solicito del Perti ser admitida a la
Conferencia Peruano-Chilena de Washington.

Mi Gobierno, desde el primer momento, manifesto su aquies-
cencia a esa solicitud, sin mas condicion que la de conocer el texto
de la demanda que tenia el proposito de formular; pero, no hahién-
dolo eonseguido, hubo de eontrariar su primer propdasito.

Las negociaciones para finiquitar nuestro secular litigio de
limites con la Repuiblica de Colombia han llegado a su término.
En breve os serda sometido para su aprobacion el respectivo
acuerdo.

Placentero es dejar constancia de los propodsitos expresados
por el Gobierno ecuatoriano para zanjar definitivamente nues-
tro antiguo litigio de fronteras, v mas aun, declararos que las
nuevas discusiones se iniciaran dentro de breve plazo bhajo con-
diciones que es probable nos permitan llegar esta vez a un arre-
glo reciprocamente satisfactorio.

Contimian los trabajos de la demarcacion de nuestros limi-
tes con el Brasil. Una comision de jefes del Ejéreito actiia con
la ¢omision brasileiia en las regiones del Acre, y, probablemente,
en el espacio de dos atos mds, quedara definitivamente fijada
nuestra linea divisoria eon aquel Estado.
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Nuestro respeto y nuestra adhesién a los Estados Unidos
de América se exteriorizaron, una vez mas, ¢n forma inequivoca,
con motivo de la inauguracion del monumento que mi Gobhierno,
interpretando el sentir nacional, erigio el 4 de julio al fundador
de la Gran Republica del Norte, el inmortal Jorge Wéashington.

El 11 de octubre prioximo pasado la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya expidiéo sentencia sobre las reclamaecio-
nes francesas, quedando asi terminada esa vieja y enojosa cues-
tion.

En ejecucion de la ley nimero 3016, se sometio a arbitraje
la reclamacion diplomatica interpuesta por el Gobierno brita-
nico en apoyo de la controversia que tenia con el nuestro la
“London & Pacific Petroleum Company’ sobre la propiedad mi-
nera ‘‘Brea y Parinas’’.

El Tribunal Arbitral, reunido en Paris, emitio su fallo el 21
de abril altimo.

El 4 de octubre venidero se reunira en Londres el Tribunal
Arbitral que debe resolver la reclamaeidom Landreau, en confor-
midad con el Protocolo peruano-americano del 21 de mayo
dg 1921,

Lia Republica se ha hecho representar en todos los (‘ongre-
sos clentificos y comerciales a que ha sido invitada.

Para dar cumplimiento al Presupuesto (General de la Repu-
bliea, mi Gobierno se ha visto precisado a suprimir algunas lega-
ciones de primera clase y a reducir el personal de los ¢onsules de
carrera.

Como estas medidas afectan el buen servicio, tengo el pro-

posito de restablecer las oficinas suprimidas, inmediatamente
que mejore la situacion economiea fiseal.

rOSEE A <E00 8 190-0400 § 9859 1S WnO e

El orden publico viose alterado, si bien parcial, lastimoga-
mente, por un grupo de oficiales—por felicidad no todos—del
regimiento nimero 17, acantonado en Iquitos.
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Ese grupo de peruanos extraviados, ue tan mal empleo die-
ra a los elementos que en ocasion memorable compraron los
patriotas de Loreto para la defensa nacional, no hubo delito
que no perpetrase ni escandalo en que no ineurriese.  Desde el
robo publico de los caudales de un banco hasta la violacién de la
garantia de nuestro circulante; desde la rebelion contra los po-
deres legalmente constituidos hasta la traicion a la IPatria, que
quisieron desmembrar so pretexto de federacion, y el asesinato
de infelices, pero leales funcionarios subalternos,—todo concu-
rrio a hacer de ese estallido un oprobio para el Peru y para el
Ejéreito.

Aunque se ha pretendido afirmar que aquel vergonzoso
pronuneiamiento era tan sélo un arranque de protesta contra los
pretensos ahusos de las autoridades locales, es evidente que se
produjo en subterranea connivencia con los trastornadores ex-
pulsados anteriormente de esta capital, algunos de los cuales ex-
pidieron instrucciones a tales desalmados, y ain se pusieron a
su eabeza para enecauzar, dirigir y extender la conmocion, sin
conseguirlo.

Las medidas tomadas por el Gobierno, entre las que puede
calificarse de eficacisima la clausura del puerto sublevado; la
abnegada cooperacién de buenos ciudadanos y funeionarios eivi-
les, que tomaron las armas para sostener el orden y deteneP a
los rebeldes; y la final e indominable accion de las tropas leales
y sus dignos jefes, no obstante las grandes dificultades opuestas
por la naturaleza y la distancia—dieron rapido y ahsoluto tér-
mino a la conflagracidon, que, porsupnesto, no aleanzé repercu-
sién alguna en el eorazon ni en el buen juicio de los pueblos.

Posteriores intentos, en esta capital y en otros lugares, han
sido en el acto sofrenados con anticipacion, mediante el aleja-
miento de sus corifeos, consagrados, unos, a propaganda aviesa,
soliviantadora de la opinion, con la explotacidn—;quién lo cre-
yera!—de nuestros més vitales y sagrados intereses internacio-
nales; v dedicados, otros, a la preparacién y realizacion del com-
plot activo, no detenido ni ante la delincuencia.

Patriotas de corazon, como los pueblos que merecidamente
representiis, es seguro vuestro veredieto aprohatorio de las pro-
videncias adoptadas, con dolor sincero de mi parte, pero con es-
tricta justicia.
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Con tal motivo, me permito recomendaros la aprobacion de
determinadas reformas econstitucionales, que oportunamente os
remitird el Ministerio respectivc.

Con excepcion de la Asamblea del Centro, que ha funciona-
do en forma normal y correcta, triste es el espectaculo que, en
el aflo presente, han ofrecido los Congresos Regionales.

El del Norte ha funcionado sin quérum, circunstancia que
imprime en sus actos evidente nulidad: y el del Sur perdié bue-
na parte de su periodo en planes de receso y de rebelién con-
tra las decisiones de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo, feliz-
mente dominados por sus buenos elementos.

No creyéndome autorizado para remediar el mal, porque no
soy ni puedo ser superior jerarquico de esas asambleas, os remi-
tiré en breve los documentos que corresponden, para que, en
vuestra sabiduria, resolvais lo conveniente, dejando a salvo la sa-
na finalidad contemplada en la creaciéon de aquellos cuerpos.

Teniendo en cuenta la primordial participacion que el Ejér-
cito del Peru tuvo en la gloriosa jornada de Pichincha, declaro
feriado el dia 24 de mayo de este ailo, centenario de aquel triun-
fo, principalmente peruano; y procure celebrar la memorable
fecha, con la sencillez inherente a nuestra actual estrechez de
recursos.

Labhorioso ha sido el aiio vencido para el departamento de
Gobierno, no solo por las exigencias de la tranquilidad publica,
sino por el imperio de las muchas que debieron contemplarse en
otros ordenes de nuestra actividad, ¥ de que os dara cuenta en
su Memoria el Ministro del Ramo.

Presente en Lima la Misién Espatiola contratada para fun-
dar y dirigir una Escuela de Policia, mejora urgentisima de que
hemos carecido hasta hoy, se ha decretado la instalacién de la
misma, que se efectuard préximamente, para lo cual se prepara
afanosamente el local respectivo. Ese local no ha impuesto ni
impondra sacrificio alguno al Estado, por mas costoso, cémodo
y elegante que sea, como realmente es, porque se lleva a término
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con las economias del ramo, que ascienden ya a méas de eien mil
libras.

Con las mismas se han levantado los altos del cuartel del
Regimiento Guardia Republicana—que es el mejor de la capital
—y los de la primera comisaria; se han hecho las reformas y me-
joras que se practican en el cuartel del Guardia de Lima (anti-
guo Molino de Presa); se construird el cuartel de la comisaria
que va a crearse en la Avenida Leguia, listo ya para su erecciéon;
se ha comprado el terreno del que, para el Regimiento de Gen-
darmes numero 2, se va a fabricar al otro lado del Rimae; se ha
coneluido otro cuartel para la policia y la gendarmeria en la ciu-
dad de Chiclayo; se ha comprado ganado para algunos escuadro-
nes y piquetes de los departamentos; y, en fin, se tiene en depo-
sito el dinero destinado a pagar el precio de la expropiacion
de la imprenta de ‘“‘La Prensa’, actualmente propiedad del Es-
tado. En estos dias, y con buena existencia de prendas en al-
macén, queda un depdésito que importa alrededor de 26,000 L.

La disminucion de las partidas pertinentes en el Presupues-
to e este afio did por resultado el licenciamiento de 2,700 hom-
hres entre gendarmes e inspectores de policia; supresion que ha
repercutido datnosamente en el huen servicio, tal como la suproe-
sion de las subprefecturas de cercado y la de todas las comisa-
rias rurales y fluviales. Confiemos en gue aquel mal se reme-
diarda pronto, con el incremento ya perceptible de los ingresos
fiscales.

Notables disposiciones ha expedido el Ministerio del Ra-
mo cenlo tocante a protilaxia de la prostitucion; a la instauracion,
ya en visperas de practicarse, del Sifilicomio decretado meses
bd, y a la eficiencia rapida de la Asistencia Publica; estableci-
mientos que, dicho sea de paso, muy poco cuestan al Kstado,
porque se sostienen por si mismos.

Terminado ya el periodo de iniciacion, pesado v lahorioso
en toda clase de adelantos, los  ramos de Correos y Telégrafos
prometen un mejoramiento cercano, 1o obstante la grita natu-
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ral levantada contra la nueva administracion, por sus medidas
disciplinarias de orden, correccién, severidad y economia.

En oportunidad anterior expresé¢ la conveniencia de revisar
el nuevo Cadigo de Proeedimientos en Materia Penal. Debo
aliora expresar también la necesidad de formar el Cédigo Civil,
que data de ahora setenta anos. Desde entonces, las hondas tras-
formaciones operadas en la vida social han hecho indispensable
la adopcion de cambios sustanciales.

Preocupa la atencion del Gobierno el estado actual de las
circeles, cuya mejora hase retardado por causas economicas.
Confio en que, muy en hreve, podran acometerse las obras de
ensanche y refeecion exigidas por la seguridad y comodidad de
los encarcelados.

Sin embargo de las cstrecheces fiscales, ha sido posible aten-
der a una necesidad largo tiempo sentida: con los sobrantes del
presupuesto del Registro de la Propiedad Inmueble, acumula-
dps desde 1920, se ha podido terminar un edificio para el fun-
cionamiento de las oficinas de dicha institucion y el de las del
Registro Mercantil v de la Prenda Agricola.

Hallindose aun pendiente del Clongreso la renuncia que
monsenor Justo P. Riquehne hizo del Obispado de Puno, el Go-
bierno os recomienda su aceptacion, a tin de que esa populosa
dideesis quede c¢uanto antes provista, con arreglo al espiritu de
la Bula Proe-clara Inter, que es ley del Estado y que senala el
plazo de un afio para las elecciones de los Obispos.

Desde febrero del corriente aiio se halla en vigencia la ley
numero 4492, sobre multas que deben percibir lag beneficencias
y aplicarse a la asistencia médica de los aleolhidlicos.  Ya se han
dejado sentir sus saludables resultados.




Con el ineremento de las maguinarias de fabricacion de calza-
do recientemente adquirido para la Penitenciaria de esta capi-
tal, la administracion de ios talleres ha obtenido, durante el l-
timo aiio, una utilidad de Lp. 8,785,7.56, suma que, dado el na-
tural desarrollo de los talleres, en un futuro proéximo, libertara
al Erario Nacional del egreso que origina el mantenimiento de
ese establecimiento penai.

En la colonia de ‘El Fronton’ se han instalado debida-
mente los talleres de carpinteria y el de fabricacion de adoqui-
nes, con una maquinaria especialmente adquirida para tal ob-
jeto, pudiéndose observar va el fruto de su produccion.

La nueva organizacién escoiar establecida por la Ley de En-
senanza ha continuado desenvolviéndose en toda la Iepublica, a
pesar de la reduccion dei presupuesto de Instruccion.

Durante el altimo ano escolar, la asistencia de alumnos de
ambos sexos se ha elevado a 202.828, o sea 8.127 mas que el
ano precedente.

En los colegios nacionaies ia matricula ha pasado de 7.000
alunmmnos.

Con un hien estudiado presupuesto administrativo, se ha
logrado establecer una escaia de sueldos que representa una dis-
ninucion tan solo del 89, en ios haberes que regula con jusfa
proporecionalidad la retribucion de los servicios.

Clausuradas las CAmaras sin que hubiera sido posible san-
cionar la ley que debe resoiver la situacion ereada por el receso
universitario, el Gobierno. ieniendo en cuenta el pensamiento de
reforma, convergente con ei del Poder Legislativo, al sancionar en
la Cadmara de Diputados el proyecto de constitucion de la Uni-
versidad Mayor de San Marcos, expidi6é la resolucion suprema
de 22 de marzo ultimo con ei proposito de reabrir la Universidad
sobre la base de las reformas aprobadas en dicha Camara.

La resistencia ofrecida a su implantacion, aiin cuando se re-
conocia la necesidad de reformas, hizo indispensable una nueva
resolucion que contuviera ia formuia que evitase el resurginiien-
to de dificultades. Ella fué la de considerar a la Universidad,
transitoriamente, como institucion particular; tinica manera de
que aquella actuara con entera independencia de la aecion gu-
bernativa.
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La resolucion expedida en tal sentido, el 12 de abril altimo,
ha producido la reapertura de los cursos, que era el objetivo
prineipal del Gobierno.

Toca a vosotros consumar el propdsito de la reforma, que,
insinuada por el Poder Ejecutivo y pendiente de la resolucion
del Congreso, cra propio dejar en toda su virtualidad mediante
la expedicion de aquel decreto.

Con las limitaciones que la penuria fiscal ha hecho impres-
cindibles, el Gobierno ha continuado dedicando su atencion al
bienestar y progreso de las instituciones armadas.

Me es grato anuciaros apreciables adelantos y mejoras.

[PEPrTSTT—

Kl Servicio Geografico del Ejército ha dedicado un terreno
en Chorrillos a la instalacion de una Escuela de Topografia; y
en Piura se ha organizado una Brigada Geodésica v una Brigada
Topogratica modelos, que realizan actualmente trabajos en esa
zona del territorio.

En el servicio de remonta puedo anunciaros la inauguracién
de”los haras de Arequipa y Lambayeque.

El ramo de Conscripeién Vial ha continuado desenvolvién-
dose sin mayores tropiezos y sus labores han adquirido gran in-
tensidad en la region del Centro, donde cuatro hatallones de co-
lonizacién contribuyen eficacisimamente a la extension de la red
de comunicaciones con la Montaia.

Dando cumplimiento a propoésito coneebido en setiembre del
ano anterior, se ha trasladado el Aerdédromo de Maranga a las
Palmas, lugar que presta mayores seguridaes para los ejercicios
de aprendizaje y para el resguardo de los aparatos de aviacion.
De éstos se han comprado cuatro de mas moderno tipo por
cable y estaran entre nosotros dentro de dos o tres meseg,
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El tiro de movilizables se ha extendido a 70 provincias de
la Republica, con un promedio mensual de mas de 7.000 asis-
tentes. El promedio de tiradores en las Kscuelas Militariza-
das ha llegado a 450, y a 175 el de los institutos de ensenanza
media; alcanzando a 210 las Sociedades de Tiro existentes, con
18,782 socios.

La inevitable disminueion en el Presupuesto de Guerra no
ha impedido el continuar atendiendo lo mejor posible a todas
sus organizaciones y servicios, y la somera enunciacioén que os
he hecho manifiesta el impulso recibido por algunos aspectos del
orden militar.

Mi Gobierno ha logrado, ademis, la adquisicién de un valio-
so personal para la direeccion de la Mision Militar Francesa en
el Pera, habiéndose contratado los servicios del general Pelle-
grin, distinguido y alto jefe cuya proxima presencia entre noso-
tros constituira un éxito para el adelanto y ¢l prestigio de nues-
tro E jéreito.

Debo dejar constancia de un hecho de alto estimulo y de
trascendental cjemplo. Me refiero al viril y noble gesto con gue
los dignos oficiales a quienes cupo la envidiable suerte de aho-
gar el ominoso intento de un reducido nimero de militares ex-
traviados, expresaron al Gobierno su indeclinable inteneion de no

aspirar a rapido ascenso, protestando limitarse, a pesar de los
méritos ganados, a las dlspo'ilcmnes corrientes de la ley.

De tal nlodo, al frustrado intento de ignominia que se pre-
tendid arrojar sobre el limpio honor del Egermto, correspondio
la brillante actuacién de quienes asi encumbraron su prestigio.

Hace dos dias que se inauguré, en la cumbre del Morro So-
lar, el Monumento al Soldado H(' ‘oico de la Guerra del Pacifi-
ce. La ceremonia fué imponente, digna del justiciero home-
naje rendido al patriotismo anémmo; a ese que, confundido en
la masa, pocas veces experimenta las fruiciones del triunfo y
nuneca las de la fama; a ese que, representacion genuina de las
virtudes de un pueblo, es el primero en presentarse al saerificio
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sin recompensay en reivindiear para la Patria, con su oscuro holo-
causto, el honor v la gloria que no busea para su nombre ignorado.

e

Kl Gobierno ha iniciado su vasto plan de reorganizacidn de
las finanzas fiscales, vinculado al de la industrializacion del pais,
sobreponiéndose a los inconvenientes derivados de la disminu-
cion de las rentas ptiblicas y persiguiendo con aqudél, precisamen-
te el medio esencial de prevenir esos inconvenientes.

En octubre ltimo se remitié al Congreso el proyecto de ley
que creaba el Banco de la Nacion Peruana.  Este Banco tenia
por finalidad principal el impulso de la produccion por medio
del erédito extensamente difundido entre las clases piroduectoras,
v estaba, ademas, destinado a dar elasticidad al circulante mone-
tario v a servir de 6rgano regulador del sistema bancario nacio-
nal.  Su extructura era la de un Banco mixto, en el que debian
asociarse el capital del Istado v el capital privado.

Presentado el proyecto a la consideracion publica, el Go-
bierno se did cuenta de que el ambiente no estaba atin debida-
mente preparado para el correcto funcionamiento de la nueva
institucion, y, adaptindose a la realidad de las cosas, retirdlo
del conocimento legislativo vy lo sustituyd con el proyecto del
Banco de Reserva del Pertt que ha quedado sancionado.

Abrigo la esperanza de que el nuevo Banco, constituido se-
giin los principios que informan el sistema de hancos de Reser-
va Federales de los Estados Unidos, prestarda grandes y positi-
vos servicios al pais.

La reorganizacion de las Aduanas exigia un personal direc-
tivo iddneo que aplicara los principios de la moderna practica
en este importante ramo de la administracion publica, y, par:
mayor garantia en su consecucion, se solicito del Gohierno de los
Estados Unidos que nos recomendara persona capacitada para
tal cometido.  Asi fué como se contrataron los servicios del doe-
tor W. W. Cumberland, hasta entonces Consejero Comercial
del Departamento de Estado. El doctor Cumberland, auxilia-
do por un corto nimero de empleados, tamhién americanos, ha
iniciado su labhor de recomposicion de las aduanas y acttia como
consultor financiero del Gobierno.
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La prevision con que se cuid6 de formular el Presupuesto
en vigencia, contemplando el deerecimiento cle los ingresos pu-
blicos, no ha sido bastante para poner al Erario a cubierto de
dificultades en los servicios administrativos. La gruesa deuda
acumulada desde el afio anterior ha gravitado penosamente so-
bre la hacienda publica, produciéndole frecuentes perturbacio-
nes que el Gobierno ha logrado sobrellevar, merced al cuidado-
so reparto diario del ingreso fiscal y a la resignacion elevada y
patridtica con que los servidores del Estado han soportado la
Crisis.

La normalizacién de las finanzas publicas requiere urgente-
mente la dacién de una nueva Ley Organica de Presupuesto.
El Gobierno solicité del Congreso anterior la derogatoria de la
lev de Presupuesto de 1874 como medida inmediata de reforma
del régimen presupuestal, y remitird en los primeros dias de
agosto proximo el proyecto de Ley Organica correspondiente.

Consolidada una organizacion hacendaria que consulte
meditadamente, a la par que la capacidad contributiva del pais,
las exigencias de su progreso, después de servir, como es lo fun-
damental, las atenciones administrativas, podra evitarse que so-
brevengan nuevos déficits. Puede el fisco también contar con
mayor incremento en sus ingresos por varios conceptos, como
son: los derechos de exportacion, en virtud del valor de nuestros
productos agricolas y mineros exportables; la nueva ley del pe-
tréleo, que crea el canon de produceidn; la participacion del fis-
do en las operaciones del Banco de Reserva; la reorganizacion de
las companias fiscalizadas, y otros proyectos que os seran pre-
sentados en la actual legislatura.

Haciendo uso de la autorizacion contenida en la ley respec-
tiva, se ha contratado con la Guaranty Trust Company, de New
York, la colocacién de un empréstito de 2,500,000 dollars al 89,
al anoy alapar.

La suseripeidn, varias veces cubierta, que acaba de realizar-
se, ha sido todo un éxito para el crédito externo del Perii. El
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preducto de este empréstito se ha destinado a regularizar el ser-
vicio de la Deuda Publica, tanto interna como externa.

Desarrollando su programa ferroviario, el Gobierno consi-
dera haber sentado, mediante los contratos ad-referendum que
acaba de celebrar, las bases de nuestro futuro y definitivo en-
grandecimiento economico. Tales contratos, no soélo permitiran
al Pert vincular eficientemente sus distintas regiones, sino tam-
bién disponer de elementos de defensa y fortalecer el alma co-
leetiva. _

Roberto Williams Dunsmuir o sus concesionarios construi-
ran las siguientes lineas férreas: de Huacho a Lambayeque; de
Lima a Pisco; de Huancayo a Ayacucho; de Ayacucho al Cuzco;
de Pisco a Huaneavelica ; de Chuquicara a Jaén, pasando por
Cajabamba y Cajamarca; de Chimbote o un puerto cercano a
éste, a Tamho del Sol, en las vecindades de Cerro de Pasco; de
Tambo del Sol, por el Pachitea, a Pucalpa, sobre el Uecayali.

Se ha contratado, asimismo, con la firma Beltram T. Lee,
la construecion de un ferrocarril que, partiendo de la ciudad de
Yurimaguas, vaya a Moyobamba v llegue eventualmente al Pa-
cifico, en un punto comprendido entre Paita v Pacasmayo.

Ambos contratos serdn en hreve sometidos a vuestra con-
sideracion.

Con el producto liguido de la renta del Tabaco se ha prose-
guido la construceiéon de las lineas de Huanecayo a Ayacucho,
de Tambo del Sol al Pachitea, de Chimhote a Recuay v del
(Cuzeo a Santa Ana.

En la primera los terraplanes llegan hasta el kilémetro 75 y
la enrieladura hasta el kilometro 51. A fin de dar facilidades
a los vecinos de la seccidon enrielada, se hia establecido en ella el tra-
fico provisional de pasajeros v carga.

En la linea al Pachitea, hay cerca de 60 kildmetros de terra-
planes terminados, para cuya enrieladura se han remitido los
materiales necesarios a Tambo del Sol, estando por llegar el ma-
terial rodante.

En la linea a Recuay, los terraplanes estin terminados has-
ta la entrada del ‘“‘Caiion del Pato’, y la enrieladura hasta
Mayueayan, en el kilometro 125, punto en el que termina aec-
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tualmente el servicio regular de pasajeros y carga. En la sec-
cion del “Canon del Pato” hay 6 kilometros de terraplanes cons-
truidos, los cuales counstituyen la tercera parte de este tramo
singularmente difieil.

En la linea del Cuzco a Santa Ana, la enrieladura llega
hasta Huarocondo, debiendo entregarse en breve dicha seccion
al trafico publico. Se cuenta para ello con el material rodante
necesario.

En la construccion de las lineas mencionadas, se ha inver-
tido desde ¢l lo. de julio del ano pasado hasta el 30 de junio l-
timo, la suma de Lp. 410,000.

De acuerdo con la ley nimero 4131, el Estado ha adquirido
el ferrocarril de Ancon a Huacho y sus ramales, cuya adminis-
tracion se hace hoy por cuenta del Gobierno.

Se ha atendido a la prosecusion de los siguientes caminos:
carretero de Trujillo a Quiruvilea, con 30 kilometros terminados ;
del Cerro de Pasco a Huanueo, con mas de 50 kilometros trafi-
cables ya en automovil; al perfeccionamiento del de Lima a
Canta, en una extesion de 67 kilémetros; a la continuacion y en-
sanche del de Lima a Huarochiri, en una extension de 28 kilo-
metros; al de Huaneayo a Ayacucho, que se lleva a cabo con ayu-
da de la Conscripeion Vial; y a los de Jaén a Monobamba, Quil-
ca a Camana, Calea a Huambutio, Huambutio al rio Tono,
Concepeion a la confluencia de los rios Pangoa y Perené; y otros
de menor importancia.

La Via Central y el camino al Madre de Diosg contintian ¢on-
servandose por cuenta del Gobierno. ILa primera se ha adapta-
do al trafico de automaviles, en la parte comprendida entre la
Oroya v la Merced, con gran provecho del comercio de esa seccion.

Se ha acordado conceder a una empresa partieular la cons-
truccion del camino de Casma a Huaras, v a otra, la del de Huan-
‘ayo a la conflueneia de los rios Mantaro ¥ San Fernando.

Se acaba de entregar al trafico publico el puente de Saban-
dia, en Arequipa; puente euya construceion se habia perseguido
en vano durante 50 aios.

Se hallan en ejecucion los puentes de Pachachaca v Saleon,
en el departamento de Apurimae.
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De acuerdo con la ley niimero 4126 y el contrato de 30 de se-
tiembre de 1920, celebrado con ““The Foundation Company'’, es-
ta Empresa ha pavimentado el girén de la Union, desde la calle de
Belén hasta ¢l Paseo Nueve de Diciembre; las calzadas de la Pla-
za de Armas; la Avenida del Sol, desde el Paseo Nueve de Diciem-
bre hasta la Plaza Jorge Chavez. Mediante dicho contrato se
ha canalizado, de otra lado, la Avenida 28 de Julio, y la Plaza
Jorge Chavez, hacia la venida de la Magdalena.

Se han iniciado los trabajos de pavimentacién y arreglo de
la Plaza del Congreso, asi como los trabajos de dotacion de agua
potable y desagiie en la urbanizacion del fundo Santa Beatriz, ad-
vacente a la Avenida Leguia.

Se construye en nuestros dias el gran reservorio de agua pa-
ra nuestra capital, y se ensancha la red de galerias filtrantes de
la Atargea.

En cumplimiento de la ley ntimero 4449, se pusieron en ven-
ta los terrenos del fundo Santa DBeatriz, con arreglo al plan de
urbanizacion y a la valorizacion aprobada anteriormente.

El Gobierno no ha debido sustraerse al predominante movi-
miento de opinién en favor de los empleados publicos, y, cum-
pllendo con un deber de justicia, expidid el deereto de 29 de ma-
0, sobre venta a éstos, de terrenos a plazos, en la mencionada ur-
banizacién. El cmldo decreto sera son]e’rldo a vuestra conside-
raciom.

Se han continuado los trabajos de la Plaza San Martin, que

erda la mejor de la capital.

Se han seguido arbitrando los fondos necesarios para la cons-
trueeion del Palacio Legislativo, asi como para la Carcel de Lima.

Se ha terminado la construeceion del Colegio de Santa Eufra-
sia.

Con el objeto de auspiciar la pronta ereccion de un Gran Ho-
tel, en los terrenos de la Plaza Zela, destinados al efecto, se ha
acordado opeion sobre los mismos, hasta el 31 de diciembre del
presente ano, a don Mario Vannini Parenti.

Como digno homenaje a los méritos del insigne Mariseal don
Andrés Avelino Ciceres, se eleva actualmente en la Avenida Le-
guia un palacete, destinado para su residencia, primero, y para
Museo de la Brefia, después.
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151 Gobierno, interpretando el anhelo de la juventud universi-
taria, ha resuelto la construecion de la Casa de Estudiantes, en

b
terrenos de la Avenida Leguia. Tal ohra prestara incalculables
heneficios, especialmente a los estudizmtes de provincias.

Desarrollando el (Gohierno su programa en pro de nuevas ar-
terias v del embellecimiento de las existentes, ha declarado de uti-
lidad publiea la prolongacion de la Avenida el Progreso hasta la
plaza de Belén y la de la Avenida Leguia, desde Miratlores has-
ta el Barranco.

Se repara el muelle de Tlo, ¥ se ha contratado la construecion
de muelles de concreto armado en los puertos de Supe v Chala.
En la isla de San Lorenzo se levanta otro. con el ohjeto de desem-
barear explosivos.

Se ha dispuesto la ereccion de un monumento a don Mariano
Felipe Paz Soldan, fundador de la Penitenciaria de Lima.

Muy en breve se inauguraran las estatuas de don Bartolomé
Herrera y de don Hipdlito Unanue, en esta capital, ¥ la del poeta
Melgar, en Arequipa.

Se ha contratado la estatua del hrigadier don Mateo Gareia

Pumacagua, la cual debe erigirse en Sicuani.
@

Con el proposito de inerementar el cultivo del trigo en el pais,
se han continunado, hasta donde lo permiten los recursos disponi-
bles, los irabajos de propagaunda v experimentaciéon.  Kn diver-
sas zohas se han ensavado nuevas variedades de semillas extran-
jeras, ¥, con las que han producido mejores resultados, se prose-
guird la experimentacion, repartiéndolas entre los agricultores.

Se han iniciado los trabajos de estadistica agricola general
del pais. Los eomisionados agronomos son los encargados de
recoger los datos respectivos en las zonas de su cargo; datos que
son centralizados ¥ revisados por la Direceion de Agvicultura v
Ganaderia .

La tGranja Modelo de Puno constituye un éxito mas que feliz.
Los eruzamientos con sementales importados, en ella emprendi-
dos, ejercerin notable influencia en el desarrollo de la ganaderia



del sur de la Republica. I.a cantidad y calidad de lana y carne
gque hoy se obtienen del ganado indigena—tnico explotable en la
regio iguas.  Cuando sean reemplazados los diez millo-
nes de carneros ¢ne ahora existen en el mediodia de la Republiea
por otros de mayor produccion, es incalculable el aumento de ri-
queza que se derivara de esta iniciativa gubernamental.

La importacion creciente de ;:mado extranjero hace cada
dia mas necesaria la deciou de la ley de policia sanitaria animal,
cuyo proyecto se encuenira ya en revision en el Senado.  Mu-
chas enfermedades de que hoy esta exento el ganado nacional, pue-
den ser importadas; y, ain cuando el Gobierno ha dietado dispo-
siciones para prevenir su introduecién. es menester que la ley nos
ponga a cubierto de ellas.

El acontecimiento sanitario de mas importancia realizado en
el afio, ha sido la feliz terminacion de la campaiia contra la fie-
hre amarilla.

Tal enfermedad. que invadio nuestro territorio en 1919, co-
mo una propagacion del foco endémico que, durante muchos
anos, existiera en Guayaquil, hizo estragos en los departamen-
tos de Piura, primero, v de Lamh.lyeque y de la Libertad, des-
Pués; ocasionando no pocas victimas v obligando al Estado a
adoptar una serie de medidas de profilaxia que motivaron, inevi-
tablemente, restricciones en el trafico de nuestra costa.

La vigorosa y eficaz campainia emprendida por el (iobiermo
obtuvo los mejores resultados en el departamento de Piura. Fan-
pero, habhiéndose extendido la epidemia a los departamentos 1l-
timamente citados, el Gobierno aceptd el generoso concurso que le
ofrecio para combatirla la Institueiéon Rockefeller, y, bajo la hi-
bil y entusiasta direceion del renombrado médico americano, doc-
tor Henry Hanson, la campana continud hasta la extineién de la
epidemia.

Desaparecido el foco endémico, es dable asegurar que seri
muy dificil que, en lo sucesivo, volvamos a sufrir los efectos del
flajelo.

La Institucion Rockefeller, que tan decididamente ha u_vu-
dado a nuestros ovganismos sanitarios en tan execepceional ot
siom y que tomd a su cargo considerable parte de los gastos que
origing la lucha contra esa enfermedacl, ha empeitado la gratitud
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nacional, y el Gobierno aprovecha esta oportunidad para decla-
rarlo asi solemnemente.

Nuestra organizacion sanitaria, aparte de la modestia de los
recursos de que dispone para hacerse sentir de un modo eficaz,
adolece del defecto de la centralizacion de los servicios; circuns-
tancia que impide, en muchos casos, atender, con la rapidez que
ellas exigen, a las necesidades de las provincias.  Para reme-
diar este inconveniente, juzga el Gobierno que es necesario es-
tablecer, en cada capital de departamento, una oficina de sani-
dad, servida por un médico departamental y los ayudantes e ins-
pectores que el servicio demande.

Con tal pensamiento, el Gobierno expidio el deereto de 23 de
Junio 1ltimo; y, con el ohjeto de que sancionéis sus disposiciones,
el Ministerio de Fomento os propondra oportunamente el pro-
vecto de ley respectivo.

La tuberculosis es, como sahéis, una de las enfermedades
que mas estragos ocasiona en Lima y demdas poblaciones de la
costa. La lucha contra esa enfermedad debe, pues, preocupar
seriamente la ateneion de los poderes publicos, llamados a velar
por la conservacion del capital humano y el porvenir de la raza.
Mas como, desgraciadamente, en la campaiia contra la tuberch-
losis, estan comprendidos factores sociales de compleja y difieil
resolucion, ligados de modo principal con las condiciones gene-
"ales de subsistencia, esa lucha, para ser eficaz, exige un coneur-
so de medidas que revisten, a la vez, el caracter de actos de bene-
ficencia y de higiene, y que escapan, por su propia naturaleza, a
los medios de accion oficiales.

Teniendo en cuenta estas razones, se ha expedido el deereto
de 30 de mayo 1ltimo, que organiza la ‘‘Liga Anti-Tuberculosa
de Damas’’; institucion que, asesorada téenicamente por la Di-
receion de Salubridad PPublica, ha de prestar grandes servicios
en la profilaxia de la peste blanca.

Otra causa importante de despoblacion estriba, entre noso-
tros, en cl elevado coeficiente  que acusa la mortalidad infantil.
De mil ninos que vacen en Lima, 250 mueren durante los dos
primeros afios de vida, victimas, en su mayor parte, de enfer-
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medades evitables. A aminorar, por todos los medios posibles,
esta cifra de la mortalidad infantil, tiende el deereto de 7 de
abril 0ltimo, que crea la “Junta de Defensa del Nino”’, consti-
tuida por personal que es garantia de la eficacia de su aceion.
Dicha Junta, a la que se le ha senalado foudos propios, ha
comenzado con heneplicito publico a desplegar su aceion, y el
Gobierno y el pais esperan de ella los mas fecundos resultados.

La accion social del Estado durante el afio traseurrido, ha
cobrado mayor amplitud. Con la prudencia requerida por las
difieultades inherentes a cuestion tan delicada y compleja, se han
resuelto graves conflictos suscitados entre el capital y el trabajo
v se han creado nuevos organos destinados a regular los desequi-
librios surgentes, mediante equitativas soluciones de armonia.

El deereto supremo, de diciembre del afio iltimo, expedido
después de minucioso estudio de la situacion, cristalizada en el
informe del Ministro del ramo que la observd personalmente, pu-
so término al conflicto obrero del valle de (thicama, cuyvas violen-
tas interminencias perjudicaban gravemente a las partes intere-
sadas y entorpecian el desarrollo econdmico de la region.  El de
abril del presente ano, que establece el Clonsejo Superior del Tra-
hajo ¥ de Prevision Social, procura la concurrencia de mayor su-
ma de sabiduria en la distribucion de la justcia, y elimina, en
gran parte, esas hruscas paralizaciones de la actividad industrial
que tanto dano producen al pais.  Los organizadores de la See-
ciom de Asuntos Indigenas y del Patronato de nuestra raza au-
tdctona, abordan resueltamente uno de los mas trascendentales
problemas de la nacionalidad; despejan el enigina de la reden-
ciom del indio; y completan la obra del Gran Mariscal Castilla,
que solo suprimio el tributo, reincorporando asi en la vida ¢ivi-
lizada a la pohlacion de nuestra sierra, explotada y abatida, tan-
to mas injustamente cuanto que, por sus condiciones étnicas,
esta lamada a ser la fuerza mas sana y robusta de nuestro defi-
nitivo engrandecimiento.

Cumple asi el Estado deber elemental en orden a la perfec-
tibilidad de nuestra conciencia colectiva; y, por mi parte, satis-
fago, de acuerdo con las normas construetivas de mi programa
de Gobierno, una de las mas arraigadas convieciones de mi es-
piritu.



El Gobhierno ba estudiado constantemente el ensanche y per-
fecelonamiento de nuestros recursos agricolas, mediante la irri-
gacion v el drenaje.

En el curso del presente aiio terminara la primera etapa de
su vasto programa, ofreciendo al pais siete mil hectareas rega-
das cientificamente en el valle del Imperial, ubicado en la pro-
vincia de Cafete.

Se ha establecido la tfactibilidad v conveniencia de sumar al
area cutivada del departamento de Lambayeque, veinte mil
hectareas de terrenos inundabhles, por medio del drenaje. y cin-
cuenta mil hectareas mas, aprovechadas, ya extendiendo lox sis-
temas actuales de regadio, ya derivando las aguas de una gran
cuenca trasandina.

Dentro de un mes se emprenderan los estudios definitivos de
este plan de irrigacion, y, en seguida, quedarin deterniinados el
orden y la manera de ejecutarlo. Oportunamente se llevaran
a cabo otros estudios y proyectos en Piura.

Se medita actualmente un plan fiscal que sisteme los traba-
jos y proporcione automaticamente, mediante el emipleo de cier-
tas rentas, los medios con que han de realizarse los proyectos
aprobados y por aprobar.

En el mencionado plan esta considerada la irrigacion de
Piura, Chilca, Tea, Arequipa y demads lugares donde las inves-
tigaciones practicadas han demostrado la conveniencia de
proceder.

Justificacion amplia tiene el decreto, expedido ultimamente,
que crea la Direccion de Minas La antigua seccion de este ra-
mo, anexa a la direccion de Fomento—reparticion cuyas lahores
son tan multiples como complejas—era insuficiente para atender
todos los asuntos derivados del vigoroso desarrollo de nuestra
industria minera. Ifrecuentes se hahian hecho los errores
en la tramitacién de las denuncias, en la determinacion de las
pertenencias, y hasta en la inseripeion de los concesionarios.
Promulgada y reglamentada la nueva ley de petroleo, tal situa-
cion se agravd. Sus disposiciones, garantizadoras de los intere-
ses del Estado, hubieran corrido el peligro e ser hurladas o de
no ser cumplidas. Dicho peligro se ha evitado, mediante la nue-
va, Direceién, cuyo vasto programa administrativo—ora regula-



rizando la sustanciacién de los expedientes, ora garantizando la
legitimidad de las concesiones, ora instruyendo cuidadosamente
a las Delegaciones esparcidas en la Repuiblica—ha comenzado
a desenvolverse con bhuen éxito.

No obstante la crisis economica, el padrén de minas acusa
el apreciable ingreso de Lp. 34.573.0.00, por 20,236 pertenen-
cias, durante el segundo semestre de 1921; y de Lp. 37,143.5.00,
por 20,459 pertenencias, durante el primer semestre del afio en
curso.

Se tramitan, actualmente, 179 expedientes de denuncias
petroliferas, presentadas con posterioridad a la ley ntimero 4452,
de los caules 7 provienen de la region del norte, con una super-
ficie de 2,320 kilometros cuadrados, o sea 58,000 pertenencias; v
172 de diferentes sectores de la Republica.

Estan tramitandose, de acuerdo con lo dispuesto en la nue-
va ley, 706 expedientes, de los retenidos por resolucion suprema
de 3 de setiembre de 1910.

L e e L e

La situacién dificil del Fisco, ha impuesto la necesidad de
reducir el personal subalterno de la Marina.

°lLas reparaciones exigidas por la condicion de los cruceros,
originaron la disposicion que pone en estado de desarme al ‘‘Coro-
nel Bolognesi”’. Los submarinos ‘‘ Ferré”’ y ‘““Palacios’ también
se hallan en ese estado.

L.a Escuela de La Punta en este aiio, como los precedentes,
se ha desenvuelto en forma mas que satisfactoria, pudiendo atir-
marse que su eficiencia en orden al desarrollo futuro de nuestros
clementos navales, esta definitivamente ascgurada.

Prosiguiendo el plan de dotar a nuestra extensa costa de fa-
ros poderosos, se han instalado seis en este aiio: en Huarmey,
Supe, Punta Parada, Isla de Chincha, Atico y Punta de Coles
(Ilo). Se haran nuevas instalaciones oportunamente.



Por deereto reciente se ha creado la Escuela de Pesqueria
en la Isla de San Lorenzo. Este instituto aportara mejora-
miento creciente en una industria popular y que contribuye al
abaratamiento de la vida.

Consciente el Gobierno de la traseendencia que en la guerra
maritima moderna han alecanzado, tanto los submarinos como
los hidroaviones y de la singular importancia que, dentro de las
condiciones propias de nuestro pais, tienen ambas armas, como
factores de ataque o defensa, ha contemplado también esta faz
de nuestro robhustecimiento naval, y abriga el proposito de cele-
brar contratos para la adquisicion de uno y otro elementos en
forma que nos permita desarrollar en el aire y en el fondo del
mar todo nuestro plan de defensa maritima.

SENORES REPRESENTANTES:

Quedan enunciadas las ocurrencias mas salientes de la vi-
da nacional en el trascurso del afio vencido, que ha sido de du-
ra brega y a veces de prueba exasperante.

Cuanto os he expresado evidencia que mi Gobierno ha con-
tinuado, imperturbable y optimista, por la ruta que sus debe-
res y compromisos para con la Nacion le trazaban.

Se encuentra ya al comienzo de la segunda mitad de la jor-
nada, pleno de confianza en el porvenir de la Patria, v, como
siempre, resuelto a servirla con creciente energia.

Quiera la divina Providencia continuar dispensandonos sus
heneficios y que, al amparo de ella, nos sea dable perseverar en la
senda que conduce de seguro al engrandecimiento del Peru!

Lima, 28 de julio de 1922.




U.N.M.S.M. BIBLIOTECA CENTRAI

00000018




