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DocuMENTO DE BASE PARA SER DIl1scuTioo EN ComiSIONES EN LOS

CampameNTos 0eL CenTro DeE Lima, EN FEBRERO mE 1968.

"WERSE LIBRES DE LA MISERI[A,
HALLAR CON MAS SEGURIDAD LA PRO-
P1O SUBSISTENCIA, LA SALUD, UNA
OCUPACION ESTABLE; PARTICIPAR
TODAVIA MAS EN LAS RESPONSABIL I~
DADES, FUERA OE TODA OPRESION Y
AL ABRIGO DE SITUACIONES QUE
OFENDEN SU DIGNIDAD DE HOMBRES;S
SER MAS INSTRU|DGS; EN UNA PALA=
BRA, HACER, CONOCHBR, Y TENER MAS
PARA SER MAS; TAL ES LA ASPIRA-
CION DE LOS HOMBRES DE HOY, MIEN
TRAS QUE UN GRAN IIUMERO DE ELLOS
SE VEN CONDENADOS A VIVIR EN CON
DICIONES QUE HACEN [LUSORIO ESTE
LEG!ITIMO DESEQ.

PorpuLoRum PrRoGrREssto (NQ 10),



SUB-DESARROLLO Y DESARROLLO

A L e b T S B8 S e -

La Qd»I-I_'F('./;:C!‘N Ot LOS PATSES QUE LA ESTAD’ISTlCA CLASIF{ICA COMO SuB=
DESARROLLADOS REVEILR TRES RASCOS NOTABLES 9SE SU ECONOM’!At

SON_ECONOMIAS ' WARTICUIADAS -

No CONSTITU/CN UNA RED HOMOGENEA DE PRENIOS, DE FLUJOS (3) E INFOR=

MACIONES, DENMNTRO CE Ud WERRITORIO EXTEND:DO (UNA REPUBLICA AFRICANA O UN CON-
JUMTO DE ESTAS FiLl"»JBI.‘G'\.’;) LAS INSUFICIENLIAS Ed LA INFRAESTRUCTURA, LOS
TRANSPORTLES MATLERIAKRES & [(NTZLECTUALES NQ Sou LS GNICOS CAUSANTES: NO LO SON

IMENOS LAS DIVERS [DADES DE éTNIAS, TRADICICNES, COSTUMBRES, USOS.

LA ECONOM’A DUALISTA, CON SUS DOS SECTORES UNO MODERNO Y OTRO ARCAL
CO-ES UNO DE LOS ASPEcT0s (EL WAS VISIBLE) DE UN DEFECTO MAS GENERAL DE COMU=
NICACIONs DE LO CuaL &I SiGUE QUE UIA FUERZA DE CRECIMIENTO APLICADA EN UN
PuNTO (TAL COMO UNA INVERGION C UNA GRAN !NNOCACION) NO SE PROPAGA DENTRO DE
UN GRAN CONJUNTC}; S§i SE PRCPAGA, PROVOCA CESEQUILIBRIOS QUE NO SON FECUNDOS 0
NO SE CORRIGEN ESPONTANJAMENTE. EL CONJUNTO ESTA COMPUESTO DE ISLOTES DE CRE
CIMIENTO ECONOM!GO, RODSADOS OE ESPAR|I0S ECOMHUAICOS, VACIOS 0 ESTANCADOS.

Cs7as_£conomias CSTAN DOMINADAS.-
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{ ESTA PALABRA DESIGNA REALIGADES BIEN DIFERENTES. UNA NACION EvO-
_'CIONADA O UN CONJUNTO 5E ESTAS MACIONES (4) PUEDE, A MENUDO INCLUSO EN UNA
“ASE DE DESCOLON:ZAC:0N iMPONER AUN SU DECISION POR EFECTO DE LA NATURALEZA DE
'3 ACTIVIDADEG, N7 SU DIMENSION SCOMOMICA Y DE SU POTENCIA DE NEGOC!IACION; ES-
A INDUSTRIAL!ZADA, TIENEZ UN PRODUCT® REAL QUE ES UN MULTIPLO ELEVADO DEL PATS
150C1ADOS TIENF ARMAS Y GOZA DE POSICION PRIVILEGIADA DENTRO DE UNA ALIANZA
UMA COALIDION» LAS MISMAS CONSTATACIONES PUEDEN HACERSE PARA UNA EMPRESA O
GRUPO FINANCIERO: LA GRAN UNIDAD MANFIENE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS CLA=~
£33 SU VOLUMEM DE ME30CI103 LS A MENUDO, UN MULTIPCO ELEVADO DEL PRESUPUESTO
52 UNA REPUBLICA AFRICA A NACIENTE; SU DIPLOMACIA SE INSERTA EN LA DE LOS A=
J.NTOS OCCIDENTALESe i'GR QUE i,A ECOMOMYA SUB-DESARROLLADA ES INART|CULADA, EL
SSFUERZO DE LA NACI({N O CZ LA FIRMA DOMINANTE SE APLOCA EN LUGARES Y A ACT!-
YIDADES BIEN DETZRLINAD25, GIN QUE LAS LLAMADAS SOLIDARIDADES "NACIONALES'
PUCDAN REETIFICARLO ¢ ROPARTIRLO RAPIDAMENTE. LA BALANZA DE PAGOS NO ESTA slLo

SOMCTIDA A UN DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL: ESTE DESEQUILIBRYOy, EN SU MONTO Y EN
SU CONTENIDOs 2ZPENIE.: MUCHO DE LAS DECISIONES DE LAS NACIONES Y DE LAS UNt=-
TADES DCMIMNANTEZ,

FinaLw.Nve, 1Las mCconOMTAS ANALIZADAS NO PROFORCIONAN A TODOS LOS

MIEMBROS DE [.AS FUE!AT'GNES AUTOCTONAS Ei. MINIMUM VITAL AVALUADO POR LA CIEN-
ClAe

— e

EN TERMiNCcS ©n POCS MAS TECN!'COS: LOS COSTOS DE UN ORDENAMIENTO REAL-

MENTE HUMAMNO DE LA VICA PARA TODGSj; '.0S £0S70S DEL HOMBRE; LOS COSTOS QUE LE

PROCURAN A CADA UNU A TSiCRAWZAN TE VYIDA, LA SALUD, ELACCESO AL CONOCIMIENTO,
COMPATIGLES CON LAS CONDIS!OMES CONCRTTAS LEL LUCAR Y DE LA £POCA NO SON CU= .
BIERTOS. LOS RECURSO03 EN 1InIBRIS, [0 O IMPLEADOS, AUN CUANDO NO BE CONSTATE
N DESEMPLEO APARENTEZ ® UN SUB=~EMPLEO 1MA%IFIESTC; LAS CONTABILIDAGES PRIVADAS,
PEGL:CAS Y SOCIALES ESTANM, POR ESTO., NADICALMENTE FALSEADAS Y, LOS RZISULTADOS

conN8MICOS QUE ENHIBEN S9N APARENLTES.

£STOS CARAGTERTY ESTLH LICADCS ENTRE Si. LAS CONSECUENCIES DE LA DO~
“INACION AGRAVAN E.ENTU.LMENTE, LA (UARTIGULACION Y LA INSUFICIENCIA DE LOS
YIVELES DE VIDA- F.o'0 ©STaA INART! ;ULACION Y ESTA INSUFICIENICAA OPONEN OBSTA-
ULOS AL CRECIMIEMYC DE LA UNICAD DOMINAMNTE, QUE ESTA TIENE INTERES EN ALLANARR.
L4 EJERCICIO UTIL ¢CnsiSTIRTA N IXPLURMR SISTCOMATICAMENTE, ENTRE LOS RRES GRU=-
“0S DE HECHOS, LAS FELAGC!GNCS, YA SEAN DESFAVCRABLES, YA FAVORABLES, AL DESA=
>%0LLO, DURANTE uUN FZricDO DI CiNCO O VEZINTE ARNOS, POR EJEMPLO. CADA- YEz QUE
‘0 LO HE INTENTADC, HI EJCOMTRADG QUE LA CONSTRUCCION (o DESTRuUCCION) DEL HoM-
ORE ES LO ESENC!Ai.} [KCLY3C PAZRA _A ECONOMIA ENTENDIDA ESTRECHAMENTE COMO LA
CEL CAPITALISMO Y L\ DE MERCAGOa _L CAPITAL ISMO NECES:TA TRABAJADORES, ''cabres,
DIRIGENTES DE EMPRESA, FUICICNARIOJS, ADMINISTRADORES, TECNICOS. TAMBIEN LOS
MECESITA UNA ECONOMN7A QUE PRCFIERA WO SER CILAMENTE CAPITALISTA NI MEPCANTtLlS-
ras PERO 1O SON LOfS MISMOSe LoS M)IDELOS DEL CAPITALISMO Y DE LA PLANIFICACION
SUPONEN ADQUIRIDA ¥ SE £QU!VCCAN, LA CONSTRUCCION 59 LA"PRoDUCCIGON') PERMANEN-
TE DEL HOMSRE PoR tc hwomcrg, QUE ZS EL TODO DEL DESARROLLO.

~.. FrRAuncoO IS PERROUX, ECONOMIA DEL_SiGLOAN

)) FLUJOS EN Mew I A 1. UJ05 = "ESPHECIE
") O DE MUCKAS “v'h. 0Ga
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NOTAS PARA UNA REFIEXTON SOBRE LA
SOCIEDAD PERUANA

J:; Somos conscientes que habiendo diferencias entre los autores que cito
mos, existen sin embargo puntos bdsicos comunes. Asf un claro rechazo a tipificar
nuestras sociedades (latinoamericanas) como semifeudales y dualistas, caracteriza
ciones éstas a las cuales escapan notas centrales de nuestra realidsd, proponien
do tesis que nos posibilitan un scercamiento mds profundo a la comprensidén de
ésto. Frasentamos aqui algunas citas representativas de su pensamiento.

"Lo tdsis dualistn afirma que en los pafses lati
noamericaf.s existen dos sociedades diferentes y hag
ta cierto punto independientes, aunque necesariamen-
te oconcetadas: una sociedad arcaica, tradicional y
una sociedad moderna (...) teniendo cada una su dind
mica propia. En otro nivel, la tésis de la sociedad
dual se expresa como una supuesta dualidad entre. el feu
dalismo y el capitalismo en nuestros pafses (e.s)
Estas diferencias, sin embargo, no Jjustifican el em-~
pleo del concepto "sociedad dual", por dos razones
principalmente: primera, porque los dos polos son el
resultado de un ¥Ynico proceso histdérico y segunda,
porque las relaciones mutuas que conservan entre sf
las regiones, los grupos "arcaicos" o "feudales" y
los "modernos" o "capitalistas" representan el fun-
cionamiento de una sola sociedad global de la que am
bos polos son partes integrantes."

(Stavenhagen, R., Siete tesis..., Edic. Socialismo y
Liberacién No. 1, p. 4-5)

"Es asf que Stavenhagen al criticar el enunciado de
sociedades dualistas para América Latina, apunta que las
regiones "desarrolladas" de estos pafses han logrado di
cho estadio en base a la explotacidn de 4reas sub-desarro
lladas: "Las regiones sub-desarrolladas de nuestros paf~-
ses Jjuegan el papel de colonias internas y en lugar de
plantear el problema de los pafses de América Latina en
términos de dualismo, convendrfa mejor hablar de colonia=-
lismo interno". (11)"

(Cotler, Julio, La mecdnica de la dome.. p. 7-8
(11) Stavenhagen: Siete teiSes.

"Algunos autores han sugerido que as{ como las relacio-
nes entre pafses desarrollados y sub-desarrollados se plan=
tean mejor en términos de relaciones metropolitanas y colo-
niales, en razdn de los términos del intercambio que suponen,
igual analogfa se puede establecer entre las regiones sub-des
errolladas y desarrolladas de un mismo gafs. (9) Se podrfa &
gregarque sumdndose a esta estratificacidn regional. en cada
una de las regiones se producen relaciones de estw®k ficacidn
de la misma fndole, que se pueden repetir sucesivamente en
forma arborescente.”

(Cotler, Julio, La mecénica de la dom...p. 6=7
(9) Perroux, )

"C2ertamente, las relaciones de trabajo en las grandes y me

dianas propiedades latifundiarias, contenfan y contienen u-e
na intensa impregnacidén de elementos de tipo seflorial, agu-
dizados por las diferenciaciones éthico-culturales entre la -
pchlacidn de trabajadores y los duefios de hacienda. Sin em
bargo como unidades de produccidn estas propiedades, cuya
rconsolidadidn y generalizacidn proviene del estancamiento

y de 12 completa egrarizacidn de la economfa desde la Eman,
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g;pacidn hasta la primera mitad del Siglo XiX, fueron
siempre capitalistas, tan primitivas y tradicionales
como se quiera. Su produccidn no estaba destinada, si
no en parte, al consumo familiar de los propietarios,
y mds bien a proveer el mercado local y regional. Por
lo tanto, su caracterizacidn como estructuras feudales
de produccidn, resulta del hecho de tomar aisladamente
los elementos que caracterizan las relaciones de traba
"Jo, cuya funcidn y contenido concreto no pueden dejar
de ligarse totalmente con el destino capitalista de la
produccidn.”

(Quijano, Anfbal..., Naturaleza, situaciéne.., p.18)

"Desde el punto de vista de su estructura econdmica,
el Perf podrfa ser caracterizado como una estructura de
transicidén entre una economfa capitalista predominante-
mente agrario-minera y una economfa capitalista industrial
urbana incipiente."

(Quijano, Anfbalee.., Naturaleza, situacidn.e., p.6)

"La sociedad peruana actual no es de ninguna manera,
una sociedad semifeudal con una estructura dual. Bien al
contrario, acusa todos los rasgos de una sociedad capite
_lista subdesarrollada y dependiente, con todas las media
ciones que resultan de las singularidades de su desarro-
1lo histdérico anterior.”

(Quijono, Anfbal.....Naturaleza, situacibneece., p.3)

"Es muy diffcil para el que conoce el Perd y lo ha re
corrido varias -veces, separar, como desearfan los dualis=
tas, un mundo tradicional homogéneo y esteble de un Tmundo
moderno" homogéneo y dindmico. Lo que &1 ve es mds bien
un pluralismo, de muchos géneros con varios tipos de dina
mismo pero sin la posibilidad de que tales "dinamismos" se
resuelvan en un dinamismo eficaz de conjunto generalizeble
en términos de la elevacidn colectiva de los niveles de vi,
da, de la integracidén de los mercados y de la homogeneiza
cién de las culturas."”

(Bravo B.,J., Mito y realidad.... )

"E1l andlisis del pluralismo nos conduce a la visidn
del archipiélago econdmico, social y cultural. Las mane
ras diversas de enfocar el problema peruano nos permiten
ver siempre miltiples tipos de compartimentos estancos;
por un lado, pueblos que no tienen conexiones que los
liguen entre si; por otro lado, grupos de pueblos ubica
dos alrededor de una ciudad que, a su vez, no mantiene
relaciones importantes con ciudades de la misma jerar=-
qufa; por otro lado todavia, un rosario de valles de la
costa que, de un lado, envfan sus productos al exterior
del pafs y, de otro lanzan sus tentfculos al interior
para recolectar hombres y vfveres, en tanto que las re
laciones de valle a velle son mfimas; finalmente las
actividades econdmicas se realizan alrededor de 4 0 5
grandes empresas que, consagradas a una actividad prin=-
cipal que es muy frecuentemente la exportacidén, se rodean
de un conjunto de satélites con los cuales ellas mantiewr
nen relaciones estrechas, aunque las comunicaciones de
constelacidn a constelacidn se mantengmn insignifican-
tes y en todo caso inferiores a las que esos mismos gru
pos de empresas sostienen con el exterior. Al lado de



estas diversas pluralidades econémicas y geoecondmicas,
i - la pluralidad de culturas (grupos locales con formas va

riadas de "cultura", parlantes de idiomas distintos, y

sujetos a diversos modos y a diferentes grados de alte

racién modernizante) y las pluralidades sociales rompen

las comunicaciones o las dificulton.”

(Bravo Bo, Jc, OpPe Cito.oo)

"La visidn paradéjica de la unidad surge cuando se
observa como pese a las diferencias, a las oposiciones
Y a los aislamientos mencionados, la mayor parte de los
negocios regionales y la totalidad de los servicios, pdc
blicos y privados (administracién pdblica, bancos, etc.)
estdn organizados y administrados a partir de Lima, cens.
tro econdmico, polftico y social del Perd.”
(Bravo Be, Je, Ope cite

"La visidn periférica es evidente si se analiza el
destino de los principales productos, el control dltimo
de las empresas principales, el origen de los més gran
des aprovisionamientos en capital, en equipos, en mate
riales y el control efectivo de las divisas."

(Bravo B., J. Op. cit. )

TIT Partiendo del rechazo comfn de las caracterizaciones"dualistas" de nuestra
sociedad y de la incorporacidén de conceptos como por ejemplo el de colonia
lismo interno, quisiéramos precisar algo sobre 1o que generalmente se cono

ce como "lo indfgena" (la sociedad serrana) en su relacidn con la sociedad
global.

"Esta poblacidén "merginal" o "flotante" se encuen
tra en proceso o, de hecho, totalmente integrada a la
la sociedad, en une forma que perjudica su bienestar y
las posibilidades de su desarrollo personal, marcando
al sector econdmico~rural o urbano, la posicidn social
y la regidn econdmica o localidad como subdesarrollada.
Estas consideraciones sugieren que la sociedad latinog
mericana no es una sociedad "dual" sino que tiene ras-
gos de una sociedad"integrada" en la que muchos de sus
miembros no son "marginales" a ella sino que por desgrea
cla se encuentran integrados a ella en una forma que
perjudica sus intereses vitales.(8)"

(8)Frank, AsG..., La participacién popular en lo relati
vo a algunos objetivos econdmico-rurales.
(Cotler, Julio...La mec. de la dom. IEP p.6)

"Si bien serfa inexacto decir que la poblacién serrana
no se encuentrea incorporada a la vida del pals, es necesa
rio calificar dicha incorporacidn sefialando que ella se
destaca por encontrarse englobada dentro de un marco de
relaciones sociales de dependencia."

(Cotler J., ope cit. pe5)

"Es asf que a través del dominio del castellcno, de
la educacidn y de la discriminacidén de estos recursos a
la poblacidén indfgena, los mestizos logran controlar los
recursos econdmicos, polfticos, Judiciales, represivos y
culturales: son los diputados y senadores, propietarios
0 administradores de las hacliendas, son los prefectos,
vbh=prefectos y sobernadores; son los jueces y los maes-
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tros, dominando, gracias a la articulacidén unicamente
local-familfstica de la masa campesina, todas las es=
feras de la autoridad, lo que define el sistema "gamo--
nal".

(Cotler, J. op. cit. pe 30)

"Dadas’ las condiciones culturales y normativasde
dependencia en que los colonos y comuneros se encuen
tran frente al mestizo, se configura al nivel de su
personalidad rasgos de fatalismo, de abulfa polftica
y de incapacidad para modificar dicha situacidn, ya
que los designios de los mestizos aparecen como in-
controlables, percepcidn que se menifiesta en un com
portamiento "servil" ; general, por otro lado, de los
grupos subordinados."

(Cotler, Jl., op. cit. pp. 24=25 )

T Algo que ha suscitado candentes polémlcas, y las suscita todavia, es la dis
cusidn en torno al poder en el Perd, "quisiera proponer (...) un enfoque a-
proximativo de la realida de los grupos dominantes en el Perd, organizando u
na lista de hipdtesis de trabajo que suponen la necesidad de una posterior 5
comprobacidén empirica (1):

l. Dada la condicidn de subdesarrollo del pafs, su estructura econdmica
se orienta fundamentalemnte a las actividades extractivas de exportacién,
teniendo el mayor peso econdmico las ramas de la minerfa metdlica, los
cultivos industriales y, dltimamente, la pesca, asf{ como las dedicadas

a su elaboracidn primaria y comercializacidén; y dentro de ellas, las
grandes empresas extranjeras que controlan esas actividades, conecta-
das todas entre sf a través de los organismos financieros.

2.En esta situacidn, en la cual se ejerce ¢l efecto de dominacién de las
grandes empresas extranjeras sobre el conjunto de la nacién, al menos a
partir de su economfa, se dan determinadas reglas de Jjuego, que permene
cen o varfan en funcidén de la conservacién del orden existente, reglas
que constituyen el marco de referencia del ejercicio del poder en el
pafs.

3.2) puede decirse que existe un poder nacional, es decir, existen gru
flos en el pafs que toman decisiones que afectan la V1da de la na01dn,
a¥n cuando sélo sean negociadores de las "condiciones" en las que se
plasman las decisiones fordneas. Los grupos dominantes, por la estruc
tura econdmica peruana y por el peso que en ella tienen las ya citadas
empresas exportadores extractivas y comerciales, cuyos centros dltimos
de decisidn son exgeriores, son grupos dependientes y, por ello, inter
mediarios. (2) '

b)Puede considerarse que existe también un cierto grado de poder inter
no, no delegado o intermediario, que se explicarfa: lo. por la existen
cia de ciertas fuentes nacidnales de poder (por ejemplo, hasta cierto
punto, el latifundio serrano);y 2o. por carecer ese campo de poder de
importancia estratégica para los intereses extranjeros, predominante-
mente norteamericanos. (3)

4, Estos grupos dominantes constituyentes de una'oligarqufa de inter=~
mediarios" estarfan conformados por los diferentes estratos de la cla
se dominante em proceso de aburguesamiento, cuya composicidn QQmprende
los miembros clave de los sectores agropecuario (incluyendo el pesque
ro), minero, comercial, financiero e industrial, asf como de las acti
vidades urbanizadores que han crecido espectacularmente en los dlti-
mos afios. (4)°

56 Aceptada la tesis de que los grupos dominantes nacionales son bdsi
camen®c Wna oligarqufa de intermediarios, pgede suponerse razonablemen
te gue dentro de ella el sector agrario industrializado de la costa,
por sus diversas conexiones con otros sectores y por su relativa per
manencia en el poder (hipdtesis necesitada de comprobacidn histdrica),
haya podido ser el sector nacional mis poderoso, capacitando a sus miem
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bros pare ejercer funciones preponderantes en los indicados grupos in
termediarios.

6. Actualmente este sector estarfa perdimndo predominio no sélo por la
emcrgencic de otros sectores econémicos, sino también porque se han am
pliado las bases del poder con la incorporacidn de elementos de las es
feras militar y polftica en la medida en que crece su poder interno.

7. Este poder internc se considera creciente debido fundamentalmente a
1a expansidén de la accidn del Estadd, que aprece cbedecer a la vez, a
consideraciones internas y externas (en el interior: crecimiento demg
griafico y proceso de urbanizacién, acceso de las masas a la participa-
cién polftica, necesidad de satisfacer las demandas generadas por esos
procesos, etc.; en el exterior: incorporacidén mayor a los mecanismos
del mercado y a instituciones internacionales de diverso orden, as{
como la progresiva toma de conciencia de la situacién de subdesarro-
1lo y de pertenencia al Tercer Mundo).

8. Parece ser ésta una nota bdsica del sistema de dominacidén: la oli
garqufa de intermediarios se incrementa y recambia.

En todo caso, quedan muchas cuestiones planteadas que requieren -re
pito- precisién conceptual e investigacidén empfrica, a bas® de una
investigacidn histdrica mfs honda.

1) Para la elaboracidn de estas hipdtesis me he servido, adem; 2s de
los textos citados, de algunos trabajos de Mills, Sweezy, Aron. Bot-
tomore, Frank, Stavenhagen, Gonzdlez Cosanova. Debo también agrade-
cer las sugerencias que me ha hecho el socidlogo Frits Wils.

(2) Lo condicidn de dependencia de estos grupos a grandes empresas
conectadas con poderosos gobiernos extranJeros lleva a plantear la ng
cesidad del cuidadoso andlisis como lo plantea Balandier, del fend
meno del imperialismo.

(3) E1 punto 3b necesito dos precisiones: a)es posible pensar en la
existencia de empresas extranjeras que actuan en cierta manera fuera
del sistema de conexiones del poder interno; b)este sistema depoder
deberia ser analizado o la luz de la sugestiva hipdtesis del'colonia
lismo interno" propuesta por Stavenhagen, luego de una mayor elabora
cidn tedrica que permita su operabilidad.

(4) Sefialado, con datos importantes, por Carlos Malpica en Los due-
fios del Peru, Lima, 1963.

Fernando Lecaros, "En torno al estudio cientffico de la oligarqufa en el
Perd" , aparecido en AMARU No. 1, Revista de la UNI .

APUNTES EN TORNO AL PROBLEMA
UNIVERSITARIO

YI De las fuertes tensiones existentes entre la Universidad y la sociedad
en los pafses, subdesarrollados, sélo vamos a sefialar las siguientes:

UNIVERSIDAD y PODER POLITICO

"La problemdtica universitaria tiene como punto cen
tral la temdtica educativa de la sociedad (que es una
temdtica de crear una nueva cultura de liberacién) o su
aporte serd negativo y sin real contribucién histdrica"
(ees) HOY, "es imposible hablar de educacién sin anali-
zar el problema del poder, esto es la problemdtica poli
tica. (...) La polftica educacional la hace quien deten
ta el poder (...) La estructura del poder actual no pa-
rece dispuestze a replantear a fondo la problemdti
ca educativa en un climo de real democracia, esto es,
de liberncidn de 1n persona huriana (...) Los planifica=-
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dores planifican para ese poder y esas estructuras.”
(Luis Alberto GSmez de Sousa, Problemdtica de la Educacién
.en América Latina, de la Revista "EducacidnLhtinoamericana")

DEMOCRATIZACION

"Por un lado, es obvio que le apertura de la Universidad
a las "masas populares", si se quiere utilizar el t&rmino
en boga, no depende de la universidad ni del movimiento es
tudiantil, salvo en muy pequefin medida., A la Universidad
llegan los que han sido seleccionados anteriormente por
los niveles previos del sistema educacional. Esa selec-
cidn es muy diferencial por clases sociales, aunque menos
en el Uruguay que en muchos pafses, incluso desarrollados.
A largo plazo puede suponerse un cambio profundo que per
mita a los hijos de obreros acceder en mucho mayor numero
a la Universidad que hasta ahora, y a ese cambio se adhie
ren los estudiantes; pero, en el corto plazo, mientras ese
cambio no se produzca es evidente que la Universidad nada
puede hacer, o muy poco, para que los hijos de clases ba-
Jas ingresen a ella.
(Solari, Aldo "La U. en transicidn" APORTES No. 2 p. 37)

ASPECTOS DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA
"En primer lugar el aspecto polftico: relaciones

Prenteual gobierno. Se halla en franca crisis. Todos
sabemos las continuas intervenciones, violaciones,
pebsecuciones a que se halla abocada la Universidad.

la autonomfa econdmica prdcticamente no existe. La
autonomfa técnica > administrativa
y docente cuando existe es frustrada por el sistema
de cdtedras vitalicias, los arreglos entre profesores,
la instrumentalizacién y utilizacidn que hacen los
gobiernos y partidos politicos.

Ahora bien, la autonomfa tiene, cdemds de un aspecto
polftico, un sentido, un cardcter marcadamente polft;
co. La autonomfa estd ubicada en el contesto polftico
de nuestros ‘pafses, determinado _por la estructura
de clases en el poder y puede ejercerse normalmente
hasta que el poder decida acabarla. En ese sentido,
la autonomfa estd determinada por las condiciones
polfticas de las sociedades concretas. "

VI, Situacidn y algunas funciones de la Universidad.

"Ya no se trata solamente de los tradicionales males de nuestras
universidades:escasez de rentas,profesores y alumnos a tiempo par-
cial y carentes de espfritu universitaiio (en cuanto a métodos de
estudio,vocacién intelectual,etc.) ;falta de instrumentas adecua-
dos de estudio(bibliotecas,laboratorios,etc.);carencia de relacio-
nes con los niveles primario y secundario; en fin,degibicacién de
la Universidad frente a la realidad social.

Ahora se plantean casos flagrantes de lo que podrfamos llamar
Ynniversidades sub-estédndar",es decir que estdn por debajo de los
niveles mfnimos universitarios,"

(Lecaros F.,Tareas polfticas de las unive.... p.46

"La Universidad tiene como tarea bdsica la forma-
cidn de profesionales y cuadros dirigentes del pafs.
Vista de la prespectiva del desarrollo,esto signifi-
ca que la Universidad debe proveer al pafs del ndme-
ro requerido de profesicnales y cuadros directivos,

con la diversidad y la calidad adecuada a la satisfag
cidn de las necesidades sociales actuales y la pro=
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mocién de los cambilos deseables. Las fallas en este sector se traducen en
obstédculos y problemas del desarrollo en la mayorfa de los casos muy se =~
rios y de mucha consecuencia"

. (Salaza.r B.=A,: Papel de la U, o-‘-)

"eeo la Universidad cumple una funcién primordial de inves
tigacidn. A nadie escapa la estrecha relacién que hay entre
esta funcidn y el desarrollo nacional. En la medida en que se
investiga en el campo de la cilencia pura y aplicada, espeoial
mente dentre de aqueldos sectores de conocimiento que se vin-
culan con la realidad del pafs, se tendrd una base més amplia
y firme para desarrollarlo; sin la investigacidén, en cambio,
nada podrd hacerse para promover las transformaciones necesa=
rias para la mejora del estatuto humana. Pero bien se sabe
que ni en calidad ni en cantidad la Universidad peruana satig
face esta demanda de investigacidén, de tal modo que, o bien
el desarrollo se cumple sigulendo patrones tedricos que no
siempre corresponden a la realidad (1o cual es un obstfculo o
una inversién perdida) o bien se cumple precariamente. En uno
y otro caEo la Universidad se convierte por defecto en un fac
tor negativo para el desarrollo nacional."

(Salazar B.« A.: Papel de la Ue oes)

"Como lugar natural de las ciencias y 1n filosoffa, la Universidad &s
un activo centro de pensamiwi.i~ «rftico, en princi.iv el més alto. Este
aspecco del trabajo universitario alcanza evidentemente también a la ela-
boracidn y discusidn crftica de conceptos y doctrinas ideoldgicas. Enten-
demos por tales aquellos que implican una toma de posicidn sobre el esta~
do actual,, las perspectivas y objetivos y el modo de conducciédn de la 00
munidad, por tanto, son en parte opciones valorativas. Estando el desarro
110 nacional tan fntimamente ligado con esos hechos y opciones, la Univer
sidad debe poner su energfa intelectual al servicio del esclarecimiento y
fundamentacidn adecuada de los planes del desarrollo nacional contribuyen
do a crear un espfritu propicio al desenvolvimiento econémico y social, a
la promocidn del hombre. Esta ideologfa del desarrollo nacional, que es
en buena parte responsabilidad de la Universidad no se estd elaborando
sin embargo de modo consciente y sistemdtioo en nuestras universidades,lo
cual es un aspecto mds de la falta de coordinacién de los planes universi
tarios y el pafs".

(Salezar Be- A.: Papel de la U.eo)e

VII.~ EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

"En la comunidad universitaria, dénde encontramos mayor
sensibilidad para el cambio y una cultura de temftica popular?
En los programas escolares? No 1o creo. Entre maestros? Hay
grupos sensibilizados. Pero los que mé&s han planteado el pro-
blema han sido los estudiantes. Faltar{ aquf y allf precisién,
pero dentro de sus reclamos hay intulciones a descubrir. 5i
por madurez entendemos claridad 1égico-formal, puede haber in
madurez".

(G8mez de Souza, Luils A.: Problem{tica de la EduCeess)

"La Juventud no estd totalmente escenta de responsabilidad. Sus propilas
insurrecciones nos ensefian que es, en su mayorfa, una juventud que procede
por fdciles contagios de entusiasmo. (e..). Pero mds que la versatilidad y
la inconstancia de los alumnos, obran contra el avance de la reforma la va
guedad y la imprecisidn del programa y el cardcter de este movimiento en
la mayorfa de ellos."

(Maridtegul, José C.: Siete ensayos ees,p.I25).
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"Los estudiantes universitarios y, mds precisamente, los grupos
de izquierda que encabezan el movimiento, tampoco han podido pre =
sentar un mfnimo de programa concreto de reforma para las Universi
dades donde actuian y mucho menos para toda la Universidad peruana.
Declaraciones generales referentes a la necesidad de democratizar
la Universidad y de llevar a cabo estudios clentfficos de la reali
dad peruana han llenado sus programas electorales, los impresos y
los discursos publicos. (ess)e. En todos los casos, por lo demds,el
comportamiento de la direccidédn estudiantil ha consistido en tolerar
Yy oponerse a las inlclativas de las autoridades, sin sefialar nunca
una salida estructurada en un programa. Una polftica defensiva y no
de ofensiva es la que ha imperado en el trabajo estudlantil en cuan
to a la reforma universitaria desde que el movimiento universitario
aprista agotana sus posibilidades. La direccién marxista o izquier=
dista en general no ha aportado un programa traducido en proyectos
concretos de reforma hasta la fecha."

(VeR+: E1 problema universitario; realidad y fabulacidn.)

El trabajo estudiantil funcionarfa en base a determinados supuestos, postula
dos y objetivos que constituyen su ideologfa; é€sta, segdn Solari, se resume en
los sigulentes puntos:

a.~ El estudiante universitario debe tener una activa participacidn en la
polftica nacional y mundial; be= (.e.) debe participar activamente en el gobiler
no de la Universidad y defender la ley orgdnica de la Universidad que cred el
cogoblerno; c¢.=- la finalidad yltima del movimiento estudiantil es luchar por la
liberacién econdmica y social de las masa populares, {e..); de~ tal cosa sélo
puede lograrse por una profunda y revolucionaria transformacidén de las estructu
ras soclales; e.~- el movimiento estudiantil debe abrirse al pueblo y cooperar
con €l (+e¢.) uniéndose al movimiento obrero (¢ss); fe=~ los partidos tradiciona=~
les y el sistema polftico vigente constituyen un obstdculo mayor para la renova
cidn de lag estructuras; ge- (¢..) el estudiantado debe luchar por la universi
dad del pueblo' ({..) poner a.la Universidad al servicio de las necesidades del
pueb%o para que lo apoye en su lucha, (+..) qQue los que trabajan puedan estu =
diar .
(Soleri, Aldo: La Universidad en transicidh.)

"La autonomfa universitaria es un medio de defenderse de la polf
tica y al mismo tiempo de hacer polftica a través del movimiento eg
tudiantil. Este permite a una minorfa dirigente, como todas las éLL
tes en-fin, dos cosas: a) En el plano objetivo, obtener un camino
de acceso que,para una buena parte es de promocidn social y de mo=
vilidad vertical; b) En el plano subjetivo,, la satisfaccidédn de e =
jercer actualmente un rol que es percibido como al servicio de la
colectividad, rol al que estdn orientados clertos grupos de clases
medlas por causas que no corresponde analizar aquf,

Desde este punto de vista, el movimlento estudiantil es un; exce=
lente mecenismo de seleccidén de cuadros dirigentes futuros para la
sociedad. Es altamente probable que, al nivel personal, elija a los
mejores, tanto intelectual como €ticamente. Lo que ogcurre es que la
definicidn del rol que estdén ejerciendo efectivamente y la del que
van a cumplir en el futuro depende mucho mé&s de factores estructura
les que de sus condiciones personales'.

(Solari, Aldo: La Universidad en transicidn).

"El movimiento estudiantil tiene muchas funciones sociales, pero desde este
punto de vista hay algunas que parecen dignas de subrayarse: I) Es un excelente
campo de entrenamiento para el ejercicio de los roles polfticos en la sociedad
global, aungue no sea el Unico; 2) Es probablemente el thico accesible a ocler -
tos grupos de clases medias cuyas familias no estdn ya inesertadas en los grupos
polfticos; 3) Para otros que tienen abiertas las puertas, cumple la funcidn de
capacitar para el rol".

(Solari, Aldo: Op. cit.)
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"Si el andlisis se atiende a lo que parece ser el fendmeno mds frecuen
te (del comportamiento estudiantil), no puede dejarse de subrayar esa
efirmacidn constante del rol polftico-social por un grupo limitado, a-
compafiado de la indiferencia mayoria. No es diffcil comprender que en
una situacién de este tipo, tenga que haber un compromiso dindmico pe=~
ro relativamente estable egtre dirigenes y dirigidos. de tal manera
que estos reciban servicios comoretos y aquellos en cambio puedan
afirmar la imagen que consideran ideal, en tanto que al hacerlo no va=
yan demugiado lejos como para romper el equilibrio.”

Solari, op. cit.)

"Multiples investigaciones muestran que si socios de los centros estudiantiles
son la casi totalilad de los estudiantes, la proporcién de los que llevan una vi-
da gremial activa y participan aunque sea en las asembleas es extraordinariamente
bajo. La imensa mayoria de los estudiantes no asumen el rol que los dirigentes
del movimiento estudiantil le prestan; sea cual fuere su manera de conseguir el rol
del estudiante, su respuesta a los requerimientos de la idologfa predomingnte es la
indiferencia. Debe subrayarse que es mds la indiferencia que la adbeaidén o la re=
sistencia el comportamiento heabitual, salvo pistunstancias esepcionales.

Este ultimo rasgo permite medir el alcance y las limitaciones del movimiemtc es
tudiantile El poder de los dirigentes es relativamente grande sobre todo en la déi
finicidn de los objetivos polfticos sociales. Al rededor de ellos se puede arras=
trar a la mds estudiantll a comportamientos diversos: huelgas, paros etc., mds por
la. indiferencia hacfa ellos que por la adhecidn entusiasta que desplertan. La ra-
dicalizacidén ideoldgica de los dirigentes puede ser y es de hecho, mucho mds grane
de que de la mayoria del estudiantads."

Aldo Solari, Op. cit.)

"Basta en efecto un breve exdmen de la actitud y los juicios de la gran
mayoria del estudiantado y de buena parte del profesorado para compro=-
bar que casi no ha madurado la conciencia polftica genuina. Revela sé-
1o una -.@litizacidn superflcial huerfana de concepciones solidas sobre
el proceso ¥ la problematlca delpafs, y una actitud inmediatista y re-
vanchista que no hace mqs que hechar a perder instituciones saludables
como el copobierno, al desviarlas de su fin y ponerlas al servicio de
intereses no academicos, apartando a la comunidad universitaria de su
propia funcidn social."
(Belazaer B. A., la crisis U.

- - -

; : . : 2 s
lees MIENTRAS LOS CONSERVADORES ESTABLECEN UNA SEPARACION ENTRE LA UNIVERSIDAD

Y LA SOCIFOAD' ELLESTUDIO Y LA POLITICA, LOS IZQUIERDISTAS SE INTERESAN POR
CUESTIONES COMO LA FUNCION DE LA UNIVERSIDAD COMO AGENTE DE MODERNIZACION Ny
DE CAMBIO, POR LA FUNCION ODEL ESTUDIANTE EN LA POLITICA NACIONAL, POR SUS DE-
BERES PARA CON LAS CLASES DESHEF -DADAS, LA MANERA OE AYUDARLAS, ETC. De mang
RA QUE LO0S ESTUDIANTES DE (zQut :DA SIENTEN A MENUDO EL DEBER DE iINTERVENIR -
EN LA POLTTICA PARA UTIL!'ZAR SU GULTURA SUPERIOR EN LA LUCKA POR LA ELEVACIO -

DEL NIVEL DE ViIDA NACIONAL, LA SUPRESSON DE LA DEPENDENCIA DE LAS POTENCIAS
EXTRANJERAS Y LA JUSTICIA SOCtAL .

( GLAuc:o“ARv DiLLonN SoaRES v LORETO HoECKLER, EL MUNDO DE LA 10Eo0LOGA
APORTHS i 5)

"" UNIGAMENTE A TRAVES DE LA COLABORACION CADA DTA MAS ESTRECHA CON
LOS SINDICATOS OBREROS,DE LA EXPERIENCIA DE COMBAYE CONTRA LAS FUER-
ZAS CONSERVADORAS Y DE LA CRITICA CONCRETA OE LOS INTBRESES Y PRINCI-
P10S EN QUE SE APOYA EL ORDEN ESTABLECIDO,PODRIAN ALCANZAR LAS YANGU=

UNIVERSITARISS UNA DEFINITIVA ORIENTACION 10E0LOGICA M
(MARIATEGUI 4 JoCe : 7 ENSAYOSess P.106)
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