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_ PRESTTACTON

Nuevamente la Secretarfa de Relaciones Obrero-Campesino-listudiantiles de

la Federacién de Estudiantes de la Universidad Agraria (FEUA) v el Centro TFede-
rado ge Agronomia (CFA) publica un documcnto de Anélisis sobre la Reoforma Asra-
ria,-con el mismo ogjetivo cual es la dé exzclarecer a todos los sectores papula-
res v camnesinos del norqué v para gué se d& un decreto ley en estos momentos

de decadencia del sector terrateniente y la ascensidén econdmica del grupo indus—
trial, en consecuencia dicho decreto ley de Reforma Agraria es un cambio econd—
mico y politdco,de los cuales moldes de este sistema canitalista de exvnlotacidn
del hombre mpor el hombre. Mucho se dice y se comentﬁ sobre los alcancesg de la
Reforma Agraria, pero si nos trasladanos a una comunidad campesina, hacienda,
etc. €l conocimiento y oninidén que tienen log campesinos son muy vagos v abs-—
tractos; es que no hay partigipacidn en forma activa de la masa canmpesina,

La siguiente publicacidn es un mnélisis de la Refofma Agreria hecho »oT
Héctor Eejaf R. uro de los combatientes revolubionarios de 1965 por nuestra
Liberacidén Macional.

También xm tratamos responder a uha disposicidn dada por el gobieriio por
la cual norma la nubliceecidn de documbiitos como éste. Hosotros estamos contra
ese decreto burgués porque limita en forma facsista el nensemiento libre de

todos los luchadores socialese.



La Reforma Agrarif-y o1 momento actual
Héctor Béjar

Pieza clave en el fuego reformista de la Jynta Militar, -
la reforma agraria tiene que ser ubicads dentro del contexto general
del pafs. Ny hay otra medida del Gobierno gque tenga la importancia -
de ésta.

Como aconiece con todas las leyes burguesas, ésta es la -
influencia de miltiples factores internos y externos. ;Quienes han -
presionado para que sea promulgada? ;Quienes serdn los mds beneficia
dos?.

El viejo y deformado capitalismo que opera en el Perd,des
conexa, carente de un mercado interno, trabado por la semifeudalidmil?
no tiene otra salida que la ruptura de Ias arcalcas estru ras agya '
rias. La formidable urbanizacidén actual, los cambios econémicos mun-
diales, el nuevo impulso de la industria y la irremediable declina -
cibén de las actividades agropecuarias estdn precipitando la ruptura.
Los agentes del cambio son: la gran burguesia vinculada a los monopo
lios industriales, los grupos "modernistas" del imperialismo y las -
capas medias en ascenso,

Para la burguesfa, hacia tiempo que miltiples razones eco
némicas justificaba un cambio en el agro, pero eso no era suficiente
Tenfan que ser poderosos factores politicos los preeipitantest :la’-
insnrgencie. campesina y los focoa subversivos que trataron de utili-
zar la crisis en beneficio de objetivoa revolucionarios. Cuando és -
tos aparecieron, presionaron en favor de la reforma ya no solo algu-
nos industriales y grandes burgueses, sino tambidn el ejdrcito y cier
tos medios polfticos y militares de los Egtados Unidos. Mediante 1la
reforma agraria y el crecimiento capitalista, se trataba de evitar -
ante todo una revolucién social. Ly que buscaron y buscan los refor-
madores burgueses es poner remedio a una situacidn que amenazado to
do el sistema, pond-en peligro el poder establecido.

Los antecedentes de las soluciones agrarias estdn llenos
de compromisos. Desde el proyecto Beltrdn hasta la Ley Belainde, 1la
burguesfa ha tratado de salvar el-latifundio entregando a los campe-
sinos las migajas de su botin. Mientras los sectores més retardata -
rios del gamonalismo mantuvieron poder econémico, votos parlamenta =
rios e influencia polftica, maniobraron con simulacros de reforma-en
los sectores mds conflictivos. A medida que el latifundio decafa, la
influencia de los gamonales en el -poder polftico era menor y menor
también su capacidad de maniobra. Pgr otra parte, el fracaso . de’ dos
simulacros anteriores, demostrado por la persistente cafda de la pro
duceién agricola y la aparicién de guerrillas en varios puntog del -
pails, imponfa la necesidad de dictar una ley mds rddical.

E1 golpe de 1968 coneretd una nueva relacién de fuerzas -
ente reformistas y tradicionales, en la que estos pasarén a llevar -
la peor parte. No fue una revolucidn, es decir que no hubo sustitu -
cién de una clase social por otra en el equipo gobernante. Simplemen
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te fue un cambio en la balanza dei frente oligdrguico, un nuevo equi
librio en las alturas.

Planteada asf la situacidn, era 1ldégico que las rancias fa
milias y los antiguos monopolios fueran afectados., Ahi recide preci-
samente la esencia del nuevo compromiso: la quiebra de una parte dé
de la burguecsia terrateniente, 'pero el respeto de sus invergiones in
dustriales, comerciales y bancarias. Sg cortaba un tentdculo-del pul
po pero no su cabeza. Y asi’como en los vegatales la poda vigoroza =
a la planta, con las reformas se pretende integrar mds al cagpitalis-
mo, hacerlo més arménico, desarrollade y moderno.

Evidentemente que son las amplias masas campesinas las be
neficiadas de inmediato por tal fendmeno , sino las capas medias en
ascensoe.

El ejéreito ha cumplido bien su papel de gran componedor.-
La Cerro de Pasce Corporation ha sedido gustosa sus haciendas a cam-
bio de concesiones cupriferas y petroleras., La Grace y Gildemeister
han visto ocupados sus cultivos e 1ngenlos cafleros, pero tiene confi
anza en que la polftica industrial del régimen proporcionard garan -
t{as a sus restantes inversiones en la industria quimica de subpro -
ductos de la cafia; mientras las cosas sigan asf, los ingenios coope~
rativos podrfan pasar a servir a sus industrias en términos mds co -
merciales y remunerativos.

Hay perdedores en el juego, pero son las familias mds re-—
eodardataria aquellar a quienes ya era imposible salvar; las que coms
titufan un lastre demasiado pesado para el nuevo rumbo.

En una revolucidn auténtica, las masas ganan el poder po=-
1ftico y econémico que pierden las claes dominantes. En la reforma -
peruana las masa$ son espectadoras de una pugna en el frente oligdr-
qulco, en la que los grupos modernos ganan el terreno que pierden -
log tradicionales.,

;Quienes son los que han ganado de inmediato el poder po=-
1itico perdido por los gamonales? Las capas medias: la alta oficiali
dad militar "desarrollista", los profesionales de éxito burocratico,
los nuevos ricos que habian iniciado su ascenso bajo la sombra del -
régimen anterior. ? abigarrado conjunto social gue pretende jugar -
el papel de burguesia nacional, pero que estd condenado a crecer y -
enriqueserse, o mancra de una casta, bajo las cadenas de la depen =
dencia. Es natural que busquen sustentacidn dentro y fuera del pais,
en la pequeila burguesia rural.y los grupos modernizadores del imperi
a lismo, respectivamente. D¢ ello depende, en dltima instancia, su -
subsistencia y su futuro.

Politica, militar y estratégicamente la reforma agraria -
es una medida dirigida contra la izguierda insurreccional y guerrille
ra. Bp la primera batalla los guerrilleros fueron aplastados militar
mente; se trata ahora de completar la victoria castrense con armas -
politicas y sociales, vaciar la pecera para que el pez se afizie,.Ubha
burguesis rural, préspera y consumidora, darfa la espalda a los gue-
. rrilleros y se constltulria en la aliada m4s segura de la clase domi
nantes. A Voda w p

Debemos preguntarnos cEBsta reforma agraria es progresiva
desde el punto de vista del desarrollo ulterior de la sociedad? ;Co=
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responde a los interesés histdricos de los campesinos pobres? ;Acer-
ca a las masas despbseidas al poder? Las respuestas nos dardn el cla
vo a nuestra actitude.

Tomemos la ley como punto de partida para un examén cri-
tico, advirtiendo que no es coamtumbre de la oligarqufa perusna cum -
plir las leyes. Sin confiar en su plena aplicacidén, el texto nos sir
ve para profundizar en las intensiones de los gobernantes.

Juzgamos que los siguientes rasgos la caracterizan:

1. Plantea la cooperativa como empresa dominante para la
agricultura.las cooperativas conducen al socialismo o al fortalecimi
ento del capitalismo segin el régimen econdémico dentro del cual actu
an. La cooperativizacién del campo no puede entvenderse como base pa-
ra una evolucién ulterior hacia el socialismo mientras las relacio -
nes econdmicas que hay en un pafs determinado no son predomlnantemen
te socialistas. Dentro de un régimen capitalista y bajo un Estado =
burgués como el peruano, las cooperativas, naturalmente, estardn fur
tementc sujetas por las marafiasdé relaciones capitalistas, creardn -
una pequefla burguesia rural, diferencidndola de los campesinos pobre®
y contribuirdn en gran medida a la integracidn y fortalecimiento
del sistema capitalista en nuestro pais.

En la costay, las cooperativas de trabajadores estarin -
gubeedinadas por tiempo indefinido a una rigida disciplina estatal :
el mamdo lo ejercen funcionarios gubernamentales y la representacidn
proletaria es minoritaria. La proporcidn entre unos y otros es de 4
a 2 y puede ser méds desventajosa a voluntad del Estado. No hay ni as-
somo de autogestidn y la ley no establece én qué momento los obreros
pasardn a dirigir la industria.

En la 31erra el fendmeno es parecido pero mis grave: las
cooperativas operaran dentro de las comunidades, es decir que en ca-
da comunidad existird un sector cooperativizado y otro no cooperati-

~wizadoe. Como la preferencia para ayuda téenica y créditos la tendrd
las cooperativas,antes que las comunidades (art,93), aquellas podrdn
tomar distancia con respecto a &stas, ahondando lac diferenciasentre
campesinos ricos y pobres y acelerando la descomposicidén de la comu-
nidad. Con ayuda exterior y créditidos, el sector cooperativo reem =
plazard poco a poco a los comuneros y constituird, si la ley vence -
la resistencia natural de los campesinos en resguardo de sus comuni-
dades, una moderna burguesfa rural, préspera, consumidora y eregida
a costa de la masa pobre.

Una ley agraria realmente revolucionaria fortaleceria a
las comunidades allf donde conservan vitalidad y les inyectaria nue-
va dindmica. No olvidaria que en la comunidad existe un poder populx
que se ejerce desde hace centenares de afios, resistiendo la presidn
lliquidadora de las clases dominantes. Una ley agraria revolucionsms .
fortaleceria el poder local, dando plena ingerencia a las comunidg =
des en la reforma, con el auxilio técnico del Estado proletario.lLa =
ley burguesa pretende afirmar y desarrollae las tendencias pequefio -
burguesas de los campesinos arrebatdndole el germen de su poder poli
tico.

Pretendiendo aislar el drbol del bosque se ha respondido
a estas objeciones con el argumnento de que toda reforma agraria es =
capltallsta. En Cuba por eJemplo, la prlnera reforma agraria eratan
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capitalista como la nuestra, pero se efectud dentro de una revoluci~
bn en que el campesino habfa jugad papel predominante. En el Perd -
la reforma agraria también es capitalista, pero se realiza bajo un -
régimen de dictadura burguesa. Lg direccidén que sige el poder polfiti
co de esta sociedad determina el cardcter de la ley. En Cuba la ley

agraria fue el primer paso de la revolucidn socialista porque el ejer
cito rebelde era la expresibn aplastante de los campesinos en armas.
En el Perd la ley agraria fortalece el capitalismo, porque el 4rbi -
tro del frente oligdrquico es el ejdrcito burgues, expresidn de 1las
capas medias en ascenso. En Cuba, las armas las tenfa el pueblo. En
el Perd las armas las tiene la burguesia. ‘

2. Establece el pago de la tierra, incluso en los campe-
ginog pobres. De aplicarse la ley peruana todos los campesinos sin -
excepcidn deberdn pagar el valor de la tierra que se les adjudique -
(en muchos casos sus propias tierras) en el término de 20 afios.

Aquf reside otra diferencia entre una ley revolucionaria
vy una ley burguesa. Todo el mundo sabe que en paises como og nueshos
las haciendas son resultadeo del despeojo organizado y sistemdtico de
los campesinos, de donde resulta que un sinndmero de comunidades con
servan tftulos antiquisimos sobre tierras que ahoba son "propledad"
de los gamonales. 83 fueran revolucionarios, los legisladores habrian
tenido esto en cuenta para segurar a los campesinos el derecho a .1la
recuperacidn de sus tierras sin previo pago. Este serfa un acto de -~
estricta justicia.

Pero la ley burguesa no puede romper el tabd de la propi
edad. Y por eso antes que plantearse reivindicasién de los campesi -
nos pobres, indemniza a los ricos hacendados expropiados y entonces
establece el pago. Es otra forma de compromiso entre las claes domi-
nantes del campo y la burguesia reformista.

;,C8mo podrdn pagar los minifundistas, cuya economfa es -
precaria y de simple subsistencia, el precio de la tierra? La ley =
responde: mediante la agrupacién en cooperativas y el crédito estai-
tal. Pero si el crédito ayuda al campesino rico o medio, enccambio -
aplasta al pobre. P ra que el crédito funcione a favor del campesino
tiene que haber una base econdmicg que en el caso de los minifundis-
tas, no existe. Unos, los menos, podrdn afrontar el pago mediante -
enormes sacrificios y otros, los mds abandonardn las tierras o serdn
degalojados si no cumplen con dos anualidades consecutivas.

No es un error de la ley establecer el pago de la tierras
sino la manifestacién del criteric de los legisladores: reemplazarel
principio de "la tierra para quien la trabaja" por el de "1la tierra
para quien la paga". La diferencia entre estos dos principios es jus
tamente la que existe entre la revolucidn y el reformismo burgués,

3. Intenta acelar la conversién de oligarqufa tradicional
en oligarqufa 1ndustr1a1. TUsando una coercidn legal, el gobierno tra
ta de acelar un proceso econdmico-social gue viene dandose desde la
década del 50: el ingreso de la burguesfa agraria a las actividades
industriales. Los principales esclavos de la dominacidén han dejado -
de sexr hace bastante tiempo los latifundios de la costa. Son ghora -
la banca, el gran comercio, las inversiones en la ninerfia y los nue-
vos imperios industriales. Cada uno de estos sectores tiene su expre
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sién en un grupo de poder y dispone de resortes econdmicos y politi -
cos que constituyen otras tantas formas para la defensa yeacrscéntami
exso de sus interesés. Ninguno de esos resortes a sido tocado por el
actual gobierno en forma seria y antes bien todos han sido reformados
con el nuevo contrato de Cuajone y las prdéximas inversiones norteame-
ricanas.

AUn tratdndose de la ocupacién de las haciendas cafieras -
el golpe eomtra los propietarios a trébado de ser menguado. Una autén
tica revolucidén nacional habrfs asatado un golpe mortal. A los refor-
mistas burgueses les ofrecen toda clase de alicientes y presiones pa-
ra que inviertan en la industria: tratan de convencer a los mds atra-
zados para que se transformen en présperos industriales. El objeto &l
gobierna no es lfquidar el poder de las clases dominantes sino trans-
ferirlo de un sector econdmico a otro, modernizandolo. Es la misma @i
frerencia que existe entre destruir un edificio y remozarlo.

E1 deseo de las capas medias "desarrollistas" y sus alia-
dos burguese puede materializarse o no, M4ds probable es que en muechos
casos no se materialice, pero la existencia de tal ilusién revela la
naturaleza de quienes la propician.

E]l cggkje de los bonos por acciones en empresas estatales,
la entrega por e%sestado de industrias en funcionamiento a los tenedo
res de los bonoa, el pago en efectivo de parte de las tierras y del -
valor integro del ganado que se e“nroplé todo esto serfa una aberra-
cidn econdmica para cualquler régimen rev01001onaflo, pero encuadra -
perfectamente dentro del espiritu conciliador de la ley, que mds que
beneficiar a los campesinos, piensa en gratificar a los latifundistas
a costa de los campesinos: en realidad sucede lo que en toda sociedad
capitalista. Lg burguesia se sirve del Estado para que éste: a).pre -
sione a los grupos més reacios a la modernizacidng b). organice empre
sas al comienzo improductivas para luego, cuando han empezado a ren -
dir, entregarlas a los inversionistas privados; c¢). organice nuevas -
empresas industriales para entregarlas a los "damnificados"; 4). su -
bordine a las cooperativas poniéndolas en funcidn de provecdoras de -
poderosas industrias privadas; e). cobre compulsivamente a los campe-
sinog las tierras que estos reciban y controlen las cooperativas; £).
pague a los hacendados. Esta funcidn solo puede ser cumplida por un -
Estado fuerte y eficiente, planificador y desarrollista. Ngturalmente
que tratandose de una burguesfas dependiente como la nuestra, tal Esta
do sbélofplanifica" en favor de las clases dominantes y en un terreno
estrictamente delimitado por ellas. S48lo desarrolla los vinculos de -
la dependencia.

4+ Ly ley respeta el récimen de hacienda., El hecho de que
los latifundios puedan conservar la propiedad sobre dreas que en la -
costa llegan hasta 165 Has y en la sierra hasta una superficie necesa
ria para el pastoreo de 20 mil ovinos (4dreas mdximas establecidas por
la ley) significa que el régimen de hacienda continuvaréd exismtiendo -
por mucho tiempo:.en el pafs. Pgrticularmente en régiones como el alti
plano punefio, el pago en efectivo del ganado se%d la mejor garantia -
para la subsistehcia de los latifundios ganaderos y laneros.

En cuantg se refiere a los sistemas antisociales de traba
jo, nada nuevo se despende del texto: serd el Ministerio de Trabajo -
con sus funcionarios entregados de alma y cuerpo a los patrones, el -
encargado de velar porque se cumpla la abolicidén de tales sistemas.Lo
que es igual que poner al gato de despensero.
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Es una vieja verdad que el latifundio no se extingue con -
leyes sino con revhluciones hechas por el pueblo. La hacienda con to-
das sus lacras sélo desaparecerd cuando sean los trabajadores del cam
po los que impulsen la reformas del agra, y cuando el Estado, de fun-
cionario de la clase domimante, sea convertido en instrumento de los
trabajadores.

La actitud de los revolu01onarlos en el momento actual..Es
ta custidn corresponde a otra: ;Cuil debe ser la actitud y la linea -
de los revolucionarios respecto de las reformas burguesas?, La respu-
esta a diferenciado desde hace wn:&i2glo a los revolucionarios de los
reformistas. Los primeros, teniendo como .objetivo la liberacidén de -
las masas oprlmldas, no se detienen en las reformas burguesas sino q
van més alld, aunque algunas veces tengan que partir de ellas. Los =
otros se conforman con apoyar todo cambio progresivo de la sociedad -
capitalista, lo que los lleva a una politica seguidista de las clases
dominantes.

En el Perd actual, los revolucionarios pueden transformar
el proceso reformista en una revolucidén social, sélo a condicién de -
que se incorporen a las masas y luchen por sus rev1n§§caolones.

Hay una consigna que traduce una re1v1nd12}016n campesina
indiscutiblemente justa: el derecho a la tierra sin pago alguno. Alre
edor de esta consigna central, los grupos de la izquierda revolu01on§
ria pueden organizar sindicatos allf donde no existan, reorganizarlos
donde hayan existido, defender los fueros de las comunidades, luchas
porque éstas scan respetadas y participen a plenitud de os cambios -
sociales.

Oponerse a la reforma agraria -inclust a esta ley precapi-
talista y burguesa- significa defender al latifundio regresivo y bru-
tal, y ubicarse en un terreno al que ni la ologarquia tradicional se
ha atrevido a ingresar. En la situacidén actual , dados los cambios in
ternos en las clases dominantes y el nuevo caridcter que va tomando la
dependencia en nuestro pafs con respeto = los Egtados Unidos, la tras
formacidn capitalista del campo es inevitable., Los revolucionarios no
podemos oponernos a los cambios capitalistas como nuestros anteceso -
res no pudieron oponerse a la transformacidn industrial; pero tienen
el deber de examinar el proceso, esclarecer lo que estd conteniendo -
¥y explicarlo a las masas. Y sobre todo, unirse a ellas para luchar !-
por sus derechos.

En el campo mds que en nfngin otro sector de la sociedad -
peruana, el problema del poder estd planteado ;Quién va a dirigir la
Reforma Agraria? Los ciegos e indtiles buroctatas gubernamentales (o]
los campesinos que han luchado por la tierra dejando sangre y muertos
en ella? Para los campesinos las cosas estdh claras. Con seguridad q°
defendran sus comunidades, sus sindicatos haciendo uso de esa maravi-
llosa fuerza comin que siempre los impulsé contra el gamonalismo. A =
los revolucionarios incorpotrados al campo correspondela tarea de po-
ner en accidén esos resortes y oriemtar esa fuerza comin, incorporando
se a las luchas campesinas gue vendrdn en el curso de la aplicacidén -
de la ley.

Una vez mds el campo plantea un reto histdrico a los revo-
lucionarios. Es hora de que los grupos de la izquierda respondan,rom-—
piendo sus ataduras urbanas. como en 1963, como en el 65 la izquirda
debe incorporarse al campo para realizarse como fuerza revolucionaia
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con poder de dceisidha. ;Qué hacer después?. Cada tendencia ticne su
praopia respucesta, pero cada recspucsta solo pucde tener una basec de
sustentacién: ol campesinado,que con rcformas o sin ellas,continua-
r4d siendo por mucho Fiempo una de las fuerzas principales de la re-

volucién peruana.

Lurigancho, 1970
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