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PRESENTACION

El Frente Revoluciona.rio de Estudiantes Socialistas abre con el siguiente cu:
derno,.nuevamente, cl dcbate.sobre la problemAtica nacional, a partir del and-
lisis de la Ley de Industrias; y 1la posterior publicaci’on de los trabajos de

znibal RQui jano y-de los compafieros Hugo Blanco, Héctor Bejar y Ricardo Gadea

Lsupse el tema a

Los trabajos que presentamos encierran aparentemente una caracter{stica para-
dojal: frente a un discurso marxista-leninista y a un‘articulo sobre la empresa
multinacional de Sweezy, se coloca un documento del Comité Interamericano de 1a
Alianza para el Progreso, sobre la inversion privada en latinoamérica, presentaco
ante las reuniones del CIES, en 1969.
La aparente confusion, provienc, de hecho, de quienes ubican a 1la Junta Mili-
tar como un 'gobierno revolucionario’’, sobre cuyas medidas se estaria constrvyc.a-
1a ''nueva sociedad". Pero el anflisis cientifico dc¢ una formacidn social nos llcva
2 entender la ley 18350 en funcidn del contexio. ¢s'udianis la estructuracion

clases interna, y la dependencia de los paises impevialistas,

, esto es, Yhsioames
te de los Estados Unidos de Norteamcrica- |

No podemos comprender la ley de industrias,; v en general las medidas de 1.2
militares, si es que las tratamos de definir a nartir de sus proplos supuesciL
idaclbgicos, de "igualdad" y de ‘justicia', logrados, seguu ics considerande- !
dicha ley, mediante la armonizacidn en la participaciin del proceso de la preacut -
¢ién, de los capitalistas, y, de los obreros. es decir, “ntentandc la concilii™
cidn de las clases; porque.caeriamos en la mera especu.ac.ion, y solo evisaiio -

12 interpretacidén correcta, que es lo que pretenden impedir,; esto es, el anfli-
s1s de la desigualdad e HDal~%ente en la Tiase cauioticn, a trevés de la explotr#
¢-06n que se concreta en la extraccibédn de la plusvalia, y el reforzamiento del
pital monopdlico, al cual los articulos del Titulo VI de la ley, le abren laz RUEES
tas de par en par, incluso con garantias no solicitadas ni requeridas en la- ela
boraciones de los tedricos del imperialismo.

Tampoco entenderiamos el proceso si es que no nos referimos al contexto irter
nacional del sistema imperialista y si no nos remitimos al estudio de la célula
econbmica bAsica de la nueva dependencia: la empresa monopdlica multinacionai.

La comparacibn critica de los tres articulos. nos va a llevar a entender com
la ley, supuestamente nacionalista, no hace sino inceativar por un lado a que ..Z

burguesia industrial intermediaria acreciente su participaciodon en la tasa de pro-
duccibébn industrial, para que csta alcance el 23 % planteado en el plan de cir >

nfios del régimen, y que las restricciones impuestas a la yavticipacidn accionu in

del capital extranjero, poco o nada iniportan en el contexto de 1la nueva depencen



cia, que, como sosticne el.CI.P, se define a partir de la explotacibn de la

nologia, pudiendo mantener, durante un cierto tiempo "'una proporcibn prudent:

capital accionario en manos extranjeras, de por ejemplo, el 20 %', retirfndc.

posteriormente.

Y lo paradd jico desaparece cuando el T{ftulo VI le otorga y le garantiza
inversibén y la recuperacibdn, de mis del doble de esa ‘'prudente’ participacic..
solicitada por los yanquis.

Y a esto se afina la farsa de 1la comunidad industrial, la casi imposibilide
de alcanzar el 50 % del capital social, los incentivos tributarios, iguales
mayores a los concedidos por el gobierno de Prado y la intencibn de disminu:
la presencia sindical, a cambio de un voto que crea la ilusibén de la “democr -
en la asamblea de la comunidad, que conculque los legitimos derechos de los
breros a pedir el alza de los sslarios y la eliminacibdn del sistema de expln:
cibn, por més disfraz humanista que éste se ponga.

Por un lado, se trata de eliminar el control imperialista de los recursc
gricolas de exportacidn y los enclaves de tipo tradicional, rezagos de un U
de dependencia gue trata de modificarse por convenir g los nuevos interesec
imperialismo, a cambio de fortalecer la presencia del capital extranjero tmr
en el sector minero como en el sector industrial de la economia peruana. Y ¢ :o
porque internamente se ha dado también el paso de los sectores agroextractirc:
a los sectores industriales y mineros; como los de mayor participacibdn cn e
Producto Nacional Bruto. De aqui parte 1la redefinicién de la estructura in®..
de dominacibn, a través de la constitucidén de una nueva fraccibn de clase lLio
mbénica, esto es, una burguesia intermediaria que se asienta en dichos sectc.
de 1a produccidn.

E1l FRES, quiere expresar, una vez mis, por medio de estas lineas, su den
por la deportacidn de quien se hallaba empefiado en el desenmascaramiento dc
ta farsa: el camarada Ricardo letts, y afirmar también, su solidaridad mili.
te y combativa con las luchas del proletariado y sus vanguardias, contra 1la
y 1la Junta, en el camino de 1» imnlementacidén de la organizacidn popular qu-
conduzea al socialismo; porque los pueblos de ‘mérica LAtina, saben, que nu-
guerrag y nuevas revoluciones se van a generar por los crimenes histbricos
reformismo.

Noviembre de 1970. Comité Central del FRES



o0BRE 1A I8Y DB INDUSTHIAS

La Ley Geweral de I..dustrics es el tema gue vamos a tratar hoy

diz y el esguena gue vamos & desarrollar es el siguiente:

l)Brevemente, una caracterizacibn del sector industrial, cosa
gque henios venido haciendo y gue hoy vauios a dar resuaida.

2)Un breve repaso de la caracterizocibi: de clase del gobierno,

3)Un anfilisis de lo Ley, desde tres aspectos, desde nuestra par
tilfclllamposacH6n peilkitica yadiencilisces
ce=~L0o que significa la Ley para la burguesia extranjerc y perug
na »

b.~Lo que significa parn el imperidlismo acsentado en el pdis;

ce~L0O que sigzi.ifica para lo clase trabajodora.

De ahfia a ver si uos detememos @ nacer unw proyeccibi: de sus efec-
tos, sobre la ecomnomia y sobre el deszarrollo de la lucha de clases,

EL SECTOR INDUSTiIAL

Bn el anflisis gue heuwos hecho del sector industrial hemos visto
cbup este sector de lo econaufa, en el curso de la dltima década del
60 21l 70, evoluciona con caracteristicas particulares. Tenzo aqui do
tos del 33 al 69, pero no iuporta. La década del 60 estd marcades, en
bodo caso, por el hecho de que lu participacibdin del sector industrial
en el Producto Nacional Bruto, pasa de ser secundcric o principal, ¥y

o mAs importante.Bste cambio dentro de lo estrcutura econbmica pe-
ruana es fuudcmentzl; asi teilemos, que ol comierzo de la década, en
1963, el sector agropecucrio -se_ G datos del Tustituto Nacionel de
Plonificacibn-, purticipaba con €l 17.7% y el sector industrial con
otro tuanto; hoy unc ventajo pars el sector agropecuc®io (hay una di
ferencia entre los clmputos del INP y los del Banco Central de Re=
serva). A itediados de¢ leo décadzn -1968-, el sector agropecuario repre
senta 15.9% contra un 19.3% del industrianl. Y o fines de la década,
el sector agropecuario represcuta el 14,9, contra 20.4% del indus+s-
tricl, siendo &ste definitivaniente el sector econbémico mis importen
te en el PNB.

BEs aprozximadamente o wedicdos de la década que se efctia este cam
Lio de posicibiy, Wn cambio de posicibin de este tipo en la base eco-
nbmica, va ccoupcaiiado senerclmerite por uii correspondignte cambio en
la smperestructurc, que vicue ¢ reflejorse en diversos aspectos de
&sta, entre ellos, el poder relativo de los srupos, o sea de las co
Pas burguescs representadas por uno u otro sector. 1)

Una caracteristico importante del scector industricl es ésa. Otra,
ligada & ésto es, por supuesto, gue durante lo dé&cada, lo tasa de mre
cimiento anual del sector industrial, es lo mls pareja y la més alta
de la economfic. Toubiéin es alta e importanve la tasa de crecimiento
de otros sectores cowo la pesco ¥y la construccibdbn, pero no es tan u@i
forie ni tamn sostei.ida comio la de la industria.Mientroas que la tasa
de creciumiento de todo el PNB e¢s de 2 a 3% - y al unos atios, algo
afis que eso-, 1la del sevtor iundustrial varfa cutre & y 10% y tiene
una media anual -prowedio para la década- de wés o menos, 6.5% a T%.
BEn vez de sto, el sector agropecucrio se encuentra estancado, inclE
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SO0 en alpgunos aROs 1.0 crece; Sino qie decrece su porticipacobn re-
lativea; este estancaniénto estéd reflejado por crecieiientos de 0.5
51, i B2

Estos dos aspectos, que van naturcleaste ligados, hacen que la
industric, como sector ecoudSmico del pais, pase 2 ser predominarnte
¥ que, por lo tmnteo, lo Lurguesia csentadi en este sector econdui-
co, pase tambiér o manifests r con mayor fuerza sus intereses par-
ticulares, inscritos por supuesto, deutro de los intereses genera-
les de la clase bursuesa 7y wel cepitelisno.

Otro aspecto que caracterise o la Wurifuesis industrial peruaria
tiene gque ver co:i: las rcouucs particulares dentro del sector indus-~
tricl que hon teuido uayor auvge, ls moyor tneo. de crecimiento den-
tro del crecimiento global del sector. o teico oqui dntos, desgre
ciandamente, pora decir con excatitud cufles sorn eswas diferencias =
lo aemos visto oguf cuando hiwinos el descrrollo generzcl de este
aspecto~; pero si bien no se pueden dar datos precisos, si se pue-
de seficlar que son los sectores de puntta o vansguardic ey el creci-
miento industricl de esta épaca son los que estf referidos o la sus
titucibi: de impowmtaciones, y de oot wwnere inscritos en lo. polfts--
ca fenersl de 1w CEPAL, gue fue recogidm por los anteriores gobier
nos., Esto politica counsistim en: estisular - los sectores industria
les que podfan produciir ieries que erai inportados en ' ese noniento,
¥ que gl producirlos, liberaban por lo tanto, la presibén sohre la
balenza de paczos, que se gerierabm —~en parte, segln lo tesis de la
CEBPAL-, por lo necesidad del pafs de disponer sus medios de pago en
moneda extromjern para luporttar detorminados productos industria-
les que no eran producidos en ¢l pais. De zhf la solitica de desa-
rrollar urnc polftico de sustituzibil de imucrtaciones, y por lo tan
to,. estimular el creci dentc industrial, produciendo esgos bienes
deantro del pais. De esto nadierd se alivicrian los déficits en la
balanza: de pogos de lia econonfia. datifiohhericann, '

Estos sectores ftueron fundaaentaolmente los reteridos a la indus
tric metcl-mecfrica, de naner:. enercl, y toubifn o sectores como
la quimicea, particularwente rzrrmgcdutica. Los sectores tradiciona-
les, mejor dicho; las rrues trediciencles del sechtor industrial)
tales como zlinmentos y textiles, mo creécieron =zl mismo ritimo. Esta
diferencic inter-sectoricl quedas rerlejada, 4 su vez, pPor uns co-
rrespordiente, rio s6lo dibrencic =n el peder relativo de lus sec—
tores burgueses ascentados socure uina u otrn ramo del sector indus#®
triml, sino inclugo de lo actitud que &stos tienen frerte o los 8
cambilos y raformas del solilarmo,

Dentro de lous scctores nencionndos, todo lo que es ensamblaje.
o sen , emsoublaje de autoiwtores y todo suerte de nrtefactos celéc
tricos: televisores, riglics, yelrigerddores, ctec,, bienes dé con-
sulio duraderos, cg lo gue ha crecido & =ayor ritmo em la décida,
salvo aspectos particulires de algunns reang industriales.

Btz politicn cdopthiiicy por clganos golierrios latlinczmericangs,
no siguificbd en el balance finel u looro o wuug solucibn para el
problens gue pretendiar resolver, pucgto que, sl plen es cierto g
gque sc¢ empezarol . gcroducir e el vais productos que mntes se ime
porYabonl, Se comenzoron o importér maoterias priwas o productos in
termedios necesariss para terwinar los productos mencionados y 1Te
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gor a productos finales de sto que se pretendis dejor de importar;
en otras palabras, esto &rs ceniziar mocos por babas: de un lado se
dejoror de importor cutomdbviles, vero se iuportcban los cajones
CKD, gue contenicn todos las piliezas de los autombviles desarnados.
Sobre la balansa de pozos Se segula ejerciendo la misma presibn po
ro la necesided de disponer de rnioneds extranjera; lo mismo con to-~
dos los otros productos eiisamblados en ¢l pals, asi como con los
productos farmactuticos:; se dejb de importar la medicina A, B © O
pero se importaba el polvo y se trarnsformzba en la pastille de la
medicina A, B o C; lo finico que estabn representado por el wvalor
epgregado de lao industria nacional, o sec, la industric interna, <
ero el pomo, la etigueta, ¢l envase.

S8in ceuweori;o, el sejuir esta politica que fue periectamente ca-
pitolizada por el imperialismo, gue estuve o la cabeza de estos s
sectores o travis del douminio gue tiene scvre la tecnologia, y de
la disposicién de¢ copital fimanciero gque o los palises lotinoameri-
canos les hoefin folta, significéd que ol final de la d&cada, los
problenas de la bulonza de pasos, o sea, de disponibilidad de mone
da extranjera, sigue igualmente grove., Aparte de esto, como uds.
saben, hay otros asdectos gue heocen presibr sobre la beolanza de pa
gos, entre ellos fundonentaliiente, la exportocibn de capitales que
hecen las compefifas imperialistas aceentadas en el Hafs, perfecta-
mente autorizodas por las legzislacioness nacioncles; pcara extraer
sus beneficios y llevorlos ¢ las casas Lotrices para distribuirlos
entre sus occionistons. Bsto significa ua drenaje perisenente de mo-~
nedz extranjerc que beueficio ¢ lo metrdSpolili esitranjere y perjudi-
ca a2l pais explotapdo, en este caso, concretocmente el Peri.

Otra caracteristica del descrroilo industrial peruano de lo Gl-
tima década estuvo representado por el hecho de que este se locelil
=6 fundotlentslmente en la zong de Lima-Callzos; s decir, que al
crecimiento centralista de.. descrirollo eneral de la economia nas—
cional se le vino 2 awaentar el hecho de gque las industriocs nuevas
ge aosentara en una nayor proporcibr en este misna regidn. Actual-
nette, cerca del 75% de lea industria nciafacturera perucna se en-—
cuentra aseirtada en lo zona de Limg- Callao.

Una caracteristica uls que debewos scidnlar es la que se refiers
al decho de gue la bLurfuesiz industrial jeruonc, a diferencia de
la burgfuesia de otros séctores 7 tombién de la burguesia industrici.
de otros paises, redliza su plusvaelic, casi eu el loo%, dentro del
pcis. Bs dedir, efectia la distribucudi, circulsciébn y comerciali-
zacibn de sus ercalicins, deiitro deld pafis, BEn otras palabras, pro=
duce par:d el consurmo 1nterno. Lo produceidinn de bienes manufactura-
dos gue sonl exportados, es Loiima; por supuesto, se hace la salve-
dad de gue estonos hoblando de wn seetor industriazl que no incluye
¢ la harinc de peseddo ¢om0 expresid.. de 1la transforicc.ibn indus-
triasl de la amchoveta, 1i al azlcocr como transformocibn de la. caras
es decir, haollausios de uilc industric maaufocturcera que se refiere o
productos nfis ancabados; 1o hay ung derlinicibn exacta.

Le. Ley de Indlustrias iteiicions cono sujetos o su legislacibn o
todas las incdustrins que corresponder. ai Hinisterio de Industrias
y Comercio, y &stas redlizzoi su plucvalia en el fHinfs. Esto signifi
ca gque el sector buriués industrial debe tener una preocupacién por
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lc existencia Se¢ un mercado de consunio internio pars. sus productos
industricles., El creciuiento imgjluetricl siene que estar otento a
> '+ que hcyci. couprodiores nora log productos industriaoles. Bn ¢ése selu-
tido, mna de las preocuprcionas el iuperialisimo, que ac dominado
el descrrollo industrizl de 4. Latirnc el uns weldida importante, ¥y
| eri ¢l Perii cn: cstzm Rltima dfcgda, He @ido orientar lo polfitice ha-
cia la crcacidn. de dlercalovs r&uLOu&lba &5 decir, para la necegi-

cavd de ereor industrias o wayor edcecls, O s ea, industrias gigantes
que puedor tecere unc productivxd RS e, E Dot Lo sibaition ke
.fs alta tase de giuencin; reauiere de merdodos de coilsunio A4S Q-

pPlios yue los liuitados .acre dos nacionoles, BEse liecciio les hacia
necesario juntaer los pegueilos aercados nrcionnles de diferentes pal
ses lotinos pora itroar wi sercado re ional quejustificara crear il
dustrias de majyor escale, y por lo tawnto, seguir su proceso de cre—
cisdento; eso e¢pti en lo Lese g los intcreses ivperaralistas, que
le den ngeciniento gl Pacto Amndino,; £1 Mercodo Subregional de Intée-
grizct b ARdina,

El otro cocumimo Pporae himcer crecer el mercado interno son las re-
Torimas burguesis, es deglr, Trerormis oricntadas hocia una nueva dis
trilbucmbil del ingreso, gue signiligue win desploazamiento de uiia per-
cibn fde &ste ingreso hacin sectores de Menor in reso, hacitndolos
colisuniidores en pote.cic, y »or lo tunto, sectores que van g ejer-—
eer una deilauidae sobre lo oferta de productos imdustricles de dia bur
zuesfic de este se:tor. -

El balarce euatorices, del desarrollo indugtrisl, awjor dicho, el
resumeén deé estas varacteristicas imesStra o sw lidustria perusna o
wmelcioxial , wal industric Ssettalla er ¢l pord, gfie crfce & ui ritwol)
o una bass nAs lmportonte gque los otrow sécteres, gque se colwvierte
er1 el sector primcipel de la ecouomfin perucnoa; gue desplazo en cse
sentido 2l sector moromecunrio; quo esth Losndo en scctores indus-—
tricles nuevos y w0 ol los roics tIHJlQlQD,lOS, que &stus o su vez
teffian cono objetivo loe sustiticifis de itiportuciones; que en la Wr“cv
tica este asquenag de deasarrollo Srachfih por cuianto no sSigniTico wh
siNmie en 1o balgmda ok pagodn Sino sS5lo wl ecambio: en wes de gue
1o moneds extranjera Sc uwge parc ipportar directamente los produc=
tos extroujeros Acsbalogm, se Usa phrsa iEportoadr materigs primwas pora
la’ industrit o productos intermalics guc son scabados ern el puis, ¥
por lo tornto, sigue siendo defieitariz 1la heilanze de pagos; que por
el hecho de quée €l itperizlismo e@tf detrfs de le inversiba de este
huevo creciuiento indusgtricl peimcnio, ceto cignifica una nueva pre
sl61im sobre la valawisgn de pagos, eh culmnto ¢l 1mUUrlgll 5110 requierc
de la repw triccifn de st duversldn y el anadido de sus ganancice,
es decir, de la plugvalfin rotedn o lo: travnjadores peruarios, ¥ que
este tiinero es msacado del peis leogelmeante, awporado por lo legisla

dijers, craean o de esta wone

cibal Wurfuest, i ioxrnn de ponedh
ra une presibén deiicitaria sobre lo balonsz de poscs; por Gltimo
que lo burguesin Leruciia tieiic interls por ¢l deserrollo de un mer
cado de corpulio gite orisiuclmelte hp sido nacional acestoa un nivel
deterniilado, pero agotado el c.astecinicnto de productos industria
lers p=ra loz sechortes e 1L reosos sulicientencnte altos cowo para—
que sel:n consuliidores de e gtos productos irdustrindes, es decir,
Sectores de Dequelic turidesia poara arrilm ¥y obreros ricos er el po
18, se =c.ce leceario gué Lusquen LUevVos llercauos; la politica del

impericlisc.o, luef;o te Iracasado el intento de reforinas estructuré
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les, reformas democrAticas que pretendfa el Plan Kenne . dy de lao
Alianza parc el Progreso, se orienteé definitivamente = la creacibn
de mercados regioncles, y que de todas manercs haoce que la burgue-
sfia tenga interés en un mercado de conswio intermo. BEn la prictica
esto lleva a gue la burguesiac peruana de =2cte sector, tewfa una pge
sicibébn diferenciada de otros, ftrente ¢ problemas tales como la Re-~
forme Agraria, ya que &sto tiene como objetivo declarado la crees
cibn de una capa de cousuaidores de productos industriales, y ser
fuente de finabeciccibn para el desarrollo de la industria. Hasta
aguf el primer aspecto que vamos a tratar: lao caracterizoeibn del
sector industricl peruano, el marco dentro del cual aparece en 1968
el gohierrio militer,

BEL CARACTER DE CLASE DEL GOBIZRNO MILITAR

Este gobierno militar, couio heros dicho wuchas wveces, encarna
los intereses de la clase “urguesa en su conjunto, los interes po-
liticos paerticulares del sector o de le capa de la bursguesfic con ca
récter preeminente; es lo que se ha dado en llamar lz burguesia na-
cional, los sectores medios y peqguerios de lo burguesia.

El reformismo burgués peruguh, los lleva = desecrrodlar la Refor
ma Agroria, y ahora los lleva 2 plantear la. Ley de Industrias. Mien
tras que en el caso de la Reforma Agomric, la politice éel reformig
mo burgués se orienta a lo liguidacibn del sector de la gran burgue
siz smgreario como tal, y pera e€llo se orierita. @ lo expropiacidn de
la propiedad todcl del suelo o nionos de esta burguesfia, lao Ley Geng
ral de Industrics pretende; de acuerdo a los objetivos expresados
por el Gobiermo, realizar o través de un proceso supcnense gradual,
cuyas proyecciones los voamos L. exXallillor ein 1o gue se refiere a la
expropiacibn de la propiedad de este sector burgués; ée hecho no pre
tende su liquidacibn y se oriente particularmente hacico lc(redistri_
bucibn de los benficios, o sec de la Renta Nete( para usar la. ter-
minologfa. que emphea la Ley). Posicibén diferenci.xla, entonces,fren-
te a diferentes =ctores burgueses, y que habla de una politica eco-
némica generzl donde cada sector econdmico tiene asigrnedo un papel
determinado.,

LA WUEVA LEY DE INDUSTRIAS

Los obLjetigos detlarados del gobierno en la dacibm de lg Ley son
varios. De ellos interesc. destacar los siguientes:

a).-Bl erunciado gereral de que pretemnden alcanzer yun desarrollo
permazente y autosostenido de la industria;

b).-De otro lido, un aspecto que & nosostros nos ink¥eresa desta-
car en po.rticular y que ellos anuncian de leo manern siguiente :"gue
el desarrollo industrial y antosostenido requiere gque quienes apor
tan el capital y quienes reaolizan el trabajo, tomen concienciz de
su funcidn socicl armornizendo su participacidén en el proceso produg
tivo."En este solo objetivo, uno de los considerando s de la Leys
queda enunciado el resumen de su orientacibdm icdeoldgica. A Jjuiwio
del Gobierno, para el deaarrollo permcliente wy acutosostenido de la.
industric, e hz.ce necesario que, por un lado, guienes aporten el
capital, y pur otro, guienes aportasn el trabajo emn el proceso pio=-
ductivo, "armonicen"su porticipacibn, es decir, depongan Zn lucha de
clases y se pmngon de acuerdo en una colabpracibu de clases; todo es
to, como se dice, para lograr el"desarrollo permanente y autososteni
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do de lo induvestrin del paist. Bl pobierrio ha chunciado en lz con-
ciliecifn, en lz colaboracidn eiitre las closslg. el r equeriniento
fundamnental.,

La Ley de Iudustrics, cutorices, vo a tener eso presente, y vo
2 a tenderlo ccmo su aspecto priancipal. Alreaedor de este aspecto,
se do, = mi Juicilo; la columna vertebral de lg Iey de Industrics.
Por supuesto, debido a gue el Golierno deficnde los intereses gene
rales de la burguesia y de 1l clese caPpitealistz,; imcluido el inpe-
rimlismo, y los intereses de un sector particuler de la llamade
burzguesia industricl, los sectores mediog y pegueiios de la burgue
wic, veremos nosostros que esteidesarrollo permaiiente y nutososte
nidot, esta "colcboracién 3 crwonizaclin® de estls clases que par
ticipon en el proceso productivae, wccen claro el predominio de 1os
intereses uturigueses y el sonentimniento de los interess obreros.

BL TrATANTERTC PREMESNCIAL 4 LA SURGTESTA INDULSTRIATL

Bn teodn Ley de Industrias de cardcdter hurgufs, " taxso &sta’ come
la anteriox- lc llouedz Ley de Promocifin Iandustrazal,; que justamen
te presidid el crecimiento industrial de lo pasads década que he-
nos examinado; ley que se da err 1959, y que cuaplid su décimo ani
verscrio a fines del ciio pascdo, cl(iuybcto fundamental o través
del cuzcl ed kstado promueve el desarrolio industricl es el de los
incewntivos trillutariovs, o seo, Llos liberaciones, desgravaciones,
reducciones,; ¢tc., de los impuesics. Fue. ¢l aspecto Zrincipal de
les Ley cuterior y Lo es towbiéa de la cetiel Ley 18350.

wntomces, el anflisis detallado dée loss incentivos tributarios
debe ger el aspecto principal de e inververicidii.

Los otros dus aspectos en o8l aufilizis de la Ley voans a estar =
refericdos o las partes ein que asta toen & los intereses de los tra
bejadores; directamente peorticipantaes de log procesos productivos

ia, uno de los centros induatricles; ¥ - los aspectos en gue
s& rellcere, a lo poricidn particular ¥ difereticioda frente’ al impe
rigl ismo, "

Como hewmos visto, el desarrollo industriazl anterior tenfo aspec
tos gue han sido tenidos eir cueitta pox 1o Lresente Ley: de una los-
do, yo antes de lao Ley de ITmaustrias, el Decreto dado para las en-—
sanbladoras esth damogitrando uvna pogicidn del gokierno a este res-
pecto. IEn este Decreto se haliic esteulecido gue se iltan a fijar-
se fijaben de hecko- plazos durarte los cunleslas industrias de en
sanblnje iustaladns cn el pais, debfan ir sumentando el udo dema Ec
rias ‘'prigas nacionalegs; por lo tawito, de egte iwdo se estimulaba
el crecimiento de industrices relncionadas, abastecedoras de produc
tos intericedios que antes eron 1mporunwos, nnsto lle r- ne parece
gee e elgin nemento, ol fingl de este d€ceda del 6ou a2l 100% de
los insumos; o sern, de laosmoaterins poinas y de los praductos inter
medios usndos pore el cenpamblaje de un sutomdvil de origen nacio--

nzl; en otras pclabro“ le. produceidn de motores e el peis; aspec
to mfs avanzedo desde el puato de vista tecnoléyico y desde el de
las necesidades de inversidn de lo industrian automotriz.

Bste mismo criteric es retomado s precisado en la Ley &€e Indus-—
trias, y por eso le Ley parte de una claslidicacidn de les industriss
en 3 sectores separados y diferentes, dindole o cada uno de esto
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Rrupos ufle prioridésd distints. e o prikers brioridad incluge i) &
industrias llziandes bb4sicos,; lod especifices & les de investigacibn
tecriolfgica. Lms indusirins bAsicos couprenden sobre todo la indus
trig metaldrgica - ferrosa ¥ no ferrosoa-; guinmisa y de fertilizan-
tes, cementos y papel., lafcindustricas eépecificae se refieren a las
que estin orientadns n lo conEtruceidss de bienes de capital, repre
senttdos sobre todo por miquinas parrasientas y wAguinas motrices.
Y lops industriags de investigacidn tecncldiica, gue se explican a si
nismes por el titulo, y sa refieren o) desarrollo de tecnologias
nuevas y Has avonsaloc.

Brn: lo sezpunda prioridad se rednen lags industriocd productoras so
bre todo de Wienes de coumumo duraderom § 110 durcderos, y de insu=-

nog para diferentes octividotes produciltisyss,

Le tercera prioridad se refiere tabidn o Uienes de coBsuno, pne
ro de carfcter mo asercinl. IIHsa gsplicacion detollcode 8ée estos =is—

’

pegtos esth cohtanidao al fival Jd le Talp. % lbo
sente esta clasificancidu ed priovdiiinices, qud Bace =1 GoMidraa el
el primer capitulo de la Tey, puestd due . pArtir de elln, van &
wplicor diferefites tasas de Tribctaeiszmy es ecin, @z les va @ dal
un  tratamiernto difebfzunedado. JUustaneirte peefereute (le acuerdo a La

L |

prioridad que le tienen andiznoda. Al gueds crtonces reflejado, el
i

!

tannte terier pre-
el

]

interés del. gobierns de.que ac depairs &Il & Loy or: velecidad, com
nfs energfa, Jlasindusgtrics gue esutn on Law prioriicdes 28s altos,
¥y por estn miste regfia, ostne e xeggonaslpilided de deserrollar -
el mismo Batado-, <odn lo gque se refiery o lad iludusirics de prine

e prioridaoad, sSalve por gupuestd. UOHMO Ge a8 sSeidlndo, countratosd
especificos que Se esTablezcarn SO EHSPT O vehdnnrles o extranjes
as, et los gue se fijard delemiirzadas cowlitiones que vamos & ans
Ilegr q costakituacihit.

A

Si e que el ZoWieruo gfdicra estimular @ Lo burgucsia para que
se desarrolle mAs un sectoxr ectndHuiay deterndrnade, delie redueirle
1o tasca de impuestos. cor ol Ui de gue en ello vema log sectores
bungueses ull ifcefitive Gua los Anitte a latEdvellisr ¥y o productrrs oW
este incentivo 1o es otivo, a ITin de cuediloo, gue ol cumnento de su
gononeia: el proceco productivo capitaligto Pergigue eso: la gonon
cic: ¥ la gonnuicia se oLltiene con lo explotooidn de los trahajado-
res. El Bstodo cetd en coldiciofies do iatervenir pare auments la
gariancie de lg burjuesia reduciénmdole los impuestos. fa lo legisle
i S tridutaida Herwank 50 @ 1la, legislacléas particulor solre Wwro—
Blemas de comtgbalidad, npy dos témiinos gue <delemos tener claroas
¢l que se rerfiere = Remba Bruota ¥ el coih se refiere a Renta Neta,

términos gue nd holi guedpdo definidos en la Ley de Industrias, pe-
ro gue yo lo estin et Lo Tewielaeidn Jxdbetaxle.

Renta Bruta , de acuerdo o la Tegislacitn, son todos los dngre~
#0858 guie tlene una emprosa determinado.

Rerita Meta, eg la Renta B
por Ley: Gastos propiocs &
tos irmpuestosn, gustos de

. deduecciones autorizadas
1ntereses de deudas, ciexrs

aelrie de Otros gastes; et
resunmen,; la Lefgisloeidn triuborig ruaaln egtablece la renta bru=-
ta. cono los ingresos proveaus:stes de la actividad econbimica de que
se trata, ¥y la reuta neta; cowo lg primers lenos toda suerte de gas
togd que se encuertren debidauwente definidos ¥y legislados.

EHEUXGS, 3F
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se refiere o Jog imcentivows triluacarios, 1o vey a segulr exactamen
te el esqueina ‘e la Ley,; puesto que, no s& por qué razdn, éstos eE
tAn unr poco confundidos ahi.Voy 2 hacer un anflisis de éstos bajo
los siguientesg titulos: incentivos tributerios referidos a la im-
portacidy, a la reinversibly, o la wepitelisaecidn, = la"desectrali
zelcidnl ¥ a la rento, sii Fancids de 1lhAs cuatro cliterios enuncica--
AT e ol tithle TV mhsdenoliate, sodisl, HedRoligicd I ecenSmE ).

Venos o ver de qué wcumerc la Ley viene wnwdificar une situgeién

(S5

~

existente yo o este respecto. Fn itraes polatiras, voulos o ver cdmo
ero aritesy, y cbiwo regulta por efecto de la L&y de Industrias,

B primer lugecr, lc gve se vefiere o la importacil:,; pare dos
aspectos, porc slenes d¢e copitel ¥ pars insumom (materiso prime, con
bustille, productos interjmedios), ¥ sweupre pora las 5 categorias
de prioridad yao scialodas. ﬂ-'“te, cuimw wde, saben, un pArencel de
Adusnas; que es la tago de drxpuestos que deben pogor enn funcidin deél
valor, y en rfuncidi o veces del voluiielr, las mercaderias importa
das. EBEste araxucel, cue se horiw: como 100% coum i Ley arrterior, n~ho-

e

re. queda recducido de lo sigaiente oonera:

o N N N W 25, Prioz. 3c.. Primp,
Bienes de capital 1.0ya 307 60%

TS wmos 20 50 80

En lo que se reiiere a lo reinversidiy, auateriormernte se encon-
traba liberado. de impuestos en combinacidn con uw criterio descen
treElista, con el fin de que s¢ limitara €l crbcimimnto de la indug
tEia maluvfactirere en lo zgone de Ldna-~ alles, vy sa estimulara en-
el resto del oanf i

i, Anteriorneciite estaba litire de ilmpuestos lo uti-
lidad gue erm reimnvertido, c¢n la si_ uiente forio;

% we liberacidn
Selaly 100k

Sierxzn 890

REL#E) 30

Costa 50

Pounigaiios esto caaxro. Ba el proceso productivo en el sistenic ca-
pitelista, al finnt del eljercicid se obrtiewne unc Nenta Neta, la
cual dbe tener diversos destines : reinversidén, o sea, la compra de

otros biencg ae canital peasa eT desprrolls de la enpreoa, la capi.-
telizael by, QUe E8 Unm Eo1me Zticulpr de einversifn, aumnentando

el eapital accialirie, el ca.r:l_t..u~ sugeritc F Dakade por los dueless
distribuciéi. ~cowmo uiilidedes o divideindos-~ o cada uno de los due-
Hes del capitels § en alguna wedifin Jdelie deptinarse a la tributa-
eibr: el nazo de impueston al gobierno, ws dewis, que la Renta Ne-
RN ENd @St har e ordierm dldwa B8l past dp ?os inpuestos; ¥y elresto
puede destinarse o cualguizsra de los foriae wernclionadas.

Cuando el gobieirnw decide estimuler lo reinversibin, conlo en es-

te caso, e stalllece que si: ven de ser gravadao covw imnmpuegstos esta u-

tilidad, gueda liitre de ostos amsta o un 100%, ¢ omo e el caso de

la Selva, si se destina a la reinvereidu; ez el criterio gue exisw
tia antes con el £im de estimulysr lo reinversido.

ica, en Gtlina instanciz, la reinvereibn? gignifica
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ell enriquecimiento futuro de la bur-uesfa, su robugtecimiento den=-
tro de su posicibn de clasec; el Estado burgués estimula la reinvern
5i6n porgque tiene como objetivo la consolidacibr de la burguesia
como clase. La reinversibn significa que esta burguesia cuenta con
un mayor patrimorio, es duefia de un valor mayor de capital.

Con la actual Ley, la reinversibin esté libre de impuestos, se
encuentre la empresc en Lima o fuera de I,ima. Esto se da asi:

Primnera prioridad: 85%
Segunda. prioridad: T5%
Tercera prioridad: 65%

La capitalizacibin es tomabién una forima particular déreinversién
¥y que tambiefi tierne gque ver cou la Legislacibn tributaria, y con
la relacibn quetiene que haber entre el totzcl del activo y quiéne s
son sus duerios. Bl cctivo de la eupresa es todo lo e ehay, y tene-
1mos que ver c6mo esths compuesto. Son cuentas comunes del activo;
el valor del suelo, de lag instalaciones, magquinarias, materias
primag, productos én almacén, dinero en caja o bancos, cuentas por
cobrar.

Bk pagivo refleja aquién Jle perteiiece el activo; en las cuentas
del pasivo se encuentran; el capital, @ e da cuenta de la porcibn
del activo que le pertenece directaiieinnte & los duerios, o los accio
nistas; luego, diferentes regervas que son fHarte del patrimonio de
los accionistas, pero que no constituyen el cepital suscrito y pa-
gado en acciones, y lo que se podria llaomar de manere general, las
deudas o las cuentss por pagzar de la eupresa, en forma indirecta,
coliz0 otras empresas, otras personacs naturales o Jjuridicas ven res-
paldado su dinero dentro de la economia genercl de una empresa-"
cuart. 0 activo y pasivo mentienen una cierta wroporcibn; la propor-
cibn de estas deudas o de estas cuentas por cobrar no puede ser,
ciertamente nmuy alta, sino se entrea en gne etapa de deterioro eco-
nbmnico gque conduce o. la quiebrz., La relacibn entounces, entze capi-
tal, teservas, patrimonio de la empresa y deudas; puede varkar, pa
ro tiene que mantenerse duntro de ciertos limites, y por eso, la
reinversibn debe orientarse al cepital, o o la compzmnae de nuevos
equipoa~ que es una forma indirecta de aumento del valor del capdyf
tali de loa duefos. Concrepamente: antes los ippPuestos a la capita-
lizacibn eeran del 15%; en la actualided song

Priemra prioridad: l%
Segunda n 3%
Tercera i B0

Tomada una porcibn de la Renta Neta pare convertir en (oMol L
para capitalisar, el gobierno gravale esta operacibn con impuestos
del’lB% de cu valor; en la actualidad con la Ley de Industrias, es
to geeda reducido al 1, 3 y 8%. =

El siguiente aspccto que analizarenos es el de la descentraliza-
cién, que ya hemos visto cbmo anteriormente se hallaba referida a
la reinversibn, y cbmo en la actualidad, hay més formas de incenti-
vos combinadas; de un lado se libera la importacibn, y de otro la-
do, se libera la Renta Neta diréctamente, siempre en funcibn de la
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diferente cotegoria, sieripre la difereitcia -~ pere la importacién—
eritre bieres de capital e inguwmnoc., P=ro hol.lando yao geogré ilcameu
te, en este caso ne ge hace otre digitincidn gue lc mona de Lima-—
Calloo y todo lo gue estd fuera de eta Zono.

Lo liberzacibi: o la importacidn ea de HO0W de _acjora sobre la T
hajz ya dada 21 awancel - poea los industrine que se establezcon
Lhers de Iing-Calleo- paora pienea de capital 25p para los insu
mos. Mientrag que le descentrulizocibn significa tanbién la rebaw-
ja der la renta nete disponilile, sujzsta a tributmcidi, dlel orden &
del 80% nera la prinera categoric ¥ del 50% para las denfs empre-

Tas,.

Bl gsigndente pusto ge reliere oo los cuatro criterios que emplen
eX¥ Ministeric de Indusgtria ¥ Comercio: unciovalista, socigl; econd
iiico y tecnolégico. Bstoklece que o las cinco industriag gue alcan

gen 1as mors altss celif'ifcuaciones dentro le cade pridridad, lam™ 1i-
bera de inpuestos el 20% de lo Rerta Neta. O cea. que 15 eupresas
quedec: livercdns del impuesiuv sobre el. 20% de la Renta Neta. Bsto;
com® recordariin, era el antiigue eje sobre gue se basaca el Antepro
yecto de la Ley de Industrims; toda 1o ley sa lesoba en ecte aspe:
to: todas leog industrias ilan a mer . calificadas y en fudeidn de &5
to se iha 2 estaeblecer difercate trilhiuntacilii: 1o que antes era el
eJe del Aanteproyecto, andra ba pagado o ger un aswecto SQJiSiUESli
co ¥ honorifico- aunque claro, o los 15 ewpresas favorecides les
viar'a resulter un trefadndo estimulo

He.ponhs un z2nélisis dé emtos aspectosn., Lo tripgutacibn en &l Pe-r
=d e stallece el 555 de impuestos sobre Loy Reuta Netwe wmyor de 500
mil soles:' hay cscenla para diferentes grnvaciornes de la henta; pe-
ro a1 considicrecnot gue une enprest deterninnda estabs ontessujete
o 35% de iipuestos solre lo Rentn, y ashors wmos agui dos formas

de liVerncibn del inpuesto o la renta: el gue se refiecre o la des-
centralizacién y el gue ge reficre o estos cuatro criterios. Las
otras liberaciones de iwpuestos mo se relieren al impuecsto 2. 1la Ren
to, aspecto sumaoneirte importante o ftener presente. Bl impuesto a la
Renta ein ¢l Pexd ro es alto, c¢s s i=n Lnfos 5% isual si ‘se ob-
tienen 500 mil o 500 willgmes Jde renta, No naos taisa mis alta.

Pero si &« producen importantisinics reunjas & uno de los coLpo=
nentes del pasto: los impuestos o la ianortrcibn. Y se producen im
portantisincs rebajas sobre todo ol iwpuents o la reutb cuando &se
ta se destina o la reinversidi. Toto quicre decir gue la Ley de In-
dustrias prrtenie sobre todo estipuler la reinversibn més alta; un
yores drivergiones e la industris. =1

Mientras esto se hace con Lo wurguecsia- estinular lo reinver-
sibn~, liberdéndol. de impusmtos, verics de otro lado, gue con el tra
uCJOdOT estalillece el ahorro Forspsp; la reinverididun obligatroris del
lSp de la Rerita Nete; o la ves gue auenama o lo burguesia de ver re
ducido su capital - o su participacisn en &l capital de la empre-
8- 8i es que no invierte tanblén en lo niame pvoporvlén gue el zho
rro forzoso del 15% gque esth emitido a2 nowmbre de lo. Conunidad Mn-
s craaln

BL_TRATAMIENTO AL PROLEIARIADO

Ezcaliirierios chora loz esgpectos de ln ley gque se refieren a los
trabajalores. Hay el qgue se veflere o la distribucidm de une partes
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de la Renta Neta en su beneficio, y el que s e refkere a su parti-
cipacibébn en la direccibn dez las empresas.

Pero antes de eso, vamos a hacer una explicacibn de qué es lo
gue estd ocurriendo, o va a ocurrir con la Reantn Neta. Esta, que
antes estaba sujeta éolamente al 35% de impuestos, pero que coro
henos visto, gquedaba lilicrada dc iupuestos si es ques.e destinaba
a la reinversifn, con uil criterio descentralista; ahora csta Renita
en primer lugar, esti sujeta a las siguientes deducciones: 2% pa-
ra el fondo de investigacilbn tecnoldgica, que, indudalblemente, va
a servir a lo comunidad, pero no por igual y ewn preemjrencia de
los intereses de unas u otra rama iwdustrial: va o servir a la ig-
vestigacibii qu.e le sirva o una de éstas; en otras palabras, mien-
tres todo el rmndo va a tributar parejo el 2%, no todas las ramas
indugtrialesvan o favorecerse por igual con las investigaciones de
este fondo. BEn segundo lugar, 15% para la reinversibn forzosz &
nombre de la Conuaidad Industrial, es deciy, la persona guridilcs
formada por el conjunto de los que trabajmn ean la empresa, como he
sidb dicho"desde el Gerente hasta el Gtlimo pebn"; todo aquél que
esté en los libros de sueldos y salctios, y aporte 8 horas de tra-
bajo, es decir, que no est#h inclufdo ni el eupresario, ni el accio
nigta, ni sus familizcres, cn la posibilided de formar parte de la
CeI. En tercer lugar, 10% para ser distribuido enttre los trabaja-
dores; como uds. salben, el 15% se invierte en la C.IL., pero luegc
esta inversibn pairticipa en el proceso productivo y en el balance
de fin del ejercicio econbmico, lo aportado por esta comunidad in-
dustrial es digtribuido en una proporcibébn en la que al empresario
le toca 73% y a 'otros'(2px para el Fondo de Invewstigacibn Tecnold-
gica, 15% parec lc. reinversibn forzosa en la C.Il. ¥ 10% para ser
distribuido), les toca 27%.

Imazinénionos una empresa que tiene 10 wmillones de capital; gue
produce un rillén de svles de Renta Neta; que tiene 100 trabajado-
res, de logs cuales: 10 son altos enpleados, con un promedio de
1500 soles diarios, 1lC son bajos ecupleados conm un promedio de 300
diarios, y el resto son obreros con un promedio de 100 soles dia-
rios. Bl nillép de soles le Reuta Neta, es dividido de la siguaien-
te manera; 20 mil soles(2%) sorn para el Fondo de INV. Tecnol.3 150
nil soles (15%) son para reinversidn forzosa a nombre de la C.I.;
100 mil soles(lo% son para distri.uir entre los trabajadores ¥y
el saldo, o gea, 730 mil soles son sujetos al designio del Directo
rio; si el Directorio lo desaa reinvertir y es una empresa que es-
t4 en la segunda prioridad, queda liberado de impuestos eir un 75%
(v el resto, o sem el 25%, sca reinvertido o no, quedarfa sujeto
al 359 del impuesto de rente.).

Vearios cbmo se digtribuye el lO% entre los trabajadores. (Como
uds. saben, el 5% se dis tribuye de manera pareja a todos los 100
trabajadores, lo yue hace 500 soles pata cada uno. El otro 5% se
distribuye en funcibn de la renuneracibn, o sea, los otros 50 mil
se distribuirfin en funcidn de la participacibn de los altos emplea
dos, los bajos eumpleados, ¥y los obreros, en el total de sueldos ¥y
salarios.

Reiuner. 5% 5% Total
Altos enmpleados 1500 500 5G00 3500
Bajos empleados 300 500 60@ 1100

Obreros 100 500 200 700
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Qué pasaria si ese 10jp cii ver de ser Qigtribuflo en la C.I, fue-
ra 10% de aunento de slarios, o sea gie auwsentara a 110 soles; so-
Lre 365 'fas zl aro helrfa al ado 3650 s que recibirfan los tra
Lbajadores; lezos visto que con la actunl Ley recibkirfan s6lo 7003
adeniis gue con repurieraciones wis altas; jubilacibn més a2lta, iden
nizecnén wis alta, cn funcidm, come udsg. saver, del salario diferi-
do. '

Ja. €.I. va & tener un representarte en =l pirectorio, cuando la
enipresa sea privada, y doe cuando sea wilhlica; haste que alcanzado
el 50% del capitar por perte de lo 2.I.,; se na.a la distribucibn de
Tas accioiies, ¥ erntonces, Ormta Ltenpgs repréesensantes e funcién al
capital que esté ¢i. susks nouos. Im (0.I., con su reyresentaute en el
Orfavio direntriz de la aupresa, 7 2o lo participacién de altos ei-
pleados- que se Ve & esta iiraa Geireflciliados--, ve a enfrentar al
siidicato, a suo plie 98 ¥ a sus reivindicaciones; puesto que éstos,
de comquistar nds altes salapios,; mo haocem suinw disminuir la genta
Neta ¥y la participacidn en las utilidades. Hste es el _ran awaento
quie utilisarin para dacirles; "No luchem poir sulieto de salarios". ¥
POr eso ¢® que en los oljetivos de le Ley ectdaraonizar lo partici
Pacibn de los que aportiétn ¢l capital ¥ d¢ los gue dportar el traja-~
Jo et el proceso productivo. 0 sec. que los que aportan el Brabajo
no pretendan gancr nd luchar nis, vorque eso los enifrennta a los que
giportall el capivtal ¥y crea gonflickos.

A @moscstros 110s toca explicar qué =i Aifica un alza de salario
del 10% contra une distri. ucids Jde weilidades del lO%.

Proyccvado "a _rosso nolo’ a tunvis del tietpo, el 15% de rein-
Versibn de la C.I., ccul las cifras qtie terenos, Nos dfrie, talabién
& prosso n0do — si la eumiresa Jlecide iunvertir poxr uha suaa ijuval a
la que aporta la C.I.- la cifra de 30 & 355 ardos courio ¢l tiempo que
tardaris la C.I. &u ser propietaria del 50 del petirimonic de la e}
presa.

BL TaaTAMI Gl TO AL TIPHEATALT MO

te a las eapresas extrall=

Vanos & eXaminar ahdra 1la poOsiélén fre
Jeras. Hoy 35 cawos dedinidos que! la Ley sellals: en pricer lufar, las
entyresas que gou 100% tle proniedad extraiijera: un estos casos se G-
Plica la faimosa "doctrina Velasco", duie estallcece la liccesidad de
gue las cupresas reainerel: s capitel invertido y obtensarn ura a-
naxcia razonatle, y por Gltimo, sean adguairidas por el @stadco. Eh
el caso de las eupresas gue soil LOC% ce ital extraiijero, &ste serd
reducido o un 33%/. Fal el caso de las elpresads quesean sbHlo uayori-
tariacente extreanjcres, éstas serdil reaucideé al 49% en uanos del
capital extranjero y el CDlp wi. ..anos del cgpltal cecional. BEn el ca
so de& eupresas Lircritariancite extranjeras, el capital extranjero
no podrd ser wayor del 35w.

La dootrima YVelupmco emtablece la recuperaclidn de lo invertido,
una ganearicie ramonalle, ¥, Flualmente, le adquisicibu e la enpresa
por'el Estado o por la burguesia peruara. festo siznifica, ile parecce,
oS etipresas extranjesals, (e agta Lori.a; dualern recuperary 3 ve-

=

gue
ces lo invertidc - 20w €¢: el caso del Countrate de guajone-—~, porgue
expresameate, ei rorua directa, ¢l coiitrate low libera de inpuestos
a lz genta, coil el fin fde recupersr lo invextido (cs decir, ellos
trazen, por ejemuplo, 10 milloimes de d8lares; ¥y la enta Neta es libe-
redas de impuestos nara gque e llos pueaarn recuperar los 10 millones).
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La secw:da forua como ellos re iperarn lo invertido es la misna
forua couno todos los capitalistas lo hacen: decreciendo el capital
¥ deduciéndolo de la ,jenta Bruta lcgalimente, y dejéndolo, por lo
tanto, libre de impuestos. La ‘tercera forma, es finalmente, cuando
alfinal de este proceso, c¢sa enpresg vale deteriiinada cantidad de
dinero, y estf respaldczda por las accionres, las que son verdideas a
los nacionelcs e precios de mercado, y son pagadas a la enpresa neg
cionalista.

CONCLUSIONES

Para terminar, vapos a hacer ¢l balance: qué cosa significa la
Ley para cade uno de las sccteres y qué efecto puede tener para la.
econouia.

Significa, eun priuner luygar, lo reinversién del 15% forzoso en
nombre de la C.I., lo que obliza a la burpucsic a emnpatar ese 15%
para nd verse perjudicada euw la proporcibu del patrimonio gque le
corresponde: umna Iorma de intensificar el proceso de intensificar
la. tasa de inversidi en el pais, okligamnio a la. Lurfuesia a enriqgue
cerse., Este heclio es doninante en el proceso que podria enerarse a
partir de la aplicacifn de la Ley,; es decir, una burpuesfia industrizsl
cada vez més poderosa. De desarrollaise esto, implicarfia una tasa
inversién del orde:: del 30% sobre Lo renta Mete. Lo tasa de invers
s5ifn a la que aswpire el Gobierno erz de aproximademerite, 23%, lo
que ya era sumanariete alto wowe pretensibn, y cue en la praActica no
fue alcanzado el afio pasado, 1 ticne posibilidades de ser glcanza-
do este afio. Una inversibn de esite zuivel, coimo henos estado viendo,
sizuifica uwma inportante tasa de creci.iento del producto, y por 1o
tanto, de la ecounomia. Bn cste serrtido, es previsible, de acuerdo a
la concepeibn de la Ley, a lo zhl estipulado, una tasa de inversibs
bastante alta, ¥ un entiguecimiedto mayor de la burguesis por efec=
to de ésta.

Para log trecjadar es lo Ley no significos ningunae ventaja impor-=
tante. Hewios examinado la significacidn del 10% de distribucifm de
utilidad en counvtraste con un aumecirto de 10% de salerios, pare descu-
brir gue &sta tiene mucho nencs iuaportanciaz que el alza de salarios;
¥ en cuanto a la participacidn en el petrinonio de la empresa, estd
rroyeck¥ada a un plazo tan: largo, gque diifciluente plede ser conside
rada um incemtivo iuportauite pars los trabejadores: proyecciones de
55 afios, aproxinadamente,

Sin embarg o, paralelanente 2 esto, la Le, significa, c.omo bien lo
dicer: sus co:i:siderandos iniciales: "armonizar la participea.cibrn del
factor trabzjo y del factor capital deutro del proceso productivo®s
es decir, preteirile comcl iar la s clases, rebajar la lucha de clas
ses, atando a la clase obrera o los intereses vur: ueses. Desde este
punto de vista, ertonces, le Ley c¢ouo ‘tal, de atuerdo a sus objeti=
vos y a su texto, resulta uu elemento perjudicial al proceso revolu
cionario, pero nosotros debenios supoier que de su aplicacidu debe
generarse diversa suerte de couflictos entre las capas Lurguesas que
se resicsten a este tipo de dirigisrio estatal, de control planificado
de la inversibn y de sus decisiones; de prese..cia trabajadora en los
Srgarios de direccifin; etc.; ¥y que por lo tanto, lucharén activamen-—
te para oponerse en algilaea medidas - medida gque nunca serf iuportan-—
te, puesto que la LEy les favorecey y teruinarii por couprenderlo;

y aprovechar de alj;una forua sus Leneficios,
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De otro lacdo habré conflictos, ei:rt auito la clase trabajadora, en-—
tusiasmada en estos nomentog por la perspectivast de participacibin en
le direceibn y en las utilidades, e iiicluso en 'la propiedod de las
eupresas; engafiada demaybgicauente nor el gobierno y por todos los
secctores que lo apoyer; al cavo de Uil Ttiempo se iré deando cuenta de
que se trate efectivauente de un engefio, de que el pago de los beug
ficios no es e firoporcidir a lia expeczbvativa levourtads, ¥ por lo tar
to, sc sentirin Ffrustralos; 7 gmabar_ o. €1 el procesa se habrén
virellto mfis activos, hahrar alc ado uha seyor particpacidin en la
socliedad como coi:juiilo,

&1
2P 28]

Lo que sig;ifiCQrie que @l nogwtros cstousos, cono vanguardia oo
zani sada del proletariado, cercanos o en nedio de esta #iaxa para eg
clarecer la naturaleza desl proceso,. lesemnascarar ol gobileruo, ¥y en
cada ocasidi, hacer ver clrno e3 que ellos esifn sieudo engafiados,
gue sus intereses 110 eotill siendo revrescitados ni por el gobierno
Spoyan; mosotres deberiarmss ser capaces

1 por los sectores gue 1.0
nzdurandc, de ir capitalizandd fuerzas

2 1nedida gue este proceso va
bajo nuestras posiciones da dure enfréftaaisnto v criticas.

Pero, por otro ladsn, =i unosotres cometidrames el error de aparc—
cer como criticus abietps, tajairtes & c¢sta Ley, sit explicar todos
sus asgpectos en detalles, y sii: te.er presei.te; sobre todo, la exp-
Peetative gue ha deshertado y va & peguiv goaeraitdo eittre 'l traba~
Jadores, correnos el ricsgo de pASERIIOS o tewporada aislados de
la inguietud de los masas, Tellenioy @i comverliceruos, e sntrada, gue
la L(y - augue por suguesTto, COmd leLos
visto, siu rasdn- entrefuasnifie trevolucionaris y todo tipo de
adjetivos superlotivos, Bsto o eg coswelided 21 relso, es resultae-
c¢o del reforiiis:wo bur, ués y del revisividsice citre las uasas del w
edtcadd @ los trabajedoses justanstnte e el senti-

spera de ufla porticipacidn en la

@stles estéin callificendy &

puekrlo; ellos hon
do estar a lo expectativea, a la
direccibn, e las utilidades; cuando &ste fisnialmente ho llegado. es
16zico gue los trabajadores se pon_an juwniloscs, creyendo que ha £
llebauo la. revolucibn., Le. CGTP wmes ¥y &l Partido Comunista han hecho
este tipo de educacidn politica y sindical de los trabajedores. A na
sotros 1203 coirresponde duastrar cliio esto Mo significa un Beneficio
Pare los trabajaciores, gio un triunio pers ls burguesisg ¥y céio atar
a los trabajadoxes al carro burpguis los werjulica tanto o ellos ewn
tanto no se vuelvan couscientes ¢ estn rolscidn y se pmon ol eracti-
tud de luchar conira ella.

G

e al imperialismo, Fae helos visto antes cdyo
Cricos del imperialisnio, concretamente el m
asesor de la Presideiucin de¢ pstodos (i.ilos, havfa detlaradoy yue es

ta f6rmula de euteblecer, a través de coutratos, un mecarisme para
cia razoni-

IEn lo que 8Se reiier
al ;unos econouistas, 1le

lan recuperacién Jde inversiomes inperialistas y una canm
ble, y la positilidad posterior de verder la eu.resa @ 1los naciona—~
les de cade pals, era unaviSrmula interesa..te 2l capital extranjerod;
esto yvo ha sido adelaintado antee de gue Velasco pretemds recoger esh
ta posicibn,por estus sefiores. CCyprre que todavie queda por definir
qué plazo, gué porceutoje de _ail ricias, A Qubd Precio vahn a ser coii-
pPradas las capresas. Pero sa. enos oericcianiente gque en la relacibn
de mepocios de log paises impecialistocsy los pailces senlcolonialeg,
los primeros sacaun la t jada del lebin. Podenos, entonceis, suponer
que el imperialisioc rno ge va o ilmnquietar exeperadaumente con estos

planteanientos, ¥ gque una vez que 2llos venn e concreto la natura--
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leza del contrato, pasen a efectuar leos inversiones corresponcientes.
De hecho no se ve cémo de esta manera va a quedar liquidada la depen
dencia. Lo que si se ve es un nuevp estilo de dependentia, un cuadro
nuevo “e la relacidn enttec el Peri g el imperialismo, y que a noso-
tros nos corresponce estudiar a profundidad, y desvelar, esclarecer
y hacer compren‘er a los trabajalores de qué manera sigue afectando
al pais. Est” claro que la repatriaci’n de capitales, se decir, la
fuga de divisas, hecho gue heros denunciado tantas veces,.que el ca
pital extranjerc inviéerta como 71 y sague como 3, se mantendra,

Finalmente, tendriamos que decir o hacer alguna clase de anflisis

de porqué esa reaccﬁén'airadn en ¢1 Comrunicaco NQ 1 sobre la Ley
General de Influstrias, que emite la SNI. doande dicen finalmente que
se deduce que Ra wropiedad privada nd existirA en el pais a corto o
mediano Hlazo. Cortn nlazo es un aflo, mediano plazo son S afios. No-
sotros hemos visto cdmo quizfés al zabo de 35 o 40 afios, la Comuni-~
dad Industrial alcanzara el 50% el patrimonio de la empresa; pero
a la vez la burguvesia se habra enriquecido tantas veces con la crea
cién de nhevas emwresas con los beneficros que ha obtenjdo, que la
propiedad nrivacda en manos de la burguesia deberd ser incrementada
muchas veces; y aunque incividualmente, en algunas emprésas sc ha
llegado en este tiempo, a una participacién del $0% por parte de la
Comunidad Industrial, o sea, {del conjunto de ios trahajadcres, en
en todas las otras nuevas enpresas parten reci’n de su participacibn
el 1 o el 1.5%. etc.. Podemos nnsotros pensar que la SNI no tenga
capacidad para hacer @n anflisis mAs objetivo @ esta situacibén? Ni'
hablar. Porgué entonces, han escogido =t~ esgtilo, que es aparatoso,
exagerado y que pretende Jramatizar hasta ¢l ridiculo la situacidn
actual? Tehemos que suponer que &sto es solumente una reacci’n pu-
ramente subjetiva, es una priwmera reacci’n que deber ser cambiada
for otra m’s ecuanime, una reaccidén donde los sectores burgueses
hagan un an4ilisis matemAtico, cuidaloso 7 equilihrado fe su situa-
cibdbn y persnpectivax y, o bien desplacen a los responsables re este
tipo de comunicados, o bien moderen y hagan olvido de esta posicidn
absurda que esté&n planteandc aqui. KL precceder as”, la SNI puede,

o bien querer impresiorar a los trabajalores. con el fin de que se
hagan “stos la idea de que¢ 1a Ley afecta a la patronal en alguha me
dida imnortante; sohre todo impresinnar al Gobiernc para hacerle
creer que ellos estéan siendo ntectados en una proporcidn importan®
te, y mor lo tanto, tener une carta de unegociacidn que les permita
agontar ventajas en la confecci’n del Regiamente ce la Ley, o en

la confecci'n de la Ley de Comurilad Industrial, o bien en alguna
nroporcidn, en la confeccidn de amhos. En Sodo case creemos que és
ta es una posici’n falsa, una carta de negociaci’n que tiene la Ley.

Otros comentarios que han sido efectuades han sidopdr parte de
"La Prensa', en primer lugar., Eiu su primer comentario, una versién
que sb6lo hacia criticas & lo que se referia a la clasificacidn de
la industria del parel bajo lao condicién de industria controlada
por el Estacdo, lo que a juicio de ellns, era un''atentacdo contra la
libre expresién.’

De otro lado, la reaccidbén inicial 2e''E1l Comercio', en el senti
%o de que el 27% que se les disrninuia e- %z Renta Neta a las en-
nresas, constituia un menoscabo a las posibilidades de desarrollo
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industrial, por una reducciétn Je la inversidn. Esto es falso, comp
hemos vistec, puesto que el 15% e ese 27% significa de hecho rein-

versidn forzosa, y oblignz ndends a las empresas a reinvertir, don
de se ve que ademds, ec¢llcs han equivecado la crifica.

Pero sin embargo, una vez que la SNI ha ténido su intervencibn,
tanto'la Prensa’ como ‘‘ElComercio’, se han alineardo 2tr’s de esta
posicibdy, ¥ también haciendo referencias a la propiedad privada,
"entrega del Creador',"le. amenza que se cierne sobre toda la sccie
dad’, etc.; o sea, que estin agitando con ¢l fin de mejorar la po-
sicibn de la natronal en.este asunto.

Finalmente compafieros, para termirar, debemes estar conscientes
de que la Ley si afecta en alguna medida a la gran burguesia y al
imperialismo; gue si éstcs tuvieran en sus manos la nosibilidad de
dictar las leyes en este momento, no las darian asi, las darian
distinto. Tsta Ley, entonces, no refleja los intereses de la gran
burgues’a y el imperialismo; refleja sd6le inf2rectamente sus inte
reses a través de ©un procese histfico, donde el gobierno militar
reformista burgués aparcce coro la exrresidn maslicida de la con-’
ciencia de 1la burguesia, y les posibilifdades mAs Rk abiles y prac
ticas de lograr los interescs vara estos sectores en la actuali-
dac.

De: otwo ledo, els Impertamte temer pPresente que, Si bien es leier
to como hemos visto, esta Ley nta a les srabajadores al carro bur
gués, les Aificulta la posihilidad de agnrizar la lucha de clases
~enfrentanfo a su enenige, el capital. Bn 1n inmediato le crea ox-
pectativas, le entusiaswmn; le llena e aspitaciones y le pone en
actitud favorahle hacia la ley. 51 nosostrcs nos tenemns estos
puntos presentes, podemecs equivocar nuestras consifnas para dlesen
mascararlo.



LA INVERSION PRIVADA EXTRANJERA =N EL
DESARROLLC LATINCAIMERICANG

ITOTICTA:

1 documento-gue acui se reproduce fue elaborado por el comité interame-
riceno de la Aliamza Para £l Progreso ¥y presentado a las Sextas Heuniones
anuales del Consejo Interamericano Lcondmico y Social, al nivel de expex
bos y al nivel ministerial celebrados del 14 al 23 de ]unlo tltimo, en
Puerte Espaila, Trinidad y Tobago. Bl objgeto del drocumento coilo se sefia~
la en su introduccidn, cs prese enter una serie do s:ber=n01as respecto de
las nmedidas de politica econom1cu cue oueden ”dopLar los palises latinoa-
wericsnog frente a la inversidn Cldeﬂ?GTu directs con vistas a aumentor
= contribucidn al deud""OllO de la regidn. Ll documento fue distribui-
do por el CILS, bhaic le sipuiente Cl&&lflCmCiénl Uith/Ger. II/X. 14,CILES/
1371 (espailol), 23 de abril de 1969,

TEXTO

le ARV FRE JJJC\J.LOJJ

Indud. blemente, hay un »roblema de inversicnes extranjeras en América
Latina. Burgen con frecuencia conflictos de interés en que svele adver-
tirse el eco @ﬁ nas.fes ex-eriencias y alguneys eprehensiones muy expli-~

cables acerca del futuro. Y a todo elle se sirepgon elementos emotivos
gue no Uodrlan degdeniarse, como cue son narte intayrinte de une misma
zonstelacidn de circunstancias.

No s¢ trata de un _woble'a de fécil soclucidn. Bsta solucidn no eszté& des
de luego en seguir las firmudes del rasado. Son ellas las que contribu—
yen a provocar esns confiictos de interés, nHues ya no resnhonden a las exi
Lencias de una realidad que difiere de QUGL]BG en c¢ue esas férmulas sur
nieron, Le blhsqueda de nuevesg fﬁrmu'*ﬂ exige un anal¢uls objetivo de 10s
térwinos en gue se wesenta el problema, t nto en los palses de donde pro
vienen 13 invergisnes extranjercu come en los cue lee reczben,

Late -extanen, que se linitord por ahora & Las nucevas inversiones priv.odas
extranjerss, tiene cue tenew coue sunt de poartida esbas onsideracisnes
Eolevantes:

PRIMGERA: ¥l deserrollo econdmico es responsepilided essencial de los mis~—
mos palses latinoamericeanos. Para cjercer esta responsabilided es indis
pensable c*pa01far a los propios latinoameric.inos en Godos Jos wlanos de
1a tecnologia. @mpléase agui la expresidn tecnolozia en su sentido més
amnlio, que ubarca tanto lbs técnicaes productivas como las de organizaci
én y administracidng y asi a los obrerns y emolesdos como a los tecnibcs
v a los dirirentes cmprescariales.

LuGUNRA: En todos estos planos, y en mayor o menor ,rado, hay una manifi
este inferioridad tecnold; ica en los paises latinoamericanos comparados
con los graideu cewtroo industriales. 1is condicidn primordial del desa-
rrollo la correcciédn grcefral. de esta inferioxidad.
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TURCERA: La inversidn nrivade extranjera en imérica Letvina, si esté bien

. ,. . ' ’
encauzada, constlruye un ooderoso elemento de transferencia de tTecnolozla
ademds de aportacidn de capitel.

CulRTA ¢ H gsurgido ya la erprona latinoa ericena. o czbe duda de que
la empresa extranjera, en virtud de su oresente superioridad podria abox

dcr, més V nejor qgue la emnragsa de 1o balses Jatinowrericenos, tarecs
esencicles del desarrollo y Ge projpresiva intenrocidn de nuestros peisce
Pero ello sigrnific riec slucir cso resnonscbilid.d fundeiizntal gue corres
ponde a los prowios 1. timcevericenos. Hay sues olic capacitcerlos ara (ie
crilnlan esas tareas irrenunciables. '

GULL DA Los resowtes fundoventvelies del degorrollo tiener cus estexr bajo
el dominio del »ropio pais, sea en el c.mpo de Lo ecounomia, de la ectivi
dad financiera o en la polivice ionet-rmia. Mo podrian ser wunejocos de.de
gl exztranjero.

Aqui estd el fondo del problema: en ¢l concepto misio del desarrollo. IHe
seric auténtico eute deserrollo, ni politicamente :drmisible, si la coope
racibn internvcional contribnyeras a perpetiar ene inferiona dod financies
ra y tecnolé;ica de los n»naises latinoamericenos: ¥ si el Holder de deci-
sidén de &stig se viera mennscebado en forma alr=una,

En el &mbito tow v .sto de la convivencia humena, ctaando hay desigralda
des muy wronunciédes, las relaciones suvelen sor m&s de subordinecidn e
de genuina y recli vuca coleborecidn. lay que reconocerlo freancamente y
en cite ceso si se ha de llegar @ vna selucidn cve o tisfeaga legitimes
inGereses de les sarbtes en juego. Fueln esog e “‘cimne de subhordinacidn
traen consigo, terde o terpraono, comilicacionszs solitices aue es acoase--
Jable »reveair a tiempo, o la luz de pasadas exseriencias. ifiste e 1n
punsco esencial en la blgscreda de nueves {drmulas,

n estas nuevas férnules las inversiones »wivadaes extranjeras, debieran
contribuir eficazmente a capacitar o log latinoamericenos para hacer to-
do aquello cue necesitan hacer y cue no saben o no ~ueden hacer ahora. Y
es en esto en donde ha de tcat i de encontrerse plena coincidencia de in
Lereses.

Desde luego, l= TQVGTUlOH privada exbtranjera no constituye ni podria cons
tituir uvna operacidn filantrdpica. Como la ianversidn QTlV;du TAblﬁoaﬂe-
ricena esté movida principalmente wor ¢l incentivo de la genancia. ©i la
primera ha de cumplir ese ~avel de .(.ente de caacit.cidn tecnoléyica~si
empre en su senbﬁdo mis am - lio- hay que racunocer \01eLuQmeﬂue la necesi

dad de ese inceativo y el costo cue significa para los paises lutinoame=
ricanos.

Este cotejo entre la sportacibn de cegzital v tocnolwgia gue'le empfresa ex
tranjera trae consigo y el costo cque re\ﬂeo Aua, no podria reollzarse SQ-
lamente en casos cislados, Sino considere do sabr. todo la economia de un
pals en su conjunto y los proulemas cue hay Qe resolver pare elevil 36
ritmo de deserrollo. '

Uno de esos ;woblemas es la tendencia al desequilibrio exterior de las ¢
conomias latinoamericanas a2 nedida cuve se onhera el nroceso de desarrollo
La inversidn nriveda esxtranjera puede contribiir notablemente & correplr



este estrangulsmiento exterior que frena el desarrollo.

01 se tiene este cbjetivo a la vista, es esencial que la emvresa privada
extranjera fzvorezca cl desenvolvimiento de las ex)jortacionines, o la sus-
Y : . y . .
titucidn de importociones, egueclalmente en el slanc regional o suregio-

hall

L este respecto hay ciertas confugsiones que conviene disipar. Para ello
g ncecesario, Jor un lado, saver cudl es el incremento efectivo de divi-
sas que han traido eses rayores ex .ortaciones o la economia efectiva de
divisas provoccdeapor la sustitucidn de im-ort.ciones y deducir, por o-—
tro lado, las rcmesas que la inversidn extranjera orip;ind en concepte de
ariortizaciones y ganancias. La cuantia del seldo resultaiite es lo que
nermite s+ her cn realid.d cudl ha sido la eficecia de esta contribucidn
a loa balanza de p=agos.
zn este sentido, hay inversicnes extranjeras cue no I:.wvorecen a la balan-
za de parecs de uvn pais sino cue, nor el contrerio, acentlian la tendencia
hacia el cdesequilibdrio., ©sto ne signii'co gue esas inversiones no hayan
acrecentado el producto de un pais. Pero si este prodicto no se ha tradu
cido en vna u otra forme en &umento de exgortacicnes o sustitucidn de im
portaciones, las remesas de ganenclas de estas inversiones significan u--
na salida neta de divisas que conspyirc contra el objetivo de esta contri
bueidn a la belanza de 2,08

n tzles cusos, habria que compar » ¢l velor de la aportacidn tecnoldizica
e esas inversiones extranjeras con el costo neto de divisas que ellas re
pregsentan. Desde luego, si un pais desenvolviera annliamente sus ex or-
tacioaes, sin estraagulaiiento exterior alguno, no habria problema desde
el punto de vista gue se estd crnsiderando. Pero si sodria haberlo des-
de otros puntos de vista quie ya se han mencionado. Todos ellos tienen
¢ue considerarse a fin de trazar una politica de inve:rsiones extranjeras
cemo perte integrente de la politica de desarrollo y cooperacibn interna
@¢lon&l .

Trazar esta politica pareceria ser vna necesidad ineludible en la etapa
presente del desarrollo de los palses latinoamericanos. £lla debiera de
finir cleramente los campos de la economia en cada pals latinoamericano
que propone atraer nuvevas inversiones extranjeras ¥y en qué otros no se
consideran deseables.

Segun fuere el campo de actividades y el gradc de interés en atraer la in
versibén extranjera por la aportecidn tecnolbdzica cve trae consigo, habré
gue llegar a férmulas adecuadas a los propositos que se persiguen. XIn es
te informe se recogen diversas cugestiones presentadas al CIAP., Segun u
na de ellas, las inversiones privadas extranjeras podrian efectuarse sin
limitaciones en los campos cue se las juzjare convenliente; pero al cabo

de cierto periode razonable el control de la empresa respectiva se tras-
pasiria a manos del pals o los paises latinoamericznos en que. se hubiera
radicado le inversidn, de acuerdo con procedimientos previamente acordados

II'n esto, comno en oLtros espectos, ¢s indispens-ble cue los inversionistas
extranjeros sepan con clarid & y wrecisidn las condiciones que cada pais
establece y los incentivos fisceles o de otra natuircleza gue se ofrecen.
Ha de reconocerse :lenamente que la inversidn privada extrenjera viene



atraida por el cliciente legitimo de la ganancia y que esta ganancia ha .
de corresponder al valor gue renresents la transferencia de tecnologia.

¥ hay que reconocer, asimismo, que ezta inverzidn extrénjera, 1m7vls da
tor incesantes innoveaciones tecnologzicas, encuentra wn diletado horizon-~ -
te de exvansidén en el olano internacioral. in consecuencia, los paises
latinoairericanons tieuen ¢ue olrecer clicientes razonavles para atraer las
inversiones gue les interesa fomentar.

in este sentido, la inaistencis e gue las inversiones extranjeras se o-
rienten grcfcxﬁntementc a estivuler exportaciunes o sustituin 1m,orta01o
nes es una condicidn fevorakle a ellasg, bues en esta forma atenla o eli--
mina el riesgo de entnrpecinientos en la remes~. de servicios. TLo mismo
roéria decirse en cu anto al riespo de compliceciones politicas, al cual
se hizo referencie mds arribs, cn efecto, la sezuridad de que el control
de las empresas pas.rd 2 manns del pais en gile s¢ nuvliesen #noecroorado,
despuss del periodo quie se hudiera pectado, ezl come la clare nocidn de
air Lepel de apentes de traacferencie "L‘ecnolé'iog5 contri)blL\P Nncoarle-
mente a crear un ambiente fic mutva cownrinsidén y de ventsjas reciproces
¢ue reduzcan tamblen este riengo & Minimes oronore 1onc“, sobre todo si
s¢ resueslven cicrtos problemas gue atcien a ciert.s inversiones extron-
ceras entericriente anelizades. lio cabe duda, “or otro iado, de que el
ezkto de la solitica cue agui se prec cnlzu,a/ugu‘i a encontrar solucio--
nce razonahles a tales problepas.

Lokl consideracimes van a contribuir a que se reconozca tairbién en los
ceatros industrisles 1o conveniencia de mna nolitica de esta naturaleza
Be ha iniciado uvna nueva era de ﬁpv~rfﬁoneo nfo¢J01QDIJGS en due la ca
rasteristica dominznte ot la explotacibén de ]a tecwolo ia, en contrasive
con acquella otrere, conn frecuencia “ﬁn_Ava, de exnlotacidn de PeCUIS0L Na~-
tizales de la periferna. Las nuevas formules que en este informe se 4ig
ULSn tienen cuve reconncer la necesidad de nasger €l Drecio cue COITGQWOL

la a la tranfercncia de esta Lecnologia.

Ex 2cuvi donde se encuentre avimordialnentc Lo coincidencia de intereses

¢n 1la prectacidn de cervicios tecncldjicos ya sea con aportecidn de ca-

witael y control ewbranjere de la empresa por un cierto Gisapa, O con Mi-
’, .

noria de capital, o sin eportecidn =l une de caqitel.

fIa de haber en egto tola la
o @
VYo O

flexibilided ncces.ria para llepor a coincl-
¢encia de intereses en YOQ GA.T @n
ne

mteu C.808 Cue 8e uduuu1uun cn la reali

(9
2

ded, tento en lo gue concier a log srovlones de cada »ols como « la dW I
VC"‘Q;d de Uoﬂoolojnag y al w.co de 1uterds cve cadz vals tiene en su
esimiluscidén, asi en =zl compo de lo produccidén, como cn ¢l de organizacidn

e -

siadivinistrocibn.

Pero el ocroblems no se limite o férmules en colaboracidn de lo inversidn
privads extranjera con La nacicnal o mulbtinacional ¢e loso paises l‘ulﬂOJ
Mericenos. Jis Taavidn indisneusasbdle el 3;0]0 decidido de 100 misme naices
a3l como de las orjenizacionen internecicniles vertinentes—en el cuedro

de la politica nue aguellos hubieran trazado-, a la iniciativa privada
latinoaierica ng 23070 ain €l cudd serie muy OLAJ 211, si no imposiblejeg
rregir st inferiorided tecneld;ica v financiera.

Las ideas que squl se¢ ex onen, ¥ Gue en P parte se han recoizido en las

imaortontes contribiciones LSCD 2Ces ol CUAP Lor economistas latinoa-

mricenos y extranieros, antes cue congideranse couc . ro osiciones defi-
!

nivivas, han de tomarse conn simples bases pero. la discusidn de ente pro-
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blema con vistas a llegar a férmulas de accidn préctica cue sbdlo podrian
ser eficaces si a ellas se llega por la vie ineludivle del consenso reci
PIrOCco.

IT.uL TRASLZASC D Lasd 1 UsVLS 1\VUilﬁIC
Mt WHTRANIEN LS A ARG, LATINOAMS
—E.LC.ZLA.O k_)u -

Como se¢ expreso en la introduccidn, el probWem; de las inversiones extran
Jjeraz cue wreocupya en América Latina no ez sbéio asunto de tranuferunc1a v
asimilacidén tecnoldgica, sino también de antitudes de un pals pera comar
decisiones fundcirentales concernientes & su cconomia, su e¢ctividod finan
ciera y su politica mcneteria. BSe concibe cie se lopgre el primer objeti
vo, lo cual no en ciert.mente extraiio s le experiencia l.tinoamericana.
Pero no se habré logr-do una solucidn aceptable iientras ciertas decisig
nes fund:mentales se tomen cdesde el extranjiero.

Cabria decir sin ex., eracicnes are vno de los mis prendes obstlculos gue
cntorpecen le formecidn del eicado combn on Américe Letina es el temer,
Justificsdo & nuestro Juicio, de que lo» inversidn privada ex trrnge”a anro
veche intens-mente las :1rondes |SUPCClVQS lnuustrlkles que acuél ofrece
Ia dinimica del mercado comin cued ria csi derin-da nex @1 pOUer incontrasg
table de la cribresa exyranjera, notablenente ia de bstados Unidos, cue se
caracteriza por st gran efic encia y su Jormidable soder de exnansidn mul
tinacionel.

be considersa, oues, de suprema imbsrtancia que ¢l control de las inver
nes g8e encuentre en monos lotincanericenas.  oCoémo conciiicr esta titu
cnn lo necesidad e atreer la 1nlclatlva privada cextranjera a todos ague-
llos campos cde actividcd en cue, nor: cl momento, no existe o es insuficier

te la cepecided tecnoldnica de los nalses letinosnericenos?

-
N (@]

Una Qe les fSérmulis cque se hian venido digcntiendo mucho en los Glvimos
anoe er la de la emprese C“ﬂ*ﬂ”t.v egto es, li combinacidén de la inicia=
tiva privada extranjora con la de emproscricos Lotinoamericinos (Joint ven
tU“OS) Naturelmente, »naera oun las &ec:a¢ nes creden Ln menes de estics
tltimos, scria neces rio cue tengan la mayoria del capitil accionario. A-
parte de los obsté cw1o financieros, cue podrian ser subsanubles, la opi
nidn extranjera esti muy dividide c¢n esta moteria. lMientras algnos ch?
ttn decidid.mente tr&Omdar € minoria, otros rechazan cualouier combina=
cibén en ¢ue nn tensin wayoria o en cue deban compartir re S:OHSMULlldMQeS
con inversionistos lLLthqﬂe”lCuMng ‘aun cvendo los inversicnistas extran
Jeros tengan eac nayoria. Aljunos CELLENCE de indolo multinacional cue
tienen fren sirnificacidn en la sropapscidn tecneld ica han tomado clara-
menve eata activud.

11l se denoresde no scliomente de los trabsjon yreperados pora el CIAP si
no t-inhién de la reciente reunidn qua zobhre eota miteria se ha realizado
en fmsteirdam bejo los ousaiclos de lag Maciones Unides,’

miconsecuencia, si blen la emdresa conjunte odrla contriwir e la soluy
. . £

cibn del probhlema de la inverzidn extranjera s5i luz inte:reses latinoameri

canos, . tuvie:san la mayoris ne renrosent. una solucidn completa debido a

i |__)
g Hs



esa actltud muy respet o tle pox cierto, de emprescs extranjeras cuya cola
vorzcidn es de considerable imnortoncie mara los palses lotinoawmericanos

usto ha llevado al Dr. Rosenstein-itodan (del MIT) en trabajos presintados

&l Benco Interamericeno, asi como .21 nrofescr Raymond Vernon (de Harverd)
er un informe solicitado por el CIAP, asi cowo & otras autoridades por &s
te consultadas, a nroponer otrs firmula. Consiste en atraer la iniciati
va privada extrenjera en los cauwc8 en los cuales se ha juzgado altbamen--
te conveniente nor su aport cidn de capital y tecnologia sin demandoerle
participacidn l“U & de intereses 1o tancﬂer1CxNUS durante n cierto. De-
riodo, Transcurridec este neiiode, cowo ¥. se dije wrrloc, cl control de
la empresa se traspaseria a teles intercses de ccverdo con Ldrocedl'ule,ntou

ggtablecidos desde el ipicio, a fin de oreveudiz posivles dificultades fu
thwras

21 veriodo tendré cue ser suficiente n re Lo puesta en marcha y consili--
dccibn de la sm,resa v la obtencidn de laeg grnancias cue hayen servido de
incentivo & la iniciciive extranjera, asi ccme para cue pueda asimiléerse
por los latinonamericanes la tecnolqr'a que aquella trqjo consij;o tanto ¢n
14 produccidn como en la orger5101on 3 Lla JG?lﬁI stracidn. £l profesar
Versnon menciona un ininimo de siete 2008 v urn miximo de 20 &fios pero no

I

T.arcce haberlo hecho con criterio »i-ido.

La cansideracidn que guia a los mencionados cconomistas a proponer esta
férmula es doble. PYor una »narte, suponen gue las resistencias politicas
provocadas por el control extranjero se atenuarizn en gran medlda y aca
50 desaparecerian si supiera pnositivamente que ese control pasard irre-—
~ersiblemente a manos latinoanmericanas después de un oerlodo razonablc
d: trangicibn. Por otre perte,es veran que 1los _Qu eses privados exiran
i2rus renuentes a compartir re 5uonsbn 1idades Yy < C]SlunOS en empresas
ronjuntes—-seglin se ha seilielado arriba- OHCUQntron atrayente esta fbérmula
ne, adenig del incentivo de la pganancia, lez do un holgedo periodo par:z
menejar la empresa ser;in su propio criterio y les ase;sura, desde el comi
enzo, un procedimtento equitetivo pora la realizacidn del traspaso de la
may orl 0 todo =1 crital accilonaric a manos latinoamericinas.

Un incentivo adicional que pudiera atraer a la iniclativa privaca extran
jera podria ser continuer su coope. cibn después del traspaso, med¢unte
contratos de prestocidén de servicios técnicos o administrativos ¢ la ce-
sibn del uso de pobentes o marcas o cambio del paro de regalias. Consi--
dera ¢1 Dr. Rosenstein-—-Rodan que pHara “flﬂn,ar csta vincul-cibn futura,
soria conveniente wmontener un owoporc1o wwudente oel caiitel eccionario
en manoss extranjevas, wor ejemnlodel #0%. De todos modos los intercses
osztranjeros podrien retirerse cow:leta y definitivamente si asi prefirie
sen hecerlo.

Convicne detenerse agui en unpunto cue no he sido objeto de especial con ~
sideracién en loz trebajos referidos. lLa transferencia del capital a001o
nerio el final del periodo esteblecicdo v o exirir una mov1llzL01on de
recursos que en un momcnto dado, podria alc..nzar considercble cuantia.
EsGo bastaria a suscitur dudag o escepticisino acerca de las nosivilidudes
de llevor efectivamente a la préctica una politica de esta naturaleza
Pudiera oreerse en e¢fecto, que e ta Lérmula seric una manera disimul da
de asegurar lc prolon c1on por tiempo indefinido de las inversiones Dl
vades excrangeras, sin cilg su control lle; sora @ pasar 4 nanos latinoaile--
ricanas.



Este argumento es de indudable seriedad y podria comprometer peligrosecmen
te la aceptacidén politica de la propuesta., Seria indispensable dar se~
guridades de que los recursos financieros necesarios para adguirir el ca-
pital accionario, se irén acumulando & lo largo del periodo de transicidn
en tal forma que al terminar éste sc¢ disponga de recursos suficientes pa
ra adquirir todo el capital accionario, o su mayoria, en la forma en que
se hubiera previamente establecido.

Caben distintas formas de cumplir este proposito. Una de ellas scria que
lu empresa desde sus comienzos, divida su capital en des partes. Una par
te, ¢n acciones ordinerias guu estaria totalmentc cn manos de inversionig
tas privados extranjeros y leg ascgurcria ¢l plino control de la cmpresa
durunte ¢l periodo cue se hubicrs acordado. Lo otra parte csteria forma
da de¢ acciones preforcenites cue, ol final dcl periodo, s¢ transformarian
en ordinarias on cusntia necesaria pere der o sus tinedores ¢l control de
la cmpresa. Miuntros tanto, estas acciones pruferentes no tendrian derc-
cho a voto.

MAhora bicn, estas ecciones prufoerentes, que «n 1los coriienzos estoriaon on
manos extrenjeras cowo los ordinaries, so irian traspasondo gradualmente
a fianog naciocnaleées, o a corporcciones que las fucecran traspascndo a ellas.

Ba cvanto a los recursos necusarios waera la cdquisicidén de las sccioncs
preferventes, hay eue partir de esta consideracidn importente: ¢l trospaso
graduzl del caplt 1 accionario de monos cxtranjeras ¢ manos naclionaleg re
quicic acrecentar ¢l ahorro de los nalses Lutinoamericanos mediante csti
melos fiscales y de otra navuraleza. No sodria ¢n verdad tratarsc este
problema de la inversidn extranjera fucre del contuxto del desarrollo oc9
ndomico y la necesidud de cceleraor su vitmo, gr o cias ¢ una nayor importo-
cién de rucursos internacinnalus y o una mas intinga movilizacibn de ro-
cursos inturnos.

Dado este punto de pertida, las accioncs proefercntes podrian ofrccersce cn
suscripcibén pfiblica o adguirirse por b.mncos industriales o corporaocioncs

de fomento haste c¢uce hubicva un mercado favors.ble para cllas. A tel cb-

Jebo, ecstos instituciones tendrian que contr con recursos financicros

dicionrcles quo podrian wrovenir del cvstedo a medida gue sc intensifica

ga movilizacidn de rocursos internos y Au instituciones inturnacionalcs
de credito.

a
C

Estas son lincanicnios conerales gue han do considerarsce con scnivido de
flexibilidad v adaptorse tanto a la indnlu de le capresa y su téeenologia
coino 2 los camnog wn aue su dcscve la cooperacidn de la iniciabiva priva—
da extrenjera.

ITE., 14 DLLIDATY SXow D Lo CARCUS D
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fn la introduccibn sc¢ ha scialedo la conveniencia de delimitor claramen--
te los caumwos de la cetividad ccondmica ¢an que s¢ trac la inversidn pri-
vada cxtranijera. Tllo deberis hacersce co los nlancs dd desarrollo ccond
nico de los wnaiscs latinoamcricanos. 3

Ante todo, la inversidn extranjera scria muy convenicnte o todo aquello
cuc contribuya efcctiveomente a correglr la tendenclia persistente al desc—
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cepcisnes, tlcngn més peso leos efectos nepotivos. Ante tade, las conscs
cucncias psicoldgicas y volisicas del Trasnpiso a monos exira anjeras de lo
gue estaba en wanos nacionales. Y oo sepuida, ¢l costo vcondmico de esa
operacidn, aues eomo se¢ dije en le introdrecidn, las romesas de Sénanciles
a2l oxtorcior reprosentan una salida nebto de divisas. Mas atn como enctla
mayort perté de los casns lag industrias cxistientes 5hzan d¢ exagerada pio
teccibdn, ¢l aumento do LOLQCtiVidﬂd au¢ se logrard por 1o crunufornuc1on
de le empresa se traducira proveblemente on lujﬁrb. ganancias que ahora
corregnonderan a1 caplitla ewstranjsro, on deszwedro, asinmiswo,de la balanza
cdu DaF Q3.

L3 cierto que le eficiciicia do las cenpresass sutle mejorar aotanliments en
gsta formae y ¢e ¢l auvmento casijgvienuve de 1og in resos-por otra de la
mayor roductivid d- ¢s dCﬂbralluntC ~w>gnior 2 dichas rumesas. Pero ello
eoncierne a2l espacto inturno dc wsgoa cnestidn y no invelida lo ¢uc acava
de uxpresaorse ecevca de Lo lncidoncia wxtorior dusfavorable.

¥n este caso, no s¢ trate solamente de comperar entre sl los efectos po-
sitivos y negetivos de e¢ste gbémoro do inversiones, sino de pregunterse si
no hay otras formas de ecicate.r las cmprusas oxistontes cn menos latinog
mecicenas a cue aejoren sus mlhtondos de oareduccidn, su organizacidn y su
adininlstraciodn.,

Adlembg do cshas obatrveciones, hoy otrog «sspicteos . considerar, cnireé ellos
la naturoleze y 2l monto v las gemencics ~lie Tumite al Cxberlor ¢l capss
tal oxtr pgkroo Dehide & 1o forme en (oG se ho dg bnvvplto, 12 industria
latinoame=ic:ino (en comnartimentos estincons), no s aprovechen las vbntu
Jas de la especialiszec 6n, ¢ lac sconomicz do osc 11s y de la plemerminsn
zacibdn del casital. £l ceato de :roduccidn resulta asi etugcrvdo- pero a
pescr & cllo y pracias a la exceiva proetuceidn, lag ganancius indvstriales
son gencralments elevadas, tinto én cronte al capita T nacional como al CX
Tram eio.

!l

Tratese de un problema de deficiente ubtilizacidn do recursos nroductivos

gescasos, cuys respsonseoilidnd corregpunde @ I@s Atlncancricones y no a los
extranjeros. Yo Lodria, oues, dmouterse a eostos vloilwecs @ie traasficren
al exteri r Lan nci s provenicnies sdlo en nerte 4o st e¢ficicencia, por cu
anto i bucna promorcidn su dAchen a 1o explotoeibn de vn mercado altamene
te proterido.

Bn les cehividodes bomcarias, ha de tenorse on eneate oo los peiscs desa
rrollad s en Pbp(rwl vigilin v controlan pat“ activid.des ¥ nonen limita
cinncs muy .drl$~ & interfurcencias cxternss que pucden afectar los intere
ses aaclonales. tn BEstadog Unidos la ibt- 1'c¢on porticulormente ¢s ri-
SRTO0BE & efte TLIAPLLCLE .

La wolitica a sesuir en todos estos casts viene e scr de obtra indole.
Como »princinio general, lo g’ estd cn manns d¢ latinoamcricanos tienc
duc | sbguir en sllas. Lero, ol misne ticemouo, hay cuc incduclrlas o mejorar
pro-resiv nente su cficioncia. Mo hay mejor acicate cue le rehaja gradi-
al de dercches de adiena y la climinacidn s obidn gracual, de rostriccio-
nes 2 la igporticidn. llo cabria sensor todavia wn rehejo s sustanciales
can respuceto al resto del nundo en laze circunstancias pressntes de 1w in
dustria latinoameric.na. Pero scria aconssjable en cuento o los ‘”OOPCW
tos industriales due forman rarke del i1nte combio latinoenericano. idllo
roguicre wedidas concertsdas, sues ningin pais pedria hacerlo sin o'c -~
trus paises lo hicieren meciprocamentcs Ya existe ol airco odecuado parca
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ello, el mercado regional de la ALALC y ¢l de los acuerdos subregionales
Sélo hay que uvtiliz arlos con decisidn,.

Bl plazo para leograr una rcbaja significativa de la proteccidn, o para e-—
liminarla com)lct mente, tendrla gue scr suficientemente largo nara per-
mitir la evolucidn ordcnada de las emprcsas latlnoamerlcvnus y su adapta
cidn progresiva a nucvas condiciones de compelencia rcal o potencial es
un requisito esencial en la cmpresa privada. ln otros sistemas econdmi-
cos y sociales se rccomoce de was on més la compatibilidad de la propic--
dad colcctiva de los medins de produccidn con modelidodes de competencia
socialista que sc Jusgan indispensables cn 1o cficiencia de las empresas,

Sin embergo, vna politica scuejmte no he de practicerse solancnte con la

rebada progresiva de eranccles y restricciones. Sc regnie.c también un

VWg7ﬂoso apoyo técnico y fimanciero al campresario latinoanericano. 1Bsto
serd materia de la sigriente seccidn.

n ¢l camio de la sctividad comes: ¢cial e¢s mucho lo Qe hay cuc hacer en A

mérica Latina. Pexo c¢g bvembién de gran sisnificacidn lo Q¢ ya se ha he

cho. Hay técnicas de orpganizacidén y administrocidn que cstéln siendo as;

milados c¢ficaz y provechasanente por cupresarios latinoamericanos. listo

lleva a sensar que una politica de estimulo o la inicietiva nrivada-indi

vidual o coaperativa- en nuc tros »pro wos peises podria dar resultedos Do
sitivos sin el costo cue significaria la iniciativa cxtranjera.

Fero acul hay cuec admitir tembién cierte flexibilidod. Tengase presonte
la centribiicidn de enmpresas comerciales extranjeras al promever la fabri
cacibn pare la venta ol detalle y en gron escela de una seric de urkiculos
cue antcs s¢ imsort ban sin lleger a UrQWdcs masc.s de la obleacidn.

2or Lo general, serie prefe.ible ¢l apoyo & iniciativas propias de trans
formacion y modornizacidn de actividadces conierciales, antes gue ¢l acce-
so de Tirias extranjeras o0 ¢l trasnaso a ellas de lo que ¢staba en manhs
nacionales,

Los serviciong “blicos iresontan también un caso especial. Su técnica cs
bien conncida y no se sustificeria desdce csbe munto de vista lo. iaversibn
cxtrenjera, salvo iniciativas gque sc manificsten en nuevas tccn010fwas,

como 2l esiteovlecimiento de centrales atdmicas par: le prodvccidn de clec
tricidsd. &Sin cibargo, laadninistracién de estas ¢ presas suelce ser muy

deficiente ¢n nuestros osaises. 311lo no significa, sin embergo, gque para
corremir el mal haya que dox acceso 2 le inversidn extrangera. Lo que sc
necesita ¢z atacer directamente ¢l nroblema de la cficicncis atrayendo ad
jinistradores capaces dcl pels con coleboracidén, cuando fucre necesa-

La
rio, de servicios técnicos o admruvistrativos del eitranjcero.

Los paises loevinocamevicanos reconncen c.3i sicmpre la cenvenicentia de con
tor con establecimientos extronjeros pare faciliter las relaciones comer
ciales y financicras con ¢l exterin®. Pero ello no c¢s incompatiblc el

¢l establecimiento dc ciertas normas opcerativas. unntre cstos, las de es
tablecer un méximo de 4wpisitos o Felecidn ol conital y reservas y-la
cuantia de los préstemos otor, (os a las firmas exXtroazjerss ed relacidn
al cenital y reservas radicadas en ¢l pals ¥ no de la casa watriz.

B3in emb ar;zg més alla de (stae zona de coincidencia dc¢ intereses han sui-
,ido oroblemas gue nreocudan a alzvnos pelscs latinvamericonos. No obs-
tente cdue ta 1ebls!aoJ6n = i ere la awtoris racidn orevia del cstado para
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abrir un nuevo esteblecivicnto banmcarie, la adguisicidn de pedueiios o me
dianos bances esteblecidos ha demmibtido o la inve:ssidn privada cxbranje-
ra concentrar su Arivite de sccidn on la actividod b;ucarla nacinnals

A la luz de las considercci ies cuc acchan de formularse, palses .abtinoa
mericanns, al intensificer ans csfuverzmos de plancacidn, como es oeomseja
“le hacerlo, debicran doterpinar los centros en que no deseen inversio--
nes orivedaes extranjeras con justificed. s cxeencionces y definiyr cleramen
te acucllos cn ong .as juzgren convendonten. i

¥n sintesgis las nucwvags invers .3 extranjeres sra adguirir coentrol de
inverciones en moncs do valscs latincamericonos no gon duseables por ra
zones inherentes ol concepto nisio de desarrollo, »or sus efectcs desfa-—
vorables gobie la balanza de sepns ¥ o000 sus congsccnencias »o0liticas v psi
cldgicas quce ¢ ntribuyen a creor un Aabito desfovorable, no sblo a esas
inversiones sino a las que conviencn ¢l desarrollo wccondimico nacionel.

Asimigmo, noH son aconscjqbles mrovaes inversioncs on gervicios pébliicos,
en ¢} ¢ mercio-salvo algunes cxcupclones— y en los ectividedes boancorias
excepto el caso du bmncos que contribuyecran o f vorccer las rclaoiones co
merciales y financicras con el exterior. uwn camblo, son de fundemental
im ortancia las inversiones cuc s¢ traducen en nuevas exoortaciones O cn
la sustitucidén d= imoortacisnes y en la transformacidén de industrias con
¢sos fines.

=n este caso, habria cucv proceder con gron flexibilidoed de criterio con
respecto a las férmulas a scgulr, segin la fndole de tecnologia que un
pais sc prooonga adc¢uirir. In orden de importancia podrian distinguirsc
estas tres situaciones. Primera de cllas, ¢n que la inversidn cxtrende
ra sblo podria haccrse e¢n forma conjunta con 1a nacional pero con la -
noria del capitel extrenjero. OSegunda, cue csta participacidn de la in-—
versidn privgda extronjera puede d(VLngwruc cn forma mayoritaria, sicmpre
que después de un periodo reletivamcnte corto(relocionado con la transfe-
rencia de tecnologilas nu muy cownlejas) se transfiera el coantrol de las
empresas a interesces del wals. Y tercera, los campos donde se¢ trata de
gplicar tecnologias muy comnlcjas y de ripida innovacidn o de penctracidn
de e¢xoorteciones industriales latinoamcricanas cn centros industricles, wn
cuyo ¢80, la inversibén »rivede extranjera podria controlar la emprcsa
por perlodos mAs larpos, al caho de los cueles log intereses del. »ails o
de los paiscs 1l tinoamex icanosupasariin ooBLT mnyOIlt,rLOS, rc¢gservando u
na «icvbdﬂ proporcidn del cenital 2l inveigsionista extranjerc, de rmanera
que &ste Gltimo mantenga su interds en sesuir “ncorporando &l pais inno-
vaciones teenoldricasn,

Si bion corresoonde 2 cada pais ,stas decisioncs o¢n politica de¢ inversio-—
@S, NO ¢S mencs cle Fo qre convendria que todos c¢llos procurcen ermonizar
lus norinag bésicas que rogulen ¢l tratemicnto de la inversibn priv.oda ex
UILHJQI a fin de prtVunlf la compcetencia desordenade en los paises lati-
noaiericanos sin atracr al inversioniste extranjero. s posible, cue 80—
bre todo al comiegnzo, esta armonizacidn whHlo pued. lograrsc, ya sca cn el
marco d¢ acucrdo:sn mUurhblonJlLS de intuiracidén o d¢ consorcios suctoriales
de complementacidn en los quce sblo .participe un ntmero limitado de paiscs.

IV uf A o¥C A LA IHICIATIVA PRIVADA
LASTIC AL IGATIA
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La iaspirceidén que ha llevado & este trajajo ha sido, obvnamcntc, fortale
cer ¢l napel de la iniciativa latinoamericana en la acelceracidn del rit=
mo de deserrollo. Y si se ha discurrido cgnu01u1mgnte acerca de la ¢n1~
ciativa orivaeda de nuestros paises no ha sido poro cxcluir la capresa pl
hlica, sino »are trator de llesgar a2 una rmonlza01on de intercses dc a--
quella con la inversidn »rivoda oxtranjera cn formo compatible con aguel
objetivo primordial.

Lste problema de la 1n”ersi6n rivada extrangjoera nrcocupa no solo a 1los
naiges en desarrollo sino & iuuq &oubﬂrolluoos y c¢s notoria esta preo
\cwacién en paises de 1la COHLHTd d Dcondmica Liuropea y ¢n Canadd. En Ja
»on sec llo"o a 1mma golucidn extrema, la de reservar todo ¢l campo de la
iniciativa del propio pais con exclusidn dc la inicietiva privada extran
gerg. .Y mo dejs oo s¢r suzestivo cue fue precisamente duronte la ocuna-
cibén del guneral CALLhUr cv(ndo se dictaron las medidas pertinentes, con
gran sentido de¢ previsidn., Es tomnbien muy sionificativo que sc comience
nhorg a entreabrir alli la nucrtc a le inversidén osrivada  coxtranjera. Iio
say contradiceidn alun.. entre una y otra medlca, sino una evolucidn 16~
«ica, dJapdn ha realizado tva progresc not:ble en svw economia, con una ta

’”J

#a de inversiones -upcerior ai A0%, Gnica en ¢l régimen de intiativa pri-
Tada. Y su industiia, en porticnlar, sc ha é&esenvuelto solidamente y con
cean eficiencia. ucde ecestarse ahora la coperacibdbn recfproca en el nla

11w internacional, pues se trata ahora dc¢ una coperacibn genuina entre i~
cuales, sin aqlel complejo de subordinacidén a que sc hlZO rcferencia al
comienzo de cete informe.

Dadd e luego, el desarrollo industrial de América Tiatina, eln e¢n los pai
g€ qite mas han avenzado-es inferior al de Japdn en ticmpos de la Post--
urrga Isc pais ya rlsponla eantonces de¢ una ran bese industrial y una
ﬁdeC able ciperiencia exportadora. Bsto lo cue tiene ahora qgue lograr
uuc tro naises y para ello es nccescrio lleper a nuevas férmulas de co-
peracidn que fortalezcen la iniciative privada de los latinoamericanos y
cetbimulen la intensa movilizacidn d¢ sus Pronlos recursos.

Pero, como s dijo en otro lugar, cstas férmulas por importantes que scan
no constituyen la solucidn comgpleta del preblema. Jis indispensable dar
sran amnplitud al apoyo técnico y financiero a la emprcsa latinoamcricana.

Cudles han de ser los instrumentos de eésta coperacibdn c¢s asunto que hay
Fowmbién que eborder sin tordanzas. Ya hay en poises latinoamericanos u-
na experiencia OOblLJVc en materia de promocidén industrial, espeeialmen-—
tc en actividade Dary. €l CcOnsuno interno en sustitucidn dc importaocio~-
nes. Si se inicia resucltamente una politice de reajuste del proteccio-
nismo seré neccsario ofrecer a las cmpresas existentes todo el apoyo ne-
cesario para transformarse y modernizerse como antes se ha exnlicado.

I'n donde hay immuucho menos experiencia y cn donde se¢ ofrece la oportunidad
de abrir nuevos ritmos es en el apoyo a industrias que, ademis de¢ satis
facer la dewonda interna, sc¢ orienten hacia la eX\ortac16n o se estable
cen o transforman cspecialmente con este objetivo.

51 en los prdéximos a’os se¢ dun pasos decisivos para la forma016n del Megx
cado Comin Latlnoamuﬂlcano, cmoresas de esta naturaleza serén de gran 1m
portancia y contribuirin tambicn al dusenvolv1m1ento de las cxporta01o~
nes industriales hacia 21 rusto del mundo. Surgen aqui perspectivas muy
interesantes de empresas multinacionales. Adviértase que la cxpresidn

multinacional, ticne dos acepciones. Iin una de cllas se trate de cupro-
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sas controladas por un solo nals, principeslmente Lstados Unidos, pero que
exticnden sug actividades industriales @ vorins palses cuando no al &mbi-
to mundial y que c¢n varios casos son administrades tambidm por dirigentes
de diferentes nacionealidiodes. En la otra aceptcidn sc trata de cmpresas
que, ademés de trabajar en vorics mercodos y dividir su produccidn entre
¢llos, tienc su canitel accisnario distribuido entre inversioaisfas de dig
tintos paises, asi como una direccidn multinacional.

sn una segunda zcepcibn, 12 que aqui nos intercsa, ¢l mercado comiun lati-
noariericano no sge va a formsr solamcnte por une politica de reduccidn gra
dual del proteccioiismo, si Dien e¢sto tendri e¢fuctos muy positivos sobre

la eficiencia industrial, =zc¢itn ya sc dijo. PXPero con ello no sc ira muy
lejos. Tl mercade comln se construird principelmente mediante arreglos con
c.rtades entre los paeises vparticipontes parce dividir la ectivided industri-
al entre e¢llos en forma de 2semurar a cade vno las ventajas de la ecspegle-~
lizacidén y las economies do¢ cscala. Bsto concicrne especialmente a una sg
rie dle industrias bdgicas, asi como a otras de mran comvlejidad tecnoldsi-
ca y cusntioso capital, industriass en que, por lo demfsz, sc prevee un cre-
cimicnto ripido de la demenda ¢n ¢l desgrrollo latinoamnericano de los pré-
zimcs decenios.

I algunosg casos, los esfuerzos conbinados de la iniciativa privada de los
naiscs latinoamericanos, podrian scr suficicntes sare cstoblocer estas in
dustrias, sobre todo si cuenton con el apoyo técnico ¥y financiero arriba
mencionado. Pere @n otros c.gos, la misme coidlegjidad de la industria, o
el conociemidnto de los mercacos emxbericres o la circunstancia de que la
teecnslopla de la cooresa extranjera no estd patuntoda yly por lo tanto que
contar con una anortacidn dirceta de ella,sera accnse]jable seguir la for-
mula de la inversidén cxtr: tere ¥y ol traspaeso de su control a mands latino
cmericanas, despuls de un periodo prudentu. Mn ¢ste traspado, la cmprasa
nulvinacional seria la solucidn mis adecuada. ¥l control de agquélla pasa-
ria a manos, no de un solo Dais latinoamericsno sino de un conjunto de e~
lles sin prejuicio de gque ¢l inversionistae extranjero siga tenliendo una PaE
te del cazital accionmrio, pero en minoria. #n el ccoso de paises de menot
desarrollo rc¢lativo, la fSrmul. muliinccional poéria aplicersc en tel for-
ma cue despuls de un periodo razonable, ¢l conbtrol de cicrtas cupresls Do-
¢ por completo & manos del vols on oue elias hubicran radicado,

6]
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Un emprescs multinacio ales de araon envers o dura, ¢s posible que los esta-
dos latinoamericanos Jjuzguen conveniente perticipsr junto & la iniclativie
priv.ds sea directomente o a travis de corporiciovncs formadas para la pro-
mocidn, finamciamiento y ayud. tlcnica de tales capresasd La indole de
éste 1informe y sv. curecter prelimincar no se prestan o entrar en este otro
especto de tinta imvortoncia, B4lo ha do ecxmroesarse aqui que, ademés de
promover la movilizacidbén do¢ recursos internos, cutos corporaciones ticnen
que disovoner de am-lia coperecidn finaoncierna intornacironad .

Taleés, corporacinnes, soein nocionalus, subregilonales o regionales, podri&dt
ser de considurable importencia en la odapbacidn y asimilecidn de 1la tec-—
nogla. No se ha esnlorado alin c¢n profundidaed la modalidadces de la trans-—
ferencia de la tecnologia mediante ¢l ugo de pasvontes ¢n Améica Latina,
ni el costo quu ella rcorusenta; ni tampoco las posibilidades de gue haya
mecenismos qQue intervengan en vna v otra forma cn las negociaciones perti--
nentes. Lo mismo podria decirse en materia de morcas. Il costo del cm-
pleo de marcas extranjeras podria justificorge cuando se trata de promover
exportaciones; pero as mucho menos cvidente la utilided de esta aréctica
ctando se trata del comsumo :interno, si s¢ tieng en-cuenta las rcemesas fi-
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nancicras al exterior cue el empleo de morcas exbranjeras trae consipgo

Vo (LA GUOFDEC TN D
LA ENVERESION PWINVE

ﬁh’ﬁbuﬂlub‘ D
LATTRAJLRA

Cuando seé discurre acerca del cstimulo a le invers 1ién orivadae. extrangjora,
se ncnciona siemnr. la nccesidad doe cue lG=w aiscs lotinoamericeanos foracn
un clima Brenicio ¢ tiles inversionds. adic podria neparlo. 'Todo OHCu
en s.vuer si ¢llo concicrne solamcnte a l“ actitud oa¢tlcvltr de cada pails
o se treota de un problema mucho mdis amwlio ¢ intrincade que abarca tanto
a toles paisecs coio a aquellos de donde wrovicnen las inversionues excran-
Jeras y a la actitnd de los mismos invewsionistas. 4l c.oracter 4o c@te
informe es en cicrto modo una reshucste a csta crestidén. Se trata de un
provlema flobal. Pero la respueste ¢s incommloetas, puces hasto chora sc¢ he
cuneiderado cste asunto desda ¢l punt: dce vista del intesbs l.t*no ﬂb-lCu
no. UNo podria, sin cmbarjo, cerrarse aqui ente trobajo con esa sién u-
nidl atocal .

s evidentec cque la nmu”cn de las expronlaciones se pDroyocta perslistente-
mente sobre esta materia. Las exproplaci mes gue se han realizado c¢n les
f1timos deccnios en Amévica Labina—se lvo cn ¢l caso de Cuba cn gue s 098
ra una proiunda revolucidn ccondmica y social-- sc limit. n gengrolmento el
czgo de ciexrtss emresas dc scrvicios phblicos o éc ovnlOu cibn dc Tecnr--
sos natur.lcs, pero no ho tenide sirnificocidn importunte c¢n las inversie
nes cxtranjeras, en la industria. ©Bllo nos demuestra que olli existe un
problema cspocial qu . no nodiia desconocersc. Por lo dembs no sc truta
de una situacidn estltica puces ha venido ocurricndo una cvolucidn cuc de-
herd oricentowse hacia el cncuentro de férmules cficoces de coperacidn cuce
ademés de rosolver los problemas que con rk,p«cto O U8A8 CHPreSag 8C pro-
sentan, contribuyen a creor condiciones psicold icas fivorables a las nuc
ves Wﬂvcrunon\q ciztronjeras on aquellos compos on donde los palses laving
anericenos ticnen csnecial interds ¢n qua se realizce.

Phrmulos de Lot tico contribuiirdn = oarovenir dificultodes futuras a

Y
PZdc la c¥puricneia npevscdd ¥ on $al sensido dificren del procidimlichnto
QENrDitraje,s Bl asrhitraje, en efocto, ge propone dirinir los conilitcio

cntre las )c.tmz rng vos oue s¢ hubiescen producido. &l convenio propanado
& opte efccto nor ¢l danco Lunc1»l no hos cntedo con ¢l beneplacito de los
paiscs launn»ﬁmur¢c MOES NOr razone! cug pora clles son fundamentales. Pexro
hes ahora no se han bUJc:oo otros D\leS, fvers del pursacnte nacionsl,
o) resolver lag dificultades cue surgen de viempo wn Liempoe

1 sezuco par. cubrir ries;os no comercicles oen las inmversiones tambidn
gnecucntra resistencias, auvancue de otre naturaleza. Hay culencs sostitnen

cue 81 un pals prescnta condicioness 3roni011 1o inversién sxztrangtre, o
L . de A 2 4- i 4 P, - =
g Uro no seré olemento svficicnte “ora coracrlas. Xero dcaso scan més nu

meiroscs las opiniones cue, sicndo f:vor-olvu ¢l srincipio &l scguro d¢ in
versiones, objctan su carbcter biloterel. Le ehjeton norcue considcran gue
¢n caso de hocerse cfectivo ¢l seguro, ¢l mstado dcl pals orviginario de la
inversidn sustiture el inversioniste, y lo wue cera un siplce asunto de re-

P

laciones ccondmicos wrivades sc trencforma un asunto politico ¢n cue purdic
ra rrevicer demasiado 1.0 influencia del pofs mis ;rande. bsta con81dhLL01én

llcva a pensar on la convenioneia do cxeminer 1.0 sosibilidad é&. vn sistoeme
. » e N - . .4 4 2 L, AT ® y ¥ rd A
multilateral de scgurns do inversiodn, on ogue parbiciven o la vez palsos
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acrecdores y doeudores,

Desde otro puntn do vista, hoy otros obstéculos cuu, de no climinersc 5o
drian afccter desfavorabliuneate vna solitica do inversioics como la guo

S Hostila £ ¢30e informe.

Uno de <llos c¢sté ¢n les limitecines a las roucsas 6. las pancncias de 1la
invérsidn cutranjera. Lo Jliedinecidn doe cantreles doe camvio ho disminvi--
do macho la lmport.ncia ¢ este awumito. Hay gue roeconocey Sin Cabadgo,
que ¢l orizgen de estos limit.cu »nes ha radicodn gencralmente cin ¢l estEn-—
gulamicnto cvxbterior de nuustres Oaiubd y ave 1la solucidn fundairental no

28 simnle asunto dc octvitudes sino do acdidas do copcracidn inturnacicnal
t.adicntes a corregir esoe fendmeno. Unh tasa sotisfoctoria de crecimleinto
de las exoortocionces, condicioncs ﬂ" fovoroablis nara la vtransicrenela de
recursos financiciros & los Daliscs latinpamericencs y cl F\uJN tC d¢ la dug
da cuando los scrvicilos pesan ¢kCoesivaicnte on la b lonza de (1,03, SO
nuntos do¢ primordial import.ncia un csta politica de copurac 1on,

2or otra serte, hay un a
don transfurirse sin dificultad las goneicias proveanicntes del cepival ¥y
reserves ¢s eéscicliael »dora cstiowvlar Lo inversidn oxtronjera. Pero suce-
de¢ con cicrto frecrencia ocn Americe que i1as goanencias gue se transficran
no solo 3fov1bnun de e¢llo, sino cquce la CP&nthSd vtilizacidén d¢ TLcUTSOS
bancerios del pais un que sc¢ ha realizado la inversién. Tstec ¢s un pun-
to gue Droocuna muy Justificodamenic ¥y que rogulere considerarse contoda
objetividad.

spucto cuwe no doebicra dcjorsc de lado. Gue puc—
1
&

Finalncate, ya que sc trata de cacauzar preforentemente la inversidén cx-
tranjera, hocia las industricg de cxport.cidn, convienc wgncicnar un sc-
rio obstiéculo qui¢ s¢ ha prescntedo de tivﬁmo en tivmpo c¢n buen nGmero de
paiscs lat noamericanos y que aefceto timbiln o los capresorios de cstos,
a saber la sobre-cvaluacion menctoria. g elaro cuc c¢llo sc¢ resuelve con
¢l freno a la inflgadén o con la floxibilided de les tipos de cambios, He
ro micntras ¢llo no succeda, serd ncccesario buscar medidas compcnscdoras
de los c¢fectos de la sobre—-cvaluacidn.

Hada sc¢ lograria con la renucncia a reconocer ¢stas dificultvades cuvando
cxiston. Al contrarie, podria campronctor le coficaciar de und HolkiEiceEl

de inversiones. Puro, naturclnente, trazads csta politica, corrcspondera
a coda pals latinoamcricanc, a la luz d¢ su pronia ocgpericncia y con une
visidén de¢ su »romio inturés fundomental, touer wodidas oxoromas para que
ella adouicdra én la priéctica tode la ¢ficacia gud 1ad Tutra diéble GapcTEme

VI, LA 20 VESROTGHE PRIVeD. Bl 10 Cull -
m'ﬁl Dl Ds8 2ROLLO.

£l problema aue ac.aba ée ﬁlb)brtcrﬁc e este informe ticne ¢ue aplicuarse
en ol contexto de una politica Ae dcscrrollo ccondiico y conerocidn inter
nacional. s alli dond¢ sc insurta la iniciativa privoeda con la gren im=
port ncia cquc (ste roviste. Pero al Lgtode corvwoegoonde vn papel ducisi-
vo. [Int. todo cn la formulacidén y cjecucidn de csa politica y sus objoti
vos ccondmicos y socialegs, como ¢l las trans fﬂrm“c10nbu getructurales que
hen de abrir ¢l paso - las fucrzas dindmicas dol desarrollo y a distribur
couitativamente sus rusultados on las capas de la poklacidn cuve han guo--

dado rezagadss cn cabhe Droceso. Y, c¢n sciuide, un la ovilizacidn dc re-
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guirs9s nerea avoyar la iniciative Driveda, comrtir com ¢lla ecicrtas ini
ciacivaes en <l camso de 13 CGconomia o Gonawrla wor sl misnas, segin fucre
la natnralceza del oroblema.

In esa movilizacidn de¢ rocuvrsos, lo cooncracidn fimancicire internecidnal
¢s 1ndispensabdle cn la ctapa A descrrollo ¢a gue sc¢ encuentran los )Ci
s¢s de fmérica Latina sugtn 1o intensidod cuc corrcs-onda a sue nOLIriss
getferencias en @l prado do des rrollo. To €8 pOT ung asc¢ridé d¢ razonds
fundanentalcs.

s muy descaeble que dcatro de férmules couvo lag que se conbuiplan cn csto
informc llegucn o considcerable cunntia les inversisnces cxtrenjceras quce
contribuyan a rcsolver cl scrio mrebhlura doe cstranjuvleodento cxterior de
nvecstros naiscs y les ayuden o conse uir tna osarticipacidn dc mls i nas
activa en ¢l comercilo internacional.

PE8To por lP)O“E nte gue fuerc su cuoavia, las invarsioncs privodas cxtro
jeras no noarian sustitvir 1la tronsfoercneia Ao recursos financicuros of1c1u
10s. Bsos récursos son indispecasables parag couplotlr la ]OVlllZ&CLon deT
ahowro inturno, o ©o ¢n 1o qUe ceoncicrne a 1as inversioncs ccondmicas y
sociales del Lstado como o las cue ticnin ¢ue reelizarse cin forma crecicn
te pare sustuntar la iniciativa privada lotincamcericana.

wn ¢fcecto, en oste informe se¢ ha puesto ¢l acento ¢n la necesidad de dis—
wonui du suficicntes recursos financicros are coeneiar 'con aguélla cn la

modernizacidén de las cioresas latinoancricanss ciistentes, 2lentor ¢l oo-
tableecimiento de nuevas clpresas y fecilitar ¢l traspaso dcl control ¢x--

tranjero @l control latinoaimciricano.

La movilizacidén de¢ rcecursos financicros internos tiunce ¢uee edguirir c-de
vez mayor intensidad con cstos y owos propndsitos. Pero no sued suficicn
te por un ticmpo mis o menos lory0, sczpén los naiscs de gue sc trata. Ha
bré pucs guce reccurrir a la aport.cidn de recursos provenleasas de las ing
Brtnciones multilaturales o bilaterales da crédito internacional , weics
rentemente les princras, parn ayudar a la inicictiva privede de los padsces
latinoaitcricines por medio de ory\qluA;s du wonocidn tlciica y fincncic-
ra de carécter nacinnal, subresional o repional scriin 105 C80Se

La concencidn ALl parcl que a la inversidén seivada ¢xtranjera sc atribu-
¢ c¢n cste informe, y cue rounvonde a muy lejitimas preocupocioncs cn los
naises lotinoamericanos difierc pues rodicalmente de aquella que ticnc

Paices profundas cn ¢l sigle RIX. Las inversiounos cxtranjeras constivii
isn ¢n rvelidzd wne prolonsnacidn de los intercuses ccondmicos nacicnales
de Jos paiscs ¢1w ldes realiznban y habia ove ascpurarles un camnpo Jlibroe
@& mccidn., HAhora s¢ abire camino & otra concepeidn: la inversidn cictoan-
jera forma partce de vn conjunto du medidas do cooperccidn internacicnal
e, combinadas con una olitica interna de dus rrollo, premucven un riE
§o clevado do crecimiento y ¢l moncjo por los hombre do cade nails dc Llos
reoortes lemorulclcs Ge s nropio degerrollo. Bsto s vno cxpresidn de
macdurcz v de scnhido de la nropile responsagbilided gue avoaza cada vez mas
¢n los palscs labinocasciicados y ¢en ¢l lance internaci mal.

Q<1t

Desdce ¢l punto Ac vista han de considerarse les sugeruncias contenidas en
ste informe. 11 que s¢ requiera rscursos fimencicros intoriocionales pa
re apoyar la iniciative pwivade de los miscs latinoodcricamos ¢s werte in
tezrente dec csta edncepcidon, Beileg reguiers purs conLGTiblir g esR Garta
de canaci e caon, al dcsonvelvieicntbo do. nucglbra opoivudes doe desaryrollo

aue ne podrien cumplirsce sin una nolitica ingpirsda on las considoracinacs



S
gne: sustentan este informe.

AppiTtor a desenvolverse por 8! mismos no significa una actitud
excliuyénte de otros que podrfan cumplir la tarég, sl menos
momentancanente; con mayor eficacis. No so verd pues en cste
sentido expresidn alguna de antagonismo. El designic es otro.
Bs ¢l de colecar & los palses latincamericanos en condiciones
de realizor esa misma tarea pare equiparorse progresivamente a
aguelles otros y establecer scbre estas bases relocicnes genui

nas d2 cocperacidn internacicnal,



NOTAS SOBRE LA EMPRESA MULTINACIONAL

PRIMERA PARTE

En la actualidad existe wwna nutrida literatiira sobre lo que en forma cre
ciente se ha dado en llamar empresas o compeiiias ''multinacicnales'" —esto es,
empresas con casas matrices en un pais y una variedad de subsidiarias en o
tros (1)2-. Prdcticamente ninguna de estas obras, sin embargo, fue escrita
desde un punto de wista marxista, un hecho que dada la importancia obviadel
tema arroja una luz reveladora soore el estado de la ciencia social marxis-—
ta en loa Estados Unicos (o er cualguicr otra perte en lo que a esto se re
fiere). Nuestro propésito en ceste documenio no es tratar de llenar este va
cio en forma amplia y exhrustiva sino establece» mds bien un numero de pre-—
gumtas claves y sugexrir ¢iirscciuncs en las que se podrian buscar las respues
tas.

i

Para comengar, unag pocas palahras acerco de la denominacidén '"empresa
multinacional'". No cabe dud2 que ¢n gran perte de la literatura se lausaen
un sentido publicitai’io y apolcgético, sngieriendo la trascendenciade defec
tos y rivalidades nacionales y la apari:ién d¢ una nueva institucidn con bue
nos augurios para el 1uturo. Gue tales uniones ccngénitas son absurdas que-
dard en claro a continuvacidni por el momento 1os ocupa unicamente el proble
ma si dejar de lado el nombre o inwenter despojarlo de sus aspectos apologé
ticos y usarlo para tines; cientificors.

Fl problema de ningune mener2 es nuevo y aif'icilmente se puede decir
que tenga una zola solucién 'ccrrec'z2', Por ejemplo, la situacidén es muy 'si
milar a la que hay zwvsp=cio a1 la exprrsidu '"Tercer Tundo' que, en su uso o-
riginal, pretendia conjuarar la imagen ¢e un guiupo de paises eligiendo su pro
pia ruia hacia el decarrollo ecoudmico y svcial y estando entre el mundo ca
pitalista avanzado poi unu parte y cl mundo comunista por otra. Los marxis
tas —con excepcidn quizds de la castia orficial del bloque soviético—  saben
desde luego que esta imegen es tan tfalsc como ua billete de US$ 9.=, que los
paises en cuestidn corctituyen en verdal la meyoria oprimida y explotada
del sistema capitelistea global, y que la Urica menera de gue puedan lograr
un verdadero dessrrollo econdm’.co y cocial es por medic de la revolucidn so
cialista. Sabiendo esto ;devien ellos haber sechazado y tratado de desacre
ditar la denominacidén '"Tercer Mndo'’, o debian heberla adoptado tratande de
dotarla de un nuevo signiricadce? n general parece que han seguido el segun
do método, probablemente presumiendo que la denominacién se mantendria y se
ria usada de todos modos, y que lo mejor que se podria hacer era despojaria
de su cardcter apologético. Y, nuevamente hablando en términos generales,pa
rece que este procedimiento ha tenido vn éxito razonable. Madie, por ejemplo,
encuentra paradojal que Pilerrc Jalée haya titulado su estudio de la explota
¢ién imperialiste global "El Szgueo del Tercer Mundo': gracias en gran medi
ca a la labor de eruditos y publicistas marxistas se ha ido considerando
que "Tercer Mundo" es meramente una conveniente designacidén taquigrdrica pa
ra esta gran y muy variada conglomeracidén de colonias, semicolonias 'y neoco
lonias que forman la base de la pirdmide capitalista global.

2Las notas figuran al final del articulo.



Nos parece que algo similar es lo que conviene en el caso de
la "empresa multinacional'. La denominacidén se estd usando ya tan
ampliamente que por cierto sobrevivird cualquier ataque lanzado en
contra suya. Mds aun, no cabe duda respecto a la realidad del fend
meno al que se refiere. Lo mejor que podemos hacer es despojarlade
su carédcter equivoco y, como en el caso del '"Tercer lMundo'", conver
tirla en un término Util para describir y analizar las realidades
del capitalismo actual.

IT

Antes que nada, necesitamos entender la naturaleza y los limi
tes precisos de la multinacionalidad de la empresa multinacional.
Es nacional en el sentido de gque opera en una serie denaciones con
el propdésito de maximizar las ganancias no de las unidades indivi-
duales en una base de nacidén-nacién, sino del grupo como un todo.
Como veremos, de esta caracteristica se desprenden algunas de las
consecuencias més importantes de la empresa multinacionals en ver
dad podemos decir que esto y nada més es lo que constituye una ra-—
zén védlida para usar el término multinacional. Porque en todos los
otros aspectos decisivos estamos negociando con empresas naciona-
les. Bn particular, propiedad y control estdn localizados en una
nacién, no estén dispersos dentro del sistema empresarial. Hay dos
excepciones de esta generalizacidn: la Royal Dutch Schell y la Uni
lever, donde en ambas capitales britdnicos y holandeses comparten
genuinamente la propiedad y el control mediante complejas estructu
ras paralelas de las casas matrices. Pero estas excepciones se cuen
tan entre las mds antiguas empresas multinacionales, y el esquema
no ha sido copiado por ninguna de las doscientas o trescientas gue
surgieron en el medio siglo pasado desde la Primera Guerra Mundial.
En particular, y contrariamente a la nuy difundida expectacidén, el
Mercado Comian Europeo no le ha dado auge a nuevas empresas multina
clonales en las que la propiedad y el control sean compartidos en-
tre dos o mds paises. Hubieron algunas consolidaciones y reemplazos
dentro de limites nacionales, y desde luego, muchos de los gigantes
europeos tienen arreglos laborales con sus contrapartes en otros
paises; pero nosotros no sabemos de ningun nuevo caso en el que ha
ya tenido lugar una divisidn de la propiedad y del control.

Aqui nos topamos cen uno de los temas mds persistentes de la
literatura apologética. Es verdad, dicen estos escritores, que has
ta la fecha las empresas multinacionales han pertenecido y fueron
controladas en uno de los paises capitalistas avanzados, pero se
tiende hacia una internacionalizacidén genuina tanto de los accionis
tas como de la administracidén. In apoyo & este argumento cabe ci-
tar dos clases de hechos: la inversidén a gran escala, que asciende
a muchos billones de dSlares, por extranjeros (princinpalmente euro
peos) en compafifas estadounidenses; y la contratacidén por parte de
las empresas multinacionales de mds y mds personal local en los ni
veles medios y aun superiores de administracidn en subsidiarias ex
tranjeras. Suponiendo la continuacién de esas actividades, los apo
logistas argumentan gue en un tiempo relativamente breve 1la raiz
nacional de las empresas multinacionales se extinguird y &lla se
convertird, por asi decirlo, en "ciudadana del mundo" méds que de
cualquier pais en particular.



No hay necesidad de disputar acerca de los hechos, aunque és-
tos sean considerablemente menos masivos que lo que a veces se ase
vera. Lo que realmente importa es su interpretacidén. En lo que se
refiere a los accionistas, resulta bastante instructivo el siguien
te extracto de un articulo publicado en el "New York Times" del 22
de febrero de 1968:

Expertos de la Comisién Econémica para Buropa de las Nacio
nes Unidas sostienen que hay una relacidén entre la afluencia
de capital europeo a entidades norteamericanas y las inversio
nes directas de las grandes empresas de los Estados Unidos en
Europa.

"Los europeos", afirman los expertos..., 'compran las exis
tencias de las grandes empresas estadounidenses, que son pre
cisamente las que hacen inversiones en Europa'.

Esto significa, en efecto, que capital europeo se une a la
administracidén norteamericana para hacer inversiones en Europa,
segun se asegura.

Puesto que los accionistas europeos, al igual que sus contra
partes en los Estados Unidos, normalmente no tiene influencia so-
bre la composicién o politicas en las directivas, lo cual quiere de
cir que muchos capitalistas europeos, en vez de invertir directamen
te en la industria europea ponen su capital a disposicidén de norte
americanos que invierten en Europa. La "internacionalizacidn' de la
propiedad, de este modo, resulta ser una de las muchas maneras con
las que el capital norteamericano gana el control sobre capitales
extranjeros.

Irn lo que concierne a la contratacidén de personal local para
la planta de empleados de las subsidiarias extranjeras, no tiene
absolutamente nada que ver con la distribucidén del control, que se
mantiene sin dividir en la casea matriz. Desde luego si las juntas
directivas y las gerencias de las casas matrices comenzaran a po
blarse de extranjeros, esto seria otra cosa que exigiria un riguro
so andlisis. Pero esto no ha ocurrido. Unos cuantos extranjeros pro
bablemente integren las juntas directivas de algunas de las empre
sas multinacionales, pero no nos hemos encontrado con un solo caso
de extranjeros que ocupen altos puestos en la gerencia.(Si existie
ran algunos casos de esta indole, ciertamente habrian sido ya muy
d~- cacados en la literatura apologética). Lo que escribiera John
Thackray, corresponsal norteamericano del magazine britdnico "Mana
gement Today'" sobre esta materia no es sino una somera apreciacidns

Fxisten dos tipos de gerentes en las grandes compahias in-
ternacionales. Uno es el gerente nacional de la casa matriz
que trabaja o bien en algunas de las operaciones domésticas en
el extranjero o en la casa principal. El segundo es el ejecu-
tivo nativo al frente de la sucursal extranjera.

La existencia de estas dos clases desiguales raras veces es
mencionada por las personas implicadass y si se la admite es
con reservas. La ideologia empresarial declara que todos 1los
hombres tienen igual oportunidad de avance y éxito: todo eje
cutivo menor tiene guardado en alguno de los cajones de su es



critorio la regla de cdlculo del presidente o la plancha con
sSu nombre.

Hay buenas y suficientes razones para la existencia de es-
tas dos clases de ejecutivos. Pero su existencia significa un
- serio impedimento pare la cercacidn de ura estructura adninis-
trativa y de un cuerpo ejecutivo en las empresas multinacicna
les las que, en el mds amplio sentido de la palabra, pueden
ser internacionalistas —donde la importancia de la nacionali
dad de un hombre pudiera ser no mayor gue el color de su cor
bata o el estilo de sus zapatos—. A causa de estas dos clases
quizd nunca llequemos a ver lo que seria la pruebe cabal del
multinacionalismo administrativo: por ejemplo, un italiano co
mo presidente de una empresa multinacional de propiedad norte
americana, o un latinoamericano manejando una empresa multina
cional de propiedad holandesa (2).

Nada de esto implicaria que la existencia de esta segunda e
inferior '"clase" de ejecutivos en la empresa multinacional carece
de importancia. Por el contrario, esta gente integra un sector im-
portante de la burguesia nativa de cualquier pais donde operan em
presas multinacionales. Sus intereses (empleos, salarios, bonifica
ciones, promociones) van con la casa matriz; solamente hasta donde
ellos le sirven bien y lealmente pueden esperar surgir y prosperar.
Pero, como veremos, los intereses de la casa matriz a menudo se con
tradicen con los de los paises donde operan. Sucede que mientras
las empresas multinacionales no internacionalizan sus administracio
nes, como se reclama frecuentemente, desnacionalizan un sector de
la burguesia nativa de los paises que penetran. Esto desde luegode
bilita a aquellas burguesias nativas y les hace mucho mds dificil-
resistir las demandas y presiones que emanan de paises mds podero-

sos (3).
I

"El capital tiene su propia nacionalidad', dice John Thackray
en el articulo anteriormente citado. Absolutamente cierto, en cuan
to a proporcidén si lo entendemos literalmente. La nacionalidad del
capital no es la de la nacidén donde esté localizado sino mds bien
la de las personas que lo controlan. Hablando en términos genera-—-—
les, esto significa que es también la nacionalidad de quienes lo po
seen, pero no necesariamente. Si, por ejemplo, una empresa alemana
contrata un préstamo de dinero con un banco francés, el monto en
cuestidén cae bajo el control de los alemanes y llega a formar parte
del capital alemdn nasta cuando el préstamo es devuelto. De este
modo es posible en principio para el capital de wuna nacionalidad
capturar e incorporar capital de otra nacionalidad.

Pero, pueden preguntar ustedes, ;qué diferencia hace la nacip
nalidad del capital? ;El capital acaso no ss igual que el dinero ,
al que estd tan estrechamente relacionado, perfectamente homogéneo,
Y no funciona acaso exactamente de la misma manera, cualquiera sea
la nacionalidad de quienes lo controlan? Estas son preguntas difi-
ciles a las que no se pueden adecuar respuestas breves. Pero para
nuestros actuales propésitos serd suficiente sefialar queel capital
mientras tenga una dimensidén cuantitativa, fundamentalmente no es



una cosa o substancia sino una relacidén. En el terrero de la teoria
abstracta que postula un solo sistema capitalista, organizado en un
gran numero de pequerias unidades competitivas, la relacién en cues
tién se da entre una clace relativamente pequeiia que ez duena de
los medios de produccidén y la clase mucho mds grande que no posee
nada y que, por lo tantn, se ve obligada a vender su fuerza de tra
bajo. El capital constituye el medio para comprar la fuerza de tra
bajo y los medios de produccidén que luego se combinail, y el prnduc
to vendido de este modo para reponer el valor invertido, agregéndo
le una plusvalia. Esta plusvalia es producida por los trabajadores
y apropiada por les capitalistas. Los capitalistas son capitalistas
Unicamente a causa de su propiedad del capital y, por lo tanto, tie
nen que recurrir & la explotacisn so pena ae caer en la miseria (4).
Ia propiedad del carital significa, por consiguiente, lisa y llana
mente el derecho de explotar a los trabajadores. Todos los capita
listas tienen este derecho y por virtud de él1 sus intereses frente
a los trabajadores son los mismos. Capital, dicho en una palabra,
es la relacién de explotacidén entre la clase poseedora y la clase
trabajadora.

En la realidad capitalista las cosas son mds complicadas . En
especial el concepto de un solo sistema capitalista organizado en
un gran niumero de pequehas unidades competitivas, lo que ‘implica u
na clase capitalista homogénea ¥y no dividida, es wuna abstraccidn
extrema —itil como exposicién y divisa pedagédgica, y aproximdndose
a la situacidén efectiva de un pais (CGran Bretafla) durante un deter
minado periodo (el segundo tercio del siglo diecinueve)—, pero que
requiere una modificacidén de gran alcance para ser aplicable a un
sistema capitalista en conjunto o parcialmente por largos periodos
de tiempo.

In verdad, la competencia entre capitalistas siempre fue més
o menos masivamente obstruida por una variedad de barreras natura-
les o confeccionadas por el hombre —geografia, limites politicos,
condiciones particulares de demanda y costo, etc.—. Estas barreras
introducen desiguuldades en los rangos de los capitalistas(también
en los rangos de los trabajadores, pero esta aspecto no viene al
caso aqui). Algunos capitalistas disfrutan de derechos superiores
para explotar a los trabajadores y, lo que es mds importante desde
nuestro actual punto de vista, algunos capitalistas estdn en ccndi
ciones (por ejemplo, mediante un monopolio de precios) de transfe
rir plusvalias desde los Polsillos de otros capitalistas a los su
yos propios. Bajo estas condiciones el capital deja de ser la rela
cién generalizada de explotacién entre una clase y otra, aunque to
do capital tiene esa cualidad. Estéd mezclado ahora con algunos seg
mentos que ejercen mayor poder qgue otros para explotar a los traba
jadores y/o poder para explotar a otros capitalistas. Lo que fue
‘una simple relacidén entre clases se convierte ahora en un complejo
de relaciones entre clases y diversos grupos dentro de ellas . El
conflicto entre clases sigue siendo fundamental; pero estéd revesti
do ahora con un cimulo de otros conflictos que algunas veces y en
algunos lugares ocupan el centro del escenario histdérico.

Por razones que se remontan a los origenes del capital, las
divisiones mds profundas y mds durables dentro de la clase capita-



lista global s¢ han dado a lo largo de lineas nacionales. E1 capitalismo

no llegd al mundo totalmente formado, como emergiera Atenas de la cabeza
de Zeus, sino en fragmentos y como resultado de largas y amargas luchas
entre los burgusses surgentes de las ciudades y la nobleza fzudal. En eg
tas luchas le fue usual a la burguesia aliarse con reyes o principes gue
peleaban crdnicamente para asegurar su autoridad sobre sus propios sdbdi
tDS feudeles. De este modo surgieroe una serie de estados nacionales mg
nfrquicos. A medida que el capitalismo se iba desarrollando dentro de es
tos mArgenes nacionales, el poder de las burgues{as aumentaba a tal pun-
to que fueron cecpaces de reducir a los monarcas al statu de los figuro -
nes, dejéndoles a los capitalistas el control no s6lo de la economfa si
no de todo el apzrato estatal.

Toda burguesia nacional naturalmente hizo uso de su control sobre
el estado a fin de acrecentar el lucro de su capital -con medides elabo-
radas para hacer lo posibler por exprimir mayores plusvalfes de los tra-
bajmdores, excluyando a los extranjeros del mercado nacional mediante a-
propiadas politices de impuestos y desembolsos, forzando trotados desi -
guales. con estados mAs debiles, conquistando territorios adicionales o a
nexando coloniss, ctc. Bajo estas circunstancias es imposible hsblar de

capital como algo cualitativamente homogéneo: su poder y provacho no s6-
lo son funcionzs de su magnitud, sino tambien de otras ccracter{sticus
gopeci{ficas entre las cuales la nacionalidad ocupa una posicién extrema
damante inportonte.

Un punto adicionzl en relacién a esto: La misma ideas de una unidad
de capital divorciada de cualguier nscionalidad -lo gue de gcuerdo o al
gunas teor{as apologfticas le estd ocurriendo a la empresa multinacional
-~ @5 une contradiccidn de té&rminas. £1 cepital es una parts fundomental
de un tipo particular de relacionzs de produccidn gue, lejos de ser natuy
ral y eterno, es histérico y mlterable. Estas relsciones de produccién,
imnlicando como es el caso de explotacidn de algunas clases y yrupos por
otras clases y otros grupos, fueromnestablecidas tras violentas luchas vy
puaden ser mantenidas s6lo através de un aparato suficientemento podero-
so de coercién, vale decir, un estado. E1 capital sin un estado e@s por
lo tanto inconcehible. Pero en el mundo tal como estd constituido hoy
en dfa sflo les naciones tienen estados: no esxiste tal cosa como un es-

tudo supronacional. De =hi se deduce gque para existir, ol capitu:l  debe
tener nacionalidad. Si, por ejemplo, el estado de la nacién a la  cual
nertenece sufriera un coldpso, el capital perderia a su protector indig
punsable. Entonces, o serfa incorporado al capital de otra nacifn 0
bien dejarf{a de ser capital al caer bajo la jurisdiccifn dz un régimen
revolucionario dedicedo @ la abolicidn de todo tipo de rulacionzs de pra
duccifin de las cuzles el capital forma una parte. Finalmente, ¢l capi -

tal de una nacionalidad puede oparar en otras naciones (nicamente porgue
todas las claszs capltalistas mantienen tipos de relacionus de produc -
cifn basicamente similares y porque consideran, en total, de su inter(s

mutuo permitir este tipo de movimiento internacional del capital.
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Como Marx lo demostrara —y fue por cierto una de sus contribu
ciones mds importantes— la expansién es inherente a la esencia mis
ma del capital (5). Hay dos razones bdsicas para ello. Primero, el
poder y la posicidn del capitalista (propietario o furcionario del
capital) es proporcional a la magnitud de su capital. La manera de
surgir en la sociedad canitalista consiste por lo tanto en acumular
capital. Y segundo, todo capitalista que se mantiene inmévil corre
el peligro de ser destruido. Como Marx lo expresara en un pdarrafo
brillante:

el desarrollo de la produccidén capitalista convierte en ley de
necesidad el incremento constante del capital invertido en una
empresa industrial y la concurrencia impone a todo capitalis-
ta individual las leyes inmanentes del régimen capitalista de
produccién como leyes coactivas impuestas desde fuera. Le obli
ga a expansionar constantemente su capital para conservarlo y
no tiene mids medio de expansionarlo que la acumulacién progre
siva.

("E1 Capital", Fondo de Cultura Econdémica, 1946, Tomo I,
volumen IT, pégina 669).

Estas consideraciones son vélidas tanto para el capitalista
empresarial como para el capitalista individual de un periodo ante
rior. Y estdn profundamente encastradas en la ideolcgia del mundo
de los negocios donde la veneracidén al crecimiento ha alcanzado la
:situacidén de una religién secular. "La tnica seguridad real para es
ta compafiia o cualquier otra", dice el informe anu 1 de una empresa
grande que hemos citado anteriormente en estas pdginas, 'es a tra
vés de un crecimiento sano, continuo y vigoroso. Una empresa es 1
gual a un ser humano. Cuando deja de crecer, cuando no puede reali
zarse por medio del crecimiento, comienza a deteriorarse... No hay
seguridad alguna cuando no hay oportunidad para el crecimientn, el
desarrollo y el constante mejoramiento" (6).

En los términos abstractos de la teoria econémica marxista,cre
cimiento significa que una parte de la plusvalia creciente de una
unidad de capital en un periodo se suma al capital en el prdéximo
periodo. El mayor capital aporta entonces un monto mayor de plusva
lia, lo que permite un incremento aun mayor del crecimiento, y asi
sigue. La teoria marxista se ha concentrado tradicionalmente en las
consecuencias para la totalidad de la economia que implica semejan
te comportamiento de las unidades individuales de capital. Lo que
se ha descuidado indebidamente son las implicaciones de este proce
So en espiral (oapital/plusvalia/capital aumentado) en lo que las
economias burguesas llaman la teoria de la empresa. El bosquejo al
tamente esquemdtico que ofrecemos a continuacidén podrd servir para
indicar lineas por las que pueda prosperar un trabajo fructifero.

Comenzamos —tal como lo hicieron tanto Marx como los economis
tas cldsicos— con la empresa en una industria competitiva. Su pro-
duccidén es pequeiia en relacidén al total y su producto no se dife—-—
rencia mayormente de los de todas las otras empresas que abastecen
el mismo mercado. Bajo estas circunstancias cada empresa producirad
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hasta el pumta_donde -el--costo para levamtar-una unidad adicicnal es
igual al precio del mercado (mds alld de este punto el costo exce-
~deria el precio, imponiendo por lo tanto una reduccién de la ganan
cia). Esta es la famosa posicién de equilibrio que en los textos
econbémicos es tratada demasiado a menudo como el findel asunto mds
que el comienzo.

La ruta de provecho para el capitalista que se encuentra en es
ta posicidén estd claramente marcada: tiene que reducir sus costosy
de este modo aumentar su margen de ganancia (se presume que puede
vender todo lo que produce al “precio corriente, para que no tenga
problemas de venta). Y reduccién de costos normalmente significa ex
pansién de la escala de produccidén e introduccidén de técnicas nue-
vas y perfeccionadas. Aquellos que siguen con éxito esta ruta pros
peran y crecen, mientras que los que estédn a la zaga se quedan en
el camino.

Este proceso, sin embargo, no puede continuar de este modo in
definidamente. Llega un tiempo cuando la expansién del tamafiode la
empresa término medio ocasionada por el crecimiento de los que tie
nen éxito y la eliminacidén de los que fracasan, alteran esta situa
cién en forma fundamental. La empresa individual no sigue siendaun
pequefio productor entre muchos, donde todos toman el precio corrien
te como un dato al que se ajustan de la manera mads provechosa .  En
cambio, cada empresa produce ahora una proporcién importante del
abastecimiento total de la industria y cada cual debe tener en cuen
ta el efecto de su propia produccidén sobre el precio del mercado.
Esto abre nuevos problemas y posibilidades que han sido més o menos
adecuadamente estudiados bajo titulos tales como competencia imper
fecta o monopolista, oligopolio y monopolio. Aqui sélo tenemos que
seflalar que ademds de continuar buscando costos de produccién més
bajos, el curso racional a seguir para cada empresa es aproximarse
lo mé&s posible a la posicién de un monopolista, ya sea individual
mente (diferenciando su producto de los de sus rivales) o colecti
vamente (actuando abierta o t4citamente en colusién con sus riva
les). Se deduce que para los propésitos de un anédlisis tedrico 1la
presuncién apropiada es que la empresa tipica actie como monopolis
ta, maximizando las ganancias a un nivel de produccién que malogre
el volumen en el que el costo de produccién de una unidad adicio-
nal iguale el precio del mercado. Cuando esta situacidén prevalece
en la mayoria de las industrias importantes, el capitalismo ha. en
trado a su fase monopolista.

Desde nuestro actual punto de vista a lo que se debe dar énfa
sis es que en la fase monopolista el problema del crecimiento se le
presenta a la empresa bajo una luz radicalmente diferente. Ya no
sigue siendo simplemente una cuestidén de reduccidén progresiva de
los costos y aumento de la produccién de un producto homogéneo. La
reduccién de costos desde luego sigue siendo tan importante como
siempre, pero ahora la maximizacién de la ganancia requiere una po
litica contralor respecto a la expansién de la produccién. Esto qui
ere decir que la empresa monopolista no puede seguir considerédndo-
se capaz de crecer mientras se mantiene en los confines de la indus
tria de su origen y primer desarrollo. No es que la expansidén den-
tro de la industria esté del todo excluida, pero estd estrictamente
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limitada por factores de costo y demanda que no tienen ninguna re-—
lacién con la capacidad de la empresa y, por 1o tanto, desean cre-
cer, digamos, mediante su aprovechamiento. La empresa monopolista
es empujada entonces por una compulsidén interior a salirse y tras
cender del campo histdrico de sus operaciones. Y la fuerza de esta
compulsidén es tanto mayor cuanto mds monopolista es la empresa y
cuanto mayor sea el monto de las plusvalias de que dispone y que
desea capitalizar.

Aqui, nos parece, hemos encontrado la explicacidén fundamental
de uno de los fendémenos decisivos de la reciente historia capita-
lista: la tendencia de la empresa, a medida que va creciendo, a di
versificarse tanto industrial como geogrdficamente o, dicho en len
guaje corriente, la tendencia a convertirse por una parte enun con
glomerado y, por otra, en una empresa multinacional. La gran mayo-
ria de las 200 empresas no rentadas mis grandes de los Estados Uni
dos en la actualidad —empresas que en conjunto suman cerca de la
mitad de la actividad industrial del pais— han llegado a ambos esta
dos, conglomeracién y multinacionalidad.

SEGUNDA PARTE
v

BEn la seccidén anterior de esta tesis se adelantd que el proce
so de autoexpansién del capital atraviesa dos fases, la competitiva
Yy la monopolista. En la fase competitiva la empresa individual cre
ce mediante la reduccién de costos, el logro de mayores ganancias
e inversidén creciente que la capacita para elaborar un producto que
sin ser esencialmente diferente de los productos de sus competido-
res, puede ser vendido siempre al precio corriente del mercado o
—para ser mds realista— ligeramente debajo de éste. Tn alguin punto
de esta linea, a medida que algunas empresas prosperan y crecen Yy
otras se quedan a la zaga y cierran sus puertas, la empresa térmi-
no medio dentro de una industria llega a ser tan grande que debe to
mar en consideracién el efecto de su propia produccidén sobre el pre
cio del mercado. Intonces comienza a funcionar mwds y mds como un
monopolista para quien =1 problema del continuo crecimiénto se
transforma radicalmente. Ganancias de monopolio posibilitan un cre
cimiento aln més rdpido que en el pasado, pero la necesidad de man
tener precios monopolistas exige una politica de contralor y una
cuidadosa regulacidén de la expansién de la capacidad productiva.De
esta conjuncidén de factores resulta luego un impulso irresistible
de parte de la empresa monopolista de trascender suhistdrico campo
de operaciones, de penetrar nuevas lndustrias y nuevos mercados,en
una palabra, convertirse en un conglomerado y en una empresa multi
nacional.

No se puede negar que el impulso de c¢fectuar inversiones-en el
extranjero de las empresas monopolistas es estimulado Unicamente
por la presién que emana de la bisqueda de inversiones de produc-
cién para fondos de plusvalia. Por ejemplo, el capital se traslada
T4 a 4reas donde sea factible explotar bajos salarios y otras ven
tajas de costo. Y la Tase monopolista agrega aun otra dimensién.Ba
Jjo condiciones monopolistas en una determinada industria, es usual
encontrar no una sino varias compaliias dominantes. Por consiguiente
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resulta que cuando una de las empresas prircipales efectia inver--
siones en un pais extranjero, gigantes competidores dentro de la
misma industria se sienten impulsados a seguir el ejemplo para ase
gurarse su parte '"propicia" en el mismo mercado local.Por lo demés,
barreras de tarifas, derechos de patente y otras condiciones loca-~
les crean circunstancias tales que las empresas gigantes consideran
que pueden controlar mejor el mercado en un pais extranjero median
te inversiones que mediante meras exportaciones. Una de las carac
teristicas principales de la empresa gigante en verdad es que posee
los medios para intentar controlar el mercado en una gran partedel
mundos y, para su propia seguridad y provecho, se esfuerza constan
temente por hacerlo.

Es importante comprender que bajo condiciones monopolistas el
axioma segun el cual el capital siempre se traslada de industria y
regiones de poco provecho a otras de provecho elevado ya no tiene
validez. El monopolio por definicidén impide la libre afluencia del
capital a situaciones protegidas de elevado preveoho y, como hemos
visto, el monopolista ubicadn entre estos bastiones tiene cuidado
de no invertir mds de lo que el tradfico soportard, mientras busca-
réd en otra parte producciones para su capital excedente. Por lo tan
to, no sélo es posible sino probablemente bien comin para el capi
tal moverse en direcciones opuestas a las que indica la teoria eco
némica tradicional (7). Este solo hecho tasta para poner enduda el
principio, generalmente aceptado como inamovible, del pensamiento
burgués segin el cual todo movimiento de capital en busca de méxi
mos beneficios garantiza automdticamente una distribucién més efi
ciente de los recursos. lay otras razones por las cuales esta idea,
considerada como premisa general, constituye una falacia, 1o que no
viene al caso tratar aqui). A no ser que haya sido planteado de o-
tro modo, lo que sigue se refiere integramente a empresas gigantes
que han alcanzado el nivel mononolista y estdn en proceso de expan
sién hacia nuevas Areas industriales y geogrdficas. Esta es la si-
tuacidén actual de la mayoria de los gigantes que dominan la econo
mia norteamericana, proceso que se hace cade vez méds evidente tam-
bién en las grandes empresas de la Europa Occidental y del Japdn.

Ese proceso de expansidén puede tnmar dos formas. La compania
incipiente puede establecer una nueva empresa en la industria o en
el pais al que ingresa, o bien puede adquirir una empresa ya monta
da. No conocemos estudios relacionados con el problema, pero tene-
mos la impresidn de que la tendencia generalmente preferida es 1la
de comprar una empresa existente. Y hay una buena razdén para ello.
El hecho de establecer una planta en un campo o una plaza nueva pue
de ser costoso y demoroso, mientras que comprar una que ya existe
es rédpido y fédcil. Desde este punto de vista poco importa si la em
presa en cuestién marche Thien o mal. En realidad, hay mucho que ha
blar a favor de una compariia débil ya que puedc ser adquirida a me
nor precio. En todo caso la casa matriz gereralmente planifica la
reorganizacién de la nueva subsidiaria conforme a su propio estilo
Yy a las ventajas que le confieren su mayor fuerza y tamaho.

;Cudles son esas ventajas? Es usual pensar que la gran empresa
florecs y crece a causa de su habilidad para aprovechar las venta
Jas de las economias de uv.ia produccidén a gran escala, y por supues
to hay bastante realidad en esta manera de pensar. Pero cuando se
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trata de incursionar en nuevos campos, las economias en la escala
de produccién poco o nada tienen que ver con el éxito o el fracasc .
Esto porque la tecnologia del nuevo campo acaso sea enteramente a.:.
ferente de la industria base y puede no pre:tarse para el desarro
lo de métodos de produccién mesiva. For otra parte, cuendo wuna cn
presa instala una planta en el extrenjero pa:a elaborar su prodqﬁ
to acostumbrado, deliberadamente adaptard sus técnicas de acuerdo
a la envergadura del mercado en vez de exportar sus métodos locales
de produccién masiva (8). Las ventajas de una empresa gigante no
consisten propiamente en su produccién. Las principales entre ellas
son (no necesariamente en orden de iipori-ncia, lo que variard de
caso en caso) las siguientes: 1° Mucho capital para invertir y ur
acceso prédcticamente ilimitado & ciwéditos bijo condiciones favora-
bles en el mercado interno y externoj 2° Un eguipo de ejecutivos
experimentados que pueden ser destacados en cualquier parte del cc:
plejo empresarial donde se les precisc; 3° Un efectivo y gran ap-
rato de venta disponible en igvales cond.ciones para todas las um:
dades del conglomerado empresari-l y £° recilidades de 1nvest1g*
cién y desarrollo destinadas a resolver toio btipo de problemas te:
nolégicos y mercantiles. La reouena erpicsn iplopondientees'bastf
te deficiente en todos estos acpecetns y por lc tanto incapaz de cor
petir en igualdad de condiciunes con 1m rival T1Le 312 subsidiari
de uno de los gigantescos congloncreces multincociorales. Por ef.
ocurre que dondequiera una de esilas ultimas 1ncursione en un nue.
campo, tiende a surgir répiaamente h2ste ccupar vna posicida dir:a.
cional junto a otros pocos gigantes. Es entonces cuando la actitns
competitiva da origen a la actitud monopoliirta. La subsidiawia 1
cientemente desarrollada comienza a gznerar Lis ganancias de 1=«
que puede invertir con el debido margen d= seguwidad, y la plusw.
lia retorna al fondo general de capital mantenido por la compaiiz
matriz. Es aqui cuando la subsidiaria que comenzé siendo una produ
cién para el capital excedentc e convierte en fuenie de més cap
tal adicional y por lo tanto en ua acicale para la empresa en pern
ral, obligédndola a encontrar nis #rea dcude cznandirse —en resur
das cuentas para llegar a ser tcdavic mis multinacional ¥ conver
tirse en un conglomerado cada vez mayor--. Ldcicamente este proces-
o bien terminard con todas las grandes industrias en los paises c.
pitalistas dominados por un par de cientos de compahnias gwganT,M,
o con el derrocamiento del capitalismc ¢a vra escala internaciona’
Por el momento pareciera que avanzdramos mds rédpicamente hacia ¢
primer desenlace que hacia el segundo. Judd Polk, del Consejo ¢
los EE. UU. de la Cdmara Internacicnal de Comercio, esautor de la;
siguientes apreciaciones que, por lo menos a lo que se refiere e
orden de magnitud, parecen bastante rzzonables:

A lo largo de las ultimas dos cdecadas la inversidén interr:
cional y su produccidén han crecido dos veces mds rapido que el
producto nacional bruto. El efec<o fue producir un sector ir
ternacionalizado de produccidén que chora es muy substancial
en orden de magnitud y sigue creciendo en relacién a la prodii
cién mundial total. Ya se ca el c230 cue prdctiicamente la cuva
ta parte de toda la produccidén del mundo mercentil corre po’
cuenta de la produccién de las compafiias internacionales. S°
miramos hacia el final de este siglo, suponiendo gque el crec’
miento del producto nacional bruto mitndial continute su rarch:.
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tipica de la década de 1960, y de un modo similar 1la produc
cién de la inversidén internacional con su marcha tipicamente
més rdpida en la década de 1960, obtenemos un cuadro, aprecia
do a grandes rasgos; como sigue (se omite el cuadro). Lacifra
final (53 por ciento) muestra una economia mundial internacio
nalizada en mds de la mitad (9).

Con "internacionalizado" Polk desde luego quiere decir absor-
vido por un grupo relativamente reducido de empresas multinaciona-
les norteamericanas, europeas occidentales y Japonesas.

Tal como van las cosas ahora, esta es una perspectiva realis-
ta. Deheria de ser comparada con algunos de los cuentos de hadas de
la literatura apologética que tiende a dar la impresién, si no 1lo
declara abiertamente, que las empresas multinacionales pueden Sser
de gran ayuda para los paises en desarrollo para manejar Ssus pro
pias industrias bajo su propio control. En lo que a esto se refie
re y hablando de Latinoamérica, P.N. Rosenstein-Rodan del M.I.T. ,
de ninguna manera un apologista extremado de las grandes empresas,
vislumbra la retirada gradual de las empresas multinacionales de
sus subsidiarias latinoamericanas. Después de destacar algunas de
las "principales divergencias entre el punto de vistadel pais hués
ped y el de los accionistas extranjeros', continua:

Las divergencias son graves pero no irremediables, y con un
poco de comprensién podrian ser reconciliadas. El esquema gene
ralmente deseable para futuras inversiones agiranjeras equita
tivas es una sociedad con una eventual mayorfa nacional. Esto
asciende a un '"ex ante" acordado respecto a la nacionalizaci-
6n de hasta un 51 por ciento de las empresas extranjeras . La
consiguiente eliminacidén de tensiones mejorard el clima para
inversiones a tal punto que los inversionistas extranjeros pue
den cambiar su actitud hostil o vacilante frente al nuevo es-
quema y desarrollar una nueva simbiosis al aprender a resolver
el problema administrativo en una participaciénndnoritariaao).

Uno puede sentirse inclinado a preguntarse cdmo ayudaria esta
'nmueva simbiosis" a las empresas multinacionales a invertir el vas
to monto de capital que se acumularia para ellas si un 51 por cien
to de sus plantas extranjeras fueran nacionalizadas. FPero esto sig
nificaria olvidar el punto principal, cual es que la totalidad del
curso de la politica de hecho de las empresas multinacionales, tan
distinto de como el Dr. Rosenstein-Rodan querria que fuera, consis
te en increagntar, en lo posible hasta un 100 por ciento, sus tenen
cias en las subsidiarias extranjeras. Incluso las tenencias minori
tarias de capitalistas locales constituyen siempre una fuente de
conflicto por lo menos potencial de intereses (suponiendo, para to
mar un caso extremo, que la casa matriz desee Tiniquitar todas sus
operaciones en un pais determinado y trasladarse a otro); y, desde
luego, tenencias mayoritariazs por capitalistas locales pueden sig
nificar para la casa matriz la pérdida del elemento crucial de con
trol —el control sobre las fuentes de materias primas, prccesos de
produccidén, precios y participacidn en el mercado— lo que eslamis
ma esencia y propdésito de la estructura multinacional de la empresa
como un todo. Aun si se le forzara a aceptar socios locales, sus mi
ras son siempre manipular las leyes y los politicos locales de tal
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manera que el control decisivo se mantenga en sus propias manos ,

mientras que operan bajo el disfraz de tvna sociedad. Puesto que el
impulso expansivo innato del capital es la fuerza motriz del creci
miento de la empresa monopolista, lo objetivo del proceso —el logro
de ganancias y la constante renovacién de la expansidm— pueden ser
asegurados s6lo si el grado mdximo posible del control de todas las

alternativas relevantes es garantizado a cada paso. E1 nombre del

juego, como suelen decir en la prensa comercial, es crecimiento (en

una escala global), no reduccidénj y ustedes pueden estar segurosde

que las empresas multinacionales no van a pagarle la parte corres-
pondiente a sus socios, ni van a retirarse —perdiendo asi el con
trol que es tan importante para ellas— a no ser que se vean obliga
das a ello por fuerza mayor. lientras tento, estdn comprando y no

vendiendo, y hardn lo posible para lograr que esto se mantenga asi.
(11).

VI

Una de las implicaciones del andlisis anterior quizd valga la
pena de ser mencionada. Mientras mds se conglomeran y multinaciona
lizan las empresas monopolistas gigantes, tanto méds alejadas se ve
rdn sus direcciones de cualquier producto particular o proceso de
produccidén. Los intereses de las casas matrices son cada vez mds de
indole netamente financiera, es decir orientados hacia la ganancia
¥y la acumulacidénj mientras que los problcmas de la produccidn, tec
nologia, etc., gquedan relegacos a los gerentes de las sucursales,
las subsidiarias y plantas que son respcnsables de la produccidn y
en un grado mids alto aun de la venta de los multiples productos de
la empresa. Esta situacién se refleja muy bien, por ejemplo, en la
estructura empresarial de la General Motors, la mds grande de todas,
que tiene su casa matriz en Nueva York, =u centro financiero y sus
principales plantas norteamericanas en Detroit y alrededores; popu
larmente conocida como la capital del automévil, y su produccidn,
junta directiva y subsidiarias de venta en prédcticamente todos los
estados y paises del glcbo. Es ligeramente dudoso el que los cabal
leros de Nueva York sepan mucho mds acerca de la fabricacidén de au
toméviles que la mayoria de nosotros. ;Pero los hechos indican cla
ramente que saben bastante mds sobre cémo hacer ddélares!

Esto significa que las compahias principales en el conglomera
do de empresas multinacionales, a menudo meras compahias de accio-
nistas sin ningun tipo de funciones operativas, son en un numero
cada vez mayor entidades de cardcter financiero que reciben y dis
ponen de billones de délares al alio y toman sus decisiones basadas
enteramente en términos monetarios. (Pero la literatura comercial
relevante estd llena de anécdotas y referencias que comparan los in
gresos de las empresas multinaciocnales con los de estados y nacio
nes donde estas operan, tratando siempre de demostrar la prepcnde
rancia de las entidades comerciales). Fllas desde luego tienen las
md3s estrechas relaciones con bancos, compafiias de seguros y otras
instituciones financieras para las cuales ellas son lejos los mejo
res clientes y socios. En lo que se refiere al '"ccntrol", este es
un problema que raras veces surge puesto que ahi no hay serios con
flictos de intereses que interfieran con una relacidén de ccrdial co
laboracidén, pero nosotros suponemos que tratdndose de influencia ,
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una General Motors o una Standard 0il perfectamente obtiene lo que
desea de un banco como el Chase Manhattan o el First National City.

La empresa multinacional «s, en re¢sumidas cuentas, la institu
cidén clave del capital financiero de la segunda mitad del siglo ve
inte: y la caracterizacidn que hiciera Lenin ea "Aceircadel Imperia
lismo" (1917) requiere une vequefia modificacién para ajustarse a
esto: "La concentracién de la produccidns los monopolios que de ahi
surjan, la consolidacidén o coulicidn de los bhancos con la industrias
he ahi la historia del auge del capital financiero y tal es el con
tenido de este término".

Existen desde luego profundas divergencias de intereses entre
las empresas multinacionales y los paises extranjeros dcnde éstas
operan. La mayoria de la literatura apologética iritenta desecharlas
Yya sea como de poca impartailcin o susceptitles dz ser remediadas ,
pero nadie puede negar su existencia. Ee aqui una lista cabal de
tales divergencias, gue expresa lns "seis principales temores' ex-
perimentados por los paizes extranjeros: (12)

1° Temor de que la empresa internacional tome demasiado pa
ra si y deje demasiado poco al pais. A menudo se expresa el te
mor de que la gran empresa extranjera s= lleve 1los recursos
nacionales (petrdleo, minerales, alimentos, etc.), todas las
ganancias, los mds capeces de entre los nativos (de ahi la fu
ga de cerebros), y dejen z8lo las migajas en forma de salarios
bajos, bajos en comparacidén con los salarios que estas mismas
empresas pagan en sus paises (13).

2° Temor de que la empresa internacional aniquile la. compe
tencia interna y alcance rdpidemente un dominio monopolista
sobre el mercado local y acasc sohre la economia lccal,’Quién
puede competir con los enormes recursos técnicos de una empre
sa gigante cuyas ventas anuales son mayores que el presupuesto
nacional anu&l de Francia?",

3% Temor de llegar a depender de fuentes extranjeras para
las tecnologias moderrias rz=queridas para la defensanacional y
para poder competir en los wmercados mundiales.

4° Temor de que la subsidiaria local de la empresa interna
cional sea usada como un instrumento de le politica exterior
del gobierno de la compeiiia matriz. Por ejemplo, en el caso de
una subsidiaria norteamericana, temor de que el gotrierno de
los EE. UU. prohiba la venta a ciertos mercados (China, Cuba ,
Corea del Norte, Vietnam del Norte, etc.); o que el gobierno
de los EE. UU. le piohiva a la casa matriz enviar determinada
tecnologia a la subsiularia, tecnologia que pudiera ser util
localmente para la detens:a nacional o para otros propdsitos
temor de que el gobiernc de los EB, UU. prevenga a la casa mg
triz norteamericana de envial nuevos capitales a la subsidia
ria local, y que le exija a &sta remitir virtualmente todas
sus ganancias a los IE. UU. , perjudicando de esie modo la ba
lanza de pagos del gobierno local.

5° Temer de que nuenos emplecs sean eniregados a oriundos
del pais de la compafiiz matriz y no a nativos.
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6° Temor de que la compariia matriz tome decisiones con absc
luta indiferencia del impacto que estas puedan causar a laciu
dad, provincia o incluso a la economia nacional. Por ejemplo,
la decisidén de cerrar una fédbrica y dejar sin trabajo a miles
de obreros.

No hace falta decir que ninguno de estos temores son producto
de una imaginacién febrilj todos ellos se basan en amargas expe-—-
riencias. En el fondo los conflictos de intereses que ellos refle
Jjan se relacionan con la mds fundamental caracteristica de la empre
sa multinacional, que las politicas para todas las unidadesdel con
glomerado empresarial son formuladas por una administracién cen-—-
tral con miras a beneficiar el conjunto (es decir, la empresa ma
triz) mds que las otras partes. Desde el punto de vista de los prin
cipales propietarios y gerentes este es obviamente el curso correc
to a seguir, es en verdad el idnico curso posible puesto que no po
dria haber ninguna otra razén plausible para colocar a la entidad
multinacional en conjunto en primer lugar. Pero para las partes —y
para las comunidades y paises donde ellas operan— estoquieredecir
que ellas literalmente no tienen intereses que deban ser tomados en
cuenta para la formulacidén de sus propias politicas. Esta no es la
ocasidén para confeccionar un catdlogo de las maneras concretas de
cémo los intereses de las subsidiarias, consideradas como empresas
capitalistas separadas, pueden pasarse a llevar (y en una u otra o
casién efectivamente lo fueron) por los intereses de la casa matriz.
Pero unos cuantos ejemplos, tomados otra vez de una fuente simpati
zante de las empresas multinacionales, indicardn el tipo de cosas
que esto implica.

Toda nacidén soberana estd consciente gque un grupo empresa-
rial multinacional capaz de proporcionar mercados de exporta-—
cidfn para los prcductos dél pais huésped, es también capaz do
bloquear tales mercados y a la vez eliminar los empleos que de
penden de estas exportacicnes. Si Nigeria eventualmente llega
ra a convertirse en un productor de costos de produccidén més
bajos que Italia, el grupo empresarial podria trasladar el cen
tro de sus operaciones de Italia a Nigeria.

Dentro de lineas similares un grupo multinacional que puede
proporcionar capital extranjero a la economia del gobierno
huésped debe ser considerada también capaz de extraer capital
para emplearlo en otra parte; de aqui las eternas acusaciones
de ''descapitalizacidén" a las que se enfrentan los inversionis
tas extranjeros en Latinoamérica (14).

Este dltimo pdrrafo sefiala las fundamentales divergencias de
intereses entre la empresa multinacional y el pais huésped. Como
Paul Baran lo demostrara con tanta elocuencia, la clave del desar-
rollo econdémico de un pais radica en la envergadura y utilizacidn
de sus plusvalias. Vemos ahora que en cuanto su economia es penetra
da por empresas multinacionales, el control sobre ambas, envergadu
ra y utilizacidén, pasa a manos de otros que son propietarios o fun
cionarios del capital de una nacionalidad diferente. Bajo estas cir
cunstancias se puede decir que las empresas multinacionales son el
enemigo, quizds no de todo desarrollo de los paises huéspedes, pero
por lo menos de todo desarrollo que se ajuste a los 1intereses de
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cualquier clase o grupo dentro del pais diferentes a aquellos que
fueron desnacionalizados y encadenados al servicio de un capital
extranjero.

VIII

Las divergencias de intereses entre las empresas multinaciona
les y los paises extranjeros donde operan generan miltiples luchas
politicas, sobre todo en los paises en desarrollo donde el peso re
lativo de las empresas multinacionales es mayor. Alli la burguesia
local tiende a dividirse y es absolutamente incapaz de iniciativas
o acciones independientes. Un sector importante trabaja, directa o
indirectamente, para el capital extranjero; y muchos de los restan
tes estdn paralizados por el temor de la revolucidn social. De ahi
que la tendencia politica de la burguesia local es generalmente pro
imperialista y reaccionaria. Su gobierno pcr lo tanto es naturalmen
te favorecido por los paises donde las empresas multinacionales
tienen sus casas matrices. Para fines précticos esto significa que
los principales defensores de la bturguesia local en los paises en
desarrollo son los EE.UU., puesto que la gran mayoria de las empre
sas multinacionales son compailias norteamericanas. Para citar nueva
mente a Raymond Vernon:

La abrumadora preponderancia de estos grupos (empresaria—
les multinaciohales) estd encabezada por una empresa matriz de
nacionalidad norteamericana, y la gran mayoria de las organi-
zaciones matrices pertenece principalmente a accionistas que
son residentes en los EE.UU. Si uno tuviera que anotar en lis
ta a toda gran empresa norteamericana que posee y controla fa
cilidades de produccién en media docena o masde paises extran
jeros, la ndémina contendria cerca de 200 nombres.

Seguramente una lista europea del mismo tipo incluird 1los
nombres familiares y muy conocidos de Unilever, Bowaters, Phi
lips, Olivetti, Nestlé, Ciba, Pechiney, y unos cuantos més. Pe
ro la lista europea seria considerablemente mds corta,cubrien
do sélo alrededor de unos treinta casos. Y los intereses de
ultramar de las compafiias de esta ndémira no alcanzarian a ser
una quinta parte de los compromisos de los EE.UU. (15).

Para completar este cuadro en el rubro norteamericano, no tene
mos mds que recordar que el gobierno de los EE.UU. es controlado
por las mismas empresas que han tendido sus tentdculos a cualquier
rincén del globo. Esto, por supuesto, no es reconocido porla '"cien
cia" politica estadounidense, pero es bien sabido, si no a menudo
proclamado, por quienes estdn directameate implicados en el negocio
del gobierno. ¥sto fue admitido en forma alentadora en un reciente
programa de televisidén por un alto personero del gobierno, Mr. Nico
las Johnson, miembro de la Comisidén Federal de Comunicaciones:

Creo que bdsicamente hay que comenzar por la consideracidn
de que el pais es gobernado principalmente por grandes nego-
cios para los ricos. Quizds se tenga que vivir en Washington
para saber esto y quizds cada cual en este pais lo sabe intui
tivamente. Yo no sé, pero un gobierno del pueblo, por el pue
blo y para el pueblo ha llegado a ser;, creo, un gobierno del
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pueblo ciertamente por las empresas y para los ricos (16).

En lo que se refiere a la oposicidén efeciiva y potencial a la
burguesia local y sus defensores norteamericanos, existen varias
clases y estratos en los paises en desarrollo campesinosy obreros,
burguesia inferior, estudiantes e intelectuales, algunos miembros
de la casta militar. Lejos de hacer una revoluciodn, la gque consti-—
tuye su amenaza fundamental y que tarde o itemprano tiene que conver
tirse en su meta, los campesinos y obreros estén totalmente exclui
dos de la arena politica, aungue algunos elementos de estas clases
presten apoyo a regimenes nacionalistas, basados principalmente en
la burguesia inferior y dirigidos por intelectuales y militares. El
objetivo de tales regimenes, o de los que tratan de formarles, no
es expropiar o echar a las empresas multinacionales, lo que signi
ficaria una lucha a muerte contra el imperialismo, sino reducir su
campo, limitar su libertad de accidén y, mediante la aplicacidén de
diversas presiones eccadmicas y politicas, forzarlas a operar mds
a favor del interés nacional de como lo harian si se las dejara por
su propia cuenta. Un buen ejemplo para semejante régimen es la dic
tadura militar que se apoderd del poder ewu Peri a comienzos de este
alio. Una de sus primeras acciounes fue apropiarse de la Internatio-
nal Petroleum Company, una subsidia:iria de le Standard de New Jersey,
que se ha visto envuelta en una guerclle por impuestos con- los go
biernos peruanos por mds de medio siglo ¥y que duranle el proceso
llegé a convertirse en la meta principal del nacionalismo peruanc
(17). E1 régimen se embarcé también en una reforma agraria que cho
ca con los intereses de otra empresa multinacional, W.R. Grace and
Co. Pero al mismo tiempo dejé en claro gue no intenta  ataques a
gran escala al capital extiranjero, i+ pesacxr de que existe siempre la
amenaza. (desde el punto de vista del capital extranjero) que la St
tuacién se le escape de la mano y el régiwen, u otros mds radica—-
les que le sigan, puedan precipitar un programa general de naciona
lizacidn. -

Contra este fondn se ve gque para iy eruresa multinaeional un
mundo de naciones es un mundo lleno de trampas y peligros. Su exi
gencia mds fundamental es la libertad de hacer negocios donde y cu
ando euiera, sin ser restringida por ninguna autoridad externa. Con
las palabras del documento Comercial Internacional citado anterior
mentes

Las empresas multinacionales necesitan libertad para mover
capital, materiales, tecnologia y técnicos, cuando y donde
quiera sea necesario para el: crecinierto, fuerza competitiva
Y ganancias de la empresa. Ellas necesitan libertad para to-
mar decisiones sobre bases econdmicas. Es una exigencia impe-
rativa que sean libres de responder a la competencia, nuevas
oportunidades y amenazas, y presiones de parte de consumidores,
obreros e inversionistas.

Pero las naciones no pueden garantizar estas vastas libertades
sin negar su esencia cono naciones, es decir, como colectividades
con pretensiones de soberania, lo que significa simplemente el dere
cho de manejar sus propios asuntos sin interferencia de aquellos
fuera de la nacidén. Las empresas multinacionales y lasnaciones son
por lo tanto fundamental e irrevocablemente opuestas unas a otras.
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La légica de cada cual, llevada a su conclusién final, es destruir
la otra. 0, para presentar el asunto en forma diferente, el curso
histérico del sistema capitalista global tiende a uno de dos resul
tados: imperio mundial o revolucidén mundial.

El nacionalismo de los paises donde estén instaladas las empre
sas multinacionales, es antinacionalismo en lo que concierne al res
to del mundo (18). Este profundo antinacionalismo no rnos sorprende
que ideolégicamente sea transformado en el mds puro y virtual inter-—
nacionalismo. Escuchemos las loas gue canta el documento Comercial
Internacional sobre las miras e ideales de sus clientes:

Utopia para una empresa internacional seria un gobierno mun
dial. Un mundo sin fronteras. Absoluta libertad de movimien——
tos de personas, bienes, ideas, servicios y dinero haciay des
de cualquier parte. Nada de armas, armadas o fuerzas aéreas ,
Unicamente policia local. Un solo sistema global de patentes
y marcas registradas, de cdédigos de construccidén y seguridad,
de reglamentos para medicamentos y alimentos. Una sola moneda
corriente global. Un solo banco central.

Los estados nacionales tendrian la misma relacién con un go
bierno mundial que la que tienen los estados de los EE.UU. con
Washington o los cantones de Suiza con Berna (dicho en otras
palabras, dejarian de existir como estados nacionales). Obvia
mente las palabras 'balanzas de pagos'" serian encontradas sélo
en textos de historia sohre los dias salvajes antes de que los
seres8 humanos aprendieran a vivir pacificamente en el mismo
planeta (19).

"Pero'", se lamenta el autor, "Utopia no llegard tan luego". Y
mientras ellas sean cualquier cosa menos claras, quizds a propésito,
acerca de lo que esto significa, no se puede decir lo mismo respec
to al instrumento principal de las empresas multinacionales del mun
do actual, el gobierno de los Estados Unidos. Ya que éste demuestra
a través de sus accilones mayor elocuencia que cualquier palabra, lo
que es considerado el uUnico sustituto posible de Utopia. Acciones,
sobre todo en Vietnam, pero también en Cuba, Africa, Sudamérica e
incluso en Europa. Si no puede lograr un mundo de estados segun el
esquema norteamericano, al menos estd decidido a hacer todo lo que
puede para lograr un mundo de satélites okedientes.

(10 de Octubre de 1969).

(1) Tres ejemplos guias de esta literaturaz son los siguientes:1°
Judd Polk y otros, "U. S. Production Abroad and the Balance of
Payments" (La Produccién Norteamericana en el Extranjero y la
Balanza de Pagos), Nation Industrial Conference Board, New
York, 1966. Polk, economista y Presidente Ljecutivo del Conse
Jjo de los Estados Unidos de la Cdmara Internacional de Comer
cio, siguié escribiendo ensayos y memordndums acerca de inver
siones extranjeras.
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( 2 ) Jobn Thackray, " Not so Multinational Aftver All" (No tan mul
tinacional después de todo). Interplay, noviembre de 1968, p.
23.(Este articulo fcrma parte de un simposio bajo el titulo
general "The Multinational Corporation: The Splendors and Mise
ries of Bigness'" — La Fmprnsa Multinacional: Esplendores y Mi
serias de la Grandeza).

( 3 ) El sector de la burguesia nativa que identifica sus intereses
con los de las compafiias exiranjeras mé&s que con supropia cla
se y nacidn no se limita a aquellos supleados directamente en
las companias extranjeras. Incluye también una variedad de o
tros tales como proveedores, subcontratistas, abogados, etc.,
que dependen de las subsidiarias extranjeras para la mayor par
te de sus ingresos.

( 4 ) Este tema desde luegn atraviesa como wui hilo rojo la totali
dad de la literatura marxisie sobre el capitalismo. En ninguna
parte esto fue mds vigorosemente eixpuesto e ilustrado que en
la dltima parte del primer volumen de "Xl Capital'", titulado
"La asi llamada Acumulacién Primitiva" ("Capital', Kerr ed.,
Vol. I, Parte VIII. Cabe sehnalar cue la divisidn entre partes,
capitulos y secciones no es la misra en todas las ediciones de
"El Capital"). Nos parece que cuzlguiera gue se disponga a es
tudiar "El1 Capital” haria biex en comenzar con esta parte an
tes de leer el capitulo primero sobre "Commodities and Money"
(Articulos de Consumc y Dinero).

( 5 ) Véase especialmente "Capital’', ed. Kerr, Vol. 1, ParteII, Ca
pitulo 4: y Parte VII, Capitulo 24, Sezcidn 3.

( 6 ) Del Informe Anual de 1965 d: la Rockwell Standard Corpora-—-
tion, desde su consolidacién ccn la North American Aviation pa
ra formar la Horth Americen Rockwell Corporation.

(7 ) Un estudio de la industria norteamericana de automéviles pro
porcionaria una confirmacién concluy-nte de estas observacio
nes. Por una parte viene a ser e de las mas altamente mono-
polizadas y provechosas industrias de los EE.UU. y por la otra
los '"Tres Grandes'" que la gotiernan son inversionistas cons-
tantes y de peso de oitras indusirias y en el extranjero.

(8 ) ™ un importante articulo Lzc Fenster, un miembro veterano de
la "United Automobile Workers Union', demostrd que a causa de
su bajo volumen las plentas latincamericanas de las empresas
automovilistas gigaiites de los LE.UU. diselan y utilizan ma-
quinarias y equipos de baja proiuctividad totalmente nuevos.
(The Mexican Auto Swindle', "Tas Mation", 2 de junio, 1969).

( 9 ) Judd Polk, "The In*ernationalization of Production" (La Inter
nacionalizacién de la Produccién), a mimedgrafo, editado por
el Consejo de los kstados Uridoz de la Cdmara Internacional
de Comercio, 7 de mayo de 1969.

(10 ) Banco Interamericano de Desarrollo, '"lultinational Investment
in the Economic Development and integration of Latin America'
(Inversién Multinacional en el Desarrollo Econdmico e Integra
cién de Latinoamérica), Mesa Redonda, Bogotd, Colombia, abril

1963, p. 78.
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(11 ) A este respecto véase el muy revelador articulo sobre Brasil
por Eduardo Galeano, en el M° 67 de Monthly Review.

(12 ) "The International Corporation and The Nation State" (La Em
presa Internacional y el Estado Nacional), preparado por''Busi
ness International", Nueva York, mayo 1968 (a mimeégrafo).

(13) Un ejemplo clédsico de la realidad que esconde este temor —el
robo de la "Cyprus" por la "Cyprus lines Corporation', una em
presa multinacional con base en Los Angeles, fué analizado en
pdginas de M.R. hace un par de aflos. Véase '"Foreign Invest—-
ment" (Inversién Extwanjera), "Review of the Month", MR, enero

de 1965.

(14) Raymond Vernon, "Multinational Enierprise and National Sove
reignty", "Harvard Business Review", marzo-abril 1967, p. 163

(15 ) Idem, p. 158.
(16 ) Dick Cavett Show, ABC-1TV, 25 de agosto, 1969.

(17 ) Para el trasfondo de la disputa de la IPC, véase Harvey O'Con
nor, "World Crisis in 0il" (Crisis Mundial del Petrélec), MR
Press, 1962, capitulo 17 (Peru: Standard's Province — Peri :
Provincia de la Standard).

(18 ) Bs interesante anotar que Charles Kindleberger, uno de los me
jores amigos de las empresas multinacionales en la comunidad
académica, se llame a si mismo "antinacionalista'". Véase su
"American Business Abroad: Six Lectures on Direct Investment"
(Yale University Press, 1969), p. 144.

(19 ) Obra citada.







