


El Frente R�voluciona rio de Estudiantes Socialistas abre con el siguiente e�:_ 

derno,.nuevamente, el debnte. sobro la problemática nacional, a partir del an�­

lisis de la Ley de Industrias¡ y 1� posterior publicaci'on de los trabajos de 

�nibal Quijano y·de los compafieros HuGo Blanco: Hfctor Bejar y Ricardo Gadea 

;JViJ,"'º el .tema 

Los trabajos que presentamos encierran aparentemente una característica para­

dojal: frente a·uri discurso marxista-leninista y .q un nrtículo sobre la empresa 

multinacional de Sweezy, se coloca un documento del Comité Interamericano de �a 

Alianza para el Progre�o\ sobre la 1nversi6n privada en latinoam�rica, prese�ta(u 

ante las reuniones' del CIES, en 1969. 

La aparente confusion, proviene, de hecho, de �uienes ubic3n a la Junta Mili-

tar como un 1 'gobierno revolucionario·;, sobre cuyas medidas se estaría constrvy�n' 

1J'I 1 'nueva sociedad". Pero el .::m5lisis ci.entífico .. :e 1.-,n,. f::i.cmación soci:11 nos �.1cv-�. 

::i. entender l.q ley 18350 en función del contex·Lo. c.s'ud:i.an .J :.'"l est:::-11.cl,uració::: .- • 

clases interna, y la dependencia de los países im1���alistct� 1 esto es, 

te de los Estados Unidos de Norteamcrica. 

No podemos comprender la ley de industrias. , en GC�eral ias m�didas de l •. 

militares, si es que lus tratamos de rlefinir a �a�t. r da sus propios supuesv, _ 

.!.ilP.clógicos, de "iguald,d" y de ·'jus-t.icj_-i" 1 lograr.os: sef;"cl:'.l le::, considera!l.dc:· 

r!1..cha ley, merUante l'l -irmoniznción en la part:i.cipu.c..!..:1 .iel proceso de la pr••,.L.' • 

Gi6n, de los capitalistas, y, de los obroroP: es doc�r, :ntcntando la concil: • 

ción de las clases; porque.caeríamos en 2.a mc_�a e',pcc .... �:=tc�on; y sólo evita1i.::i • 

1� interpretación correcta, que es lo que prot�ncen j�}udir; esto es, el an6:i-• 

sis de l,;1 r1esigualdac1 ,e,· J:- • �··.ente c·1. la L Sº' 'L• ;. u1.�;·: . .,,_ :, , ,7. t1& :és de la cxplo· ·: 

c-bn que se concreta en lR extracci6n de lR plusva!i-i. y el reforzamiento del ._ 

pital monopólico, al cu�l los nrticulos del Título VI Je la ley, le abren l�� p��� 

tas de par en par, incluso con garantías no soli�itadas ni requeridas en ln·, eJ� 

boraciones de los teóricos del imperialismo. 

Tampoco entenderíamos el proceso si es que no nos referimos nl contexto ir.te?: 

nacional del sistema imperialistn y si no nos remitimoo al estudio de la célula 

econ6mica bisica ae lP nuevn dependencia: la e�pres� monopólica multinacionoi. 

La comparaci6n crí ticn de los tres Rrt.i.cu: os.. nos va " llevnr a en tendel r;o;:1 

l.q ley, supuestamente nacionalista, no hace sino incc�ti�a� por un lado a que __ _ 

burguesía industrial intermedi�rin �creciente �u pa1·ticipación en la t�sa de nro­

aucci6n innustriAl, para que estn alcance el 23 � plcnteado en el plan de cir � 

nfios del r,gimen, y que las rostri�ciones impuestRs A la ra�ticipaci6n necio�:· i� 

del capital extranjero, poco o nada i:1portrm en el cont<>xto de la nuevn depcr:L::;_� 



cia, que, como sostiene el-CIAP, se define a partir de la explotaci6n de la 

nología, pudiendo mantener, durante un cierto tiempo "una proporci6n ..:e,rudent:_ 

?ªPital accionario en manos extranjeras, de por ejemplo, el 20 %ª, retir5ndc_ 

posteriormente. 

Y lo paradoji.co desaparece cuando el Título VI le otorga y le garantiza: 

inversi6n y la recuperaci6n, de más del doble de esA ''prudente11 participacic-_, 

solicitada por los yanquis. 

Y a esto se afina la farsa de lA comunidad industrial, la casi imposibilidE' 

de alcanzar el 50 % del capital social, los incentivos tributarios, iguales 

mayores a los concedidos por el gobierno de Prado y la intenci6n de disminuJ 

la presencia sindical, a cambio de un voto que crea la ilusi6n de la :iaemoc, - . -:· 

en la asamblea de la comunidad, que conculque los legítimos derechos de los 

breros a pedir el alza de los salarios y la eliminaci6n del sistem� de exp]n' 

ci6n, por más disfraz humanista que éste se ponga. 

Por un lado, se trata de eliminar el control imperialista de los recurss 

grícolas de exportación y los enclaves de tipo tradicional, rezagos de un t· 

de dependencia que trata de mo&ificarse por convenir a los nuevos intercseé 

imperialismo, a cambio de fortalecer la presencia del capital extranjero t�� •• 

en el sector minero como en el sector industrial de la economía peruana. Y e·�,, 

porque internamente se ha dado también el paso de los sectores agroextracti 1 •  

a los sectores industriales y mineros; como los de mayor participación en e 

Producto Nacional Bruto. De aquí parte la redefinici6n de la estructura in•�-�. 

de dominaci6n, a través de la constituci6n de una nueva fracción de clase l1� 

m6nica, esto es, una burguesía intermediaria que se asientn en dichos sect0, 

de lA producción. 

El FRER, quiere expresar, una vez más, por medio de estas líneas, su de�-·.·.' 

por la deportación de quien se hallaba empeñado en el desenmascaramiento de .. • 

ta farsa: el camarada Ricardo Letts, y afirmar tambifin, su solidaridad miliL r -

te y combativa con las luchos del proletariado y sus vanguardias, contra ln ,, 

y la Junta, en el camino de lr' imnlementación de ln organización populai· ql, n ::,,, 

conduzcA al socialismo; porque los pueblos de 1mérica L6tina, saben, que nL:. 

guerras y nuevas revoluciones se van a generar por los crímenes hist6ricos r,; 

reformismo. 

Noviembre de 1970. Comité Central del FRES 
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Lo. Le., · Ge11er.-,l d8 I .. dustrü s es el t ei.lu que vemos o. tro.tar hoy 

día. y el esquewc. �ie v��os � deso.rrollc.r es el siguiente: 

l) Breveuente, ULO. co.rr ... ctt:rizcLci611 del sector industrial, coso. 
que heri,os venido ho.cienclo y que hoy v,..;:os a cñ'.o.r resu,.1ida.. 

2)Un breve repuso de lo. cnro.cterizo.ci6;� de clo.se del �obierno. 

3 )Uu o.núlisis c.1o le. Ley, cle.c.,de tres o.opectos, desde nuestro. po.r 
ticulo.r pusici6u política. y de clase: 

-

c..-Lo que r:;i'--r.if·ico. lo. Ley pc:..rn le.. 0ur[;uesío. extro.nj ere. y peruE: 
no.; 

lr. -Lo que si::,nifico. pe.ro. ol in )erihlisr;10 c.sentc.do en el pñis; 
e. -Lo que si .. �·:...ific...:. pa.ru lu cl1::.Lle tra.bo.j u.doro.. 

De o.híet. o. ver si 1:.os deteneuos (.'. iic.cer un(.,. proyecci6n de sus efec­
tos, sobre la. econo11ít- y so·:.ire el des.'.lrrollo de la. luche. de clo.ses. 

EL_ SECTOR. HDUS'.!: .. tIAL 

En el un 'lisis y_UG he,.1os hectw d.ol sector industrio.l hemos visi:;o 
c6up este sector de le.. ecou0r.1í. .... , e11 el e 1rso· dG lo, úl tiri10. década. o.el 
60 o.l 70, ovoluciüJW con cc.ro.c:terísticc.s po.rticulc.res. Tenc,;o o.quí de. 
tos del 63 c.l 69, pero no iuporta.. Lo. déc�do. del 60 está ��reo.de., eñ 
:boclo ca.so, por el hecho e.le que lu po.rticipo.ci611 del seci;;or industrial 
en el Producto No.ciono.l Bru·t;o, po.so. ele ser secunde.ria. o. principal, y 
la. 1:16.s iL1portc .. 1-ite. Este e .. L1bio dentro e.le lo. estrcuturct econ6crico. pe­
ruo.:::ic:. es í'uudc .. i:.tcntL.l; e.sí tei.er .. os, que L.l cooier.zo de lo. déco.do., en 
1963, el c;ector ú.,_,ropecu�rio -se Ú!,. ...:u tos del ¡:,sti tuto No.ciono.l de 
Plc....lif'ic.::tci6n-, PL rticipc•.br.::. co,4 cil l 7. 7?b ./ el sector i:.idus-crio.l con 
otro tü.nto; !!e.y unt:.. VC;!ltL.j ,._ pc.r,., el sector o.'-ropecuo.Eio ( ha.y une. di 
:ferc,ncio. e¡;tre los c61:iputos del INl' y los dol Ea.neo Centro.l de Re­
Gervo.). A ,:iedic..dos de: l. ... décc.d(.. -1965-, el sector o.�ropecuo.rio repre 
senta l5. 9% contrc_ un l9. 3�¡, ctel ildustri�.l. Y a. :finc,s de lo. d�co.do., 
el sector a.,5ropecuc.rio rc:i.Jr'-001.tc. el l4. 9;..o contra. 20. 47b del indus4.­
trio.l, siend·o éste c.hdir.i ti vO.i.<)nt0 el Goctor económico r.16.s importc.n 
te e .. el PNB. -

Es o.proxi .. 1c..cla,.,eutu c. uedi:...doc de, les cl&ca.cJ..::.. qua se efctún este co.m 
uio e.le posicióu. uru c:::i.:..1bio do posici6L de este tipo en la ba.se eco--
r,.6:�1ico., ve. Lco.ipcilo.do Je er· .lmGJ..te por u,1 correspondi{lnte ca.rabio en 
la. s1il.percs tructurc., que vic.,e �- reí'..Loj ;_rse en üi versos o.spectos de 
éste., c,ntro ellos, el pOd<::r r<.;:lc.tivo de los Grupo·s, o seo. de lo.s ce. 
po.s bur�ucs�s rG�reaentndns por uuo u otro sector. 

Uno. cnro.c·tt.rísti ce, i,,,po.,:tc.:,1 Le clol scc tor inc1..us·trio.l es éso.. Otra, 
liE,"o.cln c, éste. es, por cupucs-co, quG durrui-co lo. déco.u.n, le. tusa. de n:re 
cimiento c¡,1.uo.l e' el G"'ctor i11dustricl, 00 lo. ,:iá,s po.rejc. y lo. m6.s o.l tu 
de la. economíc.. To.dbiéu es ul to e i1:1portc.1 ·¡;e ln ta.so. de crecimie:uto 
ele otros sectores cou10 lu pesco. y le:. construcci6n, pero no GS tan uui 
for1.1G ni ta.n sos te .ido. co .,o le. do le. incL ... strio.. Mie;·¡tro.s que la. to.se. -
de crE::ciuiento do todo el PNB us de 2 ci. 3;/4 - J ctl,:,uüos o.nos, a.l:.., -.i 
i!Ll.S que eoo-, l., C.el se ., tor il"dusi.rial vr�ríc.. 011tre ó y lOJb y tiene 
une.. m<::dio. a.nuol -pro,.,edio pnra. lo. cléc:.:...do.- de i.1é.s o menos, 6. 5% n 7%. 
En vez de sto, E:l sector 0.1:,ropecu¡_.rio se encuentro. esto.neo.do, inclu 
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so on c..l._::unos , :.nos ;:�o cre ce, GÍLO qu C' decrE:cc .31.l ,Y:rti ci:pc.co6n re­
lc.t'ivc.; este e s t o,...c:,;.;.,i ento o sté. reflej ado por crccioi..entos de o . 5 
a. 1 . 5% . 

Estos dos c.spectos , que V[...� nc:t'..l.rc.lté. .1:t.tc liu ·�dos, he.con que la 
industrie. ,  co�o sect0r eco· 6J� c 0  dei �• í□, Je.se a ser pred0minru,te 
y que , por lo t nto, 1�. ·,)Ur,-ur::sír r.S(ff.:.tc..c' . íc.;ll c.:,¡-¡tc  sec tor econóui­
co, pcse tc�Li �. ::::. ra�1,ifost r coL u�yor í u0rza sus iLtereses po.r­
tm.cul"l.rE:s , ins erí tos por su:)ue ,J'tO, d.01 tro "" los int 0res�s cuner::-.­
les d o  lo. cl�se bur�ues� y �el e pit�lisJO. 

Otro c.specto quo c::ro.ctc:ciz. :::. l"l .;.r�uc., sí-:: Í'!.Lu.ust1.i, l perua.110. 
tiene que ver co! lc.s rc:.rd·:..s pc.rticulo.res el __ ,tr,J clel s0c tor indus­
tricl que h·::.L tci.ic1r) 1 .,::....yor ' LJ.� e ,  lr: ,x�yor tr-.r;o. de crec.,ioiento den­
tro del creci1:1ie:nto [..loll�l del SE::c ·tor . .  o te.:. , o cquí r,.r:.tos , desi:,r" 
cio.C::.rnílente, :p.::::.r:::i. d.ec.Lr coi. c�'Ccc.ti tucl c..:t.wes noll est..s difor�ncic..s = 
lo nc1;1os vi sto " cfu.í cu�uido hiu-ir.10 0 0J . .  1e:s;..:crollo ...; E.mercl de es t e  
c,s:pec 1;0- ; pero si bio1 no se pueJ. "'11 d.:...c d.[_tus pre: cisos � s í  se pue­
de señclc.r que. GOll los Eh:;;ctoYC:G 1 s  l., un-c::::. o ve-. --�u . .rJic. 011 el creci­
¡, .ientCJ industrir.l 1..lc:, cstr i'.\)c, cc cor, loo qu.t:. es-::6. referidos o. ln sus 
ti tuci61. de i· .. 1p0Jt?tc..c io1.os , .r do "'stl. . 1c.11orn ins -.::ri to::; e¡, le. polít;i,= 
ce.. tJ.cnercsl de l::.. CEPAL, '--_¡_ tü :e. u.u reco._;ic.lr. poi� los �1t erior0s '-'obie� 
nos. Este r:,ol:f_ tic ::. coi ..3i stí . o:: esti. ,ul::::.r r: los s ,..; ctorus i11dustrio. 
les · que 1.;odíun :;_)rod1.,_ci .c _,i c1. GS que orr�1. irc1purtr1dos e1 • ese uo,:H:into--; 
y qu<;; c.l pr0c,u.ci rlo;;,;,, li 0\;:r· .oc.:. por lo t[u4 to, lcl :¡;.,resi6n sohr-=: l ri 

1Jo.lc.n�o. de p c.c,;os , q,.t0 se '-"e!ierc]_;_ -en pr.rt�, s 2...,ÚL li. tesis de J.�1. 
CDPAL- , .J:Jor lc1 nocesidnd cl ol :i_g .is d e.- ¿1_ :i. º"''º�wr rn  . .H3 u odio :,., de pago en 
r,10:r.:.ed.o. extrc.:'.',j er.:. p ;-.r�: i .. ipo.1.··t.:n· 1..-t t . ::- ,.i1.,.1,,.:c ,._; _productos inductric­
les que no ere. , roclu cidios eL el J.JCI.Í S , D 0  l-ií le. Jolíti cc.. de desc.­
rrollc.r ur,::::. polí tics. do sus ti t ,  .. 1:� i ú .  ll e..  i.,. iurtc:.cione s , y por lo to.� 
to, 8.:n;i:..ul.-:�r el crcci .ic?"!tc... in. .... ,A<._,·t,ri';l , 1F ,  • uci o1 Lo ei:-;¡tos bienes 
de,...1tro del 1v,.ís . D e  o�Jt-. .  ,.�. <.:r . GE: r�l:i.7i,.rí· . ,  l·o:c_; r1 6 ... i cits en le. 
1.Jo.lo.nz,-:::. de p:-.1:...0 8 ele l ·_ ocouorn1í.:: l.Lti:.o .. ucri c · .u·--.. . 

Estos s0e; tores í uoro:n fui.d ·1,..1c..:r1t".l . .  <111te los r(c.;± 1::ri�"l.os , le. indus 
trie. i.etc.l·-!. ,GC �r icr::., de nr ... er:... ,..::·c..ner, l ,  � i;r. .:u i (  �: n. SG ., toros CO!.aO 
l::.. quí,,1i cc. ,  p:::i.r'ti culr.rr .. onte .L O.X L, c éuti c�·- • LoG o e; c: torco trc.,li cionct­
l o s ,  ccj or di cho s l�;.;, r r. .. e:::-, i:.rulic i  ..) .. lc8 rlel sector ii,d.u.otricü , 
toles co:,10 r.,li1.1L-Ltoc y ·t c.:z::tiles, _!o cr r�i eron r-l � .. isr.10 ri tno . Este. 
di±'cronc:j.. --. i1,ter-s 8 c -r,oric.l cr," 0ci., 1·"'.1. lcj :-.c.l:.::. , o. SLt v"'z,  por u110. co­
rrE:spor,diEut o ,  r"o s6lo . .:-. i 1: 0J•e1-;.ci ·. •:..n el ped,�r r c:l<.J. .ti vo J.c lu� sec­
tores bur.:...,·u'"'sea �s e:r1t-.i.ao::;  :'.lO ,Jru uu:. .. u ct:c rc.1 ,c.. cL;l s � c tor i=sdus;\a 
trio.l, sino i:nclu.....:0 dL. l .� r . t :"ti tucl qu( C z·t;os ticú0.1 fre:,.te e los e 
co.:1,"bios y r,,f'or1 .. ::.....:; cl. c.L � 0 L1 i c  r" o , 

Dontro C.c J.G G  �31.: .. ctorus i 1c.1cio' 1'1.u.u G  f t ,,, .... o lo que es ons�.1hlc.j e :  
o S8n , �:'1su.,bL .. j e d0 .:.u to; ,u tor E. G J tc.,d.-.., ,3Llvrte d u  • r:rt e;:f·:i.c tos eléc 
tricos.: tolcvi:.;;orc. s ,  r _ Lio:::;,  :;,•0.1.ri r- el ,r0s, '-'te . , L í E:lH.:S da cor.-­
su1.io dur::::.deros, cu lo q'.1 1.:: he. C l' (.. C i '...1 O ' . .• r._,.-0:t· ri tr.10 (., .i., l-. déc ·.:i.da, 
so.lvo c:.spectos pnrticul. .res rl ,� ,.�l'-. 1..u1-·ts .l.'ü .. ,L1ü indus crin.lus . 

Este:. polí'tic: ... c.clopt ,Le. por �l _, . .u1O:::; ,,r ._ i orLos l"..t .L:r1oc .. ucricnnos, 
no si·.:,11i ±ic6 t.:n el b'..l (nc o  fii1c-.l u L:, ·.1.·u e .,1..1q solue;i6ü _0r.r:-:i. el 
proble;:1,:·_ q_ue:, pr0tondí -:.r rc solvcir, l)Ul r to qnc.-., • .  J J. 'Jici.- or-; cierto � 
que s e. onpezc.ro1! , . .l.:.ro .. Lucir e.r1 el pr-i s pro,l u.ctos que : .,,tes so i.n:t, 
porj¡-::.�c'.n , ,J E. co.aenzo.ro1i ,� i1.,port r . .  t c.;:r-i�-.,3 _¡_¡ri, .-.G o J)roductos in 
terr:wc1ios. ueceso.ri -...-s pn.ru. ·t;oi-. !Ínc..:c loe; _;)rodu.c to,:,; .1011ciono.d.o:s y llo 



¡;c.r o. productos fine.les de.: Gto qt.:o s0 p :ve,:;e .. c.1.í ·• d.Et'j c.r de ir.1porto.r , 
en otrc.s pc.lc.ln:c..s , esto ... re. c,:.1'.Ji-.r r. occ.,s pur Le.bes : de un le.do so 
dej c.ro1. de ir.1portc.r outot.iú-,r i.lüs 7 ,_.,ere se ir.1purtc.bnn los ce.j anes 
CKD, que contení::�c- tod. G l::....0 I J.. •.:.. Z-'1 • de los ... ,utor:i6viles desnrr:io.dos .  
Sobre lo. bc.l�1zc:·. de pc. �o..., ee sec·uí.., e .j erciv,do .l.o. ui srao. presi ón pe. 
re. ln nocesidc.d ele cii:::;ponr.:::r de r:,on0d::.•. '-....,_tro�J ero. ; l o  mis�o con to::­
do,;; loo otros productos e .s:J.r.1blc.0.os Gll ul pe.i s , e.si como con los 
productos f::.rr:icc6u tic os : GE: tlc.j C do i::J¡:pnrt-�r la. .;1cdicinc. A , B o e ,  
p ero se iinpo.ct...lJl ... ul i:>olvo y zo tr,.�_sf0 .c·: ·1::..bc. en L_ pestillo.. de le. 
□edicino A ,  b o C; lo ático qu<J es �rt . �opresoLtado por el ve.lar 
C!t.;:Cec..,c.do de le-:. in,lustri.:i. �r-c1on.:-l 1 o f.a::r. ,  le:. indu;:,t1:ic interno. , � 
oro. el po;:¡10, l"'.. , .. ti q_uutc., :.l u:lvo.se . 

Sin GL1bc.r·., u , el ¿; o_.,Ull.' c...;tr. politic,l qn�· j\�e .tJ 0rfectc.ll1ente ce.­
pi  tolizc.d::.-:. p or c.:l i Ll.,J •�rü:,li sr,10 9 r1uc cs·tu TO e le. c2.bozo. d e  estos s 
sectorer::; :, tr ,.vC,s  do]. dot.iLi u que ·r; i. c,1 r1 GO:Jrc lo tecnología, y do 
ln cli sposici6_1 d" c.:i.pit: .2l i L.o .. ,ci"-ro qui_; ;_ los po.íses l:::.tinoo.1r.eri­
CLülOS les  hc. cÍ::' :E:-�lti1., si,;,;.,ific6 que- ·,.l I' ir:nl Lle le. c.éco.dn., los 
protler10.s do l:, Lul.-:1r,2.u cln po.uos , o G8 l ,  c' e di sponi bili do.d de rnon�. 
dn extrc.n j oro. , si,_;u, ir v::.lrne,.ii, c..: • ·,-,,::,ve . Ar,cu·tc de:.. cs ·co , c:omo ud.s .  
GnLcn, hay otros :--u:p cc cos que hc.ce:n p:ccsi 6r Gobr"' lo. b-clú.nzn de PE:: 
¿os , ·entre ello,.; :1. urnlc.,.1e1.t .. ü,.1en te ,  l�. �?':±?.�!.!::::S:.?.:..?..!-=: __ i� CL.pi to.lo� qu,_. 
hc:cen ll.,S co,:1pc.:ñío...:; imp ,)rinli Gta..3 ::c.; ,.;!:tr.,,lnc en el p-::ís , __ ., erfoctc.­
i.ucmte c.utori zc.cl._.J por lc-.s lc,_:.i slc.cionu_; no.cionc .. les 9 pe.ro. extrc.er 
sus l1cneficios y llcvr rlo::; e lo.s ce.se.o ... [ tricc:s po.rc, dis�ribuirlos 
c-ntro sus c.ccionist�.o ,. Esto ::; i<->1üi i .._n u.1 lrur:r.j:c-, p er;nc.nonte de r.10-
ncd.;::.. 8Xtrc�nj0rc. qu.::: bc. ci.Lcic. • .  le . .. 1u ,1·6J0J.i c::-..trcnj erc. y perjudi . . 
cr- c.l po.ís oxplotr.d.o 1 l.O r:,st'-' c,.so , Cü.,crotr��Gnt8 el p orÚ o 

Otro. c o.r::ictc.cí s·¡,ic·. del dest...rrolilo iu1uutri L�l _p eru21-io de lo. úl­
ti t.ic, Jéc::..do. estuvo :i:'c,ycer.,cntmlo pOJ.' 1..:l hüchu de q_w cs·t; c se locc.l:!;_ 
!é'JÓ f'und. .'.!.l.K�tc.l1�1ontc en lo. zonc. l-l r:::: Li:· ,n-Cnll"'..O i .') G decir , que o.l 
creci,.1i ento ceiitr::Llis ta d e  clu e:..:.r;:ollo , 0n(:;rc.l d. 8  le. economía no..,.¡­
ciono.l se lE: viuo ·i , ,u:,wnt::.r el hc..ch.J l e  q1.1.u lc.f.:; industric.s nuevn.3 
B E: r.:::.sonto.ro. en una :.,c,yor- .,ropo:cciC Ein 0st::-:. rJisr.io. ro::1i6n . A,ctuo.l­
t:-icr.te, e cree. del 7 5% de, le. incl1.i;:.;tri.:, �1r�nuf'u.ctt:..:cGrc. p orucno. s e  en­
cuentro. nsG1-to.cla o.· lr. zo,o. él L Limq- Ca.lle.o ., 

Unn c:::i.:c.:-:.ctr .r.í ctic;r_ . ',. :s 01t....u dobe, 1os c c�fr:.lr_r eG lu. que s e  refier o 
el .riecho dé q ue l. l,u:c �...tc.,:í::-_ inclustrir . .L p.,�ru.:11...c. , o. diferer�ci c. de 
la bur__,uesío. Je otrou .:- t. cto.rcs ,1 � .i. .., iC  de l..._ Lur uesíc. industric.J. 
de otros po.í ses, .C (;;_l.1.zr. ,;u ;_Jl...t8V[!lí ._ . ,  Cc..Gi ,) .. C:·l lOO% t dentro del 
pe.is , Es clecir r oú1ctú1- l·  ... C.i ;..;t:ri :Juc1J.51 , circultLci 6n y cornercio.li­
zuci6n de SD.G  ,.:c l·cr.•., ,cí ' e ,  d c_.tro d. o.L p,�Í G ,  En o t:rc, s pci.lo.bro.s , pro­
ducu pan . el con:Jt.u.10 ii. 't0rno . L,� pr,xluc ·i 51t c..l e: bi enes r:10.nufuc-turc.­
C:�os que so1J cx.l!Jort . <J.o c; ,  or, L.i i . .12.; lJO:r cu1Juesto , so he.ce la so.lvc­
d,..,d de qu e ec tc.uo.� ½ ... llloJ1J.o rl t un 00ccor ir..dus t:;ri c.l que no incluye 
c. lo. ho.rino. el e  p csc_ .do · 0 .. 10 c�•.1J r0si6 d e  1'1. trc.úsfo run:!. i6n indus­
trio.l de le. o.r.ch,ovoto I sÜ r.l r.:3úcr_1:: C OUl) transi·ormc.ci6n el e lo. cañn ; 
0s d0cir , hol lo.1,10:ój d G U• -� ilsclus"t,r:i.o. n_r1uf�- turl..ro. que se refiere c.. 
productos 1:1é.s ·1cc.l,oclos ; 1,0 h.-.y .E.�. rl. ,�1.'iniciér, cxc..ci,:J.. 

Le. Lc;r J.e Ii.,lus trio.:::, ,:m.cion':l couo ;::;t, .J c. tn.s é. .. su lee;i.slo.ci 6n c. 
tod'.lc lo.s inc.u.o cri. , s  que corrcspon--Lcr_ n_ r �1ii st0rio do rndustrio.s 
:,r Comercio, y éutc1s ·cl..1.i zc e.;a 1,lu::..; ,·e.líe. ._.1 el p,2.í s . Esto si¿·nifi 
CD. QUE. el sector uur UÚo ir:.duotri:::l.]_ d e·: tJ tenor UlsO. p reocupnciói-:: por 



l.:-, cxi st2L ci-_ 0 '.u: ,,_eor c, c:!.0 J<': CvL-SLi.,.1O i.1tcr.to ., ..... r2. Gas productos 
i.údustri.::.lL-o . El creci .. i t..n.t > i1. '.t.......,tric.l ;ti e: -"- que e�tc.r r_tento c. 
que hc_yc.,.c_ cou;_Jr_c.,cres p,·,r, loci 1>rO\.L .. t e; ·toG in, �l8tri::i.l es. En e s e  s eL­
tido , ril.n::-, c1. c- lr.:.s .;irr.:J C1tiJ '_c:i. ox.c.0�é1 ,_ l iup L-ri: .. lic .O r que .i'.lé" dvuinG.do 
el d�sc.rrOlJ_O induc ri ,l e; Ii. o L, ,:;ii .:.. .. c .. U}.r .d'O .J..2.a l : n,ort[.Lte, y 
c:r. el Pe:t."�t e.e. \.:.Gt '.:.lti ... r� --- 6c. _, _ -i , �·-· ci J ..:i 01.�i ,1,.tc:.r l., políticL hc..-
ciG. l8.. ere .::i6  �: ...1 J • •  E:;i·c· ... (.. .. us rr. . .  l úl:.1.C.l_( ,..=-i ;  r�:..; ·, f..,;.; (:ir , :_:,nrc. ..... lo.. 1.i..cces1-
cl. ::  .. c1 de-; cre::c..-1" iJ.�c ... u:..it;ri c tl ..... . �l/uJ ... 0;.,c ... l:, , o s 0,"J 9 i:-i.1d.ustrinc t.:,i�c .. ntes 
qu_e puuclc:1L tc ... �:rt-.. une ... 1; 1.0'" ,J.cti·v.LcJ. � .1 . ' 0 ... :.lt, .. , ./ por lo  tc.1 .. to, lo.. 
L.1.f s �lto. tt'.Gr .. cl ,.J L� ... -:_- .. 1I.1 l.!i ·  ... 1 ... �t1vC.i t.;.:...L1C.. ..... L.. .. �erre'C'.d.ú L  c..� e co11suuo 111[s �!-.1-
:;)li os  qu.G los li� .i c:,c...os ... c...r(; ,.o,; , .�.ci or.,lc,;;. Es o 11L c�1.o l es he.cíe .. 
11Gcos;... ... ri o j un·i;c_r lo s 1> c.. q_  ... H,J.10.� • ' '-'rr::,-,J.o ,; ·,, • cio1 .les dc:1 cli f\,rentes p t1Í 
ces l .ti1 os :K.r.:i :t. d.1.r. :u· ' lL ·• '-" "'C L,, .o ��c.. i 01i.. ... l 1J.Uuj usti 1 ic, .... ro. cre::.r if 
C:�ustri, G de . ,o.:·ur eoc8.lc.. , y ;_,o r lo t- .,. to , f.HJ._,u.ir su 1iroceso do  crc­
ci. .i cnto ; c:so  c,..,-i; ... ,:_;ll lG. :... '-se _ lo.:, .Ll.tcr cses i. p cr.J. · ... listns , quo 
le d:.:.n u�..,,cii.Ji c�1-c u c,l P��cto Ar.,�l.10 , l 1 ·10:ccc.lo Su0rec.io110.l de Into­
�r,·�:::i6n AL,Ji1.-:.. 

El otro e::--' ,i. 0 .L) ,:r, } e fé..r crl. � ( r .. l 1,.c.. ·ec � � o i.1 te.. • • o s011 lc .. c re­
I· o:r·.1c-....: lu.r,._,ucs 0, e'-"  ,: .__ � ir, -' c...l u _ • . . ,.: .Jri Lntr t, ,:.; hc...ciL.. uno.. nuuvo.. di� 
tri .,uciÍl.6 .. , tlE...l in r1...Go , ,.J.'.lC Gi,, .: . .  L i q_¡_,¡_ ,_: lld dGGpl�1..7,o,!.Ji cnto J.0 u�1,· por-­
ci61.c · Le ,�i::.;tc i,1 • reGo l"lL ci -... c uc·i;urrL ne ,Ll_O:t' ir.,,rs.... oo , : .. Lci énclolos 
coL1f3u.:.üdorcL c:1 })Otc. ciL , J ,,; e .e lo t. _ _  te,, s c.. ctorc.. s que vo..i.t e ejcr­
co.c 1.111.- de, ::u.d.r :;00ro· le-� oi  crt::'.. L e  _Jro1lc.1.c.;tcn .... i -...u.,.;tri....;,lc:.:, do L .... bur 
Luesí- de �Lte sc utor. 

El l,:-1.l,!ncu u 1tu1_cGu , L, el d, . ..;.�rrollo L.,_u �u.:tri...il, 1rnrjor dicho, el 
rcau□G1: ,.le votr.� u-c..r..:..-i_.cte:rí stica::.., :·. iuc� .. .;r...... .L .. i:1.'!:7..t1stri.:_ :_)eru'--11.n. o 
l.L�1.ci o.:sql , 1.-í.tl' iL ... -l ,J.strir .__;._;.._,2, c ·  ,. ·. ·�- t;,l p _. rú., q • •.L e:..� ce 'L Ul! rit,.,o ,  
;...: u:cn L ·:i.u1·, ,.1&s i: .,,)urt .... L ; e:  que l ::i c.  vtru,., ,J ,::ctc n:uu, que se co.,vi e:t:?tc 
ui el ss r.::tor .9rincip::.,l l1 1.: l�: l co. o ... í 1' <...r..J.•_.lLo. ; c1uc.. d s.,_·l·_z::... GL ouc 
C Gl-ticlo ,�l s ector r _ _  ra1) (.)C ...... ' 'ri o ;  qu( _ o·L' � ::.,; , ... l. ... J. c c ...:;to:r·es i :nJuG-
,:;ri l •::: s  r.cucvoc y J..o ,_1. l, r:: r 1 1.:.'°' t:c ... li 1...i()ll'.l c.s ; qu0 6c.tr s e_ su ves 
t 01l Í _.....1.  co .. 10 o1JJ c.. 1:ivo l•i ....:uut L t; ,ci G ·,c.. i ... port: .. ci o .. 0 c ;  que u1 ln pré.-5:."i': 
ticc. cs ·cc• c s qucx do Ll o :..., �'r.:.�ollo i:r-A ·::, ., �)Or cu�uto no si...:,·Li .,_ icn. ur.,_ 
.::-.li . io 0.1 l · .  ,. ,_l, wm . .. '. c.. 1-> --_, 0...,, "'iLo .,.;6lr, u:. } ... 1:J i o : e11 1c.:z d.e q,.J.c 
l,_ L!OLf:.d• c:;.:t,·.: .. ,J c,.,_�c ,.,L u...; .  _ _  , _r, i .,po:i:· v .r � .. i1.·L-ct 1.:1,_ 1,tc los proJ.uc-
t o e  e};:.tl"'�""..r.;.j ( l..,..O G  ' v C {  Lr J. ... , �. 1 ...J G  LlC' LJ �r.� .. i , !J;)u:t:·tr.r , l....'..t cir,j_ ., G l. ri 
le. ir.dustri _. o pro 1 ucto::.i ii1tc..r. 1 1..;,l lc.,:;  c1. l\., ,_ ,o;_, e· oc.do;:, GE ol 
por lo t ·• . .t.to , r· i ·:;uL si l:):.:.::.o ... � __ icit ri l· J., . 1 ¡;.,r de p,a._:· os ; 
ol ncc•1c, u. e  e¡_· .. ic. 1..-l i !p eri .li ,:;r.10 L- ·!;-'" "'..'- ·c.r  ' 1:., L l i · .vcr...;i6 

1ns pc..rc .. 
p ..... ís, y 
que por 
de 0stc 

_,ucvo creci, ,i c..; ... ·,; o i,.,.lu.r_; -cri· l .L, L..L'UC .e , , ... ,, l-v G l ,  .• iíic':. u11c.... :.ucv: .. J.)rc 
s161 sobre la _ • .  l .. , ... �. �e p :..;., o s , L-· cu:_. t0 c..J. i 1,,;_i .:;ri::::.lirn h) requi er·c 
de l-- r01)�� .. tri[l,cl ó:· ... ( :.G e Íi .. �v-...:rr· · . L6�.:i J el .�Ll.L\.._._i i(lo "-te Ll.lO  c .. llc:..ncic.G , 
us <lccir , L1 tJ l .:C) 1. .. ::,·-1·· lí ro ' • lo.; tr·.,, .:.j C.l�urr.::i;; 1, <-rUL"!!.OS 9 y que 
G;.;t0 -�..:..Eero ce e.te ... clo ,-;_ ,_1 � c;i . J_,_ :,  l .. 0 ... tL: 1 .!.:_> '  ::e tdo _.>0r l:� le,:: i sl� 
ci61 ., .... ur

...:,
, U C. d  .. , (;..,! Í v::1· ... 1:.. . l l �  .. .  0 • .1.Ü\,.1. ... l .. :..i:-t.1� .. J ,j i::r ... ' ...;.Yc..:t: u tl G est1. IU0.1"1 8 

r1..-: llr...r .. 1J :cesi 6 .� 1 L:J.ici t  .:r·i� .. CO ,JX'tj l� .. r.l. .. �1 �·j[• ,.i l) r>:11v O S ;  :) or últiJ.l10 
que l¡:_ .u:ci.:,·ULLÍ . L ' l  �l....: • •  ti '-'' • '- i:nt :;.< ..... p0r Ll u.0u�i·rollo c.,e un r.ier 
cc-'-do de c1.> 11 au .. o C¡_ e _;,ri .L,., .lr.:c .tL. .;l• LO L' .l!i on::..l .1c:,;.,t;_ un nivel­
deterni�.-:,.do, p Gro • .. ot.:::.rto ol t' ..., • .  3tcci ·i <..;:...to J o  pr,.x.lu c-cos industrio 
le:::; p· re lo,:, Ge,! u:t:cs ·tu  J.�,_rc.. :.,J ,, sui i .:;i..,  1tc:, .u1.ttc o.ltos .:::01,iO _¡)o.ro.-· 

que se �e COllOU,.�it.lorl. _:; lÍ L  (.. ' -ce..; Jrodu,_ "i:: v [i iLdt.tc;·crir.lu ' es decir '  
sectores d e  1,cquuñn 1:.ur�'"ºl ,  L .  ::_Jc..ra � rr.1. . J o :n·oro s ricos e:. el p:::. 
Í b ,  se 1r.cu .• ecE... �. • iri o qc,c.: ' ,uLqu, ·u L,u ,. vou . i0rcnu.o.., ,  l.:::. :i)Olí tico. del 
ii.11. eric..li o, .. o ,  luE)�o L, l; :1..'rr .c:csccl0 1::l i , Lt ,.!!tCJ Ll e ref onnnG estructu¡¡z! 
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les , reformo.s democrático.s que pret endía el plo.n Kenne dy de  lo. 
Alío.riza pc.rc el progreso , so orientca. defini ti  vornente o. lo. -creo.ci6n 
de merco.dos regionc.les, y que de todc.:.s illo.nero.s ha.ce que lo. burgue­
sío. tengo. int8rés en un rnercc..do de consu.rao interr.:10 . En le pr6.ctico. 
esto llevc. o. que lo. uurcuesíL p eruo.no. de ecte sec�or, t e�go. unn p e  
sici6n di ferencio.do. d e  otros , :frent e e, problemD.s to.les cono lo. Re:' 
fori:1c. Agro.río. , yo. que éste. t i ene con:.o o b j  eti vo declo.r2.do lo. creo.a. 
ci6n de uno. co.po. de 001.1.su.iiidores e1e productos indust:ri ales ,  y ser 
fuent e de fino.bcicci6ll pura el desc.rrollo de la industrio.. Ho.sta 
aquí el primer csp ec to que vc.,r,1os a tro.to.r : lo. caro.ct eri zo..ci6n del 
s ector industric..l p·eruano, el ,J'.).rco dentro d el cual o.po.rece en 1968 
el gobi erno militc.r . 

EL CAB.ACTER DE CLASE BEL GOBIE.:.rn o MILITAR 

Este gob ierno :oili tc.r, cot1O her.1os dicho 1 .. ucho.s veces, encarna. 
los int ereses de le. clns e ..;urc,ueso. en su conj unto ,  los interes p o­
líticos po.rticulcres del s e � tor o de lo. co.po. de la bur�uesío. con c� 
ró.ct er preeminent e ;  es lo qo.e so ho. da.do en llo.mo.r le. 'burguesía. no.­
ciono.l , los sectores  Dedios y p equeüos de la burguesía . 

El re formi s�o burgués p eruur.üh, los lleve. e descrrofulo.r lo. RefoE 
mo. A&ra.ri.::., y o.hora. los ll evo. ..:i. plo.rrteo.r lo. Le;y de Indu.strio.s . Mien 
tro.s que en el co.so de  ln Refor□o. A3n�ric. , lo. politice. del reforrai� 
mo burgués  s e  ori ento. o. le. li quic.o.ci6n del sector do le. gro.n burgue 
sía. ggrc.rio. como t:::.l , y pc.ra. ello se ori er. te. ::i. l2. e:is."1)ropio.ci6n de -
lo. propi edad todk.l del suelo ú. rae.nos de est e  burgue sío. , lo. Ley Gene 
ro.l de Ir..dustric.s pret ende ,  de o.cuerdo o. los obj etivos e.x·preso.dos -
por el Gobi erno , reo.li zc.r o. tra.v�s de  un. proceso su�c.r.1enlbe groduo.l, 
cuyo.s proyecciones  les vamo s :::.. exc..uinc.r e.e. lo e;µ e se  refi ere a lo. 
expropio.ci6n ele le. ::iropi edo.d de Gs-ce sector burgués ¡ de hecho no pr� 
tende su li quidnci6n y se o±i ent� p�rticulo.rment e ho.cio. lo. redi stri 
buci6n de los benficio8 , o sec. de le. Rento. Neta( po.rn uso.r lo. t er-­
minologío. que empilieo. lo. Ley) . Posición dixe:cenci , ida. , entonces, fren­
·t e o. di ferentes sctores cur5ueses , y que ho.blo. de una política eco­
n6rnica gene:rc.l donde ca.do. sector econ6mico tiene o.sig:--�cdo un pap el 
determino.do . 

LA :NU EVA LEY DE nw USTRIAt:3 

Los oLj etivos de�lo.�1dos del Gobi erno en lo. do.ci6n de  lo. Ley son 
varios . D e  ellos interes� des�a.co.r los iicuientcs : 

o.) . - El er .. unciadu __;e:r.oro.l le  qu0 pretc11'l en a.lcc,.uzc.r 
p err1c.,r-.1ente y autosost enido de lo. ü.dustrio. ; 

un desarrollo 

b) . -De otro l�do p u.n Gspecto que c. nosostros nos inj;eresa desto.­
co.r en pc.rticulo.r y que ellos o.nuncio.n de le r..unero. sigui ente : " que 
el desarrollo indu.strio.J. � 0.1.i.tososteniclo requiere que qui ene s  e.por 
to..n E::l ca.pi tal y qui enes rec.li z;o.n el tr�bo.J o ,  tor.aen conci encie. de -
su funci ón socia.l o.rr:ioni zc.ndo su pc.rt5.cipc.ci6n en el proceso produc 
tivo . " En este solo otrj etivo , uno de los consi derando s de le L ey , -
quedo. enunciado el res�men de �l o±iento.c ión ideológica. . A j uivio 
del Gobi erno, paro. el deac.rrollo p ert,icnente �Y c.utosost enido de lo. 
industrie. ,  Ge hc..ce necesc.rio que , por 1..cn L.1do , qui enes e.porten el 
capi tal ,  y pur o tro, qui enes 2.portan el tro.bo.j o  en el proceso p:bo­
ductivo, 1 1 0.rmonicen " su pc.rti cipecci6n , es deci r ,  d epongan mu lucho. de 
ele.s es y se pmncon de �cuerdo en uno. colo.bDro.ci6n de ele.s e s ;  todo es  
to , cor:i.o se  dice, para. lograr el  11 desc.rrollo p ermar1ente y autosost en.I 
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do J.e l.::-. i�-:clv.ct ri� d el p �.ís 11 • .  ,:Jl tJ o l·le :n,o �l.'..' c..buncic .. do e1. le. con­
cilic.ci6n ; Gr, l::: coln0or: ci(¡1 , E:fütre l--:.s clc.ssc.� , el r e q_uerii:1i ento 
fund.c:.r.1 e1'! t �:l . 

La. Ley c.1e Iu-�tc tric.s , c.i-t:;01,c e G , ve:. e t u:::1er eo •.:i .L)reson t e ,  y ve. 
a. n t enderlo cw�o su c.s� ecto  pri:1c ip�l . Alreaeeor de  ust e  aspecto , 
s e  de , L rui J ui cio , ln coluJnc vurto Grcl �e le Ley d e  Industries . 
Por supuesto , d ebi,.to c. q_1,1. e ul C oLi err.o d ei'i o:::.de los int ereses gene 
re.les el.e lo. uur ..:.,ue.:.;ío. y do  le. cl;:;:se co..L,i tc.l.i ;:;tc. 1 incluido el imp c= 
ri,:,.li sr,iO;  J lofJ intei GbOG de ur. uGctor p:1,j:ti c tJ.lc r de le .. llo.mc�dc. 
bur�::;uesí2., ir.do.s tri['.l , :L0 c  00 ".!tore<::: ;;w,:ioc  .:l pe ::-1ueüos de le. bur¡_;ue 
cíe. ,  ver8.·:1o s 11o so:;tro s quv 0c-.:; c., 1 1 cles�rrollo _i e 1.Yi�.,.1Gnte  y ::1."1to so s tE 
:n.id.0 1 1  

7 esto.. 11 ,;0lc.1) or'J.ci6r. -:,;· l"'.r .,o .i z,-.c1.6 1. 1 1  1.J e e::.,t .. s clc..s es que :p 'l.1� 
ticipr.,n e:n el pre-ces-:>  ;iroducti VD , ·'..L� e .L. e.lo.ro E:l preJ.01.1ir,io de lo's 
intereses -:.. ur::::ueses :'.I ul so· .1e!'.lt ..1. .1i u�d;c, éLE: lür.; il'l·tercu o;)re;:-os . 

EL T1t.A'l'Allll:l.,: rG_)?H.EJ.":ü,:U.:.:tíCIAL _l,._LA lJvJ:tv 1J3.:3IL Il'!UL, S'l'RIAL 

En t odc Ley L.:: L.d'..wtric .. .3 de c�  .. rácter Lur�ués , t-_::to ésto. come, 
le. a.nte.ri o;;g- l:.. ll�.1 .. r�dn Ley <le p2·0::1o ci ',n I.r.dustr:iil , que j ustc.1.1en 
te ;;res idió el crecimicntu indv.strio.l .l u l,_ �) f' .. SC:..4" d ócc.d o. que he= 

LlOS exiliJinn<lo 1 l ey gue Ge dn en l 9 5 9 , y que cw]pli6 s� d &cimo en! 
verse.río a. f'i · �cs J.el �io r,c..o..::-.do , el r. ,:Ji; "cto :t· .. u1cl '.., !Gútn.l o. tr8.v6s 
del cuc.l ell �s·t, ,-,_de, proiJJV.eve el c.l cs.::.:crolJ..o ir..du:..; Lricl es el de los 
incei.ti vo s tri 1.,uLc..ri 0 s , o se::.� , :::.'J.c li b vrac i one :::; 1 üc:::;�r·cvcciones , 
reducciori e s , ote o , d o  l. o.s, i . 1p u1.;;r:,i; C.é. , Fue el c..G:;)'3cto •riDcipD.l d0 
le. Le;:,r c.11 terior J lo ez tc .. 1 . .  l: i é '  ele: l·--.. ::.�c tlirc.l Ley l835o . 

j.:;nto, 1ces , el '.J.w' .. li.:, 1. r.i rlct::.,llc.du , .. L3 lo j incat..tivos triuutc..rios 
d e'ue oer el c.sp ecto prin:::ir,[.l ci. 13 c .. -:;� '- iv1te.r-;rcr.ci611 . 

Los o tros dt, :3 usp o ..; to ;..: e�, ,-"l • • '.lisie de• l:..,_ LeJ v::..n5-.. o. eGtnr :i, 

referidos : l�_G p. rt0:s e.-. qu e -is v, .. t6r:: r. "- l0G intereses J. e los tro. 
bc..j c,dores , direct .--:;-,ion-tE, p ..::..r tic  ... .1..,. .-r -:-.cc ,l e lo,_; ;_)rOcGsos prod uc tivos 
en cc�•lo. uno de: lor- C\::: , tr,) ,:., j_ncl ..t ::.· t:l'.'i:.l"-' ::: , y :._ loo :-:8.LJ8ctoc en que 
se re::Licre o. le. 1.- o r-. i c i0.:-1 po.rt i. cul['.r ,y l -if\J :'.'P.....,ci r,.,c1.o. :frent e c.l impg 
ric..1. i s.::w . 

Como he�os victo , el i c Ll1 rrull9 i�duutriLl �nt erior tenía. asp e� 
tos  que ho.n s iJ.u ter.idos e11 c ue;-i"cci '¿Oc:· l:� .:.�rosente Ley:  de une .. lc�-­
do , ye. ur::.teD  éle l'.:.. L'- .J c: n I!-d '.t,.;tri,·cs , tÜ Decret ..J clnclo po.r2. las en­
sa:·.ll,lc cl0r,_s est& rl.:.. . .J'J u 1:.!':J.nJ.o U.!l'.� pu ;i e iú • .  G. G�I .. :.,0hi erno o. este rer:..;­
p ecto . En ust e D•c crGt0 s0 li.:::.; . . ic. J ,,t 'L.Loe,;i. lo q-.l c so i 1., ,7.ll o. f•i j  c.:t•• 
se  fi j c.t:,_g de .i.1.ecl·o- pluzo;::; u .l.�:::,:., ·c e L.> ::.; cL1<Jl esl LG industrio.s de en 
so.ubl .. j e  L1.s;t:.::.lo.d " ó:l  or:.. el p ..... i s  r r;'..c �Í --:..J ir t"..Ura1ent Gr:.llo el udo d eme. t·¿ 
ric .. s 1 p ri1 1c..G ru.-1.éior1c..lc c ;  1 .. ur }_o JL ,-:.2-· '.:: 0 , ,l o oc. t G  L1odo s e  estirnulc"!.Jc. -
el crc c i1 ti ento de i,16.l.,.G-tr.1- c.s rc,lr.cionc 7 L.G , " ,-:ct Gc odorns de p rodu.9.. 
tos inter .. 0di o s  q'..J.c.. o.nt ou erc-.1'! ii,1port�:l.!0L , h .:..Gtc,. llc�-��r- 1,1e i) C:.rec e  
q,Ae e n  c.lr;ú.n ,J0L!Cl"lto , �.l :i:"i�.-cl d,� C,TG" e é c,".dc. del 60- , nl lOO;b <le 
los insuuo s ;  o :::;e::· , d e  l:::¡,1.1.::..t1.ri--:.n ¡,.,::: .. , 1 ·:i s J de lo3 _.;:,rmduc t o s  int er 
1,1e<lios uso.,.::.os 9�  J�c. el onc--:r:1blr-.j e de .h.t 11.u:to1:16v1.l de ori�·en no.cio---
nc.l ; en o·cr:::s 1ic.ln.Lrn.s � lo. r>ro luc c:1.6 _ ,  do  uo ·tor és E:ú el pc.í s ,  c .. sp e,<?_ 
to ués a.Vol' ze:.�• 0 cl �s,.'. e el p:.1...1;0 d.c v.i,...,tc. t e cnol6¿ i c o  y ,.lesde el do 
lo.s :nec esiJc.des ele iuvcrF.ü ór. ele: lo. in 'L .. str:i..--:, ._uto,;10tri z . 

Este r.ü sno cri-'ceric es re"coundo ./ :;_J_ •c1ci G( .do en ln Le,¡- dfe Indus­
trio.s i y por eso l.::. Lc.:y pc..:ct c de m:c, �lu,::ic7i cr, cifü. el e lc.s industrie.o 
en 3 se ctores sop.::.r'lu.OG  y c�i :fe:t· E;r�t(.;):::; 1 di'.i t....!.ule e� co.dr... uno de esto 
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t,r:.. .. pOfJ U,lf'.. prioriélr'.l•. ,1 1 ;� ".:i.l e . LH J.';, , Y'J. ici-�. xriori<lc..d. ir-cluye le. ... 
indus tri�'.S ll::::.1.:<:.d�.:::; 1 :.0.ic., �_::; f l ., <- ...3:JC.. \...Í :1. .1_c, u ./ le G de investie,;nci6!i 
tee,rol6e,l C " . L:-:.s i.tl. 1.,,.,_; � �· J. . :"J G r.Gl.C.'.:..L, e 1 •• �1) !. 't:nJ c ...:;oL>re todo l-�c induG 
trio. ,;etr-.l.ír """ e "  - J. 0rru ;-,'  ,- : -• .L _ r:c ,x;c,- ; '-ru.íui-::,7 -:,, ele fertiliz,o.n:: 
tes , ce,._e::Ptos y -;_) .:�i;>oJ_ • . [,r , .... i .... 1:___t,�i-:-. r.., e1..:p <..;c.'L:i:icnL: se refieren o. l.:i.:::; 
CJ.UG est(i o±icrrl: n.\1 ['. 1...i 1. J ·- .  ::! -,.,.lrti .. ; ci �) ,.Le l.. . c .nc,-J c.1i.e cc.1)itnl , repre 
ser-±dl.l1 0 13 sol  r ,? toc1 u por .1.-, q  i r J ,c, ,, 0·'r w ü o:rt f; :, , .16.q_clino.o uo trice o:-
y l,'.'.G indu..:;-c:ci r.rs C�0 j .1 vc.c;•i..i , .c.u:i. tn cllC�GL, ic�, , ,J. 1G se explicnn O. oí 
r •ioi.tn.G por el t .J:t;_,i_lo ,  y •_; e �f..Í i. c..:r· (,u -,J. ,l cn.--:,rj'.'Ollo dE. tecr,oJ..or;ía.s 
r.1.uevr.1.0 y !il ;." u --.vC"..r1 ;�_jo." u:·· ... i:· 

rcC:"'" ... c.. ... 1 lL.L En l.:� 
rw todo �e : ... .i t:: - l1v- , c• e �vl ... �"' , : ,_'; , Lr, JLrü ..J 

i: .. L1..1 .Jt . ir;...-' 1:, r0cJ.uc·Go ra.s no 
t ,> el urc.<.leru s, y de ir,su:: 

dif' 1-�·t1 1t; t... :,  ---"' c ·Ci •r.J - 1 
.. , :_  .. c,:L .... c ,:J . 

• C : •  n ' l u .. cG C!.8 consumo , Jl.f-. 
ro ele cc..r(ct.c� !.O ... , . 0 c i_ r,,'1 � ,� ·,li . "" -- Ü  ..... ( .. C tttl.lr!..Jt:.. de e;stos n.c­
j) C C tos r:.! f-_:t ' cr;ntu ... li r1"'t G .. L 1 ..i...:L.'-.. �l el ..... l,... .J..J "-· ,: • . ir_, i ·.:.' Ortc . .J:�t e ter1er :;,ro .... 
s anto G E, -,,,-. clc.�· :i _ _  ,.'1. ei'.'..::J..úl. Lt ,:r ·i o�, . .  e '. (.' ,; . <" .__. .�::.c e: cJ. (-!-o ,.,i cruo eu 
o_L p rir .. cr C ' J;Í -f.·.1J.o de '.e- J;C.; , r1u0ut,.:i '1. •C '- ·y rtir ·¡ L  elln , vnn e:. 
c. plicnr cli ,_ t..:re ... ;n,.) L •-....:-ic:".ü l ü  ,.,:ri1 l t 1. i .. ·i (  1.-:-3 t c c.. ir. $ c a  leo vn n dc .. r· 
ttlt trn.t:_:.1:-1ic-�.ri-t, .. r1.1L"c1."" 1

:.. :l ... ., '- 1 
,

., 
J .r_ i;.� l_. L.-� ) .!l: L  .. 1 J: . �  e (7-.G : ... cucrc1o  n l...-� 

, , .r-iorid .. <.1' qno l..:. t L ' LLCL. -- r .:. � • .  -. , ,  . •  ¡1 , í  , e• ..... �,.,or�ccu -,~c.i•leJ .:.c.lo ,  cJ. 
ii.:.t�rlo Ll&J. ,__ u ·1 , -i. o�"'J.-º <L t ... 'llt 1 �e.del, · 7 c... . ... � ... or \fQloci :tnc.1 , 0 01. 
1.v' :.:3 Glll...:r _, í c ,  L .... �i.Ji r_L1. • ri ··.: rtU L- c i;L 1 :.1. + . ..  ;..,., _¡;J i. 0r , ..... t=:1cle,._; . · .6.o o.l-C�r., , 
y .:.Jor 0st ... J..i.i t·: 1n i� · _: -:i1 .. , .. �_. .J : J .. :1.·\.. .. � ... o ,.., j_ 1 .:.. -..!.�--,__<..l <°!.o ,1..cEiL�rrollo.r ., .. 
e:l LlG.:iO E::,tr-.do·-· , vV  L1 lo q_ l. ·- ,-,, ,. ::-e ::i ·-"  . l.� • ·- l . .1-:�u cric.G de prif.l.'._, 
..'..'C: p:ri0rid.r\t1 , ,; . L·•rl , > 0 J  ..., 1..l. • •• , l  :- .1._ ,J .1. r l. ,A .• � .l :c,o , c:or,tro.tod 
cs11 <..:;ci1i\...OG ql<.G. C1.; c=,,u--;r. J :.  ... zc· . • .  --: � :.  . .  • .• � :.•� ...; - , • c: :i. Jn ·:!..c.ac: o Gx-trc:.nj e · 
r ... e ,  (;)_J. lor'.J q_ .. lú +J � I ,j r; ..... •'i U. (..  t .. T .  1- ·:.1--l f. � J LLV  . ....  �L, qt..ld VQ;"JüO :'l [1.:i:".! ' ... 
li 7,c..r n Cür-stiliUc_c i'Í:. _ o  

Si  0.J r1u.e: (;;!: j ,  L (.C,iv (t, ... i1...r ""'' .... i. , t.J.,�.,.· 1 ; , • ,1.J:.'__, U.L wÍ'l. para. quo 
,.; e� c" c..oc.rroll l.' ... (-, ,; lL. : .... "- c.t,p• '-' e 5.ll l J ,l r ·i., c..r , i r  e ,· ,  Ld .. ,.,e r cc�ucirle 
l�. t¡:,ca ele; iu.juc :J ,u �· , cull ul ,: " ,.�e  f' _.• .J e:. .., cJ .Lo vc.,r�,1 los soe:to·ros 
bur .:::·uosec un :i.l,cr:. ti.-vu que lo · •. ni, .. .:: r L:t c.;:,. vc. li :c y r, l)roc1nc i:r , Y 
este iLce (;i ,r<) 1 o ,J ., t:;.•o : ;.e ,. J_! • .  ' (, .; ..1. ... , ,, ··cu ,  c1•J.0 el r-.uuento d e::  su 
L·:C.llC .. 11.ClC : C::!l 1)1. .... U C t.::'  l.1 \) 1_J J. �.J\."Ut! -L,j_ .. _.po -:; .. 1.r;= t ,_ .. l: . .  _ ., - .L c ... � J.UU. (:.f r3sa : ln .. :..,0.11[!1! 
cic ; y lr- L :.-"1' .. . c .i.�:. r�c c!. t 1 ....:1,o 00:1 lr • .. ,:.:.ilcd, :' . "  . ,  e.Je: los -crc.ho.jo.do:: 

.ir ::_x,rc. cu1.1eu-tc. lr_ rot,; . El Ect::.J.o ,.: s:c �· � , e ,.;J.j_ .;i -, .L0 ,h i; i ,,· ··" 
, ,n.l.1.�r1ci(:. \.? e l'" ..1. C _ l L i.i�[ �. '.• ' {  ! :tc_ ; ' _J.. -1.. )l ') lv , i  l .,}US '>tos ,. B:S."l le:.. l8�'iSl;: 
ció,. tri�Jut--.ri·. n cr '�t •• -:, ,1 l. l< i. l��::i6 , • r·ticulc.r sol:ire 1,ro-
Llrn 1. G de cr,1.�:c . .. i ] i,.,: rl 9 'l , '  <' ; ,, tC ,. .i .. o ., (¡_lh .. ,l e � u .c,c tonE:r clo.ru .é; •  
t-:l c,¡ue se rL :c'i<cr<  ;( 1.:t't.- JJ.·..tt ·  :,' _l e¿_ , ,.,; c,  .L'Gf.í e: r·L 2 Hentn l\/etn , 
t éri :inoo quu n.J lJ.� .. 1 C1.l..i.C:c-l • _' ,J '7. c1'i . .  i .)..., L-- l .  L --...I d.G Is�J.uotriO.Ll p pe­
ru qu e.: Y• lr: Üu ,, ·.:.. , rj .  :Le JJV,_ .... ,l,1.�.1. '" . '11 • ' ,t- -'·'· l o 

Rc,1 _to. Ne t ::! ,  
por Lt�.r : :..� .. , .... -� (l r_; , , ·upiu . 
toe iL1iJUc u to.:; 7 J.., (J E., e [; � ... ...,Li.�r s ,  
r<::.su1:-t(.;J , P lr- LL�,i,..,J._.:.1.0 ,  ·i:; ci u·l;·, ,·i 

ta. cono loo i11 ,r,_ , ,0r� ,Jrove. f. t •s 
so trcto ,  _y· lc. . 8� .tc . , ut,:i. s c-c , ,  .. c. le 
i:oa que Ge Ol1C cle1, ·trc1 • 0 �:LcL.!.,01 1 t,_ 

1. · .t.__.1•-.)..::0s  <l o <leudas , cier·; 
: · <. ,·i J ele u trvc..i :., '.cto-s ; 0r4 

·,ctj_ 1 ri,.::'-l E..'C O:ti61J1ico. de q,.¡c 
\... .Ct. .icna ,:; toJ.:-. su.erte do 1..,r,_r:. 

En lo qu e 
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s e  ref i ere ::-.. J .o:::;  i1Tce1-tiv o :.:, tri ; ..,,_ .:;c_.,_ ior: , �1c vo:., o. su¿uir cxa.c;to.□o:J. 
te el esquei,i::t L c:i la Le;/ ,  pv.c;::; i; r_; que ,  no s6 por qué raz6n,  éotos GG 
tó.n UlJ. poco c onfu.né.tidor:; 2hí , ,[QJ c.. h:::.c t:.:r .. u, t..n ···.li oir; de éLtos ".Jo.j o 
los sicuiGntes tít�los :  i • .l.c s�tivoo tri�utnriou referidos a la io­
porto.ci6L,  o. le. r"'i:Ncr:::;i611 1 '.1. l,:,. ·crr.,.,il tuli ::i.:.cci6J.1, c.. J .r�- desectrc.l.i 
zo.ci611 y c. le. re�Ltc. 1 "'"- ..e :1w::i0' rlc l '2C cuc,'tro L-ri tbrio:::: e::.rn.nGio.-=­
doc e1_,_ e:L título J \' :  .l..� .. cio1.r:.J.i ;:.,tc· , :; •.Y i,--..l ,  t� ecnol6L,ico y e c c...n6mi co . 

Va.r.:ioG o. ver de  r¡uf .. ic:r� erc.. J_ J. Lc.;y v::i. (!�1,.1 ni iudif'i.. co.r une. ci tuqci6n 
existente ye, c. este ro1:_;p c c h, . ,,J:� . t"".".2 c }),l�l:,rc.o , v:::...toc c. ver c6mo 
or::::i. ar.l.teG 1 y có,-,.o re:: ul t�i p .)J'' cf'e:cto r'.. c 1.: ... r,._y d o  1.1,1uotri"'..s . 

E1-:. prir.ier 2..u. ,c.r i le ,_:;_¡., e r; c :>.' 1)fiere -::. Le. ií.1portc.ci Gr. 1 pa.2-�c. cloc 
''S;.) eC�O P1. . 1--�:r� l"l' " '  (-, , • j � "T . J T "  1 • •• .,. J.0 r• 1 1  10 •· • ( . ¡- te=1.· .... pri' ,...,,.., ro�,,_ c._,¡, .a.; ,... .,.¿ , - L  .__,. ,-.,: . ..;,: . t.:..:; W  ... .::; \,. •. _ I .J... V .,,, - ,•I J- ... l -"  J._)_> __ _. . ,:., .. ........ -..;. u. h.L(..,.. , - -

bu:sti;,l e ,  pr,) •�7.uc to;-; :i.rn; e:cr1h�<.... in t: ) , y f;.,_ CJ  .. {)rG p-.::.rr'. .L�c 3 ccd: ccorí,·· c 
d e  prioridu.d y :.. r, e:A.:lr�du.0 - E- ·i-::;-'" e ,  cu, .1u ucl � · , ;.j::..b GJ.1 _, un .Arc.n c el d e  
Aduc:.no.c , qu e e D  l.- -�c..1,r. de  .i.! ,f)U.2st,_, ;, ·  q1,u t1. E, b en. pc.t," :r º"" fm1c i6:c.. del. 
vo.lor , y e1, i'1.-ü,ciG ;-. ::: V0C8 ,J ücl '· ollL,c1. , J.c..r; r.1erc'clcrí-::.s iL!i'.l Orto.­
clc.s . Ec;te c.ra..,i: c:l, c;�n G Ge  ·[;oL,r� co, .. o l007n co_. ::i.. •. Ley :::.;._terilDr , r.ho-• 
rci. quedo re-· 1..1.cid J do  le ::,i¡t;· 1ie1-te �:c;iH. l'C � 

Bi eL es de � C:iJ J. tt .. l J ..... . prioi,., r. 2,· - o  prior , 3c. . prilV!V • 

Bi enes <J e co.pi -1;c,1 1.0)" JO-,o 60jb 

I:.i.1suL1os 20 5 0 80 

En lo qu.G se r,:):J: J.ore o. la. .r.ei 1V':::rDJ.. 611 , :,,.turiorr.1 L.:11te GO oncun�­
trabc.. li berndc. c10 i;.1puc- uto 3 c1, r. c11 1:)iuo L:i é.i;_ co� �  u.d c-ri torio dei::icel"l 
trc�li stc. , c:o::::.. el. fin de quo ce li1 r·_ t-::sr·� úl croci;.1i ,.n:.to de le. inc.lu.:::::. 

tri.:..1 r..1n.i.J.t.1.í'o.ctill.rr-:::t·c.. e::1� le zu11.c� (l e- I,� _1.- '--_ c:.1.llt.;.O !I y í..i ,..  coti._1ulc.rc. er: 
el reE;to del .9::.íc; . A1-t eri0r-1ol.to e._,"-;r:1 :-1 li, T<.::! ele ;_;;:ip¡,1.ectos le.:. uti­
li�:.o..d que er·c reiL!Vertid�. , ,_ 1 l;� si ui 01.1.i:c :-:o:c1.1c. . 

, l . ,  . " Jj, __ - E..'  __ u_¡_ �(�rn GJ.. Ull 
S olov-:-. 
Si 8::c.r r 

:1_007, 
8".) 

Linn 
coste. 

Po110 �.10.::; eG-Co C.L,_ .. l'O , Et ol .ro c e co LJJ:0c�üc't-ivo Gr! el sister:10. G� ­
pi tc.li f:;to. , ';.]_ í i.1,ü del elj,.erc-i_ c i,J Ge  o1 •tiPLí..: une:. .cl 211tf'.. Neto., lo. 
cual c1 be  t .-..,:1er tli ver::.;o:::; der :t :i .: ce : rui"-' h.cl'Hll)l.1 � o ,3 un, let comprn do 
otros bien<.::!G Ú. ":.:  C':.":_ii "cc.l rr• . .  c·...i o::' . .:Le ...:  ::c.r Jll.(, de le. enprE:so. , lo. c::-,pj_ -· 
tc.li znción, que t:.G u.::-�:.� ::.:·urLr� p '1.1 •t-,_ c ·..1.l · '.r c1c - 't?i¡_v0rci,:u,  o.w.1m:.tr.ndo 
el e;r..pitc.l c. c e-io11f'ric , c:l sn. ·,i t · 1=:. Gt• ·;c "ito  .- p r'.,_J--:.dc por loo dueño::; ; 
distri buc i6L -coi .0 ut 1.lidt..d. <:)� ( c�i v.:.dc1 c::r, .�- ;:.-... L:erl:1 Ul.LO ü e  loo due-
i"íos del en.pi t ·--..l ; 
ci6r� :  ol J_ • c. �. o 2-e 
to. ce de:::tino. -.:.u 
j_;UE:de d. ec -c,i11n:r�J e 

/ O . '.  t.J.c,un.:-.. �.:cdi.1.'1 .J :::1J t.. Lle otin .. u·s c  n lD. tri Luto..-
i1.rj_) '..lG..Jt o :-.; c . .l , , 1..• 1 J :i .Lr • ..J 9 , e <lcui.· i que le. B.cntn i'Je-
11riuer lu.�o.:· nl ;.J[�:.., C: C.7 (-) ·1 0:::;  i,:i:pucstor_; , y el resto 
::� c11.c .. lc1tli _1"C� , :e- l !� .Z u.1", t<.�R ,l C:� Lcio11��f nc .. 

cu.--r1do el .. : o� i c.,_�no decido c .�ti. .ul_['.J. le. :r,¿ii.vcn::. iCm ,  co1,10 en e s­
te en.so , <:: ntr-i..:_,�_ ec (-.,; c1 .. le 2 t -"--e :� . e  u ei� cx·cvD .. •:L:� co.1.- ir11J:Jv�eutos cut:_: t.l­
tilidc .. d, q,.,(eclr.� l�i.u:t::O Lle.: tJo - i:-u u  1:: .. u·tr4, Cl:J. \J..r ... loo/¿ ,  ;:; Oi.10 \-:'� el CD.SU el e 

l2. S elvo.. , u i  0 0  d.1:,i;; i,i ·,g n. .l:-,. rci  . .L,T0X" .1 Sü , E. e el ·cri t orio que e:x.is-­
tíc. o..n·t:c s  c0," el 1: i.i úe Ge:; .;ir;1ul1 .:� l". :;.•0i1,vGr..J_;_61 • •  
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el: enri quecii::d.ento futuro de lo. bur . .::uesíc. , su robustecimiento  den­
tro de - su p o sici6n de clase ;  el Estado bureués estimula la reinver 
sión p orque tiene cowo obj etivo le. c onsolido.ci6n de la burguesía -
como clo.se. La reinversi6n signifi co. que esto. burguesía cu·ento. con 
un oayor patrimonio, eo dueño. de  un valor r.10.yor de cap i tal . 

Con lo. ac tual Ley , la reinversión est� 
enc uentro la empresc. el:.t Liraa o fuero. ele 

libre de impuesto s ,  
Lino. . :Esto se do. así : 

Primero. prioridad : 
Secundo. priorido.d : 
Terc Gra prioridad : 

8516 
75�b 
65f� 

se 

Lo. ca.pi to.liznciór.t eG tc:.1.í1bi ér: una foru10., p o.r·c;iculo.r d�reinversi6n 
y que tam.bien tiE=Le que ver con lo., Lcc-islo.ción tributaria ,  y c on 
la relo.ci6n queti ene que ho.1Jer entre el totc.l del ac tivo y qui éne s 
son sus dueños . El c.ctivo d e  lo. e1:1preso. es todo lo Q1:1. eho.y , y tene­
rao s que ver c6r.10 est:{ie, compuesto ,  Son cuentas corac.lneE del activo : 
el vo.lor del suelo , de lo.e instalaciones , mc.quino.rio.s , materias 
primnG·, productos •4n o.lr1c.c én, dinero en caj a. o be.neo s ,  cuento.e :g_or 
cobrar . 

Elt pasivo reí'le j o..  et quién :¡_e i,ertei.. e c e  el o.cti vo ; <➔ll las cuentas 
del p asivo s e encuen tro..n : el ce.pi to..l , Q1:1. e do. cuenta ele la p orci6n 
del activo eµ e le pertenece d irec to.,�1e11te e lo s dueño s ,  o. lo s neci o 
nioto.e ; lue�o , diferentes recervc.s que sou fiarte del patrimonio de 
lo s o. c cionisto.s , p ero que no c onstituyen el cnpito.l suscrito y pa� 
gndo en o.c ciones , y lo que se p odría llo. . .10.r de r.10.nere. ¡Jenero.l, las 
deuclas o las cuentc:,G por  pa¿nr de lo. e,.1prGsa. 1 en forme. indirecta,  
co1.10 otro.s empreso.s, otras p erso:J:L'.:l.s no.tu.ro.les o j urídicas ven res­
l)c.ldo.do su dinero r1entro ele lo. economín cenerc.l de una empresa- · 
curu� o o.c tivo y po.Givo mantienen uno. cierto. yroporci6n; lo. p rop or­
ci6n de estas cleuclo.s o de esta.s cu:en to.s por collro.r no puede ser, 
ciertamente r.1uy nl ta,  sino oe entre. en ij.nc. eto.po. de deterioro eco­
nóraico que c onduce c .  lo. quiebre. o La relación entonces , ent;i:t-e capi­
tal ,  ±eservo.s , po.trir.10:nio ele lo. empreoa y deudo.s 1 puede varli:ar , :¡;n­
ro tiene que ma.nteneri::;e d �ntro de  ciertos líwi tes , y p or eso , la -
reinversión de be oriento.rse al cc.pitnl, o n lo. comp�na de nuevo s 
equipos- que es ui:J.o. formo. indirecto. clG n.umen:bo del vo.lor del co.pril;­
to.fü de loa dueño s ,  Cor.tcrcjbm.:1.cnte :  c.ntes los ir11puestos o. la capi ta­
lizo.ción eero.n del l5� ; en lo. cc tuo.lid�d son : 

Priemro. priori dad : 
Seeunda 11 

Tercera 1 1  

l% 
3% 
810 

Tomo.da uno. porción 
p ara cap i tali0ar, el 
del l5� de cu valor; 
to �udo. reducido al 

ele la Rento. Ne to. po.ro.. convertir en capi tal, 
gobierno c;ravc.Lo.. e oto. opercci6n con impuestos 
en lo. actualidad con la Ley de Indus trias , es 
l, 3 y 8% . 

El siguiente asp e:cto que ro,nlizarernos es el de la descentraliza­
ci§n ,  que yo. her,10s visto cómo anteriormente se hallaba referidn a 
la. reinversión, y c6mo en la ac tuo.lido.d , hny más forr.1as de incenti­
vos combino.das ; de un lado se libero. lo. importa.ci6n,  y de otro la­
do , se libera lo. Rento. Neto. dirécto.mente , siempre en Iunci6n de la 
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difer&nte co.t esoi�L1. , si er.,pre l::: :.iie-'-�c._cic - -,x:crl:'. Jo. .1.up ortaci 6n­
eL tre bi 0nc, s d 0 e o.pi to.l e iJ:�ov:·10::, . P ,.=::ro h .:.,lc:.üdo J"- w 0Oc. ró.fi co.rnen 
te, en cute  ce.so r1O ce htcC 1..- otr'.:. di;.:, cir1ciú¡_ e;_ue le. zoria, de Liuo.--
Co.llo.o y todo lo q_u 0 e:ut_& f 1 ..... c::c. ,_� (. c :::c  e;.! zo1 '. . •  

Le. li1�erc.ci6i. c. le. i:1 or"vnciG!'a e G  ' o  '.:J O,o ,-l_e .. 1C: J oro. sobre l a  r e  
,e.j o. yo, c.lo,d¡:, c.l C:Z:O.i'l.CC:?l - p .... -.c,: ln.r; i:::d u.;.:,trir-.s "ciüZ

.
�e s co.blezcc:.n 

í'ue1�c. c1. 8 I,i: 1c-·Cc.ll-:co� :pc..c,. !li 1..,.,dJ d0  c-::.::_)i t,'Jl J 251¡, pecro. loo insu-• 
r,10G .  Mi entrri.s cp.lG le:. (J <::: ,J c e:: 1tr:: .. li zo.s.::iú11 , ,ic_,nif'i ,�.::, tuLil:nén ln rebo.­
j u  ele l·.:i. rento. 11ctc ui ...;::,:oni .,le, l·uj . 1-:t , tri1:ut·:;ci6i, , .,el orden ,.,.� 
del 801ó :;::io.r:::. le. _¡_,r2.:10i·:- ,:::.t .::.�u.cí y e.el 50;,::, :;:_)e.ro. le�.:; 1.1 eué,5 cr.1pre., 
00..S. 

El :::;i;_.'.lÍt'r.tE: :I)U. ; t 0  ..::;e '- 8 .L l 1.., rc �- lo :.., ,:::: u.:�·tr•) cri tur1.oo qu.e e .• 1plG.J. 
el r1irü st eri v ,le In,:!...,¡_1, t:ci:-:. y Co ,v-ci o :  1.:, cio._;::_li:=rc:1. , socic.l t ec on6 
.�Ji co y t c.:;cnoló t..: i c o .  Edtc.!.:.ll. C 0  que ce J.,,o �incc> ir.,lu..,i..ril'.U que e.leo.:?: 
cen lo., ; u.<:_.:, o.l tc.s cc.lii i c �.ciono,J ,lc.ltru ,le cc.J.c. prior idf'.cl , lo.e li­
b era de  ir.:pucutos el 20�:t, r"l G le Recte. ;·�si'.:).. O ..:· Ge. g_uc l5 e:.1::_Jroso.c 
quede.E li', crc.,J.r:b lGl i_:pci:::.stu cc:::rc eJ. 20�;, el e J.c. R--ntn \ E. to.. Estor  
cono rcco:rclc.ré.:.-::. � c.:r'J. el r: ·t á_L..,·uu 0J o cu :,r� q_1.:t,➔ .3 8 ,JO.GO.L..C. el Nntepr� 
yec to de lo. LuJ le Ii uust:ri.�.:3 , toclc l�. l0J .:.: ,: . c.::.:,ci.,.., ·:.. e, t ectc o. sp e,; 
to : todo.s lo.s i:1(1.ustri -.s i �.,r:n a ... ;er cc,li.-fi c " r�o.c y en funci ón ele ,e}; 
to se iho. c.. eo-cc.Llo c or dif\ .. rc. 1te tri : ut:c.ci 611 : lo qu.c: o.n-t;e,, ere. el-· 
e J E.  del Anteproy,.:: c to ,  o.,L:>:r·� .. �a. p '.:'.Go.,�o n ...; er un e...., ,Jc c to 0 0  .. lisiut 6J_i 
co y honoríi'ico-� .:--.uüque clo.ro , .,_ le.u l5 e -.t>r(;)se,:::; fc• vorGciclc.G ler; 
va o. re:::;ul tc.r un tre: 1 u:Jo 0...:,tí1.1ulo . 

Hc. �l.'..D!l:HJ un l'.n5.licio (1. e  c , 1to.::: ,.:.Ll,,_ - c -co.:; . Lr: trJ. nt,l.ión en l:l Pe·­
i5ú e otc.' .J_ece el J510 ,.le iuyueotos ::..;oLrc.. ln. Hc.:L te- l\¡ cctt.,. 1.!D yor de 500 
1:1il soleLl ; 1.L.'· t..G(..;n.l:-· • J.JO.l e:. cli1 <c.T011tc8 _ r·:!.V'lcio�10::..; el e. ln rtentn ; p e.­
ro si. cor_s11,..t ,...:rO':....i.�J .._t q_l.te '..ln,::. Gi.11) 1. .. C:Z'""'.. 1-�  t L:r .. 1i..:.-�:.,1-,-:t C:.:Gt --i1.J� c.r�tcs�n.1j e-tr� 
c.. 35% J.e it_._;_Jue s t ·)s ,JoL,r c...� l:,.. 1le.r ... t f"' .. , J r_nor.-t ·v_ �-10 �" c.qt.1..í 1..lOL fort1[!'3 
de li1.Jerr;ci 6"1 d el iu:,;iuusto "- l::-. r0:�i..a. :  el _:iw oc re:i.'i cre e lC'.. des­
c er:tr:::.liza.ci6r, y E:l que G O  rG:i: l Grc r. c,u·t u r; ..:uc�tro cri teri o s . Lo.s 
otras lib ercci 011c..:G L: e: i1.;pueutor:, i.,o ue i·,.:í: i c:r0.:i. c.l ir.r;_Juccto 2. ln RE�� 
te., asp e cto G Uí.HJ.Dfo 1t0 ii:iport ".1.Ete " '.:: <.:;!·lc..r :vrc:::; ,.Jnto , El i,:.:puesto o. le. 
Rente. e1 ... Gl Pc:---G. LO ef; Glto, c e  .:C::; ·...,.1. ,Hl :J '1,1j:o : 35% i :,uo.J_ si ·se ob­
tienen 500 .:1il o 50<) wtill. ü(. (:.) ,1 1.., i· .... . .  tn. . ]' u Y1_(�,- t.i..:;" Uíi:- m.ltc.. 

Pero sí  ...: '·' :;,:iro _uc c:n i 1:1:r)c rt�.1-t í _:i.� ,r.::; r o ,  :::.j ··.s - uno c1e lo:_; cor.1p o­
ne11tes d ol ._,e.oto : los i:�1puGo tou  c. l.'.'\ i:J¿_;0rtr.c i6n , y se producen i,.1 
::)orto.rltísiuc.:::; rc.:'Jrj1..1 ,; uo1Jrc tuc�o ··,l ir.1.1.J1.1.1.;;:..;t0  • lo. rontc. cuo.ll' �O éo:,: 
to. G e  clcstinn. t" l".1. r0inve.n:,i(,. . }jGto q.: i ere: r:. ocir que; lo. Ley l10 In• •  
dustrio.s pr,:;t �ll .. cc  cobr0 ioclc c..:; ti', .ulc..::--- L. rcLnvcr::.;i6.1. 1.16.s nl te. ; r.o. 
yores ir1vo1.--ciO!.. f:.) G 01 .. la. i; v.:µ�;t�i�w O 

t'Ii e::ntrns esto s e  :10.ce cor .Lt'. :_ . ..i.r0-01., u .:;.f.::i.- uuti,.mltir lo rc:inver­
ci ón- , li "!.., Lr6;'.'1dol l'. C iu:i_-:iu,� .Jto:.:.: , ve1 ,.::. ::: ,i t.. 0 ·tru l"..d.o , que con el trc 
uc.j o.dar esto.:_.,le:: c c  ol c.):;l,Jrro .J.. vr2ipsp : lo. r -ÜriV<::Jr: i6 °.1 o'...,li '-' ::.:toric. clGl 
l5'.;-o (le lo 1<.e,-,t::1 lJet� ; r--. l". V8'.<í qLtC 't. .. ;..ll0.é3D. :J. l:-i �. 1.-.r'-'vcsí o. de vor rt' 
elucido su c o.:pi tr.l - o bu t' '1.rti �i:¡_: · .ci •'Sr_ en "'l c::c.1.1i ·to..l ,le lo. en_f)re- -· 
se.- si ¡__ :::;  que no invi 0rt0 t" ,�J. .,. ;;_ ( _, i,, 1.i s! !c. p:r.oporc:i6�1 qnc ol c.ho 
rro forzoso d. E::l l51u q�i c: e st"í. E::, .. i ti -� .J 2 "°"; ,_,;;rcJ d 1;; l::'.. CouuniJ.o.cl mn- -
dustrio.l . 

]]k_TRATAi'HEI,! 'l'O _AL_I'ROLE·Hi.HilülO 

E:;crn "iir...er .. ,., c c.horc. los " .S.c; t:.? c tob le  J." lu.: quG r; c, rei' i erei1 n los 
tro.'Jr'.J o.,..lo re s .  l·lc.;y el que se :r.·, .. 1 J. Grs c. lo. ,lict.c.1.Luc.:i ,'.í., e.le uno.. pa.rtc 
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de ln Hentc. ti etc.. en su ueneficio, y ol que s e  refii::ere a su p arti­
cipaci6n en la direcci 6n d& lo.s empresas . 

Pero o.ntes ele eoo , vrnaos  o. ho.cer uno. ex:,,licaci6n q_e qué es  lo 
que está. ocurrif:::nclo, o va. o. ocurrir con lo. Rento. Neta. Esto., que 
antes estaba. suJ eta. solnrnente o.l 35:íb de il:.1pue stos, pero que cor:io 
he□o s visto, que�o.bo. liLorc.clo. d0 iupuestos si es que s .e destino.bu 
a la reinveroi6n, con un cri·terio u.escentrnlista; o.hora esta Rento. 
en primer luao.r, está suj Gto. o. les siguientes de<.lucciones : 2% pa­
ra el fondo e.o invcstiLnci6n tocnol6¿ico., que, indudo.hlemente, vo. 
n servir a le comunidad, p ero no por iGu�l y en pree@jnencia dé 
los intereses de uno. u ot�o. r::.,_¡_10. ir.;.dustrio.l : va. c. servir o. lo. iti­
veotieaci61., qv.o lo sirvo. o. uno. de 8□to.s; en otros pulo.bro.s , ruien­
trc.s todo el r..ur1do va. o. t;ributci.r po.rej o el 2�-h, no todao lo.s ramas 
induatrio.lesvnn o. fo.vorccercc por icuo.l con lo.s investieo.ci ones de 
este f'o,ndo . En seeundo lu_zo.r , l5% po.rn la reinversión forzosc o. 
nor.ibre  de lo. Cor.iunido.<.l 11,.cluotrio.l, es deci r, lo. j_)ersono. j urídico. 
formo.da por el conjunto de los que trabo.j nn en lo. empresa, como he. 
sidh dicho 11 deurle el Gerente hasta el útlir.:io pe6n 1 1 ; todo aquél que 
esté en los li uro s dt:: S'..lel,lo s y so.lc.±i os, y aporte 8 horo.s , de trc.­
bnj o ,  es decir, que no eotfi incluí ... lo ri i el eupreso.rio ,  ni el acci� 
niata, ni sus fo.wilio.res, en lc. pooibili clad de forco.r parte de la 
C. I. En tercer lu,J·nr , l01b pura ser c�istribuído e1:tre los tro.bo.j o.­
dores; como uds . so.ben, el l5�o se invierte en la C , I . , pero lue&o 
esto. inversi6n pc.rticipo. en el proccoo productivo y en el be.lance 
de fin del ej ercicio econ61.1ico, lo o.porto.do por er:;ta. cor:iunidacl in­
elustria.l es cliotribuíd o en una. proporción en lo. que al empresario 
le toco. 73� y o. 1 otro s 1 ( 2� p�ra el Fondo ele Ihveutigo.ci6 n  Tecnol6-
cico., l5% po.rc. la. rE.inver.:ú 6n forzoso. en la. e .  I .  y lo% paro. ser 
di stribuido), les toca 27% . 

Ir::;o.�inér.10no o un.a e,.1preoo. que tiene lO 1.1illnnes <le capital; que 
produce un uill6n de s oles do Renta Nota 1 que tiene lOO tro.bo.j o.do­
reo, ele loo cuo.les : lO son o.l tos er.�pleo.clos, con un pror.iedio de 
l500 soles diarios, lO son bnj o3 GL�loaclos con un promedio de 300 
diari. o o , y el re sto G on obreros  con un promedio de lOO soles dia­
rios .  El oill6ó de soles le Renta Netc., es dividido de la sigáien­
te manera ; 20 oil sol c s ( 2�) sot �o.ro. el Fon<.lo de INv . Tecnol . ·; 150 
nil soles ( l5�b) son po.ra. reinversión forzoso. o. norabre ele la C .  I . ; 
lOO mil sole s ( l0;6) son po.ro. diatri ,,uir entre los traba.j o.dore s  y 
el saldo, o cea. ,  730 mil ooleu oon ouj etoo al desiJnio del Directo 
rio; si el Directorio lo uesen reinvertir y e s  uno. empresa que es= 
tó. en lo. seeunclo. priorido.d, queda li borc.clo d e  impuesto s en un 75/1 
( y  el resto, o Gon el 25%, s on reinvertido o no, quedarío. suj eto 
al 351� del impuesto de re,,.tc . ) . 

Veo.r:i.os c6::io se  cliotribuyE: el l0)6 entre los tro.bo.J adores . como 
uds . so.ben, el 570 se di:; tribuye ele rJo.nero. parej o. a todos los lOO 
trabaj adores , lo que hace 500 soles p a:ta co.do. uno .  El otro 5% se 
di stribuye en funci6n de lo. reounernci6n, o sea, lo s ot:tos 50 mil 
se distribuirán en función de la participaci 6n de los alto s empl�o. 

dos, los bo.j os e��leadoo , y los obrero o, en el total de suel�o s  y­
salari os . 

Altos er..1pleados 
Bnj os  empleados 
OLreros 

Reuuner . 5� 
l500---�5�0�0---

300 500 
lOO 500 

3000 
6o(i 
200 

Total 
3500 
llOO 

700 
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Qué p ose.ríe oi (�se  l01o , • •  ve. c!.e s"'r 
ra lO% de üU .. leLto de �l'lr -1.os , u 1:,ea g_ · .le 
��re 365 ías c.l ;J.iío hc.'...,ría al ,:iiio -,' J650  
�Jaj o.J.ores ; llc:-.. os  visto qu,� coL l0, 2.ctl.l.·:l 
cci.e1 !Ó.S q·...i.e coi-_ re ur1.er�e:i o .J.UG . .1 ::: e, 2l t'"' s ;  
r1ieic..cIÍl..6n __ J,6.s al to. 9 cJ.1 � 1.�r.. . .::i6J._ , ..... o· .ic. u.tlu . 
do . 

�iG tri . uí�0 eL l& C , I ,  fue­
UQ:cnt-ra n llO soles ;  so­
.é:G que reci1..ürío.n los trc .. 
LeJ rcci ·,iríc..n s6lo 700; 
.J v. ,.,ilcci6r:. 1,C-s c.lta , id. e. .. 
Go.� c� , del salcrio diferI-

Lo. C . I .  vn a. t ener uu re� j_-e�, e  .• ·t;c.r. t 0  e::." ..,l .ui:.:·oct rio , cu:1.ulo lé.c 
oi:-ipresa se1:1 �J rivo.cu. , .J -to,, . .  !uc. . .  , Lo o eo. L ,ú · lico. ; 11::-.str� que alcanzo.do 
el 50)6 (1 el co.J,Ji tnJ. :._Jor ·.1 . r-t ¿ L: u l::-. C .  I .  , <J ,.__ · 1c. e· ln ll , .st::cíb uci6ii ,le 
la.o accioi.lcs , ,:/ e1 to· .i.c .__. �, , é:_.·C , .. -t; .._ J._ ... c... l" \·:.,J :t·c :J e:1_1;0, ... tes e1J. fun ci61.1 o.l 
ca:)ito.l q . ..1.e ssté. '-"•- s1..u:.iF-.i �-�-c, s . I,a. C , I . , -.:011 :::;u. re. res ei1.tr ..... t e  en el 
Gr�c. .. o d.irEI::tri z d e  L .. , pres::i , ,: -.,o::. .Lr _op..,:ti(:i_) , tci6n c.1 0 altos e ·,1-
plec.clos- q..te se JG.s 0:1 eutc i �r .. 1::i be: .c .:.· �ci.:. ,' oG-· , v;.... n enfrentar o.l 
si�1:::lic.:oto, ::: G'<.'-- JJlj. 0 ::J G  � a .3 t",_ivi. rl i 1.,;c:Ci ('iLC .3 r .i>U..:?sto c" .1e &.stoo, 
el e ccr:quiG-C9.r .- ,:S_s 3.l to� se.le iu0 9 • .  i.1-.J . .  1: :! <._  _ J 1.l1.._l c. ..... s ___ ir11.;,_ir l� .1.lerttc. 
Neta. y le pnri;ici:_o .::i.ció. eii l�.,., v r;ili �c.:. c.., . _,,:; t e  c.s el .,.co..1 o.uuea,to 
q1..1e u.tiliZic. ... :-5Y1 �L) c..rc. ,J. t... �...;i:cj_1.:.: u : "1. o  l-u. c._!e ,  ui� .. u.; 1 0.._ . t o  ele solo..rios" . 1 
por eso , B  que E:11 lo,;:; ol j ,,,c.ivü ,:, cL.: le LC:::.Y t,> .., t ,; 1 1 , r-..,0,.izo.r lo. j_ �.rt i '-- i 
paci6n de los q.lC:' :,:;.:_)Ori., �1� L.l CL'..�Ji t.:.�l J ,;. L. loo q_t,L. o.vo:rt,-:'.::.'s el ·trc,';o.:­
j u  e,1 el pror;;ec,;o .,_iro .. uc. tivu . O ,3 CC.. qL,e lo . .; quo c,;)o:ctc.:e.i. el ±rt .. Do.j o 
no pret e:1du11 ._,e.E�- r .. ri:i lu.clv.-..r . 16. 0 , porque e r_;o los eui rE.--ito. o. los que 
o.portc.n el co.1�i·tc,l :/ crc'.l r· oi.f li :::tos . 

A noscstro s 110G ·toce. e:;-:_ licu:c q_uG S.L ::. i.1:ic'l. UD o.lz-'.:' de  salario 
d ol 10% contra. une. ¿iotri. u �i61 �e u :ili�JJ G□ d el lO� . 

Pro;¡c.c·,nC::.o " a  .cor:;so : 1otl_0 n o. tJ.:�· vGs l: 0l ti(:; __ p::i , <.:;l l5¡ii c:e rei11-
v.._rsi6;., el e  lL'.. e .  I .  , C Ü L  l� .. 3 c.:iirna q_,.ce tcl .. 8 ... 0 8  ¡ - ou ·� río. f t3.,.l:Ji 6ri 
a roseo . ,oclo - si l.:.. G. ,_._ rc__,r_ ..: ce  iL'!. c i11v, "'"Gir p o :c u.."!u ,::;UL.lU i_ o.al c. 
la. que o.p o:rtc. lo. c . r . - le- c:ii:;.~";, lLf:; 30 é� 3.5 c.iío;:; -�:Jl.,O L.l ti c,.11,0  que 
to.rll&ríe. la C . I .  e�. ser .lJro Ji uta.ria ,-;.eJ .. 50,-0 -� c ... . , , Je ci, .. o.ii,.. el e ln o,.: 
presa . 

EL 'l'.:U1'.I·.Al.JI.Gl _TO. AL_ 11 ;p .Til,tIALI ,_;hO 

va�o s o cxa�inLr �a�r� �n � u � i c i 6n 
j <=ra.s . Hc.:.y 3 ce.so...;  lo:t ir.i � e ,::; l�l!.C ln Le::.:,· ;.,c,1c1J. : . ;  e,: iJ.ci ..1ur luc.,o.r , l2.::; 
eu·�Jrosas que su· l001o .le ;_, :c0¡1ioc, :...c. cxtrx1J o:r·a : L l:l  <:;.3tos c .. ::.su s se ""­
_)lJ. co. lo. f.s.1.:osc:::. 11 J. .J c.,'cri .. r� V,.l:;.,r: co " , c1 ,.1 0 vfs c :11.IJ .. C C IC! l'7. .i c c e r;ido.d de 
que:: le s c·.11)rGsas �ce::a-Ct_¡_) Gre:... ... �:.,; .J . ....:.:..J.._ ,iJcc:.l ir1vc1..,t.it1o  -::,r ú"'u.1ce11. '8.....t u1•.a. u:::..­
nc..·.cin rr.,zuno.'...,le, J J.) •Jr Ctl r, i:. .  , s �1..! . .clq:.Li �·i,�, s j_JOr el ,:Jst8.c,o . E-1 
E::l CL..SO J.e lO.fj 8 .. ,.J.1r,. ;::;ar.,; qv.l'.:,  e, LOO>o �c.. � t,�l G:·;:trc .. J ..,ro , é,;:: ·t;e s erú 
ru1ucic.1o c un 33;,i>/ . I:;: . e 1 c.:�..,o el e l ..... ::. ,.;,_ .�n· c �c.,,:; q_uu soo. .,_ s6lo uo.yuri­
taria,.,e1-te extrLnJ .__-reo , €:st,.G seró.11 r...,c,u�ic.cs a.l 49�{, c;:1 . 1n. os J. cl 
en.pi tal extrc..uj ero y ül Sl¡ii <..:j . ... :::i.: .os ' ,::.l • T . .  L i:;:u. au .Lo110.l . En al e� 
so e.le, e:.,j_::rcs.s.s . 1i1.t;.ci t8..r'il. ,L. t e  ra:�·crnLJ er.:is ; ul CO.i)Í ta.l oxtra.,;,j ero 
no podr6 sor ��yor Jel jj� . 

La clo1._; c :r-i110. ,J elo. ,.,;cu •-:) c; tr' l,  co  l�.1 r _ ,_:1. :¡_1 c:ro.ci611 ' u  lu i1:..vertiu.o , 
u1.1a ._,a. .. r1c.�'1c i c  rc..�u11r... ., .... J ... e ,  ·v , .t'ii1c:.l._JGll te , le. c:<...L.t.1ui .;.ii e iú.!.l _;_ e la ei. tj,_)J:-C sa 
por el ::..,stado o ;_·;or la ur c-..::uí".. 1- �J.�u.o.i .2 . •  J:;Gtu  sit..,nii ica, , .. o _ p .:-re c e ,  
que l:.."..S e�l_.) .!.. .... es:::..s E.::rtrc;:LJ G .i:•c,. ,.; , l L; c ::; -ca .1- V L' . .  !i �- s- _._.)U C:\.1 Cl ... :t·ecu..L; c :r..  .... 9.:t: 3 ve­
ces l0 i,,vertiJ.o - ..:u 10 e el e.e,�,) il ol C01.tz·,_·t;v d o  •.]u.o.J ane- , iJOrque 
expresa::1e. t E.- ,  e11 :i:orua d. .ii·cctc , el c01 t:.. '..:. <- C' lo,.: li1� or.:" J. e ii...,puestos 
c. lo. cl.er ... t.-J., coi. el i i  .. '!.e reL-U.i., cr:::r lv iJ.ve1:: ti�iu ( es cc 1�cir , ellos 
trc.e1�, :-JOr Ecj e,·J1,;lo ; lO 11illo,.cu ,' G "5l- rr:. s ,  � ü: 1.0,.·t;a i'i! eto. es li'!J e­
rc.dc, de i;.1pv.estoc _ ?..rLc que E:: l.Los pu0�t.-J. .. :i.·0cu1) ora.r los lü :-Jillones ) . 
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La s<:...:._:u1..ú.2. iori.,O. co. o ellou re .-p oro.r. lo invertido es la .:iisr.1a 
for1:10. co1,10 tocloo los ca:;,:,i talio tus lo ho.cen : decreciendo el co.pi tal 
Y d educiGi.:.dolo d e  lo .. ,ie1:ta Drutn lc.;;ali,1e12t e , y dej ándolo ,  por lo 
tanto, lil.,re de iL1puestoG . La ·t;ercero. fori.:o. , es fino.l1:ient e ,  cuando 
al fino.l d e  este  proceso , esa euprer:,q va.le d e  ter� ünado. cantidad. de 
dinero, y estó. rc, s1n1.ldc.da por las o.e ::ioEes, lo.s que son ve�_clide,s a 
los na.cion·o.le:s 8. precios d e  1. crcaJ.o, y son po.'-' o.dE'. S a la e1:1presa no. 
ciono.lista . 

CON CL1¿§J_Q1:1ES 

Paro. t er:�,i110.r , va.: .os d :w.ccr el lJc.l.::.ncc, : qué coca sicnifico. lo. 
Ley pare. ce.ele. u:12O ele l.os s ectcros y qul ofscto puede t ener parq le. 
econouía. 

Si;_,ni fico., cu pri . .1er lu,_,o.r , l�;:. reiLverE.;i6n clcl l5�b forzoso en 
no:abrc ele la c . r .  r lo q 1J.0 o'.Jli:..:c. ,.,_ l, .. '· urcuc sío. o. enpato.r e s e  l5% 
p&..ro. 11.fu vers e p erj ud1 e;acln 011 lo. pr .Jporci6r: J.cl j_)a trir,1onio que l e  
correspo1:cl e : una ior,:in de int o  .. si:t"ico.r el :_Jroce so dE: int e1-sificar 
lo. to.·so. e.l e inversifo_ en e l  yo.i s , o '.�li_n:::.-10 a lo. l,ur¡_,uesío. a e nrique 
cers e . Este hec!--10 es douina.:.t e 1.;D. el :,;,ro ecuo que :¡,,odrí a c;enerarse ñ 
partir de la a.plico.ci6n J.e: lo. Ley , e.o cl (.cir , uno. 1Jurs·uesía industric.l 
cada vez r.16.s pode .coso. . De dosc.rrollo.:i.'Ge ,¿z to , inplicaría uno. taso. 
inversión d el orde. del 30>o .3c  Jro lé. rer1ta N et1o...  L:::. tasa ele invers 
si6n a la que C.S.:Ji..:·o. el Gobier110 er8. de. .:::.proxiL1c.d.::�._1er.t e ,  23�o, lo 
que ya ere:. sui,,ru1�ir-etc o.l to uOLC' 1)ret ensi6n , y qu.o en la práctica no 
fue alcanzo.do el ciio ]Ja.saelo , ; :i.  ti'-'nG ?OsiLilidad es ele ser qlco.nzc.­
do este  uño . Uno. in.versi611 d 0  e st e  _.ivcl , cm_1O b.0;;10 s es-te.do vie1,.do , 
s1 :;:;1,ifica u1.,.a i. 1vortc.:,.tc  tns:::i. de creci,.,i<::1.to del producto, y por lo 
to.n-1:;o , de la. ucono,.,..Í.o.. , En cat o o c:·_ tido, co ,_)rE. viai 'ule ,  de acuerdo a 
le. concepción ct e l;... L0y , c. lo c..hí 0sti1;n.üc1-do , una tasa. de inversifo_ 
bo.otar-,.t e  cl te., y ur::. e:.i'iqucci1.1ic· .to u,.::iyor de le  .. '..:iur.:.;uesíc.. p or efec­
to ele ésta . 

po:ro. loo trc.'.,c.jwlcr es L.:. LO3,' 1,0 si�lliiice:. nin0uno. vento.j o. irapor­
to.nte . He,_,os exo.t.üi.aclo la ci ,uií'i caci6n clel lü�� d e  distribución de  
utilidad en  con t:ro.ste c0n u1.• a.uuoilto d.0 lü;,>o el. e salarios, pare. descu­
Lrir que ésta ti ono r:mcho !.,G , _, .__; i .. 1porta..: cic. qc.tc el a.lza d e  salario o ;  
y eis cuo.nto o. lo. pa.rticipnc:iér, en el j_, .. - triuoLio d e  ln er-ipresa, está 
proyecyaJ.a a UL 1Jlo.zo t:.J.:. a lr-rt.:o , que rli1. ícil�1eLte pilede s er consid� 
rada ui-1 incm -t;1vo i: ,portt.!.:.t<.: po.r"'. lo..:; traLc.j o.i;_lores : proyeccione s  de 
35 años, o.pro}:in::..1.l.n _10r. te . 

Sin 01-11:,o,r'- u, p urnlcla .. ·1 0Ht e  Lt e sto, lo. L t... .. • s1 .... r.ii'icn , e or.io bien lo 
dicGL sus co: s.::id vrmdu s .L: .icic:Lle3 : 11 c..r .:01�iznr lo. :po.rticipc.ci6:n del 
i'c,ctor trG.Lcj o y L� ::ü fo.c·tor cc_,i�cc..l lo·  tru J.el i_):z>oceso productivo 1 1 , 

e s  decir, pretE��e  conci iar l� o clnueu , rebcj ar la lucho. de clas 
s&s, nto.ndo n la cla,,H:: o·)rert.' L. los int ercc eo 0ur�,ueses . Desde este 
punto de vista, Gi • tonc es , le. L e:y co1.1O tu.l , de u ..; ucrc1o a sus obj eti­
vo s y a su ·t; exto 1 resulto. u .• oleum.·l:;o :._;f)rjudicio.l nJ_ p roceso r evolu 
ciono.rio, p e-ro 1.,osotros J. c::, suos supo1.or que, de su ap lico.ci6n debe -
Generarse di verso. suerte e. e  coi�fli ::..,cos  1.;.;�· tre las cn1,2.s l,ur¿uesas que 
s e  resiateL o. este tipo de diri _isco ostcto.l , tle control planificado 
de la iLversi61. y de sus de 1::ioio11eé; , �Le ,.;resc.. .cio. trabajadora. cm. los 
6remwo de direcci61. r etc . , y (lUG :¡_, or lo tQ.;.• to, luchc.ró.n acti vauen­
to pera oponers e G?i, o.lu, .. na iodiclc .. ·- uediu.a que nunca. s erá. i1aporta11-
t e, puesto que lo. LEY lec .fo.vorece1,. y tc,.r•_ü"no.r6._1 por c01;iprend erlo 1 
y aprovechar d e  o.l,_;uno. forL10. sus Lencf1c1os . 
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De o tro laé'co ho.1.lré co:1:fl i c t:J s r  e1. t c.Lto l::1 cla.G e  trabn� adorn, en­
tusiasnadn en esto s u0r.1e11to� poJ'.· la •_:>Lrsp 0c tivc.. de pc.rt i ci1ir>.ci611 en 
le c1irecci6D y e: ,. l�s utilidF..;...:7 3G r e i . .. cluso r-:m ln :;;-iropi cd::i.cl de lOD 
ehipresas ; e:1c.,nñnda <:1.81:Jc.__, 6c,ic8.l.1entc _:-i or el c;.obierno y ¿Or todos los 
se·c tores que lo  a;,10:S.,c.E r F.él c.::h o ,.-�u  u, _ i::i 0;.,po  .::; e irt. :c.1-L'..o cuente. de 
que se  trate. efecti vo..,.o._·,. te;  el e u.i:c 8J..-.:..,ci.í.o , ,1.: que E:l ;_)C.QO de lo s LeL.:::. 
f'icio s �10 es eL fi ro:;;>orci61 é-l. 2-,-::. ::;;:;q; <==..::.-to.tivr J_evc::to.d.c. , y lJ Or lo to.L 
to , s e  s outir6.n 1·r1-,& tr,�L.ú a ;  J :,::..ll e.-"..:,ur_ .::>.", G :.  él :;,· ro c osCJ se habrp.n-­
vuel to uús c:.c.:ti vo u r h 'o.el'8.L ::ilc c., tzo.a.c, u,," C.�/0:C p2.:.:-·t;i cpLci611 0::1 la 
soci edo.cl coi:1O coi. j u  ... ;uo . 

Lo que: si,;Li fi c�,ri..:- qu r; 
/:,nni znd.a ¿Lel pr-olei�.:::rio,c L O , 

..Jl L.ú :. ... .1.Jt:coz C fJti:--1..1 :o c , cor.10 vo.n.t:;>uc .. rdia o:;­

.._: ürcunc c u ,)n Ll(.: '-lio d 0  esto .laxa pnrn C.§_ 
clo..rE:cer la r2c.tur·r::lczc� 1_l . .:l • ,Doc�:,uo � -��1 G GJ._j_�c ... ¿;c:: .. -co.r nl ,�o iJj_ cri_O ,  y e:!. 
c ada o casi6L i hc.cer VOi.' cói.10 oc, .:; q_l e clloe, cr:s ·¡_,:5,L sie,�clo cr:sañc.do s '  
quo sus int 0r,2.sec 11c e u ·cC1 oi o:,:"'-:_o r,0·,ireG "'  ... tados a:L por el ..,o bierno 
:r:i por los oe,)torc,::::; e;_-.... .: J.0 .�_;_icy�-' ; :.J GO tr0 d •lc::-::i '--'rí'7.r.1 ·:> 6  aE:r 0apet.ces 
c.. ue:;dido. q1�e cst e proceso VC'. . 1  .• 1 'Jr:-1 ___ lu J ·le ir CL.J.;i tc.J_i;;;anclili f'uerzo.o 
l.:,nj o ,1uostro.Ll 1.JOSJ..CÍOl!C G  d -� ,1-uru c .. íru tc.�.,iu. ,to y crí tica . 

Pero , 1) 01."' u t y•o lc..c...1 > ,  si 1.i.o sutrc s c0:.1eti 1.�rc._�o s el urror e.le a�J o.rG -­
cer c ouo crí -::icü fJ o.1 i •_ ps 1 to.J o.1-tcs c.. ,,ctn L '-"Y , ;:;i,. . 0;,1Jli car tocloo 
sus ar:::pe c t oc en J.et,.,¡_lle b , y S .Lll t c;;: , E.n . •  'res c;1-te , soLrc toe.o , la GX:1.) •­
pc�c tativc-. q .,i_e >,: ..:les_.,; Grtado J v .. ·,_ ·.i. c e[_ , ,i:_� .... o· e:r·o.i üo e: tre lcs trat-a­
j nclore o ,  c0r:;·:--e:..1oc el rioat..,·ü c: r-3 J:.j7.S�n..11·_o s _t;.·J.ct t e::�po:ra\..:n c .. isl�.d.os  1..1e 
lo i:,qui etud (7-e lc.s Lasos º Tt:!1:.e, ,u t; q�, \... co •.. Vl-!1cer lCJ S , el_ �- \... ,1trc.,lo. , (,j_UC 

éstes estéi.n c0.l.Lí'i co..nl,.ü c. le L\...Y" · · ,�1..,: .,.:.u,_ 1io:�· cupucs·,;_:, , cc,u0 he:. ·os 
visto, si11 ro.zón•- e·-:-t:;rL ;i.L:::.�dÍ:1:l .n"  f 1 1 .i:'0volu ·iur •. :,.rir " J toclo ti:¡,,o ,le 
ndj E.;tivos su1-:, u:r.lc tivo o .  Es ,,c., Lü u,-.; c ·,G cé'l..i..-..' ,.,,::_ , i  l f.'.lf"ü 1 e ::;  result;:.-, 
él o -l eJ. re:for1 :is. ,o 'Jur u.és  y .i. eJ. r -J ,i s: i  ;_i,::;, :e, L:.trr, l-".s .. 1e;.so.s J.cl :i_'.• 

pue'... lo ; ellos  .lc.L 8d Lc...o.��,) c.. lo:..; t :.c::- L r1 J ,  tl o ... ·c....; J UG to.1,1.::I,t<::- 01, el s eni;i­
do  est:-,r e, J.o .. 0xp c ctc.·tivc. ,  o. lf'l. us:._H.,rr e. e t: • ,�· i,J"..rtj_ ci:;,) --i.ci6n en l['.. 
dire c ci6n , (Xi lns 1J.tiliclc .. C:ks ;  cur-�L lo Cst·::. f'i .:.::.lr.1 --"-1t c 1111 lle:.:;ado ,  ºº  
l6�ico q_ue los t:·o.bétj cu.cores G C>  :_-,a1: _, L .J l'. ,.i.los,� s  7 C J.' GYé-1do que ho. ,1:. 
lleco.c2o le. rev0luci6L . Lo. CGJ:r :--!.e.-.!"1 -�¡ �l P�:.rtiJ.::i co::nnicta hnn hecho 
este tipo de cducc. c i ó: J  yolf t i c c  .. ;-¡ GÍl:Llico.l ele lo G trc., '),j c.,dorec . A n_::. 
s o t ro:::;  1:..0 .::, �orrcspou.:: 2 cln_ strci.r ccí:.1u ,_._...,mu 0 si,;ni :i. i cc un 1)E.:r�efi cio 
pare, los trnb:..j o.(Lo.ccs, ci1,v uL tri. 1.1Li u pc.r:1 .J..C  l ur,�ue;:;;ío. ;  y c61.10 :::.""'.;er 
c. los tro.Lnj o,.-lores al CE'rro ;-' '-lr_�..1. -28 l :>s  __ ) c.rju,.!.ic:_,. ·cantu c. ellos 011 
tanto no se vi.;;_elvo.n cv1 ,.s c i eLtco le, c,i:, ·c;�, rcl�, .::iú11 y s e  TJO1·.:.�o.1. er-.nc ti•·· 
tull de lu.chr.r cc1-,..ra elle . 

En lo  QltO S E::  r0:i. Lc1�0  :::.l _;_:·.1:._) m:ü1�ir.;: .. u ,  :'1<- h�i.10 .,.; visto ::"i1tes c6r¡10 
c.l __,uno s  econOL,i .::;t".G , -L E:.C ::ci c 0 .:-.; 1cl _;_¡_ 1:J Es.i'i�:liG .. �o 5 ,__o .• c1�Ltc .. 1c1:te el t--.. 
asesor de lo. pr,.:GiL, s: . ..:: J.. r  :h, _u; -.·, ... ::.u.; ü,.i ::.os 5 no. . Í:t. c.eih�e.radü-q qu e es 
to f6rnu.ln ele e;;t .. 1.Jlc.. rer,  :1 tr.:: .. vC,� -7 c· -.:: c,;.1trc tos 5 u.1 . .  e co. . .  i :::;1:1O pnrn.·­
lc. recup 1=:r�ci61: .J i _ _  vcro1. �1 _s  l. · •"'"-"_-i,,li r;tc..G :/ U.L['., :_:.l.:.i1•·¡ . cia ro.zouc:.­
lJle , y lo. po .si ,.ili...-Lc..:. i:•O s t u ,. i or ,}", vc.:1 7 1c. :r  l'3. Ci:.:._,r0sa e los ""c.ci onc::.­
lGs ele ca.Je. p�::.ís , era u1io. 1 1 .t 6ruulc i::. -c 10re;,.,n , t c  c . .J.. co.pitc .. l extrn1ij ero " ;  
esto -;,,e ha s�do , el Lle.. -t r.du : ' tLu ,l<:., rJ J.C vclr-, :.::, c o  tJrete __ .J .:::.. re c o,:_. er ea6 
te. po s i ci 62. , .,)0r estos 2;c:a.or0c . CClr r,·.- r¡u0 t ..1,� -::.-.r.í.�: (]_UCd['.. _por ,7-.efJ. nir 
qué :;;ilo.zo , qn6 j_) vrc c,ut:·.;¡ 0 d o  _r� • •  uc:;.o.s , e. q.t0 .i)J: � ..:1.0 vu:� n ser c:or.1-
pretclC's las cL11') r.es, ... G (I }'ero u� e:·10 ;:3 11 ¿ :C.i.. ...; G L C" : 1G!'.!.t; e  c.1uc C • .i.  le. reloc..i6i.1. 
ele 1:e. _ o cios ele loe J.JP.í ;:;0n i .. .  p e  e _i_�.li:3 ... :-1 .. J �./ los  pc.í ..__ os :JC1.1J.. C '.Jlor1inlc?c í 

los 1,riue.coG oc.cc.11 le. t, j o_:, c.:. l�Ll l.e5. eo Poc1. E:1.,c, s 1 e ,tone � ;::; ,  sup oner 
q,..1.e el iL111 erio...Li G. !O no 1::,e  va v iz.c¡_ui ctc.T 2:;rc:.·.:.r�uc.1.n,.,utf) coi, estos 
:._)lant caui c:,to rJ ,  y qu.e 1c,.0, V <:: Z  que..' �l2.o,. V8 'l!'1 '°"'" cJ;1crc:�co lo. .oaturc.--



= 1 5-

leza  ? e l  c 0ntr,to ,  inson � ef0c tu�r l�s  inversi ones correspon� i e nte s .  
D e  hecho  no s e  v e  córw t1 0 est� ri::i. ner:t va él quednr liquifada l .:1 Copen 

0:encia . Lo que sí  se ve es  un nuov:1 0st i  lo de r' cpendem;ia , un cuar�ro 
nuevo �e  la  rel,c i6n entte e l  Pcr6 p el  imperialismo , y que a noso­
tros nos corrcspon�e estu�inr , �rofunfi� , .'. , y �esvelar , e s c larec er 
y hac e r  c omprcn� er , los  trnb,j,�orc� fe  q�& manern iigue nfec iando 
al país . E s t '  c laro que la rcp, tri�c i ' n  ac  caritales , se decir , la 
fuga de fivisas , hec ho que horas �enunc i , i o  tant�s veces , que e l  ca 
pitai extranj0.ro  invr- ertCT c on0 1 y c-iurue co r.10 3 ,  se mantenclrn . 

-

Fin/3.lment e ,  t en•1 ríarnos que d e c i r  o hacer  n l gunn c lnse  c1e annlisis  
d e  porqu� esn  rencc j �n - nirA �� en ul  C om · unicn�o NQ 1 sobre la  Ley 

GenerRl de  In 1ustri�s , que omite la SNI '. � onde dicen  finalmente que 
se  deduce que �n �ropioi,f priv�� a n6 exia tj rA en el paí§ a corto  o 
mediano plnz o .  Cort ') ;, ·1_,zo e,, un año ,  ::: c r1::.ano plazo son  5 años . No­
sotros hemos visto  c 6mo qui zls ,1 ocho �e 35 o 40 años , la C omuni­
dad Indus trial r.lcnm· ,ra el  :;O:-� r' rl  '"1.trir.1onio de ln empr e s a ;  pero 
a la  vez ln burgu esía se hobró e nr ique c i d o  ta11�as veces  con la c rea 
c i f:m el e nb.evas em;:ires-"1.s con  l o s  bcncL. c, os (J U C  ha_ ob tcn� do , que la­
propi e � a i  priva�a  en manos �e  ln  bur�ucsía de½er� ser incrementada 
muchas vec e s ; y aunque iw�i vir 1 1wl1rontc '. en  A.l  gunas cmpresRs se ha 
llegado en este ti cmi10 , n une. , , .,rtici  po. r: .i.é>n i"1 c l  _'p'O% ;1o r  parte  de  la 
C omuni �ad Indus �ri,. l , o se1. , �el con�unto de los traba jarlores , en 
en t odRs las otrns nueva� enprcsns  rt r ce n  rec i ' n de su par ticipaci6n 
�el 1 o e l  1 . 5� .  cte  . .  Potlenoo nnsotTos �ensnr que la SNI no tenga 
c apaci dad para hacer  ilin

.
nn6linis  rnfi•· ob j ctlvo � esta si tuaci6n? Ni ' 

hablar . Porq.ué entonc es , han e:sc ogiclo  �- ·e ...,  es c :_ l o ,  que es aparat oso , 
exage ra1o y que preten� e  1ra□�tiz�r hasta , 1 ridículo la s i tuaci6n 
ac tual'? Tehe;nos qu<> sui'oner que -,sto  es sol · ,men te una reac c i ' n  pu­
r amente sub j e tiva , es unn Jrir• era rc2c c i ' n que  deber ser  cambiada 
fior otra rn ' s  ecuini mc 1 una rcocc.i.6n �on? e 1 0 3  sec tores burgueses 
hagan un an�lisis  mnt6rn�ti c o , cuida 1oso J �quilihra io te su si tua­
c i 6n y perspectiva� y ,  o bien  �cs�ln�0�  a l oa r�sponsab les  de este  
tipo <le  comuni c ��os , o bien  moderPn y hng2n olvi f o  de esta posi c i 6n 
absurda que est6n pl1.n Leen� o �qui �l rrr � cdcr  as · ,  la SNI puefe , 
o bien querer impr esi ona� D l o b  tr,.baj a �o�cs - con e l  fin de que s e  
hagan ' stos la  i d e ,  ele qL0 1,. ley ,fo c tn a 1 ,  patronal e n  alguha m� 
dida importante ¡ s obre to�o inpresi nnar al Gobi erno para hac e r l e  
c reer  q u e  e l 1 os es i&n s i e n d o  � f ec ta�os en u�a proporci6n importan9 
t e ,  y '!)Or lo tant o ,  tener nnc. c :trt.:.1 .-1c ¡,egoc iación que l e s  per□ita 
adoptar ventaj '1s en 1� con�cc ci ' n 0 e l  Rogi ,mentc �e la Ley , o en 
la  confe c c i � n  ae la  Ley 1c Co�un i :na In�us trial , o bien en a lguna 
proporci6n ,  en l R  c onfcc6i6n d e  amhos . En �o�o caso creernos que &s 
ta es una posici ' n fnl r,a , uno. ear'ca rl o ner;oci '1ci ' n que ti ene l a  L-;;y .  

Otros co�entarios que han
.
sida  efcc tunfns han sidoD6r parte de 

n1" Prens oº 1 en , ,ri□er lugar , En su l r·i rner cor.1cn tari o ,  una versi6n 
que s6lo  hacía crític,s e l o  que se  re fería a l& c lasifi c aci6n de 

la inñus tria clel r,are l  b,-i j o  lo. c onr�ición �e industria controlnc1a 
por el  Estar. o , lo que � juicio �e c l 1 ns , er"J. un1 1 '1 tentar:o  c ontra la 
libre eX}'resión . ª  

De otro l r1 d o ,  la  reac ción inicial •1 e 1 1� l  C ouercio 1 1  

1 en e l  sen ti  
�o  de

.
que e l  27% que  so  les  fisninuía e · la Renta Neta a las e□-­

presa, , c onsti tuía un menoscabo a las posibilifaaes  de  desarr o l lo 
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i nfus trial , por un� re�uc ción -� e ln inversió� . Es to  es fals o ,  c omp 
hemos vist o , rues to que el 1 5� �e  e s e  27% signi fica de hec ho rein­
v ersión forz osa , y_  obli ¡::;:1.2 ndoilÓ.s r. las empresas a reinvertir , c1oE: 

d e  se ve  que  adem&s , e c l lcs  han oquivoc�do  l a  critica . 

Pero  sin embRrgo , una voz que ln SNI ha tbnirlo su int ervención ,  
t anto 1 1 ln Prensa 1 1  c omo · ·8 lC0¡;1 0rc io" 

1 
se hnn alinenrlo ret r ' s el e esta 

posició� , y tambi&n haci enJo referencias a la propieda� privada , 
' 1 entrega d e l  Crear:. or ' ' , 1 1 1,:,. am cnzc. 0. ue s e  ci e rne sobre toda la s a c i e  
daa 1 1 , etc . ;  o sea , q u e  cs t�n ngitanfo c o n  G l  f i n  de  m e j orar ln po: 
si ción  ie ln patronal en - este  �sLnto . 

Fina lmente c ornpafieros , p�rn t ermina r ,  J ebemos e s tar conscientes  
r1e que  l.J. Ley si  a fe c ta en al¡i;una mvli c.n a la gro.n burgu esía y al 
imperialismo ; que  si éstos tuvi oran e n  sus manos la  rosibiliélacl rJe 
fic tar les leyes en este mon 6�t o , no las do.rían asi , las darían 
�istint o .  Esta Ley ,  e ntonc e s , no roflejn  l os intereses de la gran 
burgues ' a  y el imper i � lismo ; �eflejn  s6l0 i n&�rec tarnente sus inte  
res es  a través de  tjn 1-,rocesn  histfic o ,  el onde  el  cobi erno mili  t.:ir­
r eformista burgu&s �r�r6ce  corno 10 ox�re0 i 6n mAsl6c i da ae  la  con- · 

c ie ncin ele l.q burguesía , y 12 ,s :')osib.i. l i ·: qc1 cs  más g ' .3.biles  y pr5._� 
ticas �e lo grar l o s  i nteres e □  �arn es tos  s e c tores  en l,  a c tuali­
dar, .  

De  otro 13�o , es  i��crtnnte tener presente que , si  bien es  c ie r  
to  c 6mo hemos vi sto , est� L e y  '1to , lrs  br�bq j a�ores al  co.rro bur 
gués , l e s  rl i ficul ta la :,osibili <�o..-1 c:e , g1 i i zar la  luché! de  c lases 
enfrentanfo a su cnenigo , el ca�ital . En 1 0  inme�i3to  le  crea ex­
pec tativas , le entusi,smn , le ll ena ie aspi±nc iones y l e  pone e n  
actitud fRvor3hle hacia la l e y .  S i  nosos trcs  n o s  tenemos es tos 
puntos  presen te s ,  roJemos  cqu.i.vocar nue s tras  c o nsitnas para l esen 
mnscararlo .  



I:TO'l'ICIA : 

LA INVfü?.SION PI?.IVADA EXTR/.\.1"\TJERA ��N EL 

DESARROLLO LATINOAMJ::flICl'J.10 

::.::i documento · que ac�ui se regrodt�c e fue elabor¿;_c1o por el c omité interame­
ric0no de la Alianza Para. El :Progreso y presentado a las Sextas Reuniones 
Anual es  del Conse ;i o  Interameric ;:mo Económico y Soc ial , al nivel de expe:::' 
tos  y al nivel minist erial c el ebrado s del 14 al 23 de junio lltimo , en -· 
Puerto Esi:aiia , Trinid.o.cl y Tob.::'.Cº º ::;;:;1 obJ eto del d · cumento como se seña­
l a. en su introdv.cc ión , os pro '.::: ont J.r una .s erie do :::Fr,orc.n1c ias respecto de 
l as medidas do Jolitic a ec nnówica �ue Jueden �doptar los  país e s  l atinoa­
ü1ericc.;110 2 .frent e a la inve·,:- ..-Jión oxtran;i era a_¿_recta c :)n vistas a aur,1ent. r 
::: 1 '  c ontribuc ión al deG¿_-ce:;:·ol :Lo de J. o. rei�ión º JÜ cl'J ct1mento fue di stribui­
d.o ·,)or el cn�;s , bc:.7 ,.:: ló. si c;ui ent e clasifica.c ión : Uí;;A/Ser º H/Xº 14 , CIE3/ 
137'1 ( espaiíol )  , 28 él.e 2.bril de 1969 º 

I º II"'':.í.11i\.., JJlJC0lOH 

Indud. blevente , hay un Drobl ema de invers innes extranj eras en Améric a 
Latina.  Surgen con frecuenc i a  conflicto s do interés en q�e suele  adver­
t irsG el ecn cl.G pas,:.c12.s ex · e:cie:,1.c ia;:, y o.lc;;. 'nc.G aprehensiones muy expl i-­
c &hles  ac erc a. del f·l.,rt;uro º Y a todo el:Lo so  u.Grcc:;c.11. elementos  emotivos 
que no t,odrían desdeüo.rs e ,  coJT.o c�l1.G son j)arte  int0cr, .nte de una misma 
e ,nstel ac ión de c ircunstai'1c iafJ º 

No se  trat a  de un �robl e ·a de fác il soluc i ón .  Esta soluc�6n no e stá des 
de luego en s ec,1-1.ir l .,.s f6rr;mJ2 as del _:iasado º Son ellas l ar3 que contribl�·= 
yen a provocu.r e �Y) S con.fJ ictos  de j_nt e:L� é s , �)ues ye, no rcs_)onden a l as exi 
; , enc i as de una real idad GUe c.l.ifiere (1 e aquellas en oue esa.s f6rmula.s sur 
sier(>11 º La búsqueda de 111.1 evé:• s f6r:1mL··.:·: i��ic,e  un 3.11§.l isis  objetivo de los  
t érminos  en que s e  . . c -c-scfftc1 el  ):;:>r, 'Jl ema , t n.-co en l o s  pnises  d.e donde )rQ_ 
viene:n L-: u inve�:- s i  ,neu extr-::. n .:· e:rs.s co 1 , 10 en l o e  c;ue 1 D. S  r ec 2.ben º 

.8 ::i t e  8jC�1,.r 1en. , 
e. :tr ,,..t1 j er,-·B , 
r eJ. ev&7.tes : 

qur:: se  l üütc.J. á ,, ,.1 ... : o....1-10ra 
tiene c,ue t er, c:,; cn 1,10 1t'.nt 

¿_�_ .L�:J n.U CVd.é, illVCl.' Si ,-.:-1.1ec ...::,riv.,.d:.s 
de )· . .:,� cid'-� e ritc>J➔ ,:msiderac i , H1es 

_;-_,_l?.HJ�RA : J<:l de�f r,.rrollo ec on6:·üco  e::;  rcs;)ons ,=-.,Jilicl.é:,d e=rnnc ial el.e l o .s  mis­
mo s paises l 2.tino ame:cicm1os º Par 2. cj  ere er esta rcspons2..bilidc.d es  indi.§

. perisable  c a.pac itar a J o s  11ro pios  J.2..tino arneric .,11.0 s en todo s  J. o s  ::,ücu10 s a.e 
l a  t ecnología º  ��mpl éas e  aq_uí l a  e�resión t ccnoloc;ía en su sentido más 
ar,1plio , que ,=:i.bo.r-c a t .::;.nto l o.a t écnic '-, :', procJ:L'ctivas c omo 12.s de or0ani zac i ' d • • t . , ' l ' 1 "  1 , , • on  y a m:.-.:.n.s r,::.c ion , y s.si a . o s  o arcrn s y Ci!l:l e,,üo s c omo a o s  ·cecnicc s  
y a los  diri�entes eBpro□uriel ea . 

,:..,1XU1:.1 DA : En tc,<lo s cctos Jl2.no s ,  y en ;:,1ayor o P1enor ....,r.::�clo , hay una mo...rüfi 
e sta inferioridv.d tccnoló.  , ica en l o s  paísef:>  latinoamericano s c ompex2.clo s­
con J.o s  �ré...nde (.: c en.tro s industriales º :i�s con.dicj_Ón primordial dol desa­
rrollo l a  correcc ión �r ..... dr.al de esta iní' erio:-.:. idJ.c.L 
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T:L:HCERA : La inve:r:- s ión :"'rivacl.,::. e.,ctra:1j P-ra en América Le.tina ,  s i  está ·bien 
enc auzada , constituye un _JO<J.croso el er,1 ento de transferenc i a  de tecnolo �; ía 
adern5.s de aport -::•.c ión de ca_:-,it2.l º 

C �:! .. ú.RTA ; Ha m1.rc:,ido ya J.2. er,1pr :.1 .r. e. 1 ,  t -i_no é:. o.r·icana º ro e .,_be ducl.a de c ,no 
1 a em;)r e s a  extranJ  era ,  er virtl�d de s-::: _�resente superioriclL�d  podría a1)0 :t 
d ..r , más y mejor <;¡_l1. e la e·1;· -ir · . oa  de lo : -· _)aÍsen  � ati:i.1.o c..:., .. C'J: ic u1os , t ..::;_ro,� s  ··­
esenc i�l o s  del desarrol lo y de Jr�Gresiva inte�r�c ión de ru!estro s �aís0c  
Pero ello sie;nific ríe  elucLir eso. ·c e G - 1ons. ·_'JlJ ic.1 . .-.d flmd,- . 8ntal que corres 
ponde a los pro:·?ios ·1_ . ti:cir)e. , • e.-· ic¿-:no s º H�y •)l1.o : .  , · ,1 1 c- c .- ·_�' J.c j:t;�-.rl o s  _ •a.re. cj1e 
et·'.;:. >lan esas tare .-:1. ::: irr-ermncL·_�Jj_ e s  º 

(. , (JI..:...J'J�: Lo s rcso: .. tes  fund .... • .. . eiit .:•.:i. es del clcs �,:::r'.J llo ticm e1" e· ,: :::; e ;.;t.:i: bajo 
el dowi:o J .o del __)ro 'io -�- aí s ,  sea. e -.1 oJ. c .  inpo ,: e J . .  , cc •;i1ornía, d.c, lc:7• c..ct i.vi 
d,::,_d financ i era o cm J. 2. -�> ,) 1 5- t:i .. c a  i ' ("\r:.et - :riv º {1 0 1_)odrím1 3or , 1 c. .J.1 e 'j · c  .. o s  c.e·_--;-c1e 
el e:::tranj  ero º 

Aquí está  cJ. í'onc7.o del D:co':ücrna : en cJ  cc· 1 c e·.)to rni s , -10 del (l. e � <crrollo u ro 
sería. aut éntico e::;t e  c1e-�c...rroJ.. lo , ni  1oli  tic cJ.i"nente .:dr-• ·i_ r.;i bJ. c , si  la  cooJ)e  
rac l· o' ·J 1· ·1t 0· ,,- · c ·i o11 · ... J r·• 1) i1·1--- i· '-..·, -r0 - �  "' -:... e--- 0.t· , ,  • ..,.., ,::,  j_ ,_ f,0 •,r_ j,_., J·: ,. o" ._,_d 1"1· n ,,,r1cie·::· 1. l. vJ . ..  ,l• . ... _ ,,. _ � . va. 1, :  . .) :.,_l_ c,_ c.,. ::._.; ·J. _l , c;;..L ,., , , c. . 'º __ _ _  _ cu. . 

ra y tecnol6: , :i.ca  de los  :)aÍscs  l2. c ino ··.rte. · :i.c; ,-'.nr i s ; y ;.-; j cJ )oc1er dci deci- ­
sión de ést . 8  se vicrrJ. me:, H,c ._,_¡J ._:, do on fnrrnc, 21:; ·ma º 

En el ámbito t ·n v _;]to ele 1 ,-:i_ convj_vev1.c icJ. hun1v.::.10- , C. L' J.ndo he.y desi:;i.1 ald8. . . 
des r:my ·, )rom.mc i é.de.s 1 l ,:,'._s rclo.c i --:ines  S L'. ü l  en s,.J:;: r. .� n do ouoordin2.c i6n n·.1 0 

de 0enuína y rec í -,�· 0 c a  e Jl c:.b'JI' 2.c i6n º �Ia;y (11..1.C T:'0C onoc erlo frc--..nc 2.I'.lcnt e y 
en e :,t e  c ¿_so si  s e  ha de ll e,\c."'..C ,: l'.na s1 'lc.c ión •0 , ' C  :::; . -L: .'L sL�.ca lc0íti11w s 
inter e s e s  ele lo.s ._ ,a rces  ei1 juec;o . :�Jue; ·  c:; c.o r cl ¿•_ci onen de subnrdü1ac i6n 
tr aen c · ,nsic;o , tc.rde o te, 'Jeono , c ;,1 . licac io:t: c: ; , olí  '.:;ic , ' S  r.:_ue er; t.7.C OD. S G · · 

j able  :_)revenir a ti.enr.,o , c1 L.,. lu z ele _1 2.s ... dE• r. cx._, e� ; cnc j_a_s º }!.: ste  e Pn. 

punto esenc ial en la. bÚG c  • 1. cclo. c1e i.rn.evc. s f6rmvJ_ .7 ,; º 

Bn estas nuev2.s fór nml 2.s las inve::csioneo ):ri v.:-.d.a.s extran j  era.B , debieran 
contribuir efic a.zmente a c apacitar 2 lo :'� l at ino a�nericc:no s para hac er to­
do aquello que nec e s i  t o.n hac er y c;,_l1. e i10 s ,�.ben o no )ueden hD.c er ahora u Y 
e s  en esto en don<'te ha de tro.t .:.:' do enc ontrc..rsc  :Jl ena co inc :i.clenc ia  de in 
t ereses o 

Desde luer;o , 18. inver sión priví'.da. e::rtran ,j era  nu co:n stituye ni podría con§_ 
ti  tuir una opeT :,.c ión filantr6:;;-.>ice  º Como l a  L1ve:: s i6n ::-iri v2.cl.J l a.tii1oa1:1e-• 
ric o.na está movid,1 princ i]:)alr:nente yor el :i.�1c e1ri:; ivo de la :_; <1: anc iaº  [J i l a  
primera ha. él.e cumpl ir ese  � cJ. )el d o  . ._' . ent e él. e  c .-:; ., ,acit  . .  c ión t ecnoló;::, ica--s i  
empre en su sentido más éli1 -J. io-- hay que r ,jcuno c er , oie.i:ta.mente l a  nec esi  
dad de  e s e  inc entivo y el  c o sto c_,ue signifj_c n. .:_)a.ro. los  países  l ü.tinoar,1e-= 
ric o.no s º 

Este cotejo  entre l a  é�port2..c i611 de  c e.;: ititl y t8cnol 'Jt:,Ía. c,ue  J. 2, em,;resa ex 
tran,j era trae consi6o y el co sto qt1.e re_;_Jrese11ta,  no ,>odria reo.li zo.rse  so-• 
l amente en e ,  sos  c.isL.\dos ,  sino con: .. iclcra: do sobr e ,  todo ld  econor:1ia de un 
_,Jais en nl1. conj l1.i1to y los 1Jro-;_) ·,_ e111as ctue ha:r e::, e resol ver �") ú:l'a. elev..::.r su 
r itmo de desarrolJ .o º 

Uno de esos �obl en¿ s e s  la  tendenc ia  al deseouilibrio exterior do las e 
cono mías l at inoameric2nas a nedida oue s e  o ·1ei'."a el -oroc eF,O  de c1esarrollo 
La inver sión ·)riv2cl.a. e:;ctr8.l1jera pued8 contJ.."' .i.'w.:i.r noi&1)l emente a corre¿.:,ir 
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este e;�tranc;ulEmiento exteri or que frene. el d.e !=- arrollo º 

S i  s e  tiene este obj etivo a ]. a vista ,  es  esenc ial que la  ernJresa  privada 
extran j era f:,vorezca el cl.es envolvim:i.en.to de lo.s ex)ortac ir-,J es , o l G. s1.rn­
t ituc ión de iri1_,_)ort . .  c ioi1es , cr:;·,_; cc i8.lmente en el _,_-;lano recional o surec;io­
nal º 

11 e::,tc  respecto hay e iert.:'.s confv_::, j_ o-- os que c onvi ene di sipar º Para ello 
es  nucecdrio , Jor un lado , saber cuál es el tncrc�ento efec·tivo de divi­
sas que h.:ui. traído es ,..>s  · ,ayore c; ex ,ortac io:1cs o la  ec onomía efectiva de 
divi sas provocc.- cl. .. "l po .- J. 2 s1.·. stitL1 c ión de :i.r,-: ort, .c i0nec y el.educ ir , por o­
tro lrldo , l ,J.s rc;mes ,.:i..s (UC 1 :1 inversión 0xt2..,¿¡n je:r a  ori[_).LJ.Ó en conc epto de 
ariort:-i. zaciones y ;3,_,,nonc ias º JJ o. cué.1.:ntía u.el s-.,.ldo resul t ;:::.:i.1te e::.; lo  que 
_,) ermite s.  , ber en n� al :i.d-. c.7. cuál h,::.. sido 1�1. efj_c <..'.c ia de estu. contribuc ión 
a J. o. balanza de �? ,.,-[;o s º  

_, ,;n este sentido , h¿,y invcrsir , e s  ext:>.::o .. 1 j er2.s :_ue no f .vorec en a l a  bal an­
za ele :,_. a:-;o s de 1.-1.n país sino c_ue ,  __ ,or eJ.. co,.1trc.rio , ac entúan l <'i. tendenc i a  
hac ia  el cLescqPil:i.')rio º 'i:i:sto no si�·;n�; _¡ e • ,_ que esas inversiones no hayan 
acree entao .. o el 1 �rod1 1 cto de un ·:)aÍs u Pe1 o si este nroa:. :c to no se ho. trG.du 
e ido eJ1 vna u otra forma en c:.ui�ento de ex:.,ort2c icnes o sustitución de im­
porté'lciones , l c.s reme::.-; ci s  de :;.::;.nc11c ia.s de estas inversioL1es  sic;nific an u= 

na sal id,�. net,---. de d:i_ví. sas c,;_t1 e c on::.➔ "' Írc� cor:itra el obj etivo de esta contri 
1)uci6n a la brJ.anza de :::a;.Jo c; º 

En t;;:les  c ,..1.so s ,  h,,tbría que com.:_)a��· � el v2.lor ne l a  aportación tecnoló�sic a 
el e esas inversionen e:�tra;-: j er ¿ ¡3 con el c o sto neto ele divis¿,s que ell2.s re 
prc::-, entan º Desde J. uec;o , si  vn país clesenvo l viera. di: ü i arnent e -sus ex __ )or--
t,:.c iones � sin e ::;tran;-�ule.i .üento exterior '"ü :��uno , no habría }_)roblema desde 
Gl ·,)unto de vista que se  está e 11s idcrendo . Pero sí ,odría .haberlo des -­
de o tro s "l)untoo de · visto. q1 :e  ya se  han menc ionado o Todos ellos tienen 
q1-.1 e considerarse  a fin de trazar una ,:>olí tic a de inve:-· siones extran j eras 
como 1.1c.Yte integrr.-11to de J .a __)o lítica de desarrollo y cooperaci6n interna 
c ional º 

-

'I'razar esta .1.)olítica parec ería ser una nec e3id.ad ineludible en l a  etc.Da 
presente del desarrollo de los  :.;>aíses latinoameric anos º :Clla  clebi era- de 
finir clru.0c1.1;1ente los campo s  de la economía en Ci..�da país latinoameric ano_ 
que oro-i:,one atraer nuevas inver-siones extranjeras y en qué otros no s e  
co:1sider¿i_n deseabl es º 

Segun fuere el c arnj_)O de 2.ct:i  vidu.des y el gr-ido de int erés en atraer la  ig_ 
versión extrai1 j era _,.) or la  aport2.ci6n tecnol60ica 0u e trae consi�o , habrá 
que ll egar a fórmul c1.s adecl1. adas a. los  ,_¡ropo si tos q,ue se persic;uen º En e� 
te  informe s e  rec og en <liversas sugestiones  presentadas u.l CIAP º Segun � 
na c.l.e ellas , laB inversiones pri v,:i_cJ.ns ex cr2.11j erc.LS rlodrían efectuarse  sin 
l imita.cione s en los  c2.mJos c�ue se las ,jv.z[5c1re conve ·1 i ente ; pero al c -1.bo 
de c i erto periocl.o r¿\zonable el_ control el.e l o.  empresa. res;> ectiva se  tréJ.S··· 
pas.:.ría a manos el.el ()O.Ís o l os  países  1at inoameric .:mos en q1.1_ e se hubiera 
rüdica.do 12 inversión , ele acl1.erc1o con proc edj_niisntos  ::_)r8viaG1ente acordv.dos 

:Cn esto , coL1O en otro s t'.spec to s ,  es ir1dis· 1 cns ble t;:_ue los  inversionistas 
extranjero s sepan con cle.rid d.. y ,_ ,rec isión 10.s condic Lmes que c .:. .. da paí.s 
est2.bJ. FiC ':) y los inc entivo s fiscc:.les  o. de  otra natuJ...,cJ e z r:i. :¿,.'.e se  o frec en º 
Ha do reconoc er.se  _-l enc1.mente que la  inve:csión privacla extran j era viene 



0. t.1..0aíd2. _;:ior el 2 lic i ente l egitü:o de l z,. r;r,.na-z-1 c i a  y que esta  c;anancia  ha 
lle corre sponder al valor q_v.e rc=n�csent .�·- l ét trG.nsferer>.ci2. el.'-'-:: t ecnoloo;ía º  
Y. hay que r ec onoc er , asimismo , 91..:. e  e2t.a inver3iÓn extr ,:.n j era ,  im�Jul sada 
· r r inc es ,.ültes  innovc.ciones tccno lo  2_:icús , encuentr,::- 1..m clilc:tado hori z,on­

t e  c1e eX•_) a 1 s ión en el -�JlcJJ:o int ernac:.i.01:al º ��n consecuenc i a ,  l o s  J?a.Íses  
7... :1tino E1.� ' eric ano s t ie110n c�uc O 1..:2ec er c..llcicmtes  razonabl es para o.traer l o...s 
inversione ,s C:J:Ue l e s  inte::::-·esa fo ·n erita.r º 

:_;n este  s entic:1.o , l a. inuistcr:c ie  0:·. c�u8 L .. s invcT�io:1ef, extranj eras se  o - • 
rienten orcferBnterne�tc a asti  ul -x ex· oTt . .  c .  � nes  o sustituir im ;ortac i o  
Y'l.es  e s  un.:. C')DG.ic i ón f.=-vora.tle  2, cll o.s , _,rnes  en Gsta forma o.tenúa O eli-..­
mi11a el riesso cJ. e  ent/lrpeciy1i. e11.to s en l a. ::c erne::; . de• servic ios e Lo mismo 
_· oc:.rí a  dec irse  en c·L'-'.j1to al r i e ,s •;o de com_ü ic c ionei� polí ·wic ,"'.s , al cu.al 
n e  h i zo refc:,� enc i 2  m�1-s ,:.:.:erib," , on efec·cl) 1 l._:_  se::-;ccidr,. d de qne el control 
:l l , 

l l , ' , 
. 

• d r e .... c.s empresas p!:.l S ,  .ra a rnan0 n ce_ pais 0:n c.1u e: se  llt� ui0sen n.n '-'c:r ,ore,. o ,  
0.0s;?1J. ,� s  del p eríodo L}lte se  '1.U;Jic  -n Jc<.ct af!.o , c:u;í cono lcJ.  c :i. 2r¿_ -:-ioc ión d.e 
fJi'. , ¿•_J) el de é.".:?,Gnt es de trc..:1cfE:renci2. tecnoló:  ic a. �  contri:) ,.ü r · :.n nc ts • . .::.. 0 -
. 1:;:1.t c  a ere� un a.n') j  e:nte ILc nmtl1 et c ,�llnr, nsión y é.l.e vent., j .:u:; rec iproc2-s 
c• 1.1. e  rcduzc¿.n tambien est0 -c i c n(,o r� min:i.FL.:c; , �- ,T orc ioncs ,  so1)re todo s i  
'-3 S resuelven c i ertos ir0blern.as f.!'.1 e atL .. , on a. c i crt. s i ,vers :: _oi'1.0S  extrL.n-­
�• erc1s é.:.nteriorL1,::nt ! B-iJ é'.liza.C:L, • s º I , o  c abe  dud:· , or otro 1 .J.élo , de c�l�e el 
r'z:Í:to c..e L,1. _ . olíticc. e "c.�e o.quí ne _ -·c.::cniz2, ,  a;ud,,.TÍtJ. a encontrar sol1..:.c io ---
11 c . �  r ,  zonablcE: a té.Ll 8F; 1ro:,l e·�ct.':l u 

1. :  : t .: .. J cons:i.dGr2." j_ . .Jr).o ,:, van s. coi1.tribuir ,J , ,v �; 3e  reco�1o zc cJ. t a¡ribién en 1os  
c cütro s inc1us trüü c. s  L eonve· i et1.c i a  c1e ui� .J. _,_ , olítica él.e  est;:.� natural e z a  
;; � h �  inic i�do �na nuevo era de iDV8rsiones int0�10.c ional es  en auo l a  c a  
r :  .... • :  ceristica. c'._o.ilin.:.:1te r·: . l G. e:�·üot2.c i6n él.e l a  tec:1olo :3 í a ,  on cóntr,:Lst e:,· ­
, ,- ,-; a0 · 1 e l l ' o -'- -,,-, � co·· f·- •0 c 1 · <>·, c i � � ·, • c, ·' v:. a -, ,._,-..r- ' Ot e l· 0' ·1. Ll e I'GC I..,s o c• n � • -- _ ..... _ ___ a UL. o. , l L  J_ ,.;;: -� v.1. 1_ - U. \.::.v .. l .. '-'-� u ,  . l;  V.!. 1 . _ _  t,.;'. J _ � L. .._ a--
¡- ¡ '._ "-:-.l es  clrc' 1 -,. ,') 8J. :i_;.'o:----J. é\. Las ü"'J.cv;: s fc.11..,r1ii:l .- F, (· L1.8 en e:,,ce informe se  dis 
: 1..1 t o.n t i enen oúe r0c ,,;1nc e:2 la nocesicL:.cJ. ele ·'.1 o.�;:.:-x el ¡/recio  n1 e corres.!)O!,� 

é'- o. l e.  tra11 fe:r: cnc ::..a  d8 e1 TC& tecnoloc,ío. º 

E:-i :Y 1'.i donc:i.e s e  encuentre )Ii.nioj_'di,:ü, 1ento :1_ , _,_ coiac idenc ia de intoroses  
C:;;1. l a  pre::::tc.c ión ar� :; "::O:-Vicio :3 t ec::1 016  ,:i cos  Y8. se ,-::-. e-in o.·,)ortc:'.C ÍÓn de  c :::.­
. , _j_ ·i:: ,--.1 y control eY:t.t:'é'.nj c:c a.e J ;, e¡,1 _n..,ssa �-'º"- 1.:1.1 c ::_ ort;c, t; j_ c  __ ·.:.,o ? o c0n mi�­
�wj_· i_a d <3 c n_,it2.J. , 0 3:1 ': ,-._ ort c :u1i1 _ ._-1_, : ·n r:-. de c .:.'. , it,J_ º  

¡r,.J. de h,--;1_·· 1 cr en ecto  to_:._ . . la  n cx• . lJJ.liéL, • cJ. ncc c ,·: rL1. _ ,ara l l c¡ '., �-r a co :i_;1c i ­
c7 e11c i a  a.e inte:c c8cs  r:>r ·1 o c- c1 -· � .  -y'· r e ,. ·, s  - - · e, ,-, ,:, ~ ·  , , · · 1 · ·- - .,1 -.-1 l a  real:í � l .. ,_, '.l. ,;.'. J.. v , , ,  , ;-'� ,. C L'. , r:., .;,, .:_.J, _ _, ,, \.;, _ � c;'.J. Ul . - :.;,. 

C_c.l"t , te-si to en l o  CJVC conc i erno ,:;. l. c l:!  · .ro _ _L e s  C e  c .:•da 1,ais como ,_._ J. a c1J. 
ve-:-: : :: _d .::-.él de tec11. clo  ,�-ª� y al �=- · ·.c'.o de iTC C>'.' ,'.) , ::.t · r; c eda • 'aÍs tiene en s1..1.­
L:,inüL.:J.c ión , así en 21 e n�"º t"..o 1 2. Jrod1 cc iÓD ? co  10 0n t:1 de or'--;cJ.ni zac ión 
.7 ,:1 d..,:.i:nistr.:.1.c ión º 

.•' c;ro el : -.r,:-;:)l en!G no EH ) li;·-it . · ,' fórmtü ..::.s Gn col ,"'1 n�, o.c :Lón do L·. inverción 
f· -· �.vula. ext:r:-a1'l j L;-_ e. c oE .Le.:, n, ·c ion.al o rm} lt :i_p ,-_cio 1 1 , ·.l (:.e :. o �. , ,.' Í G es l ,.,tino a 
r 1 ->ric.::,11o s º :i ��1 t� . , ;-:1· 1 :·J:rr :i.110_: i_ ::-; e ·1s ,::.'ulc  ', :_ r ,.1 oyo doc icJiclo do J.o :::: r,1ismo :_.,ar-:;es 
·1 �í co -- n de ]_ - - ,- ('.' -,·01· u -:1 c ·; ) 1"· . � -1·'- - ,-~ · C : . ,  · J r '--' , n-- .,·i· 11ei:1t e s  e11 el c 1 1 �a-.-,o ,_ ,.., ;,, _ _  , .. ,.., J:. ,, c .  ,.o. , · , ,e; , ·· _· J l, 1.,;.LU, ' . .  • .. 1 .  _ ,.; ,, .:_ vJ. L, _ . - . ,. c . .  .L 
de 7 a __ , olítica ··. - ,. e  c-' l_ • ello::.; lrn:) :� eri.�.i.1 - :-r2.z ,?c: c., •-· , a 1 01. inicia·civa privG.da 
l . . . . 7 ' ' ' .  � ,  • 1 . . . ' 1 ,:."G li1O f.l.1 1 eric ,.'' .. nP, 2. ;. oyo , . ,l.l: e_ C l1 u.J_ serL: rnny C>.lL1. C l  , SJ. no lf.l�.> O S l 0  e , co 
rr e�ir su inferiorid 'd  teunol6 :ic� y fi1.�nc iera º 

-

L ".\.:3 ideas que ar¿l�Í se ex (y i r•n ? 7 ,, l . e  cm. ' ,J:- .  1. , ,. · ::te  oc i.1an rcco __ ,ido en. l as 
i211,ort . ntes e ,i,.ti"Ül ·e  i )''1.cm . re: s0nt _e:_ . s , .. l c · ·.: .. i:-' _o :c ecc nonist ,:;s L:.tino a­
·_13-cic 2110 s y e:ctran j ero s ,  a.n:tc s  cy o coi1.:c., :u.:-:.er .... �::..' se  c r; 1 ,1c "· o ,o sicio,1es  dcfi� 
ni. ·c j_va.s , han de tonars0  en · , ) sim -ilus  1J._,se s  J) ,,.r, .  Lct diacLsión de e , ,t e  pro--
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'...il 0rna c on vistas a l l egar a fórmulc=J.s de acc ión prá.c-r;ics. cye sólo poc1ria.n 
ser e fic ac es si a ellac se  llega por la  via ineludibl e  del c onsenso r ec i  
i.)T O C O  º 

II . J.SL THA.'..::>_ 'A80 rns I,,'.�13 . L:_,V .0  L. V:C.::. .. -?.SIO 
fü�;�, .1 .. :��THA1·iJ_¿_ • . .,_,� A h<:.·.; .,,;_) LATIPOJl..l'fü­
:,1ICAL .J .. 

Como s e  expreso en J. ::i ii'1 tr0él.1 , ... c i ón ,  ol �)::co1ü em.¿,_ de L:-.::: invor rüones extran 
j er¿:i_.s r: u e  :,:1rcocu1) a  en América Latina no es  sólo a.s11n-co (7.e transfere-nci a  y 
asimilac ión tecno lór ic a ,  sino tan,;Ji én de a YGl t1:des de un país p2.ra. tomar 
dec i sion es  fund,� 1r ento.l e s  conc crni <:mtes  c1. r .. m oconomío. ,  su ¿. c t :i .. vifü.�d finan 
c ie:;;a y su (lolíticn rnonet¿,_ri a º Se cor c ibe c__ ; · e  s e  lo 13re Gl �>rimer obj eti 
vo , lo  cual no er: c i c�ct .  i:-1r.ntc extrmio o. L. ex-_)ericnc :i.n  L .. tii1 )<:1rn.er:i c a.na u -· 
Pero no se  hL�brá lor,r, clo una r; ·) luc ión ac opta.bl 0  ¡: i c:ntrcJ..s c i ertc).S cl..ecisio  
nes  fund.: nont ,:..J.. e s  se: to ·:;en t.cscle el c:,ccrai1 ·! ero º 

C abría decir sin ex.. G::CL4C :i .. onos  e� o l.'.nn de l o e  m.C. c ¡:�ronde s  obstó.culos que 
cnto-c_ci <::c en L:. forrn,:.c ión d�l c . C <.Lc� o c0mún Cl.l Anér:i.c2. L2.tina es el temer , 
juntiJ:ic • ' ·.O l.. ni '. C S  tr·'.) Juic io , <'l.e que J ._, inver s ión ,_ni v. ·da extr�'.n 9 era apro 
vcche intoi 1 s - ':11e:1tc l · :.·3 • r.  ndc , ;  e-;_ sr) 1�cti vc,s inc1ustrié--.l es  c_;_ue o..c:uel ofrec e 
La dinámica c1eJ. merc ado común oucd ría c..si cL.: r-•in d& JO:i:- el 1)ocler incontrn� 
t.::,.blo  de  l a  m •_1rGc ,J. e 'ci:;ran j era , not,.bler,rnnte L) ele r:st¿,_do s UnL, .. o s ,  c;ue  s e  
c 2.rac t er-iza ._)or :.; 1.'  eran ef·i_c cnc i a  y su :for11:i cl.,·:. bl o ,oder d e  ex Jan.si6n mul 
t in<...,C ioi1cl u 

8e c onsidcrE, )Ue8 ,  do  su--.rorna im �rt ·.ncia que cJ. control de J.. c ,.s i11vc .... sio  
ne2 s e  enc,�entre en  ,n nos  L:-.ti11 ·,o.,.1eric , 11 . s º 0CÓ 1no c onc il..L �.r este. act itud 
c rJn l L- nec e : , ic1ad éLe c::..·i.;r¿.er l e. iP ic iü.t iva pri va.d,J. cxtrs.n j era a todo s a.quc­
llos c ;-rn11) os  do c:tc t �_vid, d en c __ ue , 1 0 :r- el ·1O1110:nto , n0 existe  o e ..i insufic i er 
t 1 •• • d "  7 '  • :i J ' J • • ? 8 2. C c• t) ,_ C l  c.t..!. t ecno_O ;\J .. C '- ú0 ... 0 8  _l é'l.l S O S  . c.t 1n. 'J c.rtl 8I'lC c.i1.O S .  

Un a. de l c..s f():,:,mul :3 rue  so  : 10.11 venido éU. ::::ci -1. tiendo mucho en los  último s 
a:\o s e r  l e  de l a  er1..�n�esa. C '."il j1mt � e�to o .:, , L c0mbin2.c ión de l a  inicia-­
t i  v2. :i,,riv Jda Gxtra.:o j orG. c c ,n la  do cm1)r , ::, ,  .ri'1 S l ·cino ,:-.ii1 eric a1.os  ( j o int veg_ 
tul� e s ) º Notu.rc.J. ,,1ont e , �)2.r c 1 civc l .::, ', dec ¿ ;_;;:i_ nos  1� 1.:'.eden ·,n 1 anos  cl..e cst :- s  
Úl c im.o s , sG :d .. a noccs  -rio quo t Gn.�� , ,n li¿i_ mayoría dcJ. c .:t.pit ,: J. acc ion,1.rio º A-­
parte cJ.o � .. c1 .s obr--;tLc1 • l0s  financ ·i. ero s ,  c:ue , odrít1.n ser subs¿:u1 ..... bles , la opi 
nión extro.n ,j era estf. mu.y di vid..icl,· un G ;Jto - 111, .toria º i-;ientras al��1 ·nos ac e12. 
t,-n dec idid:•i•�cnt e  tra.oc,Jar ,,.--1 rün'_,ri á ,  o t:co s recha.za.n cual c'.1 . .üer C:)inbino.­
c ión en �:1 1 c nr> t en2,.. n 1;1,·.yo..c ía o en (_:1.10 deban com:::i ,0.:rtir ros 0; ons,..::,ilid,:ce'l..es  
co:i.-. :i.:, vcrs .: onir,t ,  fJ l ,. tinoa¡_ 1 e:;: ic .:rl• S ,  · aun C ' ' c ndo l 0 G  invoi :s:io:J.istas 0xtran 
j or0 r:3 t engru.1 e.:, , m �Yº -L :L AJ. :,un'-•- ::; º",;):C(:i :": , s de índole  mult5 i'lc�c ional , uo -
tienen ;1,rc•.n i::- :i " :n i f -.i. c ,,c ión en J. e ,_--,ro�) 2  .. :·· . 'c ifo1 t c;CJ).oló ·  , ic a. han tomado c l ara­
mcJ1 te e : · t .-, . .J.ct:i c1.·1 cl o 

J,:;11 •) se  de :':_ re ·-de no ,, ··L ElClYG r.} ele J ,  . ;_:, tr.::-.J�.J •..> r  ;_;re ,_,c::rúdo G P •✓.ra el CIAI' s i  
no t .i"º :Ji én de 12  rec i ente reunión CJ.l..1C sohc e  C 'ata nvtoria s e  ho. realiza.do 
en l mst e:rc12.m bc-' j o  lo :., , .'.US • ) icio:J d8 l ,3.:¿; ]'rac ione;; Unid, -.s º 1 

.i �n c onsccl1enc i a ,  si  bion l �·:. errr:)rosc.. coj1 iL1ntc 1
. od.ría. cor:tr:� ;1..1.ir 2. l a  solt1. 

c ión O.el _,1.�•01)lern.a c1G 1 , ,  inver.--,ión extra.üJ era ::ii 7-u ::: int ;re s e s  L,1.tino c,mcú·-i 
c ano s ,  . tuviea:an l a  :-,1ayoría nu r e:--,r ·  s:eat. uno. solución completu. debido a 
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'3 S D.  o.c ti  tud , muy resp,:t ·.:- 1 c-i ,) o:;_ c i8rto , c1..e em :':C'C;:  
·0ol0 .::- c ión es  de e ,nsiderablc irn··, ort:,nci L•. · , ara loo 

s extranj eras cuya cola 
;aíses  L: tinoai;1ericano s-

::�sto ha ll evado al Dr º Ho senst ein-Hodan ( del í•aT )  en tr�"!.i)2..j o s  pres .... nto.do c 
,::-_'}_ lk.nco  Int erarerlc an.o , o. si  cor.io .ü )To f c, ,:_;c- r Raymond V crnon ( de Harvc.rd ) 

e:c nn informe so lici  té'G.O )O:C el C ü'.J? , 2-.s:í. co 1 ,o & otrD.s autorido.des por é_� 
t e  consultadas , a. -c-.ro::;oner otr, fórmul2c º Co11siste en 2.trs.er la inic i ,.rt_:b_ 
ve priva.da extra.�1 j c:,-:'a on los  c. , ,  . .  , _ es en l o s  C LléÜ es s e  ha juzg2,do c,l t 21i1 G11-

te c rinvenient e por :-m apo-r-t c ión de c o  .. J ital y t Gcj1olo5ía s in der-iandc:....rl e 
�)arti c ipac ión a.l;=-,un2.. de int :c::c- e G e s  L,·.tinoD.uer _i_c :.jKJ ,S d1..n'c: ,11 te  v.n c ierto • .:, e­
ríodo ,, Transcur;�ia.o e ·0;t� C --) e.,: iodc , co m y se cli Jo étrriln!. 1 el control de 
J. e,_ erfl�)r esa  se tras}af3...-�.ría r- t c,.l es ií1t crc:.,cs  de c....c 1 oro.o con .J,)roc edil:;ücnto c 

issta.1:: l ecidos desd,3 el j_n icio , a fin ele ,rever .i  :' ,)osE.ü e s  dific Lüta.des fy. 
tt��ce.s  il 

,.. ' •
1 t d ' ' ' t h 1 • ·'-"-'- ,J e: -:- iouo e 1 r& ene s er ;JL'. i lc i e;-1 ve ) .r:- .1.)ues G. cm nw.rc .a y conE-.:-J i--

dL.c ión de l a  r-:,:-1 , 1;- 0. s é.., v l r-. •.)bt c -1ción c.L) l '..8 [""-.na11cia.s i., l.1-C ho.y8n servido de 
inc cnti vo cl l e. inic i,  {; ivr. extrm1jcra,  ar-· i  cc,nc., lJa.ra. r 1 1 e puccL. asiniJ. 2:.rs e  
??O:C l o s  l c.tinoarn oric m10s l a  tecnolo ' ;Ía Cl.'. 8 .:J.qu ell .l trajo consi:.,o t2.nto en 
l e, �> rodv.cc ión corno 0n Ü' nr ·; .. :rü :::;ación y -1 .:-,. ,lc-;. , 1üü <:-;tre.c ión º El profcs r)r 
,.¡- .;_�non menc iona un 1nínimo ele s i ete  3.J.·'.os y 11.n m�xir,10 de 20 2-fio s pero 110 

·- o.rec e haberJo hecho ccn crit erio ·:Í iCl_o º 

Le. i:-. ci:rnsiderac i.ón que guía a l o s  rnencion2.c.o s econoc,' ist2.s a proponer cstP 
fórr!J.Ul G. e s  d.obl e º Por una ,)arte ,  suponen yye las r8sistenc ias pol íticas 
p:::-ovoc o..das por el control extr&7. J ero s e  c.t enu.J.rL:.n en eran medida y ac§. 
,-:,o desaparec erían sj_ supiera 1�os:.:..tivd.ment c que e s e  control pas ará irre-
·rrsibl emente a mano s l atinoar., o:r.ic anac después  de un período razonabl e 

' _ -;�ra:.1sic ión º Por otr2. .· 2-rte , es:;eran que 103  j ntcr cces pri vc1c1o s e:d:;1.� ,-..g 
.., eru ,s renuentes a cDm ),3.rtir rss;Jons e.bilid,-,cJ.eD y ücc i siunes en empres,rn 
H ,,1 jt1.ntc.s-s e�ú.11 se  ha s eñéü :tdo arribo.- cmcuentron atrc1.yente esta f6rmul .:i 

i_ :, , 2.der:1{1.s deJ. inc entivo de l ¿•_ ganonc i a ,  l e s  d, un holg2.do .,_::ieríodo par :::. 
in8...1e ,j .::i.r l a  empresa se,_:ún su propio criterio y l e s  ase, •;ura ,  desde el comi 
r�1 :7,o , un proc edim� ento eq1.ü tc.tivo p ,  ·.r �.-1. la real i zac ión c1el traspaso de l a  
:.cayoría o tocl.o r:l e • , it ,· .. 1 acc io;r,r i c  o.. mano s lo:t::ino o.me:::;ic .:lilé:J.S º 

Un inc entivo c.dj_c ional c:uc pudie·," a. ,:J.tra.er o. l a  inic iativv. privaC..a extr2.:J: • , , t:; ·  • .,. " .,. d 1 ' d
. 1

-J <:o.ca. pouria s er con- inu¿i.r Gl: coopc-:c .  clon o.cspues e ·cr :.·.s�) a.so , me im rc e  
contrat o s  de pr estac ión d e  s ervicios  técnic o s  o �dwinistr�tivo s o l a  c e­
si6n del uso de _;1 , l::eüt cs  o 11;:-.. rc<-:> s a c ... 7..J11oio el. el p :.-:.:._, o de ro02..l ias º Consi - ­
'i c-ro. c. l Dr o �1osenstein--.Rod.::-Jl ',Ue " ) d:C <3 2.finn�_,nr 0 s ·c 2. -Vincul ·.c ión fEtUrr'. , 
. .., ría conveniente '''"·ntcne:;:.' un -: �)ropox-c ión i:cudcnte d.el c ._:.:. J it , ·.l o.cc ionaL;_o 
on 1.13no s extraJJ.j er.-:: s ,  :_JOI' e j eri )lo {tl 20�6 º De todo s modo s loe  inteL'CfJCS  
· ':�tran. j ero s podrÍ8.Il Teti.ts.rse  co,,, . 1  Gt ,::. y cl..efiniti  ve"·. :ente si  2.s í  prefiri.� 
s en ha.e erlo º 

ConvL,.ne detenerse o.quí en un.punto 0_11 c no h<· ;:, ido olJ,j cto de especial cor.. ·, 
si.derac ión en lo;:, tr-1.;,iJ 3. ;J N� :c cfo:i: ido s º La tra: 1 ::,ferencia clel c dpi tal acc·ro 
ne.ria a.l final del p eríodo cst ,·_, )lcc ic7.o v . , .. eJc-1 , :• .1:· una 111ovili z2.c ión de ·­
rccnrso s qu.e en un momento d .. ;1.do , podría alc ,mzai' coo.Gider .... ol e cuantíaº 
bato bastaría a suscit. r dudds o osc e�ticis r ID 2c erc � Qe l ils �o sibilid�dcs 
de l l ev ... �.r efectiv . . nente a l t  orf.ct ic a un2. 1 )olítica de esta naturaleza 
2;-J.die:;: a. creerse , en efecto , (:_{1.0 o ·  ta fórmul3. .sorí ... 1 una m�mer .::. disimv .. l .,c1a 
de aseQ;t1.re.r J. 2. _,n'ol onc.:ic ión ))Or t ie1;1.!)0 indefinido ele 12..s invcr s ioncB �):. .�. 
vad .. :.s extra..l'J. j eras ? sin c� -1. L  s11. contro l l l e  __;c:,ra a pc.s , ,r ,.J. ;¡1c..r103 l o.t inoar,10-
ric an&s º 



.. . / . 

Este argumento es  de indudable  seriedad y podría comprometer peligroso.r:ien 
t e  la ac eptac ión polític a de l a  propuest·a º Sería indi s:i_1 ensabl e dar s e- -
guridades de que los  recurso s financ iero s nec esario s p ara adquirir el c a-­
pi  tal accionario , se  irán acumul ru1c.o a l o  larc�o del _período de transic ión 
en tal forma que al terr.ünar ésto se cl.i spong2.. de rect�rso s sufic i entes pa  
ra  adquirir todo el  C ü.I)i tal acc ionario , o su mayoría,  en  l a  forma en  quG 
s e  hubi era previament e establ ec ido º 

C aben distintas formas de cumplir este proposito . Una de ellas s ería quG 
lu emJresa desde sus comi en zo s , divido. su c apit;::..l cm do s pc..rtos . Una par 
t e ,  Gn acc iones ordinc.rio.s QUG cst ,u-í a  toté.:lmontc on m ... mo s do inversionis 
tas privado s extra_nj oro s y i·oc  :.:ts C;3ur�ría  c..l pl eno control de le.� c:-uprosa­
d .. �r, .. nto ol período cv 0 se  hubi vr :. ,:1cord,J.do º Le-. otrc.. t_) G.rtc  ust; ..:TÍo. forma 
da du a.cc iori e s  pr0f,:rcnt0s q1' o ,  ,'.l fino.l dl,l ) l,:C Íodo , • su tr,:-,ns formo..rio..n­
<m ordinm::j_ ,.;, s on c11. --:ntÍG. n.vc cso.ria ,)c_r . ·. dc.r ¡__:. rJi.' S t ,mudorL:s el c ontrol a.o 
l ;J. ompr<..,so. º Mi 0n.tr. s t :mto , c r;t  1.s c.cc ion"s ::_)r '--fcrvnt<.., s  no t ondrío.n dere­
cho a voto º 

Ahora. bion ,  0st ,.1 s ,::.'.cc ionos pr..; f1..,rvnte:s , qth, ,,n 1 , , r, e:- .  ,i e:nzo s  ost ,  .1�írn1 lm 
m:mo s 8xtrai1j 0ro.s co¡;1O 1 .� s orclin,-Lr.i , 1.s , S l- irían tro.s:pets ,...,11do c;ro.duo.lmcnto 
a , ;ano s :"1ac ionnl e:s , o a cor�)Or :.c io11 os quu l c.s fu oran tr&spo..s ,,.ndo e ellas º 

Dn Ct'.anto a los  r8cnrso s  nvc c.. s ,,.rio s ·,; L1r,:: L.1 .:c.7.ei�· i oic ión dt; l c. .s 2cc ionL-s 
prvf -.;:;_ 1..,:, , ·:; �s  j hay <.1 lH.., [)c.lrtir do esta co:1.si0.urc.tc :Cón if:1.:_)0:rt- ntc :  el trc.spo.so 
gr,...,_du .::.l d<.Jl c a 1 · it  1 G.cc ionm:io dv rn�·no s cxtra,. 1 J 0ro.r:; , ,_ 'l1anos 11[1.C iono.l cs ro  
c1.lli ,.:.;: e: acrvc e,1tar 01  L.1.ho:rro d....: 1os  i)aÍsüs  l ·.t ino,...,_t1oric ,1no s  r,1uc1i ,mt o astí-· 
mulo s  fisco.1 0s  y do citra �, o.t; ,_ ;roJ. 0za º No iodrío. t;n v1..,1� c1;1_d tr,.xi:i.:1.rsc  L; St1c, -
proble;ma de; J. n inversión 8Xtrar J 0r2. fv<.;r2. deJ cont 1..,Jcco dul doo,---..rrollo  oc.�. 
n?1;ii.co  y la  n-.;c L: :-:: �.d {'. éL : c \Jl \.,r ..r su rit , ,o ¡ 03: cic.s �1• un?- ½1C1.YºJ?, irnporto.-• 
C J.011 él.e; rvcursos  inturn,:i.c i0ri,J . .  .., 8  y o. unr-. mo.s intu1.s .---. rnoviliz2-c ion de: r .... -­
cursos  int urno s .  

Dudo est ,.: punto d\j , , , . .rtido. , l íl.'J o.cc ionus  prc fcr..::nt -.; s :1o drían o fr0c ors o  en 
suscripción p{,_hlico. o , • clq .ürirsv por 1) ne o s  industri al e s  o cor::,or:tc io�1cs  
de fom"nto hc- st.:: �;_Ec huoi v,: o. un nwrcml..o fv.voJ:> .- 1Jle p ,�ra vll2-s . A t .:.ü ob­
,jvt;o , t�st s institl1.c ionus tl-ndrÍnE rtl' , , con ::; •.r con r,..;cnrso s firH°'..l."1C i 0ro s o. 
d ic io. ·._,., J. uF, c¡u o  podríoi1 ·,)rov0ni;:• <lel • v : ; tc.:él.o n r.1Gdida oFo s e  int,;nsific a e 
S ,J. movil i zo..c·ión .. de r, ,Cl�rso s intv:C'üO S  y <.h.: in0tit1..1.c ion'-) 3 inturnG.c iono.l os­
o o  crédito . 

. i.::st:i s  son J .ino,'1rni ,.,1l i:io s  i: <.11ere.: e s  ylll- h<1..;1 c1,.., co·1r-;iélor, .rs v  con Slmtido cL: 
fl l; ,dbil id,�d y ,7.dé\)t Ysc t .·x:t'J a l , ínc--:.,1 1 •� fü.., J. ,.,,_ ,_ ;;>rdJ ,"l y Bl.' t ucnolo:::_,ío. 
c 0 1no ,J. los c anno s  d1 n , ;  s� cll-S l- 8  l a. coopcr ... c .i.ón cL la inic j_a,t:;_v.::i. priv --:1-
d 0. L:Xtron ,j e:r,:\ o 

IIL, J,A D J.,L l 'J.1 , Iv1,; JJ,_, H, ,_; C1d !.. US lll.i: 
LL :u ·V,.NLil... l . HD! _,J.1 ;,.: ,.'J.UJ ji _ /LJ� º 

)�n J..7 introcl..ucc  i6n S L. hn s . ..,. 1. aL:-do l& cor.v0niu1c i .J.  do dcliEli t ,:'r cLJ.rCJ.non­
t 0 l iJ s  c13,¡11,> os  du l .J. , .ctivict:id '1conómic a  , . .:n < ll C so trau l o.  inver s ión pri-• 
V , Hli:.l cxtraii. J ura o Ello dcoe;rín V\C CY.' S l.:  v • '  16's ,18.: J �s  dd c10::-.;o.rrol J.o  cconó 
: ;ico du los  :: ) aÍs L- s  l. ·•tino a1:1\.)ric ,�1100 �  

Ante todo , L J. inversión extro..r� ,J ,,ra soría muy convc.L1i unt ,) c1 todo aquello 
uc c ontribuya ef,..;ctiv.:> "mtv  o. corrcc;ir la tcnclvnci n  p (.;rsist\.,nto o.l done-
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quilibrio Gxt0-_•ior que c ,:,x•D.c t uri zcJ. nu __, r,tro.s economías º 
de nuuvo s )rod1 · ct , ,s  y s ,,rvi c in s  y muy ..) l·3:pocio.lw0,1 tu  lo.s 
SUD.!Íi1lém.uf,:i.ct,.1-r," S Y el -i:; 1 1

r-i r..;rrio han dv tvnur -OUl.) ::l un alto , ,. 

Lo.s cxportaci•)n0s 
d0 m2J.1ufac tur.::i.s y 
or0_un clo pr i._,l ,_'..c.t. on . 

L,7 mG.yor p .J_rtG dL. l o.s '--':;::-, J ort; . e; i,- -· , t:, s i.,vlnstri cü c s  C!UC ·po <.7_rÍ::.'JJ. ru2.lizccr �n  
los  próximo s a:' o s J n s  -. o.Í s t... s  L - cinu ,:.  c;;-: ic ,1:;:1o s oxi, -;un , - por lo  :::;0110rG.l , u - ­
na t ecnn lo ,::•Jn C}Ut... s-, - ., l \., f'h.,r ac c -..: r:'Ji�Jl ,.: , si bivn s 1;,;  : )r� . �.:;cnt o.n  anpli ,,1.s opor-� 
tnnid;Jdes do ,r,\., Jor  arJ_ a y P i 1

J · C:11.t ,J.r lo. _! )rodnc t i  vid.:.\d cl0 1 -•.s emprc::;;o.s º 2 Po 
h • · 1 • 1 ' · .... · a · · · , 1 , ·-· ro o.y D.;-:J J_ , - .,_ smo c o.so s C.L- -c; ,..:ci·iu oc,ia C "> "  .1 e J éi ,  o _ --1  innov:\c J_ , - · ncs  -c EJc:,,_o .,L o-

.-:;ic as c_,_r, c r ,.: qui0ren L1 ,., 1_v_di;_)l ,� • 1 t:nt ,J coop "-.~ 2_c ; ón oxtr'--'Jl ;J ora.  l'lás aún cs --­
t ,  s iDnovr.c ionec  s e  '.DuJt ::_ , , J_ ic . ,.n r,. (-;nt�.nna ,' ;;nt e  y no c onvc.mc1ría quL:fün•s u  

_.,- al ; 1ar,�:EJn ele clJ. 2,s . l?o;�• otr(J L:·/lo 9 lJ ,., nuy cscusc .  J 2. cxp uri C;nc i a  de rn1.c 
se  dis �1one acc:,� c .::. dv l o f; l.L c e.do s  ux.trec:D_ j oro s y l o. fcrr-1:. de c11)1,ovccbarlos  
En 0 sto--2.sí  C ' _; ,' !O -.:n-1 · · _ ¿:¡_ t :.;c:n lG�;ío._ .. . h8.y todo. u112 gc::.,Y12c c1ü  s :i .tu..J.c ioncs c_;_uc 
L:S  IlL:C O S c,rio t ...;nür en e , c:1ta De.r '-: v - ·�: ... .  1Jl vc:cr l ct'.3 c oncl.ici , )nos d<::l tro.s-oo.­
so de l o. inv-.:c ,sión L:XtT- 211. ;i cra a manos 7_ at ino O.il.lcrica..nas . Cucmdo lct invL:r 
sión cxtra; 1 j ei,a aporte. un e. ni..1_ovo. t l.,cnoloc;ia que e:ll n  misnn ho.. dos __,i1vu.c1= 
to y C: i.1- v  no 112. :: : ., t ,.,nt cdo , so conc:i _ ·: Je muy bicm vl �Ü iJ.ZO m6.xiE10 pú.1.'0. Gl tras 
�2.S' 1  do_l CE.pi tal e.cc io;1.J.rio y l o_ r0i; (,nc i611 clu lmG. _:,o.rt c  clo 6stü  qu;,,, ,  sin 
r:l '.3J1.tcnc:l'.' Gl c ,)ntro1 en ·,1 x1,1 c. vx-i;r2.11. J 0:r ... �.s- pues tcndró. c:[lHJ p2.s�rr- o. memo s 
l atino a •e ·  ic ;:,nc.s-- ni ;~;nifiq1 1. c , sin e;:no;:-T ;_;o ? <;,'l'.G 1 o 13 inv,.:l" S :i_ ni  st  ,,.s oxtrru.1.-• 
j ero s siguu;1. t ,,"lj \ ,no.o sran :i..nt ,,:i::- é. s  c:n ul oxj_to ék ]_ a crnpr0sr. y un conti­
nuEJ.r c.:.,ort O .'1 c_o l as ven t j 2.E.: él.v ., j c-:c ... ·.rni v'�1to s t 0cno.l ó , ;ic os o nuc. v ,-·.s t 0cn.9. lor;ías º Lo r,1isrno 1odrÍG. c1vc irs0 un e ,..; ( ;, •�lc.J º.•. 0 l u s  ·, , , -..;rc . __ do.s cxt vriorcs 
ruq1. 1 i Grcn tr: l:>::: j o  :�  ,:;rs i. :é: t0 ,Y!:;o  y c o stoso , ,.:i.ra sr1 2. ,):r ovc.:cha1,1ic.nto ,  o ct.1-an-
do la  u 1n� ... , su  e od0 el om_,::.lco  c:c nt::..rc :'.G c:•_ll v ,  p•1r s 1.1. r CJsti, , :i. o , L:i.cili  tan 
Jl acc e so a él.icho ,s r : ,  . .:rc c:::.do s u D . . sto.n (; St  . ·.s dic,ru�ion0s para dcn1O fJtrar Clll .J 
dentro de l c,r:; f '•J: 1 ,n•.L:1.s cl.L: tr,-::_r.} :_ • G.so ch.,l c r:nt:·_' ul  c:1_ue, S L: hubiesen <1·lOJ1t..:,0_O 
C O L!O n, :ccc, , un\;.;:c aJ_ c , ;_1 ) ,✓ e �:n niL1cn: t.'.r muy cL1_ fc;:C Cj1t v. s :·_t1.1 a..c :1., ·,:;_1 c s o 

:ca c ,-:,.so clo svstj_tl1-c':i. ón d.,. iL ;ort c j_ones as sir,1 -i_ J ::.r al c.mt c:c-:Lor , .,, 1ws iéi i 
s u  h,.:'.n éi. ,, corr0�)-r s oric· s  c,.ofectos  d0l -,roe u roo <:l e: j_j,.dustr�- ,__1.l i zac ión , las  
nucv � r.; Ü'!.C7.i 1 ~;t:ci ,-:; e¡ 1 1. ,✓ s , .  j_p1 -,J �'.nt Ci" • , .:'J.: ,--;_ �.1.1- :::;t j_ t1..ü:;: i! port • t.. ionvs dG boró.n 
C ·')nta.r t ,l.J'l bi�n con - � ' ,,T C ,  .. cJ_o ✓ ..;Xt E;:,_ Ü •T. � s , t2J..1.to C,11 Ln<ric a Lo.t il1é.l c mno cm 
01 r ,  . . :::d:;o dol_ ¡ ,untlo ? e, fin ele o ,-, ·,:; cj-, •_ :, 7_ ,,.s c •,noc -!_cl . s v<;nt.  , ,j ,.ts dü o r,cal a  y 
8 fJ:) 8CÜ3.l i zac ión i)J: ,') (' · .ctiv:?. o D,1<'c0 L:J. J-r ncho oi ,_n conoc :-.do el(; (! • ' 0 los  ·:· c,::í_ 
fW°i:, J.;:,,t i110E.::1 ,,::icano s Q l '  . ,�'-D ha.n .-. vililZ déLO (.;Ü ·,  ,L iJ:Jclustri�l i z o.'c ión t ionur.. 
,:.horv. e: ,,_ .J a.bc •:i:-d . .J.r i·.1c11 >jtr :L :· o sus t j_ t1.1 ·i:; :i_ v '- s rJ "  e srn! free .' cnt c1:� e:n t o  de e tH.u-­
.:)l u J  ic-;_ , .d t0cn,)lÓ , ic a. ,  s '--' Ju.�·t :i_.fic ¿·_ -e b· :  _ __,�1 -·la c , , l ,_t,::; ,r, c ión de . ,.,;_ Lüc i o.- � 
·:,:; i vr: .. pr i v,  ·.d. , c>etr8.n -, u:co. � 

C or:.c 0s_. ·, oncl ., �'.hor.,-- 1 Jc 1 ·_ , :; e, .rnc, r, c'k f • trc ,.;, ._1 .cto , =t:y cU_f\JTVJ.tc ,  CI L tc su hci. i· : c,il 
c io - 1 ,-:,.do c10 _ ' [ .S ,  t.J 1_ ,;D. J ,-1_ :Í TG:r- ,cl.1 c c ión , G. s ;:, vr ,  (.: ]. de : . , .S  , 1.i :. Óv,'.Ll _;_ff,rnrsj_o 
11.o s  cx·ti'"'a·, 1 1 \..JI' . \C J_iJ� j_ icl , .�� 0. .:�tL<.!_1 • i1- ·.i r G J. c o  .. _tr· u l  c:_c- l�s ind1 1 s "i"�:ci ;::.s c:x�i :3 · · 
t ,  ... nte <:' u ;3o brl.:: ·i,;c,('. c �·�11 •1 . O :J (Ll 't;j_rnn ;3 �:L . () fJ ') B 0  h . .  - :� _; 8 \ :1 l C i t..:1.lto \;Il. Amlric c.\. I1t1. 
t ina un c al1-<l. l ü1 , "rt rd:;o (Ll:, :i .nvv:,:s io;'· cs :, , :;_-j_v ·.el :.J l.,.:d;ran j ur _  s e.;u0 acl<1l.Ü� 
r c.m l e..  · ¡ro:i;-J i8cJJ:.d d,; e P\;_):c- ,., s , . ::1 CJ :,, . s e, ene -nt::' ,"'i) "'11 en ,;.;oc;_ ,✓ :,.: de; J. c-(., inoar,wr i--
c-.ono s ,  c,:0 lftucho s e ,  Síl S  do ,..;él(., J ,_1r, 0 ti i�m:,::,o ,3.'Cl c..1-S º Si let  :1us;:viJ. invursión 
t L;rn_; e )mo '.)b :i c-l.io :i,-->:rinc i3�c.l I:CGI:' , _, r, iz .:.,r t écric :1. y ,7.cL1inistr c·.:tiv,.nu1.t0  l o. 
Ciill)r\.: s o..  i) í.:ll"'e trcl.;,1Sf("rr1tlr1a 0n vc)ort d')T c'- 1 G ,_ e ,  sn :J v  \Jl' c ::; ,.,f fG ,'3. un térrni --­
no �.: f: j_- j l ,cr , ;3  a 7 O ( ' , '. (.; s e  t'L�. -j o  h e C (.: l1.Il Ir10 f' l l.;)1'C 0 o Pero si  (., =1- ,_1ropó sito e b  
c c;n-cii-iuc. 7-' e l  ,).::_irnvoch2.nÜ ¡_,i1. to cL ., J ;n urc. 1c'Lo .i.11.t ,.: - n o  e l  <l":,.1.nt r ,  :r . rJult :-: rnuy 
dif�- •� \. ,,1.t E:: u Com · fJ C c1 _·, 0 ant ¡_,rÍO ,.'l': i._,:D_t ,, , ;l,r) c -:-b::.: c.'1.".Ü,"'. do s.·, ·• ._; _1_ í7. fh,nctr2c�­
c ión cJ.c; 1 ::-L inic i ,�t :i_va 0x-::;r2.D ,1 c2 ZJ_ ni. ,nif:;_c a  •, ¡_,.:1oro.L · ,mtu introd,�c ir nEc-, , . 7 , , . .. l l . . , ' v¿�3 ·c vc::11c 2.s o D0 J ,..) j� .J_r -- '�- · c --:cnic o. q1 :.: ya G i.., , .i _ _.1 _ _  c a , o. Qj:·•_·; ,...,_ni zac J_Oil y , o s  
r,i6tnc1o ;.:; o.él; -:.iiüst:r: .:i.t :;_vo.s J . : sto ·odrL-:-. oc;tú1 : ·_L:,:r n. otr, · :-� 0i_,n:;_- r, ,:ts o. ti .::.:ns 
forrnc1rse \.,il. ir.;' 1 &l su  1 t i,L, y c. f 1 · s :i o :1arsc  p .:-r ,:--_ p:c " Lluc ir c:i.-, foJ7m.:.t 1 .1Ó.r; cc , 1·.:· 
nnmic ;'.') T · '1 .. _ e ·  _,l_ '_) ,- , -; ··, :i· 1-' 1· c --:i. "• '1. " e ·1 t r -í '" 1·1 1 c i o' r ) 0 "' l. - '- V" Pc-~o ,· ..... lvo e--� - l CJ.. o  -, c.,L ,., • ,, , , __ ,L - e '· l c... , . .  -· . .  , .. _ -·· .. i ;, ,.:, l., L ,.c o _ _¡_ , u u  , _,..,,. 
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ello , el merc ado r<.:¡�ional ele J. a ALLLC y el do los  c.cuorc1os subroe;ional o s  
S6lo hay que utilizarlo s  con dec isión º 

El plazo po.::·r.:1 lngrar une. rebaja sic:;nific a.tivo. de l a  7rotecc ión , o pnr2. e­
l iminarl a comj_) let ,mente: ,  t C;ndrín que s0r sv.ficiE:mt Gme;nte largo :)ara per- -
mitir l a  evolv.c ión ordenad.o. de l as emprosas latino amcric o,nas y su é'.dapto. 
c ión pro::,;rosi  va a nuevas c nndic ion0s do c ompetenc ia real o potenc i al os_ 
un ruqu·i. si  to  e sencial ,.:m l cJ.  <Jl11j_)r<:::sa privada ., En otro s sistemas cconómi-­
c o s  y social es se roc:,no c e  du r11ás ,.m i·11Ó.s la cunr�)o.tibiliél.:1d de la propio-­
dad col uctiva o.o los  mcdi0s  dt..: prl)dt:c c ión c0n rnod-:ü idc,dcs de competonc ia 
soc ial isto. que so  juz��;o.n indis _,onsc.bl o s  on l .::.l o fic i enc ia de las ompr0s.J.s º 

8in omb.:::·:rso , lma )Olític o. s -::¡nu ·j 'J.1to no he. el'-' _ ):r ac tic .. :rso  solancnte con l a  
rcbaJ a procresiista de c.ranc clos  y r0stricc innos º S o  r0q11.io .. o tcJ.mbif:n un 
vi5 ):roso apoyo t écnico y fi;1211c i8ro al ,.L-,':;/I' r.:; s ¿ _rio l at:i.noa:..;cric,.'110 -;, Esto 
será , 1ateri a  a.o la si2,· · icnte secc ión º 

En el c am iO de l a  ,:;.ctivid8.d comcj:'c i .::ü e s  mucho l o  c ,n (_, hay oue hac er en A 
m6ric a Le.ti.na o Pe:".'O ú f; t c:mbién do gran sisniÍlC c!.C í'ón lo  qlic ya S 8  ha he 
cho º Hay t &cnicas du orGani zac ión y ac.'1.ministr ... 1.c ión qt:.e están s iendo as]; 
miLJ.dos eficaz y prnvC;cho :3a. 1ento por m;:ip:rcsc"'rios Lrc ino amc.:ric nno s .  Esto 
l J. ev,1. a �ens tJ.r qv.e nna polític c.J. du eBtinmlo ,:•. lo. inic ie:civo. ;:.irivad.a--indi 
vidual o c oo=-JGrati  v::i.- 0n nuu tro s )ro ,io s p .�.íses ::?od.río. d2.:r rcsul t ,"' cl.o s �5o 
sitivos sin el costo <:•_ll0 s i__,nific o.ría lo. in:i.c L=ttiva cxtrn.n ,j ora º 

Pero aq_uí hay (:•.te admitir ta.mbi6n c i ertc.• flc2:ibil id, .cL Tcmga.se __ ,reséntc 
la c:-J i1tr:i."'.,,· .c ión de c1J _'rusc1.s cnr.:erci éü e s  cxtran J Gras e..l _ n·omovLH' la f..:·.brJ. 
c .--?..c :i.ón )O.re. \ o. venta o.l clc:tal l c  :7 ,;n 3r:-1n escal a  de una. serie de urt:í.cnTo s 
c__u rJ J11t00 s ,.: imJort .'oan s in J. l cs-2.r a e,ra-•.clc s  maoc.s do J.a obl eac ión º 

.::'or lo 9cn G:cal , s crí2 . .:)ro f ,) . ib10 �1 u.:..)oyo 8. i:i.1icL).t ivc.s propias de tro.ns 
forrnac ion y rnodLJrnizac ión de actividsdc s  c0nurc ial cs , antes que el o.cc c-• 
so  do f.i.r; ,10.s extrai1 J or-as o el tras:::lo.so a ell .:1;;; da lo  qL1.(J  0st&ba on mo..n 1 s 
n{j_c i0nal 8S u 

Los scrvic i .:) 8 ·;{,_l)J :i.co s  rof'.. :untan t ,J.übi én un C c.' 'º ; o  cs ·o cc i .::.i.1º Su técnic a es  ·, • . 
d t . I' • ' d 7 . ' •• ,, • ,_ 1 . • ' oien co;'!. • J C J. a y n.o se  · ,us - :1-:.:. :1. ccrin 0oc.(., c :=: cu _ ilm.-co 1..�c vis\,a o. J.nv0rsion 

0xtr2n. j era , s alvo inici ;:-..ti v2,.,s 0t1.o s ,.: :r:1an �.fi0s·c<~.n en nuov·:•.s t ocnoloc;ío.s , 
c c;mo el e �: :· n.-!�1l ec ::i.miento do c ontraJ. cs ;:itónica.s :,ar : 1 2. ·producc ión do olee 
tricid,- cl. º B in Ui:1lX:T[,O , l a adr1ini strc.c ión el.e cs:-co.s e ))rcs.::.ts suel e sor muy 
defic iente un nlW:. ,tro s ; ,:;.:Í. s os º }2:llo  nu ;ÜGnific a ,  sin 0mb.:-.:ce:,o , quo ·;;>aro. 
c orr;;,;�:i r el ma.l haya q_t:.G cl-c .:c acc eso a l a  inversión extrw1J ora u Lo quo s o  • 
nec Gsita (.. 3  atac ir  diroct anonte el prnblcm& do l a  efic i encia atrayendo ad 
i-ÜJ.1 istradoros c a:1ac os dcl )C.Ís con "ia  c oJ. 2..l )nrac ión , cv.<J.ndo fuere nuccsa--
r io , do serv:i.c ios  t écnic o s  o i.�Qn:, , , -i. strat ivoc c1cl e��tran j cro º 

Lo ,s ·oaí ses  l .::.ri.; .i.noacie-cic anos rcccn10c0n c ,  . .  :Ji sic111 ,re l e. ccnv<.miunti a  do c on 
t :x c on eotabloc imiento s  extr ... .  n jeros p v.rL'. fac ilit .J.j_' L·.s relé.!.cionE.: o  cov10r­
c i.al0s  y financ i Grar.; con el ext ori0r º Pero ollo no os  incompatible c 1,n  
el est .:..:.blec in:i. Emto de  c i ertas normas o -ocrati v,:,.s . J�:ntru ,)stc.�s , J. a.s do  e s  
t o.bl ec er un máximo d o  d Jpfi si tos  u:i.1 tel-;_c ión L..,1 c a:•" ita.l y ruscrvas y la  -
clHmtía de los  préstc:.mo s otor .< :.o s 2. l as firmas ,;Jxtrn:,1 1 e:rc.s eri. r0lz.�ción 
nl C i,)i t2.l Y :rcs crv�--.s r.:.,.dic ..:,dlts (;ll ,._,l :,.'aÍs Y no c.lv J. .3. C ,.l.fJa J,1atri z  o 

J3in cmb . .:...r;:;o, más c.-:. ·  a de ... -:stc:, zon,a ele co inc idcnc .i. a do :i __ ntorc::ses  hon sur­
-' ido :orob.Lcmc\S qu0 )rGoc 1 1 ;;:i .. m ,t o.101.mo s p2.íscs  J. 2.t :_n•.J O.ii1oric .::...:,1 0 s º Ii:o 01)s­
t c:.11tc cJ.ue � . o. _1.ec:,is.Lac J.Ón j·: , . ( u .. ero lo.  ,J.u-to:c:i. zac ión _,,rovia del esto.do po.ra 



aorir un nnuvo ost¿•bl. c:c j_ , .:L,nto b .,1��tc .:-Tio 1 1 8. o..c.1c:,t1.i :J j c ión c1u ::;iequ0{íos  o D1G 
dia:nos  banco s  cstc��)J. e;c id.o s hr1 )e:d1t·i_tic7.o '-'· l é� invc .. : sión privada C;xtran j o:: 
:r .:::i.  C (ll1C Ontr,,,r f fl,1 órbita de.; .:1.cc ión , )i.1 l e. �.-c civicL J. ¡)�:l]C .J.ria. l1dc i.: Jn ;:il o 

A L:i. luz de :i o.s consicloi� � :;_ , (J S r �- 1.., oc , _· , .:,.i':1 d0 f . -iTmL.:� s 1, ,  p2.í ses  ... at:i.í10él 
Jkl j_c an··, s 1 al intcn::-i :i.f :�e 2.1" ;:;1 , s q:; f 1 1.cr zo s c7.o pJ. w. ; ,  ,.c :,.ón , c ,) ! (1O en  e.e ·":1s G J  n 
� -- 18  hac erlo , debi c:r· 2.n duto27r·:i.11¿tr l o s  c entr o s  on íJ L1. 0  no des e en invorsio::­
nof3 .,. .. iva.clc...s extra.n;i e1:- a.s con jnst ·, f c c:• cl_ .�3 , ;xc u:-,c ir,n cs  J dcf:i.ni:i.' cl c-.r.J.i1Kn 
t e  r::.q_uGJ. J. •,) S GD. ( I ] ; (; _, .:�s juzc;r• cn C )_1)V(,_,- :i_ .JDt ,;;J o 

1 �n s :i.ntosis  l as num1,ns  :i.nvers . r ,-. s oxtrct::!. ,J cr , n • -.re. c.dc¡türir c c,n-crol él.G 
l· ·1vo-i- c i' o ·1 ,'ICI r.:,n ¡"Yl ']""l (: CI  ,:1 , --:, � r• e,; r-• ·1 --: -r l •1 11 ::1·�1 c,r ·i c ,-·�l t"" �' )1 0 c o··1 "Ci:, , c, , � ,:,bl o c• -)o-� I� � _ ,__ l '°' ' .)  v .  :i<. l ...• , ,  �- 1.., e:,� . .  .) , .. , .. - v -"-'·  r.!l . , __ .J. . .  �• _ ,., l , v i:.> '-' <-• .::, J: - <..·. 

zonus inher e::o t c; s  é'.l c r, -1c epto , üs;  .o él.e dGSc·lrrollo , c.:)or sus EJfoc t ó s  dGsfo..� 
vc,r._¡_1)l c s  1c; o ly o J. o. bal,1.nzci c10 /, , · , , n s  y ,_ o-e st:s e ,�1.scc11c1w j_ an ·)olít ::i.c as y psi  
c �16gic o.s guo  e :ntri1)1.1.yen t1 cn., �.r nn 5.;-i :)ito a u 1.:3 f 1.,r:r·,�t'1 c ,  no  s6lo  t1 eoc.s -
invu;: sionos sü10 a J ns q1.1 c c cnv:i 0,1.c,7 .:::.1 a.c r:i --..r:coll o  ,Jconórüc o n J.c io , 1.2.l º 

lisim.i::;mo , n )  .c :on acnil.s cj  ' 1:ü oc n1 � cv::'.G i. ,.vcrsior: cs  ,.m. s0rvic ios  públ:i.co s ,  
en c1 e no�•- c io-s2.lvo a.l[-_Pa, · s  CXC 1..,_1)c io1103- y un l .... z c.ct j_vidc.•dcs  lJ..:mc , .rL:.:..s 
exc opto Gl caso el.e lxmco s  �t: c ·: contribt1.ycran :1. f, vorocer lo.s rc:lo.c ioncs  c o  
morc i ales  y financ ieras c on 8 1  ext o:i:ior º }'..'11 c ambio ,  son d e  funda.montal -
im, ·ortanc io. l as inversiones euí; s 0  tradnc 1:.:n <::n. nuev2.s ex, Jortac iones o Gn 

l o.  
. . 

sustituc ión el : irn ,;or-c ,J.ci m.<) S y 0n l a  trru1sfor,:1ac ión d·o ind.ustriD.s con 
O S O S  finGS u 

.1:::n 0stc c aso , habría c:1.11...: proc edor c on c;r.:.'11. fl c.,xi,)il id , • c1 do cri t orio con 
ruspocto a l as fórmul ,1:-; o. S <.,;0uir , s oj'Ún l é, indol e de t ecnolocío. que un 
país s e  proponga adc::_uirir Q En ordon de iF1�01ortancia  podríe..n distinL�uj_rso 
Gsto.s tr 0 s  ,s i  tuo.c iones º Primera do ellas , on <J.l1.0 la invorsi6n oxtr2nj9 
ra sólo podría hac erse en fornk'< c on junta con l a  nac ional pero c on J. a mí­
noría dul c e.pitc.l cxtra.nJ 1..ffo º 8c¡_;tmc1o. , (_1_L1. 0  e:st0. po.::ctic.ipac ión d0 l o. in­
vcrs :i.ón priva.da cxtro.nj ora puc;clo d <.,;V(;nc;,,1.rs c..:  cm form:J. mi-..yori taria,  siempre 
qu (.: d.:; spués  do vn p eríodo reL :::civttm0nt c corto (relo.c ioilndo con L:i. tronsfo­
r0nc ia  do t 8cnolof�io.s no muy co1,r,_) l o j D.s ) so transfiera el control do L1s 
empr(.; sas a into:i� e:; s o s  dc3l ;)nÍs c Y terc era , los  c am)JO S  donde se  tro..ta de 
o.plic .::r t ccnolosías muy com._1 l o j o.s y du rápido.. innov-:�c i6n o d.o :i:,cmotrnc ión 
de ux_;iortc.c ionos industrio.l os l ,J.tino a.:1or:i.c úJ1.�',s en c cmtro s inc.7-ustri,.:..l cs , ;,_:n 
cuyo c ,-1.so , l o. invc.:rsión )rivado. axtran j 2ra noclr ía  c c,ntrol c.r 1 2.  mnprGsa 
per período s más lnr·\O G ,  al C DiJO d c l o s  c L, .:::J. u ;:; l o ::-ó int vrcsus cl_¿,J.  .JaÍs o 
de l o s  :i;:io..í s e:s J .:1.t ino a;--ioricéJ.Ilo s-pas:·.rÍ .7n , '  se;r rc.,,.yor i tc.rio s ,  r(.;scrvando u 
na cl 0v2..da p:roporc ión cl.ol C ,'.;:iit ,"'l c.l inv,�:, c:i.0:.1.i st ,:i. oxtrm1.joro , d.o r-1u.110ra 
qFo 6ste Úl ti;. 10 rn<J.nt c,nQ;D. su int,_rfs en s0�uir :.:..n.c or, Joro.ndo al país inno­
vac iones t ocnoló;-r; :1.c ,-, r::; º 

Si bi , ,n corres ,)ondc , c ,:--d.:.i .:)2.:Í.s ,; stas clccisi0nl,s cm política d0 inver sio­
nes , no  0 n  mene s c i c., . to qn c convGndrí a  que todo s ellos  procuren 8.rm.oni zo.r 
L1.s n ·1r¡naE:i básic .J.s que: e •�, ,v l on Gl -�;rat .:.iJ1i<.mto d"' L·:. inv8rsión )ri  v, ·dn 0x 
tri"u.1 ,j oro. a fin di_; pr0v:.c:n:i_r lo. cn rnp ct 1..,•nci o.  dosorclena.dé1• en los  país c�s  1 -:i.t'í-­
no élnwric cmo s sin atra1..ir a.l i; _ _  vcrsionist , ·. uxtr.:l.l1 J 0ro º }J:s 1JoEübJ. c ,  c u0 so­
bre todo al  c omienzo , G ;Jta .::i.rmonizo.c iéin ::iólo  pnocL, losr,:i.rso ,  yo. seo. en  el 
nwrco  do acuerdo s suurq,ion.:.1l l- S  dC; il:i t L; :  ;r "'ición o do consorcios  S l.:! C  torio.l e s  
<le c ompl ementac ión en l o s  �¡v 0  sólo , particir_)0  un númoro limit2.c7-o d o  .::mí s o s º 

IV ·¡ ;:G A ,  Yu A J�J\ ll. iCIATlVA l>RIVLDA 
L//1:Ii ,. AI J.::� .• ICfüfA 
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i.io. inspir .. . c ión ql1 0 ha ll ov2.do 2 <.:J r_; tc  tr8.j ajo ha sido, obvio.mente ,  fortal o 
c er el papel de 12  inic io.tiva l o.tino amcric a.na en la  ac el erac ión del rit::­
mo ele deso..rrollo � Y si  se  ha discurrido ospEJcialmentc t1.c erc a de la ini­
ciativa \)rivade. de nuestro s :Jaíscs  ;,1_0 hv. sid.o \)2X2. excluir la empresa pú 
1,1ic a ,  slno 11s..r.=.:-. trate .. ;:- c1o 11. s�.;a:c c.. una o.rinonizac ión de inter0ses do a--­
qnclla con la inversión _:)riv;,dv. oxtranj 0ra on forran compatibl e con aquel 
obj etivo primordial u 

J.:s cc  problema d.o l o. in·· ersión priv.:,_da extra:c�j c,l.'D. preocupa no solo a los  
;,o..í. ses  en des3.rrollo ::l ino c. :qaío .:.; s des2.:croll ecé1.o s y es notoria esta prco 
,� e\· ) aci ón en l?aís0s de 1 ,---.. Cor,mnidc.d �conómic a l�uropoa y en Canadá. En J� 
·i)6n se  l l egó a 1ma soluc ión extrema , l o. de r () SGrvar tocl..o el c .:,,mpo de 1 2. 
iüic iativa del pro:oio país  con exclusión do l a  inici -:·.tiva priVClcl.D. extran 
j 0:ca.  Y no dej a. de s ;:,-r succstivo que; fue pr-..:c is -"tmentc durc11te  lo. ocupa­
c ión del fE l.:neral I·lcArthur Clh.nél.o se  dictaron lo.s raed.idus pertinentes � c on 
grEµl sentido de prcvisj_Ón . Es to.tibien muy :" Ji�,nific ,7.tivo que so  comienc e 
ahor2. a E:ntreabrir all í  lD. :,:-iucrtc. c1 1 2  inversión )l�i vc..da cxtr,:mjerctº  1-' o 
�ay contradj_cción nl :un, . ontrc una y otra mccl.ic�_& , sino una evoluc ión 16-
.,. �  .. � a º Japón ha reo.lizaclo 1.:�'l p ::.:ocroso :not bl o en su economía ,  con una ta 
,:-' d  de invcrsio ·_, 8s · ,_:i._,J urior a: 7)O�t ,  único.. en c.,l ré:;imen o.e in:b iativa pri­
--- .c�daº Y su inci.t:. st:c-ü\ ,  en _:, 2.rti,3· 1L-U' , so  ha desenvuelto solidamcnt e y con 
2:con efic ienc ia. � ucdc o.c e)tarse 8.h')ra la  coperuc i6n rec Í)roc a  en el pla 
:1u int ernac ion al , pue c-; se  trata OJ.'1orn dC; uné.t coperac i6n be,nuino. entre i-
� uci.l es , s in aqu.el cornpL.3 jo  du subordii1ac ión a que se  hizo referencia 'al 
comi enzo de orto informe . 

D _, ··· .:l.o lue9o ,  el dese.rrollo indv.strio.l d.8 Arn6rica Latina, 2-.ún on los paí 
se -, q_1-le mas han avnnzndo-es infl:rior al ele Japón 1211 tiompos  de la  Post--

" urraº Eso país ya disponía entonc es d.u uno. '--·;rs.n b'-·.Sü industrial y una 
,, ,"):isiderabl e e�::-:? erienc ia export3.dor:i..  Esto l o  qu0 tiene ahora que logro.r 
in.1c r-,tros países y p2.ra ello oo ncc esc.rio llcc;c.i.r a nuevo..s fórmul as de co-• 
i:' Cffac ión que fortalezc Bn lo. inic iativa :;?riva.d2. de las latinoar:1oricano s y 
�::c timul en la  intensa movi:1. ización a.o sus pro.:,no s rocv.rso s .  

Puro , como S ,) di jo en otro lU[E.J.r , estas fórmulas por importantes que sean 
:·,u cnnsti tuyon l a  solución com:_ i lcta d,ü problema º Es indispensabl e dar 
:;r .:m am:_1litud al apoyo t6cnico y fin:mciero a la empr0sa latinoamericana.  

Cnál es han do ser los  instruracntos  de esta copcración es  o.sunto que hay 
t ,:c;:;1bi én que a.bord,J.r sin t,�.rc1.-mzo.s . Ya hay en po.íses  J. t1.tinoameric anos u­
na experiencia positiv2. E::n mett uria do promoc ión industrial , especinlmen­
to en activida.dos :9 o.r;)_ el consuno interno en s1.�stituc ión de importo.cio­
nes . Bi se inicia  resuoltamtmte unn polític a de reajusto del protecc io­
nismo será nec os .=:.rio ofrec er a las emLJres2.s existentes todo el o.poyo nc­
c esa.rio para transformarse y modernizarse como antes  se  ha explicado º 

l�n donde hay mucho menos experienc ia y en donde se  ofrec e  l a  oportunidnd 
de abrir nuevo s ritmos es en el apoyo a industrias que ,  además de sati� 
f0.c er l a  demanda interna, se orionten hac ia la  ex:-1ortac i6n o se  establ� 
c en o transfnrm3n cs90c iulment e con este obj etivo . 

Si en los  próximo s rrfos sa  dc:m p r.:.so s  dec isivo s parc:t la  formación del t-iGr 
c ado Común Latinoameric ano ,  em�rc sas de estQ natural e za serán de gran i� 
�)ortanc iu y c ontribuirán trunbíon al 9-osenvol vütii ento de l as ox-portacio­
ncs industriales hac ia  el r0sto del mundo . Sur�cn aquí perspectivos muy 
interesantes de empresas multinac ional e s .  Advi&rtase que la  expresión 
multinac ional , tiene dos ac epc iones .  En una de ellas se trata. de empro-
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Cu. ·"ndo s e::  c�isc1.'.rre ,;.e eren c1cJ_ estímulo 8. 1 o. invc:csión .-,ri v: .clo. 0::i,trm1.j o.c e.. ? 
se ncmc ioi.lo. siem1)r , l o. i10c osidacl. ele C!l�C J_cs 0, .::i.íscs  l ::-.t ino o.1noric cmo s for 1ncn 
un c l L72. :,ro "lic io o. t, .l es invcrs iOll.1.,S º F ,-...dl 1..; i>O cl.:CÍ..:.l. ne(., ' .rlo  º 'rodo cs ·cú  
en  s � �0:c si  ello  c onc i0rn� sol c�cntu a l n  ac titud �Jrticul 2r de  c �dJ pnís 
o se tr.:-to 0_0 un ·,)roblc, ,1.a mucho m5s onl·) lio  c.: intrinc .-.do qt1 c abo.re a t ,:.,lto 
a toles p2.ís r;s  C 'J i1O o. élqyellos d G  c.10;1dc: •::irovi L:nun l o.s invc:cs ion, ;s  mrcran­
j c::c-a.s y a l a  actitud el.e los  üÜs,.100 i11vu.!., si0nist.J.s º .i:l e ,  r2.c tcT ele; c :3 ·c c  
informe 8 S  en  c ior·00 modo uno. r 1..;s ·wust,:-, o. c s t 2. c1 1 e :=:;-t; j_Ón º Se tr2-c; o. de v.n 
3,ro ,)L;ma ::.,l o  b2l º J>cro l 'J. r<.rn:mcst ,, e s  :;_ ;i.co•·;:·ül, t ,. � )l'.CS h2 S 'G 2. :,horo. se  h, 
c :.,:,.-1 1:::: idcr,::.'.cl.o este  c:i.f'3lE1to closcl1..- , ,1 ·)lmt · de vistc1 el.el j_ntc:, 6s  1 .t �_nOG.i1C:..:·ic.:t 
no º No )Ocl.r í a ? sin 01 1bar :,o , c e;rr·:�rs c  éJ.(J1'.Í 0 1 , tu trcb v j o  con uso.  visiórn u·-· 
nil ..... t e;ral v 

:es evidente c_;_l1c l o. ú.mc.;-, c:n do Li.s e:,::p:ro,·ü ,J.c ion0s .s 0 _._)i'oycct ,"1 :) e:::c sistcntc­
rJ cmt¡_; sobre asto. mr.tr -- ia º Las ux-;1ro;)i :.c i , 1.0:-; e uo su  ho.n rc.1.l iz ,:-.do en l o s  
últiLlos  cl.uccnios en Am6ric� I □t ini-s�lvo e n  cl ·c �sn d e  Cuba un auo s 0  O le 
r,.�'- una pro i:1.mcl,� r ,..:voluc ión cco;,,ómic o. y soci2.l-- S ü  l imit ,  n c:, onur,-lmcntc e.l­
e :.so di.:; c ic:t·tds <..::;�"_)r L: s , ,s ck s crvic j o s  l)Úolicos o de c:-:plo l:; .  c ión el.e :-c·cc 1 1.:r - ­
sos  natv_r les , pGro no h. t ..:.:�1ic7,.o si �  niJ.ic ,:.1ción iLm_)ort,illtü en l o.s invl,_;rsig_ 
nus e1::tr2.nj  cro .'J , un l e.  incl_ustri c. º Lll o  nos dumt1-.: :-;tr,::t q11 0 o.l l í  uxis ·c0 un 
7)rn1)l oma e s  J OC i .-,1 c:n , no ,1od: ío. cl.esc oD,J c e.:rs c  º J?or  lo  ÜCJ"l,� S no s e  tru.t._1. 
clo tmn sit1.1·2.c ión ci:"tátic o.· -rucs ho. vcr'.ic.7-o oc1.1:c1."'i u1do nna evoluc ión cith., dc­
�Jc:r6 orLmt .: ::.:s o  hélc ia el cncl�ont:1 0 d0 fórmul..=-· 13 e;fic ·ces  de c opurE:.c Íón (_;_l� u 
odum6.s du r l.Jso J.vcr l o s  �)roblc·,11 ,, s  c_'.1 1 c c on r 1..-opr;c to  o. 1..; G .J.s cmpr,;S ,"cS se i)r,.: --­
sEmto.n , contri bt�ycn a crc .::.r e ·  ,nclic ·i_ , i1 C :-J  i?stcoló j_c o.B f,  ·vor-1bl es  ü l o.s nu.s:_ 
vr:s invc:cs ion"s o:::tr ..... n j c:c , s  ,.m 8.CJl.101 1 0 0  c .:i.r':_Jos U'l do:i.'ldu los  .92.ísoo L:-.tüw 
a,JCI :i.c ,:-no o t úm cn s:; :,r:i ocio.l i:ot '-'rC:.: en <J V. , .  S 1,.; rv:ü i z c º 

F•S�:-rnuL:- 0
, de � -:,· ·i� '-- t i  o c ont1."'i ,u .i.1- !'n ¡ _e '"  v1..-nir cli ficul l:; ,J.dvs  fl'.tl'.ro.s � L� 

luz ele l é1 c�.�_ )( .,ri c,nc i.:·. �, ... s '.�. y ,·.n i:; c.l sc..:nticlo <lifi u�L,Ul1 dol proc oc1imi vnto 
de . ·.1";)itrc• j t; º .. a ,: J:' i )itr2. j c ,, <.;11 cfuc -Lo , "; e :y:_-o ')onu di:r:-irni1,, l o s  confl ic·c,J , 
cn-l:;J ,:., l é:-.s ' e  _ ·c¡:::J "n,:, v .:� :., r n1..- 0 1..;  hn'oics 1..-n ,Jr-•x1-uc ido º .:.::1 conv,.nio ·;)I',,:-)�.r, Lo 
ec c ; .t l.J ,dueto _!)or c..l . .k.nc o f mnc1 i ;i.l no h e nt , clo c on c..:l 0cncpló.c

.
ito·· de l o o  

po.Ís e;s  l o.t in · ¡ :::,_;:,1 <.;ric �1no c. )OI' rc: zon0 r:nc j; ,:'_l,, O. ellos  fJ 11 ftmdC.iíl,mt�L..J S o  I'ero 
h .. st .::llora no sG  h.:-.n busc c.0.0 otro s fl,_;t'lios ,  f1.10·c ::. dol pnr,- i::.hmt c..: n,1c ion2.l , 
�:, ,,_:c e. :rusolv(.;r l ,:-_1:: c1i fi'.'.Ulto.c.l_t,S e l' v Sll.r''_ , 1,.;n (l_� t ·i_ lJffij)O �11 civrnpo º 

:i.:a s o6u:co prJ.:;:- . c 1.1 '.)rj ::r rios:,o '"J no co r1h.:rc i ,J.L .. s 1..;11 l ;:i  . .::: ii1vcrsion0s  tc1m1Ji6n 
c,ncv cmtr"- rcsistcnc i o.s ? ... . 1.• nc11 t o  do o t:rc. 11 ,:i ·i;11.r□l c�u º Hay e uic,110s s0Dti0non 
r ,uo :J i  un país 0r0a (._;n-L ... , c onc1ic ionG; �  1ro-i > ic L10 L'. :i_nvci'sión o:·:tr,1.nj -..:ro. ? el 
S C; L.'.I'O no sor t:. ...:lc:110n-c : ,  E',F fic i �ntc; .::.-r ,,·  --- �r 2UJ:'L,S v ·:_'i]rO , .C 8.3O sc::o.n mé-.s nu 
mm.-o::;.:.-.s l o.s opinionL, s  r l' () ,  si �rnlo f2vor . . 1Jl ---:c '-'11 _ .• .:cinc ip io �.l s0��.uro cJ o iii 
vursioncs , o ;) J ct:::.n rn ,  c ,. . .c2-ct o ,~ biJ ... - . :, ¡_,1� ,- 1 .  Lc1 n ' 1 j ct :..,n ;::iorcJU0 consü;.orcm c.:uc 
,m c .:F·::o ele h -- c 1.;rs,J cf'-' ctivo ,l c ;_;; ,Fro , el :. �stG,-Lo c7.ol �1 ,:'.Í D  ori�· .in,:,rio de l n  
invc:,.:sión sl1 sti·ct:�rc ¿�_1 invursj_onist.-. , y lo  .u G or,.:;. nn si - 1pl c  ... 1sul1'co de l' C ­
l .1.c ionos 1;conómic ,: : ,  ·•):c :i.v,:--dc> s G1..; trcn-:-; fo:c:nc , .. n ,1. . Jul1'co , ·,olí  cico 0n 0uc )l'.di_9, 
:c ü :...,r2.vit [�l.' élcmasio.c:Lc., l . · infli. t unc L: c :.01 l) ,·,j_ G 1rús , ,r .J.nc1a . _;�;st.::i. c onside:r2c ion 
llcv�1. 2. pcms .--r  e;n 1 , ,  c • )nvcni c.-nc i ,"' éll.J 0�rnmin.::r l .  )O G ioilidélü d 1..- Lm sistl,m.::. 
mlü til0  t ur,:ü c.11..- s0:;ur-1 0 r,_,, invl.Jrsión , 1..;n .- l'. L, ·•. ) :1.:r t ic i:_J 0Il ,.:,. L•. vuz p.-tÍ::-; ,;s 
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Dosdv otro ,untn �l- vista,  h�y otro□ 
c1-.:cí m1 2 :í:\.:c t L.:i: el. :..: s f . .  vo :r t1j l ,J:L.:1 t ,, Pno. 
S �  o stul o. ,_;l'"I 1.; '.J"G L. j_nfol." ) ' L. v 

, ) b s t .S.c , ,  1 L' r, 
lnl ític "' (�. v 

qn.e: , el.e no , )1  iruil1�·.rsc  . ;o 
:i.nvorr;i1 .111 1.; c C( 1 i70 lo. c.iv.c--

Dno d0 ,_; }los  esté- ,.m l é:'. ;3 J i:11it,7.c in1.; G  n l.::.D r,_,,,1L. s ,_.. s el J o.s ,_:; an¿-.11c ic.·.s éLL. LJ. 
inv;_; :,: s ión L;��tl .... 81'1. j -..:rO. v 11 .:'. "J. i ,Üi1C.c ión el_ _, c ,) 01tr\. l ,_, ::; c1c C cJ.L 10iO 11,'. c1ism:i.mü-­
c'.o Lmcho l a  ii:rDort ;:1c :i_ o. cl0 1.; st" , : L1 ,·1 i; 0 .. 1Lq n.: ,_, :c .__.cc;noc c..::i. ... , sj_n :..:mo .. :c::;o , 
q_11.c vl o,: i;�0n de; ,.;st ~ s  lü,üt . c ·.1_ ;1 0 s  h,.., rc:1.0j c ._.l� ·-> :�, .__.n "i-·o.ln11..mtc ur. el 0strr·.n·­
c;ulo.,�1icnto uxturior c1o nt�ustro s )cj_s"r.:.' y qt' " l .::.  solt1c i_ón ft·nd ,_ ;_10n-to.l no 
,.; S s :i.m')l (: asunto él. e .-,ct itt:clLJP. sü10 el_,_,. 1;1"c7-id:.:.s Cl (; co·1)vr2.c ión int i...,J..""'n.:.c i cm.::-.1 
t ,.;:.1d:i_ ,.,.ii.tcs a corr0g :i.r 0s 1., f<.:nÓnL.no V Une-. tc:i.s ,  .... s . , t isf,·.ctorio. ch .. crucimiui•.to  
d.u L1.s ox_ 1ort cüme s , c :)1:.cU c :i on ,.;s ;:1 .-'.. r.., I •v)r ..:.'.b1 LJS  .o�o. l e. tro.n s f\.)rc11cr.i o. d e  
rL.cursos  fine.nc i ,_,.J..�o s e 1o :: i D.Í s,, s  1 ;-:_ t;¿ _l" '- O. 10:r:i.c cno s y el  r-:. c•. J P .St1., de l o.  d.\_;u 
dél cn.::mdo los  servic io ::; ) 8. S C'n u:;::c v �L•.Vc ,"ki'Jtv "11 7 O. b l c-.:.'l.ZC. (7. o .c lO.�:, O G , son. 
punto s de; prir.10r r"l i nl ÍnltlOrt - nciv. vn u:; t ._'. )Ol Í l.J iCü.  (1<.; cop ,_,= c.'.C ÍÓn u 

::ior o tro. _> e.Tt LJ ,  hay lm 2.S�' \_;Cto o:_, no ékbicra (�_ ., j ,--,,I S 0  c1v l :i.élo v (;PU rmc­
d,m transf ..;rir,su s •; _n ll. J_ f:i cult ,  c.1 J.c"1. B , � ·  :,1 nc i2.s :•)rovc,ü...,iltus del c 2.� 1it ,:'..l y 
rc,Gt;:!:'Vé" s (; S GS L.i1C iéÜ ::) ,:ro. (j [:; t j  1 1 lÜ ,.C :1. L� :i_nvv:rs �_ón v}�tr:1]7 J \.,ra o Puro Sl"".C C-· 
C.v con c i1.;:;::·t2  fr0c1'.un ci a <.:n J\1i10rict'. qu 0 J. ;-i. s 3.-..n2.:oc io.s c1t1. e s0  t:...'2.i1sficron 
no solo _;}rovi\_;nun du cJ. lo , s ino CJ.lH, J o. Cl" ;u.1tios ct vtilizo.c :i .ón d. 0 :c.,curs o s  
bo.nc ;:,.ri o G  doJ '1aís un qv.1_; su  h7 ro.:-.J. i zac1n l e� i:nv 1_;rsión º l!: s t c  es  1,,n pun­
to q1.1. u :�)r1_;0CP;}C. muy jl1.stL[ ic ,. el_; ¡·,10 11 '; " y qu ., :reqLÜ ,JI'C considuri7.rsu  contoda 
ob -j oti vido.dº  

Finnlruo:i1t -J , ya c:-_t: ,.; s u  tr::rca d0 ,J1c .:mz o.r ·)r:..:fv:r-...... ntcr;1. LJn-t;c la inversión GX­
·tr2.n j ura ,  h, .c ia l o.s inc1ust�:--j ,. �, el (.; ex iort. c ión , co,wic:nc i•1L.nc ic,n2.r un se­
rio nbstó.cul o <J.l ,C; s \.,  he. :)rvs-..:nt .-c1o do t;i;,__,¡·:,\iO 1.,n ti L.mpo en bl:.;,,n número do 
p a.ísc.:s  l c.t :rwarn0ric , · no s y qrn.J c f L.cto. t .  1i1bi �n '"� los  l.Jrnprcsc::..rios  de -:.:stos , 
a s ,.:.bcr l e  so brv-uvéJ.11' .-, c ión J11í)nut cTi�.., u , ;s c J . 2,ro cu \_; ello S 1_; I'" Gt10l ve c on 
<.:J. freno a l n infL .. 1.c ión o c Oi.r. L: fJ_ 0xi 1nl id.:-.d c1c lo s ti:,¡o s d1.; c o.rnbio s ,  :) ü 
ro li1Í cnt:c2s c.ülo no suc _,dc.1 , s0ró noc 0 s0r•io bt, sc2.r íi1 0cl.idctS C O i.1: . .Jl..HS .a.or,� s  ·­
c1u l o s  ufoctos do  l a  sohre-0v .lu ac ión .  

Ho.d,:.:. su lo2;r,-,ría cc,n l ;:;  runu Í..,nc io. o. rcconoc ...,r 1., G t; ,,_ 3 c1i ficv.lt .:.1..duG cv.2.ndo 
l):xiste:n " Al contr2..rio  1 L)odrío. co i�:,_").ro rnvt _;r 1 2.. cfic 2c ia do una _ iolítica 
do invors ion0s v :2,.,.ro , no.tur ,'l 1.10ntc ) traznd;:i. vsta polític a ,  corr L-S)Ondcrá 
a c oda país l ati_no a□�ric �no , a J. a luz du su propia u:�cri.,nc ia  y con una 
visión de sv. �,ro:;_)io  iYi.t, ;r6s  funcl, r;i -.. ::nto..l , t01 10.r u1.,c1id, 1. s  cxtrcrno.s p ,-tret q_uo 
e;lla  adc�ui ura un J .n ::)r.5.ctic o  t0dc. L:-, _, fic,�c io. e l.; í.., l l.. fl1ura cL .. '.1)1 ;_; cs-Krc.r º 

• VI . .l.11\. 1· .v :�H:JH:F ..L)��IV, D . ..  }11 l:I, C l-) • __ 
re , ·:)( 1

_1
1 l):;_,_;L D.·Li. :2nOLLO u 

l�l probl 0ma Q_ll.() ;1,c , 1.bo.. a.e ·_)rdJ L.t t c�.r ::w c11 ustl; in.for ,. ,0 ti -;nc.: q1 , LJ o:i)l. lC c. rsc  
en \;l cont uxto c1u un;:1. •;olít.i.c o.. cL d c.: s , .rrollo  econÓí,l ico y co•) LJ7: ... c ión :i.nt L:r 
niJ.c io;1iJ.l . _1_,_;,9 all í  dondu se i1rn0rt<'- l o. inicio.ti vo. pri v. ,.c7-:� e ,11 l et  c;r,·n im·.:­
port nc i a  (il1 C; Gcc c"' r,Jvi st c .  Pero 01 }:>-;t , ·üo co, ·,: " ;J::_>Ol"C.1LJ tm .L).._"'..pol c1c.:cisi­
vo � J,nt ,_ todo en l a  fo:cmuL .. 1.c ión y L. j ccr·c 1.ón ch: ese. ,.1ol ític a y sus obj \_;t.t. 
vos uconómicos  y socñ.al os ,  como un lo.s tTé'.nsformoc ionu, LJ Gtrvctur¿�_l v::; c:i. ,1.u 
hL---.n c1LJ o.brir el paso ,- J , '. s  fuerzas cl.i11é,nic ;1s c.1,.;l c1uuo.rrollo -�/ o. <li stri�xrir 
C: ClUi t ,J tiv,::i.r1cmte sus r ,.; Sl. 1 �1- ·c .:/l.o s vn J. 2.s c Y_) _.:.s du 1 .:-.  • JOblc'.c ión Ci1 -.: han g_u0• ­
d�do r e z n3�d: s an u�tL. Jroc uso . Y,  0n su� ·uido. ,  un 12  r�vi l i z <lc ión tl0 rv-
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cursos po.i�c. a .>oyar l o.  inic i .�_t :_i  v2. __ E'i v ,-:-.n.c- , co - , 
c i ,..,_t iv2.s en '--1 c .J. 1  ,o du 1 ,-:- vcono··..,_5. a o to : , ,1_:;:-l;1_ 
l e. n.:.'.t1':r :::i l u z e. c10l :, )r01Jl 0r-io º 

· ·rtir con vllQ c i crtns ini 
,o:r rJ Í 1,1 isr1r::.s , s '"'cJm fu"r·o 

:, :n e :-.; ::;. ·10vil i zo.c ión d, .. r0c1.1rsos ? 1 ,..,_ C C) O i;l, :,. · c :LÓ11 f:i.;.10.nc i c.,:i..-a int ..... rnc.c ional 
e s  indiS";) vns ,::.1)1'1 011 1 2. '1tcno. rl.v c7 �s -:rrollo v•· l!l'.U s ..... unc 1 1 ui1.tr2.n l o s  ·!)2.Í 
S ,_;S de; J ii1éric a Lntj_na i:.> V:Sl':0. 7-c i,.1_t'-'nsid ··c. C•Uv c"o:crcs ·, onc1.J. C.. Sl7.S not I'iC-S 
cl.ifvr0nc ié::.S un -�l ,..,r,"'.ck dv c.7-u :: , J"'l'OlJ. o  º JJO l-G ·,)01.- v.n ;:• s 1.-riu dL; r2.zo:nv3 
fPrnl,-- 1 1cnt; al es º 

��s ;Juy clcse; ,�blc: que d0°"'.tro de íó:rr,ul . s c o i  o L., :. n·.0 s -.; con-t:; uJnl an un vfltv 
J' n Porrr1c llcr:r, 1 �- o- c· -1 1 · ....-:¡ , b -1 � , , �1··- ' :='! l l -- · - , - _ -- ;_, : , " � e  ,.,.r.l-r 1J1 _J_ r , .... r- 1.,i - -, - _,_ ' ,_,t.cn t..'. C . 11,:, .. C.L:.� ., . _ l; Cl. .. i ulc. t,. ,:, l,1 / v '. ,,l  , l., ,:,  l;a>. U '--· ·· l, L , i..J  '.!. ·'--'  
C '>ntribuyan o. rusnl VL;r uJ. S Gr _;_o ji" • ">l ,_;¡:,a d�  cst:ro_;1 _ _  ;vL:-.!Ji.onto uxt c�cior e.le 
·ni1 ns,-ro C' ") ·" l, "' "'S y l · -s -i ,:;n 1 -1 ·'I1 ' c r--7 ,:-1 l1 Í ._, l,'D..., · ) j•,-'-i" c 1· ·,""\ ;-ic i o' n c·1 ·�1!. c  11 • ., t; n  - "·'--' l., u � c.., c, l; ,  v '•·J �-'--'--' < .  .l-"-' '-' u _ _  .L . __ , _  < .- l., _  1, c.;. _ _  . \..- 1, ce,:, '-- l. .__,..., 

activa un 01  co0crc io 1nt �rn�c lo,al º 

:L)ur.o por in)or·c nto <;. li.v fv 1..Tl- m1 cv. ,_ :.reía , 1 -::.s ::i.:r1v.__:, · s .i.on.__s ,)ri v.:i.cl. .J.s uxti"c.�1:_ 
j vr ,�.s no ·,1odrío.n st1.s·i.:;i tt' . .ir l ,1 tr2.nsf1..:r 1..;nc io.  c'k rc..,cursos  fin8.11.c i vco s o ficia 
l 8S o Esto s rvcursos  son  indis •� c;-.g , ,-, ·1. v G  p ,:·r 1. co .. 1pl v "li , · r  J. 2. r:ovil i zac ión del 
ahorro intvrno , t, ·i:;o (.;n 1 )  q_11 ....: conc iv:i:110 c. L ' }  inv'-': si<1i 1 1.-s LJCOi1Órnic !13 y 
soc io.lvs  del Lstc.do c ono o. J. o.s C " C1 tiu1�n n\c :c0al i z o.rs o  uE forr:1a cr:.;c i c.m 
t e  pi:i.ro sust ,.mt ."r J. et inic i ativo. pi iv.:i.dc. 7_ ._, cincamc:ric 2.na .. 

:i.:;n ef1.;cto , en ost;L; infor!,1 O s 0  hn p1.,1_ ...., ::;to  el  c.c unto en lc:1 nuc 0sid ,  .d. fü; c.1is­
pon,...::;. d i..; s11.fic i cnt0s r'--cursos  Í Ü1m1 c i oro 13 · - ?.•. , ,  coo)u�-:-c,r con o.qv. óllo.  en J o. 
modurn. i znc ión éJ.o Lrn o 1 ,rvsos  L:.tino n- �v:i. icaa;� s  o:�is t vntvs , ,., l unt .· -r  01 1.- '.., · · 
tobloc üii c:)il to a.u i1.110v,-:;.s ...; _ -•r ...; s ;:,s y fcc il it_.r 01 tro.s1,o.so cl0l c ontrol ex-­
trnnj uro e.l control l.::ltino at·,, v:, ic nno u 

La ·novi l i zac ión dLJ r -..;c"t 1.rso s f'inan.c i....:ros i_;1t , .rno s t :i. '"'n t;  <;¡_11 c .:idq11-irir c -do. 
. t . � � 1 -

' / • , D 
, " • • V..JZ  mayor ln C:!. SlCL,J.ú con e:s ·cos  y O "IID S  :o:co_'.)O fl :' GOS o l oro no S 1.-l."[l Sl ' LLC :l. U�l-

t <.; ,1or un t j_ crn ,_)o  r,1(w o muno s L .. :r.·¡ .o ,  s v::'.; (·n l o s  •·) aÍ s c s  de c,;_1.-:.0 s u  trato. º  H9: 
br� pua�  QUCJ rvcurrir a l R  ��ort- � ión d0 rvc�rsos  1rov011i untl-S (G l �s ins 
ti tPc ion�,s mul t :i.l at ,,_:-cl ve o biL-.t v1 c1 l c s  cL cré<li to L1 i.:;0rn . ...,.c ionnl , , i:c \,; f  v­
rciltcmon te 1 o.s ·,)rir.wr.J.s , 1) er;-- o.yi.1.c1, !_T' v J.; -1 inic i ,  ·.t i  vil. ·1):Ci v,�.c1e. du  l o s  :;_) .:Üs us 
l .-:1.tinoo. cric n ;-, �  ')O�c r1i.)cl :i.Ó de  o�-:-¡_•;.-:·li::::;· :,; f3 di., )ro 1oc ión- i:; (cJücn y fj_n211ci0-
ro..  de  c o.ré.c t ur n 2.c i ncll ,1 st1.brv:- ,:i.on.:1.l o r e; _. :i.on.:'.l 8 (;2,Ún l o o  c ,. ;so s º  

Lo. conc c:9c :i.ón c1c..l p ;ií"'vl q11.u o. l e: i.nvvJ_- sión i:r.ivL·.clct l-Xtr.:111j LJro. s u  ;:,..tr:i.bu­
yc un c.:stu  informo ? y �_l1L; r,;�l )Olld1.- a muy :1. l.;,_;íti;,1as l)r uocnp.:--.c ionc-s en los  
�-:, éJ.ÍSLJS  l ·· ·c :i.no ,:1.11kric anos <'L ifi0re :)U -] [; l- cclic . 1 l 11 unt e:  do o.qPolln c�uu t i 0nc 
ro.ic e:s pro funcl ,J.s Jn el s i�,lo .1�IX u Lo.u invv.•� siu ·  ' '-' '-' 1..;�ctrcu1j v,.-,1.s constitl'. -- · 
íon .... n E \.x.l id.-d l111é' )roJ.on · ,:-c ión c.7-u J.o s  i�tt1...,r._; :-.; 0 u  0co;16n:i.cos  nac io:i., nl z; f.:l 
de J' o s  l al1 S C'S r · , r, -, · s · r l J- � ') 1 y ]• ,-, '- !.' ..., ,  . . . . , · 1 c-- c · l1 •  -rl · c• 11n c •"l " 1""'O l º "-,y, · , . • , • •  .v .. t. _ ,__; i).  __ . Lo .  1 élL l, 1..i.1. ,_. _· •� c .. OCJ <j .. L .  __ \.., ;::, _ L,l..' lJ __ _L _ <..; 

dv �)cción o J\.hora 8 1.,; r1 ::,:i.. ... ,) C ::'.J ·¡ ;, o e o tro c n·1.c -.;�)c ion . 1 2  j_nv,,:"· r_; ¿ _ón t.;X"C:Cé1Il.· · 
j ura for1°1fl  p2rt, ,  el.e: l'.n c • ;1junto c:l.c. muJ.id, ·,s r'.c; coo  ,hff: ción int ci no.c i mrü 
Cjl'. U ,  co;.,".)in,1.dc.s cur 11;1.¿1 , olí  i.:; j_ca intLJrn.:l de clvs  r:ro J. lo , :n·omuv von 1.m ri t 
mo ol ov ...,,c1o cl.v crcc i, , i i.Jnto y c;l ¡.1 .-:mu j o  10:c 1os  i10n0rv el,, c , :.d,·. _i;-,.Ís clu lo[;° 
r-..;cortes prirnordi ... üus  d.v s1:i.. '?J�·opio cLs rrollo º �st ..., co ,,;·, ,:-, c�::ffcsión c1v 
mno.UJ: l,;z  y c1e; ocn:, i do c10 L . .  :,ro�üc. rc lT¡_)On sabil icl. z:-d qv e .:_,v, .LlZD. c t•.él .1. v0z  r-:éts 
cm los  pnísuc L:c i,ú1 c.1 0.: ·u:, · j_c üiio s  y en ul l r-1.no int vJ n c.c i •i ! O.l º 

Dosdo ol w.nto de; vistct h ,:m c1.c e m3icl_ur:1rsc L�s  Sl' , c:l' :nc io.s c ont t.;nic1,"'.s on 
or;-t, a  inforrrw º J�l q_t 1 e s u  ruqt1 i c: a .t . ,cFrsos J:úl.'jJ.C i�1:os i;-1 t 1..:.c::.:1 � '.C iono.l ...: s  pe. 
ro. C.�Joyar J. a inici .:· .. t ivo. 1Tiv, d.2. de.. los p-:.ísc r.; l o.t :i.no ;:-,. , : ..... _ ic , :no s c.: :.:; ·•lé'.rt .__ i:Q_ 
t u7,r,;ntc el.e usta c ,,nc upc ión º Ge J c r; r 1 ; q, ' :i.0ro ,) , 1.· . C \"Jni:;_cj_:) L ir a eso.  t ,--rl-a 
el.e c a�-,ac ita.c ión , c:J. c}cs -�11vnlvj_,1j_ ._:}1 iJo e} . .üUt;S"Gl" , '. L'i_> titudt;S el.u dvsarrollo · ·· 
0 1.,1 ¡ ;  n'J �o c'.rL:m c ·1_1_r-- 1l ir.s G  sin 11.n ... - . o lí i.:;ica  iiw.::)i_c . · tl c:.  en l an c onsic'll-r,--.c i • 1 us 
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que: su.stont¿m este informe ft 

Aopi re1r 8 desonvolvorso por sí mi sr.ios no significa u.na actitud 
cxcl1.wrintc de otros q1.1e pode �on cw;1pli r lo tErr·oc¡ ,  81 ricnos 

1:1omontáncE1nentc ·; con Doyor cfic8ci G .. No so vcr6. pues on este 
sent ido e:xpr0s i Ón 8lg 1Jnc:1 d-2 8Dté1goni. sn o .  El designi 0 os otro . 
Es el de: colocor 8 los p8Í ses l8ti noa�eri canos en cond i ciones 
do realiznr esa misnn tDr<:a par8 eq1J i p�rorso progresivo�entc o 
riq1Jcllos otros y . .  cstablecer sobre estDs br:rsos reloci onos gcnu_i 
nos d2 cooper8c i 6n int2rn8ci 0nal . 



NOTAS SOBRE LA EMPRES4 MULTINACIONAL 

PRIMERA PARTE 

Efl la actual idad existe nna nutr.i da li teratll-ra sor-re l o  q_ue en forma c.r� 
c i ente  se  ha dado en l lamar emp.resas o c... ompeñías ' 'mul tinaci.onales"  -esto es ,  
empresas c on casas m�triceG en un país y una variedad de subsidiarias en o 
tros ( l )Q-.  Prác ticamente ninguna de es�as ob�as , sin ambargo , fue escrita 
desde un pun to de vista marxi sta,  un hecho q_ue dada la importanc ia obvia  del 
tema arro j a  una luz revelad.ora so·ore el e .Jtado de la ciencia soc ial marxis­
t a  en los  Estados Un ic.os  ( o e¡  cualq_ui. 8r otra pc.rte en lo q_ue a esto se  r� 
fiere) . Nuestro propósito en este docurnen-';;o no es tratar de l l enar Pste va 
cío en forma amplia  y exb.1.u� tiva sino establ ec P-:v- más bien un número de pre-= 
guatas claves y sugei·i..r · c j_:;_·.:;c-:ivn : .:;  en 2. as q_ue se podrían buscar l as respue� 
tas . 

I 

Para comenza.r , lli.1.13.C pocas p:i.lahrnr .,c er.J2. ele la  denominaci ón " empresa 
multinacional " .  No cabe dnc1 3. q_ue cr.. �::-e.n pe,rts e.e la  l itera tura se l a usa en 
un sentido publ ici  ta::i: io y apoJ cgét ico,  ::- ,¡giori 0'1do lci. trasc endencia de defe..2_ 
tos y rival idades n actonales y la apc.ri · i i6n d..: una nueva insti tuci ón con bu� 
nos augurios para E.l J-utur ;:i .  Que tal es  u>:'.liones ccv¡ g[ni tas son absurdas q_ue­
dará en claro a cont:i_rn,ació-:1 , por el rnomoato  nos ocupa únicamente e l  probl� 
m<.1 si  dejar de lado el  n.o!"lbre o ·i.n·uenté.r dospojnrlo de sus aspectos apolog� 
ticos y usarlo para fine 1 cient ífi.cor . 

El probl ema de n inguna m.=mer-i es nuE:vo y üif i:cil rnente  se  puede decir 
q_ue tenga una sola  soluc;_ón ' 1 ccrrer ! 2. " .  "Pcr e j emp7.o ,  la  s i tuaci ón es muy ·sl 
milar a la q_1.rn hay :.'d;pr- ,:; -:., o  :J. lA.  exp::c'r,siú!1 ' ' '1'e:.·cer Tundo" q_ue,  en su uso o­
-:.:iginal , pret endíú. 0on,;'L·CLr Ja  ima�m:, t' a un g:•: Lpo de países  el igiendo su pr� 
p ia ruta hac ia el d.E.G3.:é::.•o7-lo r::c ou 5rnico �r s0ci..1l y estando entre el  mundo C.§: 
pi  talista avan�ado po:;.· u:-i:.i. p2.rt e .J el □u"' do co 1;;uni"'  �.:.  por otra. Los marxis 
tas -con ext: 8pc iC:n q_ui zás .:le la ca::;·: .J. ofiuial é!.cl bl oque sovi ético- saben 
desde luego que esta 1m2,1sn es ta,1 .i. ah,�. coru U..'1 billete  de US$ 9 - = , q_ue los  
países en cuestió!1 cot  ,- i, L tuyen en Yc:rd�l h. me.:'•JI·ia oprimida y explotada 
a.el sistema c.J.pi te.l iste:. globz.l , y que l:i  úr..ica me.nera de q_ue puedan l ograr 
un verdadP-ro desa.1·:ol L o  eco::tórr :. co  y .::00j_ .:ü es poi· medie de l a  revoluci ón s_2_ 
c ial ista . Sabi endo esto ¿dect&n  ello'> hab er J.'f'chazado y tratado de desacr� 
di tar la denomi:1ación 1 1 Te�0er l'vndo · · ,  o uebía11 haberla adoptado tratand0 de 
d0tarla de un n1;.evo F,igniI'ic�,:!_o? ;"n general pe,rece q_ue han seguido el se� 
do  método , probabl eIPente presu!'lliendo q_ue la denomi�ac i ón se mantendría y s� 
ría usada de todos modos,  y q_ue lo  mej or que se podría hac er era despoj arla 
de su carác ter apologético , Y, nuevamente ha bla!1do en términos general es , p.§!:_ 
rece q_ue este  proc edimi ento ha tenido un é:ci to raz.onable .  Uadie,  por e j emplo ,  
encuentra pare.do j al q_ne P"-.errc Jalée haya titulo.do su estudio  de  la explota 
c ión imperialistd, global "El S:i.q_ueo del TerceT füu::tdo " :  grac ias en gran me�'i 
da a la  labor de eruditos y publicistas �arxi sta8 �e  ha ido c onsiderando 
que 11 Tercer Mundo 1 1 es meramente un2. conveniente a.esignación taq_uigráfica P.§: 
ra esta gran y muy v�riada c o�gl omeración de colonias , sernicolon ias y neoco 
lonias q_ue forman la  hase ue la pirámide capitalista global . 

QLas notas figuran al final del artícul o .  



Nos parece que algo similar es lo que c onviene en el caso de 
la "empresa multinacional 1 1 • La denominación se está usando ya tan 
ampliamente que p or cierto sobrevivirá cualquier ataque lanzado en 
c ontra suya. Más aun, no cabe duda respec to a l a  realidad del fen_2 
meno al que se refiere . Lo mej or que podemos hacer es despo j arla de 
su c arác ter equívoco y ,  como en el caso del " Tercer Iv.tundo " ,  conve,E_ 
tirla en un t érmino útil para describir y analizar las realidades 
del capitalismo ac tual . 

II 

Antes que nada, necesitamos entender la naturaleza y los  l í mi_ 
tes preci3os  de la multinac ionalidad de l a  empresa multinacional . 
Es nacional en el sentido de que opera en una serie de naciones con 
el propósito de maximizar las ganancias no de las unidades indivi­
duales en una base de nación-nación , sino del grupo c omo un todo . 
Como veremos ,  de es ta carac terística se desprenden algunas de las 
c onsecuencias más importantes de la empresa mul tinacional ; en ver 
dad podemos decir que esto  y nada máR es l o  que constituye una ra­
zón válida para usar el término multinacional . Porque en todos los  
otros aspectos decisivos estamo s negociando con empresas naciona­
les . En particular, propiedad y control están localizados en una 
nación , no están dispersos dentro del sistema empresarial . Hay dos 
excepciones de esta generalización : la  Royal Dutch Schel l y la Uni_ 
lever , donde en ambas capitales británic os  y holandeses comparten 
genuinamente la propiedad y el control mediante c omplejas estruct� 
ras paralelas de l as casas matrices . Pero estas excepciones se cue� 
tan entre las más anti guas empresas multinacionales , y el esquema 
no ha sido copiado por ninguna de las dosc ientas o trescientas que 
surgieron en el medio siglo pasado desde la Primera Guerra Mundial . 
En particular, y contrariamente a la muy difundida expectación , el 
:Mercado Común Europeo no le ha dado auge a nuevas empresas multin..§!:_ 
cionales en las que la propiedad y el control sean compartidos en­
tre dos o más paí ses . Hubieron algunas consolidaciones y reemplazos 
dentro de límites nacionales , y desde luego , muchos de los  gigan tes 
europeos tienen arreglos laborales con sus contrapartes en otros 
países , pero nosotros no sabemos de ningún nuevo caso en el que ha 
ya tenido lugar una división d.e la propiedad y del controL 

Aquí nos topamos con uno de los  temas más persistentes de l a  
literatura apol ogétic a .  Es verdad 5 dicen estos escritores , que ha� 
ta la fecha las empresas mul tinacionales han pertenecido y fueron 
controladas en uno de los  paí ses capitalistas avanzados 1 pero se 
tiende hacia una internacionalización genuina tanto de los  accioni� 
tas como de la administre.ción . En apoyo e. este argumento cabe ci­
tar dos clases de hechos �  la  inversión a gran escala, que asciende 
a muchos bil lones de dólares , :por extran jeros (prinoipal rnente eur.2_ 
peo s )  en compañías es tadounidenses ; y la  contratación por parte de 
las  empresas multinacionales de más y más personal local en los  ni_ 
veles medios y aun supe?iores de administración en subsidiarias e_! 
tranjeras . Suponiendo l a  continuación de esas actividades , los  ap.2_ 
legistas argumentan q_ue en un tiempo rela tivamen te breve la  raíz 
nacional de las empresas multinacionales se extinguirá y ella se 
c onvertirá, por así decirlo 1 en "ciudadana del mundo " más que de 
cualq_uier país en particul ar . 



• 

No hay necesidad de disputar acerca de los  hechos,  aunque és­
tos sean considerablemente menos mas ivos que lo  que a veces se ase 
vera . Lo que realmente importa es su interpretac ión . En lo que se  
refiere a los  acc i onistas , resul ta bas tante instruc tivo el s iguieE_ 
te extracto de un artículo publicado en el "New York Times"  del 22 
de febrero de 1968 : 

Expertos de la  Comisión Económica para Europa de las Naci� 
nes Un idas sostienen que hay una relación entre l a  afluencia 
de capi tal europeo a entidades norteamericanas y las inversi� 
nes directas de las grandes empresas de los  Estados Un idos en 
Europa . 

"Los  europ eos " ,  afirman los  expertos . , . , "compran las exi s  
tencias d e  las grandes empresas estadounidens es ,  que son pr� 
c i samente las que hac en inversiones en Europa" .  

Esto significa,  en efec to,  que capital europeo se une a la  
administración nor teamericana para hacer inversiones en Europa, 
según se asegura . 

Puesto que los  acc ionistas europeos , al igual que sus contra 
partes en los Estados Unidos ,  normal mente no tiene influenc i a  so­
bre la composición o polí ticas en las directivas,  lo  cual qui ere d� 
cir que muchos capital i s tas europeos , en vez de invertir directameE_ 
te en la  indus tria europea ponen su capital a disposición de norte 
americanos quo invierten en Europa . La 11 internacionali zación"  de la 
propi edad, de este modo,  resul ta ser una de las muchas maneras con 
las que el cap i tal norteamericano gana el control sobre capital es 
extran j eros . 

:En lo que conci erne a la  contratación de personal l ocal para 
la planta de empl eados de las subsidiarias extranjeras, no tiene 
absolutamente nada que ver con la dis tribución del control ,  que se  
mantiene sin dividir en la  casa matriz . Desde luego s i  l as juntas 
direc tivas y las gerencias de las casas matrices comenzaran a p� 
blarse de extranjeros , esto sería otra c osa que exigiría un riguro 
so análisis . Pero esto no ha ocurrido . Unos cuantos extranjeros pr� 
babl emente int egren las juntas direc tivas de algunas de las empr� 
sas mul t inac ional es ,  pero no nos hemos encontrado con un solo caso 
de extranjeros que ocupen altos puestos en la  gerencia . ( Si exis tí� 
ran algunos casos de esta índole ,  c i ertamente habrían sido ya muy 
dnr �acados en la  l i teratura apologétic a ) . Lo que escribiera John 
Thackray, corr esponsal norteamericano del magazine bri tánico "Nan� 
gement Today 1 1  sobre esta materia no es s ino una somera aprec iac i ón : 

Existen dos t ipos de gerentes en las grandes compañías in­
ternacional es . Uno es el gerente naci onal de la casa matriz 
que traba j a  o bien en algunas de las operac iones domés ticas en 
el extranj ero o en la casa principal . El segundo es el ej ecu­
tivo nativo al frente de lú sucursal extranj era . 

La exis temcia de es tas dos clases des iguales raras veces es 
mencionada por las personas implicadas � y si  se la admi te es 
con reservas . La ideol0gía empresarial declara que todos los  
hombres  tienen igual oportunidad de  avance y éxito � todo e j e  
cutivo menor tiene guardado en alguno d e  l o s  caj ones de su es 



critorio la  regla de cálcul o del presidente o la plancha c on 
su nombre . 

Hay buenas y suficientes razones para l a  exis tencia de es­
tas dos c lases de e j ecut ivos . Pero su exis tencia significa un 
serio impedimento para l a  c�oac ión de una estructUTa ad�inis­
trativa y de un cuerpo ej ecutivo en las empresas rnul tinacion� 
les  las que ,  en el más amplio  sentido de l a  palabra, pueden 
ser internac i onalis tas -donde la importanci a  de la naci onali 
dad de un hombre pudi era ser no  mayor que el c ol or de su co.E_ 
bata o el estilo  de sus zapatos-. A causa de estas dos clases  
quizá  nunca ll equemos a ver  lo  que sería la prueba cabal del 
mul tinaci onali smo administrativo : por e j emplo ,  un i tal iano c2 
mo presidente de  una empresa mul tinac ional de  propiedad nort� 
americana, o un latinoamericano manejando una empresa multina 
c i onal de propiedad holandesa ( 2 ) .  

Nada de esto i mplicaría que la  existencia de esta segunda e 
inferior "clase"  de ej ecutivos en la  empresa mul tinacional carece 
de importancia . Por el  contrario ,  esta gente  integra un sector im­
portante de la burguesía nativa de cualquier país donde operan e� 
presas mul tinacionales . Sus intereses ( empleos ,  salarios �  bonific2: 
c ione s ,  promociones ) van con la casa matri z ;  solamente hasta donde 
ellos  l e  sirven bien y l ealmente  pueden esperar surgir y prosperar . 
Pero, como veremo s ,  los  intereses de la  casa matriz a menudo se  c oE_ 
tradicen con los  de  los  países donde operan . Sucede que mi entras 
l as empresas mul tinac ionales no int ernac i onalizan sus administraci2 
nes ,  como se  reclama frecuentemente ,  desnaci onal izan un sec tor de 
la burguesía nativa de los países  que penetran . Es to desde luego d� 
bil i ta a aquellas burguesías nativas y les  hac e mucho más difícil · 
resistir :as demandas y presi ones que emanan de países más podero­
sos  ( 3 ) . 

III  

"El capital tiene su  propia nac ionalidad " ,  dice  John Thackray 
en el artículo anteriormente c itado . Absolutamente cierto , en cuan 
to  a proporción si  l o  entendemos l iteralmente . La naci onal idad del 
c api tal no es la  de la nac ión donde esté locali zado sino más bien 
la de las personas que lo controlan .  Hablando en términos genera-­
l e s ,  esto significa que es también la nac ionalidad de quienes l o  P2 
s een , pero no nec esariamente . Si , por ej emplo , una empresa alemana 
c ontrata un préstamo de dinero c on un banco franc és ,  el monto en 
cuestión cae bajo el control de los  alemanes y l l ega a formar parte 
del capital al emán hasta cuando el  préstamo es devuelto. De  este 
modo es  posible en principio para el capi tal de  una nac ional idad 
capturar e incorporar capi tal de otra nac ionalidad . 

Pero ,  pueden preguntar us tedes , ¿qué diferencia hac e l a  naci2 
nal idad del capital? ¿El capital acaso no es igual que el dinero , 
al que está tan estrechamente  relacionado , perfectamente homogéneo 1 
y no funciona acaso exactamente de la  misma manera, cualqui era sea 
la  naci onal idad de  quienes lo controlan? Estas son preguntas difí­
ciles  a las que no se pueden adecuar respuestas breves . Pero para 
nuestros  actuales propósitos será suficiente  señalar que el capi tal 
mientras tenga una dimensión cuantitativa , fundamentalmente no es  



una cosa o substancia sino una relación .  En el terrer.o de la teoría 
abstracta que post'..llP. un solo sistema capital i.sta, organi zado en un 
gran número de pequeñas unidades competitivas , la  relaoión en cue� 
tión se da entre una clace relativamente pequeña que es dueña de 
los medios de producción y la clase mucho más grande que no posee 
nada y que ,  por lo tanto ,  se  ve obligada a vender su fuerza de tra 
baj o .  El capital constituye el medio para comprar la fuerza tle tra 
bajo y los medios de producción que luego se combinan ,  y' e]. prndu� 
to vendido de este rr.oJo para reponer el valor invertido, agregánd� 
le  una plusvalía .  Esta plusvalía es producida por los trabajadores 
y apropiada por los �apitalistas . Los capitalistas son capitalistas 
únicamente  a causa de su propiedad del capital y, por lo tanto,  tie 
nen que recurrj r é. la explotación so pena á.e caer en la miseria (4f. 
I� propi ed&d del carital significa, por consiguiente ,  l i sa y llan� 
mente el derec;ho de explotar a los trabajadores . Todos los  capi t� 
l istas tienen este derecho y por virtud de él sus intereses  frente 
a los trabajadores son los mismo s .  Capital , dicho en una palabra, 
es la relación de explotación entre la clase poseedora y la clase 
trabajadora . 

En la real idad capitalista las cosas son más complicadas . En 
especial el concepto de un solo sistema capitalista organi zado en 
un gran número de pequeñas unidades competi tivas , lo que ·implica � 
na clase capitalista homogénea y no dividida, es una abstracción 
extrema -útil como exposición y divisa pedagógica, y aproximándose 
a la si tu.ación efectiva de un p·ai.s ( Gran Bretaña ) duran te un dete_E 
minado período (el  segundo tercio del siglo diecinueve )-, pero que 
requiere una modificación de gran alcance para ser apl icable  a un 
sistema capitalista en conjunto o parcialmente por largos períodos 
de tiempo . 

En verdad, la competencia entre capitalistas si empre fue más 
o menos �asivamente obstruida por una vari�dad de barreras natura­
les  o confeccionadas por el hombre -geografía, límites políticos,  
condiciones particulares de demanda y costo,  etc .-. Estas barreras 
introducen desigualdades en los  rangos de los capitalistas ( también 
en los rangos de los trabajadores ,  p ero esta aspecto no viene al 
caso aquí ) .  Algunos  capi talistas disfrutan de derechos superiores 
para explotar a los trabajadores y, lo que es más importante  desde 
nuestro actual punto de vista 1 algunos capitalistas están en ccndi 
ciones (por ej emplo ,  mediante  un monopolio de precios ) de transfe 
rir plusvalías desde los bolsillos de otros capitalistas a l os  s� 
yos propios . Baj o  estas .condiciones el capital deja  de ser la rel� 
ción generalizada de explotación entre una clase y ot-ra ,  aunque t� 
do capital tiene esa cual idad . �stá mezclado ahora con algunos se_g 
mentos que ej ercen mayor poder que otros para explotar a los traba 
j adores y/o poder para explotar a otros capi talistas . Lo que fue 
'una simple  relación entre claseR se convierte ahora en un complejo  
de relaciones entre clases y diversos grupos dent1·0 de ellas . El 
conflicto entre clases sigue s iendo fundamental 5 pero está revesti 
do ahora con un cúmulo de otros conflictos que algunas veces y en 
algunos lugares ocupan el c entro del escenario histórico . 

Por razones que se remontan a los orígenes del cap ital , las 
divisiones más profundas y más durabl es dentro de la c lase cap ita-



lista  g lobal se han  dado a lo largo d e  líneas nacionale s .  El  c apitalismo 

no llegó ol mundo totalmente formado , como emergi era Atenas de lo c abeza  
de  Zeus , sino en  fragmentos y como resultado d e  largas y amargos luchas 
entrG los burguesGs surgentes de las ciudades y la nobleza feudal .  En e s  
tas  luchas le fue usual a la  burguesía  ali arse con  reyes  o príncip e s  qu·e 
peleaban crónicamente p ara asegurar su autoridad sobre sus propios s6bdi 
tos feud;:. ües . De  este  modo surgieras una seri e  d e  e stados  nccior n.i l□s mo 
nárquicos .  A medida  que e l  capitali smo se  iba  desarrollando dentro  de es 
tos  m§rgenes  nacionales , e l  poder de las burguesías  aumentaba  o t al  µun= 
to �ue fueron ccpaces d e  reducir a los  monarcas al  statu d e  los fi guro -
nos , dejándoles a los capitalistas  e l  control no  só lo d e  lEl economí a  si 
no de todo el aparAto estatal .  

Toda  burguBsÍ a nocional naturalmente hizo  uso  d e  su . control sobre 
el  estado a fin de acrecentar ol  lucro d e  su capi tal  -con medi dcs  olabo­
r od0s para h 21cer lo posibler·1 por exprimir mayores plusvalías dB los tra­
b□jndares ,  excluysndo a los extranjeros del  mercado n acional median te a­
propiadrrn  polí  tic r. s  de impuestos  y desembolsos ,  forzando trntadas desi -
auales . can e stados m6s debi les ,  conquis tando territorios ·adicionales o a 
n exanda coloni as , e t c .  B a jo  estas circunstancias e s  i mposiblo hobl□r de 
c ap i t al como algo cuali tati vamento homo géneo : su poder  y provecho n o  s6-
lo son funciones de su magnitud , sino tamb i en de otras  caractorístic�s  
eopedfic as ontre las  cuales  la  nacionalidad o cupa una  posici6n  extrem§_ 
d□m□nte import□n t e .  

U n  punto adicional e n  rcl□ci6n  a esto : L a  misma i d e a  do un□ unidad 
d e  c apital  divorc i ad□  de cualquier nacionalidad -lo que de □cuerdo □ al 
gunas teorías  apolog�ticos  le  est6 ocurri endo a la  empres8  multinacional 
- es  um:i contr3dicción de términos . El  cEJpi tal es  unEJ perte fund -.,rncmtal 
de  un tipo  p articular d 2  re laciones d e  producci6n que , fojas  de r-rnr nat.� 
ral  y eterno , es  hist6rico y alterable . Estas re lcci ones de  praducci6n , 
imp licando como es e l  coso  de exp lotación d e  a lgunas clases  y grupos por  
o tras  clases  y otros grupos , fuero□nestablecid□s tras violentas luchas y 
pueden ser  mantenidas s6lo atrov�s de  un aparato suficientemente podero­
so d e  coerci6n , vale dBcir , un e stado . El  c api tal sin  un estado es por 
lo t an to inconcebib l e .  P ero en e l  mundo tal como est6 consti tuido hoy  
e n  dí a s6lo l�s  nacionos tienen estados : no  esxi ste tal  cosa como un es­
tado supranacional . De ahi sG deducG  que paro 0xistir , ul capit ::l d obo 
t8ner naci□n3lidod . Si , por e j emplo , el  es tado do  la naci6n a l□ cual  
psrtGnGcG sufri sra  un  colap so , e l  capital perdería  a su  protBctor indis  
p 8nsable . Entonces , o sorí a incorporado al c api tal  de  otra  nGci6n  o 
bien  dejarí a da  ser capital al  caer  bajo  la jurisdicci6n d o  un r�gimen 
rovo lucion0rio dedic8do a lo  abolición de todo tipo de rulacionaG de pr� 
ducci6n d e  lns cu8les  el  c api tal forma una parte � Finalmente , el c api  -

tal de una nacion�lidad pue�e operar en otros nociones 6nicamente porque 

todas las c los□s  c api talistas  mantienen tfupos d e  relacion8s de produc -

ci6n  basicamente  simi lares y porque consideran , en total , de su  inter6s 

mutuo p ermi tir este  tipo de movimi ento internacional del  c ap i t a l .  
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Como i�rx lo  demostrara -y fue por cierto una de sus contrib,!;!; 
ciones más importantGs- la  expansión es inherente  a la esencia mis 
ma del capital ( 5 ) .  Hay dos razones básic as para ello.  Primero , el 
poder y la  posic ión del capi tal i sta (propietario o fur c i onario del  
capi tal ) es proporc ional a l& magn i tud de su capi tal . La manera de  
surgir en la  soci edad ca.::?i  talista c onsiste por l o  tanto en acumular 
capi tal . Y segundo , todo cap ital i sta que se  man t i ene  inmóvil corre 
�l pel igro de ser destruido . Como Marx lo expresara en un párrafo 
bri l lan te ·  

el desarrollo  de  la producción capitalista  convi erte en l ey de 
necesidad el incremento constante  del capital invertido en una 
empresa indus trial y la c oncurrencia impone a todo cap i tal i s­
ta individual las l eyes inmanentes del régimen cap i talista de  
producción como l eyes coactivas impuestas desde fuera .  Le obli_ 
ga a expansionar constantemente su capital para conservarl o  y 
no tiene más medio  de  expansionarlo que la  acumulación progr� 
siva . 

( " El Cap ital" , Fondo de Cul tura Económica,  1946,  
volumen II , página 669) . 

Tomo I ,  

Estas considerac iones son vl.l id&s tanto para el cap i tal ista  
empresarial como para el capitalista individual de un perí odo ante  
rior .  Y están profundamente  encastradas en  la  ideología del  mundo 
de l os negocios  donde l a  veneraci ón al crecimi en t o  ha alcan zado l a  
, s t  tuación d e  una rel igión secular . " La ún ica seguridad real para e� 
ta compañía o cualquier otra " ,  dice el  informe anu 1 de una empresa 
grande que hemos c i tado anteriormente en estas páginas,  " es a tra 
vés de un crec imiento sano , continuo y vigoroso . Una empresa es i 
gual a un ser humano . Cuando deja de crecer, cuando no  puede reali_ 
zarse por medio  del crecimiento , c omienza a det eriorarse . . .  No hay 
seguridad alguna cuando no hay oportunidad para el crecimient0,  el 
desarroll o  y el constante  mej oramient o "  (6 ) .  

En los  términos  abstrac tos de la  teoría económica marxi sta,cr� 
c imiento significa que una parte de la  plusval ía  creci ent e  de una 
unidad de c apital  en un período se  suma al capital en el  proximo 
período . El mayor cap i tal aporta entonces un monto  mayor de p lusv� 
l í a ,  l o  que permi t e  un incremen to aun mayor del crecimiento ,  y así 
s igue . La teoría marxista se ha concentrado tradic ionalmen t e  en las 
consecuencias para la to tal idad de la  economía que impl ica semeja� 
te  comportami ento  de las unidades individuales de capi tal . Lo que 
s e  ha descuidado indebidamente  son las impl icaciones de este proce 
so en espiral (capital/plusvalía/capital aumen tado ) en l o  que las 
economías burguesas l laman la teoría de la empresa . El bosquej o a_! 
tamente esquemático  que ofrecemos a continuaci ón podrá servir  para 
indicar l íneas por las que pueda prosperar un trabaj o fruc tífero . 

Comenzamos -tal como lo  hici eron tanto Marx como los  economis 
tas clásicos- con la  empresa en una industria c ompet i t iva . Su pro­
ducción es pequeña en relac i ón al total y su produc to no se dife-­
rencia mayormen te de l o s  de todas las otras empresas que abastecen 
el  mismo mercado . Baj o estas c ircunstanc ias cada empresa produc irá 
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has-ta el -punto._.d_ond..e -el"-0o.st.o- para 1.eva.n-t.ar- una unid..ad...adi.cional e-s 
igual al precio del mercado ( más allá de este  punto el costo  exce-

· · dería el prec i o ,  imponiendo por lo  tanto una reducción de la gana!:. 
cía ) . Esta e s  la  famosa posición de equil ibrio que en los  t exto s  
econ6micos es tratada demasiado a menudo como el  fin del asunto más 
que el comi enzo .  

La ruta de provecho para e l  capitalista que s e  encuentra en e� 
ta posición está claramente marcada : tiene que reducir sus c ostos  y 
d e  este  modo aumentar su margen de ganancia ( s e  presume que puede 
v ender todo lo que produc e al ··precio corriente ,  para que no tenga 
problemas d·e v enta ) . Y reducción de costos normalmente s ignifica e� 
pansión de la escala de producción e introducción de técnicas nue­
vas y perfeccionadas . Aquellos  que siguen con éxi to esta ruta pro� 
peran y · crecen , mientras que los que están a la  zaga se  quedan en 
el camino . 

Est e  proc eso·, sin embargo , no puede c ontinuar de este  modo i!l 
definidamen te . Ll ega un ti empo cuando la expansión del tamaño de la 
empresa término medio ocasionada por el cr.ecimiento de los que ti..2_ 
nen éxi to y l a  eliminación de los que fracasan ,  alteran esta sit� 
ción en forma fundamental . La empresa individual no sigue s±end.o: un  
p equeño produc tor entre mucho s ,  donde todos toman el  precio  c orri e!l 
te  como un dato al que s e  ajus tan de la  manera más provechos a . · En 
cambi o ,  cada empresa produc e ahora una proporc ión importante del 
abastec imiento tio-tail. de la  industria y cada cual debe tener en cue!l 
ta el efecto  de su propia producción sobre el precio del mercado . 
Es to abre nuevos probl emas y posibil idades que han sido más o meno s  
adecuadament e  estudiados baj o títulos tal e s  como competencia imp e.E_ 
feota o monopolista,  oligopolio  y monopol i o .  Aquí sólo tenemos qµe 
s eñalar que .además de continuar buscando costos de producción más 
baj o s ,  el curso rac ional a seguir para cada empresa es aproximarse 
l o  más posibl e a la posic ión de un monopolista,  ya s ea individua.!_ 
mente (diferenc iando su produc to de los  de  sus rivales ) o colecti  
vamente ( ac tuando abierta o táci tamente en colusión cori sus riva 
l es ) .  Se _deduce que para los  propósitos de un análisis  t eóri co la 
presunción apropiad·a ·es que la empresa típica ac túe como monopoli� 
ta,  maximizando las ganancias a un n ivel de producción que malogre 
el  volumen en el qu� el costo de producción de una unidad adicio­
nal igual e el precio del mercado . Cuando esta situac ión prevalec e 
en la mayoría de las industrias importantes ,  el capital ismo ha . en 
trado a su fase monopoli sta .  

Desde nues tro actual punto de vi s ta a l o  que s e  debe dar énfa 
sis  es que en la fas e monopolista el problema del crec imi ento se l e  
pres enta a l a  empresa baj o  una luz radicalment e  diferente . Y a  no 
sigue s iendo simpl emente  una cuest16n de reducc ión progresiva de 
l o s  costos y aumento de la producci6n de un produc to homogéneo . La 
reducción de costos  desde luego sigue siendo tan importante como 
s iempre , pero ahora l a  maximización de la  ganancia requiere una P.2. 
l í tica c on tralor respec to a l a  expansi6n de la producc i6n .  Es to qu_i 
ere dec ir que la empresa monopoli sta no puede seguir considerándo­
se capaz de crec er mientras se mantien e  en los confines de la indu� 
tria de su origen y primer desarroll o . No es  que la expansión d en­
tro de la indus tria esté del todo excluída , pero está es trictament e  
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l imitada por fac tores de costo y demanda que no tienen ninguna re­
lación con la capacidad de la empresa y, por lo tanto , desean cre­
cer,  digamos ,  mediante su aprovechami ento . La empresa monopolista 
es empujada entonces por una compulsión interior a salirse y tras 
cender del campo histórico de sus operac iones . Y la fuerza de esta 
compulsión es tanto mayor cuanto más monopolista  es la empresa y 
cuanto mayor s ea el monto de las plusvalías de que dispone y que 
desea capitalizar . 

Aquí , nos parece ,  hemos encontrado la expl icac ión fundamental 
de uno de los  fenómenos decisivos de la reciente historia capi ta­
lista :  la  tendencia de la empresa, a medida que va creciendo,  a d_i 
versificarse tanto industrial como geográficamente  o ,  dicho en l eE_ 
guaj e  corri ente ,  la  tendenc ia a convertirse por una parte en un coE_ 
gl omerado y, por otra, en una empresa mul tinacional . La gran mayo­
ría de l as 200 empresas no rentadas más grandes de los  Es tados Un.:!:_ 
dos en la ac tualidad -empresas que en conjunto suman cerca de l a  
mi tad de la actividad industrial del país- han l legado a ambos esta 
dos,  conglomeración y mul tinac ionalidad , 

SEGUNDA PARTE 

V 

En la seccio� anterior de esta tesis  se &del antó que el  proc� 
so de autoexpansi6n del cap ital atravi esa dos fases ,  la  competitiva 
y l a  monopolista .  En la fase compe titiva la empresa individual cr� 
ce  mediante  la reducción de costos , el  logro de mayores ganancias 
e inversión creciente que la capac ita  para elaborar un producto que 
sin ser esencialmente diferente de los  produc tos de sus competido­
res , puede ser vendido s i empre al preci o  corriente  del mercado o 
-para s er más real ista- l igeramen te debajo  de és t e .  En algún punto 
de esta línea, a medida que algunas empresas prosperan y crecen y 
otras s e  quedan a la zaga y c i erran sus puertas , la  empresa térmi­
no medio den tro de una indus tria l l ega a ser tan grande que debe t2_ 
mar en consideración el efecto de su propia producción sobre el  pr� 
cio del mercado . Entonces comienza a funcionar más y más c omo un 
monopolista para quien el problema del continuo c recimien to se  
transforma radicalmente �  Gananc ias de monopolio posibili tan un ere 
cimi en to aún más rápido que en el pasado , pero l a  nec esidad de man 
t ener precioR monopolistas exige una polí tica de contralor y una 
cuidadosa regulación de la expansión de la capacidad productiva . De 
esta conjunción de fac tores resulta  luego un impul so irresistible  
de  parte de  la empresa monopoli sta de trascender su hi s tórico campo 
de operac i ones , de  pene�rar nuevas indus trias y nuevos mercados , en 
una palabra, convertirse en un conglomerado y en una empresa multi  
nac ional . 

No se puede negar que el  impulso de Gfectuar inversiones -en el 
extranj ero de las empresas monopol istas es estimulado únicamente 
por la  presión que emana de la búsqueda de inversiones de produc­
ción para fondos de plusvalí a .  Por ej emplo,  el capital se traslad� 
rá a áreas donde sea fac tible explo tar bajos  salarios y o tras ven 
tajas de costo . Y la fase monopol ista agrega aun otra dimensión . Ea  
j o  condiciones monopolistas en una determinada industria ,  e s  usual 
encontrar no una sino varias compañías dominantes . Por consiguient e  
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resulta que cuando una de las empresas priccipales efec túa inver-­
siones en un país  extranjero,  gigan tes competidores dentro de la 
misma industria se sienten impulsados a seguir el ej emplo para as� 
gurarse su parte "propicia" en el mismo mercado local . Por lo  demás, 
barreras de tarifas , derechos de patente y otras condiciones loca­
les crean circunstancias tales que las empresas gigan tes consideran 
que pueden controlar mejor el mercado en un país extran j ero media.E_ 
te inversiones que median te meras exportaciones . Una de las carac 
terísticas principales  ele la empresa gigante en verdad es que posee" 
los  medios para inteni;a:r controlar el mercado en una gran parte del 
mundo ; y ,  para su propia seg1cridad y provecho , se  esfuerza constan 
tement e  por hacerlo . 

Es importante comprender que báj o condiciones monopolistas el 
axioma según el cual el capital siempre se traslada de industria y 
regiones de poco provecho a otras de provAcho elevado ya no tiene 
validez . El monopolio por definición imp ide la libre afluencia del 
capital a situaciones prot egidas de elevado prnveoho y ,  como hemos 
visto ,  el monopolista ubicad,) entre estos bastiones tiene cuidado 
de no invertir más do lo que el tráfic o soportará , mientras busca­
rá en o tra parte producciones para su 0apital exc edente . Por lo ta� 
t o ,  no sólo es posible sino probablemente bi en común para el capl:_ 
tal movers e en direccior.es opu8stas a las que indica la teoría eco 
nómica tradicional ( 7 ) . Est e  solo hecho b:::.s ta para poner en duda el 
principio , generalmente aceptado como inamovible ,  del pensamiento 
burgués según el cual todu movimiento de capital en busca de máxi 
mos beneficios garantiza automáticamente  una distribución más efi 
ciente de los recursos . (Hay o eras razones por las cuales esta idea.-;­
considerada como premisa general, consti tuye una falacia, lo que no 
viene al caso tratar aquí ) .  A no ser que haya sido planteado de o­
tro modo , lo que sigue se refiere ínt egramente a empresas gigantes 
que han alcanzado el !'.livel mono�olis ta y están en proceso de expa� 
sión hac ia nuevas áreas indus triales y geográficas . Esta es la si­
tuación ac tual de la mayoría de los gigantes que dominan la econo 
mía norteamericaná, proceso que se hace cada vez más evidente tam� 
bién en las grandes empresas de la Europa Occidental y del Japón . 

Ese proceso de expansión puea.e t0mar dos formas . La compañía 
incipiente puede establecer ul"la nueva empresa en la industria o en 
el país al que ingresa, o bien _pued.P adquirir una empresa ya mont-9; 
da . No conoc emos estudios relacionados con 61 problema , p ero tene­
rnos la impresión de que la tendencia generalmente preferida es la 
de comprar una empresa existen t a . Y hay una buena razón para ello . 
El hecho de establecer una planta en un campo o una plaza nueva pu� 
de ser costoso y demoroso ,  mientras que comprar una que ya existe 
es rápido y fácil . Desde este punto de vista poco importa si la em 
presa en cues tión mcrche 1,ien o maJ . .En realidad, hay mucho que ha 
blar a favor de una compañía débil ya que puede s er adquirida a me 
nor precio . En todo caso l,1 casa matriz ger..eralmen te planifica la 
reorganizaci ón de la nueva subsidiaria conforme a su propi o  es tilo 
y a las ventajas que le confieren su �ayor fuerza y tamaño . 

¿Cuáles son esas ventajas? Es usual pensar que la gran empresa 
floreci;. y crece a causa de su habilidad _para aprovechar las venta 
jas de las economías de u�1a produc9ión a gran escala, y por supue� 
to hay bastante realidad en es ta manera de pensar . Pero cuando se  
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trata de incursionar en nuevos campos,  las economías en la escal é:. 
de producción poco o nada ti enen que ver con el éxito o el fracase . 
Esto porque la tecnol ogí a del nuevo campo '1caso sea enteramente e\: . 
ferente de la industria bas e y puede no prestarse para el desarro..:-. . 
l o  de métodos de producc ión masi�:a . Po:: ot:cn parte,  cuendo una C!', 
presa instala una planta en el extr2..njero pR:::-a elaborar su prod1�r;. 
to acos tumbrado,  deliberadamente adaptará sus técnicas de acuerdo 
a la envergadura del mercado en vez de expo:rtar sus métodos local es 
de producción masiva (8 ) .  Las ventajas de u�a empresa gigante n2 
consisten propiamente en su producción . Las principal es entre ell2.:­
son (no necesariamente en orden de :i.�1por·l "'n0ia,  lo  que variará r:!.c 
caso en caso ) las siguientes : 1 ° Mucho .::api t8.l pars invertir y u.r 
acceso prácticamente il imi té!do e:. c:céd.i to3 b,.:.jo condic::..ones favor i­
bles en el mercado interno y externo 7 2°  Un ec_¡uipo de ej ecutivo L 
experimentados que pueden ser destacados en cual quie:r parte del ce_:_ 
ple j o  empresarial done.e Ge J.en preci s es ;  3º Un efec tivo y gran a:o_-: 
rato de venta di sponibl e en iguales co11d. .:.ciones para todas las u.."1:: 
dades del conglomerado empresa:i:-i •-1 y !.° F2.c ilide.des de investitr' 
ción y desarro llo destinadas a reao�0or to�o tipo d o  problemas t� 
nol ógioos y mercantiles . Le:. r. eq_u e.ñ:i. FJl •f _ s.; �. �-n l ep endi ente es  bas·c:� 
te deficiente en todos eGtos aspc.: ,c-:>P, y po::.· J.o -�anto inc ctpaz de c e._ · 
petir en igualdad de condi ci:.,nos cv1 1 1:-.1 r·iv21. r::-1 .. c c'3 } g, subs idiari. 
de uno de los gigantescos conglo r.1orF.,(ccs □'.11 +,in.:>cioc.3.l es . Por ce _ 
ocurre que dondequiera una de es ,c 2.s últimas incur;3ione en un nuc , · 
camp o ,  tiende a surgir rápidamente h'13Ü!. ccn92.r t1na posiciú:1 dir -,_,_ 
cional junto a otros pocos gigante s . Es eT';o:1.ce.3 cuando la ac ti t1c· 
competitiva da origen a l a  acti tud rr:onopol:>.ta. . 12. subsidi a:i:_La r_ 
cientemente desarrollada comi. enza a g'3nc::ra: r,,áG ganancias de le.r 
que puede invertir con el debido margen D."! r; egm:idad 1 y l a  plus-:_. 
lía retorna al fondo general de capi t[-1.1 IJ1::.:1 +. '.,mido por la compaíE 
matriz . Es aquí cuando la subsidiaria qv.e comenzó Gi endo una prod1 1_ . 

ción para el capi tal exc edente :::e con-r:1ert0 en fuente de más cap _ _  
tal adi cional y por l o  ta.nto en u.:1 aci. ca,Jc p-':U'é'L le empresa en gen •' 
ral , obl igándola a encontrar rr is P.r·eá. dc,�c1.e ,:¡:;;:pandirse -·en resur.

:. 

das cuentas para ll egar a ser todavíé' r.)�S rr.ul t� nac ional y conve.E 
tirse en un congl omerado cada vez rr.e.yoi-- . Lógi camente este  prec es ,, 
o bien terminará con todas las g:rande3 indus trias en los  paíse,J e_. 
pi tal is tas dominados por un par de ci�nt:,s de comr �ñías g:i.gantes ) 

o con el derrocami ento del oapi tal ismc c:1 ur a es cala internacion.:.-. · 
Por el momento pareciei:-a q,1e avan zá:ra'Jo.3 !"1/.Ís rápic..amente hacia 1: _ 

primer desenlace que hac ia el segun:1.o . J'udd Polk ) del Consejo e:. 
los  EE. UU . de la Cámara Internacional de Co:nerc io ,  es  autor de le .  
sigui entes apreciac iones que , por lo rnenos a lo  que se refiere E::·1 

orden de magnitud, parecen bas tante r�zonables : 

A lo largo de las  úl timas dos c:_,;cacl.?.G J.a in7ersion interr. � 
cional y su producción han creci.do dos veces más rápido que el 
produc to nacional bruto .  El cfec ·co fue prori.uc ir un sector i.z­
ternac ionalizado de producción q�c 2hora es muy substancial 
en orden de magnitud y sit;,;trn creciendo cm relación a la prodn, 
ción mundial to tal . Ya se é:..J. el c,:.so que p:".'ác ticamente la cu.:1 · ·  
ta parte de toda la producción del mu.ndo merc,...n til corre pe, ·  
cuenta de  l a  producción de las  compañ.i:as internac i onal e s .  s

-· 

miramos hacia  el final de este  sigl o ,  suponiendo que el cree:_ 
miento del producto naci onal bruto mrncUal cont inúe su marcb¡, 
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típica de la década de 1960, y de un modo s imilar la produ� 
ción de la inversión internacional con su marcha t ípicamente 
más rápida en la década de 1 960,  obtenemos un cuadro ,  apreci a  
do a grandes rasgos �  como sigue ( se  omi te el  cuadro ) .  La c ifra 
final ( 5 3  por ciento ) muestra una economía mundial internac io 
nalizada en más de la  mi tad ( 9 ) . 

Con " internaci onal izado" Polk desde luego qui ere decir absor­
vido por un grupo relativamente reduc ido de empresas mul tinaciona­
l es norteamericanas , europeas occidental es y j aponesas . 

Tal como van las cosas ahora , esta es una perspec tiva realis­
ta . Dehería de ser comparada con algunos de los  cuentos de hadas de 
la l i t eratura apologética que tiende a dar la impre sión, si  no lo 
declara abi ertamente ,  que las empresas mul tinaci onales pueden ser 
de gran ayuda para los países en desarrollo  para manejar sus pr� 
pias industrias baj o  su propio control . En l o  que a esto se refi� 
re  y hablando de Latinoamérica ,  P .  N .  Rosens tein-Rodan del M. I . T . , 
d e  ninguna manera un apologista extremado de las grandes empresas , 
vislumbra la retirada gradual de las empresas mul t inac ionales  de 
sus subsidiarias latinoamericanas . Después de des tacar algunas de 
las "principales divergenc ias entre el  punto de vista del país hués 
ped y el de los acc ionistas extran j eros " ,  continúa : 

Las divergenc ias son graves pero no irremediabl e s ,  y con un 
poco de comprensión podrían ser reconciliadas . El esquema gen� 
ralmente deseabl e para futuras inversiones A. �ranj eras equi t� 
tivas es una soci edad con una eventual mayoría nacional . Esto 
asci ende a un " ex ante"  acordado respecto a la nacional izaci­
ón de hasta un 51  por ciento de las empresas extranj eras . La 
consiguiente eliminac ión de tensionei:; mej orará el c l i ma para 
inversiones a tal punto que los  inversionistas extranj eros pu� 
den cambiar su ac ti tud hostil o vac ilante frente al nuevo es­
quema y desarrollar una nueva simhiosis  al aprender a resol ver 
el probl ema administrativo en una participación minori taria (J.0) . 

Uno puede sentirse incl inado a preguntars e cómo ayudaría esta 
"nueva simbi osis"  a l as empresas multinac ionales éL invertir e l  va.§_ 
to monto de capi tal que se acumularía para ellas  si  un 5 1  por c i e� 
to de sus plantas extranj eras fuex·an nacionali zadas . Pero esto si_g 
nificaría olvidar el punto princ ipal ,  cual es que la to tal idad del 
curso de la polí tica de hecho de las empresas mul tinac ionales ,  tan 
di stinto de como el  Dr . Rosenstein-Rodan querría  que fuera, consi.§_ 
te  en incre�úntar j en l o  posibl e hasta un 100 por c iento ,  sus tenen 
c ias en las �diarias extranj eras . �nc luso las  tenencias minorI 
tarias de capitalistas locales cons tituyen si empre una fuente  de 
conflicto por lo  menos potencial de intereses ( suponiendo , para to  
mar un caso extremo , que l a  casa matriz desee finiqui tar todas sus 
operaci ones en un país determinado y trasladarse  a otro ) ; y, desde 
luego , tenencias mayori tarias por capital i stas locales  pueden si_g 
nificar para la casa matriz la pérdida del elemento crucial de co� 
trol -el contro l sobre l as fuentes  de materias primas ,  proc esos de 
producc ión, precios  y participación en el mercado- lo que es l a  mi.§_ 
ma esencia y propósito de l a  es tructura rnul tinac ional de la  empresa 
c omo un todo . Aun si se l e  forzara a ac eptar socios local es ,  sus rnl:_ 
ras son siempre manipular l as l eyes y los pol íticos  locales de tal 
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manera que el  control decisivo se  mantenga en sus propias manos , 
mientras que operan baj o  el disfraz de una soc iedad . Pues to que el­
impul so expan sivo innato  del capital es la  fuerza motriz del creci 
mi ento de la  empresa monopolista,  lo obj etivo del proceso -el logro 
de ganancias y la cons tante  renovación de la expansión-- pueden ser 
asegurados sólo si  el grado máximo posible del c ontrol de todas las 
alternat ivas relevantes es garantizado a cada paso . El nombre del 
juego , como suelen dec ir en la prensa comercial , es crecimi ento ( en 
una escala global ) ,  no reducción ; y ustedes pueden estar seguros  de 
que las empresas mul tinacionales no van a pagarle la parte corres­
p ondient e a sus soc ios ,  ni van a retirarse -perdi endo así el coE_ 
trol que es tan importante para ell as- a no ser que se vean obl ig..§:_ 
das a ello por fuerza mayor . foientras te.nto,  están comprando y no 
vendi endo ,  y harán lo  posible para lograr que esto se  mantenga así . 
(1 1 ) . 

VI 

Una de las implicaciones del análisis  anterior quizá valga la 
pena de ser menc ionada . 1/Jien tr2s más se  co�glomeran y mul t inaci on..§:_ 
l izan las empresas monopolistas giganteG ,  tanto más alejadas se v� 
rán sus direcciones de cualquier producto particular o proceso de 
producción .  Los in tereses de las ca-:;as matrices son cada vez más de 
índol e netamente  financiera, es decir orientados hacia la ganancia 
y la acumul ación 9 mientras que los probl emas de la producción ,  te� 
nología,  etc . ,  quedan rel egad.os a los gerentes de las sucursales,  
las  subsidiarias y plantas que son responsables de la  producción y 
en un grado más alto aun de la venta de los múl tiples produc tos de 
la empresa . Esta s ituaci ón se  reflej a  muy bien,  por e j emplo,  en la 
es tructura empresarial de la General Motors, la más grande de todas , 
que tiene su casa matriz en Nueva York, �u c entro financiero y sus 
princ ipales plantas norteameri caaas en Detroit y alrededores, pop� 
larmente conoc ida como la cap ital del automóvil , y su producci ón ,  
junta direc tiva y subsidiarias de venta en prácticamente  todos los  
estado s y países del globo . Es l igeramente  dudoso el  que los  caba_! 
leros de Nueva York sepan mucho más acerca de la  fabricac i ón de a� 
tomóviles que la mayoría de nosotros . ¡ Pero los hechos indican ola 
ramente que saben bas tante más sobre c ómo hacer dólares ! 

Esto significa que las compañiaR princ ipal es en el conglomer..§:_ 
do de empresas multinac ionales,  a menudo meras compañías de accio­
nistas s in ningún tipo de func iones operativas , son en un número 
cada vez mayor entidades de carácter financiero que reciben y di2. 
ponen de billones de dólares al año y toman sus decisiones basadas 
enteramente en términos monetarios . (Pero la l i teratura comercial 
relevante está llena de an écdotas y referencias que comparan los iE_ 
gresos de las empresas multinac ionales c on los  de estado s y naci2 
nes donde estas operan, tratando siempre de demostrar la preponde 
rancia de las entidades comerciales ) . El las desde luego tienen l as 
más estrechas relaciones con bancos,  compañías de seguros y otras 
in stituciones financieras para las cual es ellas son le jos  los  mej2 
res clientes y socios . En lo  que se refiere al "c0ntrol 11 , este es 
un probl ema que raras veces surge puesto que ahí no hay seri_os coE_ 
fl ictos de intereses que interfi eran con una re lac ión de c .ordial co  
laboración, pero nosotros suponemos que tratándose de influencia , 
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una General fuo tors o una S tandard Oil  p erfec tamente obtiene  lo que 
desea de un llaneo c omo el ChasE: i'!anhattan o el First National C i ty .  

La empresa mul tinacional e-e ,  en rc,sumidas cuentas , la  insti  tu 
cion clave  del capi"tal financ iero �e la segunda mitad del sigln vi 
inte : y la  carac teri zac ión qu e }ü � iera LRnin ea "A� P:cca del Imperia 
l i smo" ( 1917 ) requiere ur.e IJequoña r:iodificac i ón para ajustarse � 
esto : " La concen tro.c ión de la producción ; l o s  monopolios  que cie ahí 
surjan ,  la  consol idación o ooc.J. ic :Lón de los  hancos con la industria :  
he ahí la historia del auge de ·' cap i  "tal financ iero y tal e s  e l  con 
ten ido de este térrruno 1 1 • 

Existen desde l·.1ego :i;.ro;1.inclas ,�_.i.vergenc ias :ie intereses entre 
las empresas mul -;; inac i omüer, y lor:; p ,1.ises extran .j eros dende éstas 
operan . La mayoria c,e 1� l i  te1.•01 llD"'a ctfolorética ir. ten ta des echarlas 
ya sea c omo de pocE. j_ !l'p')rt::.;wi °' o 3uscop t i  tles de ser remediadas , 
pero nadie puede nee-a:r: su. er..'_s tencia . Fo aquí una lista cabal de 
tal es  divergencias ,  q_u8 ex.p:ce::,a los ".seis  princ ipal es temores " ex­
p erimentados por los  paí ses extran j eros : ( 1 ¿ )  

1 ° Temor d. e  que la  omp".'e:1;:i, internac ional torne demas iado p� 
ra s í  y dej e deméi.siaéto poco  a:!.. país . A menudo se  expresa el t� 
mor de que la gran empresa extran j 0ra sg  lleve los  recursos 
nacionales ( petról eo ,  minerales , alimento::; ,  etc . ) , todas las  
ganancias ,  los  más oay�c 0s de en �re los  n�tivos ( de ahí la fu 
ga de c ererros ) ,  y dejen :-::ólo  las miga.ias en forma de salari os 
baj o s ,  bajos en comparaci6'1 c on los  r:al arios que estas mismas 
empresas pagan en sus _pa -[ ses  ( l 3 ) .  

2 ° Tem"Jr de c;_ue la  empi'eRa  i.nternac ional  aniqui l e  la  comp� 
tenc ia int erna y 3-l':ance .c�'ip idLment e  un dominio  monopol i s ta 
sobre e l  mercado l ocal y acaso sobre la economía lccal /'¿Quién 
puede competir con los  eaoTnies rec:U1'.'S08 técnicos de una ernpr� 
sa gigant e  cµyas ve11tas anuales son may ores que el presupuesto 
nac ional anUé: 1 de 1'1ranc:.a? 1 1 • 

3º Temor de ll egar a depender dE: fuentes extran ,j eras paTa 
las t ecnologías modernas r3que.,...idas :i)ara ia defensa nac ional y 
para poder c omr (, ti r  cm los  1.,ercados mundial es . 

4º Temor de que la  su.bRidiaria local de l a  empresa int0rna 
c i onal sea usada uorno m1 instrumento  de l a  pol ítica exterior 
del gobi erno de la compé..iíia matr i z .  Por ej empl o ,  en Al caso de 
una subsidiaria nort cameric :J.r,u, 0E:mor dA qu1::; fÜ gorierno de 
los EE. UU . prohi�1a la v enta a cü ertos rr ercadoo ( China, Cuba , 
CoTea del Nort e ,  Vietnam 0_cl l'forte,  etc , ) 1 o que el gobierno 
de los  EE . UU . l e  p1:ohi ,,a ,J. l.J.  casa mr, triz envi ar determinada 
tecnol ogía a la subsict:ar .:.a,  tecnologíu que pudi era ser útil 
localment e  parn la  dafens& n �cional o !)ara otros propósi to� ; 
temor de que el go bi err e a.a los  T.;E, UU . prevenra a la  casa m2! 
triz norteamericana de enviar nuevos capital es  a la suhsidi� 
ria local , Y. qu9 le  axi ja  a .:'ista Temit iI' virtualmente  todas 
sus ganancias a los  :S-l-; . UU . , per judicanclo dP es  te modo la ba 
lan za de  pagos d el gobiei·no J. ooal . 

5 º  TemoI' de que 011enos E:m1Jlccs s ean en+,regados a oriundos 
del país de l a  compaSí matriz y no a nativos .  
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6° Temor de que la compania matriz tome decisiones con abs.2_ 

luta indiferenci a. del impac to que es tas puedan c ausar a la  c i� 
dad , provinci a  o incluso a la economía nacional . Por ej emp l o ,  
la  dec i sión d e  cerrar una fábrica  y dejar s in trabajo  a mi l es 
de obreros . 

No hac e falta decir que n inguno de  estos  temores son produc to 
de una imaginaci on febril ;  todo s ell os se basan en amargas exp e-­
rienc ias . En el fondo los  confl ictos de in tei·eses  que ellos  refl� 
jan se  relac i onan c on l a  más fundamental caracterí stica  de l a  empr� 
sa mult inac iona l ,  que las políticas  para todas l as unidades del c oE_ 
glomerado empresarial son formuladas por una admini s trac ión cen-­
tral c on miras a beneficiar el conjunto ( es decir,  l a  empresa m� 
tri z )  más que las o tras partes . Der,de el  punto de vista de los  priE_ 
c ipales  propietarios  y gerentes este  es obviamente el curso corre.2_ 
;to a s eguir ,  es en verdad el único curso posible puesto que no P.2. 
drí a  haber ninguna otra razón plausible para col ocar a l a  entidad 
mul tinac ional en c onjunto  en primer lugar . Pero para las partes -y 
para las  comunidades y países donde ellas operan- esto quiere decir 
que ellas l i t eralmente no tienen intereses que deban ser tomados en 
cuenta para la  formulac i ón de sus propias políticas . Es ta no es la  
ocasión para confeccionar un catálogo de las maneras concretas de  
cómo los  intereses de las subsidiarias , consideradas c omo empresas 
c ap i tal i s tas s eparadas ,  pueden pasarse a l l evar (y en una u o tra .2. 
casión efec tivamente l o  fueron ) por los  intereses de la  casa matriz .  
Pero unos  cuantos ej emplo s ,  tomados otra vez de una fuente  simpat_i 
zante de las empresas mul t inac ional es ,  indicarán el  tipo de c osas 
que esto  implica .  

Toda nación soberana está  consci ente que un grupo empresa­
rial mul t inacional capaz ue proporcionar mercados de exporta­
ciñ1: para los prC'duc tos dél país huésped, eA • tamb i én qa:p.az do 
bloquear tal es mercados y a la vez eliminar los empleos  que d� 
penden de estas exportac i ones . Si Nigeria eventualmen te l leg� 
ra a convertirse en un productor de costos  de producción más 
bajos  que I talia,  el grupo empresarial podría trasladar el c e!!_ 
tro de sus operaciones de Italia a Nigeria . 

Dentro de l íneas s imilares un grupo mul tinac ional que puede 
proporci onar capit al extran j ero a la economía del gobierno 
huésped debe ser considerada también capaz de extraer cap i tal 
para emplearlo en o tra parte ; de aquí las eternas acusaciones 
de  "descapi tal i zación"  a l as que se  enfrentan los inversionis 
tas extranj eros en Latinoamérica ( 14 ) . 

Es te último párrafo señala l as fundamental es divergencias de 
intereses entre la empresa mul tinúcional y el país huésp ed . Como 
Paul Baran l o  demostrara con tanta elocuenc ia,  la  clave del desar­
rollo económico de un país radica en la envergadura y uti l i zac i ón 
de  sus p lusval ías . Vemos ahora QUe en cuanto su economía es  penstr� 
da por empresas mul tinac ionales ,  el c ontrol sobre ambas , envergad� 
ra y uti l i zación, pasa a manos de otros que son propietari os o fUE; 
c i onarios  del capi tal de  una nac ionalidad diferente . Bajo  estas ci_E_ 
cunstanci as se  puede decir que las empresas mult inacionales son el 
enemigo , quizás no de todo desarrollo  de los países huésp edes , pero 
por lo  menos  de todo desarrollo  que se  a juste  a los intereses de 
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cualquier clase o gr1.1-po dentro del país diferentes a aquellos que 
fueron desnacionali zados y encadenados al servic i o  de un c api tal 
extran j ero . 

VIII 

Las divergenc ias de intereses entr� las empresas mul tinacion� 
les  y los  países extranjeros donde operan generan múl tiples  luchas 
políticas ,  sobre todo en los  países en desarrollo donde el peso  r� 
l ativo de las empresas mult inaci onales es mayor .  Allí  la burguesí a  
l ocal tiende a dividirse y es absolutamente  incapaz d e  iniciativas 
o acciones independientes . Un 0ector i mportante trabaja,  directa o 
indirectamente ,  para el  capital extranj ero ¡ y muchos de los  resta!!-_ 
tes están paral i zados por el temor de la revoluc i ón soc ial . De  ahí 
que la t endenc ia política de 13. burguesía local es general mente  pr� 
i mperial i s ta y reaccionaria . Sn gobi erno pcr l o  tanto es naturalmeE-_ 
te favorec ido por los  países donde las empresas multinaci onales 
tienen sus casas matrices . Para fines prác ticos esto significa que 
los  principal es  defensores de la burguesía local en los  paí ses  en 
desarrol l o  son los  EE.UU . , puesto  que la  gran mayoría de las empr� 
sas mul tinac ional es son compañí as norteamericanas . Para citar nuev� 
mente a Raymond Vernon : 

La abrumadora preponderancia de estos grupos  ( empresaria­
les  mul tinacionales)  está encabezada p:,r un& empresa matri z de 
naci onalidad norteamericana, y la gran mayoría de las organi­
zac i ones matrices pertenece principalment e a accionistas que 
son residentes en los  EE.UU . Si uno tuviera que anotar en l i� 
ta a toda gran empresa norteamericana que posee y c ontro la  f� 
cilidades de producción en media doc ena o más de países extra!!-_ 
j eras,  la  nómi.-ia contendría cerca de 200 nombres . 

Seguramen te  una lis ta europea del mismo t ipo incluirá l o s  
nombres fami l iares y m� c onocidos d e  Unilever, Bowaters , Phi 
lips,  Ol ivetti ,  :t-Testlé 1 Ciºba ,  Pechinoy , y unos cuantos más . Pi 
ro l a  li sta europea sería  cons iderabi emente  más corta, cubrieE-_ 
do sólo  alrededor de unos  treint� casos . Y los  interese s de 
ul tramar de las compañías de esta nómir-a no alcanzarían a ser 
1m� quinta parte de los compromisos de los EE. UU. (15 ) .  

Para comple tar este cuadro en e l  rubro nort eamericano,  no ten� 
mos más que recordar que el gobierno de los  Er::: . UU . es controlado 
por las  mismas empresas que han tendido sus tentáculos a cual quier 
rincón del gl obo . Esto ,  por supuesto ,  no es  reconocido por l a  " c i eE-_ 
cia"  pol í tica es tadounidGnse ,  pero es bien sabido , s i  no a menudo 
procJ:amado ,  por qui enes están directamente implicados en el negocio  
del  gobierno . Esto  fue admi tido en forma al entadora en  un  rec i ente 
programa de tel evis ión por un alto personero del gobierno,  N� . Nic� 
las  Johnson, miembro de. la Comisión Federal de Comunicaci ones •' 

Creo que bás icamen te hay que comenzar por la consideración 
de que el país es gobernado principalmente por grandes nego­
cios  para los  ricos . Quizás se tenga que vivir en Washington 
para saber esto y qui zás cada cual en este país l o  sabe intui_ 
tivamente . Yo no sé ,  pero un gobi erno del pueblo ,  por el pu2 
blo y para e l  puebl o ha l l egado a ser 5 creo , un gobierno del 
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pueblo ci ertamente p o r  las empresas y para l o s  ricos ( 1 6 ) . 

En lo  que s e  refi ere a la oposic ión efec tiva y pot encial a la  
burguesía  locál y sus defensores norteamericanos ,  existen varias 
clases  y estratos en los  países en desarrollo  campesinos y obreros ,  
burguesía inferior,  estudiantes e intelectuale s ,  algunos miembros 
de la  casta mil i tar . Lej o s  de hacer una revolución, la que consti­
tuye su amenaza fundamental y que tarde o temprano tiene que conveF._ 
tirse en su me ta, los campesinos y obreros es tán to talmente exclu2:_ 
dos de  la arena pol ítica ,  aunque algunos el ementos  de estas clases 
presten apoyo a regímenes nac ional istas ,  basados principalmente  en 
la  burguesía inferior y dirigidos por intelectuales  y mili tares . El 
obj etivo de tales regímen e s ,  o de los que t=atan de formarlos , no 
es expropiar o echar a las empresas mul t inaci onales ,  lo que sign2:_ 
ficaría una lucha a muerte  contra el imperialismo,  s ino reducir  su 
campo ,  l imi tar su l ibertad de acci ón y, medi ante  la apl icación de 
diversas presiones económicas ·:/ políticas , forzaI·las a operar más 
a favor del interés naci onal de corno lo harían s i  se las dejara por 
su propia cuenta . Un buen ej emplo para s emejante  régimen es  la  die 
tadura mili tar que se apoderó del poder en Perú a comienzos de este  
año . Una de sus primeras acciones i\.ie a1n op iarse de la  Int ernatio­
nal Petroleum Company, una subsidia::ia de lé. Standard de New Jersey ,  
que s e  ha visto envuelta en un�, queralle 1:>o:c -i .mpuestos Qon - l o s  g_q_ 
bi ernos peruanos por máG de  medio sj glo y que QU:::-ant e  el·  proc eso 
ll egó a convertirse en la  meta principql del naci onal i s mo peruano 
( 17 ) .  El régimen s e  embarcó también on u:1é,. rE,for'Ila agraria que cho 
ca con los intereses e.e otra erupresa mul t �_r..é.lcional , 1-í .R,  Grace and. 
Co . Pero al mismo ti empo dejó  en cl2.:-o c;_uv no  i..ntanta ataques a 
gran escala al capi tal extranj e:::-o , -� peG(;.�· de que exi ste  si empre la 
amenaza (desde el punto de  vista del cq i.. tal extran j er o )  que la s}:_ 
tuación se  l e  escape d e  la mano y el ré�iw�n , u o tros  más radica-­
les  que l e  sigan , puedan p�ecip�t2.r un programa general de nac i ona 
l i zación . 

Contra este  fond0 se  ve que l?ª .... :. :;_ ,, Al"Tcesa mul tina0ional un 
mundo de naci ones es  un mundo lleno de trampas y pel igros . Su ex2:_ 
genc ia  más fundamental es  J a  l ibert&d de 1'aC'er negocios  donde y C_!::l; 
ando quiera, sin ser res tringida por ninguna autoridad externa . Con 
las palabras del documento Comerc ial Internacional c i tado anterior 
mente ; 

Las empresas mul tinacional es  necesi tan l iber tad para mover 
capi tal 9 materi.al e s ,  tecnología y técnicos ,  cuando y donde 
qui era sea neóesaTio  po.ra eJ: C"ec ü i er-.to ,  fuerza competitiva 
y ganancias de la empresa . El lns necesi tan l ibertad para to­
mar decisiones sobre bases económicRs . Es una exigencia  i mpe­
rativa que sean l ibres de responder ::i. la c ompetencia , nuevas 
oportunidades y amenazas,  y pi·esiones de parte de consumidores ,  
obreros e inversionistas . 

Pero las nac iones no  pueden garanti zar estas vastas l ib ertades 
s in negar su esencia c omo naciones ,  es decir,  como colectividades 
con pretensiones de soberanía ,  lo  que significa s impl emen t e  el  der� 
cho de manejar sus propios  asuntos s in interferencia de aquellos  
fuera de la nación .  Las empresas mul 'tinaci onal es  y las naciones son 
por lo  tanto fundamental e irrevocabl emen t e  opuestas unas a otras . 
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La lógica de cada cual , l levada a su conclusión final ,  es destruir 
la otra. O ,  para presentar el asunto en forma diferente,  el curso 
his tórico del sis tema capitalista global tiende a uno de dos resul 
tados : imperio mundial o revolución mundial . 

El nacionalismo de los  países donde están ins taladas l as empr� 
sas mul tinacionales , es antinacionalismo en lo que concierne al re� 
to del mundo ( 18 ) .  Este profundo antinacionalisrno no r:os sorprende 
que ideol ógicamen te sea traHsformado en el más puro y virtual inter­
nacionalismo . Escuchemos las loas QU8 cant� el documento Comercial 
Internacional sobre las miras e ideales de sus clientes : 

Utopía para una empresa internaciomü sería un gobierno ID� 
dial . Un mundo s in fronteras . Absoluta libertad de movimien-­
tos de personas,  bienes , ideas ,  servicios y dinero hacia y de� 
de cual quier parte. Nada de armas ,  armadas o fuerzas aéreas , 
únicamente policía  local . Un solo sis ten,a gl obal de patentes 
y marcas registradas ,  de códigos de cons trucción y seguridad, 
de reglamentos para medicamentos y alimentos . Una sola moneda 
corrien te global . Un solo banco  cen tral . 

Los es tados nacionales tendrían la misma relación con un g:2_ 
bierno rm.mdial que la que tienen los  estados de los EE. UU . con 
¡,.rashington o los cantones de Suiza con Berna (dicho en otras 
palabras , dej arían de existir como estados nacionales ) .  Obvi� 
mente las palabras ,,·balanzas de pagos"  serían encontradas sólo 
en textos de his toria sohre los  días salvajes antes de que los  
seres huIDanos aprendieran a vivir pac íficamente en el mismo 
p laneta ( 1 9 ) . 

"Pero " ,  se lamenta el autor , "Utopía no llegará tan luego " .  Y 
mientras ellas sean cualquier cosa menos c laras ,  quizás a propósito , 
acerca de lo que esto significa _  no se  puede decir lo  mismo respe.2_ 
to al ins trumento principal de las empresas mul tinacionales del m� 
do ac tual , el gobierno de los Estados Unidos . Ya que éste demuestra 
a través de sus acciones mayor el ocuencia que cual quier palabra ,  lo 
que es considerado el único sustituto posible de Utopía . Acciones , 
sobre todo en Vietnam, pero también en Cuba, Africa,  Sudamérica e 
incluso en Europa . Si no puede lograr un mundo de estados según el 
esquema norteamericano, al menos está decidido a hacer todo lo  que 
puede para lograr un mundo de satélites o�edientes . 

( 10 de Octubre de 196 9 ) . 

N O T A S 

( 1 ) Tres ejemplos  guías de esta lit8ratura son los  siguienteR · l 0 

Judd Polk y otros , "U .  S .  Produc tion Abroad and the Balance of 
Payments" ( La Producción Norteamericana en el Extranj Gro y la  
Balanza de  Pagos ) ,  Nation Industrial Conference Board, New 
York ,  1966 . Polk, economista y Presiden te �jecutivo del Cense 
jo de los Es tados Unidos d0 la Cámara Internacional de Comer 
cio ,  siguió escribiendo ensayos y memorándums acerca de inver 
sienes extranj eras . 
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( 2 ) John Thackray , " Not so  l,lv.l tinational .t1.fi;er All "  (No tan mul 
tinac ional después de todo ) .  Interplay ,  noviembre de 1968 , p-: 
2 3 . ( Este  artículo r·crrna J:)B.rte de un simposio  bajo  e l  t í tulo 
general " The Mul tinatior1al Corpo.L·a tion : The Spl endors and Mis� 
ries of :Bigne s s "  - La Ernprqsa 1✓iul t inao iomü : Espl endores y Mj,_ 
s erias de l a  Gx·andeza)  . 

( 3 ) El s ec tor de la  l1urgues í a  nativa que ident ifica sus intereses 
con los  de las  compañí as ex:tranj  eras mé.s que con su propia  e l� 
s e  y nación no s e  l imi ta a aque: l l o s  s1opl eados direc tamente  en 
las compañías extr1.n J �ras . Inc lt..ye tam:..ién una vari edad de E_ 
tros tales como proveedores

1 
subc0ntra tistas , abogado s ,  etc . , 

que dependen dfl las s 1b:::idiaria:-- extr,mj eras para l a  mayor pa.E_ 
t e  de sus ingreso s . 

( 4 ) Es te  tema desde lueg0 atra-"i"'sn. como 11.:1 hil o  ro j o  l a  total i 
dad de la l i  t er&tura r.1arxi s a oo�.r-e el capi tal i smo . En ninguna 
parte esto  fue más vi{coroserr:en ":; e":pues to e i lustrado que en 
la ál tima part e de� primsr volumen de '�l Capital ' ' , t itulado 
"La así l l amada Auumul ac irSn Primi tiva" ( " Capi tal " ,  Kerr ed . 1 

Vol . I ,  PartFJ VIII . Cahe ,:;eñal aT oue la  división entre parte s ,  
capí tul os  y seccione:-; n o  e 6  1 &  :nil::l IT i::1. e::1 toJ.as l as ediciones de 
"El Capital " ) .  Nos parece qu,c, ::::uo.l..o_u:;.era que se disponga a e� 
tudiar "El Capi tal " h,,.ría bi e1:.. en come.a.zar con esta  parte ªE 

te" de l eer el ::::ap í  tul o prin,ero s obr0 " Commodi ti es  and :Money" 
(Artícul o s  de Consume y Din0ro ) .  

( 5 ) Véase espeoialrr:en t e  ' ' Capi t¿1 · 1
, ec. L Kor::- , Vol . 1 ,  Parte  I I ,  C� 

pítul o 4 �  y Parte VII , Cap í -.:;ul o 24 , So�c ión 3 . 

( 6 )  Del Informe Anual de 1 965 d� l a  Rockwel l Standard Corpora-­
t ion , desde su consol idación ccn 1 a  North .American Aviation P.§. 
ra formar l a  Uorth Amf-:jricc,n Bock,;Pll Corporation .  

( 7 ) Un e s tudio de l a  indus ria norteamericana de auto móviles  prE_ 
porci onarí a una c onf.i.rma-:ión conclny ,  nte de e s tas  obs ervac i o  
nes . Por una part e vi  em e a s er ·me. de- l as más al tamente  mono­
polizadas y provecho�as i ndustrias do los EE . UU . y por la  o tra 
los " Tres Grande s "  que la gobiernan s on inversionistas  cons­
tan tes  y de peso de o "'.;ras ii1d.un tri  étS  y en el extranj ero . 

( 8 ) Bu un important ""J artí cul..o L.::lC' Fenst ei· , un mi embro ve terano  de 
la  "Uni ted AutomobL_ 1;o.  1forkers Un i o"l ; ' , demo s tró que a c ausa de 
su ba j o  volumen l a <. plantan latincarr,ericanas de las  empre sas 
aut omovil i s tac giga1 "C e s  de los  EE . rD . dis eñan y util izan ma­
quinarias y equipos  de baja P- o .uc ti,rid.:1.d to talmente  nuevos .  
�Tho J11exican Auto �:3-,ind.l e ' ' ; · r rca , fation " ,  2 de jun i o , 1 969 ) . 

( 9 ) Judd Polk,  " Th8 In-'.;ex n-1 ü0nal ü;1:.ti o'1 d' Production "  ( La Inte.E_ 
nacionali zación de .lé  Producc iói1 ) ,  a mimeógrafo , editado por 
el  Consejo  de los .iR taQos Ur ido~ de  l a  C.:ámara Internacional 
de Comerc i o ,  7 dA mayo de 1 5169 . 

( 10 ) Banco Interamericeno de Desarrol l o ,  " .filul tinational Investment 
in the Econor11il; DevnJ oprr:en t ard �n tcgra tion of La tin .America , .  
( Inversión lViul tiriacional en el  D0sarrol l o  Económico  e Integr� 
ción de Latinoamérica ) ,  j,t!esa Redonaff. ,  Bogotá ,  Colombia ,  abril  
1968 ,  p . 78 . 
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( 11 ) A este resp ec to vease el  muy revelador artículo s oore Erasi l  
por Eduardo Gal eano , en el  1T0 67  d e  Monthly Revi ew . 

( 12 ) " The Interna tional Corpo:rati on and The Nation State 1 1  ( La Ern 
presa Internac i onal y el Estado Nac i onal ) ,  preparado por 1 1 Eusi 
ness Int ernational 1 1

, :Hueva York,  mayo 1 968 ( a  mi meógraf o ) . 

( 1 3 )  Un ej emplo clásico de lu realidad que esconde este  t emor -el 
róoo de la  1 1 Cyprus 1 1  por l a  " Cyprus Mines Corporati on " ,  una ern 
presa multinacional con oas e en Los Angeles ,  fué analizado en 
páginas de M. R .  hac e u.ri par de años . Véas e 1 1 Foreign Inves t-­
ment " ( Inversión ExtJJan j era ) , "Review of the l'lion th" ,  MR ,  enero 
d.e 1 965 . 

( 14) Rayrnond V ernon , " l\llu.l tinati onal Ehterprise  and Nati onal Sove 
reignty" , " Harvard :Business Review n , marzo-aori l  1 967 , :p .  1 6 �  

( 15  ) Idem, p .  158 -. 

( 16  ) Dick Cavett Show, ABC - TV ,  25 de agosto , 1969 . 

( 17 ) Para el  trasfondo de la disputa d.e la IP O ,  véase Harvey O '  Con 
nor,  "World. Cri sis  in Oil " ( Cri s i s  ]_l¡Ju..YJ.dial d.el Petró l eo ) ,  MR 
Press , 1 962 ,  capí tulo 17 ( Perú :  Standard 1 s Prov inc e - Perú : 
Provincia de la  Standard ) .  

( 18 ) Es interesante  anotar que Charles Kindl eberger , uno de los � 
j ores amigos de las empresas rrrul tim1cionales en la comunidad 
académic a ,  se  l lame a sí mismo "antinac i onalista" . Véase su 
"American Bus iness  Abroad : Six Lectures on Direct Investmen t "  
(Yale Universi ty Press , 1 969 ) ,  p . 144 . 

( 1 9 ) Obra c i tada . 
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