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LA PROPIEDAD SOCIAL
( VELASCO )

En la base misma del planteamiento revolucio
nario estd la nocidn fundamental de que una
posicidén no capitalista y no comunista debe
concretarse en empresas econdmicas basadas en
la propiedad directa de los trabajadores y no
en la propiedad privada, propia del capitalis
mo, ni en la propiedad estatal, propia de los
regimenes comunistas. La creacidn del sector
econémico de Propiedad Social nos alejard por
igual de los regimenes que privilegian dichas
formas de propiedad y nos alejara también de
los sistemas politicos que se basan en ellos.

En este sentido, la Propiedad Social resulta
ser criticamente importante para nuestra Revo
lucidn. Su existencia compromete la esencia
misma del proceso revolucionario. Porque lamé
dula de un planteamiento participatorio, vale
decir, verdaderamente democritico, como el
nuestro, hace indispensable la creacidn de for
mas econdmicas que sean también democréticas
y participatorias. Y esas formas no pueden ser
otras que aquéllas en las gue se consagra la



propiedad de las empresas por parte de sus pro
pios trabajadores.

La Propiedad Social de los medios de produc
cidn,expresa con fidelidad la opcidén politica
fundamental de la Revolucidn Peruana. Frente
al capitalismo, no tenemos objeciones puramen
te objetivas. Nuestra recusacidn compromete
la esencia misma de ese sistema.la produccidn
social de la riqueza y su apropiacidn indivi
dual o privada -y aqui radica esencialmente
la racionalidad econdmica del capitalismo- -
siempre habra de generar inevitablemente .= in
justicia y desigualdad. Manteniendo un siste
ma asi,serd imposible eliminar la explotacidn
del hombre por el hombre. Y seria , imposible
también, en consecuencia, construir un ordena
miento de justicia social. E1 Perd ha experi-
mentado el sistema capitalista durante méas de
cien affos. Y sus resultados estdn a la vista:
subdesarrollo y dominacidn econdmica estranje
ra; concentracidén monopdlica del poder econg
mico y politico; marginacién de las grandes -
mayorias nacionales; subordinacidn a los inte
reses imperialistas. Dentro de él nuestro -
pais nunca podria dejar de ser lo que fue en
el pasado, y lo que es aln en el presente.

Més, la sustitucidén de la propiedad privada
por la propiedad estatal no resuelve,a nues
tro juicio, los problemas fundamentales que
enrostramos al capitalismo: la concentracidn
de poder se mantienej la inaccesibilidad de
los trabajadores al poder de decisidn conti
nlda; la alienacién del hombre que no tiene -
control sobre la riqueza que su trabajo gene
ra, persiste. Y, ademds, el monopolio del po
der econdmico y politico por parte de una bu
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rocracia partidaria que controla el Estado,se
traduce inevitablemente en regimentacidn e in
tolerancia. Esto tampoco queremos para el Pe
2.

(+e.porqué prioritario?

El sector de propiedad social sera priorita -
rio en la economia peruana; en el sentido de
que recibiréd preferente atencidn del Estado,-
en el otorgamiento de apoyo técnico y finan
ciero. La razén de esta prioridad deriva del
hecho de que ese sector econdmico,expresa con
fidelidad la opcidn politica de nuestra revo
lucidén. Mas no que la propiedad social repre-
sente una forma de estatismo disfrazado.

Negar al futuro sector de Propiedad Social es
ta forma de apoyo efectivo seria, en los he
chos, negarle toda posibilidad real de exis
tencia. Sin embargo, los mecanismos financie-
ros del Estado dardn Gnicamente el impulso i
nicial al Sector de Propiedad Social. Luego -
las empresas del sector financiaran por si -
mismas sus actividades. En ningdn momento g
sos organismos financiadores dirigiran las em
presas ni seran sus duefios.

es 0108 que se oponen

Sabemos muy bien que no todos los que se opg
nen a la existencia del Sector de Propiedad -
Social, son reaccionarios y enemigos de 1los
cambios socio-econdmicos en el Perd. Como en
el caso de toda idea nueva, hay quienes se o-
ponen a esta iniciativa de la Revolucidn,sim-
plemente porque desconocen lo que ella signi
fica y, en consecuencia, no comprenden su ex
traordinario valor para nuestro pueblo. Pero
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EXPOSICION DEL INGENIERO ANGEL DE LAS
CASAS GRIEVE,PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE PROPIEDAD SOCIAL EN LA
CONFERENCIA ANUAL DE " CADE 74 ®

Sefiores :

Es para mi un placer y un honor participar en
este CADE 74, desde esta tribuna y como expo-
sitor, luego de haber sido testigo durante va
rios afios de la profundidad y seriedad con que
se tratan-desde ella lostemas mas importantes ,
relacionados con los aspectos politicos,socia
les y econdmicos que hacen al desarrollo na-
cional. EL CADE se ha constituido asi en un -
valioso medio de comunicacidn y de didlogo que
permite transmitir e intercambiar conceptos -
referidos a normas y politicas en torno a las
cuales siempre es posible que se tejan prejui
cios o reacciones fruto de incomprensiones o
tergiversaciones.

Construir una Democracia Social de Parti-
cipacidén Plena.

"La Participacidn es el fun
damento de toda la formula-
cién ideo-politica de la Re
volucidén Peruana"
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Nos toca hoy tratar un tema fundamental ,
vinculado con la esencia-misma-que caragc
teriza a la Revolucidén Peruana frente a o
tros procesos, y que la tipifica y dife--
rencia de las opciones politicas tradicig
nales que la Revolucidén ha recusado. Es ,
en consecuencia, requisito indispensable,
antes de abordar el tema, colocarlo en su
verdadero contexto. Creemos que entender
el término "Participacidén" tan sdlo como
una de las"acciones de la empresa',es res
tringir la acepcidn ampliada y general que
le otorga la Revolucidén Peruana.

Recordemos que el proceso revolucionario

define como finalidad la construccidén de
una Democracia Social de Participacidén -
Plena, y recordemos las palabras del Se
fior Presidente de la Repdblica, en sumen
saje del pasado 28 de Julio, cuando afir-
ma : "Marcados con nitidez los linderos -
gue de manera insuperable separan la nues
tra de las posiciones Capitalista vy Comu
nista , surge la necesidad de ampliar los
fundamentos de nuestra opcidn revoluciona
ria, centrada en términos politicos y eco
némicos en torno a la nocidn de la parti-
cipacidn como factor de identidad profun-
da, como piedra angular de toda la formu-
lacidén ideo-politica de la Revolucidn Pe
ruana. Este es por ende el distingo que
politicamente nos diferencia, nos indivi-
dualiza, nos separa de otras posiciones."

Vemos en consecuencia, cdmo el ambito de la

nocidén de participacidn comprende toda la ag
tividad nacional y comprende toda la accidén -
politica, social y econdmica de la Revolucidn.



Creemos por esoc que todas las exposiciones ha
bidas, o por efectuarse en este evento,habrén
incorporado, sea explicita o implicitamente,-
la nocién de participacién como su tema cen
tral.

"Concepcidén Integral de la
Participacidn"

Es nuestra intencidn en esta exposicidén -
al tratar de explicitar algunos aspectos,
que, consustancialmente ligados a esta op
cién politica fundamental, podrian sin em
bargo aparecer como marginales o desvincu
lados de ella, ya que con frecuencia se -
entiende la participacidn como restringi-
da a la accidn empresarial en alguna de -
sus actividades internas, o, en el mejor
de los casos, como un criterioque concier:>
ne sélo a lo social y que estd desvincula
do de todos los otros aspectos del queha-
cer revolucionario y de la realidad nacig
nal. La nocidn de participacidn dimana cg
herentemente de los principios humanistassg
cialistas, libertarios 'y cristianos de la
Revolucidén Peruana, es consustancial a los
valores de justicia y libertad que ésta -
sustenta, y en ese sentido busca articular
un nuevo sistema social, econdmico y poli
tico, fundado en el principio de solidari
dad.

Participacidén,desarrollo e integracién
nacionales.

Existe una vinculacidén intima entre la defini
cidén participacionista y los problemas de deg
sarrollo e integracidn nacional. La partlclpa
cidén no es ajena a aspectos como la producti-
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vidad o la eficiencia. Muy por el contrario ,

se la considera requisito indispensable para

lograrlos. La relacién entre integracidn y -

participacidn explica en mucho este ¢ razona

miento. Se considera que sdlo estard integra-

do a una actividad quien sea participe de ella
y que esta participacidn plena y consciente -

es la motivacidn més deseable para lograr un

efectivo incremento en productividad yyeficien::
cia, aportando inclusive creatividad e inicia

tiva.

Se considera igualmente vinculados los concep
tos de desarrollo y participacién, pues el -
primero sdélo se verificard en cuanto se veri
figue el segundo. Desarrolloc involucra necesa
riamente al hombre, y a la realizacidn de és
te en . todas sus dimensiones. Si se mantiene
al hombre enajenado de sus capacidad de desi
cidén, y en consecuencia de su libertad, no se
habré conseguido el desarrollo. Inclusive en
los aspectos de crecimiento econdmico se con-
sidera necesaria una creciente participacidn
como forma de liberar potencialidades humanas
capaces de concurrir al esfuerzo econdmico en
forma consciente, haciendo un mejor uso de -
los recursos disponibles, mas alla de las con
tradicciones y enfrentamientos que sistemas a
lienantes imponen.

Esta relacidn de participacidn con integracidén
y desarrollo es valida tanto a nivel micro sg
cial y micro econdmico, como a niveles nacig
nales. S6lo estard integrado plenamente a la

nacionalidad quien participe de sus méds cen--—
trales valores, no s6lo en el campo secial o
econdmico, sino en ambos, y ademas, en el cam
po potitico. De alli el peligro que implica -
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la existencia de ' vastos sectores poblaciona=
les marginados por el sistema.

"Acceso al todo y en todo"
De esta perspectiva deriva a su vez una -
consideracidén adicional, que si bien pu--
diera aparecer a primera vista como un jue.
go semantico, creemos encierra un concep-
to fundamental. Nuestra acepcidn de parti
cipacidn no es equivalente a"tener una par
te", sino a "participar del todo". Es dg
cir, no planteamos un concepto de partici
pacién atomizada. o una posibilidad de -
"recibir" una parte de algo a manera de =
reivindicaciérfi , sino el rescatar para el
hombre, y para todos los hombres, el acce
so al control "del todo" y "en todo" que
hace el contexto del medic en que se desa
rrolla. Ademds, el derecho a participar -
no se concede o se transfiere, sino gue
lo consideramos inherente al hombre mismo
enajenado histdricamente por sistemas so-
ciales, politicos y econdmicos.

A estas consideraciones, creemos corresponde
la definicidén de "Democracia Social de Parti-
cipacidén Plena".

Recogiendo nuevamente palabras del Sefior Prg
sidente de la Repdblica, en su mensaje del 28
de Julio de este afios "... son inseparables...
para nosotros los conceptos de organizacidn,-
transferencia de poder y participacidén". Se -
enfrenta asi uno de los grandes problemas de
todo planteamiento principista y tedrico:el -
de encontrar su expresidn concreta y la nece-
sidad de que dicha expresidn guarde correspon
dencia con el planteamiento enunciado. Inclu-
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sive, se establece una vinculacidn fundamental
entre organizacidén y transferencia de poder.-

Las organizaciones que surjan del proceso de

ben constituirse en formas que permitan su ar

ticulacién de manera que sean portadoras y ex

presidén de poder.

El disefio de dichas organizaciones es claro -
en cuanto a las caracteristicas, motivaciones
y comportamiento deseados. Sin embargo,su con
crecidén es un proceso aln imcompleto, gue se
va manifestando mediante aproximaciones sucege
sivas.

Al encuentro de una nueva moral y éti
ca sociales.

Se plantea gue la nueva sociedad, habra de -
tener primero y ante todo un sustento econdmi
co, que modificando tradicionales estructuras
gue condicionaron la sociedad del pasado, per
mita una nueva moral y ética sociales.En:este
sentido, la Revolucidn ha ido gradualmente -
dando pasos hacia adelante y encontrando en
su propia dinamica nuevas y mas perfectas de
finiciones de organizacidn empresarial, cuyo
caracter redefinido corresponda al contenido

global del proceso revolucionario. Las refor
mas a nivel empresarial tiene asi una expre--
sién y una intencidn gue va mas alli de una -
politica distribucionista entre los distintos
factores de produccidén y grupos sociales que
convergen en la actividad empresarial. Ellas

crean las condiciones iniciales para una redg
finicidén de la dindmica social®interna de la

empresa, y para una nueva racionalidad en su
comportamiento ecorimico. A su vez como conse
cuencia, se crean también las condiciones pa
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ra un nuevo ordenamiento politico.

Estas reformas se expresan principalmente en
la aparicidn de la Comunidad Laboral, en lare
glamentacidn que crea las Cooperativas Agra--
rias de Produccién y las SAIS., y en el desa-
rrollo del aparato empresarial del Estado. Su
comdn denominador estd dado por la nocidn de
participacidn, que se manifiesta en mayor o me
nor grado, en un proceso de permanente perfec
cionamiento.

"Aproximacidén al disefio -
partipacionista integral"

El tema de Comunidad Laboral ha sido tra-
tado ampliamente en varias de las exposi-
ciones gue hemos escuchado. La Comunidad

Laboral significa la evolucidn de las for
mas empresariales capitalistas, de manera
de acercarlas al disefio participacionista
integral del nuevo modelo societal. La me
ta cogestionaria plena, que significa que
los trabajadores a través de su Comunidad
accedan al 50% de la propiedad de las em
presas, permanece clara e inalterada. Sin
embargo. tal cual anunciara hace algin -
tiempo el Ministro de Industria y Turismo

y fuera explicitado en algunos de sus tér
minos por el General Graham, se estéd estu
diando un proyecto de Ley ampliatorio y
complementario de Comunidades Industriales
Su contenido anunciado no podria ser otro

que el ratificar y profundizar algunos as
pectos que permitan verificar més clara -
mente los efectos deseados, tales comotlLa
participacidén de los trabajadores en la -
propiedad, gestidén y beneficios de la em-
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presa; el fortalecimiento consecuente de
la misma; y la solidaridad de todos los -
participes de la empresa entre si, con el
sector, y con toda la sociedad.

La medida, que se ha anunciado buscari acoger
experiencias, corregir errores y llenar va
cios que pudiera tener la legislacidén. Pero -
el pretender a estas alturas que cualquier me
dida referida a la Comunidad Laboral no sea -
un perfeccionamiento de ella sino un retroceso
e involucidn, es estar a deshora en el reloj
de la historia, y fuera del contexto de lass
nuevas y mejores relaciones sociales y econd-
micas que son hoy una realidad tangible.

Contribucién del Cooperativismo.

En el Cooperativismo encontramos una gama muy
grande de modalidades, no sélo a nivel inter-
nacional, sino inclusive interno. Es por ello
necesario precisar de qué cooperativismo se -
habla antes que referirse a é1 en términos ge
néricos. E1 Cooperativismo ha hecho contribu-
ciones de indudable interés a la teoria de la
organizacién. En particular las Cooperativas
Agrarias de Produccidén y las denominadas SAIS,
creadas por este proceso, si bien presentan -
algunas”contradicciones e imperfecciones, sig
nifican un importante hito en el desarrollo -
institucional empresarial de la Revolucidn .-
En mucho su experiencia alimentd la formula
cién distinta y superior, de las Empresas de
Propiedad Social.

"Complementacidn mutua en
tre el Sector de Propiedad
Social y el Cooperativismo
Revolucionario".
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Queremos hacer hincapié en algunos aspec-
tos relacionados con el Cooperativismo vy
la Propiedad Social. Existiria la inten--
cién de enfrentar al Cooperativismo con
el Sector de Propiedad Social.Se habla asi
de "el Cooperativismo" sin distinguir su
naturaleza, desarrcllo o comportamiento .
Creemos que ésta es una maniobra destina-
da al fracaso. El1 echar por delante al -
Cooperativismo comoc accidn de desgaste -~
contra el surgimiento del Sector de Prg
piedad Social, no puede ser aceptado por
quienes vemos en el Cooperativismo Revolu
cionario y en las Empresas de Propiedad -
Social, afinidades sustantivas y una mu
tuamente deseable concertacidén y comple -
mentacidn. Cualquier enfrentamiento,resul
taria en todo caso en beneficio de terce
ros, que desprestigiando a ambos, veran a
legremente el reforzamiento del poder pri
vatista y excluyente del capitalismo més
tradicional y de los grupos burocraticos
mas hambrientos de poder y de manipulacidn
Desde este enfoque, y porque estamos con-
vencidos de que no hay conflicto alguno,-
hacemos un llamado a quienes en el impor
tante terreno del andlisis, han quizd -
creado condiciones para que otras perso--
nas encontraran el clima propicio a sus -
despropdsitos. Que continde el andlisis ,
y que se deslinde o aclare diferencias o
afinidades, pero siendo concientes de que
la Revolucidén es una, y que sus acciones
tiene una clara direccionalidad.

"Superacidén del burocratis-
mo y del paternalismo".
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El Sector Empresarial Estatal ha tenido =
un importante crecimiento y consolidacidn
que ha sido necesario e inclusive concurcen
te- - con la meta participacionista, por
cuanto permite que una importante fuente
de acumulacidén pueda destinar sus recursos
hacia objetivos de la Revolucidn, y gque ,
en tanto no se pueda plantear unasolucidd-
integral al problema de precios, costos y
excedentes en la economia, se tomen medi
das que atenlen las contradicciones de la
16gica aln fundamental liberal y economi-
cista en que se desenvuelve nuestro siste
ma econdmico. Pero hemos de advertir dos
aspectos necesarios de tenerse en cuenta
a este aspecto: Primero, que las empresas
estatales tienden a mantener el autorita-
rismo y paternalismo tradicionales, bajo
el argumento de gue la "propiedad del Es-
tado es la propiedad de todos los perua -
nos". De esta manera se mediatiza la par
ticipacién de los trabajadores, permitien
do un dominio burocréatico que en poco o
nada se diferencia de los sistemas que se
busca superar. Esta mediatizacidn no sélo
involucra aspectos referidos a la gestidn
sino inclusive los referidos al régimen g
condémico que les es aplicable. Segundo,si
bien, como antes deciamos, el aparato em
presarial del Estado debia crecer y forta
lecerse, hay que tener mucho cuidado de -
gue esto no se confunda con una carrera -
de estatizacidn de la economia, que seria
contradictoria con el.contenidc  méas pro -
fundo de la Revolucidén Peruana. Creemos -
debe entenderse la funcidn histdrica que
le compete cumplir a un Estado que,simul-



taneamente con su fortalecimiento postula
politicamente el construir, y desde ya, u
na Democracia Social de Participacién Ple
na,enmue.los medioside ptodurcdidn estén . pre
dominantemente en manos de los trabajado-
res.

Nueva nocidén de propiedad.

Como expresidn culminante de la opcidn parti-
cipacionista de la Revolucidn se ha creado u
na nueva y distinta fdérmula de organizacidén -
empresarial, la Empresa Peruana de Propiedad
Social, que fundada en una nueva nocidn de prg
piedad, e inscrita plenamente dentro de los -
principios y doctrina de la Revolucidn, expli
cita la forma de organizacidén a que la Revolu
cién aspira, por lo que le asigna la méxima -
prioridad en el contexto pluralista empresa -
rial. Sobre esta forma empresarial y sus:caragc
teristicas e implicancias, nos ocuparemos en
mayor detalle mas adelante.

Junto a estas formas de organizacidn empresa-
rial se han dado otras mdltiples variantes me
nores, que en su mayoria resultan aplicacio -
nes a casos particulares.

"Revolucidn y Pluralismo"

Consideramos sin embargo que existen en re
sumen tres formas de propiedad en el con-
texto de la Revolucién Peruana: la Priva-
da, la Estatal, y la Social.CBmooSectores
se han definido cuatro, donde uno, el de
Propiedad Privada Reformada, responde en
la practica a la concurrencia de una per
sona juridica de caracteristicas particu-
lares, la Comunidad Laboral, en el contex
to de la empresa privada. *
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Si bien para fines sistemédticos de legislacidn-
o andlisis son muy convenientes estas delimi-
taciones, encontramos que en la practica los
estereotipos no corresponden con precisidn e
xacta a los casos reales. Quiza de alli la pg
sibilidad de cierto gradeo de confusidén sobre
la correspondencia entre algunos tipos de or
ganizacidén y los sectores a que pertenecen, y
sobre cuéantos sectores conviene distinguir.

Encontramos por lo pronto que caben algunas
combinaciones més, por ejemplo,el campo mixto
entre Estado y otro titular de propiedad, méas
todas las variantes que pueden surgir por 1la
presencia extranjera, o por la posible empre
sa multinacional andina,Asimismo encontramos
gue ciertas formas existentes no se inscriben
muy bien entre esos linderos. Por ejemplo, a
parte del caso de las cooperativas que de por
si significan toda una gama de posibilidades
y de variantes, tenemos las fundaciones, 1los
patronatos, asociaciones civiles sin fines de
luero, clubs, e8tc.,a8tcs

En consecuencia, antes de caer en el campo de
multiplicacidén de posibles combinaciones,mati
ces o variantes, que buscarian diferenciarse,
mas que por expresar una definicidn de propie
dad fundamentalmente distinta, por conseguir
un apoyo o preferencia particular,debiéramos
analizar otras niveles valorativos y practicos,

y en cuanto se identifiquen al disefio de al
gin sector especifico reconocerles el carac

ter gue propiaemente tengan.

"Campos de acceso a la toma

de decisiones"
Es obvio que el anédlisis del problema de
participacidén-organizacidén no se agota a
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nivel de la empresa.Si bien es en este -
nivel que habra de cobrar sentido el sus=
tento econdmico del modelo societal, orga
nizaciones de otra indole,y gradosde agre
gacién mayor son necesarias para comple
tar dicho modelo. En estas &areas se desta
can acciones del SINAMOS en cuanto el apg
yo a expresiones directas de la poblacidn
en modos de organizacidn que permitan par
ticipar sin intermediacién. Igualmente la
Reforma de la Educacidn instituye nuevas
formas participatorias. En este sentido,e
Xisten algunas otras acciones en sectores
y éreas que estan fuera del ambito empre
sarial y es nuestra intencidn tan sdlo -
mencionar su existencia.

En cuanto a las organizaciones de grado supe
rior en el &mbito empresarial,éstas se expre-
san en forma creciente como la estructura po
litica que se va generando a partir de las re
formas estructurales y de la nueva practica -
de la participacidn.

Existen por ejemplo algunas expresiones como
la CONACI y la CNA gue representan las formas
que podrian caracterizar el tipo de organiza-
cidén participatoria que se desea.

La Propiedad Social y el Desarrollo
Nacional.

"Freno al centralismo Tra
dicional"
Creemos que en este contexto el surgimien

to de la definicidén del concepto de  Pro
piedad Social, y la articulacidn y organi
zacién de las empresas y del Sector de

Propiedad Social, aporta elementos impor
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tantes zencl elsl.bcampoaderkasciorrelacig
peés -< socio-juridicas, y en consecuencia
en la estructura organizacional deseada o
requerida. Estd claro que las organizacig
nes deseadas deben vincularse a los obje
tivos nacionales, en respuesta a los pro
blemas que secularmente nos agobian. En g
se sentido la Ley de Empresas de Propie -
dad Social opta por una estructura organi
zacional plurifunciomal, de caracter emi
nentemente espacial, como respuestaal prg
blema de desarticulacidn del espacio fisi
co nacional. Asimismo dicha ley involucra
a las organizaciones espacialmente inte -
gradas, en el proceso de toma de decisio-
nes propio de la actividad econémica, en

cuanto competen al interés ampliado de la
sociedad, y les da funciones de caracter

planificador-participatorio. Por dltimo -
impide la piramidizacidén del sistemagcrean
do al mds alto nivel la Asamblea del Sec-
tor de Propiedad Social con atribuciones

coordinadoras y de formulacidn de politi-
cas, pero dejando en los niveles regiona-
les la Gltima instancia de decisidn opera
tiva. Asimismo restringe muy claramente -
las 4reas y contenidos de la intervencidn
de dichas Unidades Regionales, garantizan
do un méximo de manejo auténomo a las em

presas mismas.

Vemos en estas relaciones, que en mucho dan el -
caracter social a la propiedad, un enfoque de
lo que podria ser una organizacidén de caricter ..
no manipulatorio, espacialmente integrada, funcz:
cionalmente articulada, y sobre todo, de-carac

ter eminentemente participatorio,
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Habiamos dejado como tema final de esta expo-
sicidn el de Propiedad Social.Nos referiremos
a é1 ahora con la intencidén de vincular sus -
distintos aspectos y caracteristicas con la -
nocién de participacidn en que se inspiran.Pa
ra ello quiza nada mas adecuado que relacio -
nar temas de este CADE, referidos a la emprg
sa, y comentarios en relacidn con Propiedad -
Social, el Derecho Social, el Sector de . -Brg
piedad Social y las Empresas de Propiedad Sg
cial.

Las Necesidades del Pais y la Empresa

Las Empresas de Propiedad Social y la dinami-
ca del Sector de Propiedad Social deben cons-
tituir pilar fundamental en la respuestaa las
"necesidades del pais" en el ambito empresa -
rial. Propiedad Social como concepto debe a
portar respuestas en muchos otros ambitos.

Hacemos esta afirmacidn basados no en Lazcreen::
cia de que estas "necesidades del pais" pue -
dan ser la satisfaccidn de ciertas actividades
marginales de la economia, o "terrenos bai
dios" de la misma. Por el contrario, los meca
nismos introducidos en la legislacidn de Em
presas de Propiedad Social permiten el detegc
tar en forma directa y participante cudles -
son estas "necesidades del pais" en cuanto -
son sentidas por el hombre concreto. E1 dise-
fio del sistema institucional permite el apor
te de la empresas ya existentes y de los téc
nicos y profesionales, constituyendo um srigi
nal y novedoso aparato de planificacidn parti
cipatoria,.que habrd no sélo de identificar -
las genuinas "necesidades del pais" sino ade
mads plantear las respuestas a dichas necesida
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des

surgidas del conocimiento directo y pro -

fundo de sus potencialidades, amplidndose la
base empresarial nacional que asi se identifi
ca con todos los peruanocs.

"Planificacidn Participato:

eia"

Esta nueva practicar de planificacién ha
bréd de afectar la naturaleza y el modo de
produccién asi como la racionalidad en la
asignacidén de recursos y la naturaleza ce:
intensidad de la acumulacidn. Esto: es po
sible por las nuevas relaciones sociales
de produccién, gue priorizan al hombre -
por encima de lo material y subordinan a
é1 los sistemas, y por el disefic de ins
trumentos de politica y compensacidn a ni
vel de la empresa, que permiten romper,ya
no simplemente atenuar o morigerar,la ra
cionalidad liberal economicista, que ha
sido causa y origen del desbatance y len
titud del desarrollo nacional espacial vy
socialmente.

Trabajo Empresa

"Significado de la nueva ac
tividad creadora y libre"
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En las Empresas de Propiedad Social el tra
bajo como expresidén creadora del hombre,-
gueda totalmente rescatado en su conteni=:
do liberador. Quiza la diferencia entre
esta fdrmula empresarial y otras, que més
brevemente se puede expresar, es el que
una Empresa de Propiedad Social es una'sg
ciedad de trabajadares's,miertras gueslds o
trasson"socaedadescapltaiesﬂgagnque qu;e
nes:lo aportamo aceeden asu prcpiedad,,_pon
gan entre si las reglas de juego que fuere.



El tema trabajo-empresa sin embargo, presenta
en este caso, y en el ambito de estos nuevos
elementos ético-sociales que informan el Dere
cho Social, una inmensa area a ser cubierta -
normativa y creativamente. Es obvio que en es
tas empresas no existe el trabajo dependiente,
gue consecuentemente se ha modificado la natu
raleza del contrato de trabajo,que se consti
tuye en un contrato social mutuo entre el gru
po de trabajadores que conforman la empresa,y
entre éstos y la sociedad. Los derechos, régi
men y condiciones de trabajo,han sufrido wuna
necesaria transformacidén en su naturaleza mis
mayal adquirir el trabajador la condicidn de
conductor pleno de su destino y el del conjun
to del Sector y de la Sociedad.

El Sindicato se mantiene. Sus funciones se i
réan redefiniendo, ya que estan intimamente 1i
gadas con la empresa como un todo. Su rol sg
r4 fundamentalmente el de contestacidn exter-
na del grupo trabajador ante la Sociedad.

Hay toda una experiencia que hacer en este -
campo, la que ya hemos iniciado. Asimismo hay
la necesidad de que se siga aportando creati-
vidad e imaginacidn en esta importante 4rea.

Capital - Empresa

Deciamos antes que el comportamiento de este
Sector debe ser diferente al de Sectores tra
dicionales. Para profundizar el sentido de es
ta afirmacidn, debemos aclarar que la diferen
cia no se deberd sdlo al sistema de planifica
cidén participante que incorpora el Sector, si
no fundamentalmente a la naturaleza de medio
que se otorga al capital, desvinculandolo de
toda posibilidad de apropiacién o acumulacidn
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individual o grupal. De esta nocidn de propie-
dad "social" del capital, se desprende la di-
ferencia insalvable de esta formulacidn con o
tras, que si bien pueden tener caracteristi =
cas similares, mantienen la nocidn de apropia
cidén o acumulacidén en Gltima instancia grupal
o individual, y en consecuencia de usufructo

excluyente y privativo frente a la Sociedad.

"Los recursos econdmicos -

puestos al servicio del tra

bajador™
Para integrar una empresa de propiedad so
cial no se requiere, inclusive no se admi
te, la posibilidad de aporte de capital -
directo, ni por terceros ni por los pro
pios trabajadores. Se quiere preservar :a
si el concepto de que a estas empresas vy
a este sistema de propiedad se accede ex-
clusivamente por la calidad de trabajador
entendido este término en su auténtico -
contenido que involucra trabajo -..intelec:
tual y manual, productivo y administrati-
vo, directo e indirecto, etc. E1 Capital
es un recurso social puesto a disposicidn
de quienes constituyen la empresa con la
finalidad de gue se genere la riqueza ng
cesaria para satisfacer necesidades indivi
duales y colectivas y con el compromiso
de resarcir dicho recurso a la sociedad.-
Asimismo, se logra un acceso social.aclos
excedentes generados y se comparte con la
sociedad los frutos del esfuerzo producti
vo. Por consiguiente se genera un proceso
de acumulacidn social, a nivel del propio
sector y de la empresa, en beneficiode la
sociedad en su conjunto.
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El disefio econdmico permite crear condiciones
que deriven en el mejor uso del recurso capi-
tal, justamente por el hecho de que su natura
leza sea social, y su aplicacidn planificada
participatoriamente. Con esta concepcidn sera
posible disefiar un sistema de precios y un -
desplazamiento del excedente, que supere las
deformaciones originadas por una economia li-
beral de mercado, que incluso con el paliati-
vo de un sistema planificador adosado no se al
tera en lo fundamental. Especialmente cuando
las condiciones de este supuesto mercado son
tan distorsionadas dependientes y vulnerables,
como en nuestro caso.

El hecho de poder asignar costos -:diferencie
les al uso del capital, en funcidn de las poli
ticas deseadas, como medida planificadora in
dicativa, permitird una asignacidén sectorial,

funcional y espacial més adecuada a esas '"ng
cesidades nacionales" que antes menciondramos.
El poder asignar un costo diferenciado por el

uso que se realice de la inversidn social ex
terna a la empresa, permitird un desplazamien
to de excedentes favoreciendo la descentrali-

~zacidn econdmica y generando un desarrollo es
pacialmente integrado.y armdnico.

El hecho de que la creacién de las empresas -
requiere suscribir un contrato social que nor
ma su comportamiento dentro del sector, y 1la
naturaleza solidaria de éste, permite antici-
par una nueva légica en los términos de inter
cambio, gue no se regiradn ya por las relaciones
de mercado, sino por reilaciones sociales di
rectas que se expresaran a través de las orga
nizaciones participatorias de grado superior.
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El grado de acumulacién, y de consumo, puede
ser disefiado de acuerdo a las "necesidades na
cionales", utilizando los instrumentos de po
litica econdémica hasta el nivel de la empresa
misma.

"Unica posibilidad de autén
tica plenitud en la Partici
pacién"

Habria mucho més que decir sobre la natu-
raleza del capital, su reproduccidn, y la
forma social de su apropiacidn y acumula-
cidn. Lo que gueremos dejar como imagen ,
es la naturaleza cualitativamente distipn
ta de este factor y su comportamiento.Con
forme se vaya entendiendo més profundamen
te este contenido, se comprendera mas cla:
ramente el caracter social de la propie -
dad, y las ventajas que representa como
Unica posibilidad de permitir una auténti

ca participacidn plena.

La Creacién

"Crear es la capacidad ex
clusiva del hombre"
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Este es uno de los aspectos fundamentales
relacionados con esta legislacién. E1 pun
to de partida es la percepcidn de que e—-—
xiste en el pais un potencial humano, mar
ginado, desempleado o subempleado en su -
capacidad creativa, en su iniciativa y en
su capacidad empresarial. El1 haber asigna

do al Capital el caréacter de recurso  sg
cial permite que este potencial humano -
pueda realizarse a través de un acto de

=4 'l . .
creacion. Se sunera asi el tradicionalmen
te requerido acceso a las altas esferas -



sociales que administraban privativa y ex
clusivamente el capital, o el necesario -
acceso al nivel politico partidario de -
turno. Se supera ademds la necesidad del
compromiso con un sistema que subvaluaba
al hombre frente al capital, inclusive al
hombre creador, aliendndoloc en muchos ca-
sos de su obra. Se supera el tener gue sg
meterse a una piramidal y opresiva estrugc
tura burocrdtica, que vulnera en muchos -
casos la dignidad de la persona.

Creemos en fin, gue se dan condiciones su
mamente deseables para generar una accidn
empresarial creadora, ampliada a toda la
sociedad, como una manifestacidén de un -
grado superior de libertad.

En la actualidad nos encontramos disefiando -
los mecanismos operativos y préacticos que per
mitan preservar el contacto del creador con
su obra, en cuanto sean su deseo y capacidad

adecuados a la tarea de gestacidén y gestidn -
de las empresas. E1 mecanismo de "Comité de -
Gestidn" utilizado en NORMETAL EPS, es una
muestra de nuestro pensamiento no burocrético
y participatorio.

La Capacitacidn

La capacitacidén es un tema que hace a la no -
cién integral de participacidn, Sin capacita-
cién la meta de participacidn se hace inalcan
zable, sin participacidén no se hace posible -
la capacitacidn necesaria para permitirlo. E
ta relacidén dinédmica entre ambos conceptos
clara cémo se refuerzan entre si.

2
2
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El desarrollo de Propiedad Social como nuevo

concepto juridico, del Sector y de las Empre-

sas de Propiedad Social como expresidn organi

ca, requiere de un conjunto de factores que =-
lo hagan posible y viable. En primera instan-—
cia la profunda comprensién de las condicio-

nes y motivaciones que elevaron a su creacidn,
asi como el conocimiento cabal de su naturale

za y fines. Requiere por otro lado, de la -

constante convergencia del esfuerzo revolucig

nario y de coherencia en su accidén, por cuanto
podria ser afectado seriamente por desviacio-

nismos y mixtificacidn.

La Implementacidn

Entrando a aspectos préacticos de implementa -
cidén y a las tareas que se han realizado en
estos primeros 6 meses, desde la creacidn y
promulgacién de la Ley de Empresas de Propie-
dad Social. queremos indicar lo avanzado y en
qué terreno se esta trabajando.

La primera tarea gque se ha acometido para el
desarrollo del Sector de Propiedad Social,es
la de crear y adecuar el aparato institucio-
nal para impulsar su surgimiento inicial.

"Apoyo decidido del gobier

no a la opcidn revoluciona

riall
En el Sector Plblico se han realizado ya
acciones importantes de adecuacidn o crea
cién de un nuevo aparato institucional -
gque haga uviable el surgimiento del Sector
de Propiedad Social. En este sentido 1las
dependencias del Gobierno Central, han =_
creado Comisiones Sectoriales de apoyo al
Sector de Propiedad Social al mas alto ni
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vel, como una expresidn del apoyo que,por
mandato de Ley, estan obligadas a otorgar
al éxito de esta formulacién de la Revolu
cidn.
A nivel descentralizado se ha hecho un impor-
tante esfuerzo que creemos puede ser embridn
de todo un nuevo disefic regionalista quele dé
no solamente descentralizacidn econdmica al -
pais, sino desconcentracidn politica. Desde -
este punto de vista se han creado Sistemas Re
gionales de Apoyo al Sector de Propiedad . Sgo
cial donde converge, en cada una de las regig
nes definidas, todo el esfuerzo plblico, re -
presentado por la a veces muy pequefia, timida
y hasta individual representacidn del Gobier-
no Central y las instituciones no pdblicas,en
la creacidn y formulacidn de proyectos que pu
dieran desarrollarse en el ambito regional ba
jo la forma de Propiedad Social.

En cuanto a las empresas plblicas, hemos ini-
ciado también una tarea de contacto y andli-
sis de la forma en gue ellas habran de apoyar
en forma efectiva y practica, utilizando sus

recursos humanos y econdmicos, el desarrollo

de este importante sector.

A este respecto, hemos suscrito un primer con
venio con SIDERPERU, quien nos llamdé para es-
tos fines y en base a sus necesidades, " deman
das y actividades, necesita generar empresas
para consumir sus propios productos y garanti
zar la provisidn de insumos. Ella ha disefiado
todo un conjunto de proyectos que habran de
ser desarrollados bajo la forma de Propiedad
Social.

Para estos fines estamos introduciendo la mgo
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dalidad de convenios entre la Comisidén Nacio
nal de Propiedad Social y las Empresas Pidbli-
cas respectivas. Nos felicitamos que en un: &
rea tan importante, como es el area vinculada
a la siderurgia , se haya hecho el Primer Con
venio de esta naturaleza, mostrando asi SIDER
PERU su profunda vocacidén revolucionaria y su
profunda identidad con los objetivos de la Re
volucidn.

Os

"Necesidad de estrecha cog suuci

peracion"
Estos convenios, pensamos y esperamos,sean
extensivos a todas la grandes empresas pQ
blicas por cuanto en la concertacidén con
el Sector Pdblico estd el germen inicial-
de la viabilidad econdmica de las Empre -
sas de Propiedad Social. En la actualidad
estamos desarrollando conversaciones y dg
sefios iniciales de posibles convenios con
CENTROMIN PERU, PETRO PERU y algunas o
tras empresas plblicas de singular impor-
tancia.

También es importante considerar, tal cual -
han expresado los sefiores Ministros de Estado
en este podio los casos de transformacién de
empresas. Existe una cantidad relativamente -
importante de actividades empresariales, que
en la actualidad y en forma transitoria, asi
ha sido definido, estan siendo usufructuados

y son de propiedad del Estado. Ellas habran -
de transformarse, previa consulta directa vy

plena con todos los trabajadores que integran
la empresa, en Empresas de Propiedad Social.

Igualmente el amplio abanico de inversiones -
en areas no reservados al Estado, que en la -
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actualidad se estéd estudiando por distintas -
empresas plblicas, entre ellas, aquellas espe
cialmente destinadas a generar nuevas empre -
sas, deberdn, de acuerdo a mandato de Ley,tam
bién desarrollarse como Empresa de Propiedad
Social.

En cuanto al sector no plblico es interesante
analizar la ausencia de una adecuada respues-
ta institucional al reto que significa Propig
dad Social para todos los peruanos. Si bien
hemos podido constatar una realmente abrumadg
ra respuesta popular a esta nueva oportunidad
de realizacidn, encontramos que las institu -
‘ciones tradicionales del sector no piblico , no
han respondido en forma organizada a este re
to ni se han estructurado para afrontarlo.

Habria que analizar el por qué de ésto. Pensa
mos que quiza se debe a que los dirigentes de
estas instituciones son, frecuentemente, per-
sonas que dentro del sistema tradicional acce
dieron a la tradicional nocidn de éxito. £n -
consecuencia no se encuentran motivados, o en
todo caso, llegan a ser hasta antagdnicos,con
la posibilidad de ampliar la base empresarial
y el criterio y, la nocidn de éxito.

"Por un mayor incremento de

las potencialidades de la Na

cign"
Esperamos, sin embargo, importantes defi-
niciones y plantaamientos por parte de es
te sector no plblico, porque sera funda -~
mentamente é1, el que tenga que escoger a
nivel institucional, esta posibilidadeste
nuevo instrumento poderoso que se pone en
manos de todos los peruanos, para lograr
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un nivel superior de-libertad, o simple -
mente desactualizarse y ser superados por
la nueva realidad que se esta generando -

por la abrumadora presencia popular,queen -
contraréd-nuevas-expresiones ipstitucionales.

Necesitamos de una movilizacidn masiva de sec
tores profesionales, potencialmente empresa: -
riales, que en la actualidad pudieran estar -
marginados al sistema empresarial. No hay, en
resumen, una correspondencia entre las inicia
tivas y creatividad mostradas popularmente, vy
la actividad y respuesta institucional que es
perabamos debia haber habideo, y que creemos -
aln puede haber, a este gran reto.

En cuanto a la presentacidén de proyectos e i-
niciativa con la finalidad de desarrollarse -
dentro del Sector, es importante apreciar cg
mo ya se da un primer reflejo de lo que antes
identificabamos como un sistema planificador

participante. Es importante analizar, de dén-
de, de quiénes y de qué naturaleza, son las -
iniciativas que han venido llegando, como de
cia antes, en forma abrumadora, a la Comisidn
Nacional de Propiedad Socialj; .y, los Sistemas
Regionales de Apoyo a Propiedad Social. Cree-
mos que es un reflejo auténtico de esas senti

das necesidades nacionales. Creemos también -_ .

gue es un importante compromiso del Gobierno
y del Estado, el atender a estas necesidades
populares, que, como veremos en un momento ,-
se encuentran, espacialmente distribuidas ' en

todo el pais,teniendo mucho menor acentua
cidén relativa en la zona de Lima, mucho ma-
yor acentuacidén en aquellas zonas tradicip

nalmente marginales.
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Sin embargo, estas iniciativas y proyectos -
nos llegan en distintas etapas de desarrollo.
Tenemos desde el caso de las consultoras, que
haciendo un enfoque legitimo de la posibili -
dad, de desarrollar su aciividad en base a eg
te nuevo sector, han presentado proyectos bas
tante elaborados y desarrollados, que pueden
resultar de una implementacidn en plazos rela
tivamente cortos.

A ellas, a estas empresas constituidas, para
estos fines, les exigiremos en todo momento -
gue aquellos proyectos gue se presenten sean
caompletos, coherentes e inclusive con identi-
ficacidn de los posibles gestores sociales -
que habrén de conducir estas empresas.

Pero la realidad peruana es diversa y en este
sentido, también estamos recibiendo a veces
pequefias notas, a veces documentos interesan-
tes, que mas muestran una vivencia directa, o
el conocimiento profundo de las potencialida=-
des del pais. que un elaborado y sofisticado
grado de desarrollo dentro de la terminologia
y procesamiento burocréatico, que se ha genera-
do como sistema de pre-inversidn, supuestamen
te necesario e indispensable para poder lle -
gar a una decisidn de inversidn.

A ellos estamos tratando de ayudar, en un es-
fuerzo realmente importante, y en el que esté
concurriendo, felizmente, sobretodo la organi
zacidén regional del Sector Pdblico.

Es importante ampliar la base profesional gue
puede aportar, al desarrollo de proyectos pa
ra ser implementados, mids alld de las consul-
toras que antes mencionamos, eliminando aspec
tos burocridticos que antes definimos existen
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en las etapal de pre-inversidén, y dando a los
proyectos un contenido gue permite evaluar un
riesgo razonable, debidamente fundamentado, a
cualquier inversidn que se realice en el Sec-
tor.

Abrir estas bases més alld de las consultoras,
creemos gue es una tarea importante que deben
afrontar por un lado, todos los profesionales
capaceg, y por otreo lado, el Sector Plblico,-
revisando la normatividad que rige los ...meca
nismos de pre-inversidn en cuanto a su aplica
bilidad al Sector de Propiedad Social.

En cuanto al Sector Pdblico, es interesante -
analizar su reaccién)en cuanto al surgimiento
de la Ley de Empresas de Propiedad Social.Fue
inicialmente altamente positiva.

Sin embargo, fuera de los niveles politicos
més altos dopde la conciencia de la importan-
cia de Propiedad Sacial es clara y la inten
cidén de apoyarla definida; se encuentra en ni
veles inferiores, definitivamente burocriti -
cos, en forma creciente, resistencia, proble-
mas y sobretodo, incomprensidn, en el surgi
miento del Sector de Propiedad Social. Inclu-
sive a esos niveles en algunos casos se estan
intentando hasta rescatar proyectos que en un
momento se presentaron para ser desarrollados
como Propiedad Social, para ser ahora desarro
llados como empresas privadas o estatales.

Creemos que esta pudiera ser una reaccidn de
la mentalidad burocratica centralizadora del
poder, por cuanto efectivamente,el surgimien.
to del Sector de Propiedad Social, significa
rd la desconcentracién del poder burocrético
gue transitoriamente -y asi se dijo desde es
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te podio- ha sido necesario, peroc gque no es -
la meta ni el disefio de la Revolucidn Peruana.

"La Administracidén Pdblica

debe ser conciente de su

nuevo papelY
Por otro lado, a nivel de Sector PUblico,
existe la "competencia intersectorial'. -
Hay quienes malentienden y definen el Sec
tor de Propiedad Social como compefitivo
con los Sectores administrativos sectoria
les de la Administracidn Pdblica, en este
sentido se deben superar esos conceptos ,
por cuahto al Sector de-Propiedad Social,
y como institucidén la Comisidn Nacional -
de Propiedad Social, son de naturaleza -
cualitativamente distinta de los Sectores
Administrativos Sectoriales.

Nuestra institucidn tiene la funcidn de -prg
piciar desde ya, la participacién de quienes
van a ser los conductores directos y reales -
de las empresas de Propiedad Social y la defi
nimos como una funcidn eminentemente de ser
vicio y de apoyo para que se den en la reali
dad y plenamente, estas iniciativas por persg
nas que quieran mantener, como deciamos antes
- su libertad, su independencia, su capacidad
de decisién-, enfrenta al aparato burocritis
CO.

0jald podamos superar estos - criterios de -
competencia intersectorial, que, provienen en
muchos casos, de la ignorancia de los piantea
mientos politicos fundamentales de la Revolu-
cién y de:la naturaleza de la experiencia que
estamos efectuando.

Vamos a hacer referencia a los proyectos que
se han presentado a la CONAPS. E1 dia de ayer,
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.en el Diario E1 Peruano, se ha publicado ofi
cialmente una relacidén de proyectos, dividida
en dos grandes grupos y sub-=dividida en dos -
tipos de naturaleza de iniciativas. Los dos
grandes grupos son: Proyectos en Consulta Sec
torial, es decir,aqusllos proyectos que debi
damente elaborados, van a consulta de los sec
tores encargados de administrar el sector de
actividad econdmica correspondiente, para ver
si son acordes con la politica sectorial.

El segundo grupo, con aquellos proyectos que
ya han recibido aprobacidén sectorial y que a
su vez han sido considerados, en primera ins
tancia, como convenientes y procedentes por
la CONAPS. Convenientes y procedentes dentro
de la politica de desarrollo del Sector de Pro
piedad Social,que requiere de una estrategia
para poder efectivamente penstrar en el sistg
ma econdmico.

Muchos de estos proyectos habran de encontrar
concrecidn en el curso del préximo bienio,hay
que hacer un esfuerzo econdmico, y sobre todg
un esfuerzo humano para "capturar"-como ayer
se decia aqui- "talentos" que puedan concu -
rrir con una mentalidad distinta a este es
fuerzo cualitativamente distinto, acorde con
estas nociones superiores de libertad que an
tes anunciaramos.

Las sub-divisiones, que hacemos dentro de es
tos grandes rubros, corresponden a aquellos -
proyectos presentados por iniciativa popular
y aquéllos presentados por iniciativa del Seg
tor Plblico.

Es interesante analizar, cdmo los segundos son
mas en el grupo de proyectos que estan mas a
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vanzados, pero decrecen notablemente en aque
llos en que, en este momento, estan en consul
ta sectorial, habiendo los proyectos de ini -
ciativa popular, crecido enormemente y supera
do yaaaquellos proyectos presentados por ini
ciativa del Sector Pdblico, hay asimismo una
caracteristica importante gue resaltar, la in
tensidad de capital que se prevé en los pro
yectos de iniciativa plblica, es notablemente
superior a la intensidad de capital de aque -
llos proyectos presentados por iniciativa po
pular.

Las cifras que ahora vamos a dar, comprenden
en la mencionada publicacién en El1 Peruano, -
més que los proyectos que hemos presentado a
la opinidén pdblica, la totalidad de los pro -
yectos que hemos registrado como presentadcs
en la CONAPS, con suficiente informacidn como
presentddos en la CONAPS, con suficiente in
formacién como para ser definidos como proyec
tos.

A este respecto, en la actualidad contamos,en
el orden de uno 130 a 140 proyectos presenta-
dos, la gran mayoria, como decia antes, por i
niciativa popular.

Hemos hecho un andlisis bastante sencillo por
montos de inversidén y por niveles de ocupa -
cién, de a qué sectores y a qué regiones --co
rresponden estos proyectos.

Creemos gue es significativo presentar estas
cifras, por la naturaleza de su distribucidn

y porque: corresponden a una constatacidn de la
validez He las hipdtesis iniciales: primero ,
que existe un potencial sub-utilizado o no u
tilizado que podria derivar en empresarios, y
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PROYEETO DE

PROPIEDAD SOCTIAL

INVERSION EN MILLONES DE SOLES -
Noviembre, 1,974
LOCALIZACION (Excluida Lima) NO
CLASIFICACION LIMA COSTA SIERRA SELVA DETERMINADO TOTAL
PROYECTOS DE INICIATIVA POPULAR
Proyectos de iniciativa popular
en examen inicial. 202 - 2 - - 204
Proyectos en etapa de andlisis
o en consulta intersectorial. 2888 1095 1010 1592 780 7365
Proyectos cuya conveniencia vy
procedencia ha sido aprobada
por CONAPS. 1230 140 31 500 - 1901
Proyectos de transformacidn
o adquisicidén de activos g
xiatentes. 248 8 - - - 256
PROYECTOS DE INICIATIVA PUBLICA
Proyectos de iniciativa plblical 849 6280 4072 1545 338 13084
TOTAL 5417 7523 5115 3637 1118 22810




PROYECTOS DE PROPIEDAD SOCIAL

(Inversidn en millones de soles)

Proyectos por

Sectores Productivos TOTAL
AGROPECUARIO 1327
PESQUERIA 1347
MINERIA 260
INDUSTRIA :
Alimentos 1009
Textiles 2282
Confecciones y Calzado 608
Maderas 2249
Muebles 9
Imprenta y Editoriales 100
Cemento, Vidricy no Metalicos 3244
Quimica y Caucho 1126
Siderurgia y no Ferrosos 1100
Metal mecéanica 4920
Industrias varias 888
TRANSPORTES 616
CONSTRUCCION Y OBRAS CIVILES 976
SERVICIBS TECNICOS Y OTROS 21786
COMERCIO 424
TOTAL 22810

% Aln no se dispone de las cifras de inversidn de todos
los proyectos presentados en edicidén a Los aqui indi

cados.
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8¥

OCUPACION EN PROYECTOS DE PROPIEDAD SOCIAL

(Excluida Lima)
TR i cugTE Tt T " SIERRA " | SELVA " |' " NO DETERMINADOD
.. 13693 19839 11827 6860 23521
TOTAL 54,240

% Inversidn aproximada del total de proyectos, por
puesto de trabajo , en
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segundo que ese potencial se da sobretodo a

niveles REGIONALES. .
Es importante hacer algunas aclaraciones en -

cuantoa Las cifras-que estamos dando: por
cuanto corresponden a los estudios tal cual
han sido presentados a la Comisidén Nacional -
de Propiedad Social, y solamente en los casos
de proyectos, cuya conveniencia y procedencia
ha sido aprobada en un anédlisis hecho por 1a
propia administracidén de la Comisidn. Tenemos
que aclarar también que esas cifras de inver-
sién no se habréan de realizar en el plazo in
mediato en su totalidad. Los proyectos, como
ustedes conocen, requieren de un proceso de -
madurac ién, desarrollo y eventualmente imple
mentacidn. Podriamos considerar los proyectos
presentados,como a ser desarrollados en el
mediano plazo. Sin embargo hay un importante
conjunto de proyectos que esperamos puedan -
concretarse en el corto plazo, si es que se
dan condiciones que permitan agilizar las deg
cisiones referidas al Sector de Propiedad  Sg
cial, y se permite tomar una actitud empresa-
rial en estas decisiones.

Hay que encontrar mecanismos que concilien la
necesidad de una gran operatividad en el Sec
tor de Propiedad Social, con la necesaria mo
ralizacién y control que debe existir por cuan
to se trabaja, no con dineros plblicos, como
se ha afirmado acé, sino con dineros sociales.
Y hacemos la distincidn porque sabemos que la
Revolucidén misma lo ha hecho ya, cuando sepa
ra las formas de propiedad estatal de la so
cial.

Todas las inversiones aprobadas en el plazo
del afio 1974 en el Sector Industrial Privado,
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todo el esfuerzo creativo empresarial privado
tradicional, ha significado iniciativas de in
versién en el orden de 12 mil millones de
soles, y se estima que la inversidn real al
cance niveles alrededor de 9 mil millones de
soles. Comparemos esas cifras con las que an-
tes anuncidramos y tendremos conciencia muy
clara de la potencialidad de este sector y del
cambio auténticamente revolucionario que . sig
nifica. Sin embargo,comparar estas cifras tam
bién significa el tener que reconocer el enor
me esfuerzo que hay que realizar para llevar
adelante estas inversiones. En sste sentido
gueremos hacer algunas ligeras apreciaciones
sobre el futuro en Propiedad Social.

Es importante gque se dé, un desarrollo institu
cional adecuado en apoyo del desarrollo del -
Sector; que se formulen las normas juridicas
y legales que permitan agilizar los tréamites
y darle fluidez a este Sector.

Estamos convencidos que dérdenes de magnitud -
como los aqui enunciados no son manejables por
un aparato byrocratico, e inclusive estamos con
vencidos de que si fuera manejado por un apa
rato burocratico,tendriamos una distorsidn se
ria en la intencidén inicial que antes enuncij
ramos en este proyecto nacional.

El Sistema de Gestidén Social, que estamos di
sefiando para la gestacidn de las Empresas de
Propiedad Social, consiste en que se mantenga
el contacto del creador con su obra y que ba
jo ciertas normas de control y supervisidén -
puedan manejarse autdnomamente los proyectos

de manera de encontrar su propia dinamica.. .
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"Relacidn entre la capacita

cién y la participacidén"
Asimismo, hay un importante esfuerzo de
capacitacidén que hacer, pero en la légica
gue antes plantedramos: no se trata de ha
cer cualquier tipo de capacitacidn, no se
trata de formar cualquier tipo de mentali
dad; se trata de que haya correspondencia
entre la nocidén de participacidén y de ca-
pacitacién, y nos capacitaremos partici -
pando y participaremos capaciténdonos,pre
misas fundamentales que deben de signifi-
car el iniciar sin demora la creacidén y -
la capacitacién del Sector.

Por dltimo,hemos de anotar nuestra seria preg
cupacidén sobre el nivel de espectativa y el
grado de presidén popular que crecientemente -
se estd dando sobre este Sector. El desarro -
llo del Sector, especialmente a niveles regio
nales, deben ser la respuesta a esa presidn y
esto solamente lo podremos encontrar a través
de la participacidn directa de quienes, concu
rriendo a nivel empresarial desarrollen des -
concentradamente las iniciativas.

"El - proceso requiere. del e -

concurso de..todos.las! ..pe

ruanos sin distincién algu

nall
Esta Revolucién ha enfrentado problemas ,
ha encarado contradicciones pero siempre.
ha avanzadoj; Propiedad Social, aporte e
sencial que la Revolucidn Peruana otorga
al pensamiento revolucionario contemporéa-
neo, puede también encontrar problemas,en
carar contradictoriamente y aln conocer e

pisddicas frustraciones, pero al igual -
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que la Revolucidén de la cual es creacidn,
avanzard; esta fe irreductible no es una
virtud personal, es la fe de quienes reco.
nocen en propiedad social la identidad re
conocida ya universalmente gue hace del
nuestro un proceso nacionalista, autdnomo,
auténticamente peruano y socialista, nues
tra fe se nutre de esa conviccidn, nuestra
fe crece y se ratifica cuando comprobamos
que propiedad social estd despertande 1la
inmensa capacidad creativa del pueblo pe-
ruano, esa capacidad que sistemas anterig
res tuvieron marginadas, y sobretodo nues
tra fe se extiende cuando comprendemos -
que propiedad social, es quizé la respues
ta mas ambiciosa de nuestra historiay por
lo tanto convoca el talento y la energia
de todos los peruanos sin distincidn al
guna; por todas esas razones, porque prg
piedad social,es el reto que contribuira
a la unidn de los peruanos en una nueva y
justa sociedad es que le profesamos una
firme e irrenunciable fe. Muchas gracias.



PARA INAUGURAR UNA-CONVERSACION--
(27.5.74)

Palabras del Gral.Brig. EP RUDECINDO
ZAVALETA, Jdefe del SINAMOS, ante los

representantes de las Naciones Unidas

No voy a hacer un enfoque de la Ley de Propie
dad Social porque eso le corresponde al Ing.
Angel de las Casas. Pero traigo algunas re
flexiones que vienen al caso. Creo, en prin
cipio, gue ésta es la norma més importante que
ha legislado el Proceso, por cuanto explicita
la accidn politica del Gobierno Revoluciona -
rio en el camino hacia una democracia social
de participacién plena.

Nuestra accidn se acelera y profundiza ahora
pues ya no se trata, simplemente,de romper un
orden -0 un desorden- anteriores. Ahora,se
trata de crear un nuevo ordenamiento. Y el
nuestro estd completamente inédito: no transi
ta ni por el capitalismo ni por el comunismo.
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Y, si bien marchamos dentro del marco y ' el
esguema socialistas, no deseamos acercarnos
siquiera a un molde estatista de rigido molde
comunista. Repito que nuestra senda es suigg
neris y gue cualquier planteamiento de obliga
da eleccidn bipolar -o capitalismo o comunis
mo- tan sélo resulta un condicionante nacido
del sistema anterior.

Quiero recordar algo que tiene mucho énfasis
en la Ley de Propiedad Social: la capacita -
cién, cuya urgencia es perentoria si. queremos
gue las bases sociales participen, consciente
y decisivamente, en la tarea emprendida. Me
refiero a una capacitacidn que faculte y con
fiera los medios adecuados para que la pobla=-
cidn pueda realizarse integralmente. A una ca
pacitacidn que tiene en este CENTRO, un drga
no de gran calidad por el personal gue sirve
en €1 y por los distinguidos funcionarios de
caradcter internacional que estan dando un adeg
cuado asesoramiento. A una capacitacidn, en
suma, que oriente a la poblacidn hacia una co
rrecta -e indispensable- toma de decisiones.

Y la participacién -que, por cierto,ya se ha
iniciado- implica -lo reitero- una comuni
taria toma de decisiones. Distintos factores
conspiran para que ello todavia no pueda rea
lizarse por completo en el Perd y es preciso
mencionarlos: existen distancias sociales, es
tadios culturales diferentes y, hasta, un ais
lamiento geogrédfico que rompen la cohesidn in
dispensable. Tomar conciencia de estos impe
dimentos y de las posibilidades -y,claro, de
la forma de superar los inconvenientes,es una
tarea revolucionaria de investigacidn.
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Todo proceso revolucionario -si esauténtico-
plantea problemas nuevos y distintos a medida
que va operando. El nuestro no es una excep
cién. Por eso creo que la Ley de Propiedad
Social es una respuesta a muchos de esos pro
blemas, en cuanto demuele los torpes indivi-
dualismos que pueden obstaculizar la tarea.
Veamos cémo dentro del sector de Propiedad Sg
cial el  trabajador eventual va a ser consi
derado como permanente y, en consecuencia, se
~le va a liberar de la zozobrante marginacidn a
la cual estaba confinado.

Asi quedaran finiquitadas, de una vez por to
das, ciertas distorsiones que se estaban dan
do dentro de nuestras organizaciones & insti-
tuciones asociativas, sociales y econdmicas.
Las cooperativas del norte, verbigracia,donde
esa distorsidn egoista era aprovechada por al
gunos grupos politicos interesados en quebrar
nuestro proceso de liberacidn. Ellos son los
que han creado la motivacidn para la indisci
plina y la deformacidén de la realidad. Con la
nueva norma se va a eliminar ese tipo de defi
ciencias.

No me toca, como decia antes, hacer una expg
sicidén de la Ley. Como todos ustedes, estoy
dvido por escuchar al Ing. de las Casas. Les
doy la bienvenida a este CENTRO y he dicho eg
tas cosas para inaugurar una conversacidn.
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Palabras del Sr. Jean Labbens, Repreg
sentante Residente de las Naciones U-

nidas

Yo nada tengo que decir, realmente, sino agra
decer al Gral. Zavaleta y al Ing. de las Ca-
sas, por la calurosa recepcidn que ha encon
trado en ambos una modesta iniciativa que mis
colegas y yo mismo hemos tomado hace sélamag
te diez dias, cuando nos reunimos los repre-
sentantes de agencias de Naciones Unidas,aqui
en Lima. Nos reunimos mé&s o menos una vez al
mes para discutir problemas comunes y de la
implementacidén de los proyectos de coopera-
cidén técnica al Perl y siempre dedicamos una
parte de la reunidén a lo que hay de nuevo, de
importante, desde la Ultima reunidn, y eviden
temente, esta vez se hablé de la propiedad so:
cial, y se resolvid que no sdlamente los je
fes de misiones podian discutir eso entre si,
sino que habia que llamar a todos los  exper
tos de Naciones Unidas gue quisieran tener u-
na reunidén de informacidn sobre ésto. Enton
ces, 1lamé al Ing. de las Casas por teléfono
y le pedi, modestamente, que designara un
miembro de su equipo para hablar con nosotros
y discutir. E1 Ing. de las Casas tuvo 1la a-
tencidn de manifestarnos que é1 vendria perso
nalmente a nuestra reunidn, deferencia que le
agradezco. Después tuvimos la sorpresa muy.
grata de que el Gral.Zavaleta se dignase hon
rar con su presencia esta reunidén, por lo cual
estoy muy agradecido también.

Voy a agregar sd6lamente dos palabras para re
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calcar la significacidn que tiene para nosg
tros que pasamos algunos afios y algunos de ng
sotros muchos afios de su vida profesional, en
trabajar en pro del desarrollo, especialmente
aqui en el Perl, este acto de esta noche. Ha
ce afios que sabemos en Naciones Unidas que dg
sarrollo es cambio y siempre lo hemos dicho,
todo el mundo lo ha dicho, pero, alrededor de
los afios cincuenta y guien sabe hasta los a-
fflos mds o menos sesenta, cuando se hablaba de
desarrollo y de cambio y se decia que el desa
rrollo era un cambio, uno pensaba en una mo-
dernizacidén, como si desarrollo significara el
pasaje de una sociedad tradicional a una so-
ciedad mcderna y entonces el esfuerzo de cog
peracidn técnica era de dar més fuerza al lla
mado sector moderno de la economia de la so-
ciedad, para que arrastre al sector tradicip
nal llevéndolo a un estilo de vida tipo Esta
dos Unidos u occidental. Nos hemos dado cuen
ta muy rdpidamente y a través de una serie de
frustraciones, digamos la palabra frusttacig
nes de los paises en vias de desarrollo, de
gue el auténtico desarrolloc requiere un cam-
bio mucho més profundo gue ésto, y el mejor
testigo de que eso llega a ser hoy dia la dogc
trina comdn del mundo, son las Naciones Uni-
das, que por lo menos representan a casi todos
los paises del mundo. El1 mejor testigo de
ésto es la Gltima reunidn, la Asamblea extra
erdinaria gue acaba de celebrarse en la cual
se ha votado soluciones de muy largo alcance
sobre la necesidad de un profundo cambio del
sistema econdmico y social mundial si quere-
mos llegar a un auténtico desarrclloc. Eso lo
ha subrayado el Gral. Zavaleta y /< yo quigéro
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subrayarlo de nuevo y de aqui a poco voy a
distribuir a ustedes el texto de estas resolu
ciones de la (Gltima asamblea general extraor-
dinaria, porque es realmente impresionante ver
la fuerza con la gue se ayuda ya esta necesi
dad de cambioc. Ahora si se trata de un cam-
bio profundo. El1 cambio de un orden porgue
ninguna de las alternativas que se nos ofre-
cen en este momento en el mundo puede satisfa
cer el afan de desarrollo y de desarrollo in
tegral que existe en el mundo de hoy. Si es
necesario realizar tal cambio necesitamos ima
ginacidén. La imaginacidn esta vez la .chemos
encontrado en el Perd, en el Gobierno Peruano,
en sus técnicos y asesores que han elaborado
esta ley de propiedad social, como lo ha di-
cho el Gral. Zavaleta esta ley es una alterna
tiva a los varios sistemas econdmicos y socia
les que existen ahora en el mundoj y es una
ley llena de imaginacidén porque tiene un con
cepto muy imaginativo de la economia, muy sim
ple pero muy imaginativo al mismo tiempo, Yya
que las cosas mas profundas son generalmente
las cosas més simples. Una de las caracteris
ticas de la ley, si yo la entendi bien,es que
en vez de gque sea el capital que alquila el
trabajo, esta vez es el trabajo gue alquilael
capital. Es una cosa muy simple, pero es cu
rioso que a nadie se le habia ocurrido. Es
sistema comunista es muy diferente y habiamos
estado acostumbrados tanto tiempo al capita -
lismo privado, al capitalismo del estado, gue
parece tan natural que no se nos haya ocurri
do. Afortunadamente se les ha ocurrideo a los
peruanos. También pienso que hay mucha imagi
nacién en esta ley con relacidn al concepto
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de propiedad, realmente heéemos vivido en .una
visidén muy limitada de la propiedad, pensamos
que la propiedad, mejor dicho se habla de la
propiedad difundida a todas las capas de 1la
sociedad, siempre pensamos que es la propie-
dad de un pedazo de tierra, de un objeto, de
una casa o de una accidén. Pues la verdadera
propiedad no es tener un objeto en la mano,
ser duefio absoluto de este objeto, la verdade
ra propiedad es tener derechos apropiados sg
bre una empresa cualquiera,lo gue permite una
diversificacidén cualitativa de la propiedad,
gue varias personas pueden ser duefias de la
misma cosa a varios titulos, ser duefio, ser
propietario, participar de la propiedad so-
cial es para unos tener derecho al trabajo,pa
ra otros tener derecho-a jubilacidén, todo mun
do participa asi de la misma propiedad y no
de la propiedad de una empresa sino de la prg
piedad de un sector. Bueno, eso lo va a ex
plicar mucho mejor el Ing. de las Casas de mg
do gue no comento mds; de todos modos me im
presiona mucho la imaginacidn que hay en ésto
como esta ley nos hace reencantrar unos con-
ceptos sencillos pero profundos que se nos ha
bian olvidado probablemente en 1la civiliza-
cidén moderna y por este motivo, pienso yo per
sonalmente, esta ley es prometedora de muchos
cambios. Termino diciendo que este desarrollo,
que es mas que un crecimiento que requiere un
cambio profundo que vamos a realizar poco apg
co a través de esfuerzos tal como el esfuerzo
de la ley de propiedad social. Este desarrg
l1lo integral no es solamente reparticidén de
mids riqueza a mds gente, si lo entendemos en
las perspectivas imaginativas que acabo de di
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bujar muy rédpidamente, entendemos inmediata-
mente gue de hecho més rigueza quiere decir
més poder. Yo pienso muchas veces, si noso-
tros tenemos un poco de dinero es porgue tene
mos algln poder social, y que la gente que es
t4d en la pobreza le falta lo necesario para
vivir o para vivir humanamente porque les fal
ta poder; pensamos muchas veces gue es el di
nero que da poder, pero al contrario, es el
poder que da dinero, y en este caso la propie
dad social no es otra cosa que dar a la gente
un poder, derechos apropiados; y no sélamente
sobre un pedazo de tierra, ni siquiera sobre
una empresa, sobre todo un sector de economia,
que segln el concepto del gobierno peruanao,
debe ser el sector mds importante de la eco-
nomia. Por eso pienso gue esta nueva ley es
un desafio para todos nosotros, no sélamente
de cooperar con el gobierno peruanc a la rea
lizacidén de sus objetivos, y todos estamos tra
bajando en eso, sino también un desafioc para
ir adelante en esta via llena de imaginacidén
que se ha abierto frente de nosotros que real
mente ese es el desafio que afronta la coope-
racidn multilateral. Muchas gracias.
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Exposicidén del Ing. Angel de las Ca-
sas Grieve, Presidente de la Comisidn

Nacional de Propiedad Social

Sefiores,

Ante todo quiero agradecer al Gral. Zavaleta
por las palabras inmerecidas que pronuncid con

relacién a mi persona. Al Sr. Jean Labbens ,

lo que ha mencionado a titulos personales y

expresar la impresidn que causa a quienes te
nemos tanto tiempo puesto en esta ley de em-

presas de propiedad social, el que con esa lu
cidez y percepcidn tan clava y definida, que

quizéd nosotros mismos no podriamos: reproducir,
el Sr. Labbens ha expresado cosas fundamenta
les en forma tan simple y transparente; creo

gue él1 ha tocado en sus palabras los puntos

claves y el verdadero sentido de esta ley de

empresas de propiedad social.

A mi me queda solamente dialogar con ustedes,
quizd con una introduccidn que provogue un
didlogo y asumiendo que todos ustedes son per
sonas con inguietudes y, consecuentemente,asu
miendo que estdn al tanto del contenidc de la
ley y de todo el desarrollo previo a su ges-
tacidén, propiciar mas bien un didlogo que pug
de ser sumamente constructivo.

Compartir mutuamente un Reto

"La ley més importante que
se ha dado en la historia
republicana del Per("

Nuestra presencia acd, no sélamente es pa
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ra hacer una exposicién, diria yo que nues
tra presencia es mas bien el venir a pro
poner a ustedes, como integrantes de orga
nismos internacionales, el compartir un
reto que nosotros lo sentimos como un rg
to generacional y con un contenido histd
rico. Bien decia el Gral. Zavaleta que
ésta posiblemente es la ley que, como for
mulacién legal hasta este momento sea la
norma mas fundamental, mds importante,mds
trascendente gue se ha dado en la histo-
ria republicana del Perd.

"Experiencia que trascien
de las fronteras del pais"
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Y digo compartir, posrgue esta ley sedaco
mo una solucidn original propia, con una
autonomia conceptual -que delineaba tan
claramente el Sr. Labbens- pero que se
da también dentro de un contexto interna
cional. En ese sentido, creemos que el
surgimiento de un sector de propiedad so
cial en el Perd y su eventual consolida-
cidn constituye una experiencia que tras
ciende las fronteras del pais. En el con
texto mundial en que se da esta ley encon
tramos hoy dia una serie de fendmenos pa
ralelos, quizéd podriamos identificar los
mads importantes en dos sectores. Hablemos
del rescate del hombre gque se estéd buscan
do en los sistemas tradicionales a través

de, en algunos casos, revisionismos, en
otros casos =-mal que bien- fdrmulas més

imaginativas, pero en la mayoria de los
casos con la timidez fruto de wuna reali
dad fisica mucho mds abrumadora que impi



de el grado de flexibilidad que se puere
tener en una economia que se estd creando
y gue tiene mucho por hacer; y luego vya,
quizd en un contexto mis indicado, esta -
mos encontrando la necesidad de lograr u
na auténtica nacionalidad, lo cual en sl
terreno implica encontrar férmulas de ver
dadero y autdnomo desarrollo.

Libertad y Justicia

El concepto de libertad como con el concepto
de justicia gque se plantea irreconciliable el
concepto nuevamente en ejercicio individual
de derechos gue son la formulacidén de un pro
ceso de derechos generalizados,lasformulacidn
de un proceso de acumulacidn acelerado, histd
ricamente se trata de demostrar que sdlamente
forman fdérmulas autoritarias, verticales, gue
en una u otra forma, en mayor o menor grado,
son las que permiten superar el subdesarrollo
o el atraso en los pueblos.

"Revolucidn humanista, so
pighista vy eristiang"

Nosotros hemos tratado de formular dentro
del contexto doctrinario de la revolucidn
peruana, que se define como humanista, sg
cialista y cristiana, una férmula, una ex
presidn concreta de un ideal, que nos ac
tualice en el gque no nos haga simples pai
ses sometidos a moldes importados gue, cg
mo alguna vez decfia, creo, el Sr. Minis-
tro de Industria, "no sdlamente impartan
la solucidn, sino muchas veces también el
problema para el cual ellos tienen la sg
lucidén", sino que mds bien concientizar-—
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nos, en el sentido de tomar conciencia, y
creemos que lo hemos hecho; de nuestra rea
lidad y hacer una formulacidén inédita,pro
pia, autdnoma, y creemos gque esoc es lo gue
estamos logrando. Y no lo logramos en el
vacio, porque hay un contexto interno, un
contexto nacional en que se da esta ley
a la cual nosotros hemos calificado den-
tro de estos pequefios "slogans" que esta
mos soltando al respecto, uno de los cua
les repitiera el Sr. Labbens, lo cual me
impresiond muchao, hemos dicho con respec
to al contexto nacional, que éste es el
paso apropiado en el momento adecuado, es
decir, el surgimiento de la propiedad sg
cial en el Perd, como concepto ya inte -
gral y como una formulacidén politica avan
zada dentro del planteamiento revoluciona
rio peruano, es consecuencia de una serie
de experiencias y de una serie de modifi-
caciones gue ya existen en las estructu -
ras, sobre todo de poder social y econdmi
co del pais. No podria haber habido pro
piedad social sin reforma agraria. No pg
dia haber propiedad social sin el surgi
miento de la reforma de la empresa. Era
imposible pensar en propiedad social sin
una centralizacidn y control estatal del
sistema financiero y bancarioc. Y como
eso, podria enumerarse una serie de otras
reformas y cambios estructurales habidos,
gue han permitido formular una ley de es
ta naturaleza. Inclusive, muchos de los
criticos de la ley son criticos porgue
simplemente no han sido capaces de tomar
la en ese contexto. Muchas dudas sobre



muchos temas, tales como el financiamien
to del sector, capacitacidn, comportamien
to social, etc. surgen, creemos nosotros,
de un desentendimiento de lo que estd su
cediendo en el Perd més profundo, quizés
un poco, . todavia, influidos estos criti-
cos que muchas veces pretenden estar en
el otro extremo, por el medio burgués en
que se estan desempefiando, fundamentalmen
te, las zonas urbanas en Lima; pero = si
creemos nosotros, como digo, que este es
el paso apropiado en el momento adecuado.

"Definicidn ideoldgica vy
politica del proceso pe-
ruang"

La ley de propiedad social, antes de en
trar a describir algunos pequefios detalles
de ella que creo que deben ser resaltados
creo que debe, también, dérsele un crédi
to que ella misma no tiene en su conteni
do ni lo formula en ninguna parte. La ley
de propiedad social, como ha sido promul
gada, plantea una forma especifica de or
ganizacidn empresarial, una fdrmula socig
taria nueva, pero lo fundamental de la
ley no es eso, trasciende largamente eso.
Hay mucho de implicito en esta ley,que al
ser digerido y al ser, quizé, ejsrcitado
mentalmente, comienza ya a insinuar una
serie de bases de postulados fundamenta-
les sobre el tipo de comportamiento social
y econdmice que se postula dentro de la
revolucién, en una etapa en que efectiva-
mente las empresas de propiedad social pue
den ser predominantes dentro de la econg
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mia. En sse sentido también, la ley de
propiedad social trasciende ese concepto
de empresa exclusivamente, en cuanto a que
define ideoldgica y politicamente el pro
ceso peruanc en una férmula que ya marca
de por si su propio compéds y supropio con
texto; toma distancia con otras formula -
ciones ideoldgicas y politicas; en ese
sentido también, planteamientos y opinig
nes, gue todos hemos leido en algﬁn.momeg
to en algunos diarios o medios de expre
sidn, los tomamos con mucha  precaucidn,
porque ésta es una criatura que va a ha-
ber gue cuidar muy detenidamente, y no
cuidar en el sentido paternalista de 1lls
var. der 1la mano, o de proteger, o de subsi
diar, sino sobre todo de cuidar en el sen
tido de gue se entienda propiamente lo
gue estéd fundamentalmente implicito en e
lla, que es lo que la diferencia como plan
teamiento ideoldgico y politico de otras
formulaciones ideoldgicas y politicas. Y
es una ley muy delicada, por cuanto el gra
do de libertad gue se trata de mantener
absoluto en ella es tan grande gue podria
permitir, en ciertos casos de“nonzexistir
esta concientizacidn profunda, esta capa
citacidén permanente y profunda de que ha
bla la misma ley, desviaciones en su apli
cacién. Y sobre esto hemos de tener mu=
cha tutela y una labor de capacitacidén muy
amplia y muy profunda, gquizd es en este
terreno donde podamos compartir, en forma
mas cercana el gran reto de que antes ha
blaba y que constituye esta ley y estaprg
mesa, con organismos internacionales que



nos puedieran ayudar y colaborar en cuanto
a esta capacitacidn.

Fruto de un Proceso de Maduracidn

"Ensayo participacionista
del pueblo"

La ley de propiedad social én si, es una
ley bastante extensa, un tanto compleja,
fruto de un proceso de maduracidn que tam
bién creemos estd dentroc de los galardones
gue le gueremos dar a la ley; constituye
este proceso de maduracidn una experien-—
cia sin precedentes, es decir, contra la
especulacidén de demasiadas personas. La
ley, con relacidén al anteproyecto, ha su
frido modificaciones sustanciales,inclusi
ve algunas sustanciales no han sido expli
citadas todavia. Los medios de comunica
cidén aln no han percibido las modificacig
nes sustanciales que tiene la ley y ésto,
si ustedes tratan de establecer alguna
correlacidn, tiene una correlacidn muy
clara y muy definida con las ingquietudes
gue se recogieron a nivel nacional. Es de
cir, si bien ésto no fue un plebiscito ni
mucho menos, fue un ensayo participacio -
nista, no perfecto, no es tampoco un mode
lo finalista de participacidn el que se
hizo; pero, de todas maneras, fue un ensa
yo muy interesante de romper la interfase
gue muchas veces se da entre los sectores
técnicos que tienden a ser tecndcratas vy
los sectores populares que tienden a orga
nizarse en forma defensiva frente al res
to del sistema. Creemos gque, en buena
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parte, este ensayo puede dar una pauta pa
ra fdrmulas futuras mds evolucionadas y
completas, mas eficientes quizé, de rompi
miento de esta posibilidad de establecer
una tecnocracia antagdénica a intereses, o
por lo menos, pudiera ser, sdlo sicoldgi-
camente a las grandes masas a guienes mas
bien debieran de servir. En este sentido,
comportarse como profesionales y técnicos
comprometidos con un proceso, como decia
el Gral. Zavaleta, se define con autono-
mia propia como socialista dentro del con
texto socialista internacional.

"Propiedad Social: cambic
y transferencia de la rg
lacién del poder"

70

Esta ley, como decia, tiene partes bastan
te densas, corresponde a una multiplici-
dad de especialidades, yo he tenido la o
portunidad de pasar per toda la gama de
profesionales comprometidos, interesados,
algunos simplemente por un interés profe-
sional, muchos ni siquiera con una inquig
tud revolucionaria, pero todos ellos regg
cijandose en el contenido, algunos juridi
cos, otros econdmicos, otros socioldgicos,
otros no sé, inclusive regionales y de po
liticas de localizacidn a nivel de inte-
gracidn nacional y esta multiplicidad de
facetas son un tanto frutos de la multi-
plicidad de enfoques que se dio a la ley,
pero hay algunas premisas bédsicas que esg
peramos nosotros puedan ser claramente se
guidas a lo largo de la ley; premisas bd
sicas que han recogido experiencia, no s
lamente de la vivida en el pais, sino i
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clusive internacionalmente, Yy podriamos
recorrer toda la ley en su seccidn prime
ra, es decir, principios bédsicos. Dice la
ley que las empresas de propiedad social
son personas juridicas de derecho socialj
como ustedes conocen mi profesidn no es de

abogado, pero tengo entendido y asi ha
sido la intencidén de la ley, de que ésto
tenga un contenido sustancial y por eso

es el primer enunciado gue hace la 1ley.
Es deecir, se formula gue el derecho como
una expresidn de poder cambia de naturaleg
za, y cambia de naturaleza convirtiéndose
en un hecho social. Remitiéndonos nueva
mente a lo que decia el Sr. Jean Labbens,
ésto es el fundamento de toda la propie-
dad social: el cambio de la relacidn de
poder, la transferencia de poder efectivo
y ésto tiene que ser recogido en el campo
juridico, en un nuevo cuerpo de derecho
gue efectivamente manifieste el ejercicio
del poder por la sociedad, no por la ente
lequia del partido, no por la entelequia
del grupo Unico, no por la entelequia del
sector social o del grupo oligdrquico, si
no por la sociedad mediante férmulas nue
vas que, por lo menos a nivel de la empre
sa, la ley de propiedad social, creemos
nosotros, lo consigue.

En estas empresas habrd una participacidn
gque efectivamente recoja este derecho so
cial, es decir, el poder estd dado a to-
dos los participantes.en la empresa.
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Exclusivamente por Trabajadores

Y sigue la ley diciendo: "Integradas exclusi
vamente por trabajadores, constituida dentro
del principio de solidaridad, con el objeto
de realizar actividades econdmicas"; esto 41
timo ya define un poco mds y estrecha el mar
gen y el alcance de la ley, en cuanto a su ex
plicitacidn, es decir, estamos hablando,en es
te caso especifico, de una forma societariapa
ra realizar actividades econdmicas, pero no
le quita vigencia en la formulacidn general.
Sus caracteristicas -dice- son ‘participa -
cién plena, propiedad social de la empresa, a
cumulacidn social y capacitacidén permanente;
estas empresas en conjunto conforman el sec
tor de propiedad social. Y luego sigue laley
empezando a definir algunos conceptos, y so-
bre ellos vamos a comentar:

"Abre todo un amplio campo
de creatividad"

Hablamos de participacidn plena, pero, cg
mo decia el Gral. Zavaleta, ésto no puede
querer decir de ninguna manera caosj; esta
mos hablando de una participacidn plena
estructurada, institucionalizada,pero siem
pre participacidn plena. Aqui hay un re
to creador a todos los niveles. Hay una
respuesta al nivel microecondmico, al ni
vel micropoliticoj hay una insinuacidn de
respuesta a lo gque podria ser un agregado
quizéd a niveles macropoliticos y macroeco
ndmicos, pero definitivamente hay todo
un campo por crear en esta leyj; y creemos
nosotros que la ley va a motivar a mucha
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gente a lanzarse en pensamientos origina
les rompiendo todo tipo de moldes como la
ley misma lo hizo, y esta participacidn

plena en la empresa la encontramos concrg
tada en el poder, esta manifestacidn que
tiene que ser el derecho social, nace de
la base misma, es decir, la maxima expre-
sidn de poder tiene que estar dada en el
conjunto total gue integra la empresa y
se ha buscado fdérmulas operativas gue per
mitan el minimo de delegacidén y mds bien
establezcan la ley como una obligacidn a
participar, porque como ustedes conocerén
entre sus especialistas y con su experien
cia, uno de los grandes problemas que exis
ten en los grupos sociales es conseguir la
motivacién a participar. No se trata so’
lamente de decir: "Bueno sefiores, ahora
participen", sino gque hay gue establecer
las motivaciones para que esa participa-
cidn se de efectivamente; sino nos pode-

mos chocar muchas veces -como consecuen
cia de hédbitos sociales anteriores y sig
temas distintos- con una apatia que no

le podria ser propia al sector de propie-
dad social.

"La participacidn plena,su
prema congquista de la ima
ginacidn participatoria"

Esta participacién plena que se da en su
méxima expresidn en la base, empieza a en
contrar dentro de la estructura de la em
presa, una manifestacidn mucho mas concre
ta y establece lo que podriamos llamar una
situacidén de compromiso en el sentido de:
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para guardar una operatividad en la empre
sa, establecer una organizacidn de linea;
revoluciona el concepto de la organiza -
cién de linea, y eso lo hemos repetido rei
teradas veces, es decir, desde el momento
gue hemos transferido el poder hemos in-
vertido la pirdmide, gquienes manejen la
organizacidén de linea tendréan gue ser fun
damentalmente conductores de hombres, no
tecndcratas, no delegados de quienes po-
seen el capital y el poder; y en ese sen
tido, la organizacidén de linea ya -con es
ta previa aclaracién- no es ni siquiera
un compromiso sino simplemente el recono-
cimiento absoluto; y ésto, inclusive, ba
sado en experiencias de otros paises, eg
pecialmente en Yugoeslavia donde hay prg
blemas muy serios de organizacidn interna
tecnoldgica en las empresas de que exista
una linea. Tiene que haber alguien gue
tome decisiones, alguien gue ejerza este
poder delegado ya para una cosa concreta,
pero simultdneamente estamos creando todo
un sistema que permite una participacidn

mucho més concreta y este es un gran avan
ce con relacidn a las comunidades labora-
les, por ejemplo, e inclusive a las pro
pias cooperativas en muchos casos.

"Edificar una nueva demo-
cracia®
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Establecemos, por ejemplo, como organismo
fundamental de la empresa: los comités eg
pecializados. Es decir, creemos nosotros
gque el comité especializado debe de con
cretar la expresidn de participacidn del



hombre en su medio inmediato. Creemos que
una de las grandes aspiraciones, y es una
de las grandes frustraciones del hombre,
es que los mecanismos de la llamada demo-
cracia le han permitido un acceso tan ip
directo, tan elaborado y lejano al control
de su medio gue simplemente el término de
mocracia ha perdido su contexto, ha perdi
do su sentido, y aqui queremos recuperar
lo un poco al nivel micro y darle al hom
bre la capacidad, a nivel de este comité
especializado, de controlar su medio inme
diato, que es en Ultima instancia 1lo que
més le atafie, lo que méds puede confligir
con detalles tan nimios como podria ser el
hecho de que esta luz para mi gusto debig
ra estar en el techo y para alguien debig
ra estar abajo, que son detalles realmen
te nimios pero que muchas veces y en for
ma repetitiva sobre todo, como se da el
trabajo, condicionan todo un comportamien
to social con efectos realmente incalcula
bles. Estos comités especializados, y
aqui vamos a hacer un poco de concordan
cias a nivel local & internacionalsrecuer
do yo que cuando llevamos esta idea en u
na vuelta que hicimos por Europa,encontra
mos un planteamiento similar, muy intere-
sante, en Suecia, donde estaban haciendo
una experiencia de participacién a ese ni
vel, y encontramos una concordancia muy
interesante, inclusive pudimos enriquecer
nos mutuamente con ideas y formulaciones
que se tenfia en ambos lados. Es uno de
los factores mads importantes de participa
cién en la ley. Ademds, hemos creado or
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ganismos internos en la empresa gue se es
pecialicen en distintas &reas y dentro de
éstos vamos a empezar a mencionar los lla
mados comités de honor; este comité de hg
nor es también una innovacidn muy intere
sante y como tengo entendido que aqui hay
miembros de la OIT, quisiera llamar un tan
to su atencidn sobre esta formulacidn de
una dinémica social interna dentro de la
empresa que, al maximo, busgue reducir
fricciones que, no déndose ya aqui las
contradicciones de capital-trabajo ni es
ta dualidad empresarial, van a ser necesa
riamente a nivel de individuos o de gru-
pos de personas. Habra gque hacer estudios
muy profundos y lo estamos previendo asi,
en cuanto a sicologia social,comportamien
to de ‘grupos., dindmica sogials.ets. sto.,
ciencias que hoy dia ya son ¢alificadas
como tales, para lograr que este mecanis
mo social que es la empresa, permita wuna
operatividad fluida interna y hemos crea
do con ese fin en una primera instancia
=sin profundizar ni teorizar mucho- este
comité de honor como un ente con funciones
muy especificas que no le da autoridad,no
estd dentro de la pirdmide de  autoridad
de la empresa, no estd en la linea de au
toridad de la empresa, peroc gue en cierto
tipo de asuntos, fundamentalmente en lo
que tiene gue ver con la vivencia diaria
del trabajador o con sus conflictos indi
viduales, o con su problemdtica indivi -
dual o de grupo, si tiene autoridad plena,
inclusive sobre la jerarquia formal de la
empresa. Creemos nosctros que esto debe



poder llevar a agilizar tremendamente las
relaciones sociales dentro de la empresa.

Integracidn Ordenada y Coherente

"Freno al caos y a la de
magogia®

Hay otros comités mas especializados, con
funciones mucho mé&s obvias, entre ellos
el comité de capacitacidn, que tendrd que
estar concordado dentro de un esfuerzo ma
sivo a nivel del sector de capacitacidn
permanente; el comité ejecutivo y los co
mités electorales, que también tienen una
dindmica un tanto formal y rutinaria, de
acuerdo a otras gue su mismo nombre insi
nda. Pero, como se ve,se ha tratado de
conseguir la participacidén plena en una
integracidn ordenada y coherente evitando
este caos o este asambleismo que si hemos
visto en otras realidades, tratando a su
vez, y ese es otro aspecto interesante que
trae la ley, de establecer que la democra
cia no tiene que hacer con la especializa
cidn, en cuanto a que puedieran calificar
se como excluyentes. Y me refiero a 1lo
siguiente, la ley prevé una calificacidn,
un analisis y clasificacidén de  puestos,
como requisito previo a la propia consti-
tucién de la empresa, es decir en esta em
presa no serd el mas demagogo el que pue
da ocupar el cargo técnico més importante
tendrd que ser la persona mas capacitada
para ocuparlo, y hay una estructura de man
do que es ajena a la estructura técnica o
tecnocratica, si se le quisiera calificar
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asi, dentro de la empresa, y es superior
a ella.

Hablemos ahora, ya de la persona del gerente
general que estd muy tipificado a lo largo del
proyecto: tendria que tener calificaciones es
peciales, tendrd que tener una descripcidn de
las calidades, calificaciones que tenga la per
sona que vaya a ocupar ese cargo. En esa for
ma, creemos nosotros que hemos roto cualquier
posibilidad que se pudiera plantear de que es
to es un caos asambleista, andrquico -aunque
no me gusta usar la palabra andrquico porque
creo que se ha prostituido la palabra con el
uso, anarquismo tiene su momento,su vigencia-
Pero ésto es lo que llamamos nosotros partici
pacidn plena en el sentido de la gestidn de
las empresas; también de participacién plena
en el sentido econdmico y aqui me estaba olvi
dando, en el sentido también de gestidn, de
establecer una premisa que es importante. Las
empresas de propiedad social, como su nombre
lo insinda, son definidas como un patrimonio
social que no es, y aqui nuevamente el Sl
Labbens hacia una muy adecuada y precisa dis
quisicidn sobre el concepto de propiedad que
se ha hecho acéd, propiedad que se trasmite jus
tamente a través de estos derechos que se e-
jercen en distintas instancias, en distintas
formas. Las empresas de propiedad social tie
nen, todavia hablando de la gestidn, una gran
autonomia de manejo, es decir, practicamente
todas las decisiones son tomadas a nivel de
la empresa; pero, como se trata de un patrimg
nio social que no es propio ni patrimonio ex
clusivo, aunque fuera del grupo de trabajado-
res de la empresa, existen instancias en 1las
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cuales se puede, inclusive, llegar en algunos
casos a intervenir las empresas, interferir o
intervenir en sus decisiones. En ese sentido
la ley ha integrado regionalmente a la empre
sas a través de estas unidades regionales que
en algunos casos,muy contados, muy de excep-
cién, pero de excepciones importantisimas pa
ra supervivencia de la empresa; estas unida-
des regionales, pueden entrar a discutir y, e
ventualmente, sancionar cierto tipo de deci-
siones que pudieran en esa sancidn no coinci
dir con la sancidn que hubiera dado la  asam
blea de la propia empresa a la misma decisidn.

"El Sector de Propiedad Sg
cial es un todo flexible
pero integrado"

Creemos nosotros que ésto es . importante
desde un punto de vista conceptual, consi
derando ésto un patrimonio social y es im
portante también, desde un punto de vista
de dindmica econdmica dentro de la regién,
recuerden que el sector de propiedad so-
cial estd concebido por la ley como algo
integrado y necesariamente concertado. Ng
sotros deciamos en alguna oportunidad, pa
ra tratar de aclarar esto con un ejemplo,
gue no seria posible que dentro de un con
texto regional por ejemplo, gque como se
formula en los planes de desarrolloc se hu
biera especializado en un 4rea, hablemos
de electrdnica en la zona de Tacna, del
drea regional del extremo sur, y de pron
to una empresa que es la que produce los
transistores para alimentar a veinte o-
tras empresas decide que a partir del afio
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siguiente va a hacer bicicletas,o sea que
estd afectando el contexto regional, y en
ese sentido el contexto regional debe bus
car una forma de pronunciarse e incidir sg
bre esta estructura integrada que se quiege
re y se debe mantener para que el sector
tenga coherencia interna y para que le per
mita establecer efectivamente una concer
tacién de flujos econdmicos dentro de si,
es decir, concertaciones de ofertas y de
mandas, concertacidén de flujos financie -
ros, concertacién de flujos econdmicos.En
este sentido se justifica la idea de que
siendo patrimonio social las ~-empresas,
exista una instancia regional que tenga al
guna vigencia o posibilidad de sancionar
decisiones dentroc de la empresa. Por otro
lado, hay una funcidén genérica mucho més
atenuada, pero no por eso menos importan
te, del Estado ya como organismo central,
a través de la Comisidn Nacional de Pro-
piedad Social que, nuevamente, con un con
cepto de propiedad social alin mds amplio
que el anterior, tiene la capacidad de
ejercer una efectiva supervisidn sobre
las empresas de propiedad social, una e-
fectiva supervisidn, que, por otro lado,
y esto también un poco comeritado, algunas
criticas que se ha hecho de que ésto es
una forma més de propiedad estatal y algu
nas otras barbaridades de esa naturaleza,
no es extrafio ni ajeno en ningunc de 1los
ambiente: socialista, definitivamente no,
en el socialista tradicional que conoce
mos, por lo meros; en el capitalista, tam
poco; el sistema de superintendencia y la



comprensién de que una empresa - comunidad
econdmica es el patrimonio social, es al
go que, por lo pronto, en nuestra consti
tucidn estd desde el afio 33, es supeditar
el concepto del interés social general sg
bre el interés de grupo, o inclusive, pu
diera ser del propio sector de propiedad
socialy y esa es la misidn que cumple la
Comisidn Nacional de Propiedad Social den
tro de la gestidn de estas empresas, apar
te de otras funcicnes ya de prnmocién,geg
tacién, etc. que podriamos comentar mas
adelante.

Participacidén Plena sobre el excedente
obtenido

En la parte econdmica,también se da una férmu
la combinada y muy interesante de apropiacidn
de excedentes y de apropiacidén de generacidn
de recursos en general en estas empresas, de
recursos financieros. A los trabajadores se
les da una participacidn plena sobre el exce-
dente que producen. En este sentido también
es importante e interesante comentar que se
ha criticado al sector de propiedad social por
estar repitiendo el modo de produccidén capita
lista segln ha sido el término exacto que se
ha usado por algin critico, yo crec que un
tanto miope, por el hecho de gue existe un
concepto de rentabilidad como un concepto de
locacidén de recursos; olvida quien hace una
critica de esa naturaleza, que la propia ley
establece un mecanismo de locacidén de recur-—
sos que no estd basado, de ninguna manera, en
cuanto a recursos de inversidn, en un sentido

81



de rentabilidad, sino gue da al contrarioc la
posibilidad y la viabilidad de iniciativas de
sectores sociales de todos los niveles y que
la instancia de decisidn de inversidn es neta
mente politica, y claro, alguien podriadecir:
y si el contexto genérico politico del pais
es capitalista seran capitalistas las decisig
nes. De acuerdo, pero en ese caso seran capi
talistas si ese fuere el sistema que adopte
mos. Si estamos hablando de una necesidad de
desarrollo equilibrado, estamos hablando de
una necesidad de desconcentracidn en el pais,
definitivamente las decisiones tendran gue
ser tomadas dentro de ese contexto de politi-
ca.

"Lograr justicia en la re
distribucidén del ingresco"

En ese sentido, no hay el menor fundamen-

to para decir que se estd repitiendo el
modo de produccidn capitalista en las em
presas de propiedad social. Se critica

también que existan excedentes, ésto 1lle
ga un poco al nivel del absurdo, pero tig
ne cierta 1d6gica dentro de cierto conteni
do. Creemos nosotros que a ese respecto
lo que sucede es que existen alternativas
para lograr la justicia en una distribu-
cidén de ingreso, que en el Perd significa
una amplia y profunda redistribucidn de
ingreso. Creemos que la propia formula
cidn de la ley de propiedad social esta-
blece la redistribucidén de ingreso, como
decimos nosotros por arriba y no por aba
jo, la redistribucidn de ingreso no a tra
vés de un mecanismo central, burocréatico,
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que reasigna y hace una relocacién de ni
veles de costo,sino mds bien una redistri
bucién de ingreso arriba, es decir, dando
oportunidad efectiva de empleo a todos,un
pleno acceso, que creemos nosotros que es
la forma mas definitiva de lograr una re
distribucidén de ingresos. De la otra for
ma, histdricamente no se ha comprobado que
se pueda lograr una redistribucidn de in
gresos profunda. Creemos nosotros, espe-
ramos que con este enfogue que es, como
nosotros lo llamamos, redistribucidn de
ingresos por arriba hacia abajo, podamos
lograr una mayor Jjusticia en cuanto a dis
tribucidn de ingresos.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Tomado de la Conferencia que ofrecid
el Ing. Angel de las Casas en el Cen

tro ante expertos de las Naciones U

nidas

Si bien la Ley de Propiedad es muy comple
ta, yo pienso que todavia no esté muy cla
ro cémo van a nacer y cdmo van a funcionar
estas empresa, jipodrian darnos un ejemplo
mas claro de estas cosas?

Bueno, yo podria intentar, la idea en tér
minos muy generales, es que esas empresas,
justamente dentro de esa concepcidn de 1i
bertad que queremos enmarcar, no sean fru
to de una iniciativa burocritica, exclusi-
vamente como existe en los paises estatiza
dos, comunistas, llamados comunistasj; que
sea una iniciativa generalizada de manera
gue cualquier grupo de peruanos con alguna
capacidad o por lo menos con alguna inten
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cidn y vocacidn de trabajo, puedan tener
acceso a formar una empresa y generar su
centro de trabajo por su propio esfuerzo .
La mecénica, cteemos nosotros, que esta bas
tante especificada. (Intervencidén del Ing.
Llosa). Su proposicidén se refiere concre-
tamente a cdmo nace una Empresa de Propie
dad Social, cdmo se desarrolla una Empresa
de Propiedad Social, etc. Mire, como ya
indicé Angel, podria ocurrir que un grupo
de personas, por ejemplo los trabajadores
a nivel de comunidad campesina, o pueden
ser unos trabajadores de un PP.JJ. o puede
ser incluso el Estado mismo que tiene in-
terés en hacer este tipo de empresas o sea
la gama de posibilidades que generen empre
sas como incluso una empresa constructora
gque: se dedica a hacer proyectos de inver-
sidn; cualquiera de esas personas 0 Qrupo
de personas tienen una idea y que la 1lle-
van a feliz término, entonces consultan en
qué medida esta idea estd de acuerdo con
los planes de desarrollo del pais, y la Co
misién Nacional de Propiedad Social dice:
de acuerdo, corresponde a los planes de de
sarrollo del pais, en cuanto a politica de
empleo, en cuanto a prioridad. Pasado es
te primer trémite si la idea es positiva
en el sentido econdmico, tiene gque ser de
terminado ya por la Corporacidén Financiera
de Desarrollo que a su vez puede contratar
sea una propia empresa de Propiedad Social
dedicada a consultoria, o sea que puede un
grupo de profesionales dedicarse a anali
zar proyectos de factibilidad o crear prg
yectos de factibilidad o crear proyectos



de factibilidad para Empresas de Propiedad
Social, o puede ser el mismo COFIDE que de
sarrolla, o puede ser INDUPERU o cualquier
persona que esté capacitada de desarrollar
un proyecto, o sea de nivel de idea,llevar
lo a proyecto de pre-factibilidad y de fac
tibilidad y después una serie de detalles.
En el lapso que ocurre entre que el proyec
to ingresa a ser un estudio de factibili-
dad y demuestra la posibilidad de que sea
efectivo; hasta que se construya una fabri
ca —-digamos- la edificacidén del edificio,
la compra de maquinas; se ve reclutando per
sonal o sea los futuros trabajadores que
van a participar en la empresa de Propie-
dad Social y en ese plazo se les va prepa
rando, o sea prepararlos en el sentido téc
nico y también en el sentido ideoldgico,es
decir que entienden lo que significa Prg
piedad Social. Es una tarea y un reto a
su vez, entonces una vez que la empresa es
td constituida, se procede al Acta de Cons
titucidn, se hace el balance de apertura y
bueno, inicia sus actividades de empresa
de Propiedad Social. No sé si esto satis
face su pregunta.

Ingeniero, de acd ha de salir -me imagino-
muy buenas ideas, porque del didlogo sale
muy buenas conclusiones; entonces yo qui-
siera preguntarle a Ud. o a Uds. que me
orienten en qué condicidn quedardn las f&
bricas que tienen a su vez el comercio en
manos de los duefios, y que el duefio es prg
pietario de la fabrica y a la vez del neggo
cio, en gué sentido gquedaran los de la fa
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brica y delrnegocic —parguesen ambas par
tes hay empleados, empleados del comercioy
empleados de la fabrica- entonces, desde
luego, qué situacidn toman los empleados de
la fabrica, van a ser independientes o siem
pre han de estar ligados al comercio, en
ese caso se junta dos casos un poco difici
les, entonces yocu quiero que me oriente en
ese sentido.

Bueno, le hago una definicidn lo més preci
so posible, el sector de Propiedad Social
ha definido claramente gue las empresas se
pueden formar en todo tipo de actividades,
sean actividades (nicas o complejas, entaon
ces, si existe alguna fébrica como Ud. 1lla
ma que para tener unidad debe tener una par
te de comercializacidn en este momento, pa
ra este tipo de actividades se forma una
sola persona juridica, se forma una sola em
presa gue hace las dos cosas, en propiedad
social se formard una sola empresa social
que serd fébrica y tendrd a su vez la par
te de comercializacidn, en ese sentido no
hay ningln cambio ni nada por el estilo.

Ingeniero, sabemos nosotros gue dentro de
la economia pluralista que el gobierno pro
pugna es el sector de Propiedad Social prig
ritario. En ese sentido, sabemos también
que para gue-ta poblacidn realmente parti-
cipe se tiene gue crear,la empresa, y tam
bién sabemos que la empresa no puede darse
de la Propiedad Social cualquier tipo de
empresa, sino que la que esté en funcidn de
un servicio mayor y positivo para la comu-
nidad. Mi pregunta es la siguienteg Si es



que la creacidén de la
revierte directamente
trabajadores, también
mente en beneficio de

Propiedad Seocial que
en beneficio de 1los
revierte indirecta -
la comunidad y si es

contemplado dentro de la ley que revierte
directamente en favor de la comunidad como
tipo de servicio, por ejemplo.

Bueno, Ud. plantea creoc, dos dimensiones :
en cuanto a lo que significa una empresa y
significan las empresas en el pais. Hay
una dimensidn inmediata y una dimensidn en
cuanto a sus efectos; en cuanto a sus efec
tos las empresas de Propiedad Social enmar
cadas dentro de los planes nacionales de
desarrollo, etc. van a revertir en benefi
cio de la sociedad, es decir van a.producir
bienes y servicios que requisre la socie=-
dad, no bienes y servicios superfluos,sino
justamente al enmarcarse en un sistema pla
nificado serd los bienes y servicios que
requiera la sociedad. Ahora existen otras
concepciones ya a nivel concreto en dichas
empresas que permitan un concepto de rever
sidn hacia la sociedad mayor. Es el hecho
de lo que en la ley denominamos "Acumula-
cidén Social", es decir el proceso de acumy
lacidén, llamado en términos sencillos, pg
driamos llamarlo el Proceso de Formacidn
de Nuevo Capital, es decir, las posibilida
des de inversidn para generar nuevo empleo
no gueda concentrado en un grupo de persg
nas, sino gue queda concentrado a nivel
gue permita gue cualguier peruanoc pueda cg
der a esa acumulacidén para gestar y gene-
rar nuevas empresas junto con otros perua
nos. En ese sentido hay una dimensidn a
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nivel de la empresa gue se proyecta hacia
el resto de la sociedad. En la empresamis
ma, hay una dimensidn ya social en cuanto
a la participacidn plena de leos trabajado
res, es decir ya el trabajador no es un en
te gue es asalariado o alquilado por una
empresa para trabajar en ella y consecuen-
temente alguién extrafic a 81 era la propia
riqueza que &l ha generado; sino més bhien,
la empresa viene a ser parte del trabaja-
dor, parte de su vida y estd incorporado a
todas las decisiones, controla su medio,es
uno de los fines (Gltimos de la cultura, en
gue el hombre llegue a controlar su medio
y gueremos gque en esas empresas que el tra
bajador llegue a controlar ese medio. En
ese sentido hay una proyeccidn social a ni
vel de la empresa en-funcidn del trabaja-
dor gue es decisor pleno en todos los nive
les de la funcidn diaria que debe desempe-
fiar en su empresa.

Yo tendria dos preguntas que son completa-
mente separadas que se refieren a dos as
pectos bédsicos como expresd el Ing. de las
Casas, uno el gue se refiere a la solidari
dad: la solidaridad es un sentimiento que
nace cuando uno se enfrenta a un determina
do problema, a una determinada situacidn ;
nos solidarizamos frente a un desastre na
tural, nos solidarizamos frente a muchas
cosas. Creo que la idea es de que en las
empresas de propiedad social se solidari-
zan entre ellos para lograr el desarrollo
del propio pais. Ahora, cémo motivar a los
trabajadores de las empresas de propiedad



social como para que les nazca este senti
miento, porque en una empresa tradicional
uno se encuentra con el plantec del patrdn
y el obrero y entonces los obreros se soli
darizan frente al patrdn, porque quieren ac
tuar todos juntos para conseguir me jores
condiciones de trabajo. Ahora, en la nug
va empresa este esquema no se déd. Yo que
rria preguntar cémo es que se va a fomen-
tar la solidaridad dentro de los trabajadg
res de la empresa?

Creo gue tenemos una discrepancia de fondc.
Usted plantea que solamente los hombres se
solidarizan contra algo, nosotros creemos
que los hombres se solidarizan también pa
ra algo, y en ese sentido creemos gue qui
z4 borrando un poco de nuestras mentes es
te acentuado individualismo, la solidari-
dad pueda ser un valor que entre a suplir
este individualismo. Solidaridad que tam
bién se hace importante en cualquier forma
de organizacidén, toda forma de organiza -
cidn tiende a verticalizarse y en ese sen
tido creemos que la propia dindmica social
gue estamos creando dentro de la empresa,
0 gue intentamos crear dentro de la emprg
sa, va a permitir que no se verticalice la

~organizacidén sino que se mantenga justamen

te por este concepto de solidaridad que
va a poder ser practicado a través de los
mecanismos que se ha previsto para la em-=
presa. Existird si una jerarquia, en el
sentido de que va a haber, como deciamos
antes, quien tome decisiones, pero dentro
de un modo de comportamiento que no se si
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ustedes lo visualizan, para mi es casi una
sensacidn de haber vivido quizd en la ima
ginacidén, demasiado tiempo ya la empresa de
propiedad social dentro de un comportamien
to distinto; es el tipo de persona que con
un comité especializado pueda dialogar sg
bre el modo de trabajo o las metas de pro
duccidn, llegar a un concepto mucho méds au

togestor en ese sentido, pero siempre te
niendo alguien gue saque la cara por la
responsabilidad que implica tomar una deci
sidn, para evitar el otro extremo que es

el caos de que habl&bamos antes.

Escultor: La independencia personal, la ipn
guietud creativa, el amor a la patria y a
la humanidad, yo paso de esta era moderna
al desarrollo industrial tan grandioso y
merced a la capacidad creadora de for, el
equipo Krub y todos esos sefiores de inicia
tiva privada o gestidn personal. Mire in
geniero, con ese sistema social gue se va
a poner en vigencia en el Perl, ya no per
sonal :gsubsistird el interés particular,
cuando los frutos de la idea no lo ~reciba
ya su creador?

Primero vamos a referirnos al creador, ng
sotros creemos que el creador se recrea en
su obra, es decir es concretar, ven en for
ma tangible lo creado lo que da satisfac =
cidén al creador. Segundo, nosotrosno creg
mos que el auténtico creador sea necesaria
mente una persona ambiciosa, individualis-
ta, que si no ve un resultado fabuloso en
el sentido econdmico a su obra, no se sien
te motivado, nosotros creemos que el crea



dor es fundamentalmente un ser social y que
se proyecta influenciado por su ambiente
social y hacia la sociedad, de otra manera
no es creador, es simplemente un usufruc -
tuador de ideas y nada més; entonces nosg
tros creemos gue el auténtico creador man
tiene su proyeccidn social con mayer vigen
cia en todo 2l esquema de esta naturaleza
y en el esquema privatista, capitalista,in
dividualista, como pudo ser antes. Sin em
bargo, existe -y es cierto- 1la funcidn
a veces solitaria del creador, el creador
muchas veces se inspira en forma solitaria
y tiene uma iniciativa de cardcter indivi-
dual, peroc essto no implica privado, porque
el concepto privado lleva una concepcidn
privatista que exceptla al resto y como de
cia antes, nosotrocs no creemos que este sea
ury oreador. &1 creador soeial, el gue ver
daderamente es un creador puede tener de
este sistema, una concepcidn individual dan
do lugar a una iniciativa individual pero
que se plasma en una concepcidn social y
necesariamente si hablamos de produccidn ,
esta vez se refiere exclusivamente a me-—
dios de produccidén que solo ingresa en un
concepto de empresa de Propiedad Social.

No creemos nosotros que puede existir nin
guna concepcidén creadora que exceptla a
todos los hombres y mantenga solamente a
uno -el creador- como UGnico ser que ejerce
el sistema social de produccidn. El1 produ
cir en una empresa es un acto social y por
lo tanto, todos deben participar porgue hay
una creacidén colectiva ya concreta, quizd
la idea fue de una persona, pero el acto
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de fabricar, el acto de constituir algo
es un acto social y alli todos son creado-
res, todos tienen que participar de la con
cepcién del creador.

Ingeniero, con relacidn a los diversos disg
positivos que se han dado, positivos o no,
el tiempo nos ha de dar la razdén en ese sen
tido, yo considero un poco utdpico en el mg
mento actual, el hecho de que los trabaja-
dores que han estado acostumbrados no a tra
vés de afios, sino a través de muchas geng
raciones acostumbrados a tener o estar su
peditados a lo que el Jefe digaj; cdmo han
planteado o cudl es la situacidn que hacon
templado la Comisidn para que llegado el
momento de la creacidn de una Empresa So
cial, el trabajador pueda hacer frente a
un cambio tan brusco, como lo considero,el
que es un trabajador se sienta duefio y par
ticipe, no se sienta sino que lo es duefio
y participe de esa empresa. Quisiera que
me haga el favor de contestarme a esa pre
gunta.

La empresa de Propiedad Social surge den
tro de una concepcidén eminentemente huma -
nista y surge de la fe en el hombre, en la
condicidn humana, nosotros no creemos que
los hombres en ninguna generacidén, por mas
gue la historia los haya asignado a algu=-
nos dentro de ese yugo estén sometidos y
deseen estar sometidos a un sistema que en
el cual son simplemente entes dominados
por otros hombres; nosotros creemos que en
el hombre hay una esencia liberadora inna-



ta, y todo lo deméds son simplemente  frus
taciones que los sistemas van condicicnan
do en el hombre, en ese sentido la empresa
de Propiedad Social tiene fe en el hombre.
Quiero aclarar ademds, otra cosa importan-
te, cuando se habla de los trabajadores,me
da la impresidn que Ud. se estd, practica-
mente, concentrandoc en el nivel de trabaja
dores més explotados, mads marginados, que
tiene problemas, fundamentalmente de educa
cidn, de capacitacidn y por ese motive se
someten al sistema, porque no les queda 0
tra alternativa; la Propiedad Social emi-
nentemente estéd basada en la capacitacidn,
es decir en generar a estas personas, pri
mero la capacidad de desempefiarse en una
actividad productiva y luego generar en
esas personas, la capacidad de ser respocn-
sables, que de todas maneras es una capaci
dad gque hay que generar en ellos, es decir
el nivel de conocimiento y del medio en gue
se desenvuelven suficiente como para reco-=
nocer ser conscientes, conscientizarse en
su verdadera acepcidn de que estd haciendo
un rol protagdnico dentro de la econcmiana
cional y en esto se fundamenta la Propie-
dad Social, no margina solamente a un gru
po de trabajadores, es decir aqui no vamos
a tomar o fundar una empresa de Propiedad
Social a un grupo de personas gue hayan
tenido la desgracia de ser analfabetos,las
empresas de Propiedad Social tendran gue
tener el plantel total de trabajadores gue
requiera desde el gerente -discutiamos ha
ce un momento que es un trabajador- pasan
do por todo tipo de trabajadores, intelec-
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tuales, manuales, etc. y todos ellos bajo
la denominacidén genérica que creo que en-
salza el concepto de trabajador, serdn los
que desempefien en la empresa y unos - ten-
drdn que capacitar a los otros y los que
se suponen capacitados van a tener que a-
prender de aquellos gue se suponen analfa
betos porque tienen una sabiduria también,
por lo menos tienen la sabiduria de que g
llos estdn viviendo una condicidn real,qui
z4 los otros no perciben o no conocen como
es lo que sucede en el pais.

Dirigente Sindical de la CNT: La Ley de
Propiedad Social, como ya ha manifestado la
mayoria de los trabajadores ha sido de gran
expectativa para nuestro pueblo, se dice
que el hombre es centro, principio y fin
de todo ordenamiento social y uno de los
problemas mas criticos ha sido la margina
cidén de nuestro pueblo que ha sido la cla
se trabajadora explotada; con esta ley de
Propiedad Social la mayoria de los trabaja
dores creemos que entramos en un proceso
real de liberacidn, lo que nos preocupa fun
damentalmente hoy dia a los dirigentes es
para aplicar la frase que ha manifestado
el Ing. de las Casas, en el sentido "“vaya
mos con calma pero aprisa" creo que es uno
de los puntos gue debemos tomarlo muy en
cuenta, esencialmente para romper con la
pasividad y el conformismo de la clase tra
bajadora de nuestro pais, en términos gene
rales, quisiera qgue se de la respuesta de
qué medio o qué medidas tiene previsto 1la
Comisidn para que se le de facilidades a



los trabajadores en el aspecto de su capa
citacién, para que de esa manera, asuman
sus responsabilidades adecuadas en la nug
va empresa de Propiedad Social.

Hay varias medidas que son previas a la
constitucidn de la empresa y hay medidas
gue corresponden a la propia empresa, y al
sector en general de Propiedad Social indu
dablemente, a toda la comunidad en su con
Junto que corresponden a la propia empre
sa, la medida global que se esté tomando en
el Proceso Revolucionario se refiere al cam
bio en las concepciones de la educacién,la
Ley de Educacidén vigente -como ha manifes
tado el Ing. de las Casas- pone en énfa-
sis en la educacidn para el trabajo, enton
ces Ud. tiene alli un marco global que va
a permitir preparar al hombre con una acti
tud distinta y con una vocacidn hacia el
trabajo, siempre ha habido esa concepcidn
de que el trabajo intelectuat era bueno vy
el trabajo manual era para los demds; eso
va a ser eliminado a través de la Ley de
Educacidén. De otro lado, tenemos en la e-
tapa previa a la concepcién de la empresa
es la labor intensa de capacitacidn de los
trabajadores que son reclutados para for
mar la empresa de Propiedad Social y ahi
convergen una serie de sectores en la par
te técnica, a parte de las ESEPs que u.crea
la Ley Organica de Educacidn, tenemos tam
bién el SENATI que cumple con una labor,
posiblemente escuelas nuevas que puedan a
parecer de orden técnico pero también, hay
gue preparar al trabajador en el sentido
ideoldgico que entienda lo que es este Pro
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ceso, que entienda cudl es el ~rol nuevo
que asume en una sociedad que participe,un
socialismo-de participacidn, en contraposi
cidén a la preocupacidén que tenian los sefig
res hace un rato, a lo que fuese una na-
cién de un socialismo autoritario, es  tg
talmente distinto a la concepcidn peruana,
ahora tenemos que dentro de la empresa mis
ma, se crea un Comité de Educacidn que es
ta considerado para asumir el rol de capa-
citacidn permanente de los trabajadores vy
este Comité va a tener recursos,porque la
Ley establece que se considere como gasto
de la empresa y no se paga impuestos sobre
aquello que se destine a educacién, enton
ces por varios lados concurren una serie
de esfuerzos para permitir que el trabaja-
dor maneje totalmente su empresa.

Creemos nosotros que la primera misidén, la
prioritaria en estos momentos, es un es -
fuerzo masivo de capacitacidn, en ese senti
doc estamos coordinando con todos los orga
nismos que tienen gue ver con capacitacidn
y con educacidn, Ministerio de Educacién,
SENATI y otros organismos de esta naturale
za, inclusive privado, inclusive las mis-
mas universidades, con los cuales tenemos
en concepcidn el disefio de una serie de pro
gramas para abrir las puertas de las uni -
versidades a los trabajadores y para permi
tir que el SENATI empiece a capacitar téc
nicamente trabajadores para Propiedad So
cial, introduciendo ese ingrediente gue men
cionaba el ingeniero Llosa de capacitacidn
ideoldgica, de capacitacién motivacional
hacia la Propiedad Soecial. Esta ' va a ser



nuestra primera labor, la mds inmediata,la
mas urgente, ojald que dentro de este "va
mos con calma que tenemos mucha prisa",eso
de acd sea lo primero que con mucha prisa
salga adelante.

Voy a seguir un poco en el ambito pesimis
ta de miccolega, es decir, ustedes segura
mente en su viaje a Europa habrdn visto cd
mo se realiza la autogestidn en Yugoeslavia
y en otros sitios, es decir, estas famosas
dos tendencias que estdn prasentes en cada
empresa haya -como en el caso de Alemania
o de Suecia- un empresario, un industrial
0 en el caso como Yogoeslavia donde el em
presario es el Estado, se dan lineas de 2

- tendencias: una que quiere lograr mayores

ganancias y quiere aumentar la productivi-
dad, la produccidn, otra linea que quiere
mayores salarios e incrementar el tiempo 1i
bre, es decir el trabajar menos horas. Es
tas dos lineas de tendencia, la primera en
el caso de la propiedad social puede ser
sustituida por un comité regional o el co
mité de control, digamos, general, pero
son dos lineas de tendencias que se dan
desdichadamente, si tenemos una visidn del
mundo utopistica, hasta ahora se han dado
en todos los casos de autogestidn. Mi pri
mera pregunta.. es en este sentido ;cual
es el estimulo, las motivaciones, los in-
centivos, para ajustar estas dos lineas?

La segunda pregunta se refiere al hecho que
las empresas de propiedad social se injer
tan en un contexto que ya existe y que ade
més, supone hoy dia, una mayor organiza -
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cidén empresarial, por la competicidn que
hay dentro de la ALAL, del Pacto Andino,se
supone una mayor participacidén del Estado,
si es del punto de vista del desarrollo de
las empresas y se supone una ayuda, una in
centivacidn a la pequefia y mediana empresa
para su desarrollo. La pregunta tiene dos
sub-preguntas: primero, si se piensa modi
ficar la ley de sociedades mercantiles que
ya ha pesado, creoc que estéd pesando sobre
las comunidades industriales; y segundo ,
cémo se piensa resolver un poco el proble
ma del abastecimiento de productos de insu
mos y de la comercializacidn de los produg
tos de las empresas de propiedad social.

Con respecto a la primera parte de su pre
guntas: efectivamente los casos de autoges-
tidén que hemos visto los hemos encontrado
con diversos grados de éxito y en ese sen-
tido, creemos nosotros gque hay- que estu-
diarlos en el contexto histdrico en que
se dan, especialmente el caso de la auto
gestidén yugoeslava, es decir, hay que cong
cer o estudiar un poco el problema de la
nacionalidad yugoeslava y el problema de
divisidn interna gue tiene ese pais hay que
analizar un poco el momento histérico den-
tro<del movimiento internacional comunista
en gue se da el rompimiento de Yugoeslavia
y la precipitacidén hasta cierto punto en
la gestacidén del sector autogestor, que a
gran diferencia del caso peruano, no se da
ba como un caso creador sino sustituyente

de un sistema anterior, sin ningdn otro
valer en el sentido de haber hecho anali



sis e inclusive quizé, en el Perd, en este
momento, podriamos decir que ya hemos avan
zado con relacidn a eso, porque tenemos U
na experiencia cooperativa interesante, en
ese caso, creoc que ni siquiera a ese nivel
existia, habia pasado por una etapa de es
tatismo gue se trataba de abandonar en la
nueva formulacidén. También hay que tener
presente la liga de los comunistas, el sis
tema de partido (nico que mal que bien, es
tablecia un sistema de dominacidén interna
muy vertical, aunque se hablara de autoges
tién. Conocemos, no se si ustedes estaran
familiarizados, pero con esa organizacidn
casi triple o cuddruple que existe entre
la organizacidén formal, la organizacidn de
ia alianza socialista, la organizacidn de
la liga de los comunistas y la organiza -
cidn sindical nacional, es decir, es un es
guema gue hay que tomarlo en su propio con
texto. Un ejemplo mucho mas alentador e
interesante, encontramos -un poco como re
zago del anarco-sindicalismo de la época
de los albores de la revolucidn en Espafia-
en los Paises Bajos, donde la autogestidn
si es un éxito mucho mayor que el yugoesla
vo, aunque en una dimensidn mucho mas pe-
guefia, pero de todas maneras ahi también
hay lecciones muy interesantes, sobre todo
en el campo que usted tocaba. Esta contra
posicidn de qguiene tienen afanes inmedia -
tistas y muy poca solidaridad. Creemos ng
sotros que el caso peruano nNos va a permi=
tir: primero, estudiar el comportamiento so
cial y formular respuestas a los interro
gantes que se han venido planteando. Ya la
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propia ley, como estd, ha planteado algu -
nas respuestas a las contradiccioenes gue
mencionaba el Gral. Zavaleta, que se han
dado en las cooperativas azucareras, como
ustedes podrén observar si contrastan esta
ley con las normas gque rigen en las coope-
rativas. Otro factor importante que va a
permitir hacer un balance en ésto es la al
ternativa, es decir, dentro de una formula
cidén pluralista existe siempre la alterna
tiva y se podrd, en una primera etapa;cuag
do menos hasta que exista un efecto de deg
mostracidn suficientemente amplio, depurar
guienes comparten y guienes no comparten ;
ésto va a ser pricticamente, una autodepu-
racidén a nivel de empresa, los mecanismos
del sector y de la empresa también lo pre
ven. Creemos que la alternativa en unapri
mera etapa es importante y en otros no exis
tid.

Por Gltimo, usted planteaba o insinuaba més
gue planteaba, porque creo que no llegd a
redondear la preguntas: ;qué sucede aca? ,
se plantea la propiedad social como priori
taria pero en este momento es cero,se plan
tea paralelamente el crecimiento del sec
tor estatal, paralelamente también, como
prioritario, el sector de pequefia empresa,
etc. etec. Creo que aqui puede haber wuna
distorsidén procesal y la voy a tratar de
explicar y creoc -y aqui estoy simplemente
especulando- gque la revolucidn peruana
ha pasado ya un ciclo inicial muy importan
te que era romper enclaves tradicionales ,
llamémoslos oligarquicos, imperialistas, o
como los queramos calificar, a través de



una institucidn por el Estado, y en ese
sentido el Estado tiene en este momento un
rol importantisimo dentro de la economia .
Creemos que cubierta y cumplida esta etapa,
generadas las condiciones que nos llevan a
decir que es el paso adecuado en el momen
to apropiado, existe en este momento la ca
pacidad de transferir hacia el sector de
propiedad social que ha sido planteado po-
liticamente como el que moral y éticamente
recoge los postulados de la solucidén perua
na, trasladar poder econdmico a estas em-
presas. En este sentido el sector estatal
tendrd que tener un rol que ya existe, 1la
alternativa, o sea, propiedad social hasta
este momento era prioritaria en una formu-
lacidn tedrico-politica, pero en este mg
mento ya es una cosa concreta, tangible, y
entonces se redefine el rol del sector eg
tatal como un rdl de acumulacidn social,
el Estado realiza una labor de acumulacidn
social importante y la debe realizar, pero
con la finalidad no de un macrocefalismo
éstatal de una autarquia tipo, 1llamémosla
brasilera, una empresa estatal con una beo
burguesia burocrdtica, sino con la finali
dad de transferir esta acumulacidn hacia el
sector de propiedad social. Esta esla for
mulacidén que creemos correcta. En cuanto
al apoyo a la pequefia empresa, lo conside-
ramos muy importante, sobre todo por sucon
tribucidén a la generacidén de empleo duran
te una etapa gque va ser bastante dilatada
por las condiciones naturales del pais den
tro de una ldégica elemental, creo que va a
tener una demanda de recursos, si ya lo tg
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mamos a nivel macro, no comparable y real
mente no cuantitativamente demasiado tras
cendente con relacidn al peso del desarrg
llo econdmico que debe estar en el sector
de propiedad social. Surge la pregunta in
mediatamente, "bueno, se ha hablado de tg
do menos de propiedad privada reformada,q’
pasd con la propiedad privada reformada?".
Creo gue han pasado muchas cosas, creo gue
la propiedad privada reformada en el pais
es, justamente por reformadd, estd conside
rada en buena parte, lo gue creemos noso-

tros va a ser lo gque permita que sea la
propiedad social como concepto, la gue sea
predominante en la economia del pais, es

decir, la comunidad laboral, hasta este mg
mento ha significado una mejora econdmica
para el trabajador, inclusive criticada por
algunos tedricos, creo que......hace criti
ca de ésto, pero de todas maneras es una
forma de redistribucidén de ingresos,aunque
sea limitada. Pero hasta este momento ha
condicionado en una forma muy limitada el
comportamiento de las empresas dentro del
aparato econdmico, ya que forma de hHacer de
cisiones, pero, conforme esto progresa va
a haber un modo social de comportamiento de
la empresa cada vez mias acentuado, permang
ciendo -durante una etapa que yo creo que
es, histdricamente, lo suficientemente lar
ga como para hacer un planteamiento ideold
gico y politico de vigencia plena vy por
eso se plantea el pluralismo econdémico in
cluyendo un sector privado reformado, pero
recordemos gue estd reformado. Ahora, ese
sector tiene, de por si, niveles de concer



tacidén implicita y explicita en muchos ca
sos Yy tiene una capacidad de ccacumulacidn
propia que lo hace, si bien por un lado im
portante por su contribucidn al desarrollo
econdmico, no prioritario en cuanto al es
fuerzo positivo del Estado. En este momen
to eso es bastante acorde con el tipo de
medidas gue se han tomado hasta ahora, aun
que quizéd haya, eventualmente, gue regular
un poco el grado de sacrificio econdmico
de un gobierno central que necesita en al
guna forma ponderar sus ingresos Yy egresos,
pero hasta este momento las medidas han si
do del tipo fundamentalmente pasivoc y me
refiero al tipo de incentivacidn que han
dado las leyes sectoriales que alguien se
tiene que acoger; aqui estamos hablando de
una prioridad gue se tiene que manifestar,
sobre todo a través de un sentido positiva,
es decir, el Estado salir a crear, a ges-
tar, a promover en forma positiva el sec-=
tor de propiedad social. Creo que esa es
la expresidn més clara y la diferencia tam
bién méds clara del tipo de prioridad que
se da a un caso y al otro.

Trabajador Ensambladors Mi pregunta es con
creta: ;Qué medidas se han tomado o se to
mardn para evitar, gue dentro de nuestra sg
ciedad de consumo se marginen en forma sis
temdtica a las empresas de Propiedad So =
cial?

Hay medidas muy concretas, por lo pronto el
Estado, en este momento. de la Economia Na
cional es el mayor agente econdmico,’lo gue-
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garantiza que su demanda serd canalizada
prioritariamente hacia empresas de Propig
dad Social, es decir, que el Estado va a
adquirir sus necesidades que son méltiples
y muy amplias. prioritariamente de las empreg
sas' .- de Propiedad Social. Segundo, el Es
tado ya ha reservado algunas &areas de acti
vidad econdmica para su accidn exclusiva ,
también se compromete -y la Ley asi lo man
da- a que todas las actividades que-se gge
neren al rededor de estas actividades, sean
calificadas como bésicas; sean desarrolla
das prioritariamente por empresas de pro-
piedad social, lo cual la de el sector de
Propiedad Social, todo un sector cautivo,
lo cual prioritariamente se va desarrollan
do. Esto sumado ya a otras medidas de pro
mocidén como formas de crédito preferencial,
financiamiento preferencial, etc.j; creemos
nosotros que va a impedir -en forma absg
luta= cualquier posibilidad de margina .-
cién de las empresas de Propiedad Social
y va a permitir que se expandan mas bien,
generando -como nosotros lo llamamos— un
momento econdmico, en términos un poco fi
sicos es una especie de bola de nieve -es
una imagen dada por el Gral. Valdez, presi
dente de la Comisidn del Anteproyecto- que
cuando toma cierta masa no la detiens na
cie. (Intervencién del Ing. Llosa) Quisie
ra hacer un ejemplo para poner un pococ en
tierra a lo que dice Angel. +Por ejemplo :
cuando dice la demanda de bienes y servi
cios del Estado, evidentemente ha crecido
mucho desde el mumento que el Estado ha to
mado un rol de rector en la economia, el



Proceso Revolucionario, preferentemente va
a ser atendida por empresas de Propiedad Sg
cial. Pongamos un caso, todo lo que equi
vale a cemento, Uds. saben que los meses
pasados se ha ido nacionalizando todas las
‘empresas de cemento, pues es una industria
badsica, alrededor del cemento hay una gran
cantidad de industrias, todo lo gue sea fé&
brica de ladrilles, Tabrica de tubos, en
fin, una gran cantidad de actividades; en
tonces una serie de industrias que podrian
usar el cemento como materia prima para fa
bricar tubos de cemento; necesariamente de
ben ser de Propiedad Social de una Ley. La
demanda de bienes y servicios del Estado,
por ejemplo, los gue somos funcionarios pd
blicos, utilizamos lapiceros, usamos papel,
usamos una serie de bienes gue son compra
dos en el mercado interno, si hay empresas
de Propiedad Social que pueden abastecer
esa demanda, en igualdad de condiciones,va
le decir ' que sean lapiceros buenos gue no
vaya a ser gue uno escriba y no sale nadaj
en esa medida si es un buen lapicero, debe
ser preferentemente adquirido a una empre
sa de Propiedad Social. Si EMADI tiene gue
fabricar cosas -Uds. saben que el Estado
fabrica casas -a través de EMADI, viviendas
de interés sdcial- bueno, todas las puer
tas y ventanas gue demande EMADI para es:
tas viviendas, igualmente los ladrillos ,
preferentemente deben de ser abastecidas
por empresas de Propiedad Social. Eg, 1o
gue estd indicando Angel, al decir Indus
tria Basica y la demanda de bienes y servi
cios del Estado.
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(Por qué la Ley de Propiedad Social niega
la propiedad privada,estamos yendo acaso a
un estatismo controlado?

Bueno, yo creo que gquien hace esa pregunta
debiera reflexionar un poco mas sobre la
Ley, porque esta ley es justamente no esta
tista, no estatismo por excelencia, es dg
cir la Propiedad Social, la propiedad de
todos los trabajadores y el Estado inter -
viene simplemente en su rol de supervisor
asi como supervisa las empresas privadas,
supervisa la banca, supervisa las coopera-
tivas para que cumplan con su rol  social
dentro de la sociedad peruana, es decir es
el rol del Estado por excelencia, a parte
de eso no tiene absolutamente contacto con
el concepto de propiedad estatal, es una
nueva concepcidn de propiedad que va mas
alld, supera ampliamente el concepto de
propiedad estatal.

Ingeniero, quisiera que me aclare esta so
lucidén como artesano; gen qué forma se le
podria conceder una ayuda de la Ley de Pro
piedad Social a los pequefios propietarios,
a los pequefios negociantes, como serian za
pateros, etc. y yo quisiera saber si hay
algln punto en la Ley de Propiedad Social
gue apoye a ayude a este sistema de traba-
jo, me refiero al trabajo privado, particu
lar?

Fijese, el trabajo privado, particular, jus
tamente como Ud. dice de los sastres,peque
flos comerciantes, etc. han sido enmarcados
segln la politica que designd el Presiden
te de la Repiiblica, en su Gltimo mansaje,



un sector que se llama de pequefia propie-
dad, que tendrd una caracteristica que se
van a decidir por Ley en un plazo, espera
mos no sea muy largo. Sin embargo,esto no
quiere decir que el sector de propiedad sg
cial no dé nuevas posibilidades de proyec
cidn a pequefios empresarios. Ud. puede tg
ner el caso de algln pequefioc industrial o
quizas inclusive de alguna persona que ten
ga una actividad artesanal, pero que sea
una persona que tenga una capacidad que ex
ceda a las limitaciones econdmicas en las
que se tiene que desenvolver; esta persona
no puede tener una pequefia fébrica, una f&
brica, no porque le falta capacidad, imagi
nacién, iniciativa, sino porque tiene limi
taciones econdmicas. Nosotros creemos que
pueda haber un grupo bastante extenso de
pequefios propietarios hoy en dia, que vean
mucho mas conveniente que pasar a una Prog
piedad Social y dar su experiencia, el a-
prendizaje que han tenido dentro de su pe
quefia propiedad para lanzarse hacia un sug
fio mds ambicioso en una mediana o gran em
presa, y ser ellos gestores de esto sinlas
limitaciones econdmicas, que 8l sistemapri
vado les estaba imponiendo, pues para este
grupo, gque creemos nosotros que es muy ex
tenso hay en la Ley de Propiedad Social un
incentivo y una proyeccidn muy interesante.
(Intervencidn del Ing. Llosa) Ven toda la
memoria de los bancos privados e incluso
los bancos estatales antes del Proceso Re
voluciopnario, aquellos gue se beneficiaban
de crédito para montar una empresa era los
hijos de papd o aquellos que estaban liga-
dos al gerente del banco o al director del
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banco, entonces habian muchos _empresarios
potenciales gue tenian buenas ideas,que tg
nian capacidad y no podian crear empresas,
con este sistema ahora si pueden crear, jus
tamente porque hay crédito para todos aque
llos gue guieran crear.

Dirigente Sindical: Sefiores Ingenieros,los
trabajadores hemos intervenido en esta ela
boracidn de la Propiedad Social,la cual tu
ve la satisfaccidn de asistir a varias reu
niones y practicamente como trabajadbr, y
todos los trabajadores ambiciondbamos esta
Ley gue salid el 12 de Mayo. Una pregunta
concreta, porque yo creo que aqui hay cier
ta incertidumbre en ciertos seficres empre-
sarios y esto también en mi; ;por gué te
men los empresarios privados gue las empre
sas de Propiedad Social las sustituyan o
les hagan competencia desleal?

Bueno, en ese sentido creemcs nosotros tam
bién que las declaracicnes que han habido,
quiza la més reciente ha sido del Sefior Mi
nistro de Industrias, deja medianamente cla
ro de que la competencia desleal no va a
aparecer como consecuencia de las empresas
de Propiedad Social, no hay gue confundir
la promocién positiva con lo gue podria im
plicar una competencia desleal en cuanto a
medidas de tipo pasiveo y me explico, seria
una competencia desleal,: por ejemplo sub
sidiar directamente a esas empresas, enton
ces, bueno sefiores Uds... reciben no impor
ta que tengan pérdidas, vendan sus produc-
tos a la mitad del precio, nosotros le va



mos a dar la plata; eso podria generar con
diciones en la forma mas burda de compéten
cia desleal. Las medidas de promocidn, que

no hay que confundir de competencia des
leal, son de tipo conflictivo, es decir,el
Estado se compromete a dar crédito no en

término desleales, pero a dar crédite, se
compromete a generar proyectos, no lo va a
generar para la iniciativa privada, propig
tarios privados, lo va a generar para la
Propiedad Social prioritariamente. Comprg
meter sus adquisiciones, porque hay una deg
finicidén politica a este respecto y se de
sea que la Propiedad Social sea la priori-
taria y eventualmente la hegemdnica dentro
del pais que defina las caracteristicas fun
damentales de la sociedad del futuro, pero
eso no implica de ninguna manera competen-
cia desleal. Ademds tenemos que tener pre
sente, que la comunidad laboral ya ha in
troducido una reforma en las empresas que
implica que los trabajadores en estas em-
presas, ya mal llamadas privadas -habria
que llamarlas privadas reformadas- inclu-
sive yo las llamaria empresas comunitarias;
quizéds estos trabajadores ya tienen benefi
cios, ya tienen acceso a la gestidn, es de
cir eh esa empresa ya antes -inclusive de
la Propiedad Social- 1la Revolucidn ha in
troducido el factor humanista, el factor
reivindicatorio definitivo en el trabaja -
dor; en ese sentido, el Ministro de Indug
tria decia: serd el futuro del Perd la con
secuencia del desarrollo arménico y simul-
tdneo de los cuatro sectores de Propiedad
que ha definido el Sefior Presidente de 1la



Repdblica, con el acento prioritario de
uno de ellos, pero esto no implica la ex-
clusién de los otros.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Versidn grabada del Programa
"E1l PGblico Quiere Saber"

Responden el Presidente de la Comisidén Nacio-
nal de Propiedad Social, Ing. Angel de las Ca
sas y el Ing. Jaime Llosa, miembros de esta -
Comisidn y representando a SINAMOS.

p.

Ingeniero, cuando se cred la Comunidad 1In
dustrial, se pensd que era la fémmulaideal_
para dar participacidén del manejo de " -tas’
empresas a los trabajadores, el hecho ' de
haber creado ahora la Ley de Propiedad So
cial significa que la Comunidad Industrial
ha resultado un fracaso?

No en absoluto, muy por el contrario, la a

paricidén de las Empresas de Propiedad So
cial, son una reafirmacidén de la vocacidn -
participacionista del Gobierno. En ese sen
tido, la Comunidad Laboral ha significado

una reforma de un sector, una reforma en
proceso gradual, adecuado; pero las empre-
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sas de Propiedad Social son y ha sido ex
presado por el Presidente de la Replblica,
en numerosos discursos, las empresas estas
son ya la culminacidn, el disefio final del
tipo de empresa que deseamos para el futu
ro del pais. En ese sentido, no nos queda
ni ha habido ningdn fracaso, sino muy por
el contrario,la experiencia de la Comuni =
dad Laboral ha llevado a gue se pueda con-
cretar ya la Empresa de Propiedad Social -
aspiracién de la Revolucidn.

Quisiera que me defina cudl es la diferen-
cia entre Cooperativa y Empresa de Propie-
dad Social?

Sobre el asunto de las Cooperativas y las Em
presas de Propiedad Social,yo creoc que Jaime
puede hacer un comentario.

R.

Bueno, habria que distinguir cooperativa -
de cooperaiiva, por ejemplo: si Ud. anali
za una Cooperativa de Servicios, ~pongamos
un caso, una Cooperativa de Ahorro y Crédi
to, una Cooperativa de Transportes,una Cog
perativa de Consumo.

Podria explicar,la Cooperativa en el sentido
de su concepcidén,o sea,en término genérico?

Bueno,en el campo abstracto,tedrico pode
mos ir a ideales muy grandes,el plantea
miento de cooperativas surge comp una res
puesta -digamos a inicio de la Revolucidn
Industrial- con el fin de cerrsgir las pro
blemas que se van generando en el incipien
te capitalismo y de los principios de Rode,
a la fecha pues ha pasado muchisimo tiempo
del afio 1844,ahora estamos en 1974.



Intervencidn de J. Vasquez: Quizd podriamos

hacer una explicacidn en cuanto a la partici-
pacién de los miembros de las Cooperativas vy
en la Propiedad Social y la participacidn de
utilidades.

R. Yo creg,que ésto es importante, porque la
Refarma Agraria en su énfasis muy singular
en lo que es su forma asociativa,sobre todo
cooperativas,hay una gran cantidad de traba-
jadores organizados en este momento,en SAIS o
Cooperativas,pues yocreo que tiene importan
cia para un amplio pdblico,yo quiero hacer
el distingo entre el planteamiento tedrico
que puede ser muy lindo y larealidad concre
ta gue ha generado el Cooperativismo.En la
practica,si Ud. analiza antes del Proceso Re
volucionario en el Perid,creo que habian3 o0 4
Cooperativas de Produccidny trabajo y una sg
la CAPjsolamente las Cooperativas de Servi
cios que estaban ubicadas méds en los centros
urbanos pues no mencionaban las Cooperati-
vas de Crédito,de Transportes,de Consumoj-
esto es,siguiendo el esquema que mas o me
nos nos plantea Jenny,si uno analiza la pro
piedad de este tipo de empresas,no?Después
la gestidn o sea,quién maneja la empresa, -
quién decide en la empresa, quién se apropia -
de las utilidades,del aparato de distribucidn.
Vamos a comparar: En las CAPs generadas -
por este Proceso Revolucionario,se acerca
mucho a la propiedad social, el Decreto 240
gque regla este tipo de cooperativas, dice
gue la propiedad pertenece al conjunto de
trabajadores gue trabajan en la empresa ,
sin que alguno tenga derecho sobre los mg
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dios de produccidn en el sentido de accig
nes, pues se acerca la nocién de Propiedad
Social del sector en cuanto a la gestién,-
los trabajadores gestionan una empresa cog
perativa de produccién, como gestionan los
trabajadores de una empresa de Propiedad -
Social, o sea una gestidn democraitica.

La diferencia viene también ahora, entre -
las propiedades que hemos indicado después
de la distribucidn, quien se aprppia de la
riqueza generada. En el caso de las CAPs.5
no hay este mecanismo de abertura a la sg
ciedad en su conjunto a través del Fondo
Nacional de Propiedad Social,que es un por
centaje que se destina de cada empresa al
Fondo,para crear nuevas Empresas de Propig
dad Social y los mecanismos de distribu -
cién interna, también varian. 0 sea hay un
distingo en la propiedad y un distingo :en
la parte de distribucidn, no asi en la ges
tién. Distingo que no es muy importante en
las CAPs. con las cooperativas generadas -
por este proceso, pero que si es muy dife-
rente en las cooperativas anteriores al
proceso revolucionario. 0 sea en las CAS ,
porque alli la propiedad es suma de ._.zslas:
propiedades individuales en comin,cada uno
tiene una aceéidn, cosa que no existe en la
Propiedad Social; si bien la gestidn demo-=
cratica es la gestidén solo de los socios,-
no asi de los trabajadores. Por ejemplo: ..
Ud. vea una cooperativa de servicios, diga
mos Santa Elisa, que creo tiene 280 traba
jadores que trabajan en la cooperativa y -
que no participan ni en la porpiedad ni en
la gestidn ni e la distribucidn; en ese
caso,se ha quedado atrds una cooperativa -
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de servicios con relacién a la propiedad
privada reformada, por eso recibe el dis -
tingo a este tipo de cooperativa.

Teniendo encuenta que en los PP.JJ. de Li
ma Metropolitana y del Callao se encuentra
ubicada la mayoria de las fuerzas labora
les que es absorvida,principalmente en el
sector servicios y que en la actualidad re
presenta 1/3 de la poblacidén de Lima Metro
politana y siendo ya una realidad que la

Ley de Propiedad Social ha creadoc ya una

inquietud en esta mayoria, le hago las si

guientes preguntas :

1. Cémo han previsto el tratamiento hacia
los.PP.J3.-teniendo éstos,.caracteristi
cas cualitativas y cuantitativas dife
rentes al resto de la metrdpoli?

2. Coémo se interrelacionaria la accidén de
la Ley,con el resto de la metrépoli en
el sentido que tuvieran un tratamiento
diferenciado? y

3. Qué actividades econdmicas consideran
Uds. que son de primera prioridad en
los PP.JJ.,y si existe en la actuali
dad a nivel nacionaly, un reglamento que
priorice dichas actividades de acuerdo
a una estrategia o plan?

Su pregunta nos abruma,en cuanto a la can
tidad de respuestas que implica, ademés ,
nos abruma en el sentido de que implica,de
que si tuviéramos nosotros ya todo el futu
ro del pais, el Perd de aqui a 20 afios to
do planificado, todo resuelto; eso no es
tal.

£l futuro lo vamos a hacer todos los perua
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nos de acuerdo con un nuevo instrumento lg
gal poderoso. Nosotros estamos acufiando u
na frase que creo vale la pena mencionaria
"vamos con calma que tenemos mucha prisa".
En ese sentido vamos a ir estructurandoste
nemos para los PP.JJ. especialmente de 1la
zona sur de Lima, proYectos muy dinteresan
tes que van a sumar muchos millones con in
corporacidn de las organizaciones que tig
nen ellos mismos, etc.,etc.

Estoc lo vamos a ir anunciando a su tiempo,
conforme lo podemos concretar, porque otra
cosa que tenemos que evitar, es generar un
exceso de espectativas que pueda llevar a
frustraciones, por eso digo, "vamos con =
calma gue tenemos prisa".

Ustedes han dicho y es base fundamental de
esta ley de Propiedad Social como era de
la Ley de Reforma Agraria, que es basada -
an la realidad peruana. Una de las cosas -
que yo aprendi en los afios en que he traba
jado acéd,es que es muy dificil hablar de u
rna realidad en pocas palabras, de la vida
de la sierra, de la selva, y la realidad -
de la vida de la costaj; yo creo gque no se
puede hablar de una realidad. En pesquefia -
historia, cuandec se compara las miquinas -
cosechadoras de Casagran de, maquinas de yo
no sé cuantas toneladas, y, al otro lado,-

el campesino arando su tierra ni con yun
tas, solamente con un palojson das reali-
dades. Entonces si se base una ley en la

realidad, ;porqué ustedes no han hecho dos
leyes, una para la sierra y otra para la -
costa?



R.

Las respuestas a lo que usted dice tienen
que ser varias. Primero, podemos estar de
acuerdo en que existen minirealidades, y -
yo no diria dos, N, en el Perd. En ese sen
tido, estas N realidades encontraran una
solucidén. Sin embargo, nosotros creemos -
gue el problema nacional y la nacionalidad
es una y Gnica -después voy a hacer una sal_
vedad sobre ésto- y en ese sentido, cree -
mos nosotros que la formulacidn de la ' Ltey
de Propiedad Social como estd en esta Ley
fundamentalmente corresponderia a una foz
ma de organizacidén de mediano para arriba
en cuanto a tamafic de empresa, y que co
rresponderia también, fundamentalmente, a
la forma de organizacidn necesaria para -
llevar a cabo, sea actividades secunda -
rias, fundamentalmente de transformacidn 3
guizé en algunos casos sofisticadas activi
dades primarias, pudiera ser el caso de -
las cooperativas grandes; y necesita algu-
nos ajustes bastante grandes para realizar
actividades terciarias. Pero, es una sola
Ley y un solo concepto y una sola alterna=
tiva la que temnemos que adoptar, es decir
—aqui refiriéndonos un poco a experiencias
histdéricas nuevamente- no dividir la nacidn
en varias naciones, déndole a cada una, u
na solucién autéarquica propia que divida -
la nacionalidad, un poco seria generar el
problema de la multinacionalidad de Yugoes
lavia, por ejemplo: por dar uno de los mu
chos casos que existen en el mundo. Ademés
la solucidn para el hombre que estd, como

usted dice, en los. Andes, arando con .. ‘su
"taclla", no estd en ponerle una taclla -
mas fina, ni organizarlo para que are me
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jor con la tacllaj; hay una politica migra
toria, de acondicionamiento territorial,de
urbanizacién que adoptar; y a eso estamos
tratando de responder con esta ley. Por 1lo
pronto, para mencionar una de las cosas -
que estaba diciendo antes, se estima que -
para el afic 80, tengo entendido, méas del
50% de la poblacién del Perl estard en ni
cleos urbanos, estard localizada en grupos
urbanos, y esta estimacidén con respecto a
esta tendencia, creo yo que es bastante -
conservadora, pudiera ser una proporcién -
aln mayor; y seguira habiendo en el Ande ,
quizé, alguién con un nivel de subempleo
muy grande, con una taclla, pero tendremos
un problema también en centros urbanos, es
decir, el problema es multifacético. Ahora
la aclaracién que queria hacer, es que la
ley tiene validez plena y es una respuesta
a la realidad peruana como solucidn,o sea,
esta ley no es una fotografia de la reali-
dad peruana, es una respuesta, porque: la
fotografia es como usted dice, con N reali
dades, pero la solucidn coherente tiene -
que ser una y con una cierta direccionali-
dad; en ese sentido, creemos nosotros,la:ley
es una respuesta a la realidad peruana.
Ahora, la misma ley ha previsto casos alter
nativos, modificaciones a su propia estruc
tura. Si ven ustedes por la parte final,el
articulo 189 que dice:"La Comisidén Nacional
de Propiedad Social autorizard la constitu
cién de empresas de Propiedad Social,que ,
por su dimensidn, por las condiciones so-
ciales y econdmicas de la regidén en que se
establezca, o las de sus integrantes,deban
adoptar formas de organizacidn o de distri



bucién de sus beneficios que constituyen -
variantes a las del presente decreto ley,-
siempre que se mantengan sus caracteristi-
cas fundamentales y dicha variante se jus
tifique en un mayor beneficio de la socig
dad en pleno". Es decir, la ley ha previs-
to una flexibilidad estructural, inclusive
de comportamiento econémico, suficientemen
te grande como para adaptarse en la forma
més adacuada a cada una de estas realidades
pero dentro de los principios fundamentales
de participacidn plena,acumulacién: social,
propiedad social y capacitacidn permanente,
No sé si ésto le satisface.

Yo me quiero referir al sector agricola. -
Hasta ahora habria una cosa de 600 empresas
asociativas como efecto de la reforma agra
ria, mas o menos con un millén de personas
beneficiadas, entonces mi pregunta va a és
to jcudles son las proyecciones de la ley
en el sector agricola? tengo entendido que
una de las primeras respuestas viene del -
sur, de Puno donde -entre Cusco y Puno- es
% taffa’la mayor concentracidn de estas empre
saszasociativas.

Le voy a ‘responder con uno de los peque -
fios slogans que estamos difundiendo:"vamos
con calma que tenemos prisa", y en ésto de
las empresas asociativas,vamos con calma .
Hay una realidad ya creada, como usted -
bien dice, una cantidad muy grande de em -
presas asociativas, algunas de ellas con
mucho poder econdmicao, y, consecuentemente
también con mucho poder politico; conside-
ramos nosotros que basicamente son formas
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de propiedad social y ldgicamente con el
tiempo deberdn derivar en una aproximacidn
al esquema de la ley de empresas de propig
dad social. Creemos gue existen los incen-
tivos para que sea tal, es decir, el agro,
tanto en el sector modernc del agro como
los sectores més atrasados, requiere de u
na diversificacidn en ese sentido, acd es
td el gran incentivo de proveer el recurso
més importante para esta diversificacidn y

dentro de esta motivacidn se pueden deri
var formas mas cercanas a la propiedad so
cial a través de la evolucidén de las coo

perativas. Estamos también a punto de con
cretar algunos andlisis preliminares Jjus
tamente con el SINAMOS sobre algunos ajus-—=--
tes a las formas asociativas que existen:a
las cooperativas bésicamente y a las SAIS,
de manera que se aproximen mas a la formu-
lacién del sector de propiedad social o a
las empresas de propiedad social, pero é§
to va a ser un proceso, definitivamente,no
va a ser algo que se pueda hacer de la ng
che a la maffana por una serie de razones -
de tipo social, .socioldgico, etc.

P. Miembre .de la CTRP; mi pregunta es: Se prg
movera un desarrollo especial, mas equili-
brado en el pais, evitando el centralismo,
al ponerse en discusidn y crearse las em
presas de Propiedad Social?

R. Si, definitivamente el proyecto da priori-
dad a la descentralizacidn y va a permitig
ahora no es exclusivamente el sector de Prg
piedad Social,lo que va a generar la des-
centralizacidn, es una politica gque noso -
tros llamamos de tipo horizontal, es decirs

126



todos los sectores estan ya abocados a que
las Empresas se formen especialmente fuera
de la zona de Lima, pero las empresas de -
Propiedad Social tenderan a ser descentra=-
lizadas en mayor scala cada vez.

Estudiante secundario: Ingeniero, hasta -
qué punto la Reforma Educativa, a través -
de los Nécleos Educativeos, podria canali -
zar para la participacién de los egresados
es decir,los que terminan 52 afic de secun-
daria, en las empresas de Propiedad Social,
para integrarse como un trabajador de em
presas de Propiedad Social?

Correcto, bueno la Reforma Educativa, defi
nitivamente es un pilar, pofque se supone

que con la Reforma Educativa uno de los g
fectos que vamos a tener, es que los jove-
nes van a salir capacitados para trabajar

y no como era enteriormente, td bien cong
ces que se terminaba la media siendo abso-
lutamente un inepto, exclusivamente se pre
paraba unao para ingresar a una Universidad
a ver si ingresabaj; con la Reforma Educati
va uds. van a terminar capacitados para -
trabajar desde el dia que terminan su cole
gio,y eso los capacita a uds. para traba -
jar en una empresa de Propiedad Social en
esa etapa. Ahora, aparte de eso existe el
sistema de las ESEPs, y otros niveles supe
riores para calificarlos en trabajos més
sofisticados, segin uds. sigan una carrera
mas sofisticada para poder servir mejor a
la empresa; pero desde ya les anuncio, que
sobre todo esta es una ley de ssperanza pa
ra la juventud y que la juventud va a ser
la que concrete 1la Propiedad Social,uste=
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des van a ser los militantes de la propig
dad social, los trabajadores de la Propie-
dad Social, en una dimensién nueva de traba
jadores realmente dignificados.

P. Yo queria pedirle alguna profundizacién so_
bre un aspecto que tal vez estéa implicito,
como usted seflalaba. Todo el cuerpo de 1la
ley trata de garantizar la ' pervivencia -
de la unidad productiva, lo cual,es al ca
bo demostrar un interés al empleo, garanti
za también el empleo en el tiempo. Pero és
to tiene un condicionante en unas formas -
de propiedad, ya sea ésta de propiedad so
cial como en la forma de las cooperativas,
también en el sector de propiedad privada
reformada. Se deberia llegar a un tipo de
una definicidn de una politica de remunera
cién integral de los factores de produc: -
cién. En la ley aparece en la parte remung
racién de la mano del trabajador, una mang
ra de remuneracién del factor capital y me.-
canismos de lo que llaman depreciacidén con
criterio de la direccidn de darle contribu
cidnes, etc. Por lo que hemos visto en una
visita al SAF-CAP,creiamos que este tipo:de-
desiquilibrio entre los factores de remung: - :
racién de estos factores de produccidn,que
de alguna manera peligraria la pervivencia
de las unidades productivas, si este meca-
nismo, de todas maneras de control de que
no exista un exceso o un sesgo hacia la re
muneracién de la mano de obra, pero por lo
menos no se percibe, y esa era la pregunta.
Es la politica integral de remuneracidén a
los factores de produccién -yo no puedo -
plantear si pensamos politicas aisladamen-
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te referidas a cada uno de los factores de
produccién, y esto llevaria de alguna mang
ra también a una definicidn que posiblemen

‘te estd implicita en la ley- algo que se -

teme un poco de tratar y es la definicidn

de una brecha al ingreso dentro del sector?
Ahora dentro del criterio de justicia so
cial o de la definicidén de una sociedad -
justa que contribuya a la realizacidén del

desarrollo peruano, este tipo de inquietud
nos gueda frente a la lectura y la aclara-
cidén escuchada respecto a distintos articu
los de la leys; pensamos que falta -—-en al
gln momento dado tal vezesté en la linea de-
pensamiento- esta definicidn de esta poli-
tica integral de remuneracidn a los facto-

res de produccidén . Entonces, yo queria -
gue usted por favor nos explicara jcuales

serian los mecanismos distintos a los que

estan planteados en la ley y el tratamien-
to dado en la ley respecto a este problema?

Bueno, si,he entendidoyo el concepto mas
profundo de su pregunta, creo que si.lo hu
biéramos solucionado habriamos realmente -
hecho la. revolucidn mas significativa en
la historia de la humanidad. Creemos nosg
tros que existe, como usted bien dice, im-
plicita, una politica de remuneracidn a
los factores de produccidn en general. No
lo hemos explicitado, hemos estado tenta -
dos de hacerlo, pero hemos visto tantos -
problemas y tantos riesgos inclusive en el
terreno formulativo, gque no nos hemos atre
vido. Es sumamente riesgoso, quiza el pro-
pio sistema lo-genere, esa es un tanto -
nuestra esperanza. En cuanto a la remunera

129



cién del factor trabajo y las diferencias
que puedan surgir dentro del sector, tam-
bién estuvimos tentados de establecer ran
gos, posibilidades o proporciones, o co
sas que hemos visto en otras partes, deg
graciadamente cada vez que las hemos visg
to en otras partes, lo hemos visto como
fracaso.

Creemos nosotros que serd dentro de la em
presa una dindmica social que va, asi co
mo habldbamos antes de .exigir una legiti-
mizacién del ejercicio de poder, de la je
rarquia, va a tener que también darse una
legitimizacidén de la diferencia de ingre-
so ya que es la empresa comin toda la que
se comporta en cierta forma. Hay también
factores, igualmente implicitos, que creg
mos nosotros que van a llevar a una nive-
lacidén de ingresos, fundamentalmente, el
hecho de gue la renta, o sea,los exceden-
tes, es uno de los factores a maximizarse
porque Bn esa forma maximizamos la acumu-
lacidén social, se reparten igualitariamen
te, y, especulando sobre que los més esta
rédn por debajo del promedio, habra un con
dicionamiento para maximizar ingresos por
el lado de la renta de. trabajo, antes -
que maximizarlos por la via de la remune-
racién periddica. Ese es un punto sincera
mente interesante porque iguala ingresos
y las mayorias son las que van a decidir
eso mediante votacidén, o sea, hay algunos
mecanismos, quizd a este nivel todavia un
tanto timidos, pero esperamos que la rea-
lidad desarrolle la necesidad de precisar
los mas. Creemos que si en esta instancia
hubiéramos establecido proporciones o al
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gin tipo de definicién hubiéramos estable-
cido de paso quizd, si no una partida de -
defuncidén, por lo menos un ingreso grave a
la clinica, de estas empresas, porque hu -
biera sido una desmotivacién muy fuerte de
un sector profesional y técnico que esta -
engreido por el sistema, del cual necesita
mos definitivamente y del cual no tenemos
el pleno compromiso politico, ss decir, si
bien podemos hablar de un sector bastante
extenso hoy en dia, felizmente, dentro de
los profesionales jévenes vy los técnicos
jovenes, comprometidos con un proceso ~-en
que creen, no podemos garantizar que todos
ni siquiera que la mayoria lo estén y a e
llos hay gue motivarlos por los mecanismos
tradicionales de motivacidn; y en el cami
no iremos aprendiendo y espero que en el
camino ellos mismos se iran énamorando del
modelo, como ya lo estén haciendo de solo
leerlo.

Cémo piensan ustedes encarar el problema -
de las grandes disparidades de productivi-
dad que existen sntre las grandes activida
des, de modo de evitar que estas disparida
des se traduzcan en diferencias;en la dis-
tribucién de los frutos de la actividad g
conémica?

Su pregunta es muy interesante,y es un pun
to que se ha tocado muy poco y vale la pege
na incidir en él. Si usted ve el articulo

73 de la ley dice: "Los aportes transito -
rios -ésto es la habilitacidén de capital

inicial- deberén ser reembolsados por la
empresa de acuerdo con el convenio que en
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cada caso debera celebrarse entre ésta y
la entidad aportante". Luego dice: "Dicho
convenio contemplara, de considerarse con-
veniente, el pago peridédico de una suma adi
cional como compensacién de la renta del a
porte efectuado, teniendo en cuenta las -
condiciones econdmicas y financieras y las
condiciones externas en gue se desenvolve-
réd la empresa favoreciendo la descentrali-
zacién". Es decir, gqui tiene usted el me-
canismo de compensacién, inclusive la fun-
damentacidén del mecanismo de compensacidn.
Nosotros creemos que existe, por un lado -
una distorsidn en el sistema de preciosjes
una distorsidn seria que tenemos que afron
tar y la ley hace que sea inminente afron-
tar esta distorsidn de precios que hace a
parentar ciertas diferencias de productivi
dad,manifestadas en cuanto a rendimiento g
conémico y que no necesariamente son en -
cuanto a la -llamemoslo asi- - .~ utilidad
social de los bienes producidos. Un meca -
nismo para compensar ésto tendria que ser
necesariamente, el sistema de precios. 0 -
tro mecanismo importante es éste, es decir,
consideramos nosotros que ciertas externa-
lidades a la empresa o condiciones excepcip
nales por X motivos, como pudieran ser con
diciones monopdlicas o condiciones excep -
cionales de mercados internacionales,impor
tagidn,etc.etc., deben ser canalizadas en
provecho de la acumulacidén social en bue-
na parte; y a eso se refiere ésto cuando -
habla de la compensacidn de la renta, esta
bleciendo los criterios del porqué de esta
compensacién. Es concretamente dos mecanis
mos, uno explicito en la ley y el otro de



politica generada a través de mejoramiento
del sistema de precios.

Aumentard el mercado nacional estas Empresas?

Definitivamente estas empresas -creemos ng
sotros- que van a tener un doble efecto ,
por un lado van a tender a aprovechar el -
estancamiento de mercado que existe ya. En
el Perd se estd creando como fruto de la -
redistribucidén de ingresos, por primera -
vez un verdadero mercado nacional, en este
sentido, las empresas éstas estan disefia -
das a aprovecharse de este mercado, para -
que no sean solamente las empresas -sean -
estatales o privadas- que se aprovechan de
esta clase de mercado. Y segundo,at expan-
derse, al recobrar su empresa la capacidad
de incorporar nuevos trabajadores en la ac
tividad productiva, vamos a estar expedien
do mercado, es decir, va a seguir crecien-
do, es un efecto multiplicador permanente

de crecimiento en la economia.

Ingeniero, siendo la empresa de Propiedad
Social de gran trascendencia para el pais
nos imaginamos a breve que va a tener a ni
vel nacional. Se ha prevénido de algunos -
canales para que COFIDE pueda afrontar 1la
asistencia econdmica pertinente al respec-
ta?

Bueno, la Ley -como Uds. podran ver- que
de los canales y los mecanismos concretos.
Ahora COFIDE trabaja fuera de Lima, como -
usted conoce, a través de bancas asociadas,
es decir, como a veces la Agencia del Bap
co de los Andes en Cusco,etc.,etc., todos
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ellos van a tener la capacidad de dar ese
apoyo econdmico, o sea,los mecanismos es
téan dados y COFIDE estd previsto y esta es
tructurado para poder dar el apoyo econdmi

COe.

Estudiante: Yo _quisiera saber la ganancia
gue produce la empresa de Propiedad Social,
cémo serd distribuida entre los trabajado-
res o quedaré para el incremento del capi
tal de dicha empresa?

Bueno, una empresa de Propiedad Social -
destina sus excedentes o utilidades a va
rics fines: un fin es definitivamente o
camo renta de trabajo y como servicios co
munes a beneficiar a los trabajadores,como
renta de trabajo es el dinero que se llevan
a su casa a manera de utilidad por haberse
desempefiado dentro de la empresa y su in -
greso adicional, es un salario que ha veni
do percibiendo, ya no lo llamaremos sala
rio, sino una retribucidén -que llamamos en
la ley- a su esfuerzo. Hay otra parte del
excedente, de su esfuerzo, que va al Fon
do Nacional de Propiedad Social, para cons
tituir ésto que llamamos la acumulacidn so
cial, es decir, es un acto de solidaridad

de quienes no han aportado nada para crear
su centro de trabajo y gue necesitan tras-—
mitir, en este acto de solidaridad, estos

recursos para que otros puedan beneficiar-
se en la misma forma gque ellos se benefi -
ciaron en un comienzo, recibiendo un apor-
te social ellos envian parte también al
Fondo Nacional de Propiedad Social para es
ta acumulacidén social, de manera que otros
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peruanos puedan gozar de ese dinerojademis
de &sto, tenemos una serie de mecanismos -
un poco complejos y creo que en otra opor-
tunidad podemos ser un poco méas didlcticos,
pero se destina dinero -por ejemplo- para
que el trabajador pueda concretar su aspi-
racién de casa propia. .

Hay un mecanismo financiero bastante inte-
resante introducido dentro de la Ley, que
permitird que los trabajadores tengan una
aspiracién ahora si, fundamentada y concre
ta para obtener una vivienda propiaj ade -
méds de esos servicios para la familia, de
salud guarderias infantiles, etc, que se -
permitirdn en funcidn de gque las empresas
sean realmente un éxito, o seaycomo vé,van
a varios fines al excedente econdmico que
genera la empresa.

En el art. 56 de la ley dice, gue la Geren
cia General es nombrada por el Comité Direc
tivo pero tiene gue ser ftatificado por la
Asamblea, lo dice creo que el art. 39,"com
pete a la Asamblea ". Usted hablaba de que
habia primero una clasificacién de cargos;
después hay un art. donde dice. que deter-
mine el estatuto de la empresa; Significa
que tendrd su propio mecanismo para selec-
cién o hay un mecanismo de méritos para la
seleccidn de esos gerente?

Le contesto cémo lo hemes visualisado noso
tros. Efectivamente, en el acta de consti-
tucidn de estas empresas, que va a ser al-
go voluminosa, va a haber una descripcidén
de puestos, un anédlisis-descripcidén de -
- 2 s .
puestos; y ahi tendra que estar el anali -
: AT oo 1 s ¥R G 22
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sis-descripcidn del puesto de gerente gene
ral, es decir, qué calificaciones, qué ex
periencias, qué condiciones quizéd de otra
naturaleza, tenga que tener la persona gue
entre a cubrir esta cargo, Por otro lado,-
también hay que dejar claramente entendido
gue los cargos de gerente general no son e’
lectivos, son cargos designados y de dura-
cién permanente, hasta que alguien los bgo
te o se quieran ir; esa es mas o menes la
idea tan cual pudiera ser una gerencia for
mal. Buscamos la ratificacidén en la Asam -
blea como una forma de consolidar su situa
cidn en la empresa, es decir, este sefior ,
como conductor de hombres, deberd legiti -
mar su jerarquia a través de una aproba.
cién de aquellos con quienes va a trabajar
y por ese motivo establecemos esta ratifi-
cacién. Recordemos que esta acta de cons
titucidn en la cual va a estar especifica-
das las caracteristicas de cada uno de los
puestos, tiene que ser aprobada en una ins
tancia previa y cualguier modificacidn de
ella también tiene que pasar por una ins -
tancia de fiscalizacién, de aprobacidn ex
terna, En ese sentido, distintas empresas

requerirdn distintos gerentes, con distin-
tas caracteristicas, no podemos hacer una
homologacién Gnica. Estabamos pensando, u-
na de las ideas gue habia, era homologar -
por sectores, por actividades, de acuerdo

a clasificaciones de... 0 una cosa de és
tas, pero en términos genéricos diria s
que la descripcidn de puestos va a ser, -
practicamente, caracteristica de cada )
presa, y eso va a ser aprobado en esta a
ta de constitucidn y cualquier modifica
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cién a su vez necesitara de esa aprobacidn.
Eso significa que cualguier persona que
fuera el dia de mafiana, con los mecanismos
que establece la ley, los dos tercios de
la Asamblea tacha al gerente, tendran que
tener mucho cuidado de tener otra persona
con las mismas calificaciones para que pug
da surtir el cargo de gerente.

Cédmo estd el mercado de gerentes para la -
creacidn de nuevas empresas de Propiedad -
Social?

Yo diria, el mercado de gerentes esté inun
dado de paracaidistas. Si lo quiere decir

usted por autodenominacién, en cualquier -
cantidad. Sin embargo, nosotros vamos a te
ner que incidir en que sean auténticamente
gerentes profesionales. Tenemos también -
dentro del area de capacitacidn programas

ambiciosos con las universidades, hemos hg
cho- contactos con dos universidades y una
escuela superior para hacer programas espe
ciales y esperamos poder ampliar ésto, in
clusive, mucho mas, o sea, ahora lo que si
hemos encontrado y ésto si es alentador,es
una motivacidn bastante grande sobre todo

en los niveles de gerencia intermedia, per
sonas que creemos nosotros son parte de
nuestro capital, cualitativamente, de nues
tro capital humano més importante que se -
encuentran relegados dentro del sistema,pe
ro que no significa ésto de ninguna manera

gue no tengan potencialidades que pueden -

surgir, si se les lanza el reto y en estos
estratos hemos encontrado una recepiividad
bastante grande lo cual nos hace pensar -
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gue: puede existir una planta gerencial -
bastante competente en una primera etapa.

Con respecto a este (ltimo punto de los ge

rentes, he tenido hace poco una experien -

cia un poco curiosa con una persona, posi-

ble gerente,futuro creo, pero bastante con

servador, bastante reaccionario, y me pre -
guntdé cémo es ésto de la ley de propiedad -
social, etc. Yo traté de explicarle los me
canismos de financiacidn que se va a abrir,
etc. Le parecia maravillosoj entonces,yo le
expliqué que se iba a trabajar dentro de una
estructura de participacidén donde todos -
los trabajadores tienen ingerencia en el ma
nejo de la empresa. La respuesta inmediata

fue "eso no: nos preocupa, eso lo manejamos
nosotros a nuestro modo", pero eso es la vi
veza criolla. Yo creo que alli debe haber -
un problema, no se como lo ven ustedes, di
gamos, estos problemas de que a pesar de t
das las buenas intenciones y de los mecani
mos creados por la ley, stc., de todos mo

dos sigue vigente el peligro de un manejo =
demasiado centralizado en las nuevas empre-
sas.

9
2

Es muy interesante la anécdota que usted -
cuenta, porque realmente esa es la reaccidn
més generalizada, parece que todas las per
sonas gue pueden aspirar a ser gerentes, au
tomaticamente son reaccionarios. Creo que
ésto tiene matices, inclusive esta viveza -
criolla que usted menciona puede tener un
aspecto negativo, pero puede tener un aspec
to positivo. Es decir; si queremos definir

al gerente como un buen intérprete y un -
buen ejecutor de los sistemas de participa-



cidén de la empresa, un hombre gque sepa ven
derse, en el sentido de gue sepa formar u-
na opinidén acorde con la suya dentro de un
contexto de participacidén. Esto puede ser
operativo, no creo yo que la participacidn
signifique que en todo momento el gerente

esté equivocado y los drganos de la empre-—
sa estén acertados; creo que tiene gque ha
ber ahi un juego bastante interesante y se
ré la habilidad del gerenteyla que le per
mitiréd tener cierto ascendiente en las de
cisiones fundamentales de la empresa. So
bre todo, porque €l va a tener que tomar -
decisiones, en muchos casos prescindiendo,
o sea decisiones de urgencia, hay cosas
que se toman en el momento y si él no ha -
legitimado su posicién en la empresa, de -
ser el primer trabajador de la misma, va a
ser muy dificil que pueda tomar ningdn ti
po de decisidén. Ahora, una respuesta a tg
dos aquéllos que aspiran a gerentes, o que
son gerentes y son profesionales o por lo

menos se han interesado en ciencias de ad
ministracidn, contundente, es el hecho de
que los sistemas de participacidén que esta
mos nosotros planteando acd no son ajenos

a lo que hoy dia es casi lugar comdn en to
dos los textos y en todas las formulacio-

nes, llamense socialistas, capitalistas, -
terceristas, o lo que se les quiera llamar,
de lo que debe ser un apropiado manejo em
presarial, es decir, la formulacidn de par
ticipacidén, la formulacidn de la idea ' del
comité que toma o ~contribuye a tomar deci
siones a nivel del centro de trabajo inme-
diato y el agregado a distintos niveles,es
parte de la ciencia de la administracidn -
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moderna; y en ese sentido, como ciencia es
quizéd un tanto lenta.

Yo diria que tenemos esperanzas -y ésto lo
hemos repetido antes—, esperanzas muy fun
damentales de que vamos a poder encontrar

la planta gerencial que necesitamos, y que
un poco vamos a hacer el camino al andar ,
un poco en el camino el propio juego va a
ir definiendo las cosas.

Me tiene intrigadc una cosa, cdémo pueden -
hacer una cosa asi, sin que haya un geren-
te, alguien gue los mande, alguien que de
cida o alguien,como estamos acostumbrados
a eso que no sé como pueden hacer, sin que
haya alguien que efectivamente los dirige,
0 sea, la cabeza de :toda esta empresa,cdémo
es que piensan Uds. hacer ésto?

En ningdn momento se ha dicho que no va a

ver en las empresas un gerente, la ley ha
bla incluso, entre los dérganos de la empre
sa habla de la gerenciaj ahora el problema
es que un tipo de gerente entiende que no

se trata solamente de realizar un acto pro
ductivo y de maximizar beneficios, esa es
la éptica de la empresa capitalista, sino

a la vez compatibilizar lo econdémico y 1lo
social, y que antienda que él es un conduc
tor de hombres y que es uno entre los de
més y uno entre iguales, porque aca no - es
necesario dar una redundancia de ninguna -
concepcién socialista, basta la religidn -
cristiana que todos someos iguales, que to
dos somos hermanos. Entonces, yo no me es
toy refiriendo a mis ideas de izquierda ,-
podriamos decir de hace muchos. afios a “1las



de ahora, por eso es que se hace la pregun
ta en ese sentido. Y de otro lado el geren
te que no entiends el rol que debe cumplir
el rol social de la prOpiedad que tiene a
cufiado de la constitucidn del afioc 333;sino
entiende eso, indudablemente el trabajador
va aentranen pugna con él y lo va a sacar.
Porque asi como el trabajador es el que g
lige al gerente, a través del Comité Elec-
tivo y es refrentado por la Asambleas, el
trabajador que evalla gue el gerente pueda
ser eficiente econdmicamente, que se le -
trate no como un ser humano, sino como un
objeto,como es la mayoria de los casos en
las empresas privadas; en esa gran medida
el gerente serd descalificado por los pro
pios trabajadores; o sea,que habréa una ' au
todisciplina, que no es una disciplina im
puesta, que es la mejor disciplina cuando
uno esta convencido de que cumple un rol -
importante y lo ejecuta con alegria y con
empefio. Es muy distinto que...

Para ésto tendriamos que tener todo el mun
do,una educacién al menos similar. o sea -
que toda esta gente que hemos tenido edu
cacidén -porque aunque mi hermano no lo ~:I=
crea, yo si creo en los niueles- en unos ni
veles de educacidén, primero hemos tenido -
que tener una educacidén,para poder ir 1llg
gande a lo que gqueremos llegar, yo creac -
gue todoceso es fabuloso. Lo primero que
debemos empezar, es educando a esta gente

gue no la ha tenido, porque no han tenido

la oportunidad; pero es muy dificil gque
comprenda esta gente, gque verdaderamente -
hay alguién, un lider o una persona que
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lo pueda guiar y gque comprenda que lo esta
haciendo por el bien de ellos, por el bien
de todos y no empiezan a hacer robos en la
empresa,sin pensar que se estan robando a
ellos mismos, como hasta hace poco,no?

Piense Ud., de que el trabajador se ha com
portado tradicionalmente, y muy pocas ve
ces en una forma muy publicitada, muy po
cas veces - en la forma que Ud, se mani
fiesta-, y ésto porque se encontraba en un
medio asi, en un medio ajeno asimismo,era
un trabajador que no recibia ningln benefi
cio, ni podia decidir sobre su destino pro
pioy, ni sobre la forma en que iba a traba-
jar, ni sobre su medic de trabajo, ni el -
modo de produccidn,ni mucho menos recibia

un beneficio por su esfuerzo. En estas
empresas se cambian totalmente la dpticaj-
ahora pueden haber, en un momento inicial,
comportamiento condicionado por un acento
histérico de cierto tipo de desempefio,no-
sotros creemos ésto que acd lo vamos a ob-
viar a través de lo que llamamos capacita-
cién permanente en la ley, por eso es que
la ley hace énfasis muy grande en una per
manente capacitacidén de todos los trabaja-
dores, no solamente en el campo laboral,es
decir, no solamente saber operar bien una
méquina, sino sobre todo entender su rol
social y su dimensidén dentro de esa nueva

empresa. Eso cambia totalmente 1la dptica

de quienes han tenido el privilegio -como

lo hemos tenido nosotros- de capacitarnos

porque el sistema nos lo permitid, nuestra
funcién en estas empresas -y digo nuestras
porque espero proyectarme algln dia a u
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na empresa de Propiedad Social- va a ser a
yudar a los trabajadores a comprender su -
rol , nosotros creemos que los hombres -
pueden no ser capacitados en el sentido de
no tener una educacidn sofisticada, pero -
que tienen capacidad de entendimiento, es
algo 1ldgico, primario y elleos lo van a com
prender y razonar, es decir, la persona -
gue se supone tiene que venderles el c-con
cepto , ensefiarles, dirigirles, no pueden
hacerlo simplemente sin capacitacidn.
Ahora, ademas é&sto no es algo nuevo, ésto
nc es algo gue nace en las empresas de Prog
piedad Social, es un conflicto que se ori-
gina, porque sale de la empresa de Propie-
dad Social, si se analizan las causas de
la mayoria de las huelgas y los conflictos
laborales que existen, va a encontrarse, lo
que sucede es que hay un fracaso de quie -
nes deberian ser. conductores de hombres vy
actlan mas bien como mandatarios de un gru
‘po que quiere simplemente usufructuar, sa
car un dividendo o utilidad de una empresa
y ha perdido totalmente la dimensidn social
de esa empresa y de su funcidn como geren-
te, nosotros creemos que la ciencia de ad
ministracién internacionalmente-dicen asi-
de que la funcidén de un gerente es sobre -
todo ser conductor de hombres, porque una
empresa no es un grupo de magquinas con u
nos cuantos servidores que vienen por ho
ras, es fundamentalmente una forma de aso=
ciacidén de seres humanos con fines produc
tivos y; si el gerente no es capaz de com
prender ésto, en Propiedad Social para -
bien de la economia < nacional, posiblemen-=
te encuentra la puerta de salida.En Propie
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dad privada reformada,lo que va a hacer es
simplemente quebrar la empresa a través de
huelgas, conflictos y deméds tipos de cosas
que conocemos, entonces esta dimensidn s2
cial del gerente lo (nico gue hace aqui,se
hace ya patente, positivo, se establece,p
ro no es novedoso.
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