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PRESENTACION

El Perli es esencialmente un pais multiétnico: un pais linguis
tica, cultural y socialmente plural. Lo es a pesar de los esfuerzos
sistemdticos de destruccidn y uniformizacidén llevados a cabo por los
espaficles durante la Colonia y por las clases dirigentes durante la
Repliblica. Hoy dia se hablan en el Perd mds de 50 lenguas y dialec-
tos amazdnicos ademds del quechua y ayﬁara con sus variaciones regic
nales. [l castellano, idioma oficial reconocide por la Constitucidn
del Estado, es la lengua traida por el invasor y conquistador europeo

e impuesta, junto con su cdtura, scbre las poblaciones aborigenes.

Decir que el pals es multiétnico no significa afirmar que el
Perli estid organizado como un estado multinacicnal; no significa reco
nocer que cada cultura (y su idioma) tienen el mismo espacio politi~
co-social dentro del estado-nacidn peruano. De hecho el castellano,
y una forma cultural conexa, detentan una posicidn relativa de domi-
nio sobre¢ las formas culturales y linguisticas vernaculares o abori-
genes. De esta manera, si bien el pais es objetivamente pluricultu-
ral y plurilingiistico, es decir multiétnico, en la prdctica politi-
ca, social, y econbmica se da una divisidmp dﬁal‘muy clara: cultura e
idioma dominante (castellano) y culturas e idiomas dominados (abori-
genes). En consecuencia en el esquema de andlisis pelitico y social
nacional hay que tomar en cuenta con claridad dos coordenadas: una ~
coordenada de anZlisis de las estructuras de clase y una coordenada
de anflisis culturalj porque es evidente gque dentro de un determina-
do estrato cultural (dominante o dominadec) encontramos una subdivi-
sidn en clases y sub-clases sociales con una detencidn diferenciada
del poder que se evidencia en simbolos linguisticos y culturales.
Esta dimensidn se manifiesta con toda su fuerza en las regiones de

la selva de nuestro pais.

La Reforma de la Educacidn, la anunciada Ley de Reordenamien




. O Agrariogy Comunidades Nativas de la Selva, el proyectc de La Ley

Forestal y de Fauna Silvestre son algunas de las medidas concretas
con las cuales ol Gobierno Revoluciomario estd decido a enfrentar
la solucidn de estos problemas. Soclucidn que se busca no a la mane
ra de las viejas politicas indigenistas que veian en los grupos na-
tivos un obstdculo a la llamada "integracidn nacional’, sino dentro
de una perspectiva pluralista, humanista y socialista para la cual
las minorias Ztnicas marginadas, discriminadas y explotadas por el
sistema capitalista adquieren toda su justa dimensidn de nuevas 'y
antiguas alternativas, nuévos y antiguos modelos de organizacidn de

la vida humana.

En esta goleccidn se ha reunido una serie de textos que -
comprenden articulos y documentoé oficiales. Es propdsito de esta
publicaciﬁﬁ difundir algunas perspectivas de esta dimensidn de la -
realidad nacional que se presentan como un desafic para la imagina-

cidn revolucionaria.

Stefano Varese
Abril 1974



LAS SOCIEDADES NATIVAS DE LA
SELVA PERUANA (%)

Por: Stefano Varese D.

En este apéndice focalizaremos el problema de las
comunidades nativas de la selva dentro del contexto socio-e
condmico y politico-administrativo que se constituye como -
el marco de referencia del sistema de interaccidn de estas

minorias con los otros segmentos de la sociedad nacional.

Hay una primera cuestidn de orden metodolbgico, -
que se desprende a su vez de una premicsa tedrica, que con--
viene aclarar: no puede aislarse el anZlisis de las minorias
tribales del andlisis de la sociedad global que las encierra
¥ que impone condiciones estructurales sociales, econdmicas,
politicas y culturales. En otras ocasiones hemog sefialado -
(Varese 1971a, a 1971b) que el sistema de relaciones interét
nicas que se produce en la sSelva no compromete exclusivamen-
te los dos poleos que interact@ian directamente: o sea la so--
ciedad tribal y 21 o los segmentos de la sociedad nacional,
sinc que ambos polos, en cuanto elementos ceonstitutivos de -
una red, no pueden extrapolarse y analizarse sin correr el -
riesgo de fragmentar la estructura y no poder llegar, asi, ar
la comprensidn del fendmeno total. Las sociedddes nativas -
de la selva no constituyen, en su mayoria, islas histdricas
y sincrdnicas y por lo tanto, pretender enfocar el estudio a
través de la dimensién del grupo local o de la microregidn -

con exclusidn del anilisis "macrohistdrico™ y "macrosocial”

% De:Diagndstico Socio-egond .ico Preliminar del Area Rural .-
Feruana - Direccidn General de Organizaciones Rurales, ONAMS
SINAMOS TLima, 1972



nos conduciria por falsos caminos. Hasta qué punto podemos afirmar por
ejemplo, que en la selva del PerQl existen sociedades aisladas del esta
de nacidén que las encierra politica, social y econdmicamente y del sis
tema de relaciones mundiales en el gque se encuentra incluida la nacidn
misma? Hasta qué punto, alin el grupo tribal mds retirado de los cana-
les de comunicacién de la sociedad envolvente, no resiente o no ha re-
sentido histdricamente de los fendmenos sociales y econdmicos naciona

les v mundiales?

Los hechos sociales y culturales gque se producen hoy dia al
oriente de la Coridillera Andina, entre las sociedades tribales, deben
considerarse comc ¢l resultadc, dinfmico a su vez, de un proceso que ha
comprometido y compromete permanentements una cadena de constelaciones
sociales, econdmicas y politicaé que llegan hasta Lima, centro neurdl
gico de la sociedad peruana, y mis alla, hasta las metrdpolis mundiales

a -

Estas histdricamente se han desplazado en el espacio: de la Espafia de

los siglos XVI, XVII

St

XVI1I, a la Inglaterra del XIX, a los Estados U
nidos del XX. Con el desplazamiento espacial de 1a metrdpoli se ha da- -
do un desplazamiento de los intereses econdmicos de manera que en una
sucesidn dialéctica ha habido mayor o menor presidn sobre una u otra -
drea y sector de la socizdad nacional y consecuentemente de la éelva vy

de sus poblaciones. El "boom' del caucho de fines del siglo pasado, -

3

puede ser ¢l ejemplo mAs elocuente de las afirmaciones anteriores. En

erl ze transformd en una de las

Yo

tre los afios 1870 v 1915 la selva del
mds principales proveedoras mundiales de jebe que provenia de la reco-
leccidn efectuada casi exclusivamente por poﬁlaciones nativas de las -
zonas de los rios Amazonas, Ucayali, haraﬁén, Madre de Dics y todos sus
principales afluentes. Hacia 1910 el caucho producido por los ingléses
en el BSrneo, Ceildn y la India subsistuyd a la oferta pefuana.

A pesar del corte pericdo de duracidm, 21 "boom* del caucho

peruano repercutidé de manera fundamental en las poblaciones de la selvs,
tanto en el orden antropoldgico ceme en el bicldgico. Damos solamente

algunos datos a manera de ejemplo: durante la primera década de nuestro



siglo el 80% de la poblacidn indigena del rio Putumayo fue aniquilada.
En la misma &poca de los 28,000 obreros caucheros que trabajan en la

selva de Loreto (Amazonas), aproximadamente 22,000 pertenecian a pobla
ciones tribales (Varese 1968a : 14-15). Las pérdidas humanas provoca-
das por los malos tfatos, las epidemias, los trabajos forzados, se re
ponian con las "correrias® o capturas de miembros de las sociedades -

tribales.

Un fendmeno econdmico mundial como el sefialado, por lo tqg
to, con todas sus ramificaciones e implicancias politicas y sociales,
influyd de manera determinante en la vida de muchas de las sociedades
tribales de la selva. Hoy dia el fendmeno se estd repitiendo, en una
escala diferente, a través de la extraccidn de la madera y de produc-
tos animales. Seglin datos coficiales en 1969 se exportaron de la selva
del Perfi pieles y animales vivos por mds de 700,000 ddlares U.S., (da-
tos de la Direccidn General de Forestal, Caza y Tierras del Ministerio
de Agricultura). Este tipo de actividad extractiva es llevada a cabo
fundamentalmente por miembros de los grupos tribales a través del sis-
tema del "enganche’ y del pago en especies. De esta manera podemos a-
firmér que la situacidn actual de las minorias tribaies debe enterder-
se, histdrica y sincrdnicamente, como el resultado de una participacidn
a veces directa o a veces indirecta: en el proceso de crecimiento y de

sarrolle del mundo capitalista.

De esta primera consideracidn tedrica y metodoldgica se -
desprende otra: nc es posible separar el problema de las minorias tri-
bales del problema de las clases sociales. El1 andlisis antropolégico,
en general, ha descuidado estos aspectos y no ha enfatizado el hecho -
de que las relaciones que se establecen entre grupos sociales diferen-
tes por su idioma, su cultura, su organizacidn social, su eccnomia sus
mutuas autoidentificaciones, etc., no pueden ser estudiadas exclusiva-
mente sobre la base de un andlisis social y cultural que considere al

grupc tribal como receptor pasive de modificaciones derivadas de los -



cambios impuestos por los centros de control y dominacidn,  sino que
estas relaciones suponen un acceso diferenciado a los medios de produc
cidn y., consecuentemente, al poder. La gran mayoria de los grupos -
tribales de la selva se encuentran en un estado-de interaccién perma--
nente con los diferente segmentos de la sociedad nacional, sean &éstos
madereros, cauchercs, comerciantes-habilitadores o colonos. Esta im-
teraccién debe entenderse como una relacidn de grupcs humanos (clases,
ademds de etnia ) en la que uno de los grupos puede apropiarse del "tra
bajo' del otro. Y, en este caso, entendemos per “trabajo” alge muy am
plio que puede incluir desde los medins de produccidn y los recursos -
naturales hasta el sistema de comercializacidn y la explotacidn conexa
del transporte, del "enganche" o usura en especies. Las relaciones in
terétnicas que se dan en la selva son, al mismo tiempo,<relaciones de
clases y ambos sistemas de relaciones forman parte de una red de re-
laciones que se puede comprender s5lo a nivel de sociedad global y  &s
ta a su vez no puede ser considerada en si, sino como parte de un sis-
tema de constelaciones de paises domimados por metrdpolis econdmicas,
Los ejemples abundan, Los timidos intentos de reformas -a-
gravias que se iniciaron en el Perd durante los gobiernos de los Pre-
sidentes Manuel Pradc y FernandorBelaunde Terry, no apuntaron a 5
eliminacidn de los latifundios costefics y serranos, sino que promovie-
ron en términos idecldgicos y téenicos la colonizacidn de las afeas de
selva. Colcnizacidn de la selva 1llegd a2 ser sindnime de reforma agra-
ria. Esta politica, evidentemente, representaba varias ventajas para
el pequefic sector dominante del pais, no Gltima el hecho de que no 8se
necesitaba revolucicnar el sistema de tenencia de la tierra en el res
to del pais y se ofreciz, al mismc tiempo, al campesinc marginal la es
peranza de un pedazc de tierra. Las consccuencias de este planteamien
tose dieron especialmente en dos Srdenss de fendmenos. En el agpecto .
idecldgico se fomentd la imagen de la selva fértil y generosa, deshabi
tada y libre para los hombres de empresa. Imagen gue, por otre lado,

forma parte de los estereotipos nacionales mis difundidos y que permi-
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te la visualizacidn la selva como tierra de conquista, como una es-

£

m

pecie de colonia interna que segln los intereses cconfmicos nacionales

¢ irternacicnales del momento, atrac o no la atencidn del sector Jomi
nante de 1a pelitica nacional. En el aspecto socio-econdmico el Per

inicid una serie de obras de infraestructura vial, especificamente 1la
if

pac
llamada "ecarretera marginal®, cuyos costos no eran justificados por -
los beneficios aportados, puesto que los suelos lﬂCﬁPDCradOo a la agri
culturs son de baja calidad y por lo tantc no permiten la concentracidn
demografica prevista. Como consecuencia de estos planteamientos poli—
ticos en las ddcadas del '50 y del '80 se produjeron p“a ndes desplaza-

mientos de peblacidén andina, y

(7]
e

parte costefia, a las zonas de sclva

alta, en muchos casos habitada por poblaciones nativas, Mas del 23% -

-

de poblaciln de las zonas de selva de los Departamentos de Pasco, Ju--
in y Cuzco, segun los datos del Censo Nacional de 1961, era de inmi-

grantes de otras dreas del palis. En las tres zonas sefialadas vivian -

numerosos grupos Amuesha, Campa vy Machiguengz gque se viercn forzados a

e

retirarse de sus territorios, puesto que el Estado no articuld ninguna

politica de proteccidn de sus darechos. Asi en los cxtrencs de esta -
concadenacidn de hechos econdmicos v politiccs se sncuentran, por un -

lade, las sociedades nativas en su papel inveluntaric de peblacidn mar
ginada y dominada, y por €l cotyo una opcifn peolitica que en fGltima -
instancia estid sometida no s&le a las coyunturas nacionales, sino 22 -

las mundiales.

ANOTACIORES HISTORICAS j

Considsramos oportuno, ahora, introducir brevemente la di-
mensidn histdrica dentro de nuestro andlisis: porgue la'situacién ac-

tual de las minorias. tribales es, antes que nada, el resultado de un -

5

proceso de sumisidn a la dialéctica de la politica y economia nacional

e 1nternacionales. Al reclamar esta perspectiva no estamos pensande -

en una historiografia del acontecimiento, sino en la delimitacién muy



general de las condiciones que han hecho posible, a lo largo de siglos,

una determinada estructura social y econdmica de la selva del Perd.

A) PENETRACION Y ASENTAMIENTO.

En los siglos XVI y XVII 1la selva no representezba un gran
interds para Espafia. Conquistadores, misioneros, encomenderos, ex-
ploradores, penetraron en la montafia por las "entradas® mds ficiles
de la Cordilléra y se establecieron a lo largo de los grandes rios
navegables, desplazando asi a la poblacibn indigena que se encontra
ba asentada precisamente en las franias aluviales ricas en suelos -
apropiados para una horticultura de roza. El fendmeno ha sido estu
diado por D. Lathrap (1968-1971), quien ha demecstrado con evidencias
arquecldgicas que antes de la llegada de los espafioles, las riberas
de los rios, en su parte navegable, eran densamente pobladas por -
sociedades nativas que basaban su ecconomia sobre los cultivos de -
las tierras aluviales, 1z pesca y la caza de los mamiferos, que en
el bosque tropical se encuentran con cierta abundancia sbdlo cerca -
de los cursos de agua. Los suelos aluviales, cuya fertilidad es re
novada anualmente por las crecidas de los rics y que consecuentemen
te permiten el asentamiento estable de agricultores de roza y una -
cierta édncentracién demogrifica, constituyen un escaso 3% del to-
tal de la selva peruana (Meggers 1960; ver estudios de evaluacidn -
de suelecs de l1la Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales
del Peri).

De esta manera la simple ocupacidn de las &reas riberefias
por parte de los europeos provoc? desplazamientos y reubicaciones -
&tnicas que repercutiercn sobre el -equilibric ecoldgicc, econdmico,
gocial'de las scciedades tribales.- -Estas, en parte, abandonaron ‘sus
establecimientos fluviales y se retiraron hacia las nacientes de los
rios o hacia las zonas inter-fluviales altas, dreas ambas, mds po--

bres en recurses de suelos y de vida animal, provocdndose asi un de



terioro econdmico, tecnpldgicc, social y cultural. Para una apropiada
comprensién de las condiciones actuales de la mayoria de las sociedades
nativas de la selva del Perll es necesario tomar en cuenta gue en mayor
o menor grado, directa o indirectamente, casi todas han sufrido este

proceso de deterioro y de marginacidn ecoldgica. EL proceso se agudi-
zd eh el siglo XVIII cuando las acciones misionales se intensificaron

y en algunos casos se transformaron en verdaderas movilizaciones gene-
rales de las poblaciones nativas, como las organizadas por los francis
canos y jesuitas fines del siglo XVII con los Piros y los Cunibo de =
los rios Urubamba. Tambo y Alto Ucajaii. Precisamente a raiz de esta

intensificacidn de acciones, las poblaciones tribzles reaccionan y or-
ganizan su respuesta: a veces de manera violenta, a veces replegindo-
se cultﬁralmente sobre posiciones nativistas y mesifnicas (Varese 1968b
passim)-que, por otra parte, se replantean con pericdicidad regular -

hasta nuestros dias.

B) LA REPUBLICA

En 1824 Simén Bolivar promulga un decreto que disuelve, de
hechb,‘las comynidades indigenas de la sierra, al permitir a cada -
comqnéro la venta de las tierrés comunales poseidas en usufructo.
La medida es resultado de un mal planteadc liberalismo. Por poco
dinerc las tierras son vendidas por los mismos comuneros indigenas
que contribuyen, de esta manera. a la conformacidn de muchas de las
grandes haciendas. Poco tiempo despu@s los comunercs desposeidos -
empiezan a buscar tierras en lz selva y se inicia un largo proceso
de penetracidén capilar y.asentamientc de la pcbklacidn andina en la’
selva alta: precisamente en esas dreas marginales, con respecto a
las zonas riberefias aluviales, donde se habian concentradc y habian

sobrevivido muchas de las poblaciones tribales.

La penetracidn andina en la zselva alta no era una ncvedad:

la llamada "econcwmia vertical” de los valles cordilleranos orienta-



les es un fendmeno de origen probablemente prehispinico (Munpa et al, -
1966). Lo que se plantea COMmO NUEVO eé el asentﬂmiento definitive s no
estac1onal del campesino an iino y la presidn Lenowraflca que se empleza
& ejercer scbre estas areas. Presidn que aumenta en la medida en que -
el proéeso de formaci%n y consclidacién de las haciendas serranas y cos
teflas 31gn1f1ﬁa una expans idn = expensas de las comunidades de indige--

nas.

Durante el gobierno de Presidentes como Ramdn Castilla (me-
diados del sigloXIX y Nicolds de Pirola(fines del sigo XIX), se reacti-
va la expansidn de la'frontéra interha y toma cuerpc lo queApddriamos =
llamar “la mistica de la conquista de la selva® que fuera reviﬁida, un
siglo mis tarde, por el ex-presidente F. Belaunde. Son también los afios
de forma01on de las haciendas cafetaleras de la selva alta, dé la entre
gd, por parte del Estado, de gran parte de la zona del Alto rio Perené
a la Peruvian Company, incluyendo en esta concesidn numerosos grupos -
Amuesha y Campa. Las sociedades tribales deben enfrentar fundamental-
mente dos tipos de retos: La invasién y enajenacidn terpitorial vy la a-
paricién de la demania de mano de obra por parte de las nuevas hacien-~
das y los caucheros. Ambos retos inducen una serie deAcambios en el or
den social, econmdmicc y cultural de los grupos locales cuyos miembros -
se 1njertan en un sistema de relaciones de denendenc1a, transformandose
en peones asalariades o marginindose territorialmente en vonaq de ma--

yor aislamiento.

En resumen, a partir de la segunda mitad dél siglo XIX se -
producen en la selva Jel Perd dos fendmenos de orden econdmico cuyo o=
rigeh se rela01ona con 1a q1tua01on nacional e 1nternac10nal y Que re
percuten de manera radical sobre la situacidn de las poblaclones trida-
les. Por un lado se establece ¥ cnnsollaa el 51stema de hacienda y por
el otro se amplia la frontera interna a través de la ﬂewanﬁa del cauche
Ambos fendmenos merecerian un estudio mis ampl1o de las pocas con51dep§
ciones que podamos dedicarle en esta ocasiln, sin embargo queremos dete

nernos sobre el aspecto del tipo de ''frontera” que impusiercn estos -
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procesos econdmico-sociales porgue ambos se proyectan hasta la actuali
dad y supcnen .un estimule distinto para las sociedades nativas. La ex
bansién_de la frontera internda que impuso la extraccidn del caucho y -
que imponen actualmente las explotaciones de madera, pieles y animales
no se puede considerar como frontera demogrdfica, sino como una fronte
ra econdmica con repercusiones sobre los tipos de asentamiento y dis--

persidn de las poblaciones tribales y rurales de la selva.

- La expansidn extractiva, a diferencia del establecimiento
de las haciendas, no apunta especificamente a una ocupacidn de territo
ric indigena para la instalacidn permanente y definitiva de nficleos hu
manos: la frontera-gque le correspcnde, casi siempre es.econdmica sin
ser demografica. Muchas de las Areas que fueron explotados hace 20 o
50 afios, en la actualidad han recuperado su caracteristica de selva .-
“yipgen', E1 frente de expansidn, una vez agotados los recursos, se -
retira y desaparece tqtalmente. El mismo fendmeno se produce en la ac
tualidad con la explotacidn de la madera: una vez que se ha terminado
con el talado - de los Arboles maderables de una zona, la pequefia fron-
tera demografica constituida por los peones y el capataz se repliega y
desparece. Solamente en algunos casos, cuando la zonade extraccidn es
té cerca de una carretera ¢ una ficil comunicacidn fluvial con un cen-
tro poblado, el area pudo incorporarse a las tierrvas de‘explotacién -
agropecuarias y consiguientemente se establece una frontera demografi-

ca permanente.

Las actividades extractivas nc han producido una clase de
obreros y menos una clase social con concicncia de si.misma. Han con
tribuido y contribuyen a destribalizar grupos nativos a .través de un -
proceso de proletarizacidn y de desintegracidn o disolucidm &tnica que
procura, al mercado laboral local, una mano de obra econdmica, sumamen
te mévil desde el punto de vista geogrifico, que estd sujeta a trabajos
temporales bajo forma de contratas, enganches, jornales y que en muchos

casos abandonan tierras aptas para la agricultura.



A

El sistema de haciendas, que en forma tipica de 1a selva al
ta, en cambic establece una froﬁtera demogféfica, econdmica e ideoldgi
ca-cultural permanente. En este caso, la sociedad nacional implementa
los mecanismos para apropiarse de los territorics nativos y, se es po-
sible, también de la mano de obra asalariada a través de la destribali
zacidn. La diferencia con las economias extractivas se da fundamental
mente en el hecho que las posibilidades que tiecnen los grupos tribales
de conservar sus territorios en este caso son pricticémente nulas. En
todas las Areas de selva en las que se han consblidado los sistemas de
hacienda (selva ceﬁtralw selva oriental del Cuzco, valle del Huallaga,
ete.) los grupos nativos han sido destribalizados y absorbidos ‘como -
peones o se han retirade a zonas marginales dejando libres sus tierras
para la expansidn de la sociedad nacional. En zlgunos casos unos cuan
tos grupos locales indigenas han quedado embolisados dentrc de una re--
gidn ocupada en su totalidad por poblacidn coldnica, pero las &reas de
tierras que han logrado salvar son tan reducidas que todo su sistema -
econdmico y social han tenido que‘modificarse y adaptarse a una situa-

cidn de dependencia simbidtica con relacidn a la poblacidn colBaica.

I1.- ESQUEMA DE LA SITUACION ACTUAL.

Analizaremos ahora la situacidn de los grupos tribales en
términos del sistema estructurado de interrelaciones sociales y -
econdmicas quec &stos guardan con la sociedad nacional. Mas del -
70% de estas minorias mantienen relaciones permanentes de interac
cidn con miembros del resto del pais (ver cuadro matriz). Un 35%
de los grupos mantienen relaciones esporddicas, perc directa o in
.directamente, en mayor o menor grado, todas las sociedades nativas
estin vinculadas 2l sistema ccondmico nacional. De hecho afin el
35% de grupos que no tienen relaciones permanentes debe ser inter
pretado, puesto que'el porcentaje es calculado sobre la base del

entero grupo etno-lingiistico, lo que significa que mientras algu
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nos grupoes locales (comunidades) permanecen relativamente aisla-
dos, otros de 1la miama agrupacién etno-lingiiistica est@n yincula
dos a la sociedad nacional a través de los segmentos de &sta. Un
caso extremo y ejemplar podria ser el de los Mayoruna de la zona
del rio Blanco y Yaquerena que a pesar de haber rehusado todo -
contacto durante los Giltimos.afios, en la actualidad se encuen--
tran, en cierta forma, bajo la tutoria del Instituto Lingiistico
de Verano que a través de dos de sus linguistas los estd introdu
ciendo dentro de un sistema de dependencia tecnoldgica, al crear

les necesidades que no pueden satisfacer con sus propios recursos. -

A) ALGUNAS DEFINICIONES.

Los diversos grupos étnicos de la selva peruana prescentan
una gran variedad de situaciones sociales vy culturales, tanto en
lo que concierne a sus estructuras tradicionales como en lo rela
tivo a los cambios, modificaciones, reestructuraciones sociales
y econdmicas gue se producen podyr el contacto e interaccidn con -
lcs diferentes segmentos de la sociedad nacional. Estas circuns
tancias dificultan una tipificacidn simplificada; dificultad que
aumenta debido a la casi total ausencia de investigaciones y estu
dics monogrdficos. En este sentido incluso t&rminos de uso - co-
rriente en la literatura especializada, tales como "tribu'", de-
ben ser cuesticnadcs debido a su inoperancia. Veamos un ejemplo
Los Campa representan und poblacidn de aproximadamente 45,000 -
personas que ocupan una vasta drea de la selva central (casi unos
100,000 ka.) que incluye zonas ecoldgicas muy diferenciadas, -
diversas microregiones econdmicas con ura compdsicidn social de
la poblacidn mestiza muy distinta y con diferentes grados de co
municacifn vial con el resto del pais. EL 3rea de ocupacidén cam
pa no es continua ni compacta, en ella se intercalan otros gru-
pos tribales y otros grupos humanos no nativos gue pueden compreg
der desde pequefios colonos andinos hasta grandes haciendas y fun

dos, pasando por toda gama de comerciantes locales, madereros vy
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organizaciones misicnales. En este caso hacer uso de la expresidn "tri
bu campa” induciria a falsas interpretaciones puesto que el signifigado
comin del concepio tribu alude, por lo menos, a dos cavacteristicas:

una cierta homogeneidad cultural y sccial y una cierta continuidad en -
la ocupacidn territorial. ELl proceso histdrico a que nos hemos referi-
do de manera breve anteriormente, ha modificado ambas caracteristicas -

para casi todos los grupos de la selva alta.

Nos parece mids correcto, en cambia,‘hablar de un grupo etno
lingiistico campa que en términos linglisticos tiene Areas dialectales
y en términos sociales, culturales, y econdmicos puede ser subdividido
en sectores atendiendo, sobre todo, al grado de interaccidn que guarda
cada sector (o microregidn) con la socicdad nacional. . Existen grupos -
campa gque poseen botes eon motor y.estdn organizades en formas de pre-
cocperativas agricolas y existen campas gue usan tédavia la tGnica de -
corteza de &rbol: ambos extremos se encuentran dentro del mismo grupo

etno-lingiiistico.

La expresidn grupo etno-lingliistico la complementamos con

les términcs comunidad nativa y entendemos por &sta: la unidad socio-e
condmica estable, winculada a un determinado espacio territorizl, con
un tipo de asentamiento que puede ser nucleado © disperso, gue se aute-
reconoée como comunidad y que se diferencia de las otras unidades socio
econdmicas vecinas, sean nativas o no. De conformidad con la definicidn
puramente coperativa que ascabamos de exponer, podemos afirmar gue dentro
de cada grupo-étnicoc pueden existir desde dos o tres hasta centenares
de comunidades (o grupos locales). En una encuesta sondeo que hemos -
realizado en 1970 en la zona del Altc Maraficn hemos detectade mds de -
150 comunidades Aguaruna. Por otro lade sabemos que algunos grupos de
la selva baja no suman mids de dos tres comunidades de pocas decenas de

familias cada una (Huitoto, Arabela).
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B) PANORAMA SOCIOLOGICO.

- Seglin la Oficina Nacional de Estadistica y Censos (Boletin
de Andlisis Demografico) en 1970 la selvd del Perl tenia 1'307,158
habitantes no-nativos. Nuestros estimados para la poblacidn nativa
arrojan la cantidad aproximada de 220,850 personas, pertenecientes
a mas de 50 grupos etno-linguisticos. Es decir que en la selva hay
dn total 1'500,000 habitantes de los que el 85% son no-nativos y el
14% son miembros de grupos tribales. Los habitantes de la selva re
presentan el 11% de la poblacidn global del pais, mientras que los
nativos representan el 5% del total. Segfin el Censo Nacional (1965)
13 seélva ocupa mds del 57% del territorio nacional, con una densidad
de poblacidn de 2,07 habitantes por B, S embargo, datos afin -
no oficiales del Instituto Nacional de Planificacidn, indican que -
la relacidn hombre-~tierra de uso agricola es de 400 personas por kn?
lo cual se explica con el hecho de que la cantidad de suelos aptos
para una explotacidn agropecuaria es sumamente escasa. Seglin los -
estudios de la Oficina Nacienal de Evaluacidn de Recursos Naturales
(ONERN 1961a, 1961b, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966a. 1366b, 1967a, -
1967b, 1968a, 1968b, 1968c, 1968d, 1968e, 1570a, 1870b,) solamente
el 13% de los suelos de la selva pueden ser considerados aptos para
una explotacidn agropecuaria permanente. De los otros suelos el -
28% tiene serias limitaciones para usc agropecuario, el 19% puede -
prestarse para aprovechamiento forestal y el #0% restante estd coms
tituido por tierras no aptas para uso agropecuario ni forestal, tra

tdndose en su mayoria de aguajales.

Estos factores ecoldgicos explican, en gran parte, la .apa-
rente contradiccidn de las grandes cantidades de espacios libres -
.que se encuentran en la seiva y al mismo tiempo la excesiva concen-
tracién de poblacién campesina en determinadas ireas. especialmente
cerca de la infraestructura de comunicacidn y. .dé los centros pobla-

dos. Asimismo, se puede comprender 1a razdn.de las constantes . pre
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siones que ha ejercido la poblacidn nacional sobre las tierras:de’=
las comunidades tribales ya que E&stas se han ubicado en los suelos
de mayorés recursos. ' Por otra parte en la selva se encuentra el -
mismo modelo de distribucifn de la propiedad de las tierras agrope-
cuarias que es comin al restd del Perii. Unas decenas de grandes. pro
piedades dbarcan una proporcidn muy alta de las dreas agropecuarias.
El informe de CIDA (1966: 202-203) séfiala, -por’ ejemplo que en el de
partamento de Loreto las unidades agropecuarias superioresa las 100
hectireas, qué constituyen el 1% deé un total 'de 22,600 unidades, aca
paran el 75% del Area de predios de todo el departamento. 'Para el
Eaéo'ae:Madre de Dios la concentracidn de la propiedad és alin mis -
aguda pues las mismas unidades de¢ mis de 100 hectidreas acaparan ca
si el 97% de las tierras agropecuarias. - Como contraparte inevitable
del latifﬁﬁdio, en ia‘selva existe un elevado nfimerc de unidades a-
groﬁecuarias de minima extensidén. En el caso de Loreto el 91% de
las unidades agropeCﬁérias dispone de apenas un 13.3% del drea agro
pecuaria. "En el caso de Madre de Dios dichas unidades representan
el 57.4% del total de fincas y disponen del 0.6% del drea censada
(CIDA 1966: 202). =

La imagen se completé ¢i analizamos los sistemas de tenen-
cia'y conaﬁccién de la tierra. Las formas indirectas d¢ tenencia’-
constituyeh casi el 50% del nfmero “total' de predios en el departé¥—
mento de Loreto .y casi el 30% del &rea total (CIDA 1966: 202).
La situéciéﬁ es pesultado del proceso histérico genéral del pais, al
gque la selva esti indiscutiblemente vinculada de una mahera estruc-
tural, y de las condiciones geogridficas, histdricas y sociales espe
cificas de esta regidn. La ley 1220 sobre "Tierras de Montafia" pro
mulga en 1909, y atin vigeﬁte, a través de férmulas de modelos colo-
niales como la Concesién; el Denuncio, la Adjudicacidn Gratuita y -
la Compra, facilita y permite en la actualidad la formacién'y exis-
teneia de los latifundios. ©La ambiguedad de 1a actual legislacidn

con respectc a las concesiones de aprovechamiento forestal, contri-
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buye a empeorar la 51tuac¢on al o+orgah grandes areas de bosques a
ilos capitalistas locales sohre 1a base de una informacidn sumaria,-
incompleta o falsa. No es absolutamente rarc que el empresario ca-
pitalista reciba en concesidén de explotacidn no sdlo miles de hectd
reas de bosque, sino también los ocupantes de estos bosques gue son
asimilados como mano de obra. Los empresarios locales pueden obte-
ner numerosas concesiones de explotacidn, a pesar de que la Ley lo
_prohibe, a través de testaferros, de manera que el poder econbmico
vy polifico‘esté concentrado de una forma muy eficaz en pocas manos,
El acaparamiento de las tierras y de los otros recursos, €l manejo
directo ¢ indirecto del créddito, el control de las redes de comer--
cializacidn y transporte, se complementan con el control de los me-
canismos politicos. E1 capitalista local puede tener un aserradero
una flota de transporte fluvial, haciendas, un sistema de habilita-
dos que explotan las concesiones ‘madereras como testaferros y, como
en el caso de un empresario de Iquitos, puede ser asimismo presiden
te del directorio de un bance y autoridad politica. |

1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS GRUPOS TRIBALES.- Si se observa -

ot

un mapa de distribucién de los grupos ctno-lingiisticos salta a
la vista que en toda la zona del alto y medio rio Huallaga no hay
poblacidn nativa. Esta &rea es una de las més densamerte pobla-
das por poblacidn mestiza. E1 censo de 1“61 (1965: T. I 6) indi-
¢a densidades de hasta 8.5 habitantes por Km para 1a prov1nc1a -
de Lamas, contra una densidad de 0.7 habitantes por kmzl para -
otras zonas de la selva (Departamento de Loreto). Esta alta den
sidad de pcblacidn rural no nativa corresponde, histéricamente,
a una muy temprana penetracidn por parte de los espafioles. Las

" poblaciones locales de Jibitos, Cholén, Pantahua fucron asimila-
das o aniquiladas durante los primeroé afios de colenizacidn. En
el bajo HuaLLaga, en anblo, se encuentra uno de los mids numero-
SOS grupo etno llngu1st1coc db la selva: se trats de los Quechua

Lamistas, SO“lJ”ad de probahle origen Chanka (andinos de la zona
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de Ayacucho) que se instald en la zonz en &poca precolombina y -

se adaptd 2l nuevo ambiente ecoldgico.

La zona de mds alta concentracidn demogrdfica de poblacitn
tribal es la selva central y la selva sur. Las poblaciones'Shi—
pibo, Amuesha, Campa, Piro, Machiguenga suman aproximadamente -
80,000 o sea casi el 40% de toda la poblacién nativa. Estas zo
nas- geogrificas son las que reciben mayor presidn demografica de
los migrantes andinos que buscan tierras para colonizar en forma
esponténea, sin apoyo del Estado. El censo de 1961.(T.Il,p. II1)
indica que las zonas de selva de los departamentos de Pﬁsco, Ju-
nin y Cuzco, recibian respecfivamente el 25, el 22 y el 20% dein

migrantes de otras regiones del pais. E1 fendmenc se relaciona
con la apertura de carreteras de penetraéién y la concentracidn
.de la propiedad en manos de unos pocos terratenientes en otras -
areas rurales del pais; La penetracidn de campesinos andinos vy
costefios en zonas esencialmente nativaz de la selva central y me
ridional, es un proceso que se ha iniciado hace m3s de un siglo
y que corresponde, como se ha indicado anteriormente, a la expan
sidn y consolidacidn del latifundio costefio y serranc. La_inmi—
gracitn ademis aumentd, a fines del siglo pasado, ccn la forma--
cidn local de algunas haciendas y fundos cafetaleros que necesi-
,taren de una cierta cantidad de mano de obra estable y un fuerte
- @porte de jornaleros estacionales para las cosechas. En muchos
casos esta mano de obra no pudo ser obtenida de las comunidades
nativas locales, gque incluso eXpresaron de una manera violenta -
su. oposicidn al proceso de-ocupacién territorial vy reclutamiento
de trabajadores por parte de las haciendas. En 1914 los cémpas
del rio Pichis expulsaron é todos los colonos y el gebierno tuvo

que enviar tropas para controlar la situacidn (Varése 1968b: 108)

En otros cascs los grupos tribales se retiraron frente a -

la expansidn de la frontera nacienal v las tierras que abandona-
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ron fueron oeupadas por. las haciendas, los fundos o los-campesi-
nos jornalercs que trabajaban en las primeras. Algunas comunida
des nativas quedaron (y quedan hoy, cuando el proceso se repite)
embolsadas dentro de una estructura de reparticidn de las tierras
en la que la hacienda, la mediana propiedad, las concesiones de
explotacidn maderera y cauchera, las pequeflas propiedades y el -
minifundio se constituyen como las formas de, tenencia de las tie

rras que presionan sobre las comunidades nativas.

- E1 extremo nor-oeste de la selva, o sea la zona comprendi-
da entre el Alto Marandn y sus afluentes, sl Santiago, el Morons,
el Pastaza y el Tigre. concentran una notable cantidad de pobla-
cidon tribal, aproximadamente 36,000, o sea el 16% del total de -
los nativos, subdividida en. seis grupos etno-lingtisticos. Des-
de hace cinco afios el Alto Marafidn ha sido declarado zona de co-
lonizacidn y hasta el momento las acciones colonizadoras lleva--
das a cabo por un convenio entre los Ministerios de Guerra y A-
gricultura, han dado por resultado la inSitalacidn y adjudicacidn
de parcelas familiares a unas 300 familias de campesinos costefios
v -andinos. El total de familias que se instalarin al terminar la
accidn de asentamiento es de 600.

Qué supone esta accidn desde el punto de vista de las po-
biaciones Aguaruna y Huambisa.directamente afectadas por la lle;
gada de los colono’. Puesto gque se trata de una colonizacidn -
planificada, el control del Estado sobre la ubicacidn y el tipo
de asentamientos. de los colonos deberia impedir la reproduccidn
de situaciones conflictivas o de marginacidén territorial y econd
mico social de la poblacidn nativa. Sin embargo la poca capaci-
dad operativa de la administracidn, sumada a una limitada percep
cién y conciencia de la problemdtica.tribal por parte de los fun
cionarios locales, han causado ya algunos conflictos sociales -

en las relaciones interé@tnicas. En base a una ley promulgada en
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1957, (Decreto-Ley N2 03) se han podido delimitar para los nati-
vos, en las dreas de mds urgencia, algunas reservas territoria--
les a fin de evitar la enajenacidn por parte de los colonos pre-

carios.

El extremc sur de la selva se presenta como una de las a-
reas mas interesantes desde un punto de vista estrictamente et-
noldgico. Entre el departamento de Madre de Dios y las tres Pro
vincias del departamento del Cuzco que ticnen zonas de selva (La
Convencidn, Paucartambo, Quispicanchis), hay 9 grupos etno-lin-
gliisticos gque suman cerca de 17,000 personas, o sea el 17% del -
total de la poblacidn tribal. Los rios del departamento de Ma-
dre de Dios son los menos explorados de la sclvé y guardan afin -

algunas peguefias agrupaciones nativas relativamente aisladas.

El hecho de que la zona se hav conservado como una especie
de santuario de poblaciones tribales, se debe, en parte a que no
ha habido migracidn de poblacidn andina y costefia. Madre de Dios
con 0.2 habitantes por kmz; es ‘el departamento del Perl menos po
blado.  Esta situacidn de aislamiento, sin embargo, no durard por

mucho tiempo.

UN DIAGNOSTICO TENTATIVO- Resumiendo los datos demogrificos y an--

tropoldgico que tenemos para las zonas de selva del Per(l, podemos
intentap un breve diagndstico. Asumiende los datos del censo dé
1961 y la estimacidn eclaborada por nosotros para la poblacidn =
tribal podemos afirmar que del 1'500,000 habitantes de la selva,
220,000 son nmativos que perteneccen a mis de 50 grupos etno-lin--
guisticos diferentes. Ambos sectores poblaciocnales (nativos y -
no-nativos) éonstituyen polos del sistema de interrelacidn y se
diferencian por su composicidén étnica, cultural v lingiistica, -
sus diferenciadas posibilidades de acceso a los medics de produc

cidn, en sentido amplio, .y al poder politico local y nacional.
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Por un lado tenemos los distintos grupos locales o comunidades

nativas que pertenecen cultural y lingliisticamente a unidades -
mayores que hemos definido como grupo etno-linguistico, por el
otro lado tememos a los diferentes segmentos de la sociedad na-
cional local en una constelacidn de relaciones de interdependen

‘cias.

Toda la poblacidn de la selva puede ser subdivididé de a-
cuerdo a una tipificacidn que atienda a la ocupacidn y conse--
cuentemente a la posibilidad de acceso a los medios de produc--
¢idén y al poder. No hay datos suficientes para poder intentar

una tipificacidn por clases y fracciones de clases.

La primera gran divisidn tentativa que podemos establecer

es la siguiente:

a) Los miembros empresariales de la sociedad nacionzl que est?n
ubicados en las pocas. freas urbanaé de Pucallpa, Iquitos, Ta
rapotu, Yurimaguas, Lamas, etec. Este sector empresérialvtig
ne acceso al crddito y, directa o indirectamente, al poder -
local a través de los canales institucionales.. Son duefios,
socios o administradores de los aserraderos, piladoras de a-
rroz, grandes tiendas, sistemas de redes comerciales y de -
transporte (a través del "regatdn" o comerciante que viaja =
pér los rioé)s pequefias fébriéas, etc. Dentro de esta cate-
goriz entran tambi&n los hacendados y ganaderos, los concésig
narios de explotaciones madereras (que muchas veces son tam-
bién duefios del aserraderc y de la hacienda), los comercian-

tes de pieles v animales.

b) La poblacidn coldnica y riberefia, compuesta por pequefios y -
medianos agricultores con un limitade accesc al crédito. En

esta categoria, que con respecto a las poblaciones nativas -



c)

d)

Lon

podria ser definida de agentes intermediarios, entran los "re
gatones', los duefios de botes de motor, los habilitadores y -
enganchadores, locales {que a su vez son habilitados por los
empresarios), los patrones madercros, caucheros y recolectores
de pieles y animales. En muchos casos estas actividades no -
se realizan en forma aislada. 'Un regatdn' vende mercaderia
"engancha', las cosechas, pieles y animales, las trozas de ma
dera, y - posser una pequefia chacra o propiedad agricola que -

le permite obtener algunos créditos.

Las sociedades nativas.- Comc se ha indicado ya, en este cam-

pc es sumamente dificil hacer una genevalizacidn vélida. En
aigunos casos, escasos por cierto, dentro del grupo loecal o
comunidad puede presentarse un inicio de estratificacidn so--
cial: pequelios comerciantes, el maestro bilingie gue maneja -

un presubuesto mensual, duefios de botes de motor que realizan

el transporte por el ric. Lo cierto es gue la sociedad nati-
va, en cuanto a acceso al poder local eceonfmico y politico, se
encuentra siempre localizada en la base de la estructura pira
midal 'y asimétrica. - En la selva baja, cerca de los medios de
comunicacidn fluvial, la comunidad nativa tiende a ser disgre
gada, atomizadd por la demanda de manc de obra de las activi-
dades extractivas; mientras que en la selva alta las comunida
des tienden a cohesionarse v consolidarse alrededor de su te
rritorio que tratan de defenderse de invasiones v explotacio-

nes.

Los comunicadcres de la sociedad nacional.- En esta categoria

incluimos a2 todos los funcionarics del Estado de los diferen-

tes sectores (Salud, Agricultura, Educacidn, Justicia, Banca,

Ejército, Policia. ete.) y los misioneros de los diferentes
credos. Gran parte de este sscteor en los niveles locales, es

ta comprometida con el poder econdmico y politico regional, -
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por lo tanto nos atrevemos a afirmar que una buena proporcidn
de los fracasos de las medidas de orden politico que se toman
en Lima, y que no llegan a repercutir févorablemente, se pue-
den atribuir a este sector. In este sentido los prejuicios -
racistas y las actitudes etnocéntricas que caracterizan las -
relaciones de este sector social con las comunidades nativas,
pueden ser racionalizaciones, si cabe 1a expresidn, que respon
den a otros resortes: compromisos con el poder econdmico leocal
defensa de privilegios sociales y etondmicos.

Los ‘cuatro grandes grupos que hemos tipificado deben ser 2
nalizados en funcidén del sistema de interrelaciones por'@l acceso
a los medios de produccidn, a las tierras, a los recursos naturales,
a los canales de comercializacidn, a3 los créditos, al poder politi
co formal e informal, local y naciomal. Si, por ejemplo, se consi
derara exclusivamente el aspecto del acceso al uso de la tierra, -
nos encontrariames con que un determinade porcentaje de comunidades
de comunidades nativas no tienen mayores problemas. Sin embargo -
estas mismas comunidades que disponen de sus tierras estdn endeuda
das con una serie de patrones o habilitadores para los cuales ta--
lan los &rboles o recogen pieles pieles:; o pierden todo el benefi-
cio de sus cosechas en el transporte por rio o carretera; o, final
mente, hipotecan todas sus cosechas a un comerciante por unos pocos
insumos o unos bienes de consumo. De esta manera los diferentes e
lementos que intervienen en el sistema de relaciones que se da en
tre las sociedades nativas y la sociedad nacional, sean estos so—-—
ciables, econdmicos, culturales (como en el casc de los prejuicios
etnocéntricos de los funcionarios estatales) deben ser tomados en

su totalidad integrada: los unos existen en funcién de los otros.

El drea del oriente constituye una estructura social gque se -
integra en funcidn de la relacidn de dominacidn gque sufre con res-

pecto al resto del pais. La selva ha constituido siempre para el
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pais, un territorio de actividades e=tractivas-mercantilistas que
ha estado en una relacidn de dependencia colenial con respecto al
centro de poder nacionzal. En este sentido la tipificacidn social
muy esquemitica que hemos intentado debe ser comprobada o modifi-
cada teniendo en cuenta los factores determinantes que histdrica-
mente, a nivel regional y nacional, han posibilitado esta estrati
ficaéién; Un anilisis mis profundo de las clases y segmentos de
clases que conforman esta regidn del pais, y que por lo tanto per
mitiria pasar de un diagnbstico tentativo a una estrategia politi
ca a mediano y largo plazo, se presenta como una tarea urgente pa
ra poder lograr la participacidn activa y creadora de las pobla-- -

ciones de la selva al proceso general de cambio que vive el Feri.
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'M 12 ‘Bora 1,50( Ampiyacu-Yaguasyacu X X X X X X X
F 13 Huitoto-Muinane 60f Amazonas=-Putumayo(Pe- X X ND ND ND ND ND X X
%4 Huitoto-Murui 404 Boca-Nanay-Napo B4 | X X | ND | ND ND ND ND X | X
| V. ARAWAK
| a) Arahua
ca Prg
Andina | 15 Amaesha 55,000 Pozuzo-Palcazu-Chuchu| X X X B X X
I'Tasa.
16 Campa Ashdninca Apurfmac-Ene-Perené X X X X X X X X
17 Campa Gran Pajgl , yF :
nal 45,000 Tambo-Pajonal-Pichis X X X ! X X X, X
Contindae... w
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Grupos Etno-Lingufsticos de la Selva Peruana
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ACTIVIDADES ECONOMICAS lCeRen OE VWTERACCINN
FAMILIAS GRUPOS = = e g o8 T o e b n SECHENLAR NATONA
2 S & g o = 1E ) Bew ¢ wfed o e
CAS. GUISTICOS| & & UBICACION Bul« al3 &2 : ey Si8 SR B e
2 OH| O OM| < O5m O sl &=
[ B a Gy | e MADE CAU-|PIE~ §<t = (3 = = 0 O U]
% =% SE1 ] B Tl e 9fs JHE B o g
18 Campa NDMQ112 Mazamari - Anapati X X XX X X X X
siguenga l
19 Machiguened12,000f Alto Urubamba y Madre !
ge de Dios x | x | x|w| x | wo | x X
20 Piro 5,000} Urubamba y Madre de !
Dios X X X X X X X
21 Amarakaecrid 1,500| Colorado - Madre de
Dios X X X
b) Ara-
huakg
-~ Arg
wana {22 Culina 1,500 Yurua - Purds X X X X X
VI. PAND 23 Cashibo 2,000| Aguaytfa - S. Alejan=
dro X X X X X X X
24 Shipibo- Cg
nibo 20,000} Ucayali Medio y Aflu-
entes X X X iX X X X X
25 Amahuaca 4,000} Curanja- Inuya-Sepa-
hua X X X X X X X
26 Sharanua-
hua 1,000} Purds X X X X X
27 Cashinahua! 2,000§ Curanja ¥ X ND ND X X b
28 Capanahua 2,000} Buncuya- Tapiche X X X X
P9 Yaminahua | 2,000| Cuenca Curiaja y Rio
Piedras X X X X




ACTIVIDADES ECONOMICAS GRADO DE INTERACCIDN
FAMILIAS GRUPOS , éfﬁ é %.J e toy o CON LA SOCTEDAD NACIONAL
LINGUIS= ETHO-LINGOIS | B S | \ 52 |w |5 S| . | MERCIAL DE RE—- | ,> @ | 4@ g
TICAS. = = e UBICACION : b e [Ty S CURSOS A IR o= 1t
TISCOS. S Swuli |oE| = ; 2B M Q 0
wl e . oL L | @~ € L s I
B 5 S8 |55 2 S5 [32 | 28
g o g%'::’ 9:8 = Made Cau {Pie | w5 = o =
¢ S gy 1 oz L P sl M 2 2 Bz B =
. [ ra cho |les |w=zwn | o w
e LY o
30 Mayoruna 1,500  Yaquorena y Blan (X |X R
.31 Marirahua 1,500 § Curanje X X X ,} X
33 Pishguibo ND ' Pisgqui X X X X X X X
34 Chandinahua ND ' Curanje X |X IND |ND ND ND | ND | X
35 Mastanahu= |1,000  Curanjo X |x [ND |ND ND ND | ND | X
VII TUCANO 36 Piajé ] 0o p——— % X IND IND ND ND ND X X
37 Angotsros 24U, | Alto Napo X X |{ND |[ND ND ND ND X X
38 Jrojdi=Koto 500 ' Napo=-Algoddn~Am—
‘i picuyd. X X |[ND [ND ND ND ND X
VIII TUPI ! 1
GUARANI 39 Coccma=ngg 20000 | Bajo Ucayale-Ma=- |
milla | pafidn=Huallaga X X D X & X X
]
IX ZAPARD 40 Arabela(f{nol]| 7300 | Arabola X K X X
Vacacoche Y. {
41 Iquito 000 | Alto Nanay X IND ND ND | ND X
42 Andoy 50 Pastaza X X
X PEBA YAGUA 43 Yagua 3;C00 | fmazonas{desde
; Nanay hasta A-
tacuari). X X [ X WD ND ND % X
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ACTIVIDADES ECONOMICAS

GRADO DE INTERACCION CON

FAMILIAS 7
GRUPOS EXPLOTACION CO- LA SOCIEDAD NACIONAL
WANEERSIE | rim-Lih- ~ o o WERCIAL DE RE- L
‘ B & UBICACION| g & =i S o WG |
CAS GUISTICOS g 7 eBl J58| & =l 58 = 10 «
=g} = =] D =t oiED = F (e R = | () B = <5
2 6 ol =SmE5 2 |y B | P1 od 2|l o Z 5 &
o B SRl oME S| & |Made | Cau Pielesi 2o o | = = 7
Ay (o =) &} (s3] el B = (54 =4 =
ga |4 ra_|eho Bk o | A H
XI.QUECHUA
(Rfo Napo) 44 Quechua (Rio
Napo) 10,000 NapomBajo—Tr}
. gro x| ND | ND ND X
45 Lamistas 15,000 | Lamas=Ba jo-Hu
llaga XX X X ND ND ND
AII.SHIMACU 46 Urarina 5,000 | Chambira X | X ND' ND ND ND ND X
XIIIL Sin cla | 47 Ticuna 5,000 | Cushillococha| X | X |X X X X
sificaclon 0 | 45 chamicuro I e X|{x (v b | ND | ND ND
clasificacidn
dudosa 49 Huachipaire 1,500 | Alto [Madre de
Dias X | X X
50 Arasaire 600 | Madre de Dios X | X X
51 Tuyuneiri 400 | Alto Madre de
Dios X | X X
52 Maneteneiri 200 | m—mmm——————— X | X X
B3 Sirineipd N XX X
54 Huarayo 2,100 | =emmrmmn e e X | X X D X X
55 Ifapari BO0 | me——m— e X
220,850 10% (1004 36%14%|29% |10% 44% 35% 3% 13%
184N 2% |31% |34% 27%
"D 48w |ND ND ND
- 8155~ a0 56 29
-2 ‘51 15T i SI

Ubicacidn por rios.- ND: No determinado

S ¢

sin informaecidn



LATHRAP, Donald

MURRA, John et al :

VARESE, Stefano

REFERENCIAS

: Avances y provecciones de la Reforma Agraria

Ministeric de Agricultura, Lima, Noviembre.

: Tencncia de la tierra y desarrollo socio-econdmico

del sector agricola, Perfi. Comité Interamericano -

de Desarrollo Agricola, Unidn Panamericana, Washing

ton Det.

:'VI Censo Nacional de Poblacidn. Instituto Nacienal

de Planificacidn, Direccidn Nacional de Estadisti-

cas y Censos, Repliblica del Perd.

“The Hunting economies of the tropical forest of
South América an attempt at historical perspective”
on LEE, R., DE VORE, I. (Ed).

Man the hunter, Chicago, Aldine Fublishing

: The Upper Amazon, London, Themes and Hudson.

"Ambiente y Cultura en la cuenca del Amazonas
revisidn de la teoria del determinismo ambiental®,

en Estudios sobre ecologia humana. Washington -

Unidn Panamericana.

Cuadernos de Investigacidn, Husnuce, Universidad

H. Valdizan.

N

"Las mineorias &tnicas de ‘la Montafia Perliana. Esque
ma era una antropologia de urgencia", en Letras,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, N280-81,

Lima.

: La Sal de los Cerros, notas etnogrificas e histbri

cas sobre los campa de la selva del Per, Lima. U.

PIEIE,

“Relaciones interétnicas en la selva del Peri", en
2



1971b

ONERN

Symposiun de fricciones interétnicas en América

del Sur. Eridgetwon, Barbados, Enerc (en prensa)

:"La misidn, las sociedades nativas y su liberacidn",

en Encuentro Pastoral de Misiones del Alto Amazonas

Iquitos, Perfi, Marzo (en prensa)

: Oficina Nacional de Evaluacidn de Recursos Natura-

les, Repliblica del Perd.

Estudio de Mosoc-Lacta
Colonizacidn del Rio Apurimac
Tingo Maria-Tocache
Uctubamba-Bagua

Medio Urubamba

Kcosfiipata-Alto Madre de Dios-Manu
Pachitea

Perené

Camisen

Yurimaguas

R

Tocache-Campanilia

Alto Mayo

Bajo Mayo-Huallaga Central
Chirivacu-Nieva
TambovGrande Pajonal

Villa Rica-Pachitea

Santiago-Horena



LOS CONGRESOS DE LAS COMUNIDADES NATIVAS:

EL INICIGC DE LA PARTICIPACION

Alberto Chirif.

A partir de 1969, en que por iniciativa de organismos esta-
tales y particulares se' realizd el primer congresc nativo, &stos se

han venido sucediendc con frecuencia.

A través de la historia de los contactos de los grupos nati
vos con la sociedad dominante de turnc, muchas injusticias se han co
metido con éstos y se seguirin cometiendo en la medida que no se lo-
gre dictar las pautas necesarias para que ellos se organicen y puedan
disponer libremente de sus recursos, Como Mejor CONVEngz a sus necesl
dades v con miras a una justa participacidn en la sociedad nacional.

Las entradas a la Selva durante la .Conquista y el censiguien
te establecimientn de representantes de la socicdad dominante de esa
época, truncaron el desenvolvimiento de las sociedades nativas. Ellos

fueron obligados a vivir dentro de un régimen esclavista.

El conquistador varid los modelos de organizacibén socio-eco
nomicos de los nativos al forzar, primero, sus patrones de asentamien
to y al introducir, luego conceptos, valores y formas de trabajo aje-
nas a ellos. A fin de poder aprovechar la fuerza laboral de los nati
vos, los conquistadores lleyaron a cabo las reducciones, las cuales -
censistieron en agrupar a los nativos en centros poblados estableci-
dos seglin modelos Que pertenecian a su scciedad. En las reducciones
se obligd a los nativos a trabajar en beneficic del conquistador, pa-
ra quien debia cultivar y cosechar la tierra, cazar, pescar, construipr

sus casas y servir en las tareas domesticas.

# De PARTICIPACION N2 5 Lima-Peri 1974
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El tiempo que el native disponia para conseguir los alimen
tos necesarics para su sustento y el de su familia fue por 'tanto re-
ducido. Su dignidad y su economia sufrieron/las consecuencias. A -
‘cambio de esto, el conquistador encargd al misionero que velase por
la "salvacidn'’ del nativo. De esta mancra, &ste fue adoctrinado en
‘una religidn que le era extrafia v que rechazaba.

La Independencia no significd para el nativo mejores condi
ciones de vida. Los diversos gobiernog republicancs, en su afan de
poblar la Selva, incentivaron la venida de colonos extranjeros, los
que luego fueron abandonados a su suerte. Paralelamente, la forma--
cidn Qe los latifundios en la regidn andina, luego del &espojo de fﬁg
rras a las comunidades campesinas, determiné tambi&n que éstos tuvie
ran que migrar hacia la zona de la Selva. En ambos casos, fue el na
tive quien sufrid los estragos: su territorio fue usurpado o, en el
mejor de los casos, recortado. Para &1, disponer de los recursos pa
ra vivir fue cada vez mds diffcil.

*

A fines del siglo pasado, con el auge del caucho, comenzd
a desarrollarse en la Selva la actividad extractivo mercantil en gran
escala. La voracidad del czuchero para obtener el mayor ingreso al
menor costo, hizo que el nativc fusse tratado de la peor forma que -
se recuerda: se dispusc de sus bienes, familia y de su‘éropia vida."
Periédicamente, s¢ realizaban las tristemente c@lebres "correrias“,”
expediciones armadas‘quo tenian por objetc capturar nuevos nativos a
fin de reemplazar a los que hubiesen muerto, debido a los rigores”del'?
trabajo, a las enfermedades que les fueron contagiadas, o a laé'bélas

de los patrones caucheros.

Durante las primeras décadas del presente siglo nuevas mi-
graciones se realizaron a la Selva. Las causas de &stas siempre las '
mismas: por un'lado la urgencia de tierras de los 'campesinos de la =

regidn andina, a quienes los latifundistas les habian despojadec de -
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sus propiedades; por otro, el desinterés de numerosos gobiernos repu-
blicanos por llevar a cabe una.verdadera Reforma Agraria, llevd al -
fomente de las migraciones a la fAmazonia, como forma de desviar el
prcblema. Gran cantidad de campesinos comenzaron a ubicarse en la -
Selva, sea a través de programas de colonizacidn dirigida c en forma

esponténea.

La insuficiencia de servicics, la falta de apoyo crediticio,
la pobreza de las tierras y la carencia de técnicas adecuadas para la
explotacidn de ‘unos suelos fundamentalmente distintos a los de la Sie
rra y de la Costa (a pesar gque la explotacidn de ellos se realizd y -
se sigue realizando alin con los mismos criterios) llevaron zl fracaseo
a la mayoria de los nuevos asentamientos. Tan sdlc los grandes terra
tenientes, aquellos gue pudierbn disponer de la fuerza del poblador a
mazénico a cambio de salarios miserables o de bienes cuyo valor fue>
siempre artificialmente inflado, tuvieron &xito en sus gestiones.
Estos, ademids, realizaron actividades paralelas como por ejemplo la -
extraccién de productos del bosque (madera, pieles y otros) que a ve
ces fueron las que mantenian a la actividad agropecuaria. Los princi
pales ingresos de muchas de las emprésas dedicadas a la actividad a-
gropecuaria provenian casi exclusivamente de la venta de los &Arboles
talados con el fin de establecer los pastos, lo cual, por no consti-
tuir oficialmente la actividad para la cual ellos se habian estableci
do, no era controlado por el Estade, obténiendo asi gréndes ganancias

libres de todo gravamen.

Numerosos fueron los dispositivos legales que favorecieron
la colonizacidn. Indiscriminadamente se adjudicaron lotes de terrenc

que luego serian subdivididos por sus propietarios con fines de lucro.

El rdgimen de "concesiones" posibilitd que compafiias yparti
culares se apropiaran de grandes extensiones de tierra, y establecie-

ron condiciones injustas de trabajo. Uno de los casos mas tipicos de
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concensidn fue lé otorgada a la Peruvian Corporation en la zona de la
Selva Central: 500,000 hé&ctareas fueron entregadas a esta compafila a
lo large de los rios Ene'y Pereng, juntamente con los amueshas y cam-
pas que vivian en esa Area, 1’500,000 hectareas mis debieron ser en-
tregadas a la Peruvian, pero por incumplimiento del contrato con el -
Estado, esta nueva entrega no se llegd a producir. Esta compafila lle
gd al extremo de exigir salvoconducto a las personas que guisiesen -
transitar dentro del territorio gque lec fuera concedido, medida que te

nia por objeto impedir la fuga de los nativos que lo poblaban('

Mientras que por un lado se favorecian la migracidn y el es
tablecimiento indiscriminado de poblacidn fordnea en la Selva, por -
otro la legislacidn que se promulgaba ingnoraba totalmente a la'pobLg
cidn nativa. Como datc significativo debemos sefialar que cuando el -
proceso judicial a 1a “"Casa Arana", habia sido ya instaurado (19d9),
a raiz de las masacres que cometieron los caucheros contra los nativos
de la zona del Putumayo, se promulgd la Ley General de Tierras de Mon
tafia (1220) en cuyo texto ni siquiera se mencionaba la existencia de

los grupos nativos en la Amazonia.

A pesar que el auge del caucho comenzd a extinguirse luegc
de la primera década del presente sigle, el desarrollo de nuevas acti
vidades extractivo mercantilistas significd continuar la explotacidn
de los mativos, quienes nuevamente fueron utilizados como mano de obra
barata e inclusc esclava. Estos fueron desligados afin mds de sus pro
pios modelos de organizacidn socio econdmicas, creciendo su grado de

dependencia de la sociedad dominante.

Es entonces cuando la famosa "habilitacidn’ adquirid su ma-
ximo desarrollo: ¢l patrdn proporcionaba‘dinero o bienss al nativo co
mo adelanto de los trabajos que &ste debia realizar o a cambio de los
productos que debia proporciocnar. Invariablemente, lo que‘el patrdn

daba era siempre super valorado, mientras que lo que el nativo daba -
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era subvaluado, guedando &ste en constante deuda y permanente obliga-
cidn de seguif trabajandoc para el patrdn o proporcionindole bienes.

Autoridades corrompid;s por los grupos de poder dieron caracter legal
a la "habilitacidn” y exigieron al nativo el cumplimiento de “lQ pac-

tado!.

El proceso de pauperizacidn de los grupos nativos puede re-
sumirse de la siguiente manera: despojo de los recursos que utilizaban
paﬁé manteher_su econcmia tradicional y negacidn. de los medios que les
posibilitarian ingresar dlgnamen+e a la sociedad nacional. En el me
jor de los casos, la “integracidn” representa para los nativos la éu¥
misidn a ubicarse en los niveles mds bajos y marginados dentro de 1la
escala vigente en la sociedad dominante. De esta manera, para los =
grﬁpos de poder el hecho que un nativo lleve pantalones en vez de -
cushma, itipi o cualquier otra prenda tradicional de vestido, a pesér.
que mendigue o trabaje a cambio de una mala paga o alimentacidn ¥y en
condiciones de explotade, significa ya un paso firme dentro del proce

so c1v1llzador.

_JDentro ée esta perspectiva, los Congresos de Comunidades Ni'
thaS, aparccen como una necesidad de 1ss grupos etno-linguisticos 93: 
ra constituirse en unidades capaces de hacer frente al abuso vy a la -
explotacidn. Poco a poco, los nativos van cobrande mayor conciencia
de su§,problemas y de su situacidn de marginados y, lo que es més im-
portante, van ccbrando conciencia de lo que les toca defender y de la
manera!cﬁmo esto debe hacerse. A través de los éongreses, los nativos
se véﬁ‘percatando que los problemas quevelloé af?bntan son problemas
que no solamente éfectén a sus comunidades, sino también a otras y a
otros grupos etnoflingﬁisticos, ubicados incluso lejos de sus caserios.

. hog priﬁcipales groblemas'qﬁe los nativos han planteado en
sus Congrescs han sido los‘siguientes: garantia de sus tierras y de

sus recursos 'comunales (bosques, lagunas, animales, etc.); facilida-
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des para la obtencidn de documentos de identidad personal; apoyc por
parte de las autoridades en sus prcblemas con comerciantes, hacenda-
dos y otros miembros de la socicdad dominante; apoyo crediticio; es-
tablecimiento de canales de comercializacibén que posibiliten al nati
vo conseguir precios justos por sus productos, y oportunidades de tra
bajo para aquellos que hayan seguido carreras universitarias o t&cni-

cas.

Es precisc detenerse en dos de los puntos mencionados: docu
mentos de indentidad personal y garantia para sus tierras y recursos

naturales.

En el Perd, segiin fuentes oficiales, existe entre 2'500,000
4 '3'000,000 de sub-registros, es decir de personas que por una u otra
razdn nc han sido inscritos en los Regcistros Civiles de Nacimiento y

no cuentan con sus respéctivas partidas.

Es cierto que las filtimas disposiciones dictadas por 21 Go-
bierno Revolucionario de la Fuerza Armada llevarin a disminuir ripida
mente la cifra mencionada. Sin embargo, el caso de las comunidades -
nativas es un tantc diferente por lo cual el Proyecto Ley de Reordena
miento Agrarioc y Comunidades Nativas de la Selva contempla medidas o- !

riginales.

Hasta hace poco tiempo, aquél individuc que no habia sido -
inscrito en los Regristros Civiles de Nacimiente dentro del plézS de
Ley (ocho dias, que luego serian ampliades 3 30 y 2 un afio para'laé‘4'
"zonasaparatadas") debia ser imscrito segfin el llamado procedimiento
de “inscripcidn judicial’, el cual consistia en recurrir al juez,'CoE;
tandn péra ello con un abegado, a fin que autorizase la inséripéién 4
del individuo en los Registros Civiles y gue el Municipio extendiese
la respectiva partida. En la zona de Pucallpa, este procedimiento cos

taba S/.2,000.00 a parte del desembolsc de dinero, la persona Que de-"



-8 .

seaba la inscripcidn debia hacer acopio de buena voluntad y paciencia
si es que el expediente no cra transpapelado y contando con la simpa-
tia de los funcionarios cencargados de tramitarla, en mes y medic o -

dos meses se¢ podia concluir la gestién.

Como en realidad los nativos que poseian el dinero y el tiem
DO necesario (en la mayoria de los casos los Registros Civiles queda-
ban muy lejos de los lugares donde se asentaba la poblacidn nativa)
para gestionar una inscripcidn judicial eran muy escasos, la mayoria
de ellos no posela partida de nacimiento y debia sufrir las consecuen
cias de &sto: los nifios no podian ser inscritos en las escuelas, los
mayores no podian contratar, pedir cré&diteos, obtener los otros docu--
mentos de identidad y, en resumidas cuentas, gozar de sus derechos ci

viles. ' .

Hoy dia esta situacidn tiende 3 aliviarse, a pesar gue sub-
sisten aln muchas de las dificultades para la cbtencidn de documentos
Una de ellas, sigue siendo la lejaniaz de las comunidades de los cen -
tros donde funcionan los Registros Civiles; ctra, la-imposibilidad de
cumplir con algunos de los requisitos, tales como el certificado domi
ciliaric. El Proyecto Ley que amparard los derechos de las comunida-
des nativas contempla, tal como lo dijimos, una sclueidn original: fun
cionazrdn Registros Civiles en las mismas comunidades y &stos seran -

llevados por los nativos.

El problema en relacidn a la tenencia de tierras es también
may espeeial. Hasta antes del 1% de mavzo de 1957, fecha en gue se =
promulgd el D.S. 08 AG, alin vigente, los grupos natives estuvieron to
talmente marginados de la propiedad de las tierras que tradicionalmen
te habian venido ocupando. Esto habia generado un sentimiento de in-
seguridad en ellos, al no saber si iban a ser desplazados de dichas -
tierras y a tener que replegarse hacia tierras cada vez mds apartadas

¥ COTl MEenos recursos.
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Con anterioridad a la fecha mencionada, el finico camino me-
diante el cual el nativo podia tentar conseguir una parcela de tierra
era solicitindola en ferma individual, segln lo estipulado en la Ley
1220. Ahora bien, este tipo de tenencia no sdleo destruia una forma -
de vida solidaria sinc también el sistema rotative de aprovechamiento
de los suelns practicado por los natives (el mé&s eficaz que hasta hoy
sc¢: conoce para el caso de la-SelVa)‘y gue respondia a condicionamien-
tos ecoldgicos: los sueles amazdnicos, luego de dos afics comienzan a
degradarse por accidn de la erosidn, debiendo ser dejados en descanso
a fin que recuperen su capacidad productiva.. Por otro ladec, a los na
tivos les fue practicamente imposible acogerse a este procedimiento.
Las razones principales fueron dos: una, que los nativos no podian sa
tisfacer una serie de requisitos legales que se les exigia, tales co-
mo documentos de identidad perscnal; la otra, fue que quicnes esta--
ban encargados de proporcicnar las parcelas, no tenian mayor interés
por atender a los nativos alin cuando ellos cumpliesen con todos los -
requisitos exigidos. De esta manera, las adjudiciones a los nativos

fuercon contadas.

El D.S. 03, representd en cierto sentido un adelanto. En &I,
se establecia reservar (no adjudicar) 10 hectareas de tierra por cada
nativo maycr de- 5 afios, con una tolerancia del 20% mis sobre el total

resultante.

Los problemas gue presentz este sistema son los siguientes:

i La reserva no posee el suficiente peso legal comc para consti-
tuirse en un instrumento que ofrezca una verdadera garantia. a
la cual ha llevado que se disuelvan reservas oficialmente cons
tituidas y también a que las autoridades se muestren impotentes
ante la invasidn de &stas por parte de agentes extrafios a la -

comunidad;

24 El régimen del D.S. 03 "reserva”, las tierras més no el recur-
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so (animales, Arbeles, plantas), pudiendo de esta manera compa-
filas y particulares solicitar la explotacidn de los recursos que

se encuentran dentro de los limites de una reserva comunal, sin

que la comunidad nativa tenga ninguna decisidn en este hecho, -

ni mucho menos participacidn econdmica en la gestidn;

8 Finalmente, una vez mds, el poco interds demostrado por muchos
funcionarios y también otras veces,. los escazos recursos con que
cuentan sus dependencias, ha heche que los tri3mites de "reserva"
sean sumamente lentos, 1o cual se demuestra en el hecho que lue
go de 17 atfios de vigencia del D.S. 03, se hayan efectuado tamn -
s6lo 114 reservas comunales, es decir, un promedic de 7 por afio
lo cual supondria muchos afios mds para termipar de linderar las
aproximdamente 1,000 comunidades nativas que alin existen sin re

sServa.

En los pdrrafos que restan se tratard de explicar algo mis sobre

la importancia de las tierras para las comunidades nativas.

Para los nativos el ingreso a la economia de mercados ha sido forzado
y en condiciones sumamente desventajosas. Su sistema econdmico fue -
(v en gran medida sigue siéndoclo) de subsistencia. PFPor tanto ellos -
deben alin seguir obteniendc de su medio ambiente natural los bienes -
necesarios para su vida: alimentos y materiales para la construccifn

de casas y cancas. Por tanto, hablar de la necesidad de garantizar -
las tierras a las comunidades nativas, no nos debe llevar a pensar so

lamente en tierras para uso agricola.

A pesar que no se han realizado alin estudios detallados gue
posibiliten establecer en qué@ proporcién la economia de un grupo nati
vo determinado (sea e¢sta de subsistencia, de mercado o mixta) depende
de la agricultura, podemos afirmar QUe en la mayoria de los casos es-

ta actividad constituye su principal fuente de alimentacidm.

Sin embargo, la agricultura no es la Qnica actividad por la
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cual el nativo reguiere de tierras, ni cs tampoco la actividad que re

gquicra mayor cantidad de tierras.

Por 1o que s¢ ha podido comprobar, luego de estudios reali
zados en algunos grupos nativos, es la recoleccidn la actividad que
sigue en importancia a la agricultura y la gue, ademds, reguiere de
mayores extensiones de tierras. Esto Glfimo, que puede guizds pare-

cer absurde, es sin embargo asi.

Es de gran importancia en este momente, el remarcar este -
ditimo punto a fin de destruir el prejuicio que lieva a pensar que -
los nativos son flojos porque no cultivan mayores extensiones de tig
rra. Es precisc anotar que 'con las extensiones que cultivan satisfa
cen sus necesidades y que de cultivar mayores extensiones los produc
tos se pudririan. Por otro lade, el rendimiento de las cosechas, de
bido primcipalmente a2 voracidad de los comerciantes, a los ”léS?OS -
de los cultivos., gue en cualguier momento pueden seér arrasados por -
una crecienie; asi como los bajes rendimientos de los cultivos no -
justifican el esfuerzo gue demanda el cultivo de mayores extensiones.

Asimismo, para una economia que requiere de la prictica de una agri-

)

cultura rotativa, por razones ccoldgicas v que bisicamente sigue de-
pcndlendo de los recursos del bosgue, el roce de mayores cxtensiones
para dedicarlas a la agricultura no solamente expone mis a los sue -
los a la erosifn sino que tambi&n tiende a agotar los animales'y las
plantas suceptibles de ser recclectadas y necesarias & los nativos -

para =1 complemento de su dieta alimenticia.

Ademis de la agricultura y la recoleccidn, la caza =5 otra
de las actividadés que requiere de la existencia de tierras, y sobre
todo, de tierras en estado natural, eé decir, bosques., Psro tampoco
acd terminan las razones por las cuales los nativos requieren de lal

gdrantia de sus tierras comunales: puesto que su cconomia sigue sien

do mds de subsistencia que de mercado (debido a lo exiguc de sus in-
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gresos monetarios y por la dificultad de adquirir bienes afin existien
do dinero) requiere del bosque a fin de conseguir una serie de mate-
riales de gran importancia para ellos, tales como maderas, palmas y
bejucos, para la construccidn de casas, canocas, armas, utensilios do

mésticos v para hacer fuego.

Los reclamos de los nativos han sido incluidos en el Proyec
to de Ley de Reordenamiento Agrario y Comunidades Nativas de la Selva.
En tal sentido, es justo decir que si bien dicho Proyecto ha sido re
dactado por funciomarios, ha sido practicamente "dictado" por los mis

mos nativos, en base a las conclusiones expuestas en sus Congresos.

Hace poco, hemos podido apreciar otro de los frutos de los
Congresos: un conjunto de reglamentos claborados por iniciativa de =
los nativos Amuesha, en los cuales se estipula lo siguiente: cdmo se
deben llevar a cabo sus congresos, cdme elegir sus autoridades, cémo
deben organizarse las comunidades nativas y cuiles son las responsabi

lidades de los padres de familia.

Quizds muchos de los conceptos vertidos en estas lineas sean
dificiles de comprender para aquellos que no hayan vivido la experien
cia. L Sin embargo, es preciso hacer un esfuerzo a fin de colocarse en
la situacidn del native a fin de comprendér la importancia que para -
ellos tienen las tierras y los demds aspectos gue invariablemente re-
claman a través de sus Congresos. S8lo asi se estari en condiciones

de opinar y de obrar con justiciz.



LA SELVA NIEJAS FRONTERAS, NUEVAS ALTERNATIVAS.

Stefanc Varese.

"Las Utopias no son a menudo sino verdades prematuras"

Lamartine

' De seguir los actuales ritmos de crecimiento demogréfico, hacia
el afio 2,000, es decir dentro de 26 afos, el Peri tendrid cerca de 30

millones de habitantes. Milldn m&s milldn menos. Frente a hechos de
este tipo se ha vuelto un lugar comlin afirmar que la vasta regidn de
la selva posee, casi de manera midgica, la solucidn total. La selva,
se nos ha dicho y repetido, es la vé;vula de escape natural para los
problemas originados por los excedentas de poblacidn rural v la esca-
sez de espacios agropecuarios viables en el resto del pais: Ademis,
se insite, la selva con el 60% del territorio nacional estd@ habitada
en la actualidad solamente por cerca de 1'500,000 personas, poco mas
que el 10% de la poblacidn total del Perfi. La serie dz deducciones -
que se derivan de esta premisa han viciado y siguen viciando la mang}-
ra en gue se emmarca, a nivel de opinidn pliblica y de difusa y no  ve
rificada opinidn téenica, el problema de la integracidn racional dé -

esta drea del Peril.

En este articulc tocaré dos zonas de esta ?foblemética general:
el aspecto de las condiciones ecoldgicas especificas de una regidn de
bosque tropical hlimedo y algunas de sus implicaciomes en las esferas
de la organizacidn socio-econémica y cultural de las poblaciones loca
les; y en segunde lugar las alternativas posibles, casi a manera de es
peculacidn utdpica o, mejor, de futurible revolucionario a nuestro al
cance, para que esta mitad del pais pueda construirse como el modelo

anticipadc del Perl que busca el proceso revolucionario. Y si bien es

% De PARTICIPACION e 5 Lima - PerG 1974
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cierto que ningln organismo crediticioc internacional financia la utopia
es también cierto gue una revolucion debe ser un programa para la uto-

pla vy en ella el sdcialisme debe constituir su conciencia.

ECOLOGIA Y MARCO IDEOLOGICO

Una determinada estructura social y econdmica origina un sistema
de interaccidn perﬁanente entre las esfera culturales e ideolbgicas ¥y
su sustento material. En otras palabras: nuestra condicidn de pais co
lonial antes y subdesarrocllado y dependiente despu€s, organizade .den
tro de un sistema mercantil-capitalista, ha ido consolidando histdrica
mente una cultura e una ideologia nacional colonizada, dependiente.y a
lienada. Es a base y dentro de esta ideologia que tendemos a interpre
tar la realidad y a actuar. En este sentido el desenmascaramiento de
una ideologia distorsionante y falsificadora organizada, consciente o
incoscientemente, a lo largo de siglos por aquellos sectores de la so-
ciedad interesados en mantener el statw quo, es un mecanismo indis-
pensable para permitir el cambio y el curso de la historia. Las ideo-
logias tierden a imprégnar todas las categorias del pensamiento y del
conocimiento y el mundo cbjetivo se vuelve asi un "mundo ideoldgicamen
te objetive™. Esta afirmacidn es vAlida aun referida a aspectos apa-
Penteﬁente.tan incontrovertibles como ciertos "conocimientos cientifi-
cos™., Una gituacidn secular de colenialisme y dependencia crea, evi-
denteménta, no sélo el ordenamiento socio-ccomdmico, politico y juridi
co apropiado péra- sus fines, sino que desarrolla tode un sistema ideo
1ldgico perfectamente coherente vy concordante con tales fines, una ra-
cionalidad justificatoria que abarca tanto el conccimiento popular, co
mo las elaboraciones mis cientificas v técnicas. Una mentalidad colo-
nizada es tambign una mentalidad colonizadora y la ideoclogia del colo-
nizador es compartida, en buena medida, por el colonizado. De tal ma
nera que podemos afirmar que el modelo de explotacidn econbmica colo-

nial en el gue la metrdpolis wvisualiza y utiliza a la colonia como un
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drea de succidn de recursos, se encuentra también al interior del pais
con respecto a sus regiones marginales: en este caso con respecto & =
la selva. La figura ha sido sefialada ya demasiadas veces: se trata del
explotado-explotador, del colonizado-colonizador. Para un pais en bus
ca de su independencia y de su propic modelo autbnomo de desarrolls es
importante la-sealizacidn de esfuerzos para remover lastres ideoldgicos
que inevitablemente forman afin parte consubstancial de la percepcién -

colectiva,

En la historiz del Perﬁ'repﬁblicano de los Gltimos decenios la -
regidn de la selva ha constituido una especie de sefiuelo de los secto
res menos progresistas; artificio ficil de agitar frente a las masas -
campesinas desposeidas. Detris del entusiasmo de una "marcha hacia el

oriente", de una conquista de la selva, de la incorporacidn de las -

dreas ‘'ricas v deshabitadas", de la "colonizacidn y-civilizacién de -~
usstra Amazonia®, asoma preccupante la sombra de una concepcidn colo-
nialista de una parte del territorio y de la poblacidn nacional. Mas
preocupante alin subyace el postulado de una concepcidn desarrcllista -
que se ha 1mplomentado v perfccc1onaoo a lo largo de varios gobiernos
y que permanece todavia vigente de manera acritica en diferente nive-
les de'la administracidn., Estimular el desplazamientc del excedente -
campeéino hacia Areas supuestamente lxbﬂﬁs cempertaba varias ventaj

peliticas, una de las cuales, tal vez 1a mAs importante, era crear es

i

pectativas en el campesinado v en el pais distrayendo la atencidn del'
problema fundamental que era la reestructuracidn radical del sistema -
agrario, Un pais qus nc quiera enfrentar revolucionariamente sus pro-
blemas agrariocs, planteard la reforma agraria fundamentalmente como un
procesc de ocupacidn y colonizacion de sus areas marginales., Brasil -
nos estd dandc un ejemplo e¢locuente de esta perspectiva en la que la -
ecuacidn pclitica que se vende al pueblec es: reforma agraria igual co

lonizacidn.
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En el caso del Perd los timides programas agrarics llevados ade-
lante por el regimen anterior comportaban la misma concepcidn basica -
de nuevas Areas congquistadas pcr medio de un costoso esfuerze de infra
estructura vial. ' La carretera marginél y todo el aparato propagandis-
tico y de justificacidn ideoldgica y técnica con que se convencid a la
opinidn piiblica, constituian el marco complementario indispensable pa=
ra la imposicidn de una falsa solucidn agraria que, naturalmente, con-
taba eon todo el apoyo de los organismos financieros internacionales -
controlados politica y econdmicamente por Estados Unides. Ayer en el
temerosos gobierno de Belatinde, hoy en un Brasil con mal disimuladas -
aspiraciones sub-imperialistas, organismos "internacionales” financian
millonarios gastos para la construccidn de carreteras que benefician
en primer lugar al organismo prestatario y, a través de éste, a su so-
cio principal tanto en el aspecto puramente financiero cuanto en la de
manda tecnclégica que se origima, y en segundo lugar contribuyen a man
tener la falsa imagen de un crecimientc econdmico y de un futuro siem-
pre huidizo llenc de beneficios desarrollistas. En diciembre de 1973
la carretera Transamazdnica quedd concluida uniendo el Atlantico a la
frontera del Perfi. El costo: 700 millones de délares. Un esfuerzo e-
condmico que tiene una buena justificacidn politica: desplézar algu-
nos millares de campesinos-del Noreste y focalizar las esperanzas del
pueblo lejos de la redistribucidn de las tierras de los latifundios a.
los trabajadores; pero sobre todo abrir las reservas mineras y de otroé

recursos a las corporacioneés norteamericanas.

De esta manera mantener y estimular el mito de una selva prodiga
y virgen, dispuesta a entregar sin regateos sus frutos a los coloniza-
dores que tengan una dosis suficiente de valor, es un paso cbligado de
toda politica con algunas aspiraciones de apariencia reformista. Es e
vidente gque, en el caso del Perii, el peso de un paéado histdrico en -
el que el colonialismo intermo se percibe y conceptualiza como la mane
ra mids natural y apropiada de afirmacidn de la naéionalidad'y consoli-

dacidn de la economia, impone una ideologia y doctrinas que deben redi
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mensionarse a través de un replanteo global de los conceptos basicos -
sobre laz nacidn, sus fronteras internas econdmicas, ideoldgicas y demo
graficas., Concepto que, de por si, conllevaﬁ una notable carga de co
lonialismo desde el momento que admiten una dicotomia entre el Yespa--
cio territorial aln no integrade"”, las 8reas administradas y la "terra
incognita®™. Como si no se tratara de una marginziidad fundamentalmente
econdmica para cuya comprensidn el principal 363p0n3dble debe ser bus—
cado en el modelo centralista del podsr econdmico y politico de tipo -
capitalista y no en las razones constantemente aducidas de tipo geogrd

fico, demogrifico o, peor, cultural.

Una conciencia colectiva adulterada que ha orientado la percep-
¢idn de un espacio interrior como ¢l de la seiva a manera de colonia -
doméstica, especie de tercer mundo interno, no se limita a falsificar
el aspecto geogrifico-territorial sino que abarca a los grupos humanos
nativos de este espacic, 2 sus formas organizativas y a sus maneras de

_comportamiento cultural v pr

£ =
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cisamente a agquellas que se remiten a sus
relaciones con ¢l medio ambiente. Me refierc concretamente a la inca-
pacidad de.la sociedad nacicnal, en todos los niveles de su estratifi-

cacidn social, para comprender y eventualmente hacer suyas las milena-
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rias experiencias de adaptacién eccldgica de las minorias &tnicas de la

[y
a

Amazonia. Adaptacidn ecolOgica y tecneclégica que ha permitido a estas
sociedades florecer y desarrollarse notablemente hasta la invasidn eu

3 -

ropea y sobrevivir después a pesar de los permanentes y sistemdticos -

0 .

intentos de dominacién y marginacién por parte del Perl republicanoc.

En este caso me interesa tratar de demostrar que el sistema socio
econdmico imperante en el pais al haber establecido un tipo especial y
exclusivo de relacidn con el medio ambiente natural de la selva;.ha ido
condiciconando ineclusive nuestra percepcidn ccolectiva del mismo medio -
blogueando asi toda posibiiidad de entender las maneras nativas de re
lacidn ecoldgica y también de repensar y reinventar la relacién entre

nuestra sociedad y la selva. Reinvencidn gue es indispensable en la -
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medida en que estamos decididos a abandonar el sistema extractivo mer

cantil-capitalista que ha caracterizado la estructura econdmica del Pe
rQ orienfal y a buscar una aplicacidn viable del nuevo pfoyecto perua

no a esta parte del pais. En este esfuerzo de creacidn nueva -es suma-
mente importante considerar y comprender el €xito del modelo nativo de
adaptacidn ecoldgica y analizar criticamente el fracaso del modelo Reh
ropeo” de ocupacidn y explotacifn del bosque tropical himedo.  Exitos
y fracasos que, como se veri, estin mis intimamente ligados con el mo~
do general de produccién 21 cual se vinculan los modelos que a virtu-.
des o defectos de naturaleza técnica. Para comprender este punto es ~
necesario analizar esquemdticamente la forma en que una sociedad tri-
balvlogra mantener equilibrado el ecosistema en el cual vive y después
comparar este &xito con el fracaso de la ocupacidn y explotacidn te-

rritorial de la sociedad nacional. Gran parte del siguiente anilisis

se basa sobre un estudio de C. Geertz (1969).

La caracteristica mds saltante y mds positiva de un sistema de -
cultivoe de roza, asi como es practicado por las comunidades nativas de
la selva, consiste en su capacidad para mantener la estructura general
del ecosistema natural pre-existente. Un esosistema puede ser defini
do sintéticamente como 'un sistema de interaccidn bidtica y ambiental"
(ALLE et al. citado cn DUNCAN 1969:458), Mis que una modificacidn del
ambiente, el sistema de cultivo native busca una integracidn del lote
cultivado al ambiente; mis que una reelaboracidn del pancrama se busca
una imitacidn de este (GEERTZ 1969:6). Una chacra, un campo de culti-
vo tribal empieza por imitar ¢ mimetizarse con la selva circundante a
través del grado de generalizacidn de las especies cultivadas., Esto -
significa que en una chacra indigena se encuentran muchos tipos de -
plantas alimenticias y de usc juntas y aparentemente en un desorden i-
rracional y en nimero relativamente limitado por cada especie. Plantas
de yuca, maiz, frejol, camote, platanos, sachapapa, aji, papayas, taba
co, achote, barbasco, etec. se entremezclan sin una racionaiidad aparen

te. ELl bosque tropical natural es un ecosistema generalizado, es de--




cir un ecosistema en el gue existe una gran y muy diversificada varie-
dad de especies que se encuentran en un equilibrio dindmiceo. Al con-

trario un ecosistema especializado es aquel en el cual upa pocas es-

pecies se encuentran concentradas en un alto nimero de individuos. Un
caso . tipico axtremo es la puna andina o tundra gque es cavacterizada -

por una comunidad muy especializada y uniforme con muy pocas especies.

Ahora bien, la mayoria de las utilizaciones humanas recientes de
los habitat » naturales consiste en cambiar ecosistemas generaliza-
dos en ecosisiemas especializades (GEERTZ 1969). Decimos utilizacio-
nes recientes en sentido relativo, pues es| evidente que sélo a partir
de un cierto tipo de desarrollc econdmico se presenta la necesidad de
establecer cultivos intensivos o monocultivos. .Dentro de un modo . de
produccidn dom@stico tipico de los grupos mativos de la selva, la im-
plementacidn de un ecosistemar especializado no tiene cabida.: En este

-

sentido las minorias &tnicas de 1z selva del Perd se vinculan tipold-

gicamente con los otros millares de grupos humanos del bosque tropical
del munde que establecen un misme tipo de relaciones ecoldgicas <.n el
ambiente. Hay 36 millones de km2 de la superficie mundial que estén -
cubiertos de bosque tropical y en ellos viven 200 millones de perso-

nas que practican un tipé de agricultura de roza que grossc modo repi-
te las mismas caracteristicas generales (CONKLIN 1963). .La extremada

eficacia de este sistema de cultivo se basa sobre wuna utilizacifn .del
habitat sin una gran modificacién del Indice de diversidad de plantas,
sino a través del mantenimiento del modelo de su composicidn natural -
pero con, la substitucidn de una seleccidén de plantas de intergs humano
Se trata eseéencialmente de introducir de manera funcionél plantas vali-
das para el hombre en los nichos de las comunidades bidticas pre-exis-
tentes (GEERTZ 1969:8). Evidentcmente se produce una,alteraci6nzdei -
ecosistema briginal, pero se produce por una substitucidn sistemidtica

que trata de reproducir el patrdn original.

El desarcallo vy perfececionamiontsa de aste Lipa bAsdicamcule mimé
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tico de agricultura y utilizacidn de los recursos naturales no respon-
de a meras circunstancias casuales, no es un resultado feliz del azar,

sino una aplicacidn racional de conocimientos y experimentaciones, una
ciencia en el sentido pleno de 1a palabra. La antropologia y la ecolo
gia humana han ide clarificando estos aspectos en'los Gltimos afios y -
ha aparecido con siempre mayores evidencias que la racionalidad de los
cultivos de roza indigenas responde a un extremade y refinado conoci-
miento de medio ambiente, sus recurscos vegetales y animales, los ciclos
bioldgicos y estacionales, la climatologia, los suelog, etc, Los campa
de la selva central, por ejemplo, clasifican mds de 70 variedades de -
ivenki, planta gue para la bot8nica académica es una sola: el Cyperus
piripiri. El etnobot&nico B. Berlin de la Universidad de Berkeley en
un recorrido de pocos dias pudo recoger entre los aguaruna del alto -
Marafién 40 variedades de yuca comestible (VARESE et al. 1970:77). El1
antropdlogo H. Conklin (GEERTZ 1269:8) encontrd que en una parcelé -
de menos de una hectdrea cultivada por los hanu nbo de las Filipinas
existian cuarenta tipos distintos de plantas alimenticias y el mismo
grupo clasifica 1,600 tipos de plantas de las 430 son cultivadas. Cla
sificacidn que es mucho mis refinada que la empleada por la boténica

sistemdtica.

Al afirmar que la agricultura de roza practicada por los grupos
tribales ‘es una imitacidn del bosque original, cstemos implicando que
los conocimientos ecoldgicos indigenas incluyen un control completo -

de los ciclos decla selva., Hay pleno conocimiento por parte de los

nativos de esa paradoja del bosque tropical hiimedo: una capa muy sutil
de suelo fértil constantemente amenazada por la erosidén y el lavado pe
ro capaz de sostener una abundante vida vegetal y animal a través de -
rapidos y muy cerrados ciclos en. los que la materia y la energia 'son
constantemenfe reciclados y transformados. Y hay conocimiento de que
para evitar el agotamiento del suelo es indispensable mantener este ci
clo por medio de todas aquellas prdcticas gque precisamente la sociedad

nacional (a nivel tZcnico y popular) define como primitivas, contrapro



talista-mercantil-agricola. Ambos sub-sistemas convivieron y gonviven
en la actualidad y la mayor. o menor importancia relativa de uno u otro
en determinados momentos histdricos de nuestro pais se debe analizar -
teniendo en cuenta la dependencia y subordinacidn de la economia regio
nal y nacional con resﬁecto a las metrdpolis coloniales e imperialis-
tas. El caucho es el ejemplo més significativo de como repentinamen-
te alrededor de 1880 la economia regional eminentemente mercantil-agri
cola se volcd al sub-sistema mercantil-extractivista. Hacia 1915 con
el fin del "boom' cauchero se reestablecid la primacia del sub-sistema
mercantil-agricola y el latifundismo cafetalero comenzd a reemplazar -
al patron jsbero. La oscilacidn entre uno y otro sub-sistema llega -
hasta nuestros dias, perc es importante notar que en ninglin momento -
deja de existir uno de los dos sub-sistemas: ambos conviven siempre.
Para temer una idea del volumen de dinero que significa una actividad
extractiva primaria en la selva citamos el caso de la fauna silvestre.
Es un ejemplo significativo porgue es opinion difundida creer gue ia =
explotacidtn de animales silvestres y pieles no tiene mayor significa-
cidn econdmica. En el quinquenio 1964-1968 se exportaron pieles y ani
males vivos de la selva por un valor de 3'117,479 ddlares USA (PONCE -
DEL PRADO 1973). ée trata de datos oficiales gue no pueden tener en -
cuenta el alto porcentaje de fauna viva y pieles que se contrabandea -

“

principalmente pcr las fronteras con Colombia y Brasil.

El sistema cépitalista—mercantil (con las des variantes sefiala-
das) naturaimente desarrolla y se sustenta sobre un tipo de relaciones
ecolbgicas diametralmente opuesto al descrito anteriormente. Mas aun
hay una incompatibilidad insalvable entre una estructura econdmica ca
pitalista y el mantenimiento del squilibric ecoldgico del bosque tropi
cal himedo. La relacidn ecoldgica capitalista mercantil impone y di-

funde necesariamcnte un ecosistema especializado, porque su “racionali

dad" econdmica exige el monocultivo. La selva, por lo tanto, es subs-
tituida por la plantacidn o por la hacienda ganadera. El monocultivo

c. el asto (ecosistemas especializados) substituyen a la.selva a
¥ ‘ P p y ¥
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la chacra familiar (ecosistemas generalizados). Il bosque se vuelve

un obstAculo, un enemigo y es éxterminado, borrado, s6lo en minima

parte aprovéchado y en su lugar se pretende instalar un ecosistema

L]

especialiiédo a imagen y semejanza de las plantaciones y haciendas
costeflas o serranas sentando asi las bases del fracaso ecoldgico i
nevitable, el principio de la desertificacidn o sabanizacidn, la -
transformacidén de la selva en una ''guajira venezolana™ (SALAZAR 1973).
Cuando la "racionalidad’ del mercado capitalista nacional dependien-
te lo ordena hay un cambioc de la economia regional hacia el sub-sis-
tema mercantil—extractifista (caucho, maderas, pieles, ete.) y en es
te caso junto con el ecosistema ‘especializade (12 plantacidn, la ha-
cienda ganadera o el pajonal erosionado que han dejado en su lugar)
que sirve de base econdmica pérmanente, aparece la destruccidn simple
y llanaé{ el ecocidio. Se ¢alcula (BUENC 1973) que cada afio en la sel
va del Perl 20,000 hectdreas de bosques son liquidadas, quemadas, -
transformadas en humo por rozos irracionales que sirven de magro sus
tento para las actividades extractivas y de subsistencia de los tron

queros habilitados y los pequefios agricultores riberefios.

"La ocupacidn post-eurcpea de l1a Amazonia ha sido un desastre
ecolbgico” derivado de una incompatibiiidad creciente entre este ti-
po de cultura y el ambiente y que .condena a la poblacidén no indigena
a una existencia desolada y sin esperanzas én la que la supervivencia
fisica es la preocupacidén principal (MEGGERS 1971:160). Este argumen
to cultural-antropoldgico es vAlido en la medida en que dentro dei -
concepto de cultura se incluya el modo de produccidn como un determi
nante principal. No se trata sblo de una incompatibilidad disfuncio
nal, de una desadaptacidn de la cultura al ambiente, éino del resul-
tado inevitable de una determinada manera de organizacidn sccial y -
econdmica y consiguientemente ecolbgica en términos de ecosistema es
pecializado, destructor, oxpansionista. La destruceidn del bosque,
su transformacidn en sabanas incultivables, la desparicidn de la fau

na, el ccocidio y 1a consiguiente permanente situacibn de etnocidio -
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no son resultados necesarios = inevitables del proceso de moderniza-
cidn de pailses como el nuestro, sino la condicidn concomitante y es-
tructural de un mode de produccidn capitalista, de su organizacidn -
politicad y de su ideologiz, ciencia y técnicas que alienadas raciona
lizan y justifican como imevitables el desastre ecoldgico y humanc -
en nombre de una "racionalidad” impuesta por los caprichos de la ley

del mercado.

Por otra parte es claro que la estrecha interdependencia que -
existe entre una estructura socio-econdmica v su ideologia favorece
la difusidn a todos los niveles de la poblacién, de una percepcidn y
una racionalizacidén coherente con las premisas sociales y econdmicas
del conjunto. En consecuencia el bosque es visualizado per todos -
los miembros de la sociedad nacional indistintamente como un enemigo
que hay que destruir. Aqui una antigua razdn qué nos llega por lo =
menos desde la Edad Media europea es compartida por empresarios mo-
derncs, técnicos, funcionarios ¢ incluso campesino coldnicos andinos
que al estar integrados a un sistema y un modo de produccidn capita-
lista se han apropiadco ellos también de una visidn alienada consis--
tente con los objetivos del sistema. La imagen del oscuro bosque me
dieval europeo, lugar de duendes y brujas, simbole de la contracultu
ra, negacidn de la vida ¢ivilizada, de los campos cultivades, del vi
llorio, estd presente en nuestra cultura nacional v condiciona nues-
tra actuacidn. La incompatibilidad objetiva entre un sistema econd
mico capitalista y una relacidn ecoldgica equilibrada recibe; de es
ta manera, un sustentc mAs que le viens de los niveles mis profundos

de nuestra historia ideoldgica.

EN BUSCA DE UNA RACIONALIDAD SOCIO-ECOLOGICA.

Todo 1o diche hasta aguil podria dar lz impresidn gue estoy pro
poniende la tribalizacidn teal de la poblacidn de la selva peruana y

volver a buscar relaciones ecoldgicas del tipo que mantienen las co
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munidades nativag, La impresidn es cierta, perc sdle en parte. .En la
bisqueda de un modelo ecolégico y. social racicnal para la regidn de -
la selva las sociedades nativas tienen mucho que ofrecernos. 8in em
bargo, llegados a este punto, creo que es conveniente llevar la discu
sidn hacia un aspecto esencial de la problemdtica: el de la real voca
cidon de la selvz y consiguientemente el de la real capacidad de sopor
tabilidad receptiva de esta regidn. Todo ambiente natural tiene uﬁa
vocacidn principal y dentro de ella hay un puntc limite de utilizacidn
superado el cual el ecosistema se empieza a deteriorar, 3 veces de ma
nera violenta e irrecuperable.. El Perii, en funcidn de los intereses
de las clases dominantes ha mirado a la sélva principalmente como un
eéﬁacio potencialmente agricola o un drea de extraccidn o sueccidn in
discriminada. Espacio potencial para una agricultura y una ganaderia
masiva y permanente. El1 Gnico problema se ha visto siempre en la pre
sencia del bosque. Las promesas y los suelios de Le Tourneau son ejem
plares en este sentido. Se puede decir que siempre se ha mirado a -
los suelos que se extienden debajo de loa Arboles, pero muy pocas ve
ces ha habido plena conciencia de que esos suelos sin los arboles se

vuelven arcillas.

I. Simulacidn.
Un simple cdlculo matemdtico puede demostrar la falsedad e ilu-

soridad de cifrar todas nuestras esperanzas en la potencialidad a

v

gropecuaria de la selva y en su consiguiente capacidad receptiva

€

en términos de campesinos migrantes. El siguiente modelo simulado
{elaboradc inicialmente con la ayuda del colegz Jorge Osterling) -
es una proyeccion estimadz hecha en base a los 17 estudios de eva-
luacidn de los recursos naturales realizados en las regiones de -
selva alta y baja por la ONERN hasta el mes de agoste de 1871 (ver
bibliografia). ONERN vrealiza estudios de evaluacidn de recursos -

naturales sobre la base de tres criteriocs que definen la eleccidn



de las ére#s a estudiarse: ’

1. se busean areas potenciales para el desarrollo agropecuario;

2. se buscan ireas que presentan buenas caracteristicas para la agri-
culturay

3. se estudian Aveas que pueden sero cobjetc de ecolonizacidn.

Por io tanto cabe deducir que los 17 estudios se han realizado en &reas

de la selva que se presentan como las mds aptas para un uso agropecua

rio. En la simulacidn que propongoc tomo en cuenta exclusivamente la -

evaluacidn del potencial de los suelos realizada por ONERN. He sim-

plificado la clasificaci®n de los suelos reduciéndola a 5 tipos en lu-
gar de 8, Partc de la hipStesis que para fines agropecuarios son nece
"sarias algunas condiciones minimas de calidad de suelos; si estas con-
diciones minimas no se cumplrn no es posible ninglin tipo de agricultu

ra o ganaderia continua.

La simulacidn se basa sobre las siguientes premisas:

1) Los 17 estudios de ONERN cubren el 18% de la totalidad de las tie-

rras de las regiones de la selva alta y baja.

2) Los valores establecidos por ONERN en el caso de los 17 estudios -
son extensibles por hip8tesis a la totalidad de la selva puesto -
que la eleccidn de las areas de estudio ha sido hecha buscando las
zonas mas aparentes desde el punto de vista de un desarrollo agro-
pecuario. Es evidente que las 17 dreas estudiadas por ONERN con-
centran las mejores calidades de recursos y por esta razdn, entre
otras,han sido elegidas para ser evaluadas. En consecuencia es -

legitimo, para fines de esta simulacidn, extender los valores de -

la calidad de los suelos detectados al resto de la selva.

3) Todas las &reas de la selva que posean suelos de buena calidad pa-
ra uso agropecuarioc necesitan estar conectadas con los mercados -
por medio de transporte terrestre, fluvial o aéreo. En este Glti-

mo caso los productos a cultivarse deberian tener una rentabilidad
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tal que permita soportar el recargo de un transporte tan caro. Es
evidente que la condicién expuesta en este punto es la més dificil

de cumplirse.

4) Los 1imites a la propiedad y el sistema de tenencia de las tierras
reproducirian grosso mode para la selva el mismo modalo estableci
do por la ley de reforma agraria para el resto del pais.

El método que he seguido para esta simulacidn se puede resumir
asi:a) suma de todos los valores absolutos y sus respectivos porcenta
jes establecidos por ONERN en los 17 estudios;
b) proyeccidn de estos valores absolutos y prcentajes a la totali
dad de las 7€'400,000 hectidreas de la selvay
c¢) divisidn de los valores absolutos totales (toda la selva) se-
glin tipo de suelo por un nimero de hectireas promedio por fami

lia (seglin el modelo establecido por la ley de reforma agraria)

SIMULACTION
CALIDAD DE LOS SUELOS DE LA SELVA Y CAPACIDAD DE SOPORTACION EN PER-
NAS PARA USO AGROPECUARIO

TIPOS DE Uso | TOTAL EN | N°deHas x| N°de fa  { N°epersonas (5

SUELO - 1 HECTAREAS ik FAMILIA | milias +, pers. ¥ familia)
Suelo I | Agricultura | ]
intensiva | 2'292,000 33 20 Has. 114,600 1 573,000
E |

1 Suelo 11§ Agricultura |

permanente .§ 9'932,000 13 ; 40 Has. 248,300 : § 1'241,500
t Suelo 11T Ganaderia 187100,000 251 200 Has. 95,500 3 477,500
ﬂ 1 3
Suelo IV} Forestal 14'516,000 el

| Suelo V { No apropia
] f das 30°4C0,000 430 g

E

TOTALES - 76'400,00C | 100 : ; 358,400 1%792,000
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Como se puede ver claramente por el cuador, la capacidad de so-
portabilidad demogrdfica de la selva en términos agropecuarios es dra
maticamente baja: Esta regidn, en situacidn de utilizacidn Sptima, pue
de soportar 1'800,000 personas dedicadas a la explotacidn agropecuaria.
Frente a los millones de excedente. poblacional que existen en el Pert
es iluserio y por lo menos irresponsable seguir manejando 1 argumento
de la selva como la valvula de escape para el desarrollo agropecuario
yrla absorcidn de poblacidn campesina. Hay que afiadir que la simula-
cidén ha sido hecha maximizando los datos en beneficio de un punto de -
vista optimista con respecto-al potencial de la selva. Adem3s no hay
que olvidar gque en la actualidad un milldn y medio de personas viven -
en esta regidn del pais -y estas personas ocupan ya gran parte de  1las
dreas mis fértiles. Si es verdad que la densidad demogrifica que arro
jan las estadlstlcas oficiales para’esta regidn es de 2,07 personas -
por kmz, es también verdad que esta estadistica divide simplemente el
espacioc por la poblacidn. Una aproximacidn m&SArealista arroja un es
timado de 400 personas por Km2 en tierras de uso agricola. Lo cual -
significa sencillamente que la poblaci®n rural en la selva se concen-
tra por manchas en aquellos pocos lugares que por recursos naturales y

comunicabilidad son aptos para la supervivencia.

w T e e e
£

Notas para una simulaci on utdpica.

;
| ':

La pr@gunta que surge ahora es m§$ provocadora: dcuil es final-
mente la voéacién del ecosistema de la éelva‘peruana?, 6daben alter-
nativas quelvayan mAs alld.de una economia tribal, de un modo de pro
duccidn doméstico o comunal y que al nismo tiempo permitan salvaguar
dar el equ+llbr10 y la Droduct1v1dad d»; ecosistema? :

Una respuﬁstq a3 esta pregunta no puede ser buscada sdlo a nivel eco-

1l6gico sino que arrastra consigo necesariamente consideraciones sobre

el entero sistema de organizacidn social y econdmica de la regidn.

Asi como no seria correcto plantear un anflisis de las relaciones eco
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ldgicas de nuestra sociedad nacional con la regidn de la selva sin to-
mar en cuenta el cardcter expoliativo del mode de produccidn capitalis
ta, de la misma manera no.es posible plantear una alternativa ecoldgi-
ca viable sin tener gque repensar las caracteristicas esenciales de -

la estructura social y econdmica de la regidn.

En primer lugar el propio cardcter del ecosistema evidencia que
la vocacidén de la selva es integral. Es decir: la selva para continuar
siendo productiva decbe ser mantenida como tal, nc puede ser transforma
da en algo distinto, sino debe ser aprovechada por lo que es con el me
nor cambic posible en su estructura original. La selva debe ser trams
formada en un "bosque cosechable”. Afirmar esto no es de ninguna mane
ra plantear una solucidnconservacionista y retardataria, antidesarro-
ilista, sino,mis bien, obligarnos a repensér el desarrollo en términos
propios del bosque tropical himedo. La verdadera rigueza de la Amazo-
ﬁia, rigqueza permanente y renovable es el bosque y concretamente el pro
ceso de fotosintesis que se produce por la interaccidn de &rboles, ani
males, agua y suelo. Es este proceso de fotosintesis continuo, renova
do, inagotable (si se sabe preservar) que constituye una riqueza explo
tables. Hay en la selva peruana un volumen de maderas tal que permi-
tiria al pais, estableciendo una politica prudente de aprovechamiento
forestal, proveer el 25% de la demanda anual mundizl de maderas y deri
vados (BUENO 1873). Pero el uso irracional, expoliativo de este re-
curso, tal como se estdllevando a cabo en la actuzlidad, producird ine
vitablemente un nuevo desastre ecoldgico, esta vez irreparable. No es
absolutamente imposible racionalizar el aprovechamiento de los bosques
de tal manera que sigan constituyendo un recurso renovable infinito, pe
ro es un problema de decisidn politica. No cabe 1a menor duda de que
el sistema capitalista extractivo con su cardcter expoliativo y destruc
tor agotari en pocos afios este recursco, como hizo con 'otros recursos -

del pais, dejando en su lugar infertilidad y miseria.

La vocacidn integral del ecosistema de la selva exige, en cambio,



un modelo de estructura social que cumpla con algunos de los requisi-
tos que se sefialan en otra parte de este articulo para un modo de Fro
duccibn doméstico o comunal. Y nuevamente aqui se trata de un proble
ma de decisibn politica, porque todos los requisitcs son perfectamen-
te alcanzables dentro del marco revolucionario. En primer lugar es -
necesario pensar en unidades bdsicas de trabajo y vivienda en las que
se mantenga una velacidn viable entre cantidad de personas y espacio
a utilizarse: "la tribu" puede llegar a tencr hasta 16,000 & 20,000
personas, perc en la medida en que &stas aumenten, también aumentaran
los problemas derivados de la movilidad del trabajador desde la vivien
da al campo. La segunda condicidn tribal es la ausencia de una compo
sicidn social en clases y la ausencia de una estructura privatista so
bre los recursos y las tierras. Una racionalidad social y econfmica
de esta naturaleza se encuentra en el proyecto nacional dé propiedad
social. Las dos otras condiciones concomitantes, un estilc tecnoldgi

co intermedic y una racionalizacifn del mercado, residen en la armoni

zacidn entre los niveles de la planificacién interna de las organiza-

ciones de propiedad socizl y la planificacidn regional y central.

El respeto por la vocacidn intepgral del ecosistema de la selva
y el consiguiente uso integral del bosque significa la posibilidad de
aumentar notablemente la capacidad de recepcidn j soportacidn humana
per parte de 1z selva, Una empresa de propiedad social que aproveche
racionalmente el bosque, elabore por lo menos de manera primaria los
prodﬁctos in situ, organice su transporte, asegure una producciin agro
pécuaria suficiente para el autoabastecimiento, instale pequefias uni-
dades auxiliares de transformacidn primaria y que haga todo esto a'trg
vés de tecnologia intermedias y buscando una alta inversidn en mano -
de obra, esti en posicidn de absorber una mayor cantidad de poblacién

que cualguier explotaeidn agropecuaria tradicional.

La propuesta, entonces, es para reinventar la vida social de ma

nera radical y en la selva la revolucidn lo puede hacer: no hoy, pero
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si mafiana. Diré de paso que la oligarquia local, siendo relativamente
poderosa econdmicamente pero reducida en cantidad, no tiene ya nada -
que ofrecer, como nc sea una resistencia expresada en el manipuleo - de
un compadrismo estantio y la continua, permanente capacidad para vege-
tar explotando a tronqueros y campesinos a través de la venta usurera
de mercancias y la succifn de productos. En este camino de la .reinven
cidn del futuro quedan algunos obsticulos: viejas ideas de siglos y -
prejuicios que pocas veces han sido reanalizados, sino que se aceptan

de manera acritica, como evidencias. Anoto aqui algunos.

PERMANIZACION Y MINORIAS ETNICAS.

Una especie de idea obsesiva de la replblica ha girado alrededor
del problema de la “seguridad nacional" en la amazonia, entendida ésta
como la ocupacidn. fisica del aspacio por medic de avanzadas militares
o desplazamientos de poblaciones cclénicas hacia zonas eriticas o fron
terizas. Este terror por el vacio., o el supuesto vacid, ‘es bésicamen-
te productc de un conocimiento desvirtuado, una falsa conceptualizacidn
antropoldgica de la regidn de la selva. De heche, en general, las zo-
nas supuestamente vacilas son ya ocupadas por habitantes locales de dos
tipos: o pcbladores riberefios dedicadcs a la extraccidn de productos -
del monte y a la pequefia agricultura o poblaciones nativas. ' En unos
casos puede tratarse de una débil frontera econfmica dependiente de -
los centros urbanos de la selva baja (madeveros, cazadores, castafieros,
caucheros, regatones, etc.), &n otros puede tratarse de una verdadera
frontera demogrifica. Una situacidn ejemplar puede ser ilustrativa al
respecto.

La regidn del alto rio Marafidn, iimitrofe con-el Ecuador, fue -~
considerada en las décadas del '40 y '50 una zona de peruanidad débil,
vulnerable en términos de seguridad nacional. Las medidas que se ini-

ciaron para corregir esta situacidn desembocaron en un programa de co-
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lonizacidn llevadc a cabe conjuntamente por el ejercito y el sector a
grario, respectivamente encargados de la construccidn vial y la pro-
gramacidn agropecuaria. La construccidn de una carretera de penetra-
cidn y el asentamiento espontinec o planificado de'poblacién campesina
migrante en lotes familiares a lo largo de la via fu, bésicamente, el
modelo que se siguid en este caso. Hasta la fecha un centenar de fa
milias andinas y costefias han sido asentadas en la zona como parte -
de los programas de colonizacidn. Otras personas han migrado
de manera espontdnea al alto Marafidn atraidas por la apertura de nue-
vas tierras supuestamente de ""libre dispeonibilidad” y de potencial -
agricola. En épocas pre-revolucionarias cuandec tenia total validez -
la falsa ecuacibn: reforma agraria igual colenizacidn de la selva, un
desplazamiento planificade de excedentes campesinos afuera de las dreas
conflictivas (en este caso los campesinos venian de Cajamarca, Jaén,
Piura), contaba ccn todo el apoyo nolitice de los gobiermos de turno.
Pero se trataba de una politica de reenvio v de una pelitica miope que
pretendia ignorar un hecho concreto e incontrovertible: en toda la zo
na de colonizacidn supuestamente libre vivian desde hace siglos apro
ximadamente unos 23,000 miembros de comunidades nativas aguaruna y -
huambiza. Los resultados imnmediatos de esta politica no se hicieron
esperar: una larga serie de conflictos y tensiones entre colonos inva
sores y comunidades locales transformaron a la zonz en un hervidero -
de malestar generalizadc con un coste social y ecomnbmico muy alto.
Una evaluacidn sobria y despasionada de esta experiencia arroja un ba
lance negativo: la colonizacidn no ha side un &xito y lo que es peor,
hasurgido una zona altamente conflictiva en el mapa social del pais.
Conflictos en los que se entremezclan incomprensiones culturales, di
ferencias de intereses de grupos, resentimientos de aguelleos que sien
ten invadida su patria, amargura y desilusidn dz invasores exilados -
en tierras ajenas. El problema es demasiado complejo ¥ tiens demasia
das vertientes para ser tratado en pocas lineas aqui (ver VARESE et
al, 13870), pero el aspecto que guiero sefialar en esta ocasibn importa

.

por la significacidn que puede tener dentro de estas anotaciones para

-

la simulacidn utdpiea.
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Es evidente ahora, a la luz de cincc afios de revolucidn, gue 1a
peruanidad, el derecho 2 12 participacidn plena dentro de la sociedad
nacional no se adquierc en funcidn de una posicidn en la coordenada -
-vertical, una ubicacidn de clase, o en la coordenada hcrizoﬂtal—geo—
grifica, una mayor o menor cercania a Lima. Es evidente que las ﬁing
rias nafivas, poseedoras de otras culturas y otros idiomas perc ago-
biadas histdricamente comc todos nosotros por el pesc secular de 1la -
explotacidn capitalista, tienmen tanto derecho como cualquier ctro gru
po nacional a la participécién activa en la vida de la replblica. Es
tas minorias &tnicas, perfectamente adaptadas 21 medio, totalmente o
casi autdrquicas en tdrminos de cirucuito econdmico interno, plenamen
te organizadas socialmente, pueden ser articuladas muy bien, como gru
. pos orginizados, en la vida nacional. El desconocimiento de-la exis
tencia y la potencialidad creadora de 23,000 nativos en la zona del -
alto Marafidn fue el resultado 16gico y coherente de una conciencia vy
\vdlﬁntad_politica alienada, pre-revolucionaria. El principio mismo -
lde colonizar llevando personas (desposeidas) en territorios ya pér-
fectamente habitados, se basa sobre una concepcidn reaccionaria, en -
buena éﬁénta ;olonialista, tanto del territoric nacional (se supone -~
que hay un tercer mundo interno, una colonia posible), como de las po
blaciones nacionales. El supuesto es que hay que desarrollar (leer -
"eivilizar™) una zona marginal.o porgue €S pOCO H?bitada ¢ porgque es
habitada por poblaciones incapaces. Este trabajoézesemascaramientc -
puede resultar doloroso porque se trata de viejas ideas respiradas en
libros de historia y literatura, en peliculas e historietas. Ideas -
que nos llegan desde el colonialismo, la Espafia de los moros; Roma de
1la conquista de las Galias y de la selva de los germancs. <Colonizar:
la misma expresidn tiene un ‘sabor amargo, 2 portadores de una verdad
‘cuyo finico argumento es el peso de nuestro poder, la capacidad para -
‘imponernos. Hoy mo pueden caber dudas que la manera més econdmica, e
ficaz vy rvipida para peruanizar y consolidar la zona fronteriza del -
alto Marafidn v ademis transformarla en un drea rentable péra el pais,
hubiera sido a través de acciones orientadas hacia las poblaciones na

tivas locales. El crear localmente un foco de justicia social, de apo
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yo y respaldo a las organizaciones comunales y federativas de las po
blaciones nativas, hubiera sido el camino més corto y efectivo para
garantizar la peruanizacidn y la soberania nacional de esta zona. .
Eleccidn mucho menos costosa y con mayores probabilidades de éxito,
tanto en el aspecto social y politicc como en a2l acondmico, por la

misma total adaptacidn de las comunidades nativas al ambiente.

El dicho popular afirma que la patria es donde mejor sc estiy
esta verdad tiene vigencia para las poblaciones nstivas y riberefias
de las zonas fronterizas. En este sentide pareceria que lo urgente
es establecer una politica especialmente faverable y de -apoye para -

las minoria

V4]

€tnicas ubicadas en zonas limitrofes de posible vulnera
bilidad. Es con estas poblaciones y con los riberefios de las fronte
ras por donde debe empczar con urgencia la tarca de establecer zonas
de alta justicia social donde el Estado se-haga sentir de 1a mejor y
mids efectiva manera. Porque es evidente que si se es explotado y mi
serable, si la injusticia es un hecho diario, si la discriminacidn y
el abuso se convierten en norma, del sentido de 1a nacionalidad poco
o nada queda. Se me ocurren los consabidos ejemplos ds la peolitica
de Chinz para con sus poblaciones de fronterz, especialmente cuida--
das y protegidas, mis aGn si se trata de minorias &tnicas. Y por -
contraste se me ccurre lo gue me contaba un bora del Putumayo cuando
describia como se habia vuelto impesible para su comunidad seguir -
realizando .la fiesta-ritual estacicnal de la maduracidn del fruto -
del piljuayc porque un misionero, con la ayuda de inefables autorida
des locales, la habia prohibide en ncmbre de gquien sabe cuales recdn
ditos azrgumentos teoldgicos. Y como entences a los bora peruanos no
le guedaba otro remedic gue cruzar el ris, entrar a Colombia, ir don
de amigos y parientes y commemorar alli el recuerdo del tiempc origi
nal cuando alguna divinidad menos autoritaria y mAs comprensiva ha-
bia querido compartir con los hombres este alimento.

r

Los mayoruna del alto Yavari fueron contactades hace pocos afios
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desde el lado peruanc y "'se volvieron peruancs® y cénstituyen hoy una
de las pocas avanzadas del Perli en un territcoric que estd casi total-
‘mente deshabitado. Al otro lado del rio Yaravi hay unos cuantos pa-
trones brasilefios que intentan atraer a los mayoruna dentro de su red
de explotacidm para transformar al grupo en peones asclavos. Esto -
significaria de hecho la posibilidad de que esta porcidn del territo-
ric nacional, sus recursos y la pcoblacidn local se enajenaria al Bra-
sil. En el'medic y bajo Yaravi algunos patrones peruancs, posiblemen
te vinculados con el aserraderc de Petrdpolis, estidn intentando lo -
mismo: atrapar al grupo en el sistema del enganche y sobre todc tener
libre acceso a la zona. Afortunadamente el Gobierno, a través de la
Zona Agraria de Iquitos ha reservado ya mas de 340,000 hectireas de -
tierras a favor de los mayoruna. Queda pendiente, sin embargo, el he
cho de que la garantia de una peruénizacién efectiva y no sdlo nominal

-

de la zomna, sBlc se pue

2

e lograr de manera rapida y'segura reforzando
.y apoyando a esta minoria @tnica: ofreciéndole garantias para sus po-
_ sesiones territoriales y sus recurscs, d2ndole asistencia sanitaria y
técnica y establecimiendo con ella una politica inicial de proteccién
para pasar luego 2 una relacidn en la cual los mayoruna, como minoria
gtnica peruana, se enlazarian dentro del esquema participatorio como

una unidad de base mas.

Esta alternativa de peruanizacién de zonas fronterizas es evi-
dentemente mencs costosa, mis ripida y mis coherente con el esquema -
participatoric que la vieja idea colonizadora del campesino hambrien-
to llevado casi a empellones a &reas para 21 inhospitas y extrafias.
Una opcidn de esta naturaleza debe admitir una sola premisa audaz: la
conviceidn de que cualguier grupo humano es susceptible de actuar con
racicnalidad y por lo tante de participar plenma y concientemente en -
1la constr_uccién del Pert PeVOluCiOnari(_) que buscamcs. No hay ninguna
contradiccidn entre una socicdad tribal y un desarrollc vevolucionario
la contradicecidn en cambio si existe entre la cultura tribal y el sis

tema de explotacidn que establece el capitalismo ya que este requiere



necesariamente de un proletariado destribalizado, es decir desorganiza
do y sumiso para ser usado como mano de obra semi-esclavizada. Y a-

claro mi proposicidn, Una minoria tribal puede muy bien ser sujeto -
de desarrollo sin necesidad de dejar>de ser culturalmente ella misma,

sin necesidad de perder su identidad &tnica. Un amahuaca, para hacer

un ejemplo, puede seguir siendo amahuaca y pertenecer 2 una empresa co
munal amahuaca para la produccidn silvo-industrial. Y coﬁo tal, si es
dirigente, necesitard hablar un poco de castellano y conocer un minimo
de gestidn de su empresa social para poder interactuar con la sociedad
nacional, pero al mismo tiempo podrd muy bien seguir siendo amzhuaca y

practicar a su libre eleccidn todo lo gque su cultura le ofrece.

Sin embargo el sistema colenialista y capitalista nos ha conven-
cido a todos (incluyendo amahuacas y antropdlogos) que la Gnica manera
en que una minoria &tnica tribal puede "integrarse” a la "civilizacidd'
es a través de la “aculturacidn”, es decir a través de la pérdida de
la identidad &tnica y la adquisicidn de una cultura nacional. - Como si
para adquirir algo fuera necesarioc perder lo anterior. Y adem3s écuidl
cultura nacional? Evidentemente la cultura de la miseriz v de la pri-
vacidn. O sez la cultura de la proletarizacifn, de la marginacidn . so
cial, econdmica y politica. Una vez que ¢l amahuaca ha sido transfor-
mado en un pebn dependiente, declasado, privade de su cultura, de su -
munde social e idecldgico, del autorespeto, marginado de la sociedad -
nacional, criolle a medias y sin embargo, indigena para todos los efec
tos de la discriminacidn. entonces se ha vueltec un Pecivilizado" inte--
grado. Lo gue ha pasado, en realidad, ha sidc su inclusidn dentro del
proletariado ruvral desposeido que el sistema capitalista local necesi-
ta para autoreproducirse. Aceptado sin critica que esta es la fnica -
manera en gue una sociedad nacional en desarrollo puede "integrar’ sus
mincrias étnicas, las acciones politicas que se siguen son coherentes
con la premisa. Una de estas accicnes se refleja en la decisidn de no
prestar ninguna atencidn a la comunidad nativa como sujeto de desarro-

1lo regional sino, mds bien, visualizarla como un obstdcule a la inte-
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gracidn nacionmal. Lz comunidad nativa, en cambio, en cuanto parte de
una organizacidn socio-econdmica mayor gue es el grupo @tnico, debe -
ser tratada como una unidad politico-administrativa y de produccidn.
La estructuracidn de varias comunidades nativas en unidades federati-
vas mayores de alcance regional y posiblemente en una o méds confedera
ciones nacicnales, constituiria el modelo bdsico de una politica mul-
tiétnica de tipo autogestionaric en el que la diversidad cultural no
constituiria un obstdculo sino un ingrediente md3s para la creaﬂﬁvidad
colectiva. La interaccidn econdmica, social y politica de esta red -
federativa con una red paralela formada por las unidades de produccidn
silvo-industrial de laz poblacidn riberefia organizada a su vez en ni-
veles federativos y confederativos, podria comstituir el sustento e
sencial de la cconomia y de la organizacidn socio-politica de la §g£
" va, Naturalmente el funcionamiento de un modelo de esta indole supo-
ne el cumplimiento de algunos cambios substanciales de orden estructu
ral. Me limito a mencionarlos brevemente dejandc su concrecidn para

el momento de la planificacidn de la utopia.

La reestructuracidn del modelo.

La selva revolucionada podria presentarse en parte asi a los -
ojos de un visitante.  Un cierto nimerc (a definirse a través de mode
los simulados) de unidades de produccidn silvo-industrial, tanto de -
peblaciones riberefias como de comunidades nativas, conectadas entre -
ellas por redes de organizaciones zonales y regionales en cuyos nive-
les se planificaria lo relative a la produccidn y comercializacidn en

armonia con los planes nacionales de desarrcllo.

Esta estructura supondria:

A) En primer lugar una racionalizacidn de la ocupacidn y usc del espa-
cio teniendc en cuenta variables tales como comunicabilidad y voca-

¢idn especifica de las zonas y sub-zomas. Una idea interesante pa-
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rece ser la expresada por el economista y ecdlogo Ignacy Sachs (co
minicacidn perscnal) en el sentido de que en la selva se deben ‘hg
cer "reservas parz el desarrollo’ de tal manera que el aprovecha-

mientc de los recursos esté totalmente bajo control y no haya posi

bilidad de malas pricticas ecoldgicas.

B) En segundo lugar seria indispensable el establecimiento de un sis-
tema estatal de comercializacidn para la venta de les insumos y los
bienes de necesidades b3sicas asi como para la compra de los produc

tos de las unidades de produccidn.

C) Para poder llevar adelante la condicidn anterior se haria necesario
organizar un sistema estatal de transportes fluviales, aéreos y te
rrestres capaz de prestar servicios a todas las unidades de produc
cidn a través de viajes periddicos a puntds estratégécos de confluen

cia de las unidades de prcduccidn.

D) Empresas de transporte de propiedad social, tanto de las unidades
de produccidn como de un sector terciario independiente, podrian -

ocuparse del transporte restante.

Con medidas de este tipo se lograria desbaratar el sistema 'de -
habilitaci®n que por medic de una larga serie de eslabones concadena-
dos mantiene a la mayoria.de la poblacién de la selva en una total de
pendencia con respecto a unos cuantos financistas y comerciantes re-
gionales. Porque es claro que para la poblacidn rural de la selva el
nudo de 1la explotacidn se da a nivel de comercializacidn, compra de
mercancias e insumos y transporte. Y no serid sdlo por medio de un -
reordenamiento agrario, primer pasc sin duda indispensable, que se -

puede quebrar esta estructura de explotacidn.

Una alteraci®n cualitativa radical de las relaciones econfmicas
y sociales de la regidn amazbnica tal como la esbczada es posible si
la decisidn revolucionaria es tomada. Y una eleccidn revolucionaria

es antes que nada una decisidn &tica, s0lo en segundo lugar un proble
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ma técnico y como tal &ste es el aspecto mds facil de solucionar. Un
provecto regional podria ser elaborado tratando a la selva ccmo una -
unidad, casi como un pais con sus propias fronteras, su realidad demc
grifica, sus flujos econdmicos claramente detectables. Un modelo glo
bal de simulacidn podria indicar con un ciertoc grado de prediceidn -
los resultados obtenibles en funcidn de un uso racional de los cam--
bios posibles. Hoy todo esto estd al alcance: hoy en el Perd lo pre-

maturo es mis cierto gue nunca.
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El Perl es signatario desde 1360 (Ley por Resolucidn Le-
gislativa N2 13467) del Convenic 107 de la Organizacidn.Inter-
nacional del Trabajo (OIT) organismc de las Naciones Unidas, que
establece un.régimen legal especial.para las poblaciones nativas.

Réproducimos integralmente el Convenio 107 en consideracidén del -
interés que adquiere en.visperas de la promulgacidn, por parte -
del Gobierno Revolucionario, de la Ley de Reordenamiento Agrario

y de Comunidades Nativas de la Selva.

CONVENIO RELATIVD A LA PROTECCION E INTEGRACION DE LAS

POBLACIONES INDIGENAS Y DE OTRAS POBLACIONES TRIBUALES

Y SEMITRIBUALES EN LOS PAISES INDEPENDIENTES

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del

Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina In
ternacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de junio de

1957 en su cuadragé@sima reunidn.

Despuds de haber decidic adoptar diversas proposiciones relativas a la
proteccidn e integracifn de las poblaciones indigenas y de otras pobla
ciones tribuales y semitribuales on los paises independientes, cuestidn

que constituye el saxto punte del orden del dia de la reunidn.

Después de haber decidio que dichas proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional.

Considerando que la Declaracidn de Filadelfia afirma que todos los se-

res humanos tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desa

rrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
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econdmica y en igualdad de oportunidades.

Considerando que en diversos paises independientes existen poblaciones
indigenas y otras poblaciones tribuales y semitribuales que no se ha--
llan integradas todavia en la colectividad nacional y cuya situacidn -
social, econdmica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los
derechos y las oportunidades de que disgrutan los otros elementos de -

la poblacidn.

Considerando que es deseable, tanto desde el punto de vista humanita--
rio como por el propic interés de los paises interesados, perseguir el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de esas poblacio-
nes ejerciendo una accidn simult@nea sobre todos los factores que les

han impedido hasta el presente participar plenamente en el progreso de

la colectividad nacional de que forman parte.

Considerando que la adopcidn de normas internacionales de cardcter ge-
neral en la materia facilitard la accidn indispensable para garantizar
la proteccidn de las poblaciones de que se¢ trata, su integracidn pro--
gresiva en sus respectivas colectividades nacionzles y el mejoramiento

de sus condiciones de vida y de trabajo.

Observando que estas normas han sido establecidas con la colaboracién

de las Naciones Unidas, de 12 Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn, de la Organizacidn de las Naciones -
Unidas para la LDducacidn, la Ciencia y 1a Cultura y de la Organizacidn
Mundial de la Salud, en niveles apropiadoé, y en sus respectivos cam--
pos, y que se propone obtener de dichas organizaciones que presten, de
manera continua, su colaboracidn a las medidzs destinadas a fomentar y
asegurar la aplicacidn de dichas normas, adopta, con fecha veintiseis

de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el siguiente Convenio,

que podrd ser citado como el Convenio sobre poblaciones indigenas y -

tribuales, 1957:
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PARTE 1. FPRINCIPIOS GEWERALES

Articulo 1

El presente Convenic se aplica:

2) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuzles en
los paises independientes, cuyas condiciones sociales y econdmi-
cas correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por
los otros sectores de la colectividad nacional y que estén regi-
das total o parcialmente por sus propias costumbres o tradicio--

nes o por una legislaci®n especial;

b) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en -
los paises independientes, consideradas indigenas por el hecho -
de descender de poblaciones que habitaban en el pais, o en una -
regidn geogrd fica a la que pertenece el pais, en la &poca de la
conquista o la colonizacidn y que, cualquiera que se su situacidn
juridica, viven mds de acuerdo con las instituciocnes sociales, -
econdmicas y culturales de dicha 2poca que son las instituciones

de la nacidn a que pertenecen.

A los efectos del presente Convenio, el término "semitribual” com-
prende los grupos y personas que, aungue préximeos a perder sus ca-
racteristicas tribuales, no est3n alin integrados en la colectividad

nacional.

Las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales o semitri-
buales mencionadas en les pArrafos 1 y 2 del presente articulo se -
designan en los articulos siguientes con las palabras "“las poblacioc

nes en cuestidn’. i



G

S B

Articulo 2

Incumbird principalmente a los gobiernos desarrollar programas cocr

_dinados y sistemdticos con miras a la proteccidn de las poblaciones

en cuestién y a su integracidn progresiva en la vida de sus respec-

tivos paises.

Esos programas deberdn comprender medidas:

a) que permitan a dichas poblaciones beneficiarse, en pie de igual-
dad, de los derechos y oportunidades que la legislacidn nacional

otorga a los demds elementos de la poblacidng

b) que promuevan el desarrcllo social, econdmico y cultural de di-

chas poblaciones y el mejoramiento de su nivel de vida;

c) que creen posibilidades de integracidn nacional, con exclusidn -
de cualquier medida tendiente a la asimilacidn artificial de -

esas poblaciones,

El objetivo principal de esos programas deberd ser el fomento de la

dignidad, de la utilidad social v de la inciativa individuales.

Debérd excluirse el recursc a la fuerza o a la coercidn como medio
de promover la integracidn de dichas pcoblaciones en la colectividad

nacional.

Articulo 3

Se deberdn adoptar medidas especiales para la proteccidn de las ins
tituciones, las perscnas, los bienes y el trabajc de las poblacio-

nes en cuestidn, mientras su situacidn social, econdmica y cultural
les impida beneficiarse de la legislacidn general del pais a que per

tenezcan.
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b)
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Se deberé velar por que tales medidas especiales de proteccidn:

a) no se utilicen para crear o prolongar un estado de segregacidn y

b) se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una portec

cidn especial y en la medida en que la proteccidn sea necesaria.

El goce de los derechos generales de ciudadania sin discriminacidn
no deberd sufrir menoscabo alguno por causa de tales medidas espe-

ciales de proteccidn.

Articulo 4

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a -

integracidn de las poblaciones en cuestidn se debera:

tomar debeidamente en consideracidn los valores culturales y reli-
giosos y las formas de control social propias de dichas poblaciones
asi como la naturazleza de los problemas que se les plantean, tanto
colectiva como individualmente, cuando se hallan expuecstas a cambios

de orden social y econdmicos;

tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamiento de
los valores y de las instituciones de dichas poblaciones a menos .- -
que puedan ser recmplazados adecuadamente y con el consentimiento -

de los grupos interesados;

tratar de allanat las dificultades de la adaptacidn de dichas pobla

ciones a nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio relativas a -

la proteccidn e inlegracidn de las poblaciones en cuestidn los gobier-—

nos deberin:
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a) buscar la colaboracidn de dichas poblaciones y de sus representantes;

b) ofrecer a dichas poblacicnes oportunidades para el plend desarrollo

de sus iniciativas;

¢) estimular por tedos los medios posibles entre dichas poblaciones el
desarrollo de las libertades civicas y el establecimiento de insti-

L )

tuciones electivas, o la participacidén en tales instituciones,

Articulo 6,

El mejoramiento de las condiciones de vida v de trabajo, asi co-
mo del nivel educative de las poblaciones en cuestifn, deberd ser obje
to de alta prioridad en los planes globales de desarrollo econdmico de
las regiones en que ellas habiten. Los proyectos especiales de desa-
rrollo econdmico que tengan lugar en tales regiones deberidn tambiédn -~

ser concebidos de suerte gue favorezcan dicho mejoramiento.

Articule 7

1. Al definir los derechos y obligacicnes de las poblaciones en cues-

tidn se deberi tomar en consideracidn su derecho consuetudinario.

2. Dichas poblaciones podrin mantener sus propias costumbres e’ institu
ciones cuando &stas -no sean incompatibles con el ordenamientc juri-

dicc nacional o los objetivos de los programas de integracidn.

3. La aplicacibn de los pirrafos precedentes de este articule no debe-
rd impedir que los miembros de dichas poblaciones ejerzan, con arre .
glo a su capacidad individual, los derechos reconocidos a todos los

ciudadanos de la nacidn, ni gque asuman las obligaciones correspon-

dientes.
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Articulo 8

En la medida compatible con los intereses de la colectividad na-

cional y con el ordenamiento juridico del pais:

a) los métodos de control social propios de las poblaciones en cuestidn
deberdn ser utilizados, en todo lo posible, para la represidn. de los

delitos cometidos por miembros de dichas pcblaciones;

b) cuando la utilizacidn de tales métodos de control no sea posible, -
las autoridades y los tribunale. llamados a pronunciarse deberdn te

ner en cuenta las costumbres de dichas poblaciones en materia penal

Articulo 9

Salvo en los casos previstos por ley respecto de todos los ciuda:
dancs, se deberd prchibir, no pena de sanciones legales, la prestacidn
obligatoria de servicios personales de cualquier indole, remunerados o

no, impuesta a los miembros de las poblaciones en cuestidm.

1. Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestidn deberén -
ser objeto de proteccidn especial contra la aplicacidn abusiva de =~
la detencidn preventiva y deberdn contar efectivamente con recursos
legales que las amparen éontra todo acto que viole sus derechos fun

damentales.

2. Al imponerse penas previstas por la legislacidn general a miembros
de las poblaciones en cuestidn sc deberi tener en cuenta el grado -

de evolucidn cultural de dichas poblaciones.

3. Deberdn emplearse métodos de readaptacidn de preferencia al encarce

lamiento.
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PARTE II. TIERRAS
Articulo 11

Se deberid reconocer el derecho de propiedad, colectivo o indivi-
dual, a favor de los miembros de las pcblaciones en cuestidn sobre -

las tierras tradicionalmente ocupadas por ellas.

Articulo 12

1. No deberd trasladarse a las poblaciones en cuestidn de territorios
habituales sin su libre consentimiento, salvo razones previstas por
la legislacidn nacional relativas a la seguridad nacional, al desa

rrollc econdmico del pais o a la salud de dichas poblaciones.

2. Cuando en esos casos fuers necesario tal traslado a2 titulo eXcepcig
nal, los interesados deberdn recibir tierras de calidad por lc menos
igual a la de las que ocupaban anteriormente y que les permitan sub
venir a sus necesidades y garantizar su desarrolle futuro. Cuando
existan posibilidades de que obtengan ctra ocupacifn y los interesa
dos prefieran recibir una compensacidn en dinero o en especie, se -
les deberi conceder dicha compensacidn, observandose las garantias

apropiadas.

3. Se deberd indemnizar totalmente a las personas asil trasladadas por
cualquier pé&rdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su
desplazamiento.

Articulo 13

1. Los modos de transmisidn de los derechos de propiedad y de goce de

la tierra establecidos por las costumbres de las poblaciones en -
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cuestidn, deberdn respetarse en el marco de la legislacidén nacional,
en la medida en que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones

y no obstruyen su desarrcollo econdmice y sccial.

Se deberdn adoptar medidas para impedir que personas extrafias a di-
chas poblaciones pueden aprovecharse de esas costumbres o de la ig-
norancia de las leyes por parte de sus miembros para obtener la pro
piedad o el uso de las tierras que les pertenezcan.

Articulo 14

Los programas agrarics nacionales deberdn garantizar a las pebla

ciones en cuestidn condiciones equivalentes a las que ‘disfruten otros

sectores de la colectividad nacional, a los efectos de:

a)

b)

la asignacidn de tierras adicicnales a dichas poblaciones cuando -
las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizaries
los elementos de una existencia mormal o para hacer frente a su po-

sible crecimiento numérico;

el otrogamiento de los medios necesarios para promover el fomento -

de las tierras que dichas poblaciones ya pesean.

PARTE ITI. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 15
Todo miembro deberid adoptar., dentro del marco de su legislacidn na-
cional, medidas especiales para garantizar a los trabajadores per-
tinentes a las poblaciones en cuestidn una proteccidn eficaz en ma-

teria contratacidn y condiciones de emplec, mientras dichos trabaja

dores no puedan beneficiarse de la proteccidn que la ley concede a

los trabajadores en general.
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2. Todo miembro hard cuanto esté en su poder para evitar cualquier dis
criminacidn entre los trabzjadores pertenecientes a las poblaciones
en cuestidn y los demdsc trabajadores, especialmente en lo relativo
a:

a) admisidén en el empleo, incluso en empleos calificados;

b) remuneracidn igual por trabajo de igual valor:

c) asistencia médica y social, prevencidn de los accidentes del tra
bajo y enfermedades profesionales e indemnizacidn por esos ries-

gos, higiene en el trabajo y vivienda;

d) derecho de asociaci®n, derecho a dedicarse libremente a todas -
las actividades sindicales para fines licitos y derecho a cele-
brar contratos colectivos con los empleadores y con las organiza

ciones de empleadores.

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA E INDUSTRIAS
RURALES |

Articulo 16
Las personas pertenecientes a las peblaciones en cuestidn deberdn
disfrutar de las mismas oportunidades de formacidn profesional que los
demds ciudadanos.
Articulo 17
1. Cuando los programas generales de formacién profesional no resporn-
dan a las necesidades especiales de las personas pertenccientes a -
las poblaciones en cuestidn, los gobierncs deberdn crear medios es-

peciales de formacidn para dichas personas.

2. Estos medios especiales de formacidn deberdn basarse en el estudio
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cuidadoso de - la situacidn econdmica, del grado de evolucidn cultural
y de las necesidades reales de los diversos grupos profesionales de
dichas poblaciones; en particular, tales medios deberadn permitir a

los' interesados recibir el adiestramiento necesario en las activida

des para las cuales las poblacicnes de las gue provengan se hayan -

mostrado tradicionalmente aptas.

Estos medios especiales de formacidn se deberdn proveer solamente -
mientras lo requiera el grade de desarrollo cultural de los intere-
sados: al progresar su integracidn, deberdn reemplazarse por los me

dios previstos para los demis ciudadanos.
Articulec 18

La artesania y las industrias rurales de las poblaciones en cuestidn
deberdn fomentarse como factores de desarrollo econdmico, de modo -
que se ayude a dichas poblaciones a elevar su nivel de vida y a -
adaptarse a métodos modernos de produccidn y comercio.
La artesania y las industrias rurales serdn desarvolladas sin menos
cabo del patrimonio cultural de dichas poblaciones y de modo que -
mejoren sus valores artistices y sus formas de ekpresidn cultural.

PARTE V., SEGURIDAD SOCIAL Y SANIDAD

Articulo 19

Los sistemas existentes de seguridad social se deberan extender

progresivamente, cuando sea factible:

a) a los trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones en

cuestidng
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b) a las demds personas pertenecientes a dichas poblaciomes.

Articulo 20

1. Los gobiernos asumird@n la responsabilidad de poner servicios de sani

dad adecuados a disposicidn de las poblaciones en cuestidn.

2. La -organizacidn de esos servicios se basard en el estudio sistemdti
co de las condiciones sociales, econdmicas y culturales de las po-

blaciones interesadas.

3. El1 desarrecllo de tales servicios estard coordinado con 1ia aplica-

cidn de medidas generales de fomento social, econdmico y cultural.

PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE INFORMACION =
Articulo 21

Deberan adoptarse medidas para ascgurar a los miembros de las po
blaciones en cuestidn la posibilidad de adquirir educacidn en todos -
los grados y en igualdad de condiciones gque el resto de la colectividad

nacional.

s

Articulo 22

1. Los programas de educacidn destinados a las poblaciones en cuestidn
debérdn adaptarse, en lc que sc¢ vefiere a métodos y técnicas, a la
etapa alcanzada por estas poblaciones en el proceso de integracidn

social, econdmica v cultural en la colectividad naciomal.

2. La formulacidn de tales programas deberi ser precedida normalmente



de estudios etnoldgicos.

Articulo 23

1. Se deberd ensefiar a2 los nifios de las poblaciones en cuestidn a leer
y escribir en su lengua materna o, cuando ello sea posible, en la -

lengua -que mds comlinmente se hable en el grupo a que pertenezcan.

2. Se deberd asegurar la transicidén progresiva de la lengua materna o
verndcula a la lengua nacional o a una de las lenguas oficiales del

pais,

3. Deberdn adoptarse, en la medida de lo posible, disposiciones adecua

das para preservar el idioma materno o la lengua verndcula.

Articulo 24

La instruccidn primaria de los nifios de las poblaciones en cues-
tidn deberd tener como objetivo inculcarles conocimientos generales y
habilidades que ayuden a esos nifios a integrarse en 1a colectividad na

cicnal.

Articulo 25

Deberdn adoptarse medidas de cardcter cducativo en los otros sec
tores de la colectividad nacional, y especialmente en los que estén en
contactos m3s directc con las poblaciones en cuestidn, con objetd de -
eliminar los prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblacio-

nes .
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Articulo 26

1. Los gobiernos deberdn adoptar medidas adecuadas a las caracteristi-
cas sociales y culturales de las poblaciones en cuestidn a fin de -
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente respec-

to del trabajo y los servicios sociales.

2. A este efecto se utilizardn, si fuere necesario, traducciones escri
tas e informaciones ampliamente divulgadas en las lenguas de dichas

poblaciones.,
PARTE VII. ADMINISTRACION
Articulo 27
1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que compren
de este Convenio deberéd crear organismos o ampliar los existentes -

para administrar los programas de que se trata.

2. Estos programas deberdn incluir:

a) el planeamiento, la coordinizcidn y la ejecucidn de todas las me-

didas tendientes al desarrollo social, econdmico y cultural de

a0

dichas poblaciones;

b) la proposicidn a las autoridades competentes de medidas legisla-

tivas y de otro orden;

c¢) la vigilancia de la aplicacidn de estas medidas.

PARTE VIII. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para -
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dar efecto a este Convenio deberdn determinarse con flexibilidad para

tener en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 29

La aplicacidn de las disposiciones del presente Convenio no me-
noscabard las ventajas garantizadas a las poblaciones en cuestidn en

‘virtud de las disposiciones de otros convenios o recomendaciones.

Articulo 30

Las ratificaciones formales del presente Convenioc serin comunica
das, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo.

Articule 31

1. Este Convenic obligard finicamente a aquellos Miembros de la Organiza
cidn Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado

el Director General.

2, Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifica
' ciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director Gene-

ral.

3. Desde dichc momento, este Convenic entrard en vigor, para cada Miem
bro, doce meses despu@s de la fecha en que haya sido registrada su

ratificacidn.

Artienlo 32

1. Todo miembro gque haya ratificado este Convenio podrad denunciarlo a
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la expiracién.de un periodo de diez afics, a partir de la fecha en que
se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, pa-
ra su resgistro, al Director General de la Oficina Internacional del -
Trabajo. La denuncia no surtiri efccto hasta un afio después de la fa-

cha en que se haya registrado. .

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo -
de un afio después de la expiracidn del periodo de diez afios mencionado
en el pirrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo quedard cbligado durante un nuevo periodo de diez afios,
y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la.oxpiracién de cada

periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 33

1. E1 Director General de ia Oficina Internacional del Trabajo netifi-
card a todos los miembros. de la Organizacién Internacional del Trabajo
el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le co

muniquen los Miembros de la Organizacidn.

2. Al notificar a los 'Miembros de la Organizacidn el registro de la se
gunda ratificacidn que le haya sido comunicada, el Director General -
llamard la atencidn de los miembros de la Organizacidn sobre la fecha

en gue entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 34

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comu
nicarsd al Secretaric General de las Naciones Unidas, a los efectos del
registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Nacio

nes Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones,
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los articulos precedentes.

Articulo 35

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracidn

de la Oficina Internacional del Trabajo presentari a la Conferencia -

una memoria sobre la aplicacidn del Convenio, y considerard la conve-

niencia de incluir en el crden del dia de la Conferencia la cuestidn

de su revisidén total o parcial.

Articulo

36

1. En casc de que la Conferencia adopte un nuevo convenic que impli-

que una revisidn total o parcial del presente, ¥ a menos que el -

nuevo convenic contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacifn, por un Miembro, del nuevo convenio revisor im

plicard, ipso jure, la denunciza immediata de este Convenio, no

obstante las disposiciones contenidas en el articulo 32, siem-

pre gue el nuevo convenio revisor haya entrado en vigors

b) a partir de lz fecha en que entre

en vigor el nuevo convenio -

revisor, el presente Convenic cesari de estar abierto a la ra-

tificacidn por los Miembros.
Este Convenio continuarid en vigor -en
nido actuales, para los Miembros que

fiquen el convenio revisor.

Articule

todo caso, en su forma y conte

1o hayan ratificado y no. rati-

Las versicnes inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-

mente auténticas.
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NOTAS SOBRE EL AUTOGOBIERNC EN LAS SOCIEDADES NATIVAS
DE LA SELVA (*)

Stefano Varese

Para tener una visidn de sintesis de los sistemas’ de autogo-
bierno de las sociedades nativas de la selva es evidente que hay que
sacrificar muchos hechos particulares y buscar elementos comunes que
permitan una generalizacidn vdlida. La tarea no es sencilla puesto
que, ademds de una variedad de situaciones &tnicas propia del drea -
de la selva peruana, una de las mas diversificadas e intercsantes des
de el punte de vista antropoldgico, las diferentes modalidades de con
tacto entre las sociedades nativas y la sociedad nacional han creado
un verdadero mosaico de situaciones. Existen, sin embargo, 2lemen -
tos comunes en las formas de organizacidn social de estas sociedades
que la teoria antropoldgica ha establecido y que intentaremos sinte-
tizar después de haber presentado un cuadro general de los tipos de

‘relaciones socio-econdmicas gque se establecen en la selva entre las

sociedades nativas y los miembros de la sociedad nacional.

En el Perli, como en muchos otros paises en via de desarrollo,
coexisten en el seno de la sociedad nacional zonas de muy diferentes
ritnos de desarrollo. Consecuentcmente la sociedad nacional como un
conjunto, estd muy lejos de funcionar orgénicaménte como una estruc-

tura de complejos sociales relativamente integrados.

Las causas histbricas de esta situacidn nacional son multiples
perc fundamentalmente se pueden buscar en la situacidn del Perii como
pais colonizado por una metrépoli que tenia interés exclusivamente en
algunas dreas y sectores de la cclonia. La posterior situacidn de de

pendencia neo-colonial no modificd la estructura inteyrna, de tal mane

# Documento de trabajo para la comisidn encargada de la redaccidn de
un proyecte de Estatuto de Comunidades Nativas de la Selva (Junio
1970)
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ra que las zonas de mediano desarrollo (la ciudad eminentemente) se -
transforma simplemente en el nexo o "agente vicarial” de los intereses
extractivos del capital extranjero o nacional-extranjero. La ciudad
se vuelve el centro del control econdmico y politico delegado por la
nueva metrdpoli. La diferencia de desarrollo entre drea urbana y 20
na rural y especialmente zonas del "hinterland” o marginales, se acen
tua grandemente. BEn una estructura social de este tipo, que el Perd
de hoy ha heredado de su pasado colonial y de un presente de expansidn
y presiones imperialistas, las sociedades rurales marginales interesan

especialmente como mercados potenciales de mano de obra econdmica.

Sin. entrar en los detalles de un diagndstico de clases sociales
en el pais, especialmente en Areas de selva, podemos afirmar gue en la
pirdmide de la estructura socio-econdmica la basec estd conformada por
la poblacidn rural o riberefia mestiza o destribalizada. En el vértice
de la pirdmide se encuentra la 8lite gue detiene, efectivamente o por
delegacidn, el poder econdmico y politico. Las sociedades tribales -~
que estdn .en contactc permanente con la sociedad nacional se encuen- -
trar, en buena medida, en un proceso de desintegracidn comunal y absor
cidn, en la czpa de trabajadores no especializados o de proletariado -
que cfrece sus servicios temporalmente compartiendo -ain la vida ribere

fla y la vida marginal.

Dentro de una estructura nacional de tipo neo-colonial la peobla
cién nativa ha sido y es objete de una politica abierta o encubierta -
de tipo colonial que aspira, bajo los pretextos del llamado proceso de
"integracidn a la vida nacional", a abscrver las tierras'poseidas por
estas sociedades, a transformar los comuneros en mano de obra no espe-
cializada y a ampliar el mercado local por medic dé nuevos consumido -
res.

Las relaciones entre los miembros de la sociedad nacional y los mati -
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vos se basan principalmente sobre la explotacidn de las tierras y del
frabajo de estos Gltimos; de esta manera las relaciones asumen la ca-
racteristicas de una dominacidén - subordinacidn concadenada en la que
el explotador es a su vez explotado a través del sistema de las "habi
litdciones vy créditos. El sistema dispone ademds de un aparato ted-
rico justificatorio que legitimiza la gxplotacién bajo ias excusas de
los "derechos™ de los miembros de la sociedad nacional o civilizar, -

integrar, irradiar el desarrollo, ete.

En el procesco de expansidn de la frontera interna nacional de-
mogrdfica o econdmica a la comunidad nativa y a sus miembros se le -
presentan algunas alternativas:

1) Abandonar sus tierras v territorios retirandose a &reas marginales

generalmente mas pobres en calidad de suelos y otros recursos;

2) Quedarse en calidad de trabajadores eventuales pagados en especies
y bajo el sistema de "enganche™ poseyendo, en calidad de ocupan-

tes precarios, parcelas familiares;

3) Abandonar sus territorios y emigrar a zonas urbanas como mano de -

obra no especializada;

4) Quedar embolsados como comunidad dentro de un mosaico de formas de
tenencia de tierras que incluyen la hacienda, el fundo, la conce-

sidn de explotacidn maderera, la mediana y pequefia propiedad de los

colonos etc.

En todos estcs casos los miembros de la sociedad nacional que traba -
jan las tierras, scan estos hacendados, o pequefios colonos inmigran -
tes, ven en los comuneros nativos un obstdculo para su expansidn eco-
némica y territorial, aunque en algunos casos'aprovechan su presenéia
como manc de obra econdmica. En el caso de los comerciéntes y madere
ros, que no tienen intereses permanentes sobre las tierras nativés, -
. los comuneros son'apreciados en cuanto son consumidores y obreros fa-

cilmente engafiables.
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Cada unc de los grupos etno-lingiiisticos (tribus en el lengua-

je comGn) de la selva, estd subdividido en una serie de grupos loca -

les o comunidades. Estos grupos locales son el campo mis apropiado -
para analizar el sistema de autogobierno, en cuanto constituyen una -
sociedad a escala reducida, ¢on fronteras territoriales precisas y don

de se esti dando la confrontacidn entre tradicidn y modernizacidn.

En términos muy generales se puede decir que cada grupo local
constituye un tipo de linaje matrilineal o patrilineal que reconoce -
la autoridad carismitica de¢ unc de sus miembros mé@s antiguos. Este -
grupo social es solidaric ‘frente a las otras comunidades mativas véqi
nas, pero hay solidaridad de todas &stas fremte a los grupos o indivi
duos que no pertenecen a la misma entidad &tnica. En este aspecto la
solidaridad &tnica es sentida y vivida especialmente frente a'las si
tuaciones de conflicto que se plantean en las relaciones conm’ los colo

nos y criollos.

Cada comunidad local constituye una asociacidn de parientes -
consanguineos y afines (padres-hijos-hermanos // esposc-cuiiades~-sue-
gros)  gue tienen intereses comunes y scbre tedo tienen un sentimien-
to de grupo que los cohesiona en los momentos de crisis ¢ en los mo-

mentos en que la unidad se siente como una necesidad.

Es importante sefialar que por tratarse de grupos nimericamente
reducidos el control .social juega un papel sumamente importante den-
tro de la comunidad. E1 jefe no detiene el poder en basa a la fuerza
o coercidn, sino en base a un tipc de carisma. Cabe perfectamente, -

en estos casos, la distincidn establecida por Max Weber entre la auto

1dad carismitica y el poder ejercido con distintos grados de.coercidn.

BEs toda la comunidad la gue ejerce el control social en las re
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laciones diarias cara a cara; el jefe detiene una autoridad carisméti
ca constantemente enjuiciada implicita o explicitamente por todos los
miembros del grupo. En una f8rmula simplificadora se puede afirmer -
que para una Comunidad nativa un buen lider es agquel gue sirve mejor,
es mds generoso, es mas trabajador y tiene m3s experiencias y conoci-
mientos. ©Estas condiciones sc basan sobre un principio general reco-
nocido por la ciencia antropoldgica a saber tanto en las sociedades -
de tipo tribal comc en las sociedades de cardcter complejo, existen -
dos sectores de actividad eccndmica a los que corresponde una divisidén

de los bicnes cn categorias difcrentes y jerarquizadas:

A) Los bienes de subsistenciag

B) Los bicnes dc prestigio.

Estas dos categorias no son intercambiales, o sea quc es imposible -
cambiar un bien categorizado como inferior pcr un bien categorizado.
superior; de esta manera los bienes.circulan en sus respectivas cate-

gorias. El1 lider es aquel a quien se le reconoce un carisma especial

th

n
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uncifn de su capacidad para disponer de bienes de prestigio, . que
de ninguna manera pueden ser interpretados por nosotros como bienes -

econdmicos.

Entre los machiguenga, por ejemplo, un bien de prestigioc con-
siste en ser un ‘“buen hablador o sea en ser un buen conocedor de las
tradiciones, de la cultura y scciedad machiguenga y en. ser un huesped

generosc. Estas caracteristicas determinan un lider.

La aldea, la comunidad es él campo de accidn del ejercicio de
la autoridad, pero esta en unos casos puede llegar a repercutir en las
comunidades vecinas. Lo que se observa es que la comunidad ejerce un
control sobre el jefe y sobre cada unoc Ae sus miembros de una manera
corporativa y asi las decisiones de tipo econdmico, por ejemplo son -
tomadas colectivamente cuando afectan a toda la comunidad y si algin

miembro no respeta esta regla del juego es reprendido por todos e in-
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‘cluso puede ser obligado directa o indirectamente z abandonar el gru

po.

Resumiende se puede afirmar que la Ccmunidad nativa practica

el autogebiernc porque:

A) resuelve directamente a través del control social y del liderazgo

carismitico los conflictos intérnos.

B) establece 1los vinculos intercomunales sobre las bases del sistemza

de relaciones de parestesco.

C) resuelve directamente todo 1o concerniente a la utilizaci®n de las
tierras y recursos naturales no presentdndese el problemé de la a8
cumulacifn de medios de produccidn en forma de propiedad privada
y2 que no hay congidencia jerdrquica entre los bienes de presti-

gio y los bisnes de subsistenciag

D} soluciona directamente y a nivel internc los problemas derivados

de las faltas 2 las normas establecidas localmente.

E) se ejerce un tipo de democracia de participacidn ya que todes y -
cada uno de los miembros de la comunidad tienen y practican el de
recho de opinidn y tienen iguales oportunidades de acceso al lide

PAZLO.

La legislacién Revolucionaria para las Comunidades Nativas deberi te
ner en cuenta los mecanismos tradicionales de la organizacidn soecial
¥ de la autoridad, pero al mismo tiempq deberd ofrecer una’opcidn com
pkmmﬁaﬁépmmcweunnmwot@odelhhmmg;mﬁmmopmﬂacmm%i

mentar la autoridad tradicicral.

El “‘dirigente modernc’ serd el enlace ¢ el canal de .comunicacién en-
tre las exigencias tradicionales de la comunidad y las nuevas situa-

ciones que se plantean en el proceso de contacte e integracidn en el
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sistema socio-econdmico nacional. Es de suponer que en general el

maestro inicialmente serd escogido por la misma comunidad para cum-~
plir este rol; posteriormente en la medida en que la alfabetizacidn
v el bilinguismo se vuelvan un patrimonic generalizado surgirdn mu-

chos dirigentes.
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