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INTRODUCCION AL PROVECTO DE LEY DE_PROPIEDAD SOCIAL

La presente introduceién no constituye ciertamente una expo=
sicibn de motivos del anteproyecio de Ley de Propiedad Soqiai, :
quiere solamante servir de guia de lectura para faciliﬁafiﬁna me
jor ‘comprensién de ellia, presentando ! apretado.resumen de sus.
partes principales y réleVando, como su concepcidn respbnde 8 -
plenitud ‘al concepto y ﬁlanteamiento ideoldgico de la'Ravoluciﬁn

Peruama.

£l Gobierno Revolucionario ha disefiado una'estrategia de ==
transformaciones Que redefina los aspectos bdsicos de la socie-
dad peruara, anortardose por completo de los esquemas de organi

cidn cap:tal*sta y eomunista.

"Es pérfeétamente cornoclida la ﬁoaicién del Gobierno que se dg
fina en términos do un humanismo revolucionario basado en el hoﬂ :
bre mismo como haceder spcial de la historia e‘inseparable de -—-—
dos valores fUﬁdamentales que son la justicia y la libertad, dopn
de so reconccé gue la cre~«ifn de riqueza es un. hecho socialvy
que ‘su fuente final radica en sl trabajo creador del hombre, - de

todos los hombres.

De Elll, se deduLe que sl trabaJo noe puede ser considerado

como cosa ‘ajena al guchacer sociai de la comunlddd nacional, C0=



mo no puede, sin atentar conftra su verdadera significacidn de
creacién solidaria y de auto-creacifn, alejarse de su profundo
sentido“libertador. Consscuentes con tal posicidn humanista,=-
los hombres de la Revolucidn se han propuesto como camino y co=
mo meta el edificar, en unidén con todos los perdanos, una demo=
cracia social de participacién plena.

Dicha conqepcién humanista'basada en 8l reconocimiento de
ldé-valﬁres inhersntes al hombre, a su realizacidn plena como -
ser social, no_pueds, gin desvirtuar 16 fundémental de slla, rg
posar sobre Elanteamientos abstractosj cabalmente, debe encon=-
trar su expresién primera, en el modeo y manera como se enfren-
tan los problemas fundamentales de los soeres humanos concretos
en la Forma en que la socieddd se organiza para resolverlos, Y

en la manera en que ella refleja o niega, en los hechos, los va

lores de la cual parte.

Pér‘tanto, los elementos que definen el nuevo ordeham;ento
son esencialments de tros Grdenes: el étigo o moral, el econémi
co y el politico. E1 primerc de ellos propons un sistema basa=-
do en un orden moral de solidaridad on opusicidn al antiguo or-
den basado en el indivudualismo. E1 segundo, sSC Teconoce en U=
na economia donde los medios de produccién sean predomiinantemen
te de propiedad social, tipificando de qﬁé tipo do propiedéd‘se
trata, al establecer, que'dichos medios de producciﬁn se encuen
tren bajo la gostidn y =1 control directos de quienes con su ==
trabajo generan la‘fiqueza. finalmente, el tercero de ellos,
quiere como suyc un ordenamiento politico donde el pdder da.de-
cisidén se difunde y radique esencialmentc en instituciones so =
ciales, sconémicas y polIticas‘conducidas; sin intermediacidn o

con el mfnihé'de ella, por los hambres y mujeres que las formene

Dicha opcidn, si bien es una meta hacia la cual es aspira,

guarda estrecha relacidn con lag modidan Goncachkan (quo cada dfa



adopta la Revolucidn a fin de ir cbn?iguréﬁdola; esto es, no se
trata de una asplracion lejana a la cual se arribard en el tiem
po, sino, por el contrarlo, la consecuancia ldgica de los es -
fuerzos de hoy y de mafiana. Y, 1o gue es més importante, las"
medidas concretas que se adéptan hoy no pueden ni deben tontra-
decir 91 modelo flnal al cual se aspira, sino por el contrario
serles correspondientes, acercar su concreciﬁn; a nadic escapa,
gue la naturaleze do los medios incide decisivamente en la na=
turaleza de los fines, y por sllo mal podrfamos aspirar a cons=-
truir un orden nuevo fundado en 1a part101pacién si las medidas

! )
concretas niegan la misma.

l En tal sentldo, se establecif desde muy temprano, al inicio
~del proceso revolucionario, que 51n las reformas econdmicas: Bm
prendidas no era posible que se diera la participacifn real del
pueblo en las tareas de desarrollo, en el quahacer histérico
de la nacién. Se enfatizd por ello, que la partlcipacion es -
imposible si carece de una 1ndispensab18 base de soporte econ6

m;COQ

Es asI que la mayor{a de las raformas emprendidas como la
reforma agraria, la reforma de la ompresa capltallsta tradicio

3 nal medlante la creacién de la comunidad laboral estén caracte
rlzadas por la transferancia de la rlqueza hacia los trabajado

TE8a

AquI debs resaltarse la origlnalidad dal’ procasa peruano,
que leJos de limitarse al acceso de sus honeflclarxos a la ‘ren
ta del proceso productiuo, al Leparto del resultado final ‘'de
1a actividad ecnnémlca, les confisro una cre01snte particiapa—
eidn en las d901510nes de las empresas, una intervencién deci-

'slva en. la gestldn y control de 108 meédios de produccién que,
asociados a su esfuerzo, determ:nan no 8610 el producto sing ==

un esquema de o;gani7ac1r’n donde la particiapcidn sa constitu—



ye en medio y fin del cambio.

Talas medidéa'signifiban dentro de la Qisiﬁn procesal que
caracteriza a 1a:Re§oiucién Peruahag'él pasb inicial en el ale-
_jamiénto del capitalismo como'sisteda. en busca de un nuevo or-
denamiento que dehe concretarse en nusvas formas de organizaci6n
en especial en ol &mbito producnivo que le den sustento y contg
nido.

Se enmarca as{, en la solidaridad, y ‘en la propiedad social

de los medibs de proauccién? la Empresa de Propiedad Sociai{

Cuando nos referimos a la perlBuad es convenlente recordar
que su concepto 8s evolutlvo y no eotatlco, y ‘marcha de acuer-
'do con la. historias en su epoca, para unos Tepressentd el dere -
cho del més fuérte, para otros fue éstriétamenfe individﬁal,'pa
ra otros colectivo; pero lo cierto 68 quo la prooiadad existe,
.que os un hechoc y como tal tiene que ser legislado en relacién
dirocta a la realidad socio-ccondmica que constamtemente evolu-
ciona., Es en este sentido gue la nropiedad, al moverse en un
dmbito juridiceo de derechos que no estén aislados ni en el espa
cio ni en el tiempo y al hacsrlo ademés en un modio social de -
tefminado, comporta limites y modalida@es, adquiriendo aspectos
‘multiformes que por las exigencias de ufa dindmica social 86 me

‘mar.tienen y coexisten.

Nace asi el pluralismo econdmico que desea constru;r en sl
_Peru el Gobiernc Revolu01onar10, tan clara y deflnltoriamente
~expuesto por el Sefior Presidente de la Repdblica en su mensaje
a la Nacidn el 28 de Julio Gltimo y en sl que, teniendo'muy en
_cuenta la libertad, la justicia y la par+1cwp501on, reltera U=
'na vez. mas que de los diversos seﬂfore "el mas importante y e
priorltarlo serd sl de ca;acner social, donde la propiedad e8=

té an manos de los trabaJadores de las empresas del Sector"



Es por ello que, en el anteproyecto que se pone en conoci-
miento .de lazciqdaqanfa del Perﬁ‘para conocer su opinidn y recg
ger.sug:;nquietudes,]cdmpliendo con la parficipaci&n plei:= que
preconiza la éevolpcién,'se define a las Empresas de Propiedad
Social como "personas jurfdicas de Derecho Social, integradas
exclusivaments por trabajadores, constituidas dentro del princi
pio de 1la solidafidad, con el objeto de'reaiizar actividédes G-
confmicas y cuyas caracter{sticas son participacién plena, pro=-
piedad social de la empresa, acumulacidn soclial y capacitacién

permanenta”.

En primer lugar es una persona jurfdica, es»decir que es sy
jeto de derecho, que pusde realizar todos 108 actos que la Ley
permite, como cualquier otra entidad. S5Sin embargo, debe resal-
tarse qué es una.persona jurfdica "de Derscho Social". Tradi ;
cignalmente se hé hablado de entes a personas juridicas‘da derg
cho pdblico o de derecho privado. Esta distincidén entre dere =
cho péblico y privado tiende a desaparscarvdentro de la doctri=
na. jurfdica actual. Antes se hablaba del'dérecho gus regulaba
las relaciones entre las personas en funcién de sus interesss
particulares o 1ndiQiduaess, configurdndolo el derscho privado;
de otra parte, se hablaba dsl derecho que regulaba la acciﬁn;
normas y relaciones del Estado dentro de la sociedad cojfigﬁrgﬂ

do. el derecho pdblico.

Al respescto, se es consciente gqua, desde un punto de ﬁista
genérico, todo derecho es social, jues es de y péra la sociédad,
pero en lo especifico el “"derecho social”,lcomprande tédo 6#69;'
namiento jurfdico que defiende al débil frento =l fuerte y que
trata de resolver la normalidad jurfdica mediante la justicia,
Surge del problema social y se concibe como contrabhesto 8l do-
:qcho:;ndiyidual; ‘ga Empresa de Propiedad Social, por~§bé ca -

racterfsﬁicae, concilia e integra los principies de la justicia



conmutativa y disfribﬁtiva que fundamentan la distincidn entre
el deredho'ﬁfivadb y derscho pﬁblico respecfivamente, constitu-
yendo un nuevo derecho: el Deracho Scc1a1, gue responde a Tazo-
namientos dietintos, a pan01p1os dlstlntOS, que responden: a ==
las necesidades de la libertad y de la Justlcia eocial.
2 En'segund6 lugér”la'emnresa de propiedad social, estd inte-
gradbiéiclusivamente por trabajadorés. Es decir que por el he=
cho de laborar en la empresa se es necesariamente miembro de e-
1la, y que sblo pueden ser integrantes de ésta aguellos que me=
diante su frébajo contribuyon dirsctamente al proceso producti-
vo, 'sin que exista otro, requisito o forma para participar en
uma- empresa de este tlpO. En ello se diferencia de las otras
organizaciones nmpreearlalgs existentes en el pais, *ncluyendu'
a ptras formas asDc1at\vas de propi dad, que admiten asalaria -
dos pero no les dan acceso a todos los beneficios o ventajas =-

que. sé derivan de su condicién de trabajadores.

En tercer lugar, se sustenta en el principio de sclidaridad
a través de las caracteristicas esenciales de la empresa y que
constitﬁye»plena expresién del tipo de sociedad que propicia la
Reyolwcién-Psruané;' Tales caractor{sticas de la empraesa son la
participacién plena, la propisdad social de la empresa, la acu-—
mulacidén social y la capacitacifn permanentes gue constituyen
otros tantos atributos que permiten diferenciar a este tipo de

organizacifn empresarial con relacién a las demis:

La participacidén plena, significa que &l nivel de las dos
relaciones pfincipéleé QUé se dén‘entre un miembro y la empresa:
" la gestidn y los beneficios, existe la participacién de todos b
los -trabajadores, con iguales derechbs, obligaciones y oportuni
dades. - 'De una parte se trata de una gestién democrdtica por ==

cuanto intervienen todos los trabajadores, por el solo hecho de



ser tales, sin tener en cuenta -su- jerarqufa dentro de la emprg
sa o su grado de capacitac;én. Estos-intervienen ya sea por e
eccién,‘cuando se trata del Comité Directivo y del Comité- de-
Honor, o de deslgnacxﬁn de delepados -ante la Unidad Regional-,
0 por sﬁfteo, en.los casos en que se trata de integrar los Co~-
mités Especializados, ¢ cuando por razones de operatividad<fug

cional es necesario integrar Assembleas de Delegados.

Por otfa»parte; se trata de una participacidn en los bene-
ficios en que>inte;uienen todos los trabajadores an la distri-
bucién del resultado del proceso productivo o excedente, en --
fﬁnqién_deivt:abajo aportado y las necesidades del trabajador,
desépéreciendo asI_el concepto aparentemente justo de "a igual
trabajo, iguél remuneracidn', para ahondarse en lao social con=-
siderando las necesidades propiasvy familiares de cada trabaja
dor, sin perjuicio del reparto igualitario de la Renta de Tra=-

bajo B

ALa propiedad de las empresas es social, no slo pordde nin=
gun trabajado* tiene derechc de propiedad individual en la em=
presa s;no porque dicha propiedad corresponde al conjunto de
trabaJadoras que laboran en todas las Empresas de Propiedad So--
01al, y por cuanto demostrando sl estrecho vinculo de solidari~
dad que los une .con %toda la sociedad, se entrega parte del ex-'
cedente generado, 91n retrlbucion alguna, al Fondo Nacional'de
Propledad Social, encargado de utlizarlo en la creacidn de nue-
vaé emppesaé de Prop;edadfsocial,-las.que;.al proceder ‘en la
misma fbrmél pprmitirén dinamizar l1a scchomia nacional, tenien-
do omo msta; bor el esfuerzo directo del trabajo, obtener el
piéao emplec para todos los peruancs. La propisdad tiene asf{ -
un“éfecﬁp pminentémen@e social. [Es conveniehie precisar gue no

. 88 traté‘dé una forma éspeciai de propiedad privada, en la que -

un grupo de trabajadores, por muy numneroso que sea, pueda sjer—

v



cer derechos de bropiedadvcon criterio individual o de grupo,
es decir en‘FormaAexclusiva y excluyente, en su beneficio par-
ticular; tampoco se tfata”de una forma peoculisr de propiedad
estatal en la que se concentran las Mismas cafscterlaticas de "
propiedadAexclusiva y excluyente en manos de entes del Estado.
En buena cuenﬁa, la propiedad corresponde a la sociedad comg ==
un todo y responde a los intereses de 6sta, pero es usada por
el conjunto de trabajadores en la medida y durante el perfodo
en que laboran en la émpfesa. Es una unidad econdmica manejada
paf sus propios trabajadores que responde a intereses sociales
qué frahciendén a dicho grupé; ninguno de sus miembros pueéé ——
ejercer derechos sobre una parte proporcional de lé empresa, ni
témboéo es posible que los tfabajadores la diéuelvan con &nimo

de repartirse su patrimohio.

La acuhulacién es social por cuanto la craacién de nuevos
medios de produccidn a partir de la reinversién del resultado
o excedente de la activ;dad productiva, no corresponde al gru-
ﬁb de trabajadcres gue en un momento dade laboran en una empre=-
sa, sino gus corresponde al conjunto de trabajadores que labo =
ran en todas las empresas de esta tipo. Ellexcedenta resultan-
te del pfoceso productivo no va al Estado, como en las empresas
ééfatales, ni al accionista como en las privadas, aln cuando ==
éean reformadas (ya que 1la Comqnidad Laboral actda en ellas co-
mo un accionista més), sino que parte del excedente se incorpo-
ra y refuerza el patrimonio de la emprssé y otra parte va al ==
Fondo Nacional de Propiedad Social, con el efocto multiplicador
reféridd anteriormente y sin perjuicio del cUmplimiento de las
obligadibqes de la empresa, en especial en cuanto al pago de =-—
los impuéétos a la distribucidn do beneficios entre sus trabaja
dores 0 .la retribuciﬁn del finanqiémientd que pueda atraer la

empresa.

Por dltimo, dentro de estas cmpresas sl trabajador es capa-



citado parmanentemen»a no SOJO para su. promocidén indiv1dua1,'sx:
no’ especialmanta para desarrollar la préctica domocratica a fin
de ponerlc en aptitud de participar censéisnte y afaotivamente
en las decisiones y control de 'su empresa, en las Unidades Re-
gionales y en la Junta de Administracidn del Fondo Nacionel de
Propladad Social, asi camo para gue .contonibuya al uso racional,
aficianta y solidario de 1ps rscursos, todo ello tanlando muy
presente los pripncipios esenciales de justicia,; libertad y par-
ticipacibn. ‘ s

LA_EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL

'ﬁﬁa'Emprasa de Propiadad Social se origina por ia_iniciati;a:
de cualqu1ar persona. garupo de personas 0 empresa promotbra,- 2
que conciba un proyecto especifico dentro del marco de los Pla=
nes Na01onalas de Desarrollo, Con el apoyo de COFIDE, que otor
garéd’ racursos para sstudios de proyectos de Empresas‘de Propie—
dad Social en condiciones especialmente favorables, se realiza-
rén los estudios de factibilidad cbrrespondiantas 1levéndolos
hasta su estrugtu:acién e instalacién. Durante este proceso ,
luego de aomprobada 1a,factibilidad del proyecto, se iré incor- =
poranao aan cafgo a la ampresa, 8l personal garencial,.técnicoi

y operador pa:a'capacitarlo y familiarizario con 8l proyecta.

Raalizada la 1nsualac36n se procedsrd a la conatltu016n de
la ampresa antra todos los trabsjadores fundadores de &stal. La

constltuc’én cons»a;a en un acta con leos detalles ‘que tstablece

e
3

8l proyacto de Lay, donde . cabe: FBSil ar-que’ se debe aprobar 6
incluir un balance da aperfura, en que constarén’los aportes g
transitorios hechos por COFIDE y/o el Fondo Nacional de Propie-
dad Social hasta ese momsnto, asf como la emisidn inicial de =-
Accio=Bonos, crédiuos de proveedores, tercercs, etc, Asimismo

se aprobara la constituc;on de los drganos de la ampresa y el
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régimen de remuneracidn que corresponde a sus puestos de traba
jo de acuerdo a los andlisis y evaluacién que previamente se

ha hecho de dichos puestos.

Con estos recursos y esta estructura se inicia la vida de
la em;'resa, con su propia dindmica y manejo, conforme se expli

ca a continuacidn.

Los aportes transitorios hechos por el Fondo Nacional de
Propiedad Social y/o COFIDE constituyen un aporte de riesgo de
éstos, amparados por un contrato con la Empresa de Propiedad
Social en.que se establece la forma en que ésta deberd restitu-
ir dicho aporte, méds la compensacidén por la renta que corres -
ponde a los saldos aln no reembolsados. A su vez'al proyecto
de Ley establece que recursos de la Empresa son destinados sl
raémbolso: Parte del Excedente Econdmico, y de no ser éuficiqg

te_&ste, la parte necesaria de la reserva para depreciaciones.

~Los Accio-Bonos qué emite la empresa constituyen también
un”épo;te de riesgo a ésta, hecho por terceros a travds de un
intermediario financiero, en la fofma y condiciones que establg
ce el proyecto de Ley. El nuevo valor gue se crea mediante eg
te proyecto de Ley guarda caracteristicas especiales que compg
tibilizan los principios de la propiedad social con la necesi-
dad y conveniencia de captar al ahorro individual y canalizar-
lo a actividades productiva; y brinda, al pequsfiio y hedignb'a-
horrista especialmente, las seguridades que sé‘raquiere haré
derivar el ahorro a inversidén productiva antes gue a gasto dis-
pendioso o a inversién que nc guarde relacién con las nécssida-'

des del desarrollo nacional.

La empresa puéde ademds contratar libremente su créditb,

con solamente las limitaciones que, cuanto a las instancias ds
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aprobacidn de dichos créditos, impone el salvaguardar sus acti-
vos fijos, los que por la misma razdén, sdlo podréd gravar ante
instituciones de crédito de propiedad del Estado.

El desenvolvimiento econdmico de la empresa-la permite arro -
Jjar excedentes, cuya calificacidn 'y destino son claramente indi

cados en la Ley.

. Cabe destacar que en estas empresas, por su naturaleza, se
incluye ‘en' el Excedente imponible una parte de las remuneracio-
nes, de manera.de no distorsionar la aplicacién de los recursos
generados por la empresa, que de otra forma podrfa ser mids con-
veniente derivar como ingresos salariales en desmedro de arro -
jar ‘mayores excgdentes y ‘de la consecusnte acumulacidn social,.

Los excedentes producidos se utlizan para sustituir el apor
te transitorioc en. la forma ya indicada, debiéndose ademds, aln
cuando -ya se hubiera sustituido totalmente dichos aportes, deduy
cir~pbbmadsntementa una cantidad igual a la que venia utlizéndgl
se para este fin, de manera de lograr una alta tasa de acumula-
cién social. Estas deducciones son utilizadas por la propia em
presa para nuevas reinversiones en su capacidad instalada o, en
su defecto, .para adquirir valores de convertibilidad inmediata.
que les permita atender futuras reinversiones, y que en el in =
terin son utilizadas por el Fondo Nacional de Propiedad Social
pafa'generar nuevas empresas de Propiesdad Social. En ad;ciﬁn
a estas deducciones, la empresa puede destinar otra parte de su

excedente para mayores reinversiones.

Debe destacarse que un 10% del Excedente Econdmico, Bl que
se aflade para este cdmputo la parte de las remuneraciones que
estédn afectas a impuestos,. se envia directamente a integrar el

fondo ‘Nacional de Propiedad Social para la generacién de nue =
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vas empresas, o de nuevos aportes transitorios para ampliar, di
vergificar o modernlzar empresas ya existentes.‘
Las fuentes de financiamiento de la empresa para ampliacidn,
diversificacién o modernizacidn pueden ser, consecushtemente,
nuevos apbrtes transitorice, reinversiones o emisidn de nusvos’

Accio-Bonos.

Los Accio-Bonos que emite la empresa son adquiridos exclusi.
vamente por intermediarios financieros, los que los integran en:

Carteras ‘de Inversidn junto con valores del Estados

En estas Carteras se combinan Accio-Bonos de diversas empre
sas con valores del Estado, de los cuales una parte han ‘de ser
valores de rendimiento fijo, de manera de garantizarle a la Car
tera global un rendimiento mfnimo. ' .

Contra la Cartera los intermediarios financiercs emitirén a
su.vez valores gue se denominan Certificados de Participacidn,
gue son colocados en el pGblico captando el ahorrd; y pstmitieﬂ
do a los tenedores de dichos Certificados tenmer un rendimiento
minimo fijo, mis una diversificacidn del risesgo de su inversién,

con expectativas de superar smpliamente dicho rendimiento.

" Para hacer ain m&s atractivo este nuevo valor se le exonera
del iﬁbuesto sudesorio, y easimismo se exonera Su fenta del im =
puesdto a la renta, Por Gltimo se exonera de impuesto hasta ‘el
50% de la renta de las personas naturales y jurfdicée paca la ad
quisicién de Certificados.

Otras medidas complementarias que terminan de definir éste
valor como el prioritario y el mds atractivo son su capacidad

de 'mantenimiento ‘de valor frents‘e la depreciacién histérica de
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la moneda, y-la garantfia de mantenimiento de valor de transfe =
rentia por la-intervencidn directa de COFIDE, bara asegurar su:.
negociabilidad,

La definicidn de la prionridad de sste Sector en 1a economfa
nacional eeté dada. aparte de su capacidad'QB raptar priorita =
riamente ahorro en forme directa tal cual se explica sn el pé. -
rrafo anterior, por la posibilidad de aplicar prioritariamente
la capacidad de ahorro del Estado a este Sector; no sflo por:
las transferencias directas que se haga al Fondo Nacional de ==
Propiedad Social del recurso del Tesorc Pdblico, sino prihcipal..’
mente por la capacidad de redescontar ante el Banco Central de. .
Resérva, en laes mejores condiciones, los: valores representati -
vos de los aportes transitorios ya realizados, multiplicando a-
sf -1os Tecursos disponihles para inversidén en este Sector, . La
pol{tica monetaria y crodicicia se orientard consecusntemente

en apoyo de la Propiedad Social.,

~E1 trabajador de la Empresa de Propiedad Sccial se proyecta
en-una nueva dimensidn. Participante pleno, y directo artffice
de-su propio futuro, se le define una actitud animica y moral
cualitativamente distinta, ctorgéndnsele derechos y responsabi-
lidades plenos sn la empreséa. Su incowporacifin a le empresa y. -
al Sector requisre consszcuentementz no sdlo de su capacitacidén
laboral, sino ademds esatar compenetrddo con 1os principios de
la~§fopfédad'50dial y con la concepcién solidaria de sus finss,
Al ingresat a'lz smpresa deberé prostas juramento de cumplir

sus deberes y obligaciones.

Su desarroilo dentro de la empresa le permitird mejores ni-
veles de vida, as{ como el contribuir al de los demis miembros
del Sector y de la colsctividad. Tiene 8l derecho y 1a cbliga =

cidn de capacitarse, no sdiu en una profesidn que permita su ==
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promocion como individuo, sino principalmente capacitarse para
participar en forma directa y conscients en el ménejo de su em=
presa y desempefiarse en la nueva Sociddad Revolocionaria. -

.

Tiene asimismo el derecho y la obligacidn de participar en

o

aquellos drgancs de la empresa gue corresponde,

La organizacidn de la empresa tiene la fipalidad de lograr -
la participacién plena, asi como su organicidad dentro ‘de las
especializaciones que le son necesarias. Los trabajadores-par-
ticipan directamente con igualdad de voto, en la Asamblea Gene-
ral, o a través de delegadus en caso que sl ndméro de trabajadg
res sea muy grande haga poco funcional una Asmablea directa. ==
Los dos érganos fundamentaies en el desempefio de la empresa son,
en todos los casos, slegidos directamente por todos los tzabaja
dores a través de votacidn dirscta, constituvendo eh-esta:férma

el Pleno de Trabajadores.

El Comité Directivao, elegido en la forma descrita sn el pé-
rrafd anterior, es el médximo drganc ejecutivo de la empresa. Pa
ra hacerlo operativo se le ha inidicado un limite de 6 trabajadg
rese. Este debe designar los cergos gerenciales debiendo sl Ge-

rente General ser ratificado por la Asamblea.

La Gerencia estéd constitufda por los Gerentes y Sub=Geren -
tes de la empresa, siendo el Gerente General e) funcionatio eje
cutivo de mds alto nivel de la misma., E1 Gerente Genseral ©s ==
asimismo el supsrvisor de las responsabilidades de la empresa
ante el Sector de Propiedad Social y ante la colectividad.

~ Como una forma de reforzar la solidaridad y la participa -
cidn de los trabajadores se ha instituidoc un Comité de Honor,

elegido por el Pleno de Trabajadores, con la finalidad de re -
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solver en el seno de la empresa cualquier conflicto que pudiera
surgir entre los trabajadores y los 8rganos de la misma. E1 Co =
mité de Honor depende directamente de la Asamblea, y puede ser

removido exclusivamente por el Pleno.

La participacién se da no sflo a nivel de Asamblea General
o.Pléno>de Trabajadores, sino también en una forma mds directa
e inﬁed;ata‘al propio medio de trabajo, a través de los Comités
Especiaiizados de la empresa, Estos Comités tienen la funcidn
de asesorar y contribuir con su aporte en todas y -cada una de
las 4reas de actividades de la empresa, y estd constituido por
trabajadores del &rea respectiva. :

~_Habiéndose previsto que el Pleno de Trabajadores se pronuns
cia-a través de votacidn directa, se ha instituido un Comité ==

Electoral que se designa cada vez gue se requiere.

Al jubilarse el trabajador de acuerdo al régimen general, y
luego de integrar empresas de Propiedad Social por 20 afios 0 ==
més, so ha previsto un mecanismo que le permite, aparte del sig
tema general de pensiones, un ingreso adicional en retribucién
a su aporte a la acumulacidén social, y en compensacidén al hecho
de no seguir percibiendo su parte correspondiente de la Renta
de Trabajo. El sistema, asimismo, constituye un aliciente para
que la smpresa arroje en forma permanente un excedents que ase=
gure una alta tasa de acumulacidn social, y permite por Gltimo
la seguridad al trabajador de que su mujer y sus hijos mencres

tendrédn los recursos necesarias,aln luego de su musrte,

El sistema consiste en que el trabajador recibe el retirar-
se un ndmero de Certificados de Retiro, representativos en mon-
to a su aporte a la acumulacidén social, y respaldados por'una

"Cartera de Retiro" constituida por Accio=-Bonos de las émpresas
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de Propiedad Social. Estos Certificados le dan una renta resul
tado de los excedsntes generados por todas las emprssas cuyos
ﬁccio-Bonos constituyen la Cartera. Al merir el trabajador los
Certificados de Retiro son heredados por su mujer y sus hijos

en tanto estos sean manorses de edad, extinguiéndose por Gltimo

a la muerte ds la mujer o mayoria de edad de los hijos. La acy
mulacidén social se garantiza y refuerza mediante esta extincidn,
retornando los Accic~Bonos que respaldaban estos Certificados

al Fondo Nacional de Propiedad Social, que los transforma en

nuevos aportes transitorios.

Los Certificados de Retiro somn intransferibles, salvo por
herencia y en las condiciones expuestas en el pdrrafo anterior.
Sin embargo, como una férmula para permitir ia promocién L -
trabajador se les puede utilizar como éafantia colateral en cré-
ditos que éste requiere para la adquisicidn de su vivienda pro-
pia de interfs social. Este uUso es posible, habiendo cumplido
20 o més afios de integrado al Sector, adn cuando no se-hubiere

jubilado o retirado por lae causales que la Ley permite.-

La ejecucién eventual de esta garantfia colateral estd dise-
ffada en forma tal que no efecte a la empresa en gue labora o la
boraba el trabajador, y que no permita el acreedor ser tenedor”

eventual de Certificados de Retiro.

LAS UNIDADES REGIONALES Y EL FONDO NACIONAL DE PROPIEDAD

SOCIAL

Las Empresas de Propiedad Social no deben desempefiarse co-
mo entes aislados. Su necesario aporte a laconeecuciﬁndel.dg
sarrollo nacionél, su scntido dé colidaridad social y la'cdn -
certacién de su accidn, hacen .indicspansable su articulacidn en

organizaciones que permitan plasmarlas. Sin embargo, se desea
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.impedir, ‘por otro ‘lado, gue una excesiva delegacién y la conse-
cuente verticalidad que resulta de la pirdmide jerérquica; ﬁe <
diatice o elimine toda efectiva participacidn, implahtando burg
cracias dominantes. .

- En consecuencia se establece la obligatoriedad que las‘em =
presas se organicen on Unidades Regionéles como primera y fnica
instancia, con la funcifn de supervigilar ol desempeﬁo de las
empresas, con las atribuciones que la da sl proyecto de Ley, y
de armonizar. e integrar los planes de desarrollo de las eépre -
sas de Propiedad Social de la regidn. Ademis ie compete 'super=
visar el cumplimiento del aporte de las empresas a la acumula =

cibén social, y otras muy importantes funciones.

. Este esquema no debe entenderse tan sélo en el émbito del
Segtor, sino como un importante avance en sl logro de ﬁna bla -
nificacidn més parﬁicipanta, que surja de las propias basese, ==
Para este fin los planes de desarrollo regional son enviados al
Fondo Nacional de Propiedad Social y al Instituto Naciongllde
Planificacidn, para que el primero programe sus recursds\de'a -
cuerdo a la propiedad que tengan las iniciativas dentro de los
Planes Nacionales de Desarrollo, y el segundo los considere en
la formulacién de los. mismos. No se establece, sin embargo, =-
ninguna relacidén compulsiva al Sector de Pfopiedad‘Social cbh
el Estado, permitiendo que dicho Sector se: desenvuelve libremen
te, dentro del marco general que imponen las leyes y los giste-
maé de planificacién. ' '

.-En el Fondo Nacional de Propiedad Social; se conjugan los '
trabajadores con el Estado. Este Fondo, que se concibe como u-
na”cuenta en la Corporacidén Financiera de Desarrollo, no consti '
tuye una instancia superior en el Sector, ni tendrd una buraocra

cia propia de esquemas autoritarios que se recusa. Su funcién
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es especffica en cuanto al manejo de los recursos generados por,
y transferidos al Sector, y estéd dlrigldo por una Junta de admi
nistraciﬁn integrada por tres trabaJadores, uno de los cuales

la prsside, dos representantes de la Comisién Nacionallde Pro =
piedad Social y no de COFIDE. Esta Junta es la dnica que pue-
de disponer y decidir sobre la aplicaciﬁn del Fondo. CU?IDE--—
prestara su infraestructura para el maneJo estrictamente admi =

nistratlvo del Fondo.

‘Lh‘PRUNDCIﬁN DEL SECTOR DE_PROPIEDAD SOCIAL_Y LAS RELACIO=-

_ NES_CON_EL ESTADG:

Tal como se ha indicado anteriormente la totalidad de Empre
sas de Propiedad Social se estructuran e integran en un sistema
organizado,:constituyendo un Sector que por sus caracterf{sticas
y motivaciones se diferencia tanto del Sector Pdblico como del

Sector Privado.

. Sin embargo, el Sector ue Propiedad Social manteniendo su
autonom{a, debe tener una vinculacifn privilegiada con el Esta
doe
”iEn primer términq, por cuanto este nuevo Sector surge ‘como
resultado de un interés social que gs también de responsabili. -
dad del. Estado. En segundo término, por cuanto ' la prioridad y
prgdominancia,que.debe tener y alcanzary respectivamente el Seg
tor de Propiedad Social sdélo es posible, al mehdas en una prime=
ra etapa, con un activo respaldo técnico y financiero del Esta=-
do. En tercer lugaer, por cuanto:dicho Sector. tiene una respon-<
sabilidad y rol fundamental en el logro de-‘las metas que han eg

tablecido los planes nacionales de desarrollo.

M,qu.ellq el proyecto de Ley de Propiedad Social contempla
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una serie de mecanismos gue han de garantizar relaciones funcipg
nales con el Estado y comprometen a éste el sstablecer diversas

medidas promocionales.

REGIMEN PROMOC1ONAL

Es conveniente resaltar que el proyecto de Ley encarga al’
Estado 'a través de sus organismos especializados, partiaularmen
te la Corporacidn Financiera de Desarrollo, una enorme responsa -

bilidaed para dar inicic efectivo al Sector de Propiedad Social.:

Los diversos Sectores de la Administracidn Pdblica, vale dg
cir los Ministerios y sus organismos descentralizados, empresas
o instituciunes, deberdn identificar oportunidades de inversién
que gean susceptibles de convertirse o desarrocllarse como Empre-
sas de Propiedad Social. En especial se destaca aquellas opor=-
tunidades que sa derivan ce la actividad .estatal, en particular’
en la Industria BAsica. Muchos de los proyectos contemplados
por empresag publices son de enorms magnitud y requieren de in-
versionee complementarias que no son asignadas necesariamente a
entes estatales; debiendc de preferencia ser realizados por Em=

presas de Propiedad Social.

Los organismos competentes de la Administracién Pdblica de-
berén realizar estudios, finmanciar su realizacién, o adquirir
estudios ya desarroilados, que permitan el establecimiento:’ de

Empresas de Propiedad Social. .

En caso no fuera posible que lc efectde el Fondo Nacional
de'Propiedad Social, lia Corporacidén Financiera de Desarrollo de
berd financiar la constitucidn de dichas empresas, efectuando
un aporte transitorio gue tendrd un tratamiento especial consti

tuyéndose en sl capital inicial con que contaréd la Empresa de =
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nismo e»atatal especializado, denominado Comisién Nacional de ==
Propiedad Social, dependisnte directamente de la Presidencia =-
de“ia Replblica y que asume la responsabilidad de coordinar los
esfuerzos del Sect;:r PGblico con el desarrollo de la Propiedad
Social, a la par que se le asigne funcionee de promocién y se
le encarga la supervicién de las Empresas de Propiedad Social.
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AUTOGESTION: COMO Y POR QUE

1. LA NEGACION DEL DESPRECIO

Existen por lo menos dos experiencias de autogestiénl, tal vez in
sdlitas, pero con valor de ejemplo y sometidas ambas a un contexto in-
diferente, v@ase hostil: la de Yygoeslavia, al margen de los demés pai
ses socialistas y durante mucho tiempo en cabeza, y aquella, mucho mis
limitada, poco a nada conocida de la cooperacidn de produccidn indus--

trial en nuestros palses liberales.

La autogestidn yugoslava comenzd, pronto hard veinte afios como -
consecuencia de una ctapa de planificacidn autoritoria copiada del mo-
delo sovidtico. Las empresas, si bien dirigidas por sus propios traba
jadores, se insertan en un sistema planificado que, a pesar de los cam
bios de los ltimos afios, permanecen soberanas respecto a inversiones ;
nacionales, localizacidn de nuevas actividades econdmicas y politicas-
de empleo. Merced a la fiscalidad, los poderes piiblicos pueden orien-
tar las inversiones de las empresas e imponer, en especial, un control
entre inversiones y consumo (salarios y grarificaciones a titulo indi-
vidual, mejora de condiciones de trabajo para la totalidad del perso--
nal).

Se comprende asi que cuanto menos imperativo es el plan central -
‘menos intervencionistas son los poderes pfiblicos, mds real es la expe-
riencia de autogestidn en el sefio de cada empresa, en cada asamblea de
fabrica o colectivo obrero, pudiendo influir realmente sobre las deci-
siones. Por el contrario, cuanto mids imperativo es el plan central, -
menos posibilidades tiene la autogestidn de expresarse al ser -

objeto todas las decisiones vitales para la empresa de directrices ex-

% Este trabajo aparecid en ¢l diario francés "Le Monde™, en varias fe-
" chas -9, 10 y 12 de Julio de 1968~, dividido en tres capitulos. La
Revista COMUNIDADES se¢ complace en ofrecer este interesante trabajo

del profesor Meister, en versidn castellana debida a don Javier Ter-
cero.

1 No se hace aqui referencia a las experiencias espafiolas de la guerra
civil, ni a la autogestidn argelina.
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teriores a ella. No teniendo, en Giltimo extremo, la autogestidn senti

do alguno al carecer de poder.

El péndulo yugoslavo.-

Veinte afios de expériencia yugoslava nos muestran un incesante mo
_vimiento pendular entre una descentralizacidn de decisiones de las em-
presas autogestionadas y la aprehensidn de aquellas por el poder cen--
tral y el plan. Los periodos de descentralizacidn estd@n marcados,. en-
tre otras cosas, por el aumento de salarios y por toda clase de repar-
to de beneficios de la empresa, aumento de puestos de trabajo en &stas
(1o que se corresponde a menude con una productividad mds debil) y, en

un aspecto mds general, por la inflacidn.

i estos periodos siguen infaliblemente etapas de vuelta a manos -
de los poderes centrales asi como de reafirmacidn de los. imperativos -
del plan. A veces es el mismo plan el que tieme necesidad de ser reto
cado, ya que se han observado periodos de descentralizacidn en que el
plan ecdnémico se reducia a una simple resoluci®n de asamblea. Duran-
te estos périodos>se emprende una verdadera lucha contra los empleos -
inﬁfiles en las empresas la burocracia,y contra los abusos de consumo.
En el limite opuesto, los colectivos y consejos obreros de las empre--
sas no tienen nada que decidir e incluso se ha visto al Presidente Ti-
to declarar, al referirse a la ausencia de autonomia financiera de las
empresas, que era necesaric dejarlas "una especie de dinero de bolsi--
1Yo del que pudieran disponer a su gusto. Afiadamos todavia que cada
periodo autoritario se caracteriza por reivindicaciones obreras que to
man un caricter explosivo y que si bien es limitado, no les falta cier
ta analogia con las recientes ocupaciones de fibricas en Franciaj; aqui
y alli la imposibilidad de la contestacién obrera desemboca en la re-

vuelta.

‘A pesar de todo, falta alin mucho para que se-liegue a la huelga,

siendo tal vez uno de los méritos de la autogestidn, el haber permiti-
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do a los trabajadores cncargarse ellos mismos, a través de decisiones

concernientes a la adaptacidn de sus empresas, de las directivas del -
plan central. Se ha logrado asi hacer aceptar a las masas los sacrifi
cios necesarios para el desarrollo nacional. En un periodo normal, -
cuando la balanza.no. estd inclinada hacia ninguno de los dos extremos,
las cosas transcurren bien; las comunicaciones entre la base y la di--
reccidén de la empresa funcionan correctamente, asi como las relaciones
entre las empresas y el plan. Pero este equilibrio es precario, y a -
pesar .del importante papel que juega la ideologia como lazo de unidn -
entre la clase obrera y los técnicos del poder central, la situacidn -

de equilibrio no se prolonga demasiado tiempo.

A escala nacional, es conveniente no olvidar que, incluso en una
economia de autogestidn, las aspiraciones obreras son esencialmente de
elevacidn del nivel de vida; en una palabra, de salarios mas elevados,
de consumo. Lo que aquellos expresan en los organismos de autogestidn,
es su voluntad de recibir una parte mis importante del beneficio de -~
las empresas. Pero no es esto todo: el autogestor no desea finicamente
més salario, desea asimismo menos esfuerzo, cadencias menos rdpidas, -

tiempo para discutir, comprender y decidir.

Todo esto se traduce inevitablemente en una productividad menos -
e%gvada:‘excesiva creacidn de empleos, pérdida de tiempo transcurrido
en.reuniones aclaratorias, instalacidn de equipos colectivos de consu-
mo en detrimento de inversiones de produccidn, incluso en periodos de
intgrvencién de los poderes centrales, estos se mostraron impotentes -
para reducir los efectivos en las empresas, ya que las autcridades de
la autogestidn (a las que corresponde la decisitn), asi como la frater.
nidad obrera que ellas mismas han desarrollado, se oponian al licencia

miento de sus compafieros.

Dos series de experiencias francesas.-

Si la experiencia yugoslava muestra las dificultades de la autoges



tidn respecto a un plan central, las'experienciés cooperativas france-
sas nos dan a conocer otros aspectos de la autogestidn no imputables -
al plan, ya que esds empresas son células de propiedad y gestidn colec
tivas dentro de un marcce liberal. Existen, como ya se sabe, dos series
de creaciones cooperativas de produccidn: las primeras,'naoiﬁas del mo
vimiento asociacionista de la segunda mitad del siglo XIX, se constitu
yeron en base a solidas tradiciones y cualificaciones profesionaies de
entonces; la-mayoria de ellas afectan a las profesiones de la construc
cidn y trabajos pﬁblicosz. La segunda serie data de la liberacidn: ha
dado nacimiento a las comunidades de trabajo, generalmente creadasAy -
animadas por elementos de origen no obreroa, Estos dos tipos de coope
rativas obreras, generalmente pequefias y medianas empresas, alcanzan -
un niimero de unas quinienfas y agrupan a cerca de treinta mil trabaja-
dores pertenecientes en su mayoria al sector secundaric, poco o nada -

capitalizado.

Con excepcidn de algunas firmas que se han agrupado en entidades
para la venta de productos, estas empresas se encuentran aisladas, sin
plan ni intervencidn exterior, que guie su forma de actuar en la pro--
ducecidn ¢ en el mercado. 'La autogestifn no se encuentra frenada;“éomo
en Yugoeslavia, y no deberia conocer, por tanto, los movimientos pendu
lares indicados mis.arriba. En efecto, careciendo de esos estimulan--
tes exteriores, las empresas cooperativas francesas se integran én wsa

de estas dos fdrmulas:

--Aquellas en la que directores din@micos, pero poco interesados

‘€n suscitar una participacidn de sus co-asociados en la gestidm,

2 Eétas‘cQopefativas estdn federadas en la Confederacidn de Sociedades
. Cooperativas Obreras de Producci®n; 88, rue de Courcelles, Paris - 8

3 Estas comunidades se encuentran agrupadas en una “entente! comu-
nitaria; 72 Cours de Vincennes, Paris - 12.
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se han transformado poco a poco en patrones; la cooperativa, a
pesar de seguir siendo la propiedad colectiva de los trabajado-
res o de una parte de ellos, se ha convertido en una especie de

empresa privada.

- Otras firmas han desarrollado, por el contrario, la participacién
y la fraternidad obrera; han permanecido a menudo como pequefios
equipos muy unidos, donde la cohesidn sicoldgica del grupo se -
opone a las divergencias entre los hombres, que conducen inevi-

tablemente a un crecimiento o politica de expansién.

Al igual que en Yugoeslavia, se ha podido asistir, segilin el perio
do, al triunfo de una u otra de estas dos tendencias en la misma empre
sa. De forma general, no cbstante, muy pocas han conseguido conciliar
" la participacidn requerida por las estructuras de autogestidn con el -

.

dinamismo de las empresas dirigidas por un'mangger'.

Mejor ambiente.-

En contrapartida, sea cual sea el tipo de cooperativa, las encues
tas no demuestran un ambiente de trabajo satisfactorio; tal vez no ex-
celente en todas partes, pero mejor que en empresas similares de cardc
ter privado: por lo menos segin los trabajaderes interrogados. Ello -
es ciertamente importante, ya que sdlo las estructuras de participacidn
pueden crear, en mi Opinidén, ese clima. Incluso si las asambleas de -
trabajadores son poco frecuentadas o pasivas, o bien el director y su
equipo no son renovados practicamente nunca, las relaciones interhuma-
nas son mejores, menos tensas. Aunque no se utilice, se sabe que exis
te la posibilidad de cambiar a los responsables, asi como el confron--
tar sus puntos de vista con los de los trabajadores. Estos canales de
comunicacidn tienen un resultado incontestable: impiden el menosprecio
-y estoy completamente de acuerdo con aquellos que afirman cbmo, a tra
vés de las recientes ocupacicnes de fabricas, los trabajadores han bus

cado sobre todc alzarse contra ese menosprecio.
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En efecto, tanto como la autogestidn vugoslava, la autogestidn coope-
rativa sufre en Francia de 1la falta de productividad; la racionalizacidn
tropieza con la oposici®n de los trabajadores:; es mucho mis dificil com--
primir el tiempo de produccidn: las reuniones ocupan tiempo a los cuadros,
va sobre cargades. Todo esto no es admisible para los estudiosos educa--
dos en el modelo americano. Pero éno existe acaso mids que el modelo ame-

ricanc de gestidn de empresa? ¢Es la eficacia el finico valor de una civi

lizacidn que se llama moderna?

Las criticas formuladas a la autogestién han sido recogidas en estos
filtimos afios y al término de estudios ya bastante avanzados -teniendo en
cuenta la amenaza que el Mercado Comiin supone para el porvenir de la media
na emrresa-, cerca de cincuenta empresas (de las cuales la cuarta parte -
eran sociedades andnimas) est@n poniendo en marcha una nueva estructura -
comﬁnu° Esta asumird funcioncs que no pucden llevar a cabo empresas ais-
ladas (control presupuestario, informitica, politica comin de inversiones
politica de reclutamiento de cuadros, servicios juridico y fiscal, rela--
ciones plblicaz, etc.) A pesar de que en régimen liberal estas emprcsas
admitan que la autogestidn no puede ser el resultado de empresas aisla--
das, demasiado sometidas a la presidn del mercado para poder mantener -

realmente en un recipiente cerrado estructuras vivas de participacidn.

2, OTRA SOCIEDAD

Originariamente los dos tipos de autogestidn fueron considerados por
la doctrina y por sus fundadores como meros instrumentos de realizacidn
de un proyecto de nueva sociedad. La autogestidn yugoslava tenia por ob-
jeto el realizar la sociedad comunista; por su parte, los origenes de -
la autogestidn cooperativa estaban ligados estrechamente al vasto proyec-
to de organizacidn social de las asociaciones obrerac de 1848. Paralela-

mente, para los primeros ‘Kibbutzniks' y ‘moshavniks’ israelistas, la au-

4 "Complexe d' entreprises’, 179, rue de Romainville, $7~ Montruil,
(Vid. “Le MOnde” del 26 de junio de 1968.)



togestidn de sus colonias agricolas no debia ser sino el motivo para la -

creacidn de un Istado judio y socialista.

Por diversas razones, estos proyectos de nueva sociedad no pudleron -
realizarse. Ya he planteado en su dia® la cuestibn de saber si, en resu-
midas cuentas, la ideologia socialista que motivd estas experiencias no -
deberia ser aplicada a una técnica de encuadramiento de masas, para rea-
lizar el desarrollo. En efecto, puede comprobarse que si no han visto la
luz nuevas sociedades socialistas, todas esas experiencias han tenido dos

funciones. |

Dos consecuencias.-

En primer lugar han logrado, a través de la creencia en una nueva So-
ciedad, una intensa movilizacidn de los individuos, con vistas al despe--
gue, tras el fortalecimiento de sus empresas. Han llegado a sacrificios
en &pocas de trabajo voluntario o poco remunerado, lo que ha dado como re
sultado la creacidn de un capital fijo. E1l igualitarismo en materia de -
retornos, comprobado en las tres experiencias, éno ha contribuido, final-~
mente, merced a la limitecidn del consumo que aquél permitia, mds que a -
la creacidn de inversiones de produccidn? El ideal socialista de forma -
algo parecida a la asc8tica puritana inglesa de la revolucidn industrial-
éno ha sido mds que un medio de crear la plusvalia®

£n sezundo lugar, aunque esas experiencias hayan tenido por objeto la
promocidn de todos los hombres a los que afectaba, ¢no hemos visto en los
tres casos ascender a unos horbres por encima de otros? éNo ha tenido por
funcidn la autogestidn yugoslava sino crear jefes de empresa para una eco
nomia que ellos mismos deseaban por otra parte, cada vez mds liberal?
éNo han engendrado las cooperativas socialistas sino empresarios o nota--

bles de un socialismo del quc no han combatido la somnolencia? ¢éY los “Ki

S Socielisme et autogestion. L' experience yougoslave. Paris,
Seuil, 1964,



bbutzim" israelistas, de los hombres de [stado, més ocupados por recoger -
la ayuda americana que por la extensidn de la autogestidn de la que habian
nacido? éNo seria, en definitiva, el ideal socialista tan sélo una palanca
de promocidn social y las experiencias de autogestidn unas incubadoras de

seleccidn de los m&s aptos?

Cambiar la sociedad.-

Estas preguntas, a las que conduce cierto funcionalismo sociolégico,'-
pueden llevar a una explicacidn confortable al observador no iniciado. De
igual forma ha estado de moda en los Gltimos tiempos el minimizar las aspi
raciones socialistas y de autogestidn actuales, reduciendo el descontento
universitario a la insuficiencia de salidas y proponiendo el satisfacer la
necesidad obrera de dignidad mediante programas bien concebidos de reléc@g
nes humanas. Esto puede satisfacer al socidlogo v tal vez al planificadon,
pero no tiene, con toda seguridad, sentido alguno para aquellos que quie-~
ren y gritan que quieren, algo mids que empleos, mejores salarios y buen -~
trato en fébricaé u oficinas (incluso si, con toda seguridad, esos empleos,

salarios y buen trato les contentase por algin tiempo).

Hay que buscar m2s 21l8: la autogestidn depende efectivamente de una -
voluntad de transformacidn social y no se concibe sin una influencia ideo-
18gica muy fuerte. En todas las experiencias evocadas aqui; la aﬁtogestiéﬂ
era una pieza maestra tal vez, pero no finica, de un proyecto de transforma
cidn de la sociedad. Partiendo de los comitds constituidos en las empre--
sas, se evocaba tcda una estructuracidn de la sociedad, en la que los pla-
nes anuales de las empresas llegaban a la cumbre, se sintetizaban en el -
plan nacional, y donde las diferentes fuerzas sociales estaban representa-

das de la misma forma.

Unicamente Yuzoeslavia ha podido llevar a cabo tal estructuﬁacién, don
de las fuerzas centrifugas, necesariamente engendradas por la descentrali-.
zacidn de la autoridad, se han encontrado compensadas por la profunda uni-
dad llevada a cabo por los organismos de animacidn de la Liga de los comu-

nistas. Bajo la influencia de la sociedad de consumo occidental, esta em
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presa ideoldgica se ha relajado, a pesar de todo, en estos {iltimos afios,
y el funcionamiento de la autogestidn se ha encontrado debilitado, sin -
que sus estructuras hayan sido modificadas. Desde el momento en que los
individuos no creen ya en la posibilidad de creacidn de una nueva socie-
dad, desde el momento en que,utilizando los mismos términos que los diri
gentes de Belgrado, se lanzan a la ‘carrera de las riquezas’, la militan
cia, los sacrificios exigidos por la participacidn en los organismos de

autogestidn disminuyen. L2s estructuras contniian subsistiendo, pero sin

contenido vivo.

Esto no gquiere decir que la autogestidn sca una institucidn rara y que
se encuentre forzosamente debilitada en una sociedad de abundancia. Por
otra parte, tal sociedad de abundancia no exist- = alin en ninglin sitio -
incluso en los Estados Unidos, donde los pobres son tal vez proporcional-
mente mas numeroscs y mas pobres material y moralmente que los nuestros-
es la manera de consumir (el valor dadc a los objetos, su funcidn de sepa
racidn social) y los incesantes hostigamientos publicitarios a los que -
nos encontramos somztidos, los que estfn en discusidn, mucho md3s que los
mismos objetos. &Quén no se ha sentido profundamente molesto estas Glti-
mas semanas, en 1as que el transistor no nos abandonaba, per las estlpi--
das interrupciones ensalzando dentifricos y que contaban a menudo las no-
ticias sobre las manifestaciones estudiantiles, de las que puede pensarse
lo que se quiera, pero a las que no puede negarse que expresan la blisque-
da de otra sociedads?. ¢Quién de nosotros no experimenta cierta vergiienza
al ver en las pAginas de nuestros diarios -incluidos los de izquierda- la
critica de nuestra sociedad y los relatos que todas esas ‘‘madame-express’
(en plural, ya que la institucidn ha hecho fortuna) hacen de su apasiona-

da carrera?

Compds de espera para un proyecto politico.-

Asi., es preciso deccirlo, es ese clima de consumo el que se encucntra
L 3

en directa oposicidn con toda reivindicacidn y funcionamiento de autoges-

6 El autor hace referencia a las noticias transmitidas por radio com moti
vo de los acontecimientecs de mayo de 1968 en Francia. (Nota del traductor)
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tidn. Lspontineamente, la reivindicacidn de autogestidn de estos Gltimos
dias ha estado ligada a la denuncia de la sociedad de consumo. Los obje-
tos mismos no se encuentran en discusidn, sine su culto, sus sacerdotes,

su liturgia.

No obstante, es preciso ver cdmo las denuncias de esta sociedad de ~
consumo, al igual que las reivindicaciones de autogestidn, provienen de -
medios que ya han degustado este consumo v descubierto poco a poco el va-
cio. Las masas obreras que acceden a &l no se muestran del todo opuestas
En este sentido, la actitud puramente reivindicativa de una central como
la C.G.T., si no demuestra mucha imaginacidn, da a entender que se identi
fica con las aspiraciones de sus tropas.

La reinvindicacidn de autogestidn no ha nacido en cualquier parte: las
antigués cooperativas del capitali?mo atomisti ‘o del siglo pasado tomaron
vuelo finicamente bajo el impulso de obreros profesionales que dominaban -
los procesos técnicos de entonces y cuya reivindicacidn era necesariamente
de cardcter gester. De la misma forma la reivindicacidn autogestora ac--
tual parte de los cuadros y futuros cuadros, empleados ¢ futuros empleados
del capitalismo de las grandes unidades. Beneficidndose dc niveles de vi

da confortables, su reivindicacidn no puede ser mds que gestora.

Asi para ser coherente, semejante reivindicacidn debe hacerse necesa-
riamente mas basta y convertirse en politica. politica por opesicidn al -
poder del capitalismo en 1la gestidn de las empresas: politica por hosti-~
lidad hacia cierta forma de civilizacidn considerada como modelo finico.
Actualmente sea el que sea el fin de la ‘‘revolucidn cultural’ en marcha,
las condiciones no parecen ser Optimas para extender la autogestidn a 1la
totalidad de las empresas. Puede esperarse tan solo que la tematica y la
investigacidn sobre la autogestidn sean captadas por grupos restringidos
de empresas que tengan por finalidad la creacidn de un sector autogestio-
nado, econdmicamente poderoso y ejemplar en cuanto al funcicnamiento de -
la autogestidn. No se excluye la posibilidad de que esta idea sea recogi

da partidos y centrales sindicales, cuyos miembros podrian poco a poco re



forzar tal sector.

En cuanto a las distintas fdrmulas participacionistas o incluso de -
cogestidn que se pondrén tal vez en marcha como sustitutos de una verda-
dera autogestidn, puede esperarse no se debiliten r@pidamente, bien sea
por el control que tomardn las nuevas rategorias de notables, bien por-
que sean desamparados o ignorados por ¢l poder o la opinidn, como lc es
taban ya los comité@s paritarios universitarios puestos en funcionamiento
hace algunos afios. Se encuentra efectivamente dentro de la ldgica del -
clima actual que las instituciones de participacidn se debilitan y mueren
despacio: el clima de.consumo actual no las tolera. Participar ampliamen
te, en efecto no es tal vez tanto como consumir, sino querer consumir mas

inteligentemente.

Y esta inteligencia, ese control sobre el consumo, los que son incom-
patibles con el tipo de scciedad en la que no hemos hecho sino entrar, -
con ese modelo americano del que no tratamos de levantar el desafio més ~

que imitdndolo ciegamente.

3. CRECER MENOS DE PRISA,PERO SILNDO MAS FELIZ
Alin podemos evocar aqui, para comenzar, la expericncia vugoslava.

Mientras las empresas transformaban sus estructuras, los programas ¥y métg
dos de ensefianza no se tocaban, con excepcidn de la introduccidn a esos -
numerosos cursos de marxismo de los que los estudiantes pronto se cansa--
ron. A pesar de que producia buenos cuadros y técnicos, por sus mé&todos

de trabajo, la Universidad nc preparaba para el didlogo, la discusidn y -
para la animacidén de estructuras de¢ autogestidn: la practica de la discu-

sidén no se aprende en cursos ‘ex cathedra’.

Las estructuras de autogestidn precisan efectivamente ser vivificadas
y animadas sin cesar, ya que la usura, la esclerosis, las acechan como a
toda institucidn y ello independientemente inclusc de las presiones exter

nas o amenazas que se ejercen sobre ellas. Es preciso reconocer que la -
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investigacidn y la experimentacion de las formas. de animacidn de la parti
cipacidn se han realizado siempre fuera de la Universidad. Ista conside-
ra, incluso con algiin desprecio, a las preocupaciones de esta indole, las
califica como subproductos de las ciencias humanas y las ignora, ya que -
sabe que todo lo que¢ se llama diflogo o participacidn es en realidad duda

y discusidn.

No es casual la coincidencia entre voluntad de cambio de las estructu
ras y métodos autoritarios de trabajo universitario y las recivindicacicnes
de autogestidn. Si esos métodos y estructuras universitarias nc son tras
formados, toda autogestidn a nivel de empresa estd condenada de antemano ‘a
convertirse en una mera participacidn formal. !o se trata, por otra parte
de un simple encuentro de dos reivindicaciones, sino de dos aspectos com-
plementarios de una reforma de la sociecdad; y es en este sentido en el que

la unidén de trabajadores y estudiantes no es simplemente de cardcter técti

CO.

El papel de la Universidad.-

Se puede incluso ir mis alla y declarar que, aparte de algunas refor-
mas de detalle vy la inyeccidn de crd@ditos suplementarios, la Universidad

no necesita verdaderamente ser transformada si su misidn en la sociedad -
no se modifica. Tras varios siglos de formar abogados y notarios para re
gular litigios de¢ sociedades agrarias, tras el periodo en gue tuvo que -
formar sabios y filésofos ~alhajas de una burguesia cuyas ecmpresas, de re
ducida envergadura, no tenian necesidad de su gestidn~, hasta ahora con -
adaptar la Universidad a las necesidades de las grandes empresas -y es a
esto a lo que se reduclan afin recicntemente la mayor parte de los famosos

didlogos Universidad-industria.

Las cosas son evidentemente diferentes desde el momento en que es la
Universidad la que duda de la industria y la que discute a los industria-

les el derecho de dar orientaciones a la civilizacidn.

Desde esta nueva &ptica, la Universidad asume un papel diferente: va

no es simplemente proveedora de cuadros, sino critica de las mismas orien
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taciones de la economia y de la sociedad. Ya nc es tan s8lo analista de
una realidad social, sino fuerza politica que pretende actuar sobre esta
realidad. Fija menos su atencidn en las ciencias humanas, sobre lo nor-
mal, lo constituido, lo adquirido, que sobre lo renovador y efervescente
Merced a audaces innovaciones en sus métodos, en ensefianza e investiga--
cidn pp2paran no sdlo especialistas y técnicos, sino animadores de es--

tructuras de autogestidn de empresas de la sociedad.

El derecho de comprender.-

Ruego se me permita utilizar aqui la ya vieja palabra 'progreso’'; -
despuds de todo, éno hemos vuelto a descubrir durante estas filtimas sema
nas un gran nimero de palabras y temas que nosotros, socidlogos, pensiba
mos ya se encontraban olvidadas por nuestra rica sociedad pos-industrial?
Y a pesar de todo, la palabra “progreso’ me parece mucho mds rica que "de
sarrollo’, inclusec si este iltimo t@rmino no significa sdlo para algunos
crecimientos econdmicos, sino elevacidn de los niveles de instruccidn, sa
lud, etc. Estos términos son todos ellos indices, medidas, cantidades, -
mientras que, en mi opinidn, la reivindicacidn csencial de estos dias es
no sdlo la negativa al desprecio, ya evocado, sino también el derecho de
ser feliz. Desarrollo de la economia y de la sociedad si, pero progreso

de los hombres, apertura, también.

Ya he dicho que las experiencias de autogestidn eran menos eficaces,
en términos de productividad, que las empresas privadas. Pero, éCuenta
sblo la eficacia por si misma? Si junto a ella se colocan otros valores,
tales como esta comprensidn del trabajo o la expresidn de las necesidades
de los individuos implicados, éno puede estimarse que lo que se pierde en
eficacia, en rendimiento, es compensadc tal vez por el progreso de los -
hombres? |

Sin duda, en las empresas como en el Estado, es mids ripido legislar -
mediante ordénanzas que a través del didlogo parlamentario, sindical o de
otra clase; pero, d&cuenta solamente la rapidez por si misma? Sital vez -
es mis ridpido el elevar el nivel de vida de los hombres ordendndoles lo -
que tiene que hacer, ¢nose hace también progresar a los hombres discutien

do con ellos?
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Consumir mejor su vida,-

éNo hay que reconéiderar, mds alli del desarrollo, de la expansidn
-qde, otra parte, no son puestos en duda por los protestantes de hoy-,
el modelo que seguimos? d¢Acaso porque los Estados Unidos, y algunos de
nuestros vecinos del Mercado Comlin, consagran un porcentaje de su renta
nacional mds elevado a. la publicidad, nosotros debemos avergonzarnos -
de nuestra inferioridad y apresurarnos a suscitar un hostigamiento ma--
yor de los fabricantes de jabdn? ¢Acaso porque las condiciones especi-
ficas de la historia de los Estados Unidos hayan acarreado una distribu
cidn de las acciones de las sociecdades andnimas bastante grande entre -
el pliblico, debemcs nosotros imitarles, en un pais donde la impugnacién
del poder del dinero es ﬁuy viva todavia? éAcaso porque los Estados Uni
dos no hayan conocido sino una movilidad sccial ligada al &xito indivi-
dual, debemos nosotros desinteresarnos por instituciones qﬁe permitirian

uan promociln colectiva o por lo menos suscitarla?®

Tales son algunos de los problemas que se encuentran en el fondo de
la autrizstidn. Bsta, ya he tratado de demostrarlo, no puede separarse
de una preocupacién mis amplia, politica en el sentido amplio de la pa-
labra, sobre los objetivos de nuestra sociedad y de sus instituciones.
Para equilibrar algunas de las nefastas tendencias en materia de produc
tividad, la autogestidn debe inscribirse necesariamente en un sistema -
de planificacidn nacional mds imperativo que los planes cel régimen li-
beral. La introduccidn de esquemas de participacidn menos apremiantes y
menos renovadoras que los de autogestidn (participacidn paritaria, co--
gestidn, etc.) no pueden, a su vez dejar de plantear problemaé,de fondo
contando con que esas nuevas férmulas sean instauradas sin una doble
finalidad y vividas comc algo m&s que como meros programas de relaciones

humanas.

En efecto, por muy perfectas que sean en sus contornos y muy vivas
en su funcionamiento, esas instituciones de participacidn, terminaran por

gastarse, por producir notables cuyo ronrcneo tendrd apariencia de utili-
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hd istipan d = : A
dad. Existiran durante algunos afios, tal vez uno o 4os decenios, y después
habrd que encontrar otra cosa. Pero, y aqui estd el punto importante, ha

brén dado de antemano a nuestra sociedad un objetivo, un proyecto; la ha-
brdn hecho progresar hacia lo que desde hace una quincena de dias podemos
volver a decir sin hacer sonreir: hacia una sociedad mds justa. Habrdn -
hecho dar un pasc més, no sdlo a nosotros, sino igualmente a esos paises
en vias de desarrollo que admiran ya la posicidn francesa contra el impe-

rialismo nortecamericauo.

La autogestidn, y esto es valido también para otras formas de partici
pacidn, se encuentra de esta forma en su verdadero lugar, el de un instru
mento al servicio de un proyecto de nueva scciedad. Merced a ella tal vez
avanzaremos menos de prisa hacia el crecimiento, pero tal vez seremos mas
felices. Merced a ell- ~=~ consumiremos tan de prisa los nuevos productos,

, Pero consumiremos me
jor nuestra propia vida. En un mundo en el que no sabemos ya muy bien lo
que es bueno ¢ malo, ya e€s esto una gran cosa. dJivago tenia razdn tal -
vez cuando decia que el hombre estd hecho para vivir y no para preparar-

se a vivir.



DESCENTRALIZACION EN UN MODELO DE AUTOGESTION:
UNA APRECIACION TEORICA

por: JAROSLAV = VANEK

El propésito de este estudio es llevar a cabo una apreciacidn
tebrica de una cconomia de autogestidn de tipo yugoslava. En mi -
opinidn este tipo de economia representa en general las verdaderas

aspiraciones de los reformadores en Europa Oriental.

Hay una' justificacién plena para tal propdsito. Por un lado,
los estudios empiricos que tenemos en esta mat#ria no son completa-
mehte conlcuyentes; por otro lade aln si los resultados cuantitati-
vos satisfacieran élgunos criterios aceptados de significacidén esta
distica, puede ser que todavia queramos verificarlos a través de una
evaluacidn tedrica. Ademds, no se debe olvidar que el experimento
yugoslavo es {nico y comparativamente reciente. Asimismo no es com-
pletamente justo comparar su funcionamiento real con.el de un gran -
nlimero de sistemas que han sido probados en muchos casos durante lar
gos periodos. Por lo menos como suplemento a los estudios empiricos
@s consecuentemente necesario comparar los medelos tedricos corres-
pondientes.

Adem3s del objetivo prdctico y directo de mi estudio relaciona
do con las economias de Europa Oriental, existe también la considera
cién mds académica acerca de la literatura tedrica sobre el tema que
estamos tratando. Esta aumque Je excelente calidad, es extremadamen
te limitada. En efecto, solamente hay dos articulos importantes en
el campo de lo que yo llamaria la econcmia de autogestidn los de Ben
jamin Ward (7) y Evsey Domar(3). Estos autores no han tenido el pro
pdsito de hacer una evaluacidn plena de un sistema econdmico comple-
to. 8in embargo los resultados que emergen de estos andlisis tan 3

mitados han sido tomados como indicadores de la eficiencia del siste



ma. Por ejemplo, “la perversa elasticidad de la oferta” en el corto
plazo de Ward es tomada por muchos como la prueba de lo absurdo que

es el concepto de autogestidn.

Quizds la mejor y mis autorizada ilustracidn del pesimismo ge
neral -acerca de la economia de autogestidn estd contenida en la eva

luacidn mds reciente del mercadc socialista de Abraham Bergson. (2)

En esta etapa temprana de mi estudio no quiero discutir puntos
especificos referentes a la econcmia de autogestidn; esto se logrard
explicitamente o a través de sus implicacicnes, mis adelante en nues
tra discusidn. Yo solamente quiero sostener que para apreciar un -
sistema econdmico es necesario considerar todos sus aspectos princi-

pales  y 8ste es el propdsito que tengo en el curso de este articulo

La tarca seria impcsible si cada punto ruviera que ser explica
do o probado totalmente. Afortunadamente he producide un anilisis -
mis completo en otra-parte (5 y€), y asi puedo restringirme a la -
presentacidn de las principales conclusiones, suplementindolas con
_breves indicaciones de sus razonamientos fundamentales. M&s afin, 1i

mitaré mi ardlisis concentrandome en asuntos globales acerca de la -

gficiencia econdmica omitiendo tanto como sea posible la mecinica -

del sistema.

Primero consideraré lo que se puede llamar un modelo deshumani

zado donde: como en la teoria capitalista convencional, la mano de -

obra es considerada sclamente un factor de produccidn, de calidad

constante, y exdgenc al sistema. Esto se‘hace en las Secciones 1 vy
II. En cambio, enla Seccidn III, discutimos algunas de las mds impor
tantes y especiales dimensiones que emergen de la naturaleza partici

patoria de la autogestidmn.

El principal objetivo de la Seccidn IV es una evaluacidn gene-
ral de un sistema de auto-gestidn en comparacidn con otros sistemas

importantes del mundo.



I, EL MODELO PURO

En lo que llamd el medelo purc, hage bdsicamente las mismas su

posiciones que las hechas por Ward y Domar. Ellas pueden ser sumari

zadas como impligando un mundo neocldsicc perfecto, competitivo y -~

sin fricciones en el cual la fuerza motora, contraria a la situacibn

capitalista, es la maximizacidn de los ingresos por trabajador. Hay

un tipo de mano de obra, perfectamente homogénea y activa solamente

-~ 3

como un factor de produccidn. Las linicas caracteristicas que emanan’

de la autogestidn son: la reparticidn del ingreso y el principio de

comportamiento de maximizacidn, el cual se menciond lineas arriba.

(44]

Debemos especificar desde el comienzo que una economia asi definida

es lejana a la compleja realidad de Yugoslavia, o a cualquier otra -
economia adoptando la autogestidn.

Sin embargo, en mi :~inidn, las suposiciones captan la forma ideal -
de la economia, y asi sus implicaciones deben ser estudiadas como un

primer paso en cualquier evaluacidn que guiere ser comprensiva.

Para desenfatizar ¢l m8todo orientado hacia una sola empresa
usado por Ward y Domar, puede ser conveniente invertir el proceso y

emprezar con la discusidn de una solucidn completa de equilibrio ge-

neral de la econcmia de autogestidn con pleno empleo (Situaciones -

que contemplan el desempleo serdn discutidas en la seccidn siguiente)

Asuma que nuestro punto de partida se define como las condicio
nes ideales de la competencia perfecta y el pleno empleo. Se puede

hacer la observacidn que cuando todas las empresas o compafiias de -

una irdustria.emplean la misma tecnologia y cuando la libre concurren

cia estd garantizada, la economia de autogestidn serd dptima segilin -

los criterios establecidos por Pareto. En otras palabras, igual que

su contrparte capitalista ideal, la economia de autogestidn estard -

rindiendo el mdximec producto posible de los recursos dados y la sa-
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tisfaccidn social méxima para una distribucidn de ingreso prescrito.

Estas conclusiones se derivan del hecho de que firmas competitivas de
autogestidn igualan los productos marginales de los factores con los
retornos de los mismos, para todos los factores incluyendo la manc de
obra; tambi&n se derivan estas conclusiones del hecho de que hay com-
petencia en el mercade de otres factores que no sean de manc de obra,

libre entrada de firmas, e identicas tecnologias.

En cambio, comoWard (7) ha sefialado, si las tecnologias de fir-

mas diferentes dentro de una industria son distintas, la solucidn &p-

tima no serd alcanzada por la economia de autogestidn porque el com-

portamiento en quilibrio no lleva a la igualdad del valor del produc-

to marginal de la mano de obra entre las firmas. En este contexto -~

la alternativa capitalista aparece como superior bajo las suposicio-

nes.hechas. Por supuesto, si son permitidas las imperfecciones en el
mercado laboral, las diferencias en productividades marginales de la
mano de obra entre las firmas ¢ industrias posiblemente pueden ser -
tan importantes como la anteriormente mencionada. De todas maneras,

la ineficiencia comparativa del caso de autogestidn aqui discutido no

serd muy pronunciada. Realmente, las firmas de autogestidn tienen -

que operar a un punto de mixima productividad por factor (es decir, -

donde sus tecnologias son lineales -~ homogéneas), la “inferioridad” -
ya notada siendo no mis que un resultado del hecho de que las més éfi
cientes firmas no producen bastante, ademd3s. como sostenemos después
en la Seccidn III, las economias de autogestidn normalmente estin en
una posicidn mejor para generalizar la tecnologia mas eficiente en to

da la industria. TI'ianlmente, afin si en el caso estudiado la economia

de autogestidn producirid menos que la capitalista con identica dota-

cidn de factores, se puede motrar que generard una demanda mis fuerte

por capital y md3s altos retornos al mismo. De esta manera, la acumu-

lacidén y el crecimiento pueden llevarse a cabo a una mis alta tasa,

llevando a una mayor produccidn y mayor consumo a través del tiempo.
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A la vez que nos damos cuenta de la abstraccién y falta de rea-
lismo de toda la teoria pura presentada en esta seccidn, se puede de-
cir que el mcdele perfectamente competitivo ya tratado es el menos -
realista. Verdaderamente., los requisitos de homogeneidad del produc-
to y un muy elevado nfimerc de productores se satisfacen en la realidad

solamente en unas pocas industrias. Mucho mis frecuente es algln gra

do de poder monopolisticc junto con diferenciacidn en el producto, v,
en muchos casos, una campafia activa de promocién de ventas. Es en -
este contexto que, creoc yo, la conclusidn mis temprana de Ward de -
la mayor restrictividad de los -monopolios de autogestidn, aunque for-
| malmente correcta, es un poco engafiosa cuando queremos evaluar el fun
cionamiento tedrico del sistema.

Es cierto que si el gobiernc ¢ alglin otro agente externo fijara

el niimero de compaiiias para cada industria cen una, tal monopolioc seria,

ceteris paribus, mds restrictivo y asi mAs dafiino socialmente que un

monopolic capitalista. Pero en el mundo real, las tendencias monope-
listicas y el poder en el mercado casi nunca son de este género. M&s
bien, se derivan del hecho de que la produccidn eficiente es consis-

tente con solamente un nmero limitado de compafilas, dado el tamafic -
del mercado, el desco de las compafiias de acumular y crecer, la crea-
cidn artificial de barreras a la libre entfada, de otras empresas al

mercado, etc.

Si la miramos en este contexto mas realista de la industria en-
tera, podemos defender muy bien los méritcos de la autogestidn, que en

realidad son fuertes. bBasado en varios argumentos, la autogestidn no

solo proporcionard estructuras de mercado mas competitivas gue las de

cualquier otra economia libre, sinc tambi&n evitard una cantidad apre-

ciable de promocidn de ventas, la cual puede ser ambos derrochadora

y dafiina.
El primero, y quizds el mds sencillsc, argumento es que con una crecien
te escala de operacidn, los beneficios de participacidn -incentivos,

identificacidén y envolvimiento- tenderdn a disminuirse.
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Asi se puede esperar que, ceteris paribus, ¢l punto de mixima .-
P P qQue, P

eficiencia, el cual es también el punto de equilibric a largo plazo -
para una firma de autogesti®n, se alcanzara para un mds bajo nivel de
produceidn que en el casc de una firma con un factor de manc de obra
contratada. Y asi. hablando metafdricamente, habrd sitio para mds -

firmas en una industria dada.

El prdximo punto también es dependiente de la escala mds eficien
te de operacidn. La firma de autogestidn nunca crecerd mas alla de
esa cscala mientras que muchas veces esto no es el casc para una fir-

ma capitalista, cuyo crecimiento es gebernado por el deseo de maximi-

zar las ganancias, alin despu@s de alcanzar la mayor posible eficien-

cia téenica. Dos situaciones extrcmas pueden aclarar m&s la esencia
de este argumento. Considere una compaiiia ideal operando bajo retor
nos constantes 2 cscala y enfrentando un predio constante rindiendo
ganancias positivas por unidad, bajo el capitalismo.

El nivel de equilibrio de la opepacidn de esa compafiia, si es capitalis
ta, es {por b menos, en teoria) infinito, mientras que, si es una com-
pafifa de autogestidn, es infinito e indeterminado a cualquier nivel de
operacidn. El simple punto capital de esta deduccidn es que, mientras
que la prihera compafiia tiene que crecer indefinidamente para maximi-

zar las ganancias, la segunda maximiza el ingreso por trabajador a -

cualguier nivel de operacidn. La otra situacidn extrema es similar a

la quc hemos descrito, sino que las firmas c¢n cuestidn esta vez tie--
nen que enfrentar una funcidn de demanda que nc es infinitamente clis

tica. En esta situacidn, el monopolioc capitalista, como se sabe bien

encontrard su equilibric donde el costo marginal (y promedio) alcanza

2l ingreso marginal. En cambio, la firma de autogestidn tieme que ope

rar a una produccidn de cerc, o de manera mis realista, con solamente

un empleado; realmente, como el lector puade comprobar fécilmente, ba
jo las condiciones asunidas, el ingreso por trabajador serd maximizado

‘con solamente un socio dé la compafila de autogestitn. Claramente, ba

X

jo las condiciones asumidas se requeriria un gran nlmerc de compafiias

e

para llenar la industria (con un razonable retorno a la mano de obra),
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pero en el momento en que un nimerc tan grande entraria el poder en
\
el mercade de cada compafifa se volveria muy pequefio o se desaparece

ria completamente.

. .

La que es la ventaja comparativa probablemente més significa-
tiva del oligopolic de autogestidn se da con respecto a la diferen-
ciacidn en el pruoducto y la promocidn de ventas., Se puede mostrar
que la firma de autogestidn en quilibrio producird menos y se com--
prometerd una campafia de propaganda menos intensiva que una firma -
capitalista equivalente, siempre que &sta estid haciendo ganancias
positivas una condici®dn que se satisface casi sin excepcidn. Sobre
todo si nos damos cuenta de que son precisamente las dosis mds -
grandes dec propaganda exhortativa que constituyen los costos socia-
les mds fuertes, la ventaja de la alternativa de autogestidn es con
siderable,

No solamente podemos esperar una industria significativamente menos
concentrada, pero también las deseconocmias cxternas, la sugestidn -
mental, mal entendida, se podrdn encontrar apreciablemente reduci--

das o hasta desparecer.

El Gltimo punto que mencionaremos se hasa en la sencilla idea
de que hay mayor afdn hacia la descentralizacidn dentro de las es--
tructuras democraticas que dentro de las que no sean democréticas.
Por ejemplo, hasta con muy pequefias o no -cxistentes economias de -
escala, una firma capitalista, o bien puede ser de tipo soviético,
tenderd a retener su organizacidn centralizada, mientras que la fir
ma de autogestidn tratard de subdividirse en unidades autdnomas de
produccidn o de formulacidn de decisicnes, basadas en la ubicacidn
u otras cardcteristicas de tipo funcional. Estoy muy convencido de .
que esta tendencia de paete de las firmas de autogestidn se debe a
otras razones que el incremento de incentivos de produccidn caracte

ristico de grupos pequefios.
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Finalmente, antes de concluir esta seccidn, debemos considerar

la elasticidad negativa de oferta de Wald, y discutir esa y cuestio-

nes relacionadas en el contexto de la eficiencia del equilibrio gene
ral. Es cierto que si las reacciones a corto plazo de compafiias com
petitivas fueran tales como las que propuso Ward, la ineficiencia re
sultante podria ser muy grande, y lo que es igualmente importante es
que pbr lo menos unos mercados se podrian volver inestables. La po
sicién'éue quisiera defender ahora es que la situacidn no estd tan -

mal, ni mucho menos.

Antes que todo, tenemos los dos argumentos hechos por Domar: -
Uno, con mids de un bien producido por la compafila, hasta las-elasti-
cidades de corto plazo pueden ser positivas y bastante altas para un
producto dado; y dos, alin con un solo producto, la elasticidad de -
oferta en el corto plazo tiene que ser positiva si la compafiia opera
con una restriccidn (activa) sobre la oferta de mano de obra externa
reflejada por una funcidn de la oferta de mano de obre de elasticidad
finita (3). Ademds, existe el problema sugerido por Joan Robinson -
(4) en su critica a Domar. Empleando mis propias palabras para lle-
var el argumento un paso mads adelante. &Cdmo se puede esperar razo-
nablemente que una comunidad de trabaje se mutilard (botando, diga--
mos, a 10% de los socios) si ya ha realizado una ganancia significa
tiva de un aumento en precios, digamos 10% del ingreso, todo para -
poder solamente un por ciento m3s? Realmente, &sto suena como una -
citacidn de un libro de reglas gobermando el comportamiento de los -
capitalistas; Aunque la idea en la cual se basa esta pregunta reté-
rica es verdad sin lugar a dudas, quisiera sefialar ademds que la eli
minacién del argumento de la elasticidad negativa ni siquiera tiene.
que tomar recurso a nuestrous sentimientos md3s finos. En el corto -
plazo, un productor de un solo bien operando bajo la competencia per
fecta tendrd muy poca posibilidad de la sustitucidn de capital por ~
manc de obra; en términeos de los diagfamas de Ward, la seccidn perti
nente de la curva de la productividad marginal de la mano de obra se

rd casi una linea vertical. Y, consecuentemente, la elasticidad -



normal de oferta a corto plazo de una compaiiia competitiva de autoges
tidén produciendo un solo bien se puede considerar para propdsitos -

practicos como cerc, aflin si no ‘existiera la solidaridad del grupo.

Antes de dejar de hablar del corto plazo, es conveniente hacer
dos observaciones. La primera: ndtese que la elasticidad de cero eli
mina las posibilidades de inestabilidad, vy veduce bastante la pd&rdi-
da de la eficiencia en el equilibrio general (ndtese que en un mundo
con solamente compafiias de un solo producto, un cambio ' en los precios
relativos mantendria, en el corto plazo, el punto sobre el locus de
posibilidad de producecidn sin variar). La segundé: en el contexto -
del andlisis del ingreso nacional agregédo, la elasticidad de oferta
de cero a corto plazo no es algo de que nos tengamcs que lamentar, ni

mucho menos; &sto lo consederaremos mis ampliamerite en la seccidén si

guiente.

Fianlmente, comentembs un momento los ajustes a iargc plazc den
tro del marco del cquilibrio general. Otra vez, la introduccién de -
informacidn adicional del ‘mundo real nos ayudé muchc. Es razonable -
esperar que con la:mnyoria de las compafiias el punto de retornos cons
tantes a escala (el punto correspondienté al minimo de la curva del -
costo promedio de largo plazo) en realidad no es un punto, pero -to-
da una linea (de’producciones eficientes’)- una linea cuyc término es
dificil de establecer empiricamente. Perc una vez dentro de tal 1i--
nea, como ya hemos notado, el equilibric a largo plazoc de las compa--
filas puedén asi determindr arbitrariamente su escala de operacidn, y
la mis légica es la dada por el tamafic d¢ la comunidad de trabajo, -
determinando mds o menos exdgenamente.  Pero, como el lector puede com
probar facilmente, bajo estas condiciones; las elasticidades de ofer-
ta a largo plazo serin positivas y pueden ser bastante ‘altas afin con
compafilas que producen un solo producto, y el ajuste en 2l equilibrio
general a condiciones cambiantes de demanda serd muy eficiente. Por

supuesto, el ajuste Sptimo mis eficiente y pleno (Pareto) ocurriri -
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una vez que los ingresos de la mano de obra estén igualados a través
de la entrada o salida ~o en el caso de las compafiias que operan ba-
jo retornes constantes a escala, a travds de la expansidn ¢ contrac-

cidn de las firmas existentes.

SECCION II MACROECONOMIA

Ahora pasaremos a la determinacidn de las variables agregadas
tales como ingreso, emplec, el nivel de precics, etc. Crec que se-
rd mis prictico resumir en primer lugar los principales resultados -
que pueden obtenerse para la economia de autogestidn y entonces de -
acuerdo a los limites de este trabajo elaboratemos en algunc de ellos
la primera obserbacidn es que el desempleo es posible en una economia
de autogestidn perc si ocurre serd de una naturaleza totalmente dife
rente debido a causas y duracidn diferentes al desempleo del tipo -

Keynesiano en una economia capitalista.

Un scgundo punto importante es que las variaciones en demanda
efectiva en una economia de autogestidn conducir principalmente a va
riaciones en precios y poco o nada a ajustes en ingresos y empleo.
Un tercer punto tambi&n relacionado es que como un todo habrd muy pe
quefia causa para una inflacidn secular, aunque las variaciones en -
los precios serdn grandes si los mercados son enteramente libres.
Cuarto si el desempleo se presenta siempre existirdn las fuerzas na-
turales que restauraran el plenc empleo después de un tiempo, asu--
miendo que los mercados de capital son competitivos. Quinto, el e-
quilibrio general macroecondmico que determinan simultaneamente las
variables agregadas se mantendrid estable, siempre que ci costo real

del capital varie con el nivel general de precics y casi ciertamente
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se mantendrd estable alin si el valor monetario del capital es cons

tante.

La clave para los puntos uno y dos es una elasticidad de la

oferta de las firmas en el corto plazo baja 0 cero.

Si por una razdn u otra el nlimero de firmas que existen a pre
cios dados de productos y factores no son capaces de emplear (en e-
quilibrio) toda la mano de obra, entonces prevalecerd el desempleo
y siendo la elasticidad de la oferta baja, los cambios en el corto
plazo en la demanda ser@n reflejados en variaciones en el nivel de

precios,

nuwese que esto no tiene nada que hacer con rigidez en los -
salarios tal rigidez de hecho es muy dificil si no imposible en una
economia de autogestidn debido a la naturaleza residual del ingreso
de la mano de cbra, y la diversa capacidad empresarial de la mano -
de obra de escoger entre reduccidn de precios por un lédo y desocu-
pacidn y reduccidn de ventas en el otro. Es asi que contraric a una
situacidn capitalista, una simétrica flexibilidad de precios hacia
arriba o abajo y la falta de una tendencia inflacionaria sistemati-

ca puede ser esperada.

El punto cuarto es una consecuencia 1ldgica del hecho de que si
hay desempleo, los desempleados estardn en una considerable posicién
favorable para competir con las firmas existentes por fondos de capi
tal para el desarrollo de nuevos proycctos. Mas alin con muy bajos -
ingresos de desempleo, aquellos actualmente desempleados ser@n capa-

ces de ofrecer mejores términos al prestamista.

Asi cualquier grado significativo de desempleo acarrea en si -

mismo fuertes, pero quiza nc muy rdpidas, fuerzas autocorrectoras.
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El principal vehiculo de esto Gltimo es entrada y quizds tam
bién la expansidn de las firmas existentes ( a menudo a nuevas lineas
de produccidn) operando a retornos a escala constantes, cuya escala
de operacidn es arbitraria. Deben de notarse que no existe un reme-
dio paralelo para el desemplec Keynesiano; aqui ambas entrada o expaE
sidn de las firmas actuales implica la abertura de una brecha defla-
cionaria y el consiguiente retornc a un equilibrio menos que plenc -

empleo (un equilibrio con desempleo)

El punto quinto propone la estabilidad del sistema macroecond-
mico y envuelve matemiticas complicadas por lo que consecuentemente
omito su demostracidn. Sin embargo la prucba completa estd contenida
en mi Teoria General de Eccnomia de Mercado de Autogestidn (5) noso-
tros podemos sumarizar tomando la posicidn del politico en la econo-
mia de autogestién. El no tienec que tener variaciones autdnomas en
" la demanda como una causa del desemplec ciclico. Preferentemente pa
ra prevenir fluctuaciones en precios. En este empefio el estarid fuer
temente asistido por un sector externo abierto y competitivo. El pro
blema del pleno empleo no desaparece enteramente para el politico.
Pero el debe de ocuparse de este como un problema de estrategia a -
largo plazo, principalmente asegurande el funcionamiento perfecto -
el mercado de capital, son estructuras de intereses apropiadas mas -
activamente &1 querrd dar pasos discrecionarios; Investigacidn y con
sultoria de mercado, planificacidn indicativa, prediccicnes, etc., -
para aumentar la velocidad y eficiencia de nuevas entradas y éxpan--
sidn (de firmas)., En el anflisis .final sinembargo, el tiene una -
considerable ventaja ccmparade con su colega éapitalista esto es que

las cosas van a mejorar aun si se quede dormido en su trabajo.
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III DIMENSIONES ESPECIALES DE LA AUTOGESTION

Alin si la economia de autogestidén puede pasar con &xito el exa
men de la teoria tradicional micro y macroccondmica tal como fue pre
sentada en las dos secciones precedentes, sus mas grandes fuerzas re
side en lo que nosotros podemos identificar como sus dimensiones es
peciales; dimensiones ampliamente ausentes en otro, tipo de sistemas

econdmicos.

Todos ellos estdn relacicnados a, contenidos en, ¢ emergen de, -
la funcidn de autogestidn de la mano de ohra, esto es de todos los -

participantes de la empresa.

El campo de andlisis abierto por estas dimensiones especiales -
es tan vasto que no puede tratarse en una lnica seccidn consecuente--
mente vamos a restringirnos a que al esbozo de algunos de los mas im-
portantes argumentos. En mi estudio mas detallado al cual me referi
anteriormente dedico a este tema algunos capitulos (5, parte III) y

atn alli, ciertamente no pretendo que mi andlisis sea exhaustivo.

La primera y mis simple consideracidn es que, contrario a los -
modelos estudiados en las dos secciocnes anteriores, la mano de obra -
no es Gnica ni homogénea, pro mads bien gque en cada empresa un granb—
nlimero de individuos de diferentes habilidades y calificaciones coope
ran en un propdsito com@in.' Una necesaria tarea de la autogestidn es
decidir la distribucidn de acciones entre las diferentes categorias -
de mano de obra (labor). La forma especifica del esquema de distribu
¢idn indicando si el director gana cuatro veces mas que el barrendero

etc., serd el resultadc de dos conjuntos de fuerzas; las condiciones

del mercado laboral o mis precisamente casi laboral, porgue no existe

un mercado convencional de mano de obra en una economia de autoges-

tidn; y eldeseo colectivo de la comunidad trabajadora como emerge del




@

proceso dé decisidn demccratico del sector autogestor.

Debe notarse que la forma de autogestidn en equilibrio (esto
es cuando maximiza ingreso para cada trabajador= deberd igualar el
ingreso de cada categoria de trabajadores a el correspondiente va
lor del producto marginal, el primer conjunto de fuerzas garantiza
que la distribucidn de la mano de obra en la economia sc aproxima

al menos y consistente la produccidn maxima agregada.

El segundo conjunto de fuerzas por otro lado garantiza una -

distribucidn del ingresc aceptable, consistente con la nocidn gene

ralmente aceptada de justicia para un particular segmento de la so

ciedad, una comunidad particular o un periodo de tiempo particular.

Esta optimizacidn dual del bienestar social, llegandc a un ba
lance entre las reglas mecanisistas de una eficiente distribucién -
de recursos y una expresidn colectiva de justicia distributiva, pa-
rece ser la solucidn superior ofrecida para cualquier conjunto de --

eriterios aislados.

Lo m&s importante de esto es que ¢l sistema dual garantiza que
los mas grandes errores no serén cometidos ni en la esfera de la dis

tribucidn ni en la de asignaci®n.

La fuerza laboral en una econcmia de autogestidn es no solamen
te diversa sino de calidad variable. Esto ncs lleva a la segunda im
portante dimensidn especial de la autogesti’n.

-

Sin ninguna duda la autogestidn, es la 3ptima combinacién entre to--

das las formas existentes de crganizacidn empresarial cuando se tra-

ta de encontrar la mixima utilidad por esfuerzo, @s decir, la adecua-

da calidad, duracidn e intensidad de trabajo por la colectividad tra-

bajadora.
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No solamente, no existe conflicto entre la gerencia y los tra-
bajadores que puede estorbév el encuentro dptimo, pero el proceso de
autogestidn en si mismo puede ser visto comc un instrumento altamen-
te eficiente para comunicacidn contrcl de coclusidn y cumplimiento en

tre los participantes.

Esto deberid contratarse con la situacidn de la mayoria de las
otras empresas en la que los trabajadores normalmente aportan el mi-
nimo esfuerzo consistente con la retencidn de su trabajo. Es cierto
que la expectativa de una promocidn o aumento puede estimular el es-
fuerzo por encima del minimo aceptable, perc recordemos que este fac
tor deberd ser igualmente operativo en todas las firmas y no estable

ce una desventaja comparativa con la firma de autogestidn.

Nuestra segunda especial dimensidn puede ser convincentemente
resumida en términos de un grdfico. En el grafico 1 medimos el es--
fuerzo (E) hacia la izquierda de 0 a lo largo del eje horizontal, -
mientras en el eje vertical encontramos un ingreso (promedio) del -
trabajador Y. Una funcidn de transformacién tipica para la alterna
tiva de autogestidn entre esfuerzo ¢ ingreso esti indicada por el -
contorno a b (note que con algunos costos fijos toma algun esfuerzo

el generar un ingreso de cero.

Por el contrario una funcidn de transformacidn tipica en una -
empresa capitalista estZ indicada por el contorno rectangular quebra
do definido por el punto K . Su deficiencia comparativa es de dos -

clases:

1) El1 punto k estd bajo a b, debido a algunas ganancias residuales -
no-distpibuidas entre los miembros, y 2) y mids importante a b es con
tinua. Debido a ambas, (como el lector podrd verificar dibujando -
un conjunto de lineas de indiferencia convexas) pérdidas en utilidad
individual y coléctiva, esto es en ingreso real, ocurrird en un tipo

de firma comparado con la otra.
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Tercero como lo muestra el grafico, hav otra dimensidn especial
Z -en efecto, la cual debe ser entendida como un Indice sumario repre
sentando un gran nlmero de dimensicnes especiales- qué actfia junto -
con el ingreso y el esfuerzo sobre la funcién de utilidad de la colec
tividad trabajadora. Como lo indica el locus de transformacidn tridi
mencional en figura 1, la obtencidn de niveles de Z m3s altos envuel-
ve un costo de oportunidad en té€rminos de ingreso y/o esfuerzo.
Sin embargo esta nueva dimensidn aumenta mas el nlmerc de preferencias
de la comunidad trabajadora y asi sin ambiglicdad (como lo muestra los
contornos de igual utilidad u, u', u'' y el punto ¢ de méxima utili-

dad) su ingreso real.

Es la comparacidn entre el puntc e y el punto k la que deberia,
en el contexto de nuestro andlisis actual, ser incluido en cualguier
comparacidn entre una firma de autogestidn y una firma capitalista, o

hasta de tipo sovidtico.

Seria casi imposible explicar exhaustivamente todas las varia--
bles que Z representa. Sin embargo algunas ilustraciones podrian ayu
dar: Por ejemplo la colectividad trabajadora o un subgrupo de esta -
puede preferir una faja transportadora a la forma tradicicnal de trans
porte entre plantas, alin si estc representa una disminucidén en el in
greso monetario. Por el contrario un capitalista llevarid a cabo esta

sustitucidn solamente si las ganancias se aumentan.

Otro ejemplo es el entrenamiento y la educacidn de los miembros
de la comunidad a expensas dc la cmpresa. De nuevo la motivacién co-
rrespondiente y forma de decisién scn enteramente diferentes de 18 -
que seria en otras formas. Otro . ejemplo, el el de consumo colectivo
usando parte del ingreso global de la empresa, incluyendo habitacidn,
recreacidn, etc. Ademis la empresa como un todo puede llevar a cabo
a su propio costo accidn social hacia afuera, la comunidad local u -

otro, y asi derivar un ingreso real intangible al cual ~ nosotros po-
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dremos llamarle tranquilidad de conciencia para si mismos.

El Gltime ejemplc nos lleva a una cuarta categoria de dimen-
siones especiales relacionados con Z pero no exactamente el mismo,
a la cual nos referimos comoZ' . Se parece a Z completamente, in-
cluyendo en que entra en el indice de utilidad, excepto en que no
afecta el ingreso nometario o el esfuerzo de la comunidad trabaja-
dora. El locus de transformacidn en el cual se Z' sustituye a Z -
aparecerd como una superficie cilindrica generada por lineas para-
lelas al eje Z'. Normalmente tal superficie serd truncada a algin
nivel finito de Z' y obviamente, se encontrard un equilibrio (con
loci de indiferencia convexo en cualquier parte) al correspondiente
punto de interseccidn, a un nivel de utilidad colectiva otra vez,
sin ambiguedad, m3s alta que a un punto tal como d- con dos dimen-
siones solamente para darle sustancia a esta exposicidn técnica, -
permitanme dar lo menos un ejemplo; este es uno significativo. NO
sotros hemos notade en la Seccidn I que el equilibrio en el largo
plazo de una firma de autogestidn competitiva operando bajo retor-
nos a escala constantes una situacidn encontrada en mucho casos -
reales- es indeterminada con relacidn a tamafio de operacidn. En -
tales condiciones el empleo y la produccidn total de la firma pue-
den llegar a ser la variable Z'. La comunidad de trabajadores con
sidera una utilidad positiva la maximizacidn de empleo en la comu-
nidad; la restriccidn externa y las lineas agbnicas (Ridge lines)
de nuestra anterior discusidn ahora estén dada por el pleno empleo

en la comunidad.

En mi opinidn el argumento anteriormente expuesto es muy per-
tinente, y cuando es mas generalizado puede lllegar a ser mis signi
ficativo especialmente en el contexto de paises menos desarrollados
Esta generalizacidn estd basada en el reconoecimiento que la mayoria
de situaciones - especialmente en manufacturas- nosotros no podemos
postular competencia perfecta; algln poder de mercado siempre se en

cuentra presente.
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En tales circunstancias, todo lo que se necesita es reclasificar

Z', una variable con un costo de oportunidad de cero a Z, con un costo
viable de oportunidad positiva.

Pero la absorcidn de desempleoc en la comunidad permanece como un
bien positivo desde el punto de vista de la comunidad trabajadora, asi
una solucidn que comprende un altc emplec puede esperarse en vez de la

dictada por la maximizacidn del ingreso por trabajador.
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IV. CONCLUSIONES

Antes de tratar de hacer una evaluacidn sumaria de la economia
de autogestidn, debemos considerar dos asuntos més los cuales casi siem

pre figuran en la apreciacidn de un sistema econdmico. Primero es la

cuestidn acerca de la capacidad de movilizar los ahorros nacionales pa

ra la acumulacidn. , Lo segundo es la pregunta acerca de la.capacidad -

de generar el progreso e inovaci®n técnicos.

En cuanto a la capacidad de movilizar los fondos para inversidn,
y sobre todos en su versidn socialista, la economia de autogestidn se
encuentra en una posicidn muy fuerte. Toamndo en cuenta que la empre-
sa de autogestidn tiene que pagar el valor correspondiente de producto
marginal por el emplec de capital, y tomando un razonable conjunto de
estimados del stock nacional de capital y de la productividad marginal

de capital, la economia puede generar ahorros netos entre un 20 y 30 -

por ciento del ingreso nacional, solamente reteniendo la renta del ca-

pital para propdsitos de reinversidn. Estos porcentajes, ya entre los

mag altos actualmente existentes en el mundo real, se pueden aumentar
méds aun a través de los ahorros particulares, superdvits del gobierno,
o como en Yugoeslavia, a través de la obligacidn de las firmas de can-

celar los préstamos de inversidn del ingreso actual.

Con respecto al segundo asunto, la defensa de los méritos del sis
tema de‘autogestién @S un poco menos simple; para concluir que este sis
tema tiene una desventaja comparativa. Cuando se trata de la emergen-
cia de "pequefia" actividad inventiva e inovadora como efecto secundario
del proceso mismo de produccidn, los incentivos, la unidad de propdsi-
tos y la facilidad de comunicacidn frindados por la autogestidn (y por
la reparticidn del ingreso, la cual constituye una parte integral de la

autogestidn) son condiciones sin paralelas en ningln otro sistema. Por
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otro lado, con respecto a la investigacidn bdsica y los mayores descu-
brimientos cientificos, las compafiias muy rara vez desempefian un papel
de gran importancia; de esta manera, y bajo este contexto, la diferen-

cia entre los sistemas alternativas no puede ser muy importante.

Es justamente la posicidn intermedia este es para la "mediana’ -
actividad inovadora generada por los incentivos, que pareceria ser lo

mds importante.

Aqui el sistema capitalista modérno es casi seguro que tiene una
ventaja comparativa, con sus propios fondos, muchas veces muy abundan-
tes, y de bajo costo que puede emplear para la investigacidén y el desa
rrollo tecnoldgico. Pero por el otro lade, una economia socialista, -
sea de autogestidn o de otro tipo, probablemente tendri una clara ven-
taja en la pfoliferacién de las inovaciones a través de toda la econo-

mia.

Ahora tratemos de formular una evaluacidn sumaria del sistema de
autogestidn. Me doy cuenta de que tal proyecto siempre tiene que in--

cluir un cierto elemento de perjuicio personal.

Es asi porque una evaluacidn sumaria implica en efecto la cons-
truccidn de un indice agregado ordinal basado en una combinacidén de va
rias evaluaciones, no todos del mismo signo; claramente para cumplir -
este propdsito hay que emplear algunas ponderaciones, y estas, por lo

menos hasta cierto punto, serdn subjetivas.

Tomando &sto en cuenta, y basdndome mas en los diez afios de in--
tensiva investigécién que en el presente articulo, no puedc negar que
he llegado a formular unas conclusiones altamente favorables; que no -
las puedc evitar a pesar de que me doy cuenta que estoy contradiciendo

a la mayoria de los economistas que han pensado en el problema, y aun-
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que corra el riesgo de disgustar a muchos. .

En pocas palabras, el sistema de autogestidn me parece muy supe-

rior, basadc en criterios estrictamente econdmico existente.

En cuanto a la eficiencia de asignacidn (que tiene que ver con -
su capacidad de utilizar sus recursos en la produccidn nacional), has-
ta en sus casos peores, ¢l sistema de autogestidn es tan bueno como el
sistema capitalista de tipo cccidental, en el contexto de un modelo de
pleno empleo (como &l que presentamos en la Seccifn I) y en el contex-
to de sus dimensiones especiales (las cuales describimos en la Seccidn
IDE).

En cuanto a2 la capacidad del sistema de llegar a un patrdn eficiente de
distribucidn de ingreso, tmbién hay razones convincentes para creer que
una economia socialista de autogestidn podria desempefiar mejor su papel

que los otrcs sistemas de mercado.

Esta conlcusidn se basa no solamente en el argumento de la formu-
lacidn colectiva de las decisiones dentro de la compafiia (como vimos en
la Seccidn III), sino también en el hecho de que en la economia socia-
lista la porcidn de la renta del capital, ya sea reinvertida o no, bene
ficiard a la sociedad como un todo, y no a un grupc selecto de indivi-

duos.

En comparacién con la economia regimentada de tipo soviético, la
pregunta acerca de la eficiencia de asignacidn realmente no tiene nin-
gln significado porque la distribucidn de ingreso es decidida por De--
creto Ley y no por alglin mecanismo inherente al sistema econdmicc. En
cuanto a la eficiencia de asignacidn, la cual es mucho mds importante
para nuestra comparaciéh porque es inherente al sistema, tenemos scla-
mente que reconocer con Bergson (1) que la econcmia regimentada de ti-

po soviético es menos eficiente que el capitalismo de mercado, si re--
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cordamos la ya mencionada evaluacidn de las dos alternativas de merca-
do. Realmente, hasta la mencs vehemente posicidn que postula una apro
ximada igualdad entre los dos principales sistemas del mundo, bastaria
aqui para establecer una preferencia para la alternativa de autoges---

tidn, sobre la de una eccnomia regimentada.

..

Antes de terminar esta discusidn, conviene hacer dos observacio-
nes adicionales, no estrictamente econbmicas, y resultantes mds de la
intuicidn que del andlisis cuidadoso: La primera, es que me parece que
la ventaja comparativa del sistema de ‘autogestidn se vuelve alin més -
pronunciada cuando dejamos el marco de referencia estrictamente econd-
mico, remplazindolo con otro que tome en cuenta los valeres humanos -
méds amplios; y la segunda es que, contemplando de forma general con -
vista al futuro la situacidn mundial, me parece que si hay un posible
campo de concurrencia para los principales sistemas e ideologias mun-
diales que estfia actualmente en conflicto, este nc seri muy diferente

del sistema que hemos discutido en el presente articulo.



€0

Bl B AT OGREAEOLTR

e D e ——

A. Bergson, The Economics 'of Scviet Planning, New Haver, 1964,
p. 341,

,» "Market Socialism Revisitd”, J. Polit. Econ,.
Oct. 1967, 75, 432-42

E.Domar, "the Soviet Collective Farm as a Producer Ccoperative
Amer. Econ. Rev., Sept. 1966, 56, 134-57

J. Robinson, '"The Soviet Cocperative Farm as a Producer Coopera-

tive: Commet, "Amer. Econ. Rev., Mar, 1967, 57, 222-3

Vanek, The General Theory of Labor-Managed Market Economies:

para ser publicado.

,» The Participatory Economy:An Evolutionary

Hypothesis and a Development Strategy, para ser publicado.

B. Ward, "The Firm in Illyria: Market Syndicalism, "Amer. Econ.
Review, Sept. 1953, 58, 566-89. ‘



61

EL SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL COMO INSTRUMENTO PARA LA TRANSFORMACION
DEL PAIS.

\

Por: Wilfredc Alvarez f

INTRODUCCION: Propiedad social y Proyectc Peruano
P3g.

T Tt TR T R N R < S RIS I O Tt SRS B LT o
slyy s Y S T B i S T SRS S i S S e e e L R e R

2. Propiedad Privada .iveeeeceessanresossessitsssccacscscanocnass 1

N

SAERertedad Social y Deprecho SoCidl.. «sseeine daesas s siseasshsie

e isamentost do 1o Propieddad Soeial o eses v sies veins seie s seiianvise
e R e N RS N S RO S e T

ROREEARSERNLIEE . i iisiviteriocbrssriitsanissertes inassbsar g

Lo TN 7 RN 5 R ¢

TR L e e e e e ST G S S At M PRI N U T S

III.Caracteristicas (Signos distintivos) ..vceiececessccanss
D T e T e R RS R R R G SR
o DT T L B S A S SR
3. BaEEicipacidn ....ese. LN s Sk e st e ST VB s SaT

S L RIS TR S RS ORI DR RS

N e e L e SDRBAIPOLEO are biia e wivies wisle s e ais o e ssoe o amas a1
Anexo 1: Esquema de Alternativas de Desarrollo v.ecseeveeecesssses 15

SRR S R el BeOnOMICOR. o ccvoviiroivssanasssavionssssonsawng 31T

b
*
*



INTRODUCCION

Propiedad Social y el Proyecto Peruano.-

Este trabajo vamos a dividirlo en tres partes introductorias:

1) Un breve andlisis sobre el concepto de propiedad, su formacidn his
tdrica, las diferentes formas que la propiedad ha asumido en el pro

ceso de desarrollo de la sociedad.

2) Las diferentes concepciones de variadas corrientes ideoldgicas, des

de las marxistas a las comunmente llamadas burguesas.

3) A la luz de todos estos aspectos analizar los principios bésicos =~
del Proyecto Nacional de Propiedad Social, tante en su contenido -

sustancial como en el aspecto relacionade con su forma.

Ahora bien, la Propiedad se forma histdricamente. En un primer
instante surge como consecuencia de la divisidn técnica del trabajo, -
cuando las relaciones del hombre con la naturaleza eran tén simples -
gue cualquier hombre en forma directa podria utilizar o transformar los
recursos que en fdpma natural encontraba. No existia la propiedad en
sentido estricto, porque todos los recurscs de la sociedad, todos ' los
recursos existentes correspondian a aquellos que los necesitaban y se
apropiabah de ellos.
fin embargo como consecuencia misma de la creciente necesidad de satis
facer afin mds los requerimientos relacionados con la alimentacidn; con
la necesidad de cobijarsejcuandoc por efecto del trabajo mismo del hom-
bre, &ste fue perfeccicnando el modo a través del cual actuaba sobre -
la naturaleza o con la naturaleza para. transformarla y obtener de ella
los recursos suficientes, aparece, primerc, una divisién técnica del =

trabajo que se caracteriza fundamentalmente porque ciertos hombres del



grupo humanc ya nc realizan una labor directa sobre los objetos natura
les sino que realizan una labor de coordinacidn, una labor de control

de la accidén del hombre para transformar los recursos y hacerlos utili
zables; este hechc hace que estos hombres que tienen como funcidén la -
coordinacién del trabajo, por el conocimiento global que adquieren de
todo el proceso ﬁroductivo, que a su vez tiende a complejizarse, no se
limitan a sdlo obtener aquella parfe del producto que corresponda a la
funcién que ellos cumplen en el proceso de la produccidn, sino que, a-
dem3s, y por encima de ello, buscan apropiarse de una parte excedente

de la riqueza producida. En &ste momentc aparece el concepto, la cate
goria de propiedad. Pero, alin asi, tcda vez que la Propiedad se en--

cuentra distribuida entre todos los elementos de la sociedad, podemos

decir que es todavia una propiedad en comin; podemos decir todavia que
es una propiedad de todo el conjunto de la sociedad; es una propiedad

social., Cuando se compiejiza mids el trabajo, cuando la divisidn del -
trabajo se hace mucho md@s compleja, cuando aquellos que se apropiaban

de un excedente econdmico pretenden y buscan perpetuar esa apropiacidn
en forma excluyente para los demds miembros que participan en el proce
so productivo, estd surgiendo la propiedad privada, que constituye 1la
primera negacidn de la propiedad social, de la propiedad en comln de -

toda la sociedad. Lo que se busca a través de la formulacidn de la -

propiedad social no es sino la restitucidn del concepto de propiedad

social; es decir, la restitucidn del concepto de la propiedad no indi
vidualizada para que ella sea nuevamente de todo el conjunto de la so
ciedad se da diferentes caminos, medios, modos de alcanzarla. Las di
ferentes ideclogias establecen modelos de inmutabilidad de la propie
dad privada, primera negacidn; o modelos de cambio, modelos de revoLgv
cidn, de restitucidn plena de una propiedad social, en un alto grado
de desarrollo del proceso de produccidn, del procesc de desarrollo glo
bal de la sociedad. A parfir de esto, a partir de éstas concepcicnes
generales de la propiedad podemos comenzar a analizar todo el problema
en conjunto : '

Ahora bien, si bien es cierto la primera cuestidn que vamos a intentar



resolver es el desarrollo histdrico de las diversas formas de propie-
dad, parece importante incidir algo mds en relacidn a este concepto de
la propiedad, nosotros tenemos que definir claramente la importancia -

de la propiedad.

La propiedad es la condicién de la vida material y de la vida es
piritual, la idea de propiedad estd relacionada a la idea de riqueza;
y por riqueza entendemos todo lo que satisface una necesidad: un vaso
de vino; como puede ser un automovil; o, como puede ser una galeria de
muebles. Por propiedad se entiende el derecho de una pérsona a dispo-
ner de ciertas riquezas seglin una fdrmula juridica romana: el derecho
de usar y abusar;el que posee puede consumir, puede donar, puede ven-
der, puede destruir cosas. La propiedad juega un rol inmenso entre to
das las existencias individuales, es un hecho social de primera impor-
tancia; ella es un hecho econdmico y entendemos por econémifo todo 1lo
que es capaz de producir riqueza; la vida econdmica comprende la produc
cidn, la circulacidn, la distribucidn, la consumicidn o consumacidn
de las riquezas. La propiedad concede a ciertos individuos la partici
pacidn en los productos obtenidos en las riquezas; ella les permite ac
ceder a la distribucidn y al consumc; la propiedad es un fendmeno juri
dico que segln ciertas teorias, es el hecho de la posecidn que existe
incluso en los animales. En la naturaleza el cderecho humano de propie
dad no existiria pues sin la intervencidn del Estado. En todoc casc -
la propiedad es necesariamente un hecho de orden politico, la lucha de
los partidos y de los politicos; en todos los casos tiene como objeto
la defensa o la conquista de ciertas riquezas, la conservacidn o el -
desplazamiento de cierto tipo de propiedad. La propiedad es objeto de
teorias socioclbgicas y filosbficas a cuyos diferentes partidarios opo-
nen sus adversarios la tésis y la antitesis que dan lugar a brillantes

sintesis.

De este problema complejc es necesario un estudio sumario e impar

cial y objetivo. La lectura de un libro cualquiera demanda a la perso
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na atencidn profunda alin por encima de la confesidn de sus preferen--
cias sentimentales. Pero una exposicidn de ideas claras y de hechos
precisos, desde un amplio punto de vista, hace necesario sefialar la
importancia de examinar no solamente estos conceptos de propiedad des-
de el punto de vista juridico, desde el punto de vista politico, socic
1dgico, econdmico, sino también de examinar ¢l proceso histdrico y ha
cer una resefia de las modalidades de una y de otra forma de propiedad
los aspectos que ellas tiene, lo que las caracteriza, las particulari
dades que asumen en las diferentes etapas de su desarrollo; es decir,

en suma, una breve referencia histdrica.

Referencias histdricas.- Estas no aprotan indudablemente la solucidn
de todos los problemas que posee este gran hecho social. Permite, -
sin embargo, establecer algunas verdades en el conocimiento acerca de
sus caracteristicas, 'de su funcidn y poder, inteleigente y honestamen
te asumir, una posicidn sobre este grave problema. Al abordar en &s-
te andlisis todos los momentos que la historia ha constatado como un
hecho permanente en la actitud de apropiacidn tiene que existir tam--
bién un convencimiento acerca de la tendencia fundamental del hombre
de apropiarsé de los productos de la naturaleza para hacerlos suyos.
En un primer instante, sin embargo, se puede decir que se did y exis-
tid una suerte de propiedad colectiva, una suerte de tipo de propie--
dad representativa de los medios o modos de satisfacer todas las nece
sidades materiales, es decir, de la posesidn de los recurscs necesario
para atender a los requerimientos humanos. Este institntc de apropia
cidn, si podemos mencionarlo en esta forma, se socializa en todos los
grupos humanos el hecho de la posesidén que se sustituye en el hecho o
el derecho de la propiedad, y este derecho en @sta sociedad inicial,
estd concebido en términcs colectivos, comunes, que nos puede llevar
a hacér una afirmacidn: la propiedad no existe y, sin embargo, es la 

propiedad.

A partir de este concepto, que podria llamarse en cierto modo fi



loséfico, podemos comenzar a examinar cdmo y cudndo, en qué etapa del

desarrollo histdrico de la sociedad, aparece claramente delimitada la
propiedad.

Para vivir los hombres nccesitan alimento, calzado, vestido, vi-
vienda y otros bienes materiales; y para poseerlos tienen que produ--
cirlos, tiemen que trabajarlos. Cualquier sociedad estd@ condenada a
desaparecer si deja de producir bienes materiales; por eso la produc-
cidn de los bienes materiales es la base de la vida y del desarrocllo
de cualquier sociedad. Estos bienes materiales son el producto del -
trabajo del hombre. Y el producto del trabajo del hombre, el trabajo
mismo, no puede realizarse, es inconcebible su realizacidn si es que
no existe los medios de trabajo; los medios de trabajo son todas las
cosas de que se sirve el hombre para actuar sobre los objetos que han
de ser elaborados, las mdquinas, los instrumentos, las instalaciones
ete. ,; cualquier cosa, ain reducidas a los instrumentos de piedra, a
los riisticos instrumentos del hombre primitivo. La tierra es también
un medio universal de trabajo; de todcs estos, el papel decisive lo -
tienen los instrumentos de produccidn. Los hombres se vales de estos
instrumentos para actuar sobre los objetos de trabajo; es decir, sobre
la naturaleza circundante, sobre la naturaleza misma, constituyendo -
todos éstos instrumentos de produccifn y medios de trabajo los medl-s
de produccidn y el que los hace actuar scbre la naturaleza y el que -
permite que se produzca los bienes econdmicos que le han de servir pa
ra satisfacer sus necesidades. Sin embargo, en la primera etapa de -
la sociedad humana, los hombres no producen los los bienes materiales
trabajando aisladamente sino en comlin, en grupos o en sociedades, de
este modo los hombres actuan satisfaciendo comunmente sus necesidades,
utilizando en forma comfin los articules ¢ hienes econdmicos, los artl
culos de consumo que ellos obtienen, distribuy&ndose equitativa y jus
tamente de acuerdc a sus necesidades las rinuezas que se encuentran -
en la sociedad. Esta etapa va a dar lugar, va a nonocerse como la de

la comunidad primitiva, en la cual las relaciouwen de uvrduenifn, o -



sea aquellas que surgen entre los hombres en el proceso de la produc-
cidn ' del cambio, el consumo de los bienes materiales, est3n caracte
rizados por realciones bisicamente de cocperatidn y ayuda mutua dé -
hombres libres. Sin embargo, algunos hombres en el mismo desarrollo
de la sociedad humana, po» una serie de circunstancias determinadas:
primero, por una divisidn al interior del trabajo en el cual unos asu
men responsabilidades de coordinacidn o control de la accidn de pro--
duceidn y que asvmen una funcidén de control de todo el procesc produc
tivo que les permite conocer todc el mecanismo a través del cual se -
realiza este hace que, estos se apropien de parte de la‘riqueza, de -
parte de los bienes generados por aquellos, que trabajén directamente
sobre la naturaleza y se constituyen de un grupo que es propio. Me-
jor dicho, que confisca para si en forma injusta, una parte de los -
bienes producidos; que s@ apropia en forma excluyente de ellos y no -
solamente de ellos sino de los medios de trabajc, de produccidn , coﬂg'
truideos por el hombre en el proceso de perfeccionamiento y complejiza
e¢idn del trabajo. Y en este momento, en que las relaciones entre los
hombres va no son de libertad y de ayuda mutua se convierten en rela-
ciones entre los hombres ya no son de libertad y de ayuda mutua se - =
convierten en relaciones de opresidn; se convierten en relaciones en
las cuales un grupo de perscnas en la sociedad tiemen en su poder -
los medios de trabaio, los instrumentos de produccidén; tienen en su -
poder, en otras palabras, lcs medios de produccidn; del cual han sido
desposjadoc otra parte de la sociedad, aqui entonces aparece la propie
dad privada y con el la profunda diferencia entre poseedores y despo

- gseidos. = El desarvollc de las fuerzas productivas, la sucesiva divi--

(0]

idn social del trabajo y el cambio, acentuaron m alin mds la desigual

.
ad patrimonial. De una parte estaban los ricos cada vez mds podero-

(&

08 con una mayor concentracidn en sus manos de los medios e instru--
mentos de la produccidn y del dinero que ya habiavaparecido como una
mercancia por medic de la cual se podian valorar todas las otras y -
que servia de intermediario en el proceso de cambio y, por la otra, -

los pobres quienss se arruinaban cada vez mds y se veilan forzados a



recurrir a la riqueza de aquellos ricos: para poder gozar de los ins--
trumentos necesarios. De este modo aparece el préstamo come un medio
mds de explotacidn que ha de ir agudizando cada vez mds ya no la de--
pendencia, solamente, personal de los pobres, sino, que va a hipote--
car todas sus posibilidades futuras de trabajo y de produccidén. La -
forma mds aguda de propiedad privada se va a dar en las transformacio
nes de todas las formas de explotacidn; en la transformacién del es--
clave y siervo de la gleba en obrero asalariado; en la transformacidn
del productor directo en asalariado dependiente de un poseedor de. ca-
pital; es decir, de aguello que ha convertidc los medios de vida y -
de produccidn en una ganancia. Ha surgido, en este momento, histdri-
camente el capitalismo y con el la actual situacidn histdrica en la -
que precisamente se comienza a pensar en la restitucidn del cardcter

social profundo de la propiedad y, es, en este momento que precisamen
te comienza a reelaborarse la concepcidn fundamental acerca del valor
de la propiedad social de la propiedad colectiva. De aquel tipo de -
propiedad de los medios de trabajo en que las condicicnes externas -
peffénezcan a todos los miembros de la sociedad. Las diferentes for-
mas que asume la propiedad es un mismo estadio histdrico, nos‘lleva a

examinarlas en forma detenida.
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I. CONCEPTOS BASICOS

Propiedad Social

La propiedad social, es en t2rminc generales, la propiedad
no individualiza, colectiva de los trabajadores sobre los medios de
produccidén. Sélo florece, sdlo despliega toda su capacidad alli don
de dicho trabajadores son duefios de los productos que generan con
su esfuerzo personal (trabajo). ' Se diferencia, sustancialmente,. -
de la propiedad privada de los-trabajadorés, porque en &sta aunque
los trabaﬁadores son duefics (propietarios) de sus medios de produc
citn, éus beneficios no se proyectan hacia la Scciedad. La propie
dad social aparece entonces como un factor social irradiente cuyos

beneficios alcanzan a la colectividad en su conjunto.

Propiedad Privada

En el sistema de propiedad privada los medios de produccidn

no pertenecen al cenjunto de la comunidad sino que son privativos

de un pequefio nlimerc de personas, constituyendo la base de la ex-=-

plotacidén de los trabajadores asalariades.

La propiedad privada, no siempre aparece sin embargo con las
mismas caracteristicas. Presenta casi siempre infinitas modalida-
des. Aunque, en instancia filtima, es la propiedad de quienes tra-

bajan y la propiedad de quines no lo hacen.

"La propiedad privada del trabajador sobre sus medios de pro
duccidn es la base de la pequefia produccidn y ésta cs una condieidn
necesaria para el desarrollo de la produccidn social y de libre in

dividualidad del propic trabajadoer', habria dicho Marx.
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Esta forma de propiedad es desplazada casi siempre, por la
forma de propiedad privada capitalistas, en la cual un pequefio gru
po de personas expropia el producto del esfuerzo de los trabajado-

res y convierte a 8stos en simples aslariados.

Esta forma de propiedad, asume todavia otras variantes ta--
lesc como: "el accionario Obrero'; "el capitalismo popular', "el -
cooperativismo’. Aparece asi, ideologizada por el capitalismo la

propiedad privada en funcidn social.

Esta supone el principio tomista del -potestas dispensandi-
vale decir, que cada propietario debe ser administrador de los bie
nes econdmicos para el servicio de la sociedad. Incluye posterior
mente la participacifn de los miembros de la empresa en la produc-
cidn y el resultade del acto econdmico; es decir, el dereche a la_
cogestidn' (G.C.F.)"La prcpiedad privada, sea cual sea la cuantia
de sun contenido por fuera del nficleo, no debe desaparecer: a lo
sumo puede quedar ccndicionada por el buen uso o sea sometida al
reconocimiento de que tiene como agregado una funcidn social"

{H.P.)

Las diversas formas de participacidn de los asalariados en
la distribucidn y acciones de la empresa en la cual sirven, da lu

gar y crigen a las sociedades cooperativas.

Propiedad Social y Derechc $ecial

La idea de derecho social se expresa en la introduccidn al
proyecto, en los términos siguientes: "... comprende todo ordena-
miento'juridico que defiende al d&bil frente al fuerte y que tra-
ta de resclver la normalidad juridica mediante la justicia. Sur-
ge del problema social y se concibe como contrapuesto al derecho

individual. La empresa de Propiedad Social, por sus caracteris-



ticas, concilia e’ integra los principios de la justicia conmutativa y
distributiva que fundamentan la distincidn entre derechcs .pliblico, res
pecti&amente, constituyendo un nuevo derecho: el Derecho Sccial, que
responde a razonamientos distintos, a principios distintos; que res--

ponden a-las necesidades de la libertad y de la justicia social”.

Esto nos obliga, necesariamente a sefialar aunque fuere en forma bre
ve, las formas y desenvolvimiento del derecho, en relacidn ccn el con-
cepto de la libertad, el sentido de lo justo; la justicia social en--

tre s otros.

La libertad en términos concretos estd ligada al ideal de justicia,
entendida &sta como exclusidn definitiva de todo sistema de explota--
cidn del hombre y supresi®dn de su situacidn de enajenacidn con respec

tc a los me@ios de produccidn y otras condiciones de trabajo.

No es una simple socializacidn del derecho privado ni privatizacidn
del piblico. No es una simple suerte de equilibrioc social. Debe, -~

tiene que ser un derecho del "débil” para hacer fuerte.

Si es el sustento juridico del sector de propiedad social, el pro-
pbsito revolucionario de su insurgencia en nuestro ordenamiento social
debe cclocar en primer Dlano y perseguir la transformacidn integral -
de la sociedad actual desde el punto de vista econdmicc, moral y poll

£1C0,

Debe estar dirigido a garantizar las condiciones necesarias para -
la gestidn de los trabajadores en la Produccidn y la distribucidn del
producto del trabajo; a establecer las relaciones que se den entre -
los hombres como productores y creadores libres, con igualdad de opor
tunidades, solidariamente responsables y beneficiarlos de su esfuerzo

comln.
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Debe v posibilita a los trabajadores de conseguir los medios
de existencia con su propio trabajo; la posibilidad real de gozar de
los bienes materiales y espirituales, o sea, en su esencia, el derecho
social no puede ser otra cosa que la posibilidad prevista y garantiza-
da por la ley, de gozar y disponer de los bienes y valores sociales ma
teriales y espirituales. La garantia para el desarrollc de estos dere
chos es el afianzamiento y consclidacidn de la base econdmica de la so
ciedad; la superacidén de las diferencias econdmicas, sociales y cultu-
rales de vida; la superacidn definitiva y definitoria de las diferen--

cias de nivel de las diversas capas de la poblacidn.

Perc, en filtima instancia, sblo como resultado de la accién -
reciproca del hombre con el medio social, en el curso de la transforma
cidn revolucionaria prictica se cristalizard su libertad y con &1 la -
posibilidad del nacimiento del hombre nuevo, la confirmacidn préctica

del "humanismo real’.

Nos parece constructivo y aleccionader, para no crearse fal-
sas ilusiones, reproducir una cita de Luis Gdmez LLorente, en su His-
toria del Socialismo Espaficl, quien al hacer referncia a la reflexidn
de los liberales espafioles de la primera hora socialista de 1812, ano
ta "... no se cambia el pais simplemente cambiando sus leyes y que no
se puede hacer una revolucidn sin alterar las estructuras econdmicas..
Que sdlo puede haber democracia e igualdad estables en la medida en que
haya una paralela igualdad econdmica; que es una locura intentar lo -

primerc sin intentar simult@neamente lo segundo".

La Ley es una arma, un instrumento, una herramienta que en -
manos de los trabajadores puede, debe y tiene que alcanzar alturas in

sospechadas, pero que no es sino eso: posibilidad concreta de cambio.



II. FUNDAMENTOS DE LA PROPIEDAD SOCIAL

1.B8sico

- Emancipacidn del trabajc como una superacidn de la desigualdad y de-
las sujecicnes social-econdmicas histdricamente condicionales de -
los hombres en el trabajo y reconocimiento del trabajo creador del

hombre como fuerte originaria de riqueza.

- Asociacidn de los elementos basicos del proceso de produccidn: fuer

zas productivas y medios de produccidn (trabajo-capital)

- Orientacidn del desarrollo econdmice de la sociedad, lc cual implica
un nuevo crdenamiento, en g el que se convierte el mas importante y
prioritario, facilitando y permitiendo el desarrollo de la base ma-

terial de la comunidad y de las relaciones sociales.
2, Principales

- Uso eficiente de los recursos sin concentrar la renta ni la capaci-
-dad de decisifn.

- Formacidn acelerada de capital y préactica social de participacidn.

- Asegurar solidaridad del hombre y garantizar el proceso de agumula-
cidn social. ; ‘

- Fuente de trabajo permanente y de formacidn de capital.

- Satisfaccidn de las necesidades e intereses de los trabajadores, ba
sado en el inter@s social, que consiste en combinar los intereses -
personales de los miembros individuales de la sociedad. Esta combi
.nacidn se alcanza mediante la implantaci®n consecuente del princi-

- pio del interds material personal a través de la remuneracidn del -
trabajo con arreglo a su cantidad y calidad.

- Colectivizar lcs medios de produccidn y asegurar a todos lo que tra



bajan la propiedad personal y el disgrute de los bhienes de su uso -
particular, formadas por objetos. de consumo.

- Administracidn directa por los trabajadores (de la propiedad) que -
la emplea para su trabajo, en interés propio y en el de la comuni-
dad social, respoﬁsables uncs ante los cotros y todos ante la comuni

dad social.
3. Secundariocs

-~ Participar en la gestidn y beneficios de su empresa;

- Preparacidn permanente para participar plenamente en las deeisiones

y control de su empresa;
--Asegurese un régimen de trabajo justo.

- Generar fuentes de rigueza para atender servicios sociales.
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III. CARACTERISTICAS

La propiedad social concebida como modelo de desarrollo tiene
signos distintivos de los cuales, quizds, convenga sefialar algunos mis

importantes: trabajo, acumulacidn social, participacidn y capacitacidn.

1. Trabajo

"En la sociedad a que nosotros aspiramos, la riqueza debe ...
tener un cardcter fundamentalmente social, en base al reconocimiento
profundamente humanista de que su fuente humanista de que su fuente

final radica en el trabajo creador dell hombre y de la sociedad".

La propiedad social hace al hombre mds libre, al identificarlo
con el producto de su esfuerzo personal y devolverle los medios de -
produccién que le permiten transformar creadoramente la naturaleza.
Al mismo tiempo que lo hace mds solidario. Consecuentemente, en es-
te sistema de propiedad, el trabajo necesario y excedentes y el pro-

ducto respectivo tienen una reorientacidn profundamente socializada.

El trabajo necesario es destinado a satisfacerl las necesida-
des personales del trabajador y su familia y su distribucidn se hace
con arreglo a la cantidad de trabajo realizado (art. 13°inc. d; art.
98° Proyecto de Ley) y a las necesidades de dichos trabajadores .

(art. 2° Proyecto de Ley).

El trabajo excedente genera producto para la sociedad y tiene
una doble orientacidn: par atender servicios y para ampliar produc--
cidn.

Otro signo distintivo radica en que el derecho de propiedad social -
no niega que el trabajadcr cambie de empresa, porque el derecho que
pierde en la priméra lo adquiere en la segunda automdticamente. (No

contemplade en el Proyecto de Ley).



El cardcter humanitario de la distribucidn del producto genera
do estd en sus beneficios alcanzan no sbdlo al trabajador sino a sus
familiares y/o deudos supervivientes, extinguiendose como forma expe
culativa del mercado tradicional (En el Proyecto de Ley no se esta--

blecen las formas de percepcidn de estos heneficios)

El caricter del contrato o convenio de trabajo varia para con-
vertirse en la regulacidn consensual y libre de todas las cuestiones
relacionadas con el trabajo, los éalarios y la vida diaria de los -
trabajadores que obliga a todos a adoptar las medidas necesarias pa-
ra asegurar la debida renumeracidn del trabajo, el incremento de 1la
~2oductividad de &éste y la satisfaccidn de las crecientes demandas -
culturales y de vida de los trabajaddres de las empresas. Se fijaﬁ
normas de tiempe y de elaboracidn, es decir, tiempo de realizacidn -
de una determinada labor y de volumen de productos que deben elabo--
rarse en la unidad de tiempo, lo cual naturalmente tiene que afectar
a conceptos clisicos de jornada legal de trabajo y horas extraordina

rias, siempre en beneficio y jamas en perjuicio de sus intereses.

Acumulacidn Social

|
"La acumulacidn social es el proceso mediante el cual se incor
pora al patrimonio de la empresa o al del Sector de Propiedad Social

el excedente resultante de la actividad productiva (art. 4° Proyecto

de Ley)"
La orientacidn de la acumulaci®dn social puede resumirse en:

- Empleo de una parte neta del ingreso de la sociedad (medios de pro
duccidn y articulos de consumo) para ampliar la produccidén, forma-
cidn de reservas materiales y el incremento de los fondos no pro--

ductivos de cardcter social y cultural.
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- Aumento de la riqueza nacional y con ella elevacidn del nivel de
vida de lcs trabajadores y subsiguientemente del nivel material y

cultural del pueblo. 5

- La acumulacidn social se lleva a cabo por medioc de inversiones bd
sicas en la economia nacional y la formacidn de capital por el hom
hre en procesn de la actividad productiva.

\

- Sustitfiyese el conceptc tradicicnal salarial por el de renumeracidn
equivalente a una parte de los costos de administracidn y produc--
cién de la Empresa, como gozo anticipado de una parte del ingreso

social general.

3. Participacidn

YLa democracia verdadera es la democracia de la justicia social
donde la propiedad no es monopolio de nadie, donde la riqueza perte-
nece a quienes la crean y producen con su esfuerzo manual o inteleg
tual” "El desarrollo de un vigoroso sector de propiedad social se -
concretara en la organizacidn de un conjunto diversificade, peroc co-

herente, de empresas econdmicas de participacidn plaena®.

La participacidn es, en suma, el ejercicio consciente y real -
del derecho a gesticnar y a gozar de los beneficios scciales: esta

participacién para su plenitud debe reunir dos elementos sustantivos:

a) Interna, es decir, hacia dentro de cada unidad de base en una

real condicidn de igualdad econdmico-politica.

b) Externa, es decir, hacia aguera, de cardcter representativo e

integracional sobre una base de auténtico sentido solidario.
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La participacidn externa, interempresarial debe servir de acau
se para su afirmacidén rela, pero fundamentalmente, dentro del marco de
la democracia social de participacidn plena, debe ser orientada a hacer
efectivo el cardcter prioritario de su sector, a instrumentarse como ar

ma fundamental para el cambio.

4., Capacitacidn

Es un proceso permanente, dindmico, de praxis social en el ejer
cicio de su organizacidn nueva de vida; sostenido por un constante in-
cremento de su capacidad como productor creador y constructor de wna -
conciencia social diferenciada y diferenciable, socialista, libre y so-

lidaria.

Se da mediante la educacidn constante y/o a través de su parti

cipacidn en la actividad procductiva.



IV. ESTRATEGIA DEL DESARROLLO
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: A partir de tcdo lo expuestoc antes, alternativamente, apapecen
varias opciones probables.

La fundamental se expresa en la opcidn politica esencial del -
proceso: 'orientado a crear un ordenamiento econdmico social cualitati-

vamente diferente...

‘"Nuestra revolucidn como fendmenc eminente procesal, formula -
de manera autondma sus planteamientos doctrinarios y edifica su propia
praxis que se traduce en la estructuracidn de nuevas instituciones so-
ciales y econfmicas, que cada dia tienden a conformar un ordenamientc
que, constantemente tambign, nos aleja del Sistema Capitalista que la

Revolucidn Peruana recusa’.
Hasta aqui lo afirmado.

Para hacer esto posible seplantean problemas fundamentales.

a) De qué modo concreto el Sector de Propiedad Soical contri-
buird a lograr jugar un rol fundamental en un proceso de efectiva inde-

pendencia econdmicas

b) C3mo se estructura el Sector de Propiedad Social, comc &drea

bésica de nuestra economia.

La primera cuestidn, que con lujo de detalles pueden cuestionar
los especialistas, es el hecho indiscutible de que &ste debe desarrollar
se en los principales sectores econdmicos, cualitativamente mds importan
tes, hast alcanzar con el Sector de Propiedad Estatal, en una primera -
etapa, superar al sector privado (r). Una ulterior etapa, dinimicamente
ligada, dialécticamente empalmada a la primera, debe garantizar el con-

trol de los sectores bidsicos, estratégicos de la economia, ahora alin en



poder de empresas capitalistas.

Sin caer, en un aventurismo seudorrevolucionario o en un extre
mismo catastrdfico gratuito, se puede afirmar, si se crean "empreéas de
‘propiedad social” en un marco econdmico predominante capitalista, se es
taria simplemente ampliando en forma relativa el nlimero de propetarios;
De alli que la definicidn es impostergable: o el Sector de Propiedad So
cial participa olenamente en los sectores propuestos o, caso contrario
sucumbird dolorosamente como apéndice mas o menos original del Sector

Estatal o Privado, Esta cuestiZn debe resolverse.

La segunda cuestidn, es consecuente de la anterior. Esti refe

rida a "las formas asociativas Jde propiedad de cardcter social de los
medios de produccidén’ (considerandos, Proyectos de Ley) y a la necesi-

dad "que tales formas de¢ asociacidn se estructuren y articulen" (id)

Aqui, la cuestidn fundamental es la educacidn de las comunida-
des laborales, campesinas y nativas y las diversas cooperativas para -

con este nuevo sector:

a) En cuanto a las comunidades laborales, (industriales, mineria, pes-
ca) su conversidn se daria al alcanze o adquirir el porcentaje del Ca-

pital Social de la Empresa Privada que les permita, en condiciones fa-

vorables, constituirse en Empresas de Prcpiedad Social;

b) Las comunidades campesinas y/o nativas, mediante nuevos ordenamien-
tos legales educardn ldgicamente su estructura, sienlo prematurc e ino

portuno referirse a ello.

c) El problema mi3s aculo es relativeo a las cooperativas. Descartadas,
por ldgica y principics, las incorporadas al sector servicios, quedan
las cooperativas de produccidn. En cuanto a &@stas, es recomendable, -
considerar sdlo aceptables aquellas en las que se preserva. la mds abso
luta igualdad entre todos sus componentes, en las qﬁe nc haya interés

de capital, en aquellas donde el trabajador percibe el heneficio inte
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gro de su trabajo.

: Decimos &sto, porque el sistema ccoperativo (el que se basa en
los principios llamados rechdelianos), puede tener a degenerar en la se
gregacidn de muchos trabajadores privilegiados sobre los demds e inclu-
S0 éxplotadores de los obreros que estuvieran simplemente empleados en

las cooperativas.

La viabilidad de su incorporacidn, que debe ser voluntaria y 1li
bre, estd amparada en lo que dispone el apartadc 3 del art. 6° de la ley
General de Industrias, que define al Sector Cooperativo como "Empresas
Industriales de Propiedad Social, que se rigen por la legislacidn espe-
e¢ial. .En lo dispuesto por el art. 77 de la Ley de Reforma Agraria y -
en el Reglamento de Cooperativas Agrarias y de S.A.I.S.: en cuanto al -
cardcter de la propiedad de las Cocperativas Agrarias de Produccidn y -

Sociedades Agricolas de Interés Social.

Se sﬁstenta en que este cooperativismo no es una simple suma -
de propiedades e intereses individuales, sino la propiedad no individua
lizada sobre los bienes e¢ instrumentos de la produccidn, el uso colecti
vo de dichos recurscs y la tendencia a la autogestidn plena y participan
te acerca de las decisicnes sobre el mcdo social de distribucidn de di-.

cha propiedad.

Para concluir, simplemente, sefialaré algunas probables observaciones:

a) El Proyecto de Ley pudo haber sido menos reglamentarista y mis concéR
tual; ' '

b) Puede estudiarse la posibilidad de transferir la Deuda Agraria al Fon
do Nacional de Propiedad Social y:convertirlo, en aporte transitorico -
para la constituci®n de Empresas de Propiedad Social del Sector Agrario "

a Nivel de P.I.A.R. o Unidad Empresarial de Base.
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c) Debe explicitarse, del modo mis claro, los sectores econdmicos en

los cuales se estructure primodialmente el Sector de Propiedad Socialj;

d) Debe °£§§£§§;ﬁanaléla;a?&awéapaﬁftaETSH“ﬁéfﬁﬁﬁeﬁte, unidades de in-
vestigacidn como insturmentos imprescindibles para proyectar, .corregir
y evaluar la evclucidn del Sector; con funcidn distinta.a-los organis-
mos normativos, supervisores o de control propuestos.
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ESQUEMAS DE_ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

Inicial

SePs = BaPe + Pe COOPe + Pe8rte + MePePeae
SeEe = 840

Ubicacidn : S.P. S.E.

Primera Modificacidn

SePe = Bepe (T) + PeCOOPe + PoeaTPte + MePePee
SeEs = 848,

S.Ps £ e.pe.S.

Ubicacién : S.E. + S.Ps S.P. (1)

Alternativa Propussta

SePe = Eape (T) pecoOOpPe + peart. + M.p.pe.a.
SeEe = 848,

S«PS = B8.pPeSe

Ubicacidn : S.E. + S5.Ps S.P.

Alternativas Probables @
1. Pluralistas
SePs = €4pe(r) + peart. + mepepeas
S.Es = B48,
S.P8 = B.peS. (Orige + PeCOOPePs + SeTePePeo)
Ubicacién 3 S.Ps. S.P. + S.E.

2. Sustitiva,

S.Eo = Be¢Bs
S.Ps = B.peSe
Ubicacidn : S.Ps S.E.
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EQUIVALENCIAS

S.P. = Sector Privado
8.ps = ©empresa privada

eep.(r) = empresa privada reformada

p.coop propiedad cooperativa

" peart, ‘propiedad artesanal
m.p.p.é.'; mediena y peaueﬁa‘propiedad agraria
S.E. = Sector Estatal
8.8.. = empresa gstatal
.. S.Ps, = Sector de propiedad social
8epsS. = Empresa propiedad social
:ofig. = propiedad originaria
. p.coop.p. = propiedad cooperativa produccién

SeTepPeps = sector reformado propiedad privada
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ANEXOD 2
REGIMEN ECONOMICO
Excedente Econdmico = Excedente explotacién + 1Ingresos (

(financieros y no financieros) + gg,
nancia de capital = pérdidas y gas=-

tose.

Excedente de Explotacidn =AIngresos (venta de bienes y servi -
cios) - Costo de producc;Gn (gastos
ventas, administracidn financieros,

capacitacién.

Excdente Imponible = Excedente econdmico + Rémuneracio-
nes pagadas ( 2 salarios vitales /
Ndmero de trabajadores)

(Excedentes Econémico - 2 Vit. /N2
Trabajadores

10
Excedente Distribuible = Excodente inponible - Remuneracid-
nes pagadas 2 vit. / Ne¢ trabajado-

res - impuesto a la Renta,

Inversiones Adicionales = Aporte para Fondo Social - Reserva
Legal = Fondo Integrado - Reconoci

miento Provicional de Accio=bonos.
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LA AUTOGESTION Y EL PROYECTO PERUANO

La inminente promulgacidn de la Ley de Probiedad Social, cuyo tex
to estaria ya en estos momentos en la mesa de trabajo del gabinete mi-
nisterial, ha puesto otra vez en él tapete del debate tan importante -
proyécto, en cuya redaccidn final han de haber influido, de alguna nane
ra, las mQltiples opiniones recogidas desde setiembre del afio pasado, -
cuando el gobierno revolucionario lo puso a consideracidn de la opinidn
plblica y, en acto sin precedentes, dispuso que sus autores, presididcc
por el general Arturo Valdds Palacio, lo discutieran ampliamente con tI

rios y troyanos, a lo largo y ancho del pais.

Por considerarlo de sumo interds para el debate que, indudableuern
te, ha de abrirse en cuanto se promulgue la ley, publicamos el reporta-
je que dos jdvenes profesionales peruanos, Javier Tantaledn arbuld y A
tonic Bernales Alvarado (a quienes en adelante identificaremecs con las
iniciales de sus apellidos), acaban de hacer al profesor Jaroslaw Va-
nek -autor de un informe sobre autogestidn que presentara al gobierno
peruano-, en la universidad de Lovaina, Bélgica, donde Vanek'éa encuan-
tra dictandc precisamente un ciclo de conferencias en relacidn a la cu

togestidn.

Defensor apasionado de la autogestidn como teoria y préctice, o
profesor no vacild en acceder al di&logo que le solicitaran Tan;éleéa
ArbulG y Bernales Alvarado. Como el lector observaré, en &l q¢'sélo -
se da la figura de un tedricc del anilisis econdmico sino dey/politica
que cree en el sistema autcgestionario, en el sentido més aﬁplio del -

concepto.

Respecto a sus datos personales, diremos que tiene 44 afios, gun
nacid en .cheeoslovaquia, donde realizd sus estudios secundarios, luc-
go de la Segunda Guerra Mundial viajd a Francia y Suiza, permaneciendo
en ellos 3 y 2 afios, respectivamente, para realizar estudios en econo-

mia y estadistica matem&tica. Después viaj’d a los Estados Unidos don-



de obtuvo, en el MIT, el doctoradc en economia politica. De 1957 a -
1964 fue profesor asistente en Harvard, para pasar luego a Cornell y -
fundar un instituto dedicado a la investigacidn y docencia de la auto-
gestidn. Como ya lo hemos sefialado, actualmente se halla en Lovaina,
invitado por esa universidad, a dar un ciclo de conferencias sobre su

especialidad.

Hecha esta presentacidn, veamos el reportaje.

T.A.- Existe. la creencia en amplios sectores del pais que siguen de
cerca el debate scbre la autogestidn, la marcada influencia suya en la
elaboracidn del proyecto de ley que crea la denominada Propiedad Social
Sin embargo de las declaraciones formuladas a Caretas por el general -
Valdés se infiere que su informe no ha 'sido tomade en cuenta, por 15 -

menos en algunos aspectocs...

J. VANEK.- Sobre esto puedo decir lo que sé&. He viajado en tres opor-

tunidades al Perl para colaborar y dar lo mejor de mi, dar lo mds Opti

me para el disefio del Sistema Autogestionario en el Perfi. Con un gru-

po de especialistas escribimos un informe, discutimos con los miembros

de vuestro gobiernc y con la comisidn delCOAP:; pero no he seguido el -~

procesc de preparacidn de la ley. Luege hace unos meses, la lei una <

vez dada a publicidad; tal documento es extremadamente interesante, -

bien preparado, en el que hay bastante trabajo, trabajo honesto conciQE
zudo. Desde mi punto de vista, pienso que cumple con la mayor parte de
condiciones para un buen funcionamiento de la autogestidn, aun cuando

creo se puedan hacer algunas sugerencias. Para responder a vuestra -

pregunta 'cual es la relacidn entre la ley y mi trabajo”, ciertamente

no existen elementos afines que son contenidos en nuestro trabajo. Los
peruanos han ppgcticaio sus .propiocs juicios eriticos sobre la base de
las condiciones-de vuestro pals, que lo conocen mucho mejor que yo, y
han creade una ley propia que es buena, no s8lo desde el punto de vis-

ta del andlisis econdmico, sino desde el punto de vista de las necesi-



dades del Perf.

B.A.- Seglin su criterio, éclial es la trascendencia que tiene a nivel -

internacional el proyecto de ley peruano de propiedad social?

J. VANEK.- Pienso que desde ahora, antes de su aplicacidn, tiene ya -

una importancia considerable, porque el Peri es el primer pais no comu

nista - Yugoslavia es un pais comunista- que emsaya aplicar la autoges

-

tidn a nivel nacional. Le puedo decir que dentro de 4 & 5 afios, cuan-

do el sector autogestionaric ya esté en marcha, tendra una importancia
de cardcter histdrico mucho mayor frente al mundo enterc; porque habrd
otros paises subdesarrolladeos, que no sean comunistas, que crean en -
otros valores, cristianos, pueden ser otros, que yendrén al PerG a apren
der de su experiencia, de sus leccicnes. Le dige también desde el pun
to de vista del mundo entero, comunista o no, que la experiencia yugos
lava puede ser de una impertancia considerable; porque seglin pienso -
puedo entregarle ciertas investigaciones scbre esto- el modelo yugos-

lavo no es perfecto...

Tiene dificultades que, como resultados, evidencian aspectos que
no son buenos. Por eso serd importante ver en accidn al modelo perua-
no, sobre todo por lo bien que esta disefiado y que segln el estudio de

la ley, nos da la forma ideal de la autogestidn.

B.A.- éQué otras experiencias autogestionarias existen en otros paises

sean industrializados o subdesarrollados?

J. VANEK.- S0lo en Yugoslavia y el Perfi puede hablarse de experiencias

de envergadura nacional. En otros lugares existen experiencias parcia-

les o experiencias en empresas individuales. Por ejemplo en Francia,

en Inglaterra, en Estados Unidos, encontramos ccoperativas de produc--
cidn parecidas a las empresas autogestionarias, que con cierta autono-
mia se encuentran en la economia -sea capitalista u otra- situf@ndose -

como elementos extrafiose a la econcmia misma.
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su pregunta -que es la mds importante- en el sentido si necesariamente
la teoria de la autogestidn estid basada o proviene del marxismo, creo
que no es el caso, creo que existen ciertos economistas marxistas -so-
bre todo los yugoslavos- que tratan de demostrar que en las escrituras
de Marx se encuentran los elementos de la autogestiln; esto es verdad
perc se encuentran muchos otros elementos que no son autogestionarios,
gue por el contrario asimilan la economia a una empresa gigante, tota-
litaria; mientras que en otros autores que no son marxistas, encontra-
mos las ideas de la autogestidn. Cuando Marx era muchacho, se formu--
lan por un fildsofo francés en 1831, por la primera vez, las ideas de
las empresas como una democracia, como una fabrica-democracia. Es jus
tamente Buchez, un sccialista cristiano, historiador de la revolucidn
francesa, que nc tiene nada que ver con el comunisme -era de un extrac
cidn mds bien utopista, y evoluciond a tesis md3s positivas- quien crea
esta idea de autogestidn. Asimismo, en las enciclicas de la iglesia -
catblica se apunta en esta buena direccién. Estas enciclicas, de im--
portancia indudable en el Perfi, realizadas en el papadc de Juan XXIII,
hombre de gran sensibilidad social, hablan (en la "Mater et Magister")
de la autogestidn. Por esc, no se puede decir que la tradicisn cienti
fica y doctrinaria de la autogestidn es finicamente marxista. Se le en
cuentra en el pensamiento de la iglesia, en el pensamiento humanista -
francés del siglc XIX, en el marxismo, etc.

T.A.- Profesor Vanek, por ejemplo Ernest Mandel dice en uno de sus li-
bros que la idea de la autogestidn existe antes que el mismo Proudhon,
y que la autogestidn obrera puede ser de origen precapitalista y corpo

rativista en la Europa de los siglos XVIII y XIX.

J. VANEK.- Yo no lo s&, no me he remontado tan atrds y no he estudiado
sino hasta Buchez. Sus ideas son premarxistas; esti considerado como

el padre de la idea, y en su &poca, Francia era precapitalista, se le
puede considerar asi; Inglaterra si, ella tenia un joven sistema capi-

talista en formacidn.



T.A.- De acuerdo al tipo de andlisis econdmico que Ud. realiza en su -
tecria, se desprende de la naturaleza de la estructura de la oferta de
cada empresa autogestionaria, una inelasticidad bien definida, lo que

implica una sensibilidad importante en ¢l nivel de precios y una esta-
bilidad relativa en el empleo y la produccidn.y La primera de las con-
clusicnes se encontraria aproximadamente verificada por la tasa ecleva-
da de inflacidn de la eccnomia yugoslava. Esto seria un problema en -
relacidn al sistema mismo. Si a esto agregamos la critica que algu--
nos realizan al proyecto de propiedad social en el sentido de que su -
financiacidn demandaria una alta movilizacidn de capitales por parte -
del Estado, con la posibilidad implicita de un aumento critico de la -
tasa inflacionaria de la economia. éCémo conjugar una politica como --
contratendencia a estos dos niveles, que como fuerzas actuarian conjug

tamente en la eccnomia como un todo?

J. VANEK.- Es verdad que para un desarrcllo rdpido es necesaria una -
gran movilizacidn de recursos, entre ellos el capital. Como yo lo veo
en el Perii, los capitalistas no ayudan en direccidn de esta empresa; -
es por esto la importancia del rol del Estado para la movilizacidn de
capitales. Ahora bien, si resulta dificil de imponer impuestos para -
obtener ingresos -hay ciertos limites- habria dos posibilidades; una,
obtener financiamiento internacional, puede ser que esto sea un poco -
posible, en la medida que la comunidad internacional ayude algo al Pe-
rl, dade gue su procesc no es comunista, pero yo creo gque esto de todas
formas no serid considerable; en vista de ello, la sola cosa que gqueda

es el financiamiento con una pequefia tasa de inflacidén. Pero frente a
esto habria que preguntar cuil es el mal menor, équé existan grandes -
sectores pobres o una situacidn de desarrollo con cierta inflacidn? Yo
pienso que es preferible que exista pan para los hombres mds pobres, -
como los de los Andes, para las zonas mis subdesarrcolladas del Perl, -
con-un poco de inflacidn; es el costo del desarrollo, pero de todas -

formas habria que minimizar esta tendencia.



T.A.~- En vuestra teoria, en la naturaleza misma de la oferta de cada em

presa hay una alta tendencia a la elevacidn de los precios...

J. VANEK.- Si, es por la elasticidad de la oferta; tendriamos que al
variar la demanda varian los precios antes quz variar el empleo y la -

produccidn; y estc ya es positivo en relaeidn al capitalismo.

T.A. ¢Piensa usted que en la actualidad, con los diversos mecanismos -
fortalecidos del Estado peruano en el sistema econdmico, sea la politi
ca monetaria y creditica -en la medida de que ''quasi’ se contrcla la -
banca- con el control estatal de la balanza de pagos y del comercio -
exterior, a nivel de la politica fiscal, etc., es decir, dados estos -
mecanismos mids consolidados, no existe la posibilidad de una mayor ma-=
nipulacidn de este proceso de desarrollo y de sus efectos dentro de -

ciertos limites?

J. VANEK.- Regresando un poco atrés, cuando yo hablo del proceso infla
cionista, lo afirmo desde el punto de vista del financiamiento. Dadas
las limitaciones del ingreso del Estado y de la ayuda exterior, es ne-
cesario financiar a través de mecanismos que creardn movimientcs infla
cionistas, pero controlables, Pero juntc a esto, desde el punto de -
vista de comparacidn entre una economia capitalista y autogesticnaria,
en la primera se tienen sindicatos en contradiccidn a los capitalistas,
salarios fijos y diversas presiones inflacionarias, en cambio en el sis
tema autogestionarioc esta fuerza inflacionista no existe, ya que las -
empresas autogestionarias, son como las empresas-granjas de los Andes,
individuales, donde se tiene que ¢l ingreso variard en funcidn de la -
demanda, los precios y la produccifn; desde este punto de vista la in-
fluencia a través de los costos sobre la tasa de inflacidn serd menor

en una economia autogesticnaria.

B.A.- ¢Teniendc en cuenta la limitacidn de capitales de el Perli, scn -
igualmente factibles los objetivos de la propiedad social en empresas

pequefias y medianas y en las que usan este recurso intensivamente?
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J. VANEK.- Se puede concebir empresas de autogestidn que tienen capi-
tal sea bastante elevado; tomando por ejemple las empresas yugoslavas,
la mayoria tiene coeficiente de capital elevado, a veces se encuentran
asimismo, empresas de capital intensivo en ciertos sectores, mayores -
que algunas empresas alemanas o francesas. Asi también tenemos ejemplos
como las empresas autogestionarias de Mondragdn en Espafia, que produ--
cen, dentro de técnicas modernas, refrigeradoras y otros productos, em
presas con una alta tasa de capital por trabajador y tiene un buen fun
cionamiento. Considero que el problema es diferente, el verdaderé ppg'
blema es el siguiente: ¢écBmo construir una empresa con una alta inten-
sidad de capital, teniendo en cuenta la carencia del recurso capital
por parte de los obreros? Por eso los obreros no pueden financiar las
empresas; de alll que se haya propuestoen el Perfi, la creacidn del Fon
do de Propiedad Social, que serd@ el organisme que financiard y no los

propios trabajaderes, que no tienen capital.

T.A.- ¢En qué medida los compromisos del PerQ derivados del Acuerdo de
Cartagena, -dentro de un contexto de integracidn de sistemas de produc
cidn y de mercado en el futuro- pueden significar limitaciones al &xi
to economicosocial de las empresas de propiedad social, teniendo en. -
cuenta la naturaleza plural de los diversos gobiernos y estructuras e-
condmicas de la regidn que pueden manifestarse; por ejeﬁplc, en venta-
jas relativas a las empresas transnacionales ya instaladas en esos pail
seé, con las evidentes prerrogativas de ser filiales de grandes conglo
merados internacionales, con todas las implicancias de tecnologia, ren
tabilidad, etc., es decir, presentindose las empresas de propiedad so
cial en una evidente desigualdad en el futuro mercado de "libre compe-

tencia’ de la regidn?

J. VANEK.- Pcliticamente es bastante posible que existan resistencias
de alguna corporacién multinacional de comprar los productos a-una em-

presa autogestionaria. Estc es posible, perc hay que recordar que una
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empresa autogestionaria una vez instalada, cs mds eficiente que una em
presa capitalista, este empresa -por ejemplc una gran corporacidn- es
fuerte sdlc cuando tiene gran cantidad de capital, y cuando la empresa
autogestionaria no lo tiene; pero desde el punto de vista de la efica-
cia de la produccidn, la empresa autogesticnaria es mejor, se puede -
vender a precios inferiores a los establecidos por las corporaciones -
en la concurrencia entre las empresas autogestionarias y las capitalis
tas, en esto héy argumentos a favor y en contra. Estoy seguro que es=
ta limitaci®n ante las empresas capitalistas multinacionales en la com
petencia, né puede ser un argumento suficiente para que los peruancs -
abandonen la idea de la autogestidn. MAs bien a largo plazo, comoc 1lo
dije antes, es factible que el ejemplo del Perli convenza a los paises

del acuerdce de Cartagena de adoptar el modelo autogestionario, ya que

este seria un sistema mds propio a Latino-américas; no se puede impor-

tar ni el capitalismo americano ni el comunismo soviético, es necesario

desarrcllar el modelo especifico de la América latina, el modelc auto-

gestionario.

T.A.- En el debate existente entre las fuerzas de izquierda del escena
rio politico francés, a propdsito de la autogestidn, el partido Comu--

nista de Francia ha !afirmadc a trav@s de unc de sus vocercs, que la au

togestidn introduce una oposicidn entre gestidn de negocios y politica

y dentro de esto, se oculta el hecho de que la clase trabajadora, como

totalidad, debe dirigir el Estado para dominar la economia; ya que cen

trandose casi exclusivamente en la gestidn de cada empresa, existe el
peligro de inducir a heorizontes estrechos no previendo suficientemente
la cocrdinacidn, la direccidn, la marcha operacicnal del sistema en -

coniunto por los trabajadores.

J. VANEK.- Yo comprendo esta posicidn, pero frente a esto es importan-
te afirmar la necesidad de que exista una democracia lo m@s perfecta -
que sea posible en el dominio politico, una democracia lo méds perfecta

posible en el dominio econdmico. Mas bien, el argumento del partido -



comunista, que estd mis bien a favor de la centralizacidn politica, la
dictadura del proletariado, etc.; no me parece un argumento del todo -
honesto, ya que por ejemplo, Rusia nc es un pais verdaderamente democrd
tico. Como vemos ahora a Solsjenitzin se le puso fuera porque criticd
habld, o escribid ciertas cosas. Por esc es necesario tener una demo-
cracia en la que los trabajadores practiquen y ejerzan los derechos de

mocrdticos; perc estc sdlo serd nosible si se preactica la democracia

en la empresa. No olvide que la gente de los Andes, que por razones -

culturales ~no saben leer ni escribir en una proporcidn-, no podrdn -

realizar una verdadera prdctica democrdtica. De alli la necesidad de -

una escuela de democracia, y la mejor escuela serd la propia empresa,

su trabajo; es necesario que devengan buenos autog:sticnarios, para de
venir asi una gran fuerza en el dominio politico. Se puede decir que
el argumento comunista es: preferentemente obtener el poder sin necesa
riamente preocuparse del bienestar de los trabajadores. Tenemos el -
sistema comunista en Hungria, Checoslovaquia, asi como en Rusia, donde
los trabajadores no son del todo libres, no tienen los necesarios dere
chos democrdticos. Es por la necesidad de mantener esos derechos que

es necesario mantener una democracia en la empresa.

T.A.- Es decir, Ud. estaria de acuerdo con Mandel, cuando dice "que una
verdadera 'autogestidn econdmica' sdlo es posible con la gestidn demo-
critica de la economia en su conjunto, al lado de la 'autogestidn poli

tieat™.

J. VANEK.- Yo modificaria esta posicidn doctrinaria en el sentidc que,
seria mis facil de tener la autogestidn en la economia en su conjunto;
pero puede concebirse una situacién como en el Perii, con un sector au-
togestionario que coexistiera un cierto tiempoc con un sector capitalis

ta. A largo plazo, estoy convencido de que por ser la autogestidn més

deseable y efigaz, todo el capitalismo desparecerd: esto seria a un lar

go plazc; pero en el corto término pueden coexistir, por ejemplo en '-

Mondragdn, donde un sector minoritaric autogestionario (algunas f&bri-



cas) se desenvuelven en un medio capitalista. Claro, mads ficil seria -
hacerlo en un nivel global, como Yugoslavia, perc esto noexcluye la co-

existencia. entre sectores. Asi mismo, en los Estados Unidos, se ha for

mado un movimiénto para h autogestidn, para formar unas f&bricas en for

ma experimental, fibricas piloto; puedc darles toda la documentacidn en

referencia 4 ésto.

T.T.- Paul Sweezy, en un articuloc de la Monthly Review, afirma que un
cierto ﬁroceso se' desarrolla en Yugoslavia -proceso que con sus dife-

rencias especificas se estaria produciendo en la U.R.S.S. y los demas
paises del pacto de Varsovia, seglin el mismo autor-, que funciona de

mds en mﬁs a lo que generalmente se asocia con el nombre de capitalis
mo. Esta tendencia al capitalismo seria parte integrante del sistema
existente, econtrdndose ciertos factores que actuarian como elementos
en direccidn a dicha tendencia, citande a la forma de organizacidn de
las empresas y las formas de control, al rol atribuido al beneficio y
a la eficiencia empresarial como valor supremo, a las formas de esti-
mulantes materiales y a la coordinacidn de la produccién a través del
nercado. Dichos factores serian los mis relevantes en este proceso -
que el denominado "socialismo de mercado™ como variante del capitalis
mo. ¢En qué medida, profesor Vanek, considera que la autogestidn yu-

goslava ha jugado un rol importante en la "restamracidn " de las rela

ciones sociales de produccidn capitalista?

J. VANEK.- Es un fendmenc muy: complejo. Puedo decirle muy brevemente
lo siguiente: al sistema yugoslave no se le puede tomar como el siste-
ma autogestionario ideal, tiene imperfecciones, y &stas tienen alge -
que ver con ciertas inmiscusiones de cdricter capitalista, no tanto del
punto de vista de mercado, sino como de la actitud de la empresa frente
al capital que pueden parecerse al capitalismo. Otra cosa importante
a decir -respondiendo un poco a Sweezy- en que la economia peruana, es

y serid mencs capitalista que el sistema ruso o de las economias de los

paises del Pacto de Varsovia, ya que el sistema ruso de comunismo cen-
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tralizadc, es tan capitalista como el Sistema americano; la sola dife-

rencia es que en Rusia es el gobiernoc el que detenta el capital y con-

trola a través de 8ste al sistema, mientras en Estados Unidos el capi-

tal es detentadopor los propietarios privados, pero los dos son.capita

listas; ya en nuestra conferencias dije que uno era el capitalismo de

Estado y el otro privado. La economia autogestionaria estd alejada de-

estos sistemas, ya que es una "economia humanista', que estd basada en
el interés del hombre-trabajador, y no en el interés del hombre-propie
tario del capital (sea capitalista privado o de Estado). Yo creo que
estas son las dos cosas importantes para eetener como respuestas a SW3~
ezy. Creéo que &1 tiene una idea -tomada de los escritos de Marx del
sigb XIX que atacan al mercado- que todo lo que signifique mercado -
Stalin lo dijo al fin de 1la guerré, que el mercado es necesario y que
un sistema complejo y moderno es sumamente dificil funcione, sin cier

tos elementos y categorias de mercado.

T.A.- Segln el préfesor Charles Bettelheim, todas las caracteristicas
de la divisidn social y técnica del trabajo propias al capitalismo se
encuentran reproducidas en las empresas autogestionarias, asi como el
nivel tecnoestructural -para emplear un concepto de Galbraith-, de ca
da empresa, es la instancia que realmente dirige la empresa y que por
lo tanto controla a la vez el proceso de trabajo y las condiciones de

reproduccidn de capital.

J. VANEK.- Se puede decir que si unc visita una empresa yugoslava y -
una empresa americana, se encuentran aspectos similares. En ese sen
tido debe ser la alusidn de Bettelheim. Ya que tenemos ciertosproce-

sos técnicc que existen en la autogestidn y en el capitalismo, son ne-

cesarios para el proceso productivo:; ademls, Bettelheim no es del to-

do justo con la autogestidn, ya que la autogestidn no ha tenido afin -
la suerte, la posibilidad, el tiempo, de lo que puede desarrollar, ya
que tenemos un solo pais donde se ha practicadc la autogestidn hace -
unos doce afios, Yugoslavia, experiencia muy joven, con &pocas de cri-

sis, por lo que no se puede tomar dicho ejemplc como tipico. Dentro



de 20 & 30 afios, con el sistema autogestionaric en diversos paises, ya
podremos juzgar las caracteristicas nuevas de la autogestidn. Mis es
tudiantes del doctorado en Cornell han encontrado elementcs nuevos en

el comportamientc de las empresas cooperativas y autcgesticnarias au-
ténomas, no sdlo en Yugoslavia sino en diverscs paises, como la educa-
cién en la empresa, como el tamafio de la empresa, ya que los trabajado
res autogestionarios prefieren las comunidades no gigantes y esto es
bueno desde el punto de vista del empleo, porque da la posibilidad del

surgimiento de varias empresas diferentes.

T.A.- Por lo general existe una confusidn tedrica y préctica, entre -
la definicidn de cooperativas y la empresa autogestionaria., Seglin su

punto de vista, écufles son las diferencias principales?

’J.AVANEK.— De una manera muy general, la cooperativa, tal como fue di-
seflada por el movimiento Rochdale, no es tanto una organizacidn de pro
duceidn, sino de servicios, de consumo, o para la produccin agricola;
luego se ha intentado disefiar las cooperativas de produccidn; pero el
problema principal y efectivo, reside en lo siguiente: en la cooperati
va tradicional uno es cocperador en razdn de dos cosas, comc participa
cidn al trabajo y en relacidn a la participacidn.al capital, lo que us
tedes llaman en la anterior ley de cooperativas.las aportaciones" es
necesario aportar el capital. En la empresa autogestionaria,el traba-
jador que participa sdlc lo hace en funcidn de su trabajo y nada mis -
que por su trabajoc; &€l puede realizar ahorro, pero una vez iniciade el
proceso de trabajo autogestionario, y este es el aspecto principal.
También la cooperativa tradicional estd definida comc una cocpefativa
inica; comc lo vemos ahora, que los. peruanos lo han resueltc en la ley
de propiedad social -y que yo he insistido en mi trabajo en el Perfi-
sobre la necesidad de tener una dualidad de estructuras, las empresas
de un lado y el Fondo Nacional del otrn; esta es la dualidad tal como
yo la definoc, En las cooperativas tradicionales este no exiéte, dado

que son una scla entidad. Esta es otra diferencia considerable.
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T.A.- ¢Es que el caridcter y la naturaleza de la propiedad sccial es un
nuevo tipo o modalidad de propiedad estatal, seglin sostienen ciertos -

criticos del proyecto de ley?

J. VANEK,- Pienso que no hay que ser excesivamente doctrinario en el -

sentido juridico tradicional. La propiedad en su sentido tradicional

son los derechos de los propietarios de control, explotacidn y destruc

cidon; es decir la obtencidn de todos los derechos individuales por par

te del propietario. Cuando introducimos la autogestidn, se introduce -

un nuevo concepto de propiedad,'no necesariamente propiedad del Estado
es otra la concepcidn de la propiedad, ya que separa ciertos atribu--
tos de la propiedad, como la de servir al interés social, etc., y el -
derecho, derecho del control a la produccidn, por los mismos trabajado
res; por otro lado, se divide la nocidn de propiedad -dentro del con--
cepto de autogestién- en dos partes, los trabajadores que controlan -
la actividad del proceso de produccidn del capital, y los trabajadores
como creadores y como 1los que acumulan el capital; y esto es bueno.
Claro que el Estado juega un rol en la creacidn de esta nueva forma de
propie“dad, perc no puede decirse que es una forma de propiedad estatal
porque la caracteristica principal de la propiedad autogestionaria es
el control y la posesidn efectiva de los medios de produccidn por par-
te de los trabajadores ccmo practica definitoria de la propiedad, y és
ta pertenece a la comunidad de trabajo y no al Estado. '
La idea principal es que se separa todas las atribuciones ‘de la‘propig
dad, una a los trabajadores y otra al Estado como la creacidn, finan--
ciamiento, posesidn, etc., del capital; pero puedo decirle que la par-
te del Estado en la ley es mucho més pequefia que la parte de los traba
jadores, perc como teorista econdmice le diré que la parte del Estado
es muy pequefia; el Estado hace, dentro de la ley, muy ﬁoco por &l mis-
mo y da muchos derechos z la propiedad de los.trabajadores; yo estaria
" de acuerdo que la acumulacidn se haga un poco més de parte del Fondo -
Nacicnal que de la misma empresa; si podemos criticar cientificamente

la ley, tendriamos gque decir que la ley avanza demasiado en funcidn -
y q q .
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de los atributos de la propiedad de la comunidad de los trabajadores.

B.A.- ¢Es que existe, como ciertos criticos afirman contradiccidn en-
tre la gestidn democrdtica de los trabajadores en el sector de propie

dad social y su ausencia en la Comisidn Nacional de Propiedad Social?

J. VANEK.- Se puede decir que a nivel de la praltica misma las solucio

nes se harin a nivel no inmensamente elevado sinc a nivel de la empre-

sa y de las unidades regionales, donde los obreros tienen completa par

ticipacidn; de todas formas, en el mismo proceso, luege de los prime--

ros afics de inicic y de haberse comenzado a disefiar el sistema -con -

una ayuda y planificacidn del Estado- la participacidn de los trabaja-

dores se ird haciendo mds efectiva de la base a la cfispide, es cuestién
activa del Estado a alto nivel.

Y para finalizar y concluir, debo decir por intermedic de esta entre--

vista, que es mi deseo que la autogestidn en el Perli sea todo un &xito,
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