


;Cuindo es que una revolucion
triunfa o es derrotada? ; ;qué
criterios nos pueden servir para
elaborar una respuesta precisa

a esta interrogante? Ciertamente,
si el éxito de un proceso
revolucionario se mide por la
continuidad en el poder de

su conduccion politica, por la
permanencia de su orientacion en el
gobierno de las circunstancias, por
su capacidad para reproducir el
cambio como un mecanismo
habitual de la sociedad, el proceso
revolucionario peruano fue
derrotado. Mas si la medimos por
la manera como fecundo el
sentido comun y el instinto
popular, por el reconocimiento
ulterior de sus propios adversarios
del sentido historicamente positivo
de sus reformas o por la vasta
sensacion de que “‘algo muy
importante le ocurrio al Pert en los
707, para usar una expresion
comun en estos dias, entonces ella
garantizo su perdurabilidad
historica.

Sin embargo, ninguno de los
criterios y respuestas anteriores son
satisfactorios. Y no lo son, entre
otras razones, porque la revolucion
peruana fue interrumpida. Acaso
por eso, solo cuando una vasta
coalicion de fuerzas sociales reinicie
“desde abajo” el interrumpido
proceso de transformacién nacional
iniciado por ella “‘desde arriba”, la
revolucion peruana habra,
definitivamente, concluido.

Caratula: Ciro Palacios
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LOS SIGNIFICADOS DE LA EXPERIENCIA VELASQUISTA:
FORMA POLITICA Y CONTENIDO SOCIAL

Carlos Franco

Pocos procesos de cambio social en América Latina, como el perua-
no, han retenido una tan concentrada e intensa atencién académica y
politica. Aunque otros ocurridos en el mismo periodo, como el chileno
por ejemplo, motivaron una mds amplia difusién internacional, ninguno
parece haber suscitado una semejante cantidad de estudios y ensayos
interpretativos. Ciertamente, la insolita asociacion de fuerza armada
v reformas sociales estimulé el interés académico y la perplejidad
politica. Ello, sin embargo, no explica suficientemente la atencién pres-
tada a la experiencia. Mads bien, el notable desafio intelectual que plan-
te6 a los enfoques interpretativos convencionales parece ser una ex-
plicacién mds plausible. Que ello es asi parece desprenderse de la
extensa y contradictoria serie de evaluaciones y rétulos con que se ha
pretendido develar su naturaleza. En cierta medida, tras las conflicti-
vas caracterizaciones del proceso: “autoritario-burocratico”, ‘“‘corporati-
vista”, “burgués-reformista”, “democratico-burgués”, “nacional-revolu-
cionario”, “socializante”, etc., etc. se oculta y se revela, a la vez, una in-
tensa disputa por su significado. Probablemente por ello, las conoci-
das denominaciones de ‘revolucién ambigua” o ‘“revolucién pecu-
liar” son las que mejor ilustran los problemas de los analistas ante
la complejidad de una realidad que se evade del empefio de aprehen-
derla desde la comodidad de las clasificaciones al uso.

Si bien el sentido comun invita a reenviar al tiempo y la historia
la depuracion del sentido preciso que para el pais tuvieron los afnos de
Velasco, no es menos cierto que tal invitacién se soporta en las cada

249



vez mas dudosas creencias en el progreso de la razén colectiva o la ra-
cionalidad creciente de la historia. Cierto es que el paso del tiem-
po, al liberar la razén del imperio de las pasiones inmediatas e incre-
mentar la informacién disponible, transparenta progresivamente el sen-
tido real de esa experiencia. Sin embargo, como resulta evidente,
ello no asegura, en modo alguno, una evaluacién certera del significa-
do de la misma pues se precisa para ese proposito de la elaboracion
previa de una forma de reflexién o de un estilo de aproximacioén in-
telectual que pondere las condiciones histéricas y situacionales dentro
de las cuales aquella se enraizé y encontrd la base dindmica de su des-
arrollo. Se puede argumentar, empero, que el paso del tiempo favore-
ce precisamente la construccién de enfoques interpretativos cada vez
més refinados. Este argumento, probablemente cierto desde la perspec-
tiva de la “larga duracién” o de plazos histéricos dilatados no lo es,
sin embargo, o no tiene por qué serlo necesariamente, cuando, como
es el caso, solo unos afios nos separan de la llamada “época velasquis-
ta”. Mds aun, el argumento olvida los curiosos efectos que originan los
nuevos problemas y realidades del pais en la mente de los analistas
e historiadores. Estos, a menudo, comienzan a interrogar el pasado
y a reflexionar sobre sus experiencias desde las demandas y perspec-
tivas del presente, cuando no de los futuros imaginados o deseables.
Bien se saben las distintas consecuencias de esta forma casi ineludible
de examinar el pasado como para detenernos ahora en ellas.

Y, sin embargo, la experiencia velasquista parece comportarse bien
con el paso del tiempo. Lentamente se ha ido abriendo paso en la con-
ciencia colectiva la sensacién de que “algo muy importante” ocurrid en
el pais al inicio de los 70 y no es infrecuente ahora encontrarse con ex-
presiones tales como “la primera experiencia de cambios en la histo-
ria peruana” o “el primer gobierno nacional” para referirse a ella.
Maés atin, un efectivo proceso de revaloracién de la experiencia se ad-
vierte en los medios intelectuales que fueron mds proclives a la critica
mientras la izquierda y el Apra, antes opositores, ahora hacen suya la
defensa de un ntimero importante de las reformas de la época. Un
proceso parecido, aunque més lento, ocurre con las ideas generadas
en esos afios. Ciertamente, en todo ello juega un rol fundamental
la comparacién de esa experiencia con lo que vino después, el casi ine-
vitable coletazo histérico a través del cual los actores y el sistema po-
litico previo al 68 comenzaron a reinstalarse en el pafs.

Precisamente por ello, es decir, por basarse en el contraste y la
impugnacion del presente, el proceso de revaloracién de la experiencia
de los 70 parece servir mds a los fines utilitarios de la lucha politica
actual que a una voluntad real de “reconocimiento” de lo ocurrido. Una,
entre muchas otras pruebas de ello, es la falta de toda respuesta a pre-
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guntas tan obvias como por qué las reformas que hoy se consideran his-
téricamente necesarias (creacién del Estado Nacional, Reforma Agra-
ria, participacién de los trabajadores, no alineamiento internacional,
etc.) no lo fueron en ese tiempo o por qué el cambio en la valoracion
de las mismas no se acompaia de una revisién més profunda de los
criterios intelectuales y valorativos que condujeron a criticarlas en el
pasado.

La necesidad de una imagen que nos devuelva el significado mads
intimo de esos afios es tanto mds urgente cuando se admite que la brus-
ca aceleracion histérica que ellos produjeron en el Peru cred precisa-
mente la ecologia politica del presente. En otros términos, la capaci-
dad para comprender el presente y promover ahora los cambios nece-
sarios solo puede fundarse en la capacidad para comprender lo que los
hizo posibles. Reestudiar la época de Velasco no es entonces un ejer-
cicio nostdlgico de la memoria o la expresién de un aséptico interés
académico sino, y mas simplemente, una insoslayable necesidad politica.

En lo que sigue intentaremos contribuir a ello de dos maneras. En
primer lugar, preguntdndonos por los guiones intelectuales o las cla-
ves metodoldgicas en uso que bloquearon en muchos analistas de la
época el reconocimiento del sentido mismo de la experiencia. En se-
gundo lugar, examinando las condiciones internas de ejercicio del po-
der que al imprimir su sello al proceso politico velaron su sentido. Co-
mo se observa, los temas de las siguientes reflexiones son las desven-
turas de la transparencia.

I. LAS DESVENTURAS DEL ANALISIS

Estudiaremos, a continuacion, cuairo perspectivas interpretativas
empleadas para el andlisis del “proceso velasquista” y evaluaremos sus
consecuencias en el comportamiento politico de sus usuarios. Nos re-
ferimos a los enfoques de la “nueva izquierda leninista”, del partido co-
munista, del Apra y del conjunto de intelectuales autodefinidos como
“marxistas” en aquellos afios.

1. La “nuevaizquierda” y el modelo teérico del cambio

El 68 puso a prueba las ideas convencionales respecto a quiénes,
bajo qué condiciones, coémo y para qué producen cambios sociales. En
numerosos grupos de la izquierda de la época, pero principalmente en
la izquierda maoista y en la autodenominada nueva izquierda, las pre-
guntas respecto a sujetos, condiciones, estilos y finalidades de la trans-
formacion encontraban respuesta dentro de modelos intelectuales cerra-
dos o terminales. Todos ellos —y el rango abarca desde los modelos
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de “la tercera”, el “asiatico”, la “alianza democratica” hasta el modelo
“cubano” e incluso el “electoral”— compartian la caracteristica comun
de una relacién definida como necesaria entre cada una de estas cua-
tro cuestiones de modo tal que la respuesta a cualquiera de ellas impli-
caba inevitablemente todas las otras. La relacion intrinseca de las res-
puestas se soportaba, a su vez, en una lectura de la realidad basada
en el establecimiento de conexiones fijas o irreversibles entre posicio-
nes econdmicas, situaciones sociales, comportamientos politicos y orien-
taciones ideolégicas por los cuales cada sujeto econdmico “era” un su-
jeto social cuya naturaleza prefiguraba el contenido necesario de su
conciencia y accién posible.

Levantado sobre un esquema del conflicto basado en la oposicién
del imperialismo norteamericano, los duefios de la tierra, la burgue-
sia financiera, comercial y los sectores industriales dindmicos, por un
lado, y el conjunto de las clases sociales dirigidas por la clase obrera,
por otro, el modelo concluia pautando las formas, contenidos y tempo-
ralidades de resolucién de las contradicciones: revolucién directamen-
te socialista, conducida por la clase obrera y el campesinado, en el ca-
so de la nueva izquierda; revolucién de dos etapas, en el caso de la
izquierda tradicional. En este dltimo caso, la primera etapa, democra-
tico-nacional, se realizaria bajo la forma supuesta de una alianza poli-
tica interclasista dirigida por la clase obrera y estaria destinada a
industrializar el pais bajo control estatal; la segunda se orientaria a
crear una sociedad socialista al modo de los paises del este, luego de
la liquidacién por el Estado de la clase obrera de las clases “acompa-
flantes” en la primera etapa. Para “activar” o hacer “operante” la
forma ideolégicamente prevista del cambio, el modelo incluia las tesis
leninistas de la politica: subordinaciéon de todas las formas sociales
de actividad a la forma politica, introduccién de la conciencia de clase
a los obreros desde el exterior, representacién tunica de la clase
obrera por “el partido”, papel dirigente de la vanguardia partidaria
ahora en la clase y luego en el Estado, etc., etc. Pero, revolucién so-
cialista o revolucién de dos etapas, ambas propuestas definian, como
clave intrinseca al modelo, la violencia armada como instrumento ine-
ludible de conquista del poder y el ejercicio de la dictadura del pro-
letariado como instrumento indiscutible del uso del poder conquistado.

Pero el modelo no sélo predicaba su forma de operacién sino tam-
bién los contenidos de la conducta politica de todas las clases, grupos
e instituciones sociales en cada una de las secuencias del proceso trans-
formador. En efecto, del mismo modo que la clase obrera era revolu-
cionaria por naturaleza, dependiendo la actualizacion de su esencia de
la accién del partido, y del mismo modo que éste, y principalmen-
te su dirigencia, era intrinsecamente “claro”, “seguro” o “ldcido”, la
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clase media era; y no podia dejar de serlo, “insegura” o “ambivalen-
te”; los sectores convocados de la burguesia nacional, “vacilantes”
al comienzo de la primera etapa y “traidores” en sus postrime-
rias; los campesinos, ‘“‘aliados seguros” al entregarseles la tierra pero
“incapaces de extender su conciencia” mds alld de la defensa de su
propiedad y por tanto precisados de la “guia” y “direccién” de la cla-
se obrera; los intelectuales independientes, “tedricos”, “liberales” cuan-
do no “traidores potenciales” salvo que aceptaran la “orientacién” del
partido; la iglesia “conservadora”, y los militares ‘“‘reaccionarios”, etc.,
ete. La personalizacién de las categorias sociales marginadas tedrica-
mente de cualquier rol directivo en la produccién del cambio permi-
tia entonces “saber” cudles serian sus reacciones de la misma manera
como el libreto leninista permitia conocer cudl seria el comportamiento
de los sujetos transformadores. Por esta via, se cerraba el modelo ted-
rico del cambio pues nada de lo que ocurriera en la realidad le seria
ajeno. Como es facil colegir, el modelo enraizaba una extraordinaria
seguridad psicoldgica, reducia drasticamente la incertidumbre, y dotaba
de una fe religiosa al sentido de las acciones de sus seguidores.

Ahora bien, si hemos descrito sumariamente el modelo (ahorran-
dole al lector otros componentes que no afectan su estructura esencial)
no es ciertamente para cuestionarlo, tarea hoy précticamente innecesa-
ria, sino para mostrar el sistema de orientacién ante la realidad que
inducia en sus creyentes y la forma como velaba la comprension del
proceso velasquista.

Resulta evidente que el modelo deglutia la realidad no sélo absor-
biendo su forma presente sino también conteniendo sus formas de evo-
lucién. De este modo la realidad desaparecia como campo independiente
del conocimiento o era reconocida, sea como “drea de aplicacién”, sea
como ‘““drea de comprobacién” del modelo, pero nunca de investigacion
y contrastacion de éste. La inhibicién de la.curiosidad intelectual por
el inmenso campo excluido de las creencias bloqued la capacidad de
producir conocimientos nuevos en la izquierda leninista del mismo mo-
do que el compromiso del Apra con el poder oligdrquico a partir de
los 56 la inhabilité para ese rol. No es casual por ello que el desarro-
llo de una visién moderna sobre el pais, basada en una intensa activi-
dad investigativa, fuera principalmente la tarea de los intelectuales so-
cial progresistas, los marxistas independientes o de grupos tecnocrati-
cos operando en el INP de la época.

La adhesidn fideista al modelo, basada en el tipo de necesida-
des psicologicas que éste satisfacfa, exigia igualmente excluir o sosla-
yar del conocimiento los datos o formas de la realidad que lo cuestio-
naban o sometian a prueba. Una muestra de ello, entre los multiples
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ejemplos que pueden registrarse, es la desatencion de la extraordina-
ria heterogeneidad econdémica y las complejas identidades culturales
de los multiples grupos sociales del Peru oligdrquico. Para un modelo
que atribuye declarativamente a la clase obrera industrial el rol dirigen-
te de la transformacién y que define en ella el impulso democratico
del cambio, resulta violento constatar la reducida dimensién sociopoliti-
ca de esta clase operando en un confuso universo social de trabajado-
res informales, minifundistas, comuneros campesinos, pequefios comer-
ciantes, empleados de servicios, pequefios y medianos propietarios ru-
rales, etc.,, como también lo era verificar la extraordinaria diversidad
de formas productivas, culturales, ideoldgicas y conductuales de la po-
blacién. Cuando esta realidad no podia ser negada por quienes se
veian obligados a actuar en ella, entonces se intentaba recuperarla a
través de una penosa discusién orientada a “extender” el sentido del
concepto ‘“clase obrera” manteniendo sin embargo su ‘“unidad de sen-
tido”, lo cual incrementaba ciertamente la confusién conceptual y pre-
sionaba hacia las numerosas rupturas de las organizaciones partidarias
de la época, celosas todas ellas de mantener de alguna forma la clari-
dad y consistencia del modelo.

Si las dimensiones mds “constantes y objetivas” de la realidad ten-
sionaban “la teoria”, podemos imaginarnos los efectos originados por
los fenémenos esporadicos, conductuales o subjetivos de aquella. Es-
tos fueron, simple y llanamente, desconocidos. Nos referimos en este
caso, y so6lo a los efectos de ejemplificar el argumento, al desconoci-
miento absoluto de los comportamientos de las fuerzas armadas en Sud-
américa. Si bien el patrén general de la conducta de éstas no presen-
t6 cambios suficientes que cuestionaran la consistencia de su califica-
cion por el modelo, las conductas de algunas de ellas o, mas bien, de
grupos o personalidades operando en su interior, comenzaron desde
los 40 a amenazar la simetria de éste. El sentido de las conductas de
Toro, Busch y Villarroel en Bolivia, Perén en la Argentina, la Junta Mi-
litar que derroca a Pérez Jiménez y las insurrecciones de unidades mi-
litares de Venezuela a comienzos de los 60, el movimiento del coronel
Camafio en Santo Domingo, etc., se apartaban de la expectativa con-
vencional. El comportamiento de los grupos militares peruanos aliados
al Apra en los 30 y 48, el sentido de la intervencién institucional
del 62, la accion del subteniente Vallejo el 64, la posiciéon de la fuer-
za armada ante el petrdleo en el 68, para no citar sino los hechos mas
visibles, configuraron un conjuntec de indicios que para una mentali-
dad mds amplia y alerta debieron inducir el interés o el reconocimien-
to, al menos, de la necesidad de estudiarlos. Nada de ello ocurrié por
el recurso a la disolucién de “lo extrafio” expresado en el curioso lu-
gar comun segun el cual “la excepcioén. .. confirma la regla”. Es en es-
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te contexto que debe comprenderse el cardcter violentamente repulsi-
vo que revistié la realidad del gobierno militar para una extensa ga-
ma de los grupos leninistas.

El modelo fue alcanzado en su nticleo esencial. Una institucion
situada en el mapa mental del cambio en el centro estratégico del “cam-
po enemigo” se traslada fuera de él y declarativa y conductualmente
sustituye, por lo menos a lo largo de “la primera etapa de la transfor-
macién”, al “partido” y “la clase” del “campo revolucionario”. Como
el mapa se sostiene en una frontera infranqueable que separa la rea-
lidad “revolucionaria” de la realidad ‘“contrarrevolucionaria” y como
la pertenencia a una u otra define la adscripcion ideologica y politica
de “nosotros” y los “enemigos”, el sistema de identidades y relaciones
entonces, que actia como eje de orientacién cognitiva y como guia
de la accidn, resulta fracturado. Si se recuerda las articulaciones fi-
jas, necesarias e irreversibles de los actores sociopoliticos y de los pla-
nos econdmico, social, ideolégico-politico y conductual de la realidad, se
comprenderd la incapacidad intrinseca del modelo para absorber los
hechos. Para poder soportarlo, los distintos grupos de la nueva izquier-
da leninista obraron de maneras diferentes y contradictorias: @) ne-
gando el sentido de las reformas via la atribucion al gobierno de in-
tenciones distintas a las declaradas. De este modo, la reforma agraria
fue percibida como consecuencia exclusiva de la necesidad de ampliar
el mercado interno para la industria o de reconvertir a los hacenda-
dos en empresarios; la nacionalizacién de las principales empresas nor-
teamericanas, expresion de la nueva modalidad de articulacién depen-
diente de nuestro pais, basada ahora en la conversién del Estado en
instrumento directo de los monopolios extranjerocs; la comunidad indus-
trial, instrumento de la conciliacién de clases; el sector de propiedad
sacial, propiedad “corporativa”, “grupal”, etc., etc., b) pronosticando con-
tinuamente la paralizacién de las reformas. Desde la nacionalizacion de
la IPC, cada una de las reformas que se sucedieron fueron percibi-
das como la “ultima’” pues, por su naturaleza, el gobierno no estaba en
condiciones de continuarlas; c) atribuyendo las reformas a una pode-
rosa presién popular que no permitia al gobierno otra opcién; d) califi-
cando al gobierno militar sea como instrumento de la “burguesia nacio-
nal”, sea como su sustituto funcional en vista de la incapacidad de aque-
lla para realizar su ‘“‘tarea historica”; e) comprometiéndose en una tan
interminable como bizantina discusién respecto al caracter “fascista”,
“fascistoide”, “fascistizante”, “bonapartista”, “burgués”, “reformista”,
“populista” del gobierno, calificaciones basadas a su vez, sea en el co-
tejo de los manuales, de otras experiencias, o en el penoso desarrollo
“creativo” del marxismo; en fin. ..

A pesar de la diversidad de los argumentos y su desavenencia con
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los hechos, todos ellos eran funcionales al mantenimiento del modelo
tedrico del cambio. El cardcter imperativo de esta necesidad se reve-
la con fuerza cuando se recuerda la devaluacién sistematica tanto de
las medidas del gobierno como de las oposiciones de los grupos de po-
der que cuestionaban cada uno de estos argumentos: disolucién de
la Sociedad Nacional Agraria, liquidacion de la clase latifundista y no
conversion de la misma en clase industrial, cooperativizaciéon de la tie-
rra, disolucién de la Sociedad Nacional de Industrias, traslado del 18%
de las acciones del sector manufacturero a la comunidad laboral, rece-
nocimiento de mas de dos mil sindicatos y de la CGTP, conflicto con el
gobierno norteamericano, expulsion de la misiéon militar americana, nc
alineamiento internacional, estatizacion de las principales empresas ex-
tranjeras operando en la mineria, industria bésica, comercio exterior,
banca, servicios, comercializacién, expropiacién de los diarios, etc., etc.

La poderosa necesidad experimentada por estos grupos de cuestio-
nar el contenido de cambio inherente a las reformas para mejor mante-
ner el modelo tedrico, los condujo, en casos extremos, a cuestionar el
cardcter progresista de medidas con las que la izquierda histéricamente
habia mostrado su acuerdo en el pasado y a formular propuestas de
un evidente sentido conservador como cuando, para poner simplemen-
te un ejemplo entre muchos, por atacar las formas de propiedad aso-
ciativa de la tierra se propuso simple y llanamente la parcelacién de
las tierras. ..

Condiciones favorables a la adopcién del modelo.— Ahora bien,
ningtin modelo tedrico conduce de modo tan imperativo la orientacidon
ante la realidad y la direccién de la conducta politica sin que medien
condiciones externas al modelo pero inherentes a los grupos que lo
adoptan. Entre dichas condiciones retengamos dos: la relacién con los
movimientos populares y el tipo de rol sociopolitico autoatribuido. En
relacion con la primera condicién, es preciso recordar el débil lazo so-
cial y politico que vinculaba a dichos grupos, a fines de los 60, con los
movimientos campesinos, obreros y de los barrios populares y margina-
les. Provenientes de las clases altas de Lima, socializados familiarmen-
te en colegios particulares y barrios residenciales, y organizando su prac-
tica politica en los predios universitarios, sus dirigencias no estuvieron
expuestas a las experiencias cotidianas de los sectores populares y
construyeron sus visiones de la realidad del pais a partir de los efec-
tos negativos que en su mirador social y politico —las universidades
privadas— ejercié una temprana y autoritaria ley universitaria. Por
otro lado, la marcada juventud de sus lideres, y el desconocimiento de
la evolucién de la vida social y politica del pais, les impedian enraizar
su accién en las tendencias histéricas que movilizaban la sociedad pe-
ruana.
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La ausencia de una relacién directa con la realidad experimenta-
da por la mayoria pobre de la poblacién hizo posible para ellos pen-
sar la conexién politica con “el pueblo” e interpretar los reclamos de
éste, desde la aparente libertad que proporciona una perspectiva cons-
truida por la ideologia. Por ello, la practica politica surgida de esta
visién externa a las experiencias de vida de la mayoria de la pobla-
cién les impidié entender el amplio aunque difuso apoyo brindado por
los sectores populares al liderazgo velasquista y, acaso mas precisamen-
te, a las reformas.

Como es fécil comprender, una visién ideolégica de los cambios que
se enraizaba en teorias y “experiencias revolucionarias normativas” y
devaluaba las poderosas resistencias que el poder oligdrquico como las
inercias de la vida social oponian, los condujo répidamente a plantear
propuestas ‘“radicales” y a desarrollar una intensa intolerancia ante
cualquier reforma que no se ajustara en su contenido, forma de realiza-
cion y velocidad a los que el modelo predicaba. El radicalismo en
los contenidos de su mensaje no obvid, sin embargo, los sutiles efec-
tos que su procedencia y pertenencia social ejercieron en la autoima-
gen de su rol politico. Esta reprodujo, en el plano politico, la relacién
social jerdrquica que las clases altas y medias capitalinas, de las cua-
les provenian, establecieron tradicionalmente con los sectores popula-
res. Como se ha sefialado en otros articulos de este mismo volumen,
las abismales diferencias sociales en el Perd oligdrquico tuvieron una
profunda raiz simultdneamente econémica y étnica que autogeneraba y
reproducia una cultura autoritaria que se expresaba en un extenso
rango de percepciones, orientaciones, estilos de conducta y atravesa-
ba horizontal y verticalmente a la casi totalidad de los grupos y clases
sociales. La disponibilidad en el Perti para una visién jerdrquica de
las relaciones sociales, y los comportamientos que le son inherentes,
orientaban los aprestos para la accién politica y explicaban las nor-
mas caudillistas de organizacién institucional fueran ellas estatales, par-
tidarias, sindicales, educativas, etc. Ello, ciertamente, no dejé de tener
consecuencias en la conducta politica de los grupos de la nueva izquier-
da leninista.

Si bien el caricter exterior y objetivo de las diferencias sociales,
cuando se las mide en términos de propiedad y control de los recursos
econémicos visibles, no escapé a su percepcién y ayuda a explicar la
violencia de su rechazo y la ‘“radicalidad” de sus propuestas, las di-
mensiones subjetivas y psicosociales de las mismas fueron desapercibi-
das y, en tal medida, tendieron a reproducirse tanto en la defini-
cion de su rol politico como en la relacién con los sectores populares.
En efecto, tras los reclamos de una relacién de subordinacién politica
de las organizaciones populares respecto de los partidos revoluciona-
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rios, de las bases partidarias a sus dirigencias y de éstas a su dirigen-
te méximo, se reproducian, ahora bajo las justificaciones del monopolio
del conocimiento de la “teoria revolucionaria”, las relaciones de domi-
nacién sociocultural de las clases medias sobre los amplios sectores po-
bres del pais. Como es facil comprender, el modelo del cambio re-
sultaba funcional en este contexto pues brindaba los argumentos idé6-
neos para encubrir las necesidades de poder jerdrquico y, en el extre-
mo, de poder personal. La multiplicacién de minipartidos, hecha posi-
ble por el conflicto tedrico en la interpretacién del sentido del modelo,
expresaba entonces la disputa por los cargos jerarquicos y el poder
personal. No es dificil comprender la intensa sensaciéon de expropia-
cién no sélo politica sino personal que experimentaron tales dirigen-
cias cuando las tareas que, seguin el modelo, s6lo podian ser realizadas
por las vanguardias marxistas-leninistas, comenzaron a serlo por los
“enemigos histdricos”, méds atin, cuando éstos no se orientaban por el
modelo ni disponfan de la especifica “cultura politica” que supuestamen-
te habilitaba para ello. Las apelaciones que realizaban Velasco y su
grupo militar més préximo a sus origenes populares y el desarrollo de
un lenguaje que, no por distinto, dejaba de expresar sentimientos y
valores enraizados en la experiencia de los “de abajo” y en las ban-
deras de cambio levantadas 40 afios antes, significaban una amenazado-
ra invasién del campo reservado por la teoria a la relacién entre van-
guardia leninista y pueblo. Ganados por una experiencia simbdlica de
despojo de su rol histérico, de su tarea histérica, de su relacion poli-
tica con “las masas”, y por si ello no fuera suficiente, de vastos conte-
nidos de su propio lenguaje, tales grupos promovieron una oposicién
radical y sistemadtica contra todas y cada una de las medidas del gobier-
no en una estrategia cuya finalidad declarada era el derrocamiento de
éste, coincidiendo de este modo, en los hechos, con los objetivos y las
estrategias de los sectores més conservadores del pais.

2. El partido comunista y su ambigua relacién con el modelo

Para explicar por qué la adhesién al modelo originé un comporta-
miento distinto en el partido comunista frente al gobierno militar con-
viene reparar en las especiales condiciones de su adhesién al mismo.

Como hemos visto, un componente basico de aquél consiste en la
adopcién de la lucha armada como método principal de conquista del
poder. En los hechos, y a partir de la separacién de Ravines de su di-
reccion, el partido comunista no se comprometié decidida y sistema-
ticamente con accién armada alguna ni tomé una iniciativa firme en
ese sentido. Durante mdés de tres décadas entonces la lectura que el
partido realizé de las especificas condiciones “objetivas” y “subje-
tivas” que brindaba el pais para la aplicacion del método inhibieron
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su adopeidn. Los acuerdos del vigésimo Congreso del PCUS, que abrie-
ron la posibilidad de una via pacifica para el logro del poder y la pro-
mocién del cambio, reforzaron tal inhibicién. Por esta circunstancia, los
comunistas peruanos estuvieron entrampados en los 12 afios que median
enire 1956 y 1968 entre el descarte de la via electoral y el desuso de la
via armada.

La utilizacion de los reducidos espacics democraticos para la “acu-
mulacidén de fuerzas” asi como para el establecimiento de “frentes am-
plios” de cardcter antiimperialista y antioligarquico fue definida enton-
ces comao sustituto instrumental del método previsto por el modelo. Co-
mo este sustituto funeional no permitia el logro del propdsito para el
cual fue disefiado, se originé enionces una suerte de conflicto perma-
nente entre quienes, por un lade, encontraban en ello la prueba de
la inoperancia de la via pacifica y electoral y la fundamentacién por
tanio de la necesidad de la via viclenta y armada y, por oiro, quienes
atribuian dicho fracasc a la inoperancia de las politicas elegidas pa-
ra ponerlo en prictica y fundamentaban en ello la conveniencia de una
mds “audaz politica de masas”. En cierta medida, esta cuestidén estuvo
en la base de sucesivas rupturas iniernas de la unidad partidaria. Lo
que conviene regisirar en todo caso es que esta situacién condujo al
mantenimiento retérico de este componente del modele, el cual era en-
fatizado cuando las criticas de la nueva izquierda leninista y maoista
eran mas intensas, y relativizado cuande algtn signo de la realidad in-
crementaba la presunta viabilidad de la politica “de masas” o se ave-
cinaba alguna justa electoral.

Cuando una larga préctica partidaria se instala en el campo de las
demandas diarias de un régimen demoliberal (18956-1968) y ningtn im-
pulso interno o circunstancia externa compromete sustantivamente con
los métodos viclentos y armados de conguista del poder, entonces el
comportamiento politico tiende a orientarse “realistamente” dentro de
las condiciones que aseguren la reproduccién, del régimen politico y las
pautas que éste sefiala para las alternativas de gobiermo. En el caso
del partido comunista, ello condujo al establecimiento de una relacion
discrepante entre practica politica y modelo ideoldgice. La orientacién
surgida de la préctica presionaba hacia una politica de acumulacidén
de fuerzas y de alianzas partidarias, la conquista de sedes sociales en
los sindicatos y federaciones estudiantiles y la aceptacién de los meca-
nismos parlamentarios y electorales para la acci6n politfica y el cambio
de gobierno. El modelo idecldgico comenzé a convertirse entonces en
un ritual externc, recordatorio de una identidad original, al que se po-
dia acudir cada vez que su “interpretacidn” consagraba la opeidn ele-
gida -entre las posibilidades de accidn ofertadas por la “realidad” o
“iluminaba” los opacos, pero necesarios, compromisos del presente. A
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pesar de ello, o por ello mismo, el modelo continué siendo usado co-
mo el lenguaje de la préctica o la retérica justificativa de la accién. Co-
mo tal, aquél fue disfuncional vis-a-vis del sentido de ésta en tanto impe-
dia que la préctica se apropiara de la teoria y la sometiera a su propio
contenido. Simultdneamente, como es facil colegir, en tanto la préctica
impedia la realizacién de la teoria y su conversién en impulso endégeno
de la accién, continuaba suspendida sobre ésta al modo de la relacién
entre el logos platénico y el mundo féctico.

La ambigiiedad de la relacién del partido comunista con el “modelo”
se extendié a otro componente bdsico de éste: la titularidad del cam-
bio. El partido desde los 40 habia reconocido, en los hechos, que cual-
quier cambio social pasaba por un frente, del cual sélo podia aspirar a
ser parte. La estrategia de la alianza de clases con los representantes
politicos de una huidiza burguesia nacional no hizo sino expresar ese
reconocimiento. Mds tarde, cuando la evolucién de la revolucién cubana
es calificada de socialista, los comunistas tienen que aceptar no sélo su
calidad de socios en la primera etapa de la transformacién sino, y esto
es decisivo en relacién con el modelo, que el titularato politico de una
revolucién socialista podia corresponder a una fuerza politica distinta
(el movimiento 26 de julio para el caso) a la cual, sin embargo, no ha-
bia trepidado calificar en sus inicios como “pequefio-burguesa”. El cono-
cimiento facilitado por la revista tedrica del movimiento comunista in-
ternacional acerca de las caracteristicas de los movimientos “democréati-
co-nacionales” o “socialistas” dirigidos en Asia y Africa por organizacio-
nes nacionalistas, policlasistas o militares no hizo sino confirmar al par-
tido comunista peruano el irrealismo de toda aspiracién a “encabezar”
la revolucion en el Pert en cualquiera de sus “dos etapas” o, al me-
nos, en la primera. Finalmente, operando dentro de las reglas del régi-
men democratico-representativo, una de las cuales sanciona el mecanis-
mo electoral como tnico método legitimo de acceso al poder, y precisa-
dos de alianzas o endoses de su votacién a otras organizaciones politi-
cas con mejores recursos en ese terreno, los comunistas peruanos termina-
ron reconociendo en los hechos, pues ello se encontraba vedado en
la teoria, su suplantacién por otros en el rol de titulares del poder a

construir.

Situados en el terreno electoral, la tinica forma eficaz de la ne-
gociacion con las “fuerzas democraticas” pasaba para el PC por la repre-
sentacién de uno o varios intereses sociales que le proveyeran de re-
cursos de maniobra o contingentes movilizables. Aqui, el modelo fun-
ciond: el movimiento sindical, no sin problemas, terminé convirtiéndo-
se en objeto preferencial de su trabajo politico, preferencia disputada
por el movimiento universitario que, no por azar, le brind6é desde fi-
nes de los 50 mejores posibilidades de influencia y accién. Para con-
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vertirse en voeerc del movimiento sindical, el PC tuvo que aceptar sus
condiciones. La primera, el reglismo. La segunda, la reivindicacion sa-
larial. Estas definieron el horizonte de la conducta partidaria, al se-
finlar los limites mas alld de los cuales los intereses no podisn satis-
facerse ¥ al recentrar ¢l contenido de la accidn en el incremento de
los ingresos. De este modo, el partido pudo experimentarse bien den-
tro de su piel. La cercania al medie cbrero le permitid “cumplis” con
el irpperativo de una relacidn privilegiada con el sujeto tedrico de 1a re-
volucidn, no importa cuan distinte fuers €l comportamiento real de és-
te respecto del esperado, pues ese problema era resuelio por el mismo
modelo al prescribir gue el partido encarnaba “sus intereses histari-
ws” o “su conciencia de clase”. Nuevamente agquf, €l secreto de la
operacién del partido se basaba simultineamente en la separacién
de practica v feoria y en su mutua v complementaria obediencia: el re-
formismo de la préctica saldaba la deuda con el César de la reali-
dad mientras el ritual revolucionario del discurso hacfa lo propio con el
Dios de la teoria... En fin, el compromiso con el modelo se soldaba
bien cuando el partido recordaba las medidas o el programa para la
primera etapa de la revolucidén: reforma agraria, nacicnalizacion de las
empresas norteamericanas, industrializacion, relacion con los pafses so-
cialistas, efc. En este plano, entonces, que, no lo olvidemos, era el pla-
no de las intenciones, el modelo funcionaba.

La ambigua relacién del partide comunista con el modelo permite
explicar también su posicidn ante el gobierno velasquisia. La trans-
accidn efectuada en las décadas anteriores con la realidad y sus posi-
bilidades, lo condujo a valorar el significado histérico y politico del cam-
bio ocurride en la posicién de la fuerza armada, institucidén que habia
sido uno de los mds poderosos obstdculos a las posibilidades fransfor-
madoras det pais. Igualmente, el PC fue consciente de gue la reforma
agraria, las naclonalizaciones, el desarrollo del Estado, objetives previs-
tos de la “primera etapa” de ls revolucidn, iban més alld de los obje-
tivos gue por medios electorales podian lograr los partidos de izguier-
da en el sistema anterior. De idéntico mode, los comunistas peruanes
estuvieron en condiciones de recongccer cudn ventajosas podian deve-
nir para sus propios intereses politicos la apertura de relaciones con
los palses del Este, la legalizacidn de la CGTP y su propia libertad de
aecion., Finalmente, el incremento maosive de sindicatos reconocidos, el
aumento constante de log ingresos de los ogbreros {abriles {(obieni-
dos por las vias del salario v la participacion individual en las comuni-
dades industriales) y la apertura de los mecanismos de acceso v didlo-
go con la administracion pdblica otorgaban una relativa satisfaccidn a
la orientacidon retvindicativa y reformista aceptada e impresa por el
partido al movimiento sindical. Finalmente, los conflictos del gobierno
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militar con los Estados Unidos como su politica internacional indepen-
diente, y las declaraciones de apoyo de los gobiernos soviético y cuba-
no, contribuyeron a dotarlo de las seguridades psicoldgicas y politicas
necesarias para declarar y brindar su apoyo a la experiencia velas-
quista.

Pero la fidelidad a componentes irrenunciables del modelo, como
la direccién marxista-leninista del proceso de cambios, la identifica-
cién de los intereses “fundamentales” del Estado peruano con los del
“bloque socialista” y el papel, si no protagénico al menos orientador,
que debia reconocerse al partido, condujeron a los comunistas a califi-
car su apoyo como ‘“‘critico” o “independiente”. Fue por ello que, si-
multéneamente con su enérgica accién en defensa de los llamados as-
pectos positivos del proceso de cambios, criticaron sistematicamente a
los grupos civiles vinculados con los militares en el Estado, que afirma-
ban el cardcter conceptualmente auténomo de la experiencia, defen-
dian su independencia politica y enfatizaban su caricter nacional y par-
ticipativo. La peligrosidad para el modelo de la critica de éstos a la
naturaleza estatista de los llamados sistemas socialistas, la promocién
de un auténtico no-alineamiento, la progresiva identificacién tedrica del
socialismo con la autogestidn, la impugnacién de la teoria convencional
del partido dirigente, el estimulo a la independencia politica de las or-
ganizaciones sociales, como el conjunto de medidas, reformas e institu-
ciones en que ello se expresaba, originaron un evidente y publico ma-
lestar en el partido comunista y lo condujeron a tratar sistematicamen-
te de aislar y derrotar a dichos grupos civiles y a crear la red de vincu-
los y circunstancias politicas que lo hiciera posible.

De este modo, pues, la ambigua relacién del PC con el modelo ted-
rico del cambio se tradujo en una relacién con el gobierno militar cla-
ramente distinta de la mantenida por los otros grupos marxistas-leni-
nistas.

3. El Apra, su involucién conservadora y el proceso de cambios

La posicion del Apra ante el proceso politico de los 70 es la
expresion condensada de los cambios en su orientacion y conducta
iniciados el 56. En efecto, desde los afios finales de la dictadura de
Odria, se procesan dentro del partido aprista modificaciones sustanti-
vas en sus visiones de si mismo, el pais y la escena internacional.

En primer lugar, se produce una evidente conservadorizacién de
su direccién politica, la que se expresa en los compromisos contraidos
con el gobierno de Manuel Prado, representante de intereses finan-
cieros (1956-1962) y con Manuel Odria, representante de los intere-
ses de grupos latifundistas serranos y costefios (1963-1968). Durante es-
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te largo periodo de 12 afios, el Apra abandona su prédica antiimpe-
rialista por una politica concesiva frente a los Estados Unidos. Se mues-~
tra renuenie a la defensa de sus banderas originales ¥ a la promocidn
de reformas sociales, acentia su anticomunismo v aiagues a la URSS
v se mantiene distante o eritico frente a la accidn de los movimientos po-
pulares v nacionalistas. El espacio soeial que abandona es progresiva-
mente cubierto por AP, DC, el socialprogresismo vy la izquierda leni-
nista.

En gegundo Iugar, el Apra convierte el acto electoral v el siste-
ma democrdtico-representativo en el método de acceso al poder y en
el marce institucional idéneo para el logro de sus objetiveos. La renun-
cia a los méiodos insurreccionales y a los contactos con grupos milita~
res, caracteristica del comportamientoc del partide en el periodo de
las dictaduras v la clandestinidad 1933-1955 (con excepcidn del perio-
do 45-48), se explica internamente por su disfuncionalidad en relacidn
con el nuevo marco legal gue permite, por primera vez en la historia
del partido, incorporarse al escenario politice en las mismas condicip-
nes reconocidas a sus adversarios. Como es facil observar, se produ-
ce aquf una modificacion sutil pero decisiva en la argnmentacidn justi-
ficatoria de los métodos usados en el pasado. En efecto, los métodos in-
surreccionales en las décadas anteriores no fueron justificados tinica o
principalmente por la carencia de la legalidad democratica sine por su
funcionalidad para el logre de la “gran transformacién”. El abandono
practico de este objetivo, expresade en el conservadorismo ideoldgico
v politico antes seflalado, desplaza la justificacidn al campo de Iz le-
galidad democritica conquistada para el pais. Resulta evidente en es-
te sentido que el imporiante papel jugado por el Apra en la mptura
del largo ciclo dictatorial de la vida politica peruana v la promocién de
la democracia politica fue posible por la “renuncia téctica” a sus ohje-
tivos revolucionarios. La “democracia” en el Perd de los 58, al menos
en la percepcion de la dirigencia aprista, fue entonces el resuliado de
una transaccién entre la oligarquia vy la fuerza armada, por un lado,
v el partido del pueblo por el otro. Por esta negociacitn, aguellos cam-
biaban las formas politicas de su dominic mientras el Apra se despla-
zaba del ostracismo ¥y la persecucidén a la legalided y la participacién
en el sistema. Clertamente, en esfta operacidn se perdid el contenido
econGmico v social que el Apra atribuyé a la demwocracia en el pasado.
Nuevamente aqui se impuso olra coartada justificaioria por la cual los
medios democraticos (en el sentido gue esta expresién puede tener den-
tro de un estado oligirquico) permitirfan sl partido lograr progresi-
vamente el consenso politico que le facilitaria llegar al poder por via
electoral y desde alli transformar la “democracia politica” en “demo-
cracia social”. La conservacion de la legalidad democratica, identifi-
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cada con la legalidad del partido, se convirtié entonces en una suerte
de obsesidén politica permanente.

Pero actuar en el campo de la legalidad democrética y optar por
el sufragio como camino al poder —y aqui entramos en la conside-
raciéon de la tercera caracteristica del Apra de la época—, obligaba al
partido a abrirse al pais y transformar su relacién con la sociedad.
Ello no ocurrié y en su lugar se hizo mads visible que nunca un estilo
politico exclusivo y excluyente, forjado en el pasado pero reforzado
desde el 56, y que se expresd en el conocido slogan “Sdlo el Apra sal-
vara al Pertd”. El patrén de intolerancia ante los distintos movimientos
y expresiones sociales y politicas de la época, y que es inherente a es-
te estilo, le impidi6 reconocer los cambios producidos en la sociedad
peruana y bloqued sus posibilidades de extender su influencia y gra-
vitacién mas alla de sus propias fronteras. Dicho estilo tuvo su origen,
en cierta medida, en el propio discurso tedrico del Apra de los afios
30 que identificaba el frente interclasista (que, como tal, no puede ab-
sorberse y expresarse exclusivamente dentro de y por una sola y uUni-
ca representacién politica) con el partido mismo, y unificaba teéricamen-
te el eventual y deseado gobierno antiimperialista de las tres clases
(obreros, campesinos y clases medias) con el “Estado Aprista”. El Apra,
como partido, aparecia entonces, unificando, expresando y representan-
do la sociedad, la nacién y el Estado.

Pero el desarrollo y reforzamiento de la autoimagen del Apra, co-
mo exclusiva encarnacién politica del movimiento nacional y su tdnica
alternativa de transformacidén, se convierte en instrumento politico y
psicolégico deliberado cuando la propia existencia partidaria es ame-
nazada durante casi 30 afios por la persecucién sistematica y la volun-
tad de exterminio de que es objeto por las dictaduras militares y civi-
les. “Sélo el Apra salvara al Perd” se convierte entonces, en todo el
periodo de la “gran clandestinidad”, en un medio de preservar la iden-
tidad, de otorgar seguridades psicolégicas y de enraizar la lealtad de
los militantes cumpliendo asi el mismo rol que, en otros planos, cum-
plen las invocaciones al cardcter fraternal, religioso y familiar de los
lazos que unen a los militantes con sus dirigentes o que tienen el cul-
to de los muertos y los martires, las imdgenes de “comunidad per-
seguida”, el enraizamiento de la unidad “en la sangre derramada” o su
colectiva esperanza de futuro entendida como una suerte de misién his-
térica y providencial que hace de los militantes miembros de una “fra-
ternidad elegida”. El pasaje de la dictadura a la “democracia”, al cam-
biar el contexto que hizo funcional el tradicional estilo aprista, no lo-
gré sin embargo suprimirlo o modificarlo. Més bien, lo hizo negativa-
mente evidente para un pais que, pudiendo explicarlo por la historia,
lo encontraba anacrénico en las nuevas condiciones.
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5i el estilo se mantuvo no s¢lo fue por la inercia psicolégica e his-
térica sino también porque, ¥ agui comenzamos a considerar una cuar-~
ta caracieristica de la evolucién del Apra, el mismo expresaba la for-
ma de hacer polifica de su méximo dirigenfe, Victor Raul Haya de
la Torre. La conocida estructura vertical del Aprs v la extrema per-
sonalizacién del mando subordinaron el partido desde su creacidn a
las decisiones y estilos personales de su “jefe v gufa®. Concebido or-
ganizativamente, como lo muesiran las cartas de Haya, bajo el modelo
de “un ejéreite”, €l Apra siguié manteniendo su estructura autoritaria v
su liderazgo carismatico cuando el proceso de modernizacion de la so-
ciedad ¥ la progresiva liberalizacién de las formas de gobierno reve-
laban su inasctualidad. 81 ello ocurridé fue porgue tal estructura permi-
tia a Haya mantener bajo su control todas las tendencias disruptivas,
pluralistas o liberalizantes inscritas fanto en la composicidn intercla-
sista del partido como en los estimulos ¥ posibilidades ablertos por las
nuevas reglas politicas del pais. Pero fambién convertirle en un orde-
nado y masivo recurso para todos los cambios v manicbras politicas exi-
gidos por su nueva visidn acerca de lo que consideraba “deseable y
pusible” para ¢l partido.

Finalmenie, una quinta caracterisiica del Apra en el pericdo abier-
to el 58 fue la progresiva pérdida de su autoridad intelectual. Come
consecuencia de los rasgos descritos se congelaron las posibilidades
pariidarias de reconccimiento de las nuevas tendencias econdmicas y
sociales que impulsaban la sociedad y la reflexién acerca de los cami-
nos abiertos para la transformacidn del pafs. Las muevas visiones con-
tempordness de la sociedad peruana y los estudios investigativos de la
realidad comenzaron a desarrcllarse fuera del Apra, simulténeamente
con la pérdida del atractive de ésta para los grupos intelectusles ¥y
teenocrdticos que elegfan la independencia politica ¢ se comprometian
con la izquierda marxista.

Conservadorismo ideclégico y polftico; conversion de las eleceio-
nes y de una esirecha y conirolada democracia en método v condi-
cidn para el logro del poder; estile politico cerrado y excluyente; ex-
irema personalizacién del mande vy estructurs vertical de la organiza-
cion; y pérdida de su auforidad y capacidad de renovacidn ideoldgica:
tales entonces los rasgos maés importantes de la orientacidn v com-
portamiento del Apra entre 1956 y 1968.

Cormo es facil colegir, desde esa perspectiva era dificil para el Apra
entender el proceso de los 70. Las caracteristicas mdés importanies de
éste colisionaban directamente con la imagen qgue el partide, v mds
precisamente su jefe, se habian hecho de sl mismos v del pafs v recor-
daban de un modo especialmente incdmodo lo que habfan sido sus ex-
periencias y banderas abandonadas. Si las fransformaciones sociales
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se situaban en las antipodas de su orientacién conservadora, la inter-
vencién militar que las originaba vulneraba el método electoral y la le-
galidad “democratica” con la que el partido se habia comprometido.
M4és que una ironia histérica, resultaba un sarcasmo politico que la mis-
ma institucién que habia impedido al Apra durante décadas llegar al
poder y realizar “la revolucién” se hiciera ahora cargo de la promo-
cion de los cambios sociales desde un poder conquistado por las ar-
mas y enrostrara publicamente, ademads, a la direccién del partido, la
renuncia a su identidad original y el olvido del sentido de la lucha de
sus martires. Por otra parte, reanimando las viejas lealtades con los
principios renovadores del Apra y empleando un lenguaje que, al me-
nos de un modo sesgado, retomaba las imédgenes y los simbolos del pa-
sado, el gobierno de Velasco movilizaba peligrosamente el instinto de
la militancia dejando a los dirigentes en una posicién ciertamente vul-
nerable. Maés irritante resultaba que ex-militantes del partido, que ha-
bian renunciado justamente a él por su giro conservador, aparecieran
colaborando con la direccién militar del proceso. Ello era resenti-
do por Haya como una suerte de ofensa personal. La combinacién por
el gobierno de ataques verbales contra la direccién con el respeto por
la existencia legal del partido, hizo méds compleja aun la situacién
para el Apra. La respuesta del partido se expresé en un repliegue de
su accion y su confinamiento en rituales reuniones anuales en los dias
de “la fraternidad”. La posicién ante el gobierno fue entonces cons-
truyéndose progresivamente: reclamo de la paternidad de las reformas,
critica a su ejecucion, ataque sistematico a la inclinacién “procomunis-
ta” de los asesores civiles, demanda del retorno a las elecciones y la “de-
mocracia”. En la practica, oposicién. Ello, sin embargo, no eximié a
la dirigencia aprista de eventuales acercamientos a ciertos dirigentes
militares, los que se combinaron con la participacién en actos de pro-
testa y acercamientos a politicos derechistas para promover la desesta-
bilizacién del gobierno.

Si la obediencia entonces a un modelo tedrico terminal y cerrado
cegd para las nuevas izquierdas leninistas la visibilidad del sentido de
la experiencia de los 70, la renuncia a su propio proyecto de cam-
bio produjo el mismo efecto en el Apra. Desde ambas perspectivas, el
sentido mismo del proceso se perdia. Pero también desde la perspec-
tiva de una cierta cultura de izquierda que orientaba la reflexién de
algunos grupos intelectuales.

4. La atmdsfera intelectual de los 60 y sus consecuencias politicas

La orientacién analitica de ciertos grupos de intelectuales perua-
nos ante la realidad social de los 60 tendié a enraizarse en un patrén
referencial de naturaleza simultdneamente psicolégica y cognoscitiva.

266



Psicolégica, en cuanto ordenada por un nticleo valorativo, actitudinal,
motivacional. Cognoscitiva, en tanto integrada por clertas teorias y con-
ceptos expresados en las maneras de situarse ante los procesos histo-
rico-sociales v 1a realidad visible.

Aungue es éste un asunto complejo y por ello precisade de una
exposicidn mds extenss y matizada que la que podemos realizar aqui,
gquisidramos ahora simplemente comenzar su tratamiento por su especial
relevancia para el temma que nos ocupa.

Releyendo los textos de la época, v nos referimmos a lag investiga-
ciones y a los ensayos mdas imporfantes, es posible advertir clertas imd-
genes y orientaciones anie el pais gque sumariamente pasamos & re-
sefar.

El Pert defectivo~~ En primer lugar, la imagen de un “Perd de-
fective”. Con ellp hacemos referencia a una visién del pais por o gue
“no fue” historicamente o lo que “no era” contempordneamente. El
Peri visible tendia a revelarse para esos andlisis como una suerte de
defecto histérico, de posibilidad perdida, de fruto indeseado de cir-
cunstancias poderosas, externas y enajenadss del control de los perua-
nos.

El Perii escindido.— En segundo lugar, la imagen de un “Perit es-
cindido” desde la colonia y que al nivel de los discursos scbre la iden-
tidad histérico-cultural del pais reproducia, sin quererlo, la tesis endr-
gicamente rechazada en el plano socicecondmico del “dualismo estruc-
tural”. Eavuelto en la imagen se encontraba un podercso ordenamien-
to valorativo por el cual el Perd andine, agrario, comunitario v serra-
no era el Pert “verdadero” en tante que el Perd costefio, urbano, in-
dustrial-comercial y criollo era el Pert “aparente”. El primero apare-
cia como el continuador enddgeno v econtempordneo de la raiz histérica
del pais en tanto gue el segundo era una suerte de hijo sucesive de la
colonia espafiola, el imperialismo inglés y el imperialismo norteamerica-
no. La répida adopcion de la tesis del “colonialismo internc”, a su
vez, revelaba la condicién dependiente del primero respecto del segun-
do del mismo modo como el pals 1o era del imperialismo.

El dependeniismo.~— En tercer lugar, las imégenes del Pert de los
60 se organizaban en funcidn del paradigma de la dependencia. Pero
no de cualquiera de las teorias surgidas de éste sino principalmente
de las desarrolladas por André Gunder Frank o Teothonio Dos Santos
gue, como se recuerda, se emparentaban con la linea argumental gue
Anibal Quijano ¥ ofros elaboraban enire nosotros. Segin estas versio-
nes, las posibilidades y limites del desarrollo v los cambios sociales {en
América ILatina, y por tanto en el Pert) esiaba contenidos, ¥y a ve-
ces prefigurados, en las formas de organizacidn y procesos de reorga-
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nizacién de la economia capitalista mundial y, mds precisamente, en las
tendencias expansivas de los grandes carteles, conglomerados y corpo-
raciones industrial-financieras internacionales. El cardcter determinativo
del poder econémico y politico externo y la relativa irrelevancia de
la historia y presencia de los procesos internos, conducian el andlisis
hacia la revelacién de las formas de articulacién estructural dependien-
te del pais convirtiendo a éste en una suerte de tabla rasa o arcilla ma-
leable en mano de poderes ajenos. El interés por los procesos econé-
micos nacionales se limitaba a la btisqueda de indicios o evidencias con-
firmatorias de la “légica de desarrollo del capital internacional”. Den-
tro de este cuadro, la vision de la forma en que se configuraba el mo-
delamiento de las economias de América Latina (y el Perd dentro de
ellas) por las grandes corporaciones capitalistas seguia la pauta esta-
blecida por los andlisis dependentistas de los paises més “desarrollados”
de la regién: Brasil, Argentina, México y Chile (entre otras razones
porque eran investigadores de esos paises quienes lideraban esta linea
de reflexion). De esta manera, los andlisis sobre “los desplazamientos
del capital” en el Peru reproducian o debian reproducir la forma que
ese proceso adoptaba en los paises de un “mayor desarrollo relati-
vo” mientras ocurria lo propio, ahora en el plano de los andlisis de las
clases, en relacién con los sujetos sociales, el marco institucional y la
naturaleza del Estado.

De este modo, se trabajo con la nocién de un “‘desplazamiento de
la inversién extranjera del agro y la mineria a la industria y las finan-
zas” cuando las cifras y los procesos indicaban que, si bien el capital
imperialista se habia direccionado desde los 50 hacia estas tltimas areas,
no habia sustituido, por origen, ni superado, por montos, a la inver-
siéon radicada en las &reas tradicionales. En rigor entonces no habia
“desplazamiento del capital” sino mas bien la apertura de nuevas areas
al interés extranjero. Por ello mismo, si bien un importante proceso
urbano-industrial se desarrollaba en la sociedad peruana, el mismo no
cancelaba las caracteristicas agro-mineras de la sociedad tradicional si-

no mas bien coexistia con éstas.

El dependentismo y las carencias de los andlisis sociopoliticos. Es-
ta misma adhesién al modelo explicativo elaborado para los paises
“grandes” de la regidén, presionaba los andlisis hacia la atribucién a
las clases, sujetos del cambio, sistema politico y Estado en el Pert de la
densidad social, los intereses econdmicos, la conciencia politica y la re-
lacién con el exterior de los cuales carecia. Cuando se hacia evidente
el sesgo impostador de la operacion, entonces se recurria a salvar el
argumento transformando tales caracteristicas de “notas definitorias” a
“tendencias en curso”.
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Precisamente por manejar el anélisis dentro de las fronteras que
marca la calificacidn de una sociedad “predominantemente urbano-in-
dustrigl” (en €l sentido gue esa expresion tiene en los paises antes se-
fialados), la vision de la estructura social se reveld defectiva. En
efecto, la terciarizacién de la mano de cbra y el desarrcllo del sector
informal urbane, ocasionaron la devaluacién de Ia magnitud del traba-
jador por cuenta propia ¥ de la pequefia propiedad agraria en compa-
racién con la atencidn preferentemente orientada al crecimiento del
sector de irabajadores fabriles ¥ del empresariado industrial. Se du-
pleabs asi, en el campo de la estructura social, Ia misma devaluacion
que en el campo de la esiructura econdmica se hahia realizado con
la heterogeneidad de los procesos preductivos, relaciones capital-tra-
bajo, diferenciales de productividad, formas empresariales, ete.

Como consecuencia de esta manera de reducir la diversidad ¥ com-
plejidad social, en supuesto beneficio de upa visién “unitarista” y “es-
tructural”, las hipotesis sobre los intereses reales gque hmpulsaban a
los agentes sociales en la arena politica se simplificaron, perdiéndose
de vista la dindmica real de la lucha politica. Esta tendid a ser perci-
hida dentro del marco més homogéneo y “normalizado” de las relacio-
nes clase-partido ¥, de un modo mds general, en el cuadro de las limi-
tadas categorias imbricadas en la vigidn super-estructural que el marxis-
mo-leninismo de la época tenia de las relaciones sociopoliticas.

Como el encuadre dependentista no elabord una teoria de la pro-
blematica de los sujetos histéricos del cambio, los intelectuales perua-
nos de Ia época cubrieron esa laguna unificando conceptualmente las
tendencias surgidas de la caracterizacidn urbano-industrial de 1z socie-
dad peruana con el erapleo de las convencionales categorias del encua-
dre marxista-leninista. Como es fécil comprender, o unificacién gefiala-
da no fue para pada casual. Y no lo fue porque la definicidn urbano~
industrinl exipld imperativamente la atribucién a la clase obrera in-
dustrial, al imperialismo vy al empresariado industrial de la condicién
de sujefos protaginicos del conflicto por el poder v éste, a su turne,
movilizé para su comprension la denocida y convenciopal cadena con-
ceptual clases-partido-Estado, caracteristica del importado marxismo de
la époea, constituido en el reperiorio intelectual y en el marco cultural
de referencia. Imteresa anotar que si bien ello fue posible por el des-
conocimiento de los procesos v rasgos estructurales antes seiialados (v
que en los planocs de la estructura econémica y social demandaban aten-
der la especifica naturaleza de la sociedad peruvana), también implicsd
una devaluacién, realizada sorprendeniemente por sus propios autores,
de la importancia que para el andlisis sociopolitico tenian los nuevos
fenémenos revelados por los estudios mds importantes de la década.
Con ello queremos decir que el redescubrimiento de la culiura andi-
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na, la comunidad indigena, la pluralidad cultural, el proceso de choli-
ficacién, la diversidad del movimiento campesino, las corrientes migra-
torias, el “triangulo sin base”, el clientelismo, el desarrollo del sector
urbano-marginal, etec., que constituyeron varios de los mds sustantivos
descubrimientos y aportes que los intelectuales y cientificos sociales del
60 hicieron al conocimiento del pais, no fueron incorporados al nivel de
la reflexién maés global sobre la transformacién politica de la sociedad.
Y no lo fueron, porque se desconocié el impacto que ellos tenian en los
procesos de constitucion de los actores sociales y en la configuracién
mads compleja de los intereses politicos en presencia. De haberlo he-
cho, es decir, de haberse retirado todas las consecuencias que en el
plano de los sujetos, intereses y dinamica politica tenia el reconocimien-
to de los nuevos fendmenos sociales, evidentemente no se habria rea-
lizado la operacién reductora que concluyé haciendo de la oposicién
imperialista (empresariado industrial-clase obrera) el niicleo central del
conflicto politico. Como veremos mas adelante, la explicacién de lo se-
fialado debe buscarse en los conflictos experimentados por muchos in-
telectuales de la década entre conocimientos e ideologias y, en otro,
mas profundo, e igualmente irresuelto, vinculado a la relacién entre
trabajo intelectual y compromiso politico.

“La revolucién socialista”.— No es dificil en la linea argumental
elegida, concluir, como efectivamente se concluyd, definiendo “la revo-
lucién socialista” como objetivo especifico de la transformacion reque-
rida por la sociedad peruana. Este objetivo no sélo fue preparado por
el discurso anterior sino también por el desconocimiento de las condi-
ciones y caracteristicas reales de los procesos chino y cubano, que tan
poderosamente atrajeron la atencién en esos afios; la impronta de la
tesis del “socialismo o barbarie” surgida de ciertos grupos latinoame-
ricanos; el fracaso de los partidos comunistas latinoamericanos y sus te-
sis de la “alianza de clases”; y, en general, de una influencia ideolé-
gica basada en una interpretacién estructuralista del marxismo que, ori-
ginada en Europa, fue interiorizada, sin discusién alguna, en los me-
dios intelectuales. La eleccién de ese objetivo, percibido en realidad
como una “necesidad histérica”, no se acompaiié sin embargo de re-
flexién alguna en torno a su naturaleza, a los fundamentos profun-
dos de la crisis de los estados socialistas, a sus caracteristicas nacio-
nales, a su viabilidad en las condiciones geopoliticas del pais, a
sus tareas y programas, etc., etc. El tratamiento de esos problemas se
suplanté por la repeticion de los conflictivos argumentos desarrollados
en el marco de las rupturas de los estados y partidos comunistas y,
en algunos casos, por la revaloracién de las conocidas criticas trots-
kistas y de la “izquierda obrera” al proceso en la URSS, como por
las opiniones de los grupos de intelectuales marxistas europeos y nor-
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teamericancs. El desenraizamiento de este objetive histérico de toda re-
ferencia a los debates nacionales de las décadas del 20 ¥ 30 en el Pe-
ri, y su desvinculacitn de las tendencias histdricas de los movimientos
sociales y politicos reivindicadores vy revolucionarios entre los 30 y 60,
hicieron posible la constitucién de una atmdsfern ideologica y cultural
marcada, en este plano, por la dependencia politica v el coloniaje in-
telectual respecto de los contenidos elaborades y las posiclones adop-
tadas en los distintos “centrog” de la revolucion mundial.

El marxismo fdcil~- Coniribuyd podercsamente a ellp la difusion
de un “marxismo facil” envuelto en una fraseclogia abstrusa, Basado
en el desconocimiento de obras fundamentales de Marx y del itine-
raric intelectual de ésie, el “marxismo” de la década en el Pera se
congtruyd en la alienacidén ideolégica. Entre la posicidn tradicional del
PC, v ¢l esfuerzo por elaborar una fundamentacion nacional auténo-
ma del socialismo que caracterizé a los inteleciuales del Social Progre-
sismo, las posiciones de los grupos de intelectuales promotores de la
“nueva izquierda” o cercanos a ella fueron constituyéndose en la cu-
riosa inferseccitn srgurmental de las corrientes estructuralistas, trots-
kistas, dependentistas y maofstas. Mas alld de diferencias politicas con
el PC y de critieas al comportamiento de la URSS, no se reali-
zd ningun esfusrzo seric en estos grupos por someter a discusidn pro-
funda las relaciones entre economia y politica, sociedad y Estado, cla-
se vy partido, estructura y superesiructura. Tampoco se proceso refle-
xidn alguna acerca del eardcter endégeno de la produccidn intelectual
del marxismo ni de la naturaleza nacional de la construccion politica
del socialistmo. Menos aln, de lags vinculaciones enire desarrvollo eco-
némico, constitucidn de la nacidn, democracia polftica ¥ construceion
del socialismo. L.a diversidad de los estilos de desarrollo histérico, las di-
ferencias en la génesis, caracteristicas y efectos del capitalismo liberal
y el capitalismo de estado como de las vias de desarrolle ne capitalis-
ta, estuvieron sencillamente ausentes de los debates, del mismo modo
que se desconccieron las eriticas elaboradas por los propios marxistas
a las limitacicnes histéricas, epistemoldgicas, informativas y conceptua-
les de la propia obra de Marx. En esas condiciones, la visién de ta-~
les grupos acerca del Pert, su historia v sus posibilidades de transfor-
macion, se basd en las apariencias ret6ricas del “marxismo” y en unsa
definicién autoritaria del “‘socialismo™.

El irresuelto problema de la identidad — Log contenidos de la cul-
tura politica sumariamente descritos aguf condicionaron v expresaron, a
la vez, la relacidén de ciertos grupos intelectusles del 80 con su propio
trabajo y, por esa via, revelaban los problemas irresuelios de su propia
identidad en el marco de las demandas planteadas por una sociedad
en rapido proceso de modernizacion.
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Desde los 50 se habia comenzado a procesar en el Perd una dife-
renciacién creciente entre los roles intelectuales y politicos. La rela-
tiva liberalizacién de la vida politica y cultural, el desarrollo del pro-
ceso de industrializacion sustitutiva y el dinamismo de las corrientes
sociales, asi como la nueva relacién del pais con un escenario interna-
cional sacudido por profundos cambios econdmicos y politicos, crearon
las condiciones para la emergencia de nuevos, amplios y diversificados
grupos intelectuales. La tarea de rendir cuenta de las realidades en
curso y de su significado social y politico para el pais, como el propé-
sito de generar cuadros conceptuales distintos a los tradicionales, no
podian realizarse mds en el marco de los partidos politicos populares
dada la conservadorizaciéon del Apra y los limites impuestos por su li-
der al trabajo intelectual de sus militantes, asi como por el extraordi-
nario dogmatismo ideoldgico que caracterizaba el comportamiento del
partido comunista. En estas circunstancias, el trabajo intelectual, in-
inevitablemente disidente y critico, comenzd a desarrollarse fuera de los
partidos, sea en las universidades, sea en los centros de investigacidn,
sea en el recientemente creado Instituto de Planificacion.

En tal sentido, no es en modo alguno casual que las més importan-
tes y novedosas imégenes globales del Pertu de la década se organiza-
ran principalmente en el Instituto de Estudios Peruanos, aunque tam-
bién, pero en menor medida, en DESCO, cuando las universidades se
instalaron en la crisis que hasta hoy las agobia, mientras en el Institu-
to de Planificacién se preparaban los primeros planes de desarrollo
econdémico y social. Ello ciertamente replanteaba bajo nuevos términos
la relacién entre intelectuales y politicos o, mds precisamente, entre
el conocimiento social y la practica politica. El m&s importante de los
grupos intelectuales independientes de la década resolvié los proble-
mas implicados en esa relacién generando un nuevo partido politico,
el Movimiento Social Progresista, que actué mds como un club politi-
co que como una organizacién partidaria. Otros grupos de orientacién
marxista-leninista, a su vez, optaron por crear pequefios partidos situa-
dos a la izquierda del PC. Los intelectuales y profesionales social cris-
tianos, por su parte, fundaron el Partido Demdcrata Cristiano. Co-
mo se observa, en todos estos casos e independientemente de las orien-
taciones intelectuales e ideoldgicas, la formaciéon de partidos se cons-
tituyé en la forma privilegiada de resolver los problemas planteados por
la nueva relacién entre conocimiento social y eficacia politica. Como
la experiencia se encargé de probar, ninguno de esos nuevos partidos
pudo enraizarse en las bases de la sociedad peruana ni logré anclar
estrecha y firmemente en los distintos movimientos populares. Méas alla
de las explicaciones que la desigualdad social y la heterogeneidad es-
tructural del pais nos pueden brindar, lo que importa reconocer aqui
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es que bajo la forma de la relacién entre rol intelectual y rol politico
se manifestaba un problema crucial que, aunque cruza las experiencias
de todos o casi todos los paises subdesarrollados, tiene en el Peru, por
la pauta histérica que goberné su desarrollo, una complejidad y un
perfil especifico: nos referimos a las relaciones entre los intelectuales,
“el pueblo” y el “cambio social”.

Aunque no podemos tratar aqui el asunto en profundidad, no pode-
mos eximirnos de presentar, por su relevancia para la explicacién de
la atmdsfera intelectual e ideoldgica de los 60, y aunque fuere rapi-
damente, algunas observaciones eventualmente pertinentes. Ellas, como
se verd, atafien mds directamente a los grupos de intelectuales que se
identificaban o se aproximaban a una autoidentificaciéon ideoldgica con
el “marxismo”.

Una primera constatacion, al menos para nosotros, es la contradic-
cién irresuelta entre las nuevas tendencias sociales caracteristicas de
una sociedad en rapido proceso de mutacién y la modalidad tradicio-
nal elegida para expresarla y organizarlas: la constitucion de parti-
dos. Si bien en el primer proceso de modernizacién de la sociedad pe-
ruana (1920-1930), la emergencia simultanea de la naciente clase obre-
ra y la intelectualidad provinciana y capitalina propicié las condicio-
nes sociales, politicas y culturales para la creacién de partidos urba-
nos por las vanguardias intelectuales (que portaron a la arena politi-
ca los primeros conocimientos e imdgenes de la transformacién nacio-
nal), el segundo proceso de modernizacién presentd desde su inicio
en los 50 la caracteristica de una mads profunda diferenciacién social
que, separando a los movimientos intelectuales y populares, cambiaba
los fundamentos politicos y culturales en los que podia anclar la deci-
sion de formar organizaciones partidarias. No estamos diciendo, obvia-
mente, que no existieran condiciones para formar partidos. Lo que
estamos diciendo més bien es que no existian condiciones para asegu-
rar la implantacién social y la eficacia politica del tipo de partidos que
se crearon: miniorganizaciones centralizadas, ideolégicamente leninistas
y organizadas en torno a “cuadros”. Los movimientos campesinos, el in-
tenso proceso de migracién a las ciudades, el desarrollo de poblaciones
periféricas a las principales capitales de la costa, el rdpido crecimien-
to de la poblacién universitaria, etc. no podian ser expresados y orien-
tados politicamente por el mismo tipo de estructura organizativa, de dis-
curso ideoldgico cerrade (no importa cudn critico fuere el comporta-
miento del PC) y de estilo de relacion con la sociedad que ya en los
30 habia impedido a los comunistas constituirse en alternativa al Apra.

Una segunda constatacion es la contradiccién, igualmente irresuel-
ta, entre los nuevos contenidos del conocimiento social acerca de la so-
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ciedad peruana elaborados, al menos en parte, por los intelectuales
marxistas de los 60, y la forma y contenido tradicional del discurso y
la accién de éstos. Si bien, como hemos sefialado anteriormente, distin-
tos e importantes procesos econémicos y sociales no fueron incorpora-
dos al anélisis de la sociedad, otros, igualmente sefialados, fueron reco-
nocidos e integrados dentro de las nuevas imdgenes intelectuales y aca-
démicas del pais. Madas atin, ellos fueron empleados para criticar la
rdpida obsolescencia de las imdgenes tradicionales manejadas por el
Apra y el PC asi como para explicar el cardcter perimido de la accién
politica de éstos. Cabe preguntarse entonces: ;por qué aquellos cono-
cimientos que complejizaban el discurso intelectual sobre el pais y ser-
vian como instrumento de critica politica a los partidos tradicionales no
pudieron fundamentar un nuevo estilo y discurso politico?; ;por qué no
estuvieron en condiciones de redefinir la relacién de los intelectua-
les con el pais y sus nuevas tendencias sociales?; ;por que las posibili-
dades que ellos portaban para el reconocimiento de una nueva estruc-
tura de actores, intereses y motivaciones politicas, y para una reformu-
lacién conceptual de la institucionalidad y dindmica politica, fueron sen-
cillamente orilladas del andlisis y descartadas para la accién?

Para encontrar respuestas a estas interrogantes es preciso percibir
gue las consecuencias politicas de los nuevos conocimientos sociales (re-
consideraciéon de la cultura andina, revaloracién de la comunidad cam-
pesina, proceso de ‘“cholificacién”, diversidad de los intereses y movi-
mientos campesinos, registro de la importancia del proceso migratorio,
reconocimiento de la pluralidad cultural, surgimiento del sector urbano-
marginal, etc.) amenazaban la “unidad”, “estructura” y “claridad” del
convencional discurso marxista-leninista sobre ‘“los conflictos entre las
clases béasicas”, las relaciones entre “clases” y “partidos”, “sociedad y
Estado” y, en general, los fundamentos del andlisis leninista sobre la
estructura social y la estructura politica. El conflicto entonces entre los
nuevos conocimientos sociales y la ideologia politica fue resuelto en
favor de ésta. Una resolucién semejante fue la que redireccioné la aten-
cién de nuestros intelectuales a los enfoques y anélisis menos estimu-
lantes de las teorias dependentistas. Y esta misma opcién ideoldgica
fue la que los condujo a extrapolar al pais los resultados de los anali-
sis realizados por los dependentistas en los paises “més desarrollados”
de la regidn.

Ahora bien, si la ideologia cegaba, en los campos del anélisis y
la accién politica, los conocimientos y las mds estimulantes aproximacio-
nes a la realidad social fue, entre otras razones, porque el discurso
politico marxista-leninista fue funcional al mantenimiento entre los in-
telectuales de dos paradigmas dentro de los cuales fueron cultural y
psicolégicamente moldeados; en primer lugar, al paradigma que es-
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tatuyd desde la década del 20 en el Peri la fusidn de los roles de
“intelectual” v “politice”; nos referimeos, en segundo lugar, al paradig-
ma surgido también en los afios 20, segtn el cual a los “intelectuales
de izquierda” les estd reservada la condicidn de “directores o jefes
politicos” (ver los escritos de Valcarcel, Castro Pozo, Mariategui, Ha-
ya, Uriel Garcin, intelectuales eusguefios, ete) o, en el lenguaje de los
60, “dirigentes polfticos”.

Estos paradigiaas, que reproducian en la autoimagen de los intelec-
tuales la distancia y relacién socialmente objetiva manienidas por ellos
con “el pueblo” vy “las e¢lases populares”, bloguearon entonces sus po-
sibilidades de generar nuevas relaciones con la sociedad peruana, flexi-
bles formas de organizacion politica y estilos abiertos, democriticos y
eficaces de accidn.

La disonancia cognoscitiva entre los resultados de sus mejores in-~
vestigaciones y ensayos y el marco ideoldgico dentre del cual los signi-
ficaban, los conflictos entre las demandas del trabajo intelectual v el
deseado protagonismo politico, ¥ la progresiva conciencia de la inefi-
cacia de su accidén politica, expresive tode ello de un irresuelto pro-
blema de identidad, estuvieron en el origen de un estile de presenta-
eién y relacién con la sociedad caracierizado por: 1} una critica cons-
tante, intensa y amarga conira las posicicnes y conductas politicas dis-
tintas a las suyas; 2) sucesivos pasajes del activismo y el protagonismo
politico a la reflexién académica y la investigacidn cientifica; 3) ela-
boracitn eonstante de previsiones del curso polftico, frecuentemente des-
mentidas por la realidad, v formulaeidn normativa y moralizante de los
patrones a los cuales deberfa sujetarse la accién de los actores po-
liticos y sociales; 4) combinaciones complejas de actitudes basadas en
una suerte de “pesimismo histérico”, expresadas en visiones sombrias o
catastréficas del future del pais, y en un “voluntarismo poliiice”, mas
bien retérico, expresade en esperanzadas expectativas acerca de Ia “in-
minencia” de eambios peliticos y la “vecindad” histérica de una revolu-
cidn socialista en el Pert.

Cultura politica y proceso de cambios.— $i nos hemos detenido en
la relacién de los contenidos de la “cultura intelectual” de los B0 es
porque nos permite verificar su incapacidad para fundar una aproxi-
macién desprejuiciada al proceso politico iniciado el 68 y reconocer el
significado histérico de los cambios saciales ccurridos. Para decirlo bre-
vemente, desde la perspectiva en que se situd una parte importanie de
los intfelectuales peruanos de la época, el proceso 68-75 no solo fue
inesperado, por imprevisible, sino, y esto es lo decisivo, extrafio ¢ in-
identificable en su sentido.

En efecto, para un discurse que estatuia a la clase obrera o a la
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alianza obrera-campesina y sus “representantes politicos” como los tini-
cos o privilegiados agentes de cambio debié ser, y fue, extraordinaria-
mente violento reconocer a la fuerza armada como sujeto politico de
reformas profundas, demandadas desde los afios 30 por el movimiento
popular y las fuerzas de izquierda. Igualmente debié serlo la verifica-
cién de un conjunto de politicas y medidas antiimperialistas que no se
encontraban incluidas, como lo preceptuaba la teoria, en una revolu-
cién socialista, la tinica que, segiin las convenciones al uso, podia rea-
lizarlas visto el “fracaso histérico” o la “incapacidad esencial” de cual-
quier otra fuerza politica o revolucién alternativa para llevarlas a ca-
bo. Madas violento debid ser, y fue, constatar la voluntad independen-
tista y no alineada de un proceso y un gobierno que, a pesar de su con-
flicto con los Estados Unidos, recelaba de la “ayuda fraternal” del blo-
que socialista y se negaba a considerar éste como su “aliado privilegia-
do”. Obviamente, también lo fue percibir que sectores importantes del
movimiento campesino y obrero organizado, sobre cuyo comportamiento
se habian cifrado expectativas basadas en el rol “especial” que la teo-
ria les atribuia, expresaran su apoyo al gobierno militar.

Resistencias comparables, pero ahora en el plano de las imagenes
del proceso histérico del pais, fueron inducidas por el caracter afir-
mativo de la visién del Pert trasmitida desde el poder. Sea por los com-
promisos valorativos con la idea de un Perd posible, sea por las dina-
micas exigencias de la propia accién transformadora, sea por la nece-
sidad de creer, o por una combinacién de todo ello (que es lo mds pro-
bable), la dirigencia militar y los civiles que cooperaron con ella orien-
taron su discurso a la revaloracion de todas las tendencias y movimien-
tos que en el pasado expresaron la voluntad de construir la identidad
peruana de la nacién y la independencia de su estado. De este modo,
y sin un especial cuidado por el soporte que las evidencias histéricas
podian proporcionar, el discurso del nuevo poder tejié una trama ar-
gumental que relacionaba en una larga tendencia secular a los movi-
mientos indigenas contra la colonia espafiola (los hermanos Catari,
Ilya Tupac, Santos Atahualpa, Tupac Amaru, Pumacahua, ete.); los mo-
vimientos criollos por la independencia (los hermanos Angulo, Ze-
la, ete.); el nacionalismo modernizador de Castilla; la resistencia pe-
ruana en la Guerra del Pacifico con Grau, Bolognesi y Céceres; los mo-
vimientos obreros y campesinos de las primeras décadas del siglo; los
mensajes de Gonzédlez Prada y de los movimientos intelectuales de los
20; las luchas reivindicativas de los movimientos populares y los parti-
dos de izquierda entre el 30 y el 60 y las posiciones nacionalistas y
antiimperialistas de los 60. Todos estos movimientos aparecieron en-
tonces como estaciones de un extendido itinerario histérico en el pro-
ceso de construccién del pais en los que la accién del gobierno militar
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encontraba sus antecedentes histdricos y con respecto a los cuales se
revelaba como continuacidn y desarrollo. La conversidn del movimienio
{upacamarisia, cuya naturaleza revolucionaria e independentista habis
sido discutida por sectores de la izguierda intelectual de los 60, en sfm-
bolo politico ¥ nacional del proceso de cambios, y la visidn de la in-
dependencia politica en 1821 como un proceso hisidricamente limitado
pero esencialmente positivo, enfrentando asi a ne poeos intelectuales
para los cuales éste habin sido un roomento esencialmente confrarrevo-
Iucionario, evidentemente colisioné y frontalmente con la imagen del
Perd levantadsa en eciertos civeulos infelectuales de la década. Del mis-
mo modo Io fue la bisqueda de los signos probatorics, que una clerta
lectura de la historia brindaba, de la hipdtesis de un proceso de den-
sificacidn naeional del Perit o de una consiruecion, no por lenta y
moresa menos real v efectiva, de las bases en las cuales se podia sus-
tentar la expectativa del desarrollo de una identidad especifica del es-
tado nacional, actitud situada en las antipodas de aquella para la cual
el Pert era algo menos que un exceso semdntieo. Colisionaba igual-
mente con las imdgenes de la cullura de los 60 la alirmacién de un
proceso de desarrollo nacignal basade en la concurrencia de jos apor-
tes de sus diversas culturas, una de las cuales evidentemente importan-
te pero no Unica, erg la cultura andins v la esperanza del surgimiento ¥
recreacion de ofra, que sin negar la pluralidad sino mds bien partien-
do de ella, expresara la voluntad de concertacién cultural y social.
Finalmente, el inevitable optimismo con respecio al futuro y a las po-
sibilidades del pafs, inherente a quienes se sienten protagenistas de
cambios visibles en la realidad v administren un podeér centralizado,
colisiond también con las desencantadas imdgenes del porvenir cultiva-
das con fruicién extrafia en algunos circulos del pafs.

Pero los rechazos més profundos probablemente fueron generados
por aquellas criticas incluidas en el discurso del poder que vulnera-
ban el nicleo mas intimo de las creencias ideclégicas de la cultura in-
telectual de los 60 ¥ gue se constituyeron, como hemos visto, en la ba-
se de las mds importantes orientaciones tedricas y practicas de Ia
intelectualidad marxista. Nos referimos, en primer lugar, a la critica
del “socialismne” que cuesiionaba el ceniro de referencia y oriemta-
cién en torne al tipo de sociedad a construir en el Pert; en segundo
lugar, a la critica de la subyacente ieoria de la representacién, base
sustantiva de la legitimacién de la actuacion politica convencional; en
tercer lugar, a la critica del partido, instruments incuestionado, hasta
ese momento, de cualquier proceso revolucionario; y, en cuarto lugar,
a la critica de la concepcidn marxista-leninista, eje del cuadro concep-
tual empleado para orientarse ante la realidad y fundamentar la ac-
cion politica,
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En relacion con el socialismo, los cuestionamientos de su naturale-
za pretendidamente estatal, del control del poder por el partido tini-
co, de la planificacion centralizada y compulsiva, del irrespeto por los
derechos politicos y humanos tuvieron un efecto profundamente aver-
sivo. Este se acentud cuando de tales criticas se desprendieron otras
que negaban la naturaleza socialista de los estados del este europeo,
rechazaban su calificacion como “modelos’ y su pertinencia para el pais,
se levantaban contra la atribucién de “partidos guias” o de “centros
socialistas” a los partidos comunistas en el poder, ete., etc. En relacién
con la nocién de representacion, las criticas a la enajenacion estatalis-
ta y politico-partidaria de la sociedad y del poder de los productores y
ciudadanos; al sustitucionismo partidario de las clases y grupos socia-
les; a la expresidn institucional exclusivamente politico-parlamentaria de
la democracia; al caracter inevitablemente privatista de sistemas basa-
dos permanentemente en la centralizacién del poder; a la concepcién
elitista y jerdrquica del poder y la politica; a la delegacién sin control
de los derechos inherentes al ejercicio ciudadano de las decisiones fun-
damentales; a las violaciones a la autonomia politica y organizativa de
las instituciones sociales y al derecho de éstas a participar directamen-
te, sin intermediacién o con la minima posible, en el poder estatal en
sociedades progresivamente descentralizadas y autogestoras, etc., etc.,
violentaron no sélo supuestos profundos de la cultura politica de la
izquierda sino los fundamentos autoritarios del quehacer partidario.
Idénticas consecuencias, o acaso mas hondas dada su visibilidad politi-
ca para la conciencia social y la disponibilidad de los intelectuales pa-
ra convertirlas en instrumentos de sus ideas y accién, produjo el cues-
tionamiento del partido politico y, més precisamente, de sus caracteris-
ticas histéricas mads conocidas. La sistemdtica critica a su condicién de
fuente tnica e insustituible de ideologias y proyectos; a su monopolio
politico de la representacién popular; a su control administrativo de las
organizaciones sociales; a su pretensién del ejercicio exclusivo y exclu-
yente del poder en nombre de la clase o del pueblo; a su caracter de
instrumento ventajista de los intereses de las clases medias y urbanas
y al privilegiamiento de éstos sobre los de los sectores méas débiles
de la sociedad; a su aversién por la diversidad de los intereses so-
ciales y las précticas de concertacion; a la pretendida necesidad de su
existencia sea cual fuere el sistema social o la época histdrica, ete., etc.
hirieron el ntcleo més sensitivo de todas las referencias tradicionales
para la accién politica de los intelectuales en la sociedad. Finalmen-
te, obraron en el mismo sentido, las objeciones al “marxismo-leninismo”
como fundamento dnico e inapelable de la accién transformadora; a su
supuesta continuidad con el legado de Marx asi como a su confusién
con el estalinismo; a su conversién en teoria del estado; a su desen-
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raizarpiento de las tradiciones historicas e intelectuales del pafs; al ca-
récter importado de sus argumentos mds repetidos; a la religiosidad
de su cbediencia; al desligamiento de su versidn criolla de los avances
contempordneos de las clencias sociales; a su aparente naturaleza aca-
bada ¥ no problemédtica, ete., efc.

Al someter a critica los enfoques convencionales, el grupo civil
comprometido con el proceso de cambios propuso un nuevo cuerpo te-
maéatico y un conjunto de reflexiones, situados ambos méds alld de las
fronteras intelectuales dentro de las cuales se habia grganizado la cul-
tura de los 60 en el pafs. Cierto es que las condiciones para esta
reorientacién intelectual y politica se hablan generado en la década
precedente via la reflexién publica de los intelectuales del social pro-
gresismo ¥ la democracia cristiana, los debates mds bien internos pro-
ducidos en peguefios grupos ligados al cooperativismo e interesados en
el estudio de la autogestion y el pensamiento anarquista y, finalmente,
por la revisién critica de sus experiencias e ideas por grupos que, en
un caso, intervinieron en las guerrillas, y en otro, abandonaron el Apra
v la militancia comunista. Pero esias tendencias se reorganizaron v
redireccionaron desde el poder ¥ en didlogo con la dindmica social ori-
ginada por las reformas, cuando los grupos intelectuales que las gene-
raron se incorporaron al gobierno e intervinieron en la elaboracién de
su discurso. Es asf como en esos afios se fundaron, en relacidn con el
socialismo, las reflexiones sobre la necesidad de una visién nacional de
su procese de constitucidn histdrica, su relacidn con la construceidn de
1a nacion, ¢l desarrollo econdmico v la demoeracia participativa; la ur-
gencia de construirlo progresivamente a partir de una pluralidad de su-
jetos sociales v politicos; su definicién como un “movimiento histérico”
presente, més que como un “sistema” a construirse en el fulurg; su
esenclal vinculacidn con diversas formas econdricas cooperativas, comu-
nitarias vy autogestionarias y con la participacion plural de organizacio~
nes sociales y politicas en el plano de sus instituciones estatales; su de-~
pendencia de un proceso de desceniralizacidn del poder del Estado y
de creacidn de goblernos y asambieas regionales y locales con recursos
v Ambitos de competencia propios; su realizacién a través de una cre-
clente democratizacién sustantiva de las relaciones sociales ¥ de una
planificacién concertada del desarrcllo econdmico, etc., eic. Del mismo
modo, en el plano del tejido politico de la socledad, se introdujo Ia
idea de la participacién directa de las organizaciones sociales en tfo-
dos los niveles del poder del Estado, Ia necesidad de construir un siste-
ma abierto que promoviera la intervencidn en decisiones de institucio-
nes funcionales v politicas, el respeto de la autonomis de las organd-
zaciones sociales por el Estado v los partidos, el reclamo para ellas de
una base institucional econdimica y financiera propia y la conveniencia
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para éstas de ampliar su radio de accién y competencia del plano con-
vencionalmente econdmico y politico a los de la educacién, vecindario,
cultura y servicios en general; la transferencia progresiva del poder,
retenido por la fuerza armada, a las distintas organizaciones de la so-
ciedad, etc., etc. Igualmente, el rechazo de la forma partidaria como ins-
trumento politico del gobierno originé el desarrollo de un punto de vis-
ta que planteaba la conveniencia de promover desde las bases de la
sociedad y gradualmente un movimiento nacional concertador de or-
ganizaciones sociales y la militancia politica que estuviera en condicio-
nes, por la forma en que se organizaba, por la democratizacion progre-
siva de la cultura politica del pais, por la pluralidad de las corrientes
en que basaba su ideario, etc., de evitar las caracteristicas mads negati-
vas de la institucién que pretendia superar. Finalmente, el insistente
reclamo de una voluntad de autonomia intelectual y politica, la critica de
la actitud colonial que organizaba el pensamiento de la izquierda leninis-
ta v la conducia a repetir perezosamente los argumentos de los llamados
“centros”, “modelos” o ‘“partidos guias”, la apertura a las distintas co-
rrientes de pensamiento socialista, libertario y social cristiano, la pro-
mocién de un pensamiento politico que continuara y superase los plan-
teamientos de los 20 y reconociera la especificidad histérica y cultural
del pafs, etc., concluyeron por cancelar toda posibilidad de apertura de
ciertos grupos intelectuales “marxistas” de la época a la experiencia en
curso.

El conocimiento de los contenidos de la cultura intelectual de los
60 nos permite no sélo comprender, aunque fuere en parte, el recha-
zo que en ciertos circulos intelectuales produjo la experiencia de los
70 sino también, aunque ahora con la ayuda de la teoria de la disonan-
cia cognoscitiva de Festinger, la forma que adquirié su interpretacién,
una vez verificada la necesidad de dotar de un sentido a las nuevas y
perturbadoras realidades que se producian en el pais. Cuando las pri-
meras reacciones a la sorpresiva intervencién militar (“‘golpe reaccio-
nario preparado por el Pentdgono o el Departamento de Estado”) fue-
ron drasticamente desmentidas por los hechos, y las segundas (previsio-
nes acerca de la incapacidad de la fuerza armada en el poder para
realizar reformas més profundas que la nacionalizacién de los yacimien-
tos petroleros de la IPC) tuvieron que serlo igualmente, y por la mis-
ma causa, se tuvo que admitir la necesidad de formular interpretacio-
nes mas elaboradas acerca de lo que estaba ocurriendo en el pais.

Las posteriores aproximaciones, a pesar de sus diferencias con las
iniciales, se siguieron basando, sea en un reflejo denegatorio de la rea-
lidad, sea en el uso de una convencional metodologia deductiva, sea
en extensiones o laterizaciones del mismo discutible enfoque dependen-
tista que Gunder Frank o Theotonio Dos Santos habian puesto en uso
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en el Perd. Todas ellas, en la practica, se orientaron mds a conservar
la seguridad psicoldgica que produce una ‘“teoria intacta” que a re-
velar las complejidades del proceso en curso. De este modo, se califico
la intervencion militar como un “golpe preveative” y las reformas co-
mo deliberados mecanismos de escape para una “explosiva situacidn so-
cial”, a pesar de gue ningtn documento previo a octubre del 68 habia
indicado la existencia de un movimiento nacional, organizado, popular
¥ masivo en condiciones efectivas de hacerse cargo del poder v produ-
cir “la revolucidn”. De este modo se procedid también a negar la existen-
cia de cualguier iransformacién profunda en el pais basandose para
ello en la comparacién del proceso con el “modelo” de las revolucio-
nes realizadas en olros paises y Ias “normas” que de aguél se despren-
dian en forne a las formas que “debian” adoptar los cambios si es que
pretenidfan ser calificados como “verdaderamente revolucionarios” {(co-
mo se ha sefialado en otra parte, tales “modelos” v “normas” estatuian
el “quién”, “qué”, “cémo” ¥y “cudndo” de la transformacidn). Operd, en
el mismo sentido, el criterio metodolégico que fundaba la ponderacion del
proceso en el “sujeto” que lo conducia v no en el contenide de las re-
formas en curso, ete., ete.

Posteriormente, cuando se comprendid la necesidad de direccionar
el andlisig hacia las medidas del gobierno, éstas se interpretaron, sea en
relacidén con la “naturaleza de lps intereses en el poder” (los cuales
cierfamente habfan sido definidos spriori); sea degvinculdndolas v con-
sideréndolas entonces por separado (segin criterios de comodidad teo-
rica), sea refiriendo su sentido a presupuestos ideclégicos (como cuando
la reforma agraria se atribuyé a la pecesidad de la burguesia de am-
pliar el mercado interno para sus productos ¥ la comunidad industrial
al propésito de negar 1a Jucha de clases, conciliar los infereses de obre-
ros y capitalistas, o domesticar el movimiento sindical); sea, finalmen-
te, 2 los intereses sociales inmediatamente privilegiados por ellas {sin
repararse en los efectos plural avnque designalmente beneficiosos que
en cualguier procesc de cambio tienen reformas de cardcter nacional).

En todos estos casos, shnplemente se descartd cualquier referencia
a la naturaleza procesal de las reformas; a la vinculacidn interna en-
tre ellas; al caridcter preparatoric de umas en relacidn con las gue se
ejecutaban posteriormente; a su relacidn con el discurse ideopolitico
del gobierno; a la coustelacidn real de fuerzas, conflictos v slianzas
an presencia; a la variada gama de Intereses sociales operando en la
fuerza armadsa, en el Estado v 1a sociedad; al cuadro geopoliticoe in-
ternacional en gue se desarrcllaba el proceso, etc., etc. Cuando, ul-
teriormente, no hubo modo de negarse a la evidencia del “cardcter
positivo de algunag reformas” se procedid a devaluar a sus ejecutores,
sea remitiendo el origen de aguellas a “la larga lucha histérica de nues-
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tro pueblo”, sea percibiéndolas como ‘“producto” de una inexistente
“presién popular”.

Finalmente, cuando la trivialidad e ineficacia de estas interpreta-
ciones se hicieron manifiestas, se recurrié al paradigma explicativo de
ciertas corrientes dependentistas, segin el cual son los determinantes
externos los responsables mayores del caracter que adoptan los proce-
sos nacionales. Por esta via, los cambios ocurridos en la estructura y
composicion del capital internacional y la redefinicién de los intereses
de las grandes corporaciones transnacionales condicionaban el surgi-
miento de una nueva estrategia econdémica y politica orientada en el
largo plazo a incrementar sustantivamente su proceso de acumulacién
mundial. Ello, a su vez, impulsaba la constitucién de una nueva relacién
entre el imperialismo y la periferia por la cual se tornaba irrevelante
para aquel el control directo de dreas, hasta ayer estratégicas, de las
economias locales (mineras, agrarias, servicios), las que por tanto po-
dian pasar a la propiedad y administracién nacionales, privadas 0 es-
tatales. Més aun, la administracién de éstas por los gobiernos y la mo-
dernizacién del sector publico convertian a los estados nacionales (por
su interés “nacional” en el manejo empresarial, por la supresién de las
bases en que se sustentaba la tradicional argumentacién nacionalista
y antiimperialista y por el control politico ejercido sobre las socieda-
des) en los nuevos aliados del imperialismo por los comunes objetivos
de reordenar la economia internacional, optimar la rentabilidad del ca-
pital e iniciar una nueva fase expansiva del capitalismo.

Ni la extension de las nacionalizaciones a areas no previstas por
“la teoria” (industrias bdsicas); ni la creacién de las comunidades la-
borales en las dreas previstas por aquella para su manejo directo por
el capital internacional (la industria de transformacién més moderna y
dindmica, incluidos ciertamente los sectores tecnolégicos de punta y de
mayor rentabilidad); ni la promocién por el gobierno peruano de un
acuerdo subregional por el cual (declaracién 24) se estatuia un plazo
de 15 afios para la conversion de las industrias estratégicas en poder
extranjero en nacionales; ni los conflictos econémicos y politicos del
gobierno peruano con el norteamericano, etc., etc. modificaron la inter-
pretacién. Esta se revel6 entonces como una teoria ad hoc pues, por
un lado, permitia “entender” lo que ocurria sin modificar un &pice el
contenido de las creencias ideolégicas, autopercibidas como ‘“conoci-
mientos cientificos” y, por otro, devaluar primero y suprimir después
los problemas surgidos de la comprobacidn de que las mds importantes
reformas reclamadas por la izquierda peruana estaban siendo realiza-
das por quien, sencillamente, “no debia”, “ni podia” (por “la teoria”
y “la historia”) hacerlas: la “reaccionaria” fuerza armada peruana.
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Como es fdcil colegir, ello disolvid las tensiones y reforzé las se-
guridades. Las nacionalizaciones, que en el cuadro de referencia po-
litico del afio previo a la intervencidn militar eran percibidas como ex-
presidn. de una politica gubernamental antiimperialista, perdieron este
cardcter para reaparecer ahora, sea como la ocupacién por el Estado
de un 4rea econdmica que no interesaba mas al imperialismo, sed como
la confirmacidn de la asociacidén dependiente del Estado a Iz nueva
estrategia de las corporaciones {ransnacionales. La promocién del Pac-
to Andino y de una planificacién coneertada del proceso de industria-
lizacion subregional, que en el discurso previo de la izquierda hubie-
ra sido calificada como el camine a una integracion latingamericana in-
dependiente, era definida ghora como la aplicacién de una politica de
acumulacién y reproduccién del capital en escala regional. El control
nacional de las lineas de produccidn orientadas al mercado infernacio-
nal, la estatizacién del comercio exterior, la asociacién del Pera a los
sindicatos de productores del Tercer Mundo, eie., que en el pasado hu-
bieran sido entendidos como medios orientados a alterar nuesira in-
sercion en la economia mundial, fueron vistos ahora como la verifica~
citn de “un més poderose proceso de integracidn de la economia pe-
ruana a la nueva divisién del trabajo y al sistema econémico capifa-
lista”, con lo cual el gobierno militar conclula siendo mas entreguista
que los anteriores v el pafs mds dependiente que en el pasado. El pro-
teccionismo econdmico y el empefio por promover la industrializacién
del pais, que en el pasado fueron entendidos como una necesaria fares
nacional orientada a independizar el desarrollo econdinico, terminaron
siendo conceptuados precisamente come la ejecucién de un plan origi-
nado en el exterior, pues ahora “al imperialismo le convenia la indus-
trializacidn de la periferia”. En fin, se podrian multiplicar los ejem-
plos demostrativos de la manera como el nuevo marco interpretativo
sirvié a los propésitos de racicnalizacidn de un comportamiento basado
esencialmente en el temor de confroniar la consistencia de los supues-
tos ideoldgicos puestos enn cuestién por una realidad inedmoda.

Como es facil comprender, de ese modo se alland el camino para
“caracterizaciones” del proceso del tipo “modernizacidn del capitalis-
ma”, “renegociacién de la dependencia”, “asoelacién del estado con el
imperialismo”, “neocapitalismo”, “capitalismo de estado”, ete., elc,

Como fodas ellas precisaban atender, sunque fuers formalmente,
la dinamica interna, o los condicionantes enddgenos del proceso, se pro-
cedid entonces a: 1) reconocer la “relativa autonomia politica de Ia
Fuerza Armada y el Estado respecto de la burguesia nacional”. Para
ello clertamente no era necesario realizar un particular esfuerzo tedri-
co dada la radical impugnacién politica del empresariado industrial
a 1z comunidad laboral ¥, en general, a foda la politica econdmica del
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: g&bzamc el desconocimiento por éste de la representatividad de la so-
f-.medaé corporativa de los industriales, como el desplazamiento de los
. capitales de éstos a los pafses vecinos. Estos hechos eran lo suficiente-
‘mente evidentes como para volver grotesca la temprana identificacién
realizada de los intereses de la burguesfa nacional y el gobierno mi-
litar. Pero el reconocimienio de la “sutonomis polftica de Hsiado”

tuve el sentido innovador que este concepto portaba en los anélisis po-
liticos realizados desde las vertientes marxistas mds creativas de la épo-
ca. Aqui volvié a reproducirse una viejs préactica de muchoy intelectua-~
les de izguierda en gl Pertl consistente en aceptar, luego de duras re-
sistencias, el emplec de conceptos y categorias distintos a los fradicio-
nales, pero s6le para vaciarlos de su contenddo innovador y “llenar-
los” con los significados de slempre. En efecto, la autonomia que se
reconceid a la Fuerza Armada y al Estado sirvié zbora para conver-
tirlos en la contraparte nacional del imperialismo ¥ en los socios de és-
te en la aplicacidn de la nueva estrategia del capital internacional. La
Fuerza Armada y el Estado eran entonces “auténomos™ en su decizsion
de ssociarse con el imperialismo. .. en fin; como es facil comprender,
este reconocimiento mantenia intacto el poder definitoric stribuido al
determinismo externo en la teoria, al tlempo que declarativemente se
hacfa un lugar en la explicacidn a los “condicionantes internos”, una
vez reducidos a la inocuidad; 2) reconocer el surgimiento en el pais del
“eapitalismo de estado™. Nuevamente aqui el concepto, ¢uestionable por
nosotros en su sentide original por su confusidn entre el proceso de
industrializacién y su modalidad capitalista, fue empleado viclentando
dos de los significadeos que le habian permitide acercarse mejor a las
complejidades de-los procesos de desarrollo en “sociedades atrasadas”,
En efecio, su uso entre nuestros infelectuales no sirvid para nominar
un proceso pretendidamente auténomo de indusirializacidn capitalista
bajo la direccion del Estado y dentro de condiciones de conflicto con
el rol asignade a la economia nacional por las tendencias predominan-
tes en el sistema econdimico internacional; ¥ tampoco para reconocer
la asociacidn transiforia del Estado, dirigente y planificador del desarro-
Ho econémico, con ¢l capital nacional durante una fase inicial del pro-
ceso de cambio de la sociedad. En otros términos, ni Lenin ni la NEP,
ni Haya de la Torre ni el Estado Aniiimperialista, que fueron los ge-
neradores del concepto en la URSS y en el Perd, se constituyeron en
el referente del concepto fal comp fue empleads en los 70, Menos
aiin se respetd su significado més sensitive dentro del cuadro de las teo-
rias de Ia época sobre los procesos de transicién, aparentemente deg-
conocidas por los ususrios de la nocion. Como en el case anterior, se
reiterd la mecanica tradicional: emplear nuevos conceptos para insis-
Hr en viejos contenidos o revestir los antiguos prejuicios en las apa«
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la de las tradicionales intervenciones castrenses, reforzando por tanto los
intensos prejuicios antimilitaristas existentes en la sociedad peruana.

En cuarto Iugar, en las circunstancias sefialadas anteriormente, la
busqueda de legitimidad del gobierno dependia, por un lado, del conte-
nido de su accién pero, por oiro, del ejercicio de la autoridad, la ima-
gen de unidad institucional y el empleo de la fuerza, visto el poder
de los intereses externos e internos que debia enfrentar y la eventual
oposicidn de todos los agentes politicos operando dentro de la insti-
tucionalidad oligarquico-democratica. Resulta evidente, en este sentido,
que si los agentes politicos con base popular, una vez verificado el con-
tenido reformador de la accién gubernamental, optaban por la coexis-
tencia, la neutralidad, el apoyc o la oposicidon autorregulada, se incre-
mentarfa entonces la probabilidad de una democratizacién progresiva
de la forma de gobierno.

El movimiento militar se iniciaba entonces necesariamente desde el
Estado y por fuera del sistema politico convencional.

2.  “Unarevolucién de minorias politicamente marginales™

Ciertamente, no se dice nada nueve cuando se reconoce el carde-
ter minoritario del grupo que condujo el proceso peruanc. Al fin y al
cabo esta es una caracteristica comin a todos, ¢ casi todos, los proce-
sos de cambio pasados y presentes en el Tercer Mundo. Tampoco re-
sulta insdlito el intento de explicar la suerte de dicho proceso por los
encuentros o desencuentros, enraizamientos o rupturas de esa minoria
(y su base institucional de poder) con el restante universo de grupos
y movimientos de la sociedad, pues con esa clave se han tratado de ex-
plicar otras experiencias. Y, sin embargo, con el paso de los afios se
afirma cada vez mas mi creencia en que la especifica relacidén de esa mi-
noria con el conjunto del proceso que condujoc y con la sociedad perua-
na es probablemente uno de los secretos mejor guardados de la expe-
riencia y, su exploracion, una especie de llave maestra para su compren-
sidn.

Ne¢ hay manera de entender la especificidad de la relacién aludi-
da si se prescinde del relevamiento de la situacién de esa minoria {aun-
que, como veremos mas adelante, es mds propic hablar de minorias
pues ellas involucraron a ciertos grupos de intelectuales) en el siste-
ma politico contra el cual insurgen y la visidn que de éste se forjaron.
Pero para describir y explicar esa situacién debe retornar nuestra ex-
posicion a la evolucidn politica de los 60.

La primera caracteristica comun a los grupos de militares y civi-
les que concluyeron identificando su suerte con la experiencia de esos
afios, fue su condicién marginal y su experiencia de extrafiamiento

323



respecto de la institucionalidad del sistema democratico oligdrquico-li-
beral. En el case del grupo militar, resultd obvio que su propia institu-
citn, formando parte del Estado, no estaba incorporada a la mecdnica
institucional y al proceso de toma deé decisiones politicas del sistema
parlamentario v del poder Ejecutivo. Si bien su separacidon de la institu-
cionalidad partidarvia y parlamentariz se enconiraba convalidada por
las reglas que definen los dmbitos del poder civil v el poder militar, su
marginacidn en el proceso de toma de decisiones politicas del poder
Ejecutivo, ex el campeo gue vineula la seguridad v el desarrolio, termi-
né por ser interpretada come la expresion de una deliberada voluntad
politica del Presidente de la Reptblica. Esta voluntad era tanto mds
resentida cuanto que se la evaluaba en funcién no sélo de la circuns-
taneia de que el pronunciamiento militar del 62 cred una de las con-
diciones del triunfo de Belaunde al afio siguiente sine también de las
promesas que en reuniones informales hizo e] Presidente a los grupos
de oficiales con los cuales tuvo oportunidad de dialogar en los meses
previos a su eleccidn. La desatencidn presidencial de documentos ela-
borados por el CAEM v hechos suyos por el Comando del Ejéreito, con-
teniendo propuestas de desarrollo para ciertas zonas del pafs, incre-
menta ¢l malestar casirense. Este, sin embargo, reconccia su origen
mds inmediato en el sbandono presidencial de la voluntad reformista,
gue atrajo inicialmente la simpat{a militar, ¥ en su escrupuloso respe-
to a un escenaric vy una mecdnica parlamentarios no sélo ineficaces pa-
ra cualguier proposito de cambio sino también para el simple cumpli-
miento de su rol representative de los procesos soclales v las deman-
das reales de la poblacién. Progresivamernte, la adhesién presidencial
al sistema de partidos vy la mecénica parlamentaria dejo de ser consi-
derada por diversos grupos de oficiales como la expresion equivocada,
pero respetable, de los valores democraticos de Belaunde para pasar
a percibirse simple v llansmente como la revelacién de un propésito
esencialmente conservador, orientado a “deiar las cosas como estdan”,
siemnpre y cuando, clertamente, no pusieran en riesgo el mantenimien-
to de su condicion de Presidente de 1z Repiblica. Por ello, 1o que pu-
do ser entendido inicialmente como “impotencia” fue luego calificado
como “complicidad”, apreciacién refovzada a su vez por el gradual
descubrimiento de un estilo de gobierno preccupado exclusivamente por
la retérica del discurso, el manejo “monarguice” del poder v la des-
atencién de cualgquier sugerencia v opinién ajenas, siempre ¥ cuando no
provinieran de un reducide grupo de amigos vinculados directamente
con intereses econdmicos nacionales y extranjeros. El desarrollo de ese
egtilo, en circunstancias en gue la inmensa mayoria de la poblacitn
campesina vivia en la miseria, las principales cindades del pais eran in-
vadidas por millares de migrantes reclamando techo ¥ trabajo, y se or-
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ganizaba el descontento popular, fue minande profundamente la con-
fianza inicial, la que concluyd iransformdndose en una critica constan-
te v cada vez mas dura al interior de cuarteles y guarniciones. La
aparicién de las guerrillas no hizo sino acelerar ese proceso al tiempo
gue amplid considerablemente la conciencia de los jefes militares en~
cargados directamente de la represién v de los responsables de los ser-
vicios de inteligencia, M4ds atin, puede considerarse qgue las guerrillas
del B5 concluyeron cerrando concepiualmente, al menos en el grupo
militar que dos afios mas tarde inicia la conspiracion, las relaciones en-
tre seguridad interna, desarrollo econdmico y defensa naecional. A
partir de ese momenio, el nueve problema gue comenzdé a instalarse
en su conciencia era la realizacidn politica v préctica de su coneepelon
ideoldgica, FEl interés puesto por el gobierno y los partidos conserva-
dores en obtener los fondos econdmicos para la represién de las gue-
rrillas no modificé su actitud e incomodd mas bien a los oficiales refor-
mistas, para los cuales tal accién aparecia, anie su conciencia, confir-
mando la imagen tradicional de la Fuerza Armada como instrumenio
del poder conservador en la sociedad peruana. Por otro lado, el triun-
fo sobre la guerrilla no fue entendido como la lguidacidn definitiva de
ésta, pues la continuidad de la situacién del pafs, segiin afirmaban,
daria lugar en el mediano o largo plazo a ls aparicion de otros focos
insurgenies. Del mismo modo, el reconacimiento de las condiciones eco-
némicas v sociales imperantes en el ‘“teatro de las operaciones”, las
actividades de inteligencia de cardcter politico en las instituciones par-
tidarias ¥ el contacto con la profusa literatura subversiva gque se exten-
dia en los campos de la ideologia, Ia politica v las metodologfas mili-
tares incentivé en ellos el interés por las reformas sociales, acrecen-
16 sus conocimientos politicos y les proporciond una imagen mds direc-
ta tanto de las resistencias de la estructurs social como de las proba-
bles operaciones a realizar para vencerlas.

El inicio de la erisis econdmics, el deterioro de las condiciones de
vida ¥ Ia corrupcidn administrativa que se ensefiorearon en ¢l pais lue-
go del aplastamiento de los grupos guerrilleros, advirtieron a los mi~
litares de la urgencia de las reformas. En el marco de esta sifuacion,
su evaluacidn del comportamiento gubernamental se hizo mas negati-
va. En lugar de usar la experiencia guerrillera como un signe del de-
terioro del sistemna politico v de 1a necesidad de un cambio en el mane-
jo del poder, Belaunde se recluyd en su entorns inmediato permitien-
do el blogqueo de Ia accién del Ejecutivo por el Parlamento vy el virtual
conirol politico del pafs por la coalicién conservadora del Apra y el
odrifsmo. De este modo, las riendas del poder real pasarcn a las ma-
nos de la Sociedad Nacional Agraria v de los “jefes” de los partidos
derechistas, mientras el Parlamento se convertia en ingtrumento de sus
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designios. La desafianie conducta de los lideres de la oposicién con-
servadora, su ostensible arrogancia en el trato del Ejecutivo, el uso
arbiirario de la censura de ministros, el tratc despectivo del funciona~
riado publico, el evidente encubrimiento de peculados y contratos le-
sivos al interds piiblico, la imposicién de leyes con nombre propio en
favor de grupos de poder interno y empresas exiranjeras, y el empleo
de la teoria del Parlamento “como primer poder del Estado™ para jus-
tificar el dominic cada vez mdés notoric de la coalicién conservadora,
concluyeron por hacer comprender a los militares la necesidad de ac-
tuar de immediato. Los mensajes al Presidente orientados a mostrarie
que la Fuerza Armada respaldaria cuslquier accidn orientada a con-
trolar el deshorde comservador del Parlamenie y a aplicar las refor-
mas prometidas al pafs fueron ignoradoes y finalmente rechazados, Cuan-
do el Presidente v los jefes de los partidos conservadores se pusieron
de acuerdo para avalar los imtereses de la International Petroleum
Company eontra el Estado peruano, asunto gue se fue convirtiendo con
los afips en un test definitivo del nacionalismo peruano, los militares
supieron que su hora habia Hegade. Velasco y sut grupo cercans de ge-
nerales y coroneles comenzaron a preparar el golpe.

5i nos hemos detenido, acasp méds de lo necesario, en el relato de
la situaeidn, es porque elle nos permite comprender la forma como se
congluyd organizando el contenido de la percepcisn castrense de la insg-
titucionalidad democratico-representativa, como su moetivacidn para la
intervencidn en la escena politica.

La visidn casirense de la politica, los partidos, el Parlamento y el
conjunto del sistema dernoerdtico sufrid en esos afios un cambio pro-
fundo, aungue progresivo e invisible para los observadores externos.
Como se sabe, la separacion de la vida militar de la vida civil v el ca-
récter infrecnente de sus contactos y comunicaciones, el trauma del con-
flicto con el Apra el 32 y el desarrollo de una suerte de ideologfa ins-
titucional buroerdtica, corporativa, conservadora y anticomunista se ha-
bian combinado en el pasado para predisponer negativamente a los
oficiales hacia la actividad politica. La politica, en tal sentido, era aso-
ciada con la corrupcidn, el degorden, el interés particular, el protago-
nismo egocénirico v la desatencién de los problemas reales del pais.
Los partidos eran percibidos como agentes colectivos de la anarquia
¥ la improductividad social, una suerte de agencias para la obtencidn
de puestos piblicos pero, de modo més preciso, como simples instrumen~
tos de la voluntad de poder y la vanidad personal de sus ‘patrones’
o ‘jefes’. El Parlamento, a su vez, aparecia como el producto de “la po-
ltica” y “los partidos”, la cobertura de los apetitos de grupo, la sede
de acuerdos conirarios al pafs, o como la institucién convalidante de
Ia veluntad de los caudillos politicos. Mientras estas percepciones se
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organizaron en torno a los valeres conservadores del respetg al orden,
el principio de autoridad, la defensa de la jerarguia sccial, ellas no
indujeron sino actitudes de distanciamiento y aversidn psicolégica. Pero
cuando, desde los 50, comienza a producirse una szlteracion lenta pero
sensible en la interpretacidn de Ia doetrina militar y en la imagen del
ro! institucional, hecha posible en el plano de los conocimientos por el
descubrimiento de la relacidén entre seguridad vy defensa militar con
bienestar v desarrollo social, €l contenido de los principios de orden,
autoridad y jerarquia sufre un cambio significative. Estos dejan de ser
valores natursles, inmanentes y universales, cuya bondad es necesaria-
mente verificable en cualquier campo de la vida social. Se comienza lar-
variamente a secularizar el contenido de estos valores y a percibir por
ello que no todo orden, aulcridad y jerarquia es inirinsecamente “bue-
no” ¢ “eficaz”, y que es preciso redefinir su aplicacién de acuerdo a
la naturaleza de la actividad o relacién precisada de regulacidn. Cier-
tamente, la naturaleza de su tarea castrense exigfa necesariamente el
respeto de la organizacion ordenada y jerarguica de sus actividades pe-
ra ello no resultaba evidente en las actividades sociales y politicay del
pais. Al “funcionalizarse” la aplicacidn de tales principios segin la in-
dole de las actividades, éstos podian valorarse en funcidn de sus resul-
tados ¢ consecuencias en cada orden © “sector” de aplicacidn. Muy
pronto les resuité elaro, en coteio con la realidad econdmica, social y
politica del pafs, que los principios oligarguicos de jerarquizacién so-
cial vy autoridad politica estaban en el origen de la exirema desigual-
dad social, la escasa productividad econdmica y la notable dependen-
cia del exterior. HEsta comprobacién devino tanto més traumatica por
su asociacidn con reflexiones y experiencias surgidas de su propio des-
arrollo institucional ¥ colectivo. La circunstancia de ser una institucién
encargada de la seguridad y la soberania del Estado y de concebir és-
te como la expresién de “la nacién”, y no de una clase ¢ un grupo par-
ticular, los sensibilizé ante la comprobacion de la “divisién” social y los
peligros que implicaba para la preservaeidn de la unidad del “Estado
pernang” y el cumplimiento de su funcidn, La experiencia del “despre-~
cio” social y éinico mostrado por la oligarquia hacia ellos mismos, co-
mo a su misma funcidn, asi como ¢l descubrimiento de su constante ins-
trumentacion politica para fines conirarios a su funcidn e intereses ins-
titucionales, los dispuso a comprender mejor las experiencias y conduc-
tas de los sectores socialmente relegados en la sociedad, Finalmente, la
evolucidn progresiva observada en el pensamiento social de eotra insti-
tucidn “futelar”, la iglesia caidlica, no hizo sino reforzar el proceso an-
tes sefialado.

Como es ficil colegir de lo anterior, el cambio én el significado de
los principios valorativos de la institucién modificéd radicalmente el sen-
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tido de las actitudes ante la politica, los partidos y el Parlamenic. La
aversion v el distanciamiento psicelégico se transformaron, al menos en
un grupo de oficiales, en la necesidad politica de combatir la institucic-
nalidad oligérguico-democritica. Esta necesidad se torndé imperativa
cunando, al término de Ia guerrilla, Ia Fuerza Armada fue, en la practi-
ca, oblisada a espectar desde el Estado el desarrollo de Ia crisis mo-
ral, econdmica v politica del pafs, mientras sus propuestas eran siste-
miéticamente desoidas ¥ su nombre utilizado por el gobierno y los parti-
dos conservadores en defensa de un ordeén due en su fuero subjetivo
e institucional rechazaben. Ello generé en muchos oficiales una expe-
riencia psicoldgica y politica de extrafiamiento de la institucionalidad
v de la clase politica, la sensacidn de estdr “separados” y de ser “dis-
tintos” de los actores politicos convencionales. Estos sentimientos se
acompafiarcn de la percepeidn de que su poder no derivaba ni de su re-
lacién, ni de los favores o la proteccidn dispensada por el poder eco-
némico terraieniente, indusirial o financiero y que su legifimidad poli-
tica no se fundaba ni en su subordinacion del poder Ejecutivo ni en su
lealiad a la institucionalidad demoliberal. Aunque esie proceso fue més
implicito que explicito ¥ més infuitivo que discursivo, ! mismo concluyd
autonomizando ideclégicamente a la Fuerza Armada que comenzd enton-
ces a tomar eonciencia de gue las armas eran un instrumento de su pro-
pio poder dentro del pafs ¥ que los objetivos para cuyo uso podian em-
plearse no debian ser definidos desde la externa institucionalidad po-
litico-estatal sino surgir de su propia conciencia institucional y del cum-
plimiento de sus funciones, las que fueron reelabordndose progresiva-
mente, como hemos visio, desde finales de los 50. Como observaremos
mdas adelante, esie cambio, cuyos podercsos efectos en el modelamiento
politico del Perd contemporéneo son de largo aleance, supuso la nece=
sidad de replantearse internamente el problema del sujeto representa-
do por ella ¥ su accidn. Este sujelo no se enconiraba ciertamente en
el poder pero tampoco en la oposicién. No habitaba la institucionali-
dad democrética pero tampodo se identificaba con los sectores exclui-
dos del sisiemsa, gl menos desde la perspectiva de los intereses parti-
cularistas o sectoriales de cada uno de éstos. Este sujeto debia ser cons-
truido: el Estado nacional,

De modo paralelo, diversos grupos minoritarios de inteleciuales y
politicos civiles fueron organizando su visién del pafs a partir de sus
experiencias deniro del sistema politico. Nos referimos a log gque con-
cluyeron asocidndose a la Fuerza Armada pero, més precisamente, a
los jefes militares que desempefiaron roles politicos en el Estado a par-
tir del 68. Ellos, como se sabe, operaron desde los cargos directivos
¥ consultivos de SINAMOS v los llamados sectores progresistas del Es-
tado (Ministeries de Educacion, Agriculiura, Energia y Minas, INP, etcl),
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asi como desde el funcionariado y la tecnocracia de los sectores esta-
tales de la produccidn y las empresas publicas. Mientras los primeros
se habian separado de sus partidos de origen (Apra, PC, DC, principal-
mente) en los 60 y se articularon como grupos en el mismo proceso de
cambios, los restantes continuaron asociados en los 70 a sus respecti-
vos partidos de origen, como fue el caso de los dirigentes de la Demo-
cracia Cristiana o, en los casos en que sus partidos se habian disuel-
to {que fue el caso de importantes dirigentes del Social Progresismo},
signieron manteniende ciertos vinculos con la izquierda partidaria.

5i bien estos grupos se diferenciaban en términos de sus especifi-
cas experiencias y proyectos, compartfan ciertas caracteristicas comu-~
nes. Por su origen social y oficios laborales, ellos pertenecian a las
clases medias limefias y provincianas surgidas entre las décadas del 40
v 38. Como profesionales, intelectuales y profesores universitarios es-
tuvieron ligades a la actividad académica y algunos de ellos a la crea-
cion de los primeros ceniros de investigacién particulares en el pafs.
Se asociaron diferencialmente a los nuevos partidos surgidos entre los
50 ¥ los 60, aunque varios de ellos realizaron sus experiencias politi-
cas en el Apra y el partido comunista. Como los militares, no tenfan
vinculacién con el poder econdmico y formaban parte de la oposicién
al poder oligdrquico. Sin embargo, se diferenciaban de aquellos por
actuar dentro de la institucionalidad politica del régimen, sea en los
partidos de oposicién, sea en las justas electorales, sea en el Parlamen-
1o y algunos llegaron incluso a actuar en el Ejecutivo, como fue el ca-
80 de militantes democristianos en ccasidén de la alianza AP-DC. Actuan-
do politicamente dentro del régimen, aunque en la oposicidn, ellos se
separaban del personal politico tradicional fanto por no formar parte
de la clase de politicos profesionales como por el hecho de no haber
renunciado a su condicidn de intelectuales. Mds aiin, y de modo més
preciso, varios de ellos contribuyeron muy activamente a la elaboracion
de la cultura intelectual de los 60 y a la fundacién de las nuevas imd-
genes del Pert contemporinec. De este modo, aungue en condicio-
nes y con resultados distintos, ellos reiniciaron el trabajo imtelectual
postergado desde la generacidn de los 20 en el Peru e intentaron fun-
dir nuevamente los roles de intelectual y politico, desvinculados desde
la muerte de Maridtegui y la conservadorizacién de Haya de la Torre.

Los unia igualmente una segunda caracteristica. Juzgada su accidn
desde los pardmetros convencionales, ellos fueron los perdedores poli-
ticos dentro del régimen oligarquico. Perdieron los que militaren en
el Apra y el Partido Comunista, pues sus posiciones internas fuercn
derrotadas, lo que los obligé a abandonar sus agrupaciones. Perdieron
igualmente los que dirigieron el Movimiento Social Progresista, pues és-
te no pasé de ser una reducida articulacion de intelectuales sin apoyo
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masivo y electoral remarcable, lo que los condujo finalmente a la dise-
lucidon del movimiento. Perdieron los dirigentes de ia Democracia Cris-
tiana, cuya alianza con el partidc de gobierno fue rota en vista de la
desviacion conservadora de éste mientras el partide, por su parte, no
lograba enraizar en los sectores populares. Perdieron finalmente ague-
llos que, como Héctor Béjar vy un grupo de sus compafieros, se levanta-
ron en armas siendo derrotados por el Ejéreifo. En el oiro extremo,
los que permanecieron en cargos técnicos estatales en el Instituto Na-
cional de Planificacidn o en Cooperacion Popular vieron prontamente
relegados sus planteamientos de reforma. Lo que queremos decir es
que los partidos, las elecciones, ¢l Parlamento y el poder Ejecutivo,
esto es, las instituciones cenirales del régimen politico constituyeron
diversas fuenies de frustracidén para ellos y les verificaron su situacidn
minoritaria y su insercién marginal en el pafs politico.

Aunque, como veremos mds adelante, sus frustraciones se vincula-
ban con el contenido innovador de su evolucion intelectual e ideoldgi-
ca, inasimilable por la eultura politica del pais, ellas marcaron su im-
pronta en su percepciéh del régimen. Con diferentes grados de inten-
sidad, pero desde perspectivas distintas, desarroliaron un sentimiento
adverso al orden institucional ¥y a la clase politica y pronto se conven-
cieron de Ia contradiccidn existente entre su vocacién por el cambio
social ¥ el mantenimiento del régimen democrético, al mencs en la for-
ma que habia adoptado en el pais. En algunos casos, ello condujo a
un cuestionamiento armado del sistema, como ocurrio con Héctor Béjar
y el grupo de sus compafiercs que se vincularon mads tarde con los mi-
litares. En otros, a un abandonoc de sus partidos de origen y a la re-
clusién en la vida intelectual académica o sindical como fue el caso de
los intelectuales y dirigentes sindicales que formaron parte posterior-
mente del SINAMOS. Finalmente, en los casos de ciertos miembros del
disuelto Social Progresismo y en la dirigencia de la Democracia Cris-
tiana, ello se expresd en una acentuacién de su oposicién politica al
régimen. Pero sea cual fuere ¢} caso, distancidndose de la institucio-
nalidad democratica y de la forma tradicional de la politica, ellos fue-
ron percibiendo que no representaban en el pafs nada que no fueran
sus propias creencias, De este modo, ¥ sin que lo advirtieran, se crea-
ron en ellos las condiciones ideolégicas y psicolégicas para su ulterior
insercidn en el proceso dirigido por los militares.

Pero su desafecto por el régimen politico no fue el Gnico rasgo co-
miin de los grupos de militares y civiles que se enconiraron en el po-
der de log 70. Separados y ajenos al poder econdmice y sus instituciones
partidarias, ellos eran por origen social y actividad ocupacional margina-
les igunalmente a las organizaciones sindicales, campesinas y urbano-mar-
ginales del pafs que operaban fuera del sistema politico. Aun cuando
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ideoclogica vy politicamente intentaban expresar o representar sus intere-
ses, su propia experiencia les indicaba la relativa y temporal ineptitud en
gue ellas se encontraban para cambiar, por si mismas, el curso de los
acontecimientos v reformar el sistema politico. De este modo, si 1a se
paracidn ¥y oposicidn al régimen politico v sus instituciones condujo al
grupo militar dirigido por Velasco ¥ al grupo de intelectuales que mas
tarde formaron SINAMOS a descartar a los partides como instrumen-
tos politicos del cambio, su visién del grado de organizacidon y poder
de los seciores sociales de base los condujo a deacreer de las posibili-
dades de éstos para el logro del mismo objetivo. Como es facil colegir,
ello los prepard intelectual y peliticamente para optar en los afios si-
guientes por la Fuerza Armada y el Estado como instrumentos decisi-
vos para el cambio del régimen y las reformas sociales. Este ciertamen-
te no legd a ser el caso de quiensgs, como los intelectuales demoeris-
tianos ¥ socialprogresistas, siguieron vinculados a la actividad oposi-
tora de los partidos. Si bien éstos descartaron a los partides {radicio-
nales, no dejaron de sentir que sus propios partidos, o algin partido
a c¢rearse en el futuro, podrian estar eventualmente en condiciones de
realizar esas fareas.

De este modo, por su origen secial y actividad ocupacional, por su
separacidn de Ia institucionalidad politica o su condicién marginal den-
tro de ella, por las distancias que los alejaban de los grupos de poder
v de los sectores sociales de mdés bajos ingresos, por su extrafiamiento
subjetivo de 1a clase de los profesionales de la politica, los grupos de
militares y civiles que se asociarian luego en el poder adquirieron una
remarcable aufonomia ideolégica v politica en la sociedad peruana de
los tltimos afios de los 60. No expresando objeliva y especificamente
a clase o sector social distinguible, ni dirigiendo alglin movimiento po-
Iitico de masas claramente identificable, ellos comenzaron a resolver
sus problemas de “representacion politica” descartando la titularidad
de los particulares intereses sociales en presencia y construyendo ima-
ginativamente su sujeto a través de su visidn del pais deseable y de
su imagen del cambio social posible. 8i bien los resultados de ello, en
términos de los contenidos de sus visiones del pais y de sus imdgenes
del cambio, fueron lo suficientemente coincidentes como para ayudar a
explicar su vinculacidén ulterior, no Hegaron a fusionarse ni identificar-
se plenamente, lo gue explica, en este plano del andlisis, las tensio-
nes gue se manifestaron mds tarde en la relacidn intergrupos dentro
del Estado.

Acaso la forma més precisa de describir el proceso anterior, con-
sista en reconocer que, paraddjicamente, fueron las difereneias de los
espacios en los cuales forjaron su reflexidn y de las motivaciones v va-
lores que orientaron su accién lo que en su desarrollo generd las coin-~
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cidencias que explican su comin compromisoc con los cambios sociales y
su participacidn en la direceidn de éstos.

En efecto, mientras el grupo militar de Velasco organizd su refle-
xidn desde el Estado ¥ la orienié por la necesidad de construir un Es-
tado nacional, los grupos civiles desarrcliaron su pensamiento desde la
sociedad y lo orientaron por la finalidad de democratizarla sustantiva-
mente)

Los militares, por la naturaleza de su funcidn y el progresivo des-
arrollo de su visidn reformista, constitufan a fines de los 60 el tinico
grupo en la sociedad peruana sistematicamente preocupade por la uni-
dad del Estadg, la intangibilidad de las fronteras y la defensa militar
contra eveniuales atagues externos. Para el logro de ello, la indepen-
dencia del Estado, la unidad de la nacidn, el desarrollo scondmico y el
fortalecimiento de una ideclogia nacionalista en la sociedad se conver-
tian en una perentoria necesidad politica. Como ningin grupo o coali-
cién social y politica estaba en condiciones, desde la sociedad, de lo-
grar esos objetivos entonces esa tarea debia realizarse desde el Esta-
do y, mds precisamente, por ellos mispos. La unidad e independencia
del Estado, sin embargo, no podfan encarnarse sin un cambio en las
relaciones de éste con la sociedad. Perc “cambico” implicaba agui al
Estado y Ia sociedad, los gue debian reformarse simultaneamente de
modo de fundar un Estado-Nacional. La independizacién del Estado su-
ponia enraizarlo econdmicamente en €l control de las actividades es-
tratégicas, planificar el desarrollo de la produccion y los servicios, li-
berarlo en el plano internacional de las presiones y condicionamien-
tos de las grandes potencias y dotarlo, para decirle sumariamente, de
los recursog econdmicos, politicos, militares e ideoldgicos que le per-
mitieran no sélo radicar en su interior las decisiones fundamentales si-
no hacerse carge de las consecuencias gue ellas implicaban. Beformar
la sociedad implicaba proceder a desmontar progresivamente las dife-
rencias econdmicas, sociales y politicas que impedian la “unidad de pe-
ruanos” v explicaban su histdrico desafecte v falta de identificacidon
con el Estado. Y ello precisaba reestructurar las relaciones de poder
economico en el campo, en la industria, en las finanzas, extendiéndo-
las en el plano politico por via de la superacidn del lazo subordinade
de la poblacién respecto de los agenies polfticos partidarios tfradicio-
nales. De este modo, entonces, el BEstado v la sociedad esiarfan, por
su simultdnea reforma, en condiciones de rearticularse de un modo dis~
tinto y fundar las bases del Estado nacional. La levadura ideclégica
de este proceso histdrico seria el nacionalismo.

Los grupos inielectuales, por su parte, se orientaron por la nece~
sidad de demwoeratizar sustantivemente la sociedad a través de cambics
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profundos en su estructura de poder. Interesados mds por el conteni-
do de las reformas y las calificaciones ideoldgicas de las mismas, sdlo
de un modo lateral se preocupaban por los problemas del Estado, la
defensa y la seguridad, que centraban el pensamiento militar. Si bien
concebian la necesidad dé reestructurar la instffucionalidad del Estado
v fundar las bases de su ulierior poder en la orientacién del desarro~
Ilo, ello aparecia en sus conclencias como una derivacion natural o una
jmplicacion ineludible de proyectos enraizados en la cancelacidn del
poder oligdrquico, la expansién del “poder del pueblo” y la ruptura
de la dependencia desde abajo. La reforma v fortalecimiento del Esta-
do era entonces un preeipitado del cambio a reslizar en las bages de
la sociedad. De este modo, méds gue sujeto de cambio, el Estado serfa
un imstrumento del mismo pues el poder real deberis radicarse en las
fuerzas sociales y politicas cuya coalicién era necesaric promover. La
levadura ideolégica, seglin los casos, era “la socieded comunitaria” de
los grupos demderatacristianos, el “socialismo nacional y autogesior”
de los socialprogresistas, el “libertarismo cocperativo y autogestor” del
reducido grupo de intelectuales v cooperativistas del INDEICOP v los
esbozos socigtarios en evolucién de los grupos constituidos por ex-apris-
tas y ex~-comunisias,

Como se observa, si para el grupo militar los cambios en la socie-
dad eran condicién necesaria, pero complementaria, de un preyecio
que surgia del Estado, para los grupos civiles Ios cambios en el Estado
lo eran de un proyecto a direccicnarse desde la sociedad y la coali-
cidn politica que los hiciera posibles. La resolucidén politica de estas
diferencias fue fributaria, en el 68, de las condiciones resles en que
ambos grupos se encontraban y de los instrumentos politices dispouni-
bles para la realizacidn de sus proyectos. En tanto los grupos civiles
no disponfan ni de la fuerza propia ni de la coalicion politica nece-
saria para Impulsar los cambios, en vista de sus dervotas deniro de la
institucionalidad democrética, los militares de Velasco convirtieron a su
propia institucidn en su instrumento politico, una vez verificada la inep-
titud del sistema politico tradicional.

Al asumir la iniclativa y tomar el poder, los militares de Velasco
construyeron las condiciches de su relacidén con los grupos intelectua-
les civiles, obligando a éstos a procesar su influencia dentre de log tér-
ninog y fronteras definidos por su accidn. Contradictoriamente, si usa-
moas como criterio las expectativas de los grupos civiles antes del 88,
no fue entonces una coalicidn popular o un movimiento politico el su-
jeto de los cambios sino la institucién militar. Pero inesperadamente
también para los militares, la necesidad de reformar la sociedad y de
responder a los retos de una experlencia de cembio en movimiento los
condujo a apelar crecientemente a los tinicos grupos civiles en la so-
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ciedad en aptitud y motivacién para asociarse, impulsar y repensar el
sentido de los cambios.

Pero los recursos escasos o las carencias politicas en ambos gru-
pos no fueron los Unicos ni tampoco los principales factores explicati-
vos de su encuentro y tensa asociacién en el poder. Las coincidencias
en el contenido de la direccién de la reforma a realizar explican, aca-
so de modo mads consistente, la cooperacién posterior. En ambos gru-
pos, de un modo paralelo pues no se comunicaron hasta el 69, se ha-
bia desarrollado un conjunto de ideas-fuerza que definieran, tanto en
términos de disponibilidad como de restriccion ideoldgica, el contenido
de la accién a realizar: nacionalismo-antiimperialista, no-alineamiento
internacional, reformas estructurales, Estado nacional, planificacién del
desarrollo econdmico, proceso de industrializacién auténomo, reforma
del Estado y cambio del sistema politico. Las formas politicas e institu-
cionales concretas en que se encarnaron tales orientaciones se des-
arrollaron procesalmente. Ambos grupos aportaron a tal proceso sus
propios valores, recursos y competencias. Si bien el grupo militar, im-
pulsado por una ideologia nacionalista y antiimperialista, tenia
prescritas, al comenzar el proceso, las orientaciones que regularian
las reformas sociales, sus aportes més sdlidos se expresaban en su
concepcién del Estado, las bases de las politicas de defensa, seguri-
dad y orden interno, los lineamientos de una nueva politica interna-
cional, la decisiva conciencia del rol planificador del Estado en el des-
arrollo y una metodologia de administracién del Estado basada en la
adaptacion de la técnica de los estados mayores. Por su parte, los gru-
pos civiles inspirados por ideologias distintas, pero genéricamente par-
ticipativas, aportaban orientaciones mds precisas en relacién con las ba-
ses conceptuales de los cambios y su direccionalidad politica, los dise-
fios institucionales de las reformas y ciertas expectativas vinculadas
con la forma deseable de organizacién de la sociedad peruana. En es-
te sentido, los grupos de origen socialprogresista habian desarrollado
ideolégica y programdticamente las bases de un proyecto socialista, na-
cional y autogestor que, al tiempo de proponer para el Estado un rol
decisivo en la orientacién del desarrollo, planteaba la necesidad de
construir un ordenamiento econémico comunitario y autogestor, un sis-
tema politico descentralizado y democratico, una politica internacional
independiente y no alineada y un conjunto de politicas publicas y re-
formas sociales basadas en los andlisis dependentistas. Los grupos de-
mocristianos, por su parte, concluyeron el 69 el primer disefio de su
prevista “sociedad comunitaria”. Alli figuraban propuestas en relacién
con la reforma del Estado y su rol planificador del desarrollo, la aso-
ciacién de la empresa publica, la empresa comunitaria, la comunidad
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laboral v la empresa privada en el periodo de constitucidn de la socie-
dad comunitaria, 1z reforima del sistema parlamentaric a través de
la inclusitn de una cdmara funcional junio a la cdmara politica, la re-
forma asociativa y sectorial de los medios de comunicacion, nuevas for-
mas de gobierno loeal v regional, ste. De idéatico modo, el desconoci-
do en ese entonces grupo libertario habia eshozado las ideas bésicas
de una reforma agraria con base cooperativa y aulogestora con pro-
yvectos integrales de desarrollo por valle, al iiempo de estudiar las for-
mas de congiruir un sistema de empresas auiogestoras en la economia
nacional y nuevas modalidades de organizacidn polftica para el pais.
Coincidiendo genéricamente con esas orientaciones, el que seria més
tarde el principal asesor politico del general Velasco, Carlos Delgado
¥ reducidisimos grupos de ex-apristas ¥ ex~-comunistas se replanteaban la
discusidn de log modelos societarios capitalista y “socialista” y de sus
fundamentos tedricos, mientras reflexionaban criticamente acerca de la
originalidad y autonomia de las vias politicas tercermundistas hacia el
desarrollo, la organizacidn y funcionamiento de los partidos como ins-
trumentos de la “revolucidn”, mientras observaban con atencidn los pro-
cesos de cambio en los pafses subdesarrcilados.

La fusién de esios aportes y su fransformacién en un nuevo pro-
yecto ocurre, sin embargo, a partir del B8 v como respuests a lag deman-
das creadas por el propio desarrcllo de la experiencia. Ahora bien,
seual fue la suerte de estas minorias una vez en el poder?; jcémo se
vincularon en el Estado?; jcudles fueron las consecuencias de su final op-
cidn por la fuerza armada ¥ el Estado como sujetos politicos de cambio?;
Jen qué medida esa opcidn explica la visible contradiceién entre el con-
tenido democrdtico y reformador de log cambios v su forma politica cen-
tralista y autoritaria? Estas son algunas de las preguntas que desea-
mos responder en 1o que sigue.

Las condiciones del encuentro

El encuentro entre ambas minorias se produce en el Estado v, més
precisamente, en las sedes de la administracidén piiblica. La organiza-
cidén jerédrquica y sectorial de ésta, asi como su inevitable cometido de
regponder con diarias aceiones de gobierno a las demandas que se le
planiearon, condicionarcn las caracleristicas del encuentro.

La iniciativa de éste se origind, como regla general, en la Fuerza
Armada y, més precisamente, en Velasco, Ios coroneles del COAP y cier-
tos generales encargados de los Ministerios aungue, en algunos casos,
la inieiativa parte de los civiles. Para Velasco y sus més cercanos ca-
maradas la realizacién de sus prop6sitos de cambio exigfa la presencia
v colaboracién de civiles gue, sea por su voluntad nacionalista, su des-
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vineulacién de los partidos del orden o su eficiencia profesional, esta-
ban en condiciones de acompafarlos en sus tareas de gobierno. Da-
das las condiciones polfficas del periodo precedente, asi como la natu-
raleza de los propdsitos de Velasco, era inevitable que el personal con-
voecado proviniera de las minorias intelectuales y politicas “perdedo-
ras” en el régimen anterior. Sin embarge, importa mencionar aquf que
la convocatoria se extendid mds alld del grupo que comprometid su suer-
ie con el proceso de cambios, Involucrando a varios de los inteleciuna-
les y politicos independientes o vinculados con iz izquierda marxista,
gue concluyeron formando parie de la oposicién al gobierno militar.
Simulténeamente, sin embargo, log ministros v jefes militares que no
formaron parte del grupo conspirador vy, al propio tiempo, asumiercon
los cargos politicos por disciplina casirvense, se vieron igualmente obli-
gados a convocar a otros grupos civiles usando como criterio de selec-
cidn, sea sus propias posiciones, sea su subjefiva interpretacién acerca
de los aun desconocidos objetivos reales de su comandante general
La regla del comportamiento de estos jefes castrenses con responsabi-
lidad polftica fue, sin embargo, trabaiar con el tradicional personsl
burocratico del Estado.

De 1o hasta aqui sefialado importa retener lo siguiente:

1. La forma en que se procesd la cooptacidén de los grupos civiles im-
plicaba para éstos aceptar el control militar de las decisiones politicas
fundamentales v definir su propia accidn polifica al interior del Estado
en términes de “influencia” en el contenide de aquellas. La eficacia
de ésta en la definicién del sentido del proceso y en el contenido de
las reformas dependia, sin embarge, de distinfos factores tales como la
cercania a los minigtros v mas directamente al general Velasco y al
general Graham, jefe del COAP; la presencia en las comisiones minis-
teriales ¢ interminigterizles que elsboraban Ios proyectos de ley que
pasabsn a consideracidn del Consejo de Ministros; Ia frecuencia de su
participacién en el trabajo diaric de la asesoria militar de la presiden-
cig; la ocupacidn de cargos de asesorfa o puestos jerdrquicos importan-
tes, como direcciones superiores, generales y de lines; o la relacidn
personal vy amistosa con los responsables polfticos del gobierno o
los jefes mmilitares actuando deniro de sus instituciones. En vista que
la Fuerza Armada no podia hacerse cargo sino de los puestos de maxi-
ma responsabilidad polftica v administrativa, fueron civiles los que ejer~
cieron no sélo importantes funciones de asesoria sino decisivas jefatu-
ras de linea en todos los sectores del Estado.

Més alld de los mecanismos de relacidn a través de los cuales se proce-
seba su influencia, los civiles contaban a su favor, sin embargo, con la
creciente complelizacion politice de las decisiones eomo de las deman~
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das sociales inherentes al desarrollo conflictive del proceso, lo que in-
crementaba, ante la percepcidn militar, el valor de sus experiencias y
conocimientos. En tal sentido, muy pronto fue siendo claro para los di-
rigentes inilitares la necesidad de desarrollar el sentido ideoldgico im-
plicito en sus reformas y de levantar un nuevo marco argumental de va-
lores, imégenes e ideas que les permitieran dotar de un referente con-
ceptual a sus aeciones intencionales, a sus respuestas factuales, al com-~
portamiente de sus adversarios interncs vy externos. Elle demandaba
progresivamenie precisar la identidad polifica del proceso que divigian
¥, por esa via, diferenciarle no sélo de los proyecios politicos conven-
cionales organizados en el pais sino tawmbién de los proyectos de cam-
bio alternativos en oiros pafses y, muy especialmente, de los tributarios
del “marxismo-leninigmeo”. Esta, sin embargo, no era sdlo una demanda
“ideologica™ sino también una suverte de imposicion politica, habida
cuenia de la necesidad de responder a una sutil pero percepiible de-
manda de sus bases militares expresada en las cada vez mds frecuen-
tes preguntas: “;hacia dénde nos dirigimos?; ;gqué relacidn existe en-
ire €l sentido de nuestra accidén polifica y nuesiras tradiciones y fun-
cion castrense?; jcomo vamos & regular nuestra relacidn institucional
con las Fuerzas Armadas latinoamericanas?”

Con el paso de los afios, la elaboracidn de un nuevo referente ideolo-
gico intentd responder igualmente a una intima necesidad psicolégica
de los mandos politicos, exXpresada en el deseo de enraizar en la ori-
ginalidad de un discurso politico distinte el profundo sentimienic de
orguilo personal y nacional derivado de saberse los protagonisias y
agentes de un cambio social desconocido en el pals e irrealizado por
los agentes politicos {radicionales de la izquierda y el Apra. Como es
facil entender, estas circunstancias vy demandas abrieron un amplisimo
espacio v subrayaron la importancia del aporte de los intelectuales ci-
viles adherentes & la experiencia pero, mds especificaimente, de aque-
lNos que, disponiendo de recursus y corientaciones ideoldgicas, compren-
dian la naturaleza de las motivaciones del liderazgo y la institucion
castrense. Tal fue el caso, notable por otra parte, de Carlos Delgado
v del escaso niimero de civiles que concluyeron elaborando el discur-
so del procesc y asocidndose a la suerte de éste. Pero de modo deci~
sivo, el logro de influencia pasaba, mds que por la experiencia de tra-
bajo en comin, por la asuncidn de un pleno compromisoc con la suerte
de la experiencia v de su conductor directo. Ello supuse, y esc fue més
notorio al inicio y al fin del proceso, hacerse cargo de las consecuen-
cias personales y politicas implicadas por la previsidn de una sGbita in-
terrupcién de la experiencia —por un nuevo golpe militar— o un fra-
case de la misma, si es que sé probara incapaz de alcanzar sus me-
tas o responder con eficacia a las demandas populares. Los civiles que
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asi procedieron se diferenciaron de les demds por experimentar el pro-
ceso de cambios como “suyo”; por preferir discusiones directas con
los militares sobre los desacuerdos o las materias controvertibles; por
s comprension de los, en algln caso, estructurales y, en otros, coyun-
turales lmites institucionales, nacionales o internacionales que cerca-
ban la capacidad expansiva del proyecto; por e! més claro reconoci-
miento de los tiempos de maduracidn del consenso en la Fuerza Ar-
mada y en la clipula del Estado. Cierto es que ello se expresd en una
relacién cada vez mds tensa pero, v paraddjicamente por eflo mismo, ca~-
da vez mds confiada y esirecha. De este modo, al menos un grupo de
civiles, pudo convertir su inicial rol de asesores en decisiones en el de
coautores, en muchos casos, de las mismas.

2. El encuentro de militares ¥ civiles en el Estado significé para cada
unc de ellos la progresiva disclucidn de su calidad de “grupos politi-
cos”. Explicaremos a continuacién lo que gqueremos decir con ello.
Los militares -—generales y coroneles~~ que conspiraron bajo la direc-
cidn da Velasco, una vez idiciado el proceso tuvieron que asumir, en
unos casos, funciones dentro de la administracidn pablica y, en otros,
funciones castrenses. Comenzaron a operar entonces en dos campos de
accion diferentes por el contenido de sus tareas, las reguldciones ins-
titucionales y Ia intensidad de sus demandas. Asumieron por ello posi-
ciones y roles distintos pues, a pesar de su commin origen y pertenen-
cia castrense unos, con Velasco a2 la cabeza, se convirtieron en funcio-
narios publicos, mieniras los otros prosiguieron ejerciendo sus cargos
militares.

Lz separacién del grupo inicial, como es obvio, no sdlo se originaba en
la diferenciacidn de sus ambitos de accidn sinc en la propia légica de
st opeidn por la Fuerza Armada como sujeto insfitucional del cambio.
Mo se podia, en ese sentido, preservar la unidad y el principic de je-
rarquia institucional funcionando como un “grupo” o una “logia” inter-
na, con tareas y reglas propias, pues ello, tarde o temprano, concluiria
disociandolos del inmenso resto de sus camaradas de armas. Pero, por
otro lado, esa diferenciacién de los dmbitos de accidn aparecia como
una necesaria distribucién de funciones, sl es que se intentaba lograr
que los propositos iniciales del grupo se encarnaran en el Estado y en
el Ejérciio. La presencia en ambos dmbitos deberia permitir tanto el
manejo transformador del Estado como el logro del necesario soporte
casirense a su aceién renovadora. La realizacion de dichas fareas en
ambitos distintos preecisaba, sin embargo, como Io demosird la experien-
cia, que en cada uno de ellos los miembros del grupo inicial extendie-
ran sus relaciones politicas y casirenses y promovieran, con sus respec-
tivos grupes de trabajo inmediato, las lealtades imprescindibles. Sin em-
bargo v por la propia dindmica de sus respeclivas labores los lazos
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enire los miembros del grupe inieial fueron debilitAndose. Asi Velaseo,
que en un principio retuve a varios de los miembros de su equipo ini-
cial en el COAP y en los ministerios, tuvo posteriormente que traba-
jar, cifiéndose & los prineipios de rotacidn institucional, con los distin-
tos equipos interinstifucionales que operaron en el COAP o con los di-
ferentes jefes milifares gue se hacian cargo de los sectores publicos.
51 bien estas cooptaciones dependian en medida importante de su deci-
8i6n, ésfa no podia ignorar los acuerdos de disiribucién de carteras y
cargos entre los tres inmstitutos armados, ni tampoco las propuestss de
los comandes. Por oire lado, los miembros del grupo inielal que per-
manecieron en el Ejéreito, fueron adapténdose también por la propia
dindmica de su accidén a las condiciones impuestas por la propia insti-
tucién, la gue por su naturaleza jerérqguica confiere a quienes la diri-
gen un poder importante en lo que hace no sélo al comportamiento
institucional sino a los sistemas de promocion. Al principio, los proble-
mas de relacidn del grupo inicial se intentaron resolver por la via de
la adhesidn veluntaria de las conductas al plan de reformas trazado y
por el sistema de reuniones informales, al menos entre parte del gru-
po. Sin embargo, cuande el proceso y la conduecién del mismo se for-
naron cada vez més complejos, de modo que los acuerdos iniciales no
sefialaban indicadores precisos de la conducta adecuada y cuando las
propias demandas de la accién en ambifos distintos los sometieron a pa-~
réametros referenciales y a leallades e inlereses distintos o contradic~
torios, la frecuencia de los contactos se redujo severamente v la cohe-
sicn politica fue extinguiéndose progresivamente. Si a pesar de ello,
la mayoria de miembros del grupo inicial se mantuvo unida en las mis-
mas posiciones (sin formar ya “‘un grupc”) durante tamtos aflos fue
por razones vinculadas a factores distintos, aungue complementarios, en~
tre los que podemos citar el sentido de responsabilidad politica inhe-
rente a su condicidn de iniciadores del proceso, su comin vocacidn por
la profundizacion de las reformas, la alarmada percepcién del avance
de tendencias diferentes en la Fuerza Armada y, sobre todo, la depen-
dencia personal ¥ afectiva de la figura de Velasco. Desafortunadamen-
te para ellos, para Velasco y para la continuidad de la experiencia, pa-
recieron siempre mAs dispuestos a seguir a Velasco que a expresarle
con la claridad necesaria sus propios puntos de vista. Fue por ello que
cuando subjetivamente comenzaron a desconfiar de la direccién impre-
sa por Velasco al proceso de cambios, éste comenzé a experimentar, ob-
jetivamente, su derrota definitivs,

Un proceso similar se produjo en relacién con los grupos civiles. Si
bien intelectuales o politicos por su origen y experiencia previa, los
miembros de los grupos democristianos v socialprogresistas fueron re-
clutados individualmente y como funcionarios piiblicos y en tal wvirtud
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. 'se encontraron sometidos de inmediato a las responsabilidades inheren-
oo tes #.sus cargos. El aprendizaje de los, para ellos, desconecidos meca-~
: ;ii,s’mﬂs’ -del Estado y de las secretas reglas de juego de los sectores,
1a abrumadora demanda de trabsjo inherente a un aparato bruscamen-
te puesto en movimiento, la continua obligacidn de preparar informes
¥ proyectas de leyes y convencer a los miembros de las comisiones mi-
nisteriales, como las resistencias opuestas a su accidn por la burocra-
cia tradicional, les fueron distanciando e incomunicando progresivamen-
te. Por otro lado, operando en una adminisiracion dirigids por milifa-
res cuya confianza debia ser conguistada y formada en su mayoria por
funcionariog suspicaces, su accidn politicamente organizada dentro de
aquella habria sido disfuncional. Por esta via, estos grupos fueron di-
solviéndose en el Estado v sus miembros actuaron de un modo indivi-
dual mas gue concertado. La decisitn polftica de no vincular al proce-
so von partide alguno, concluyd por cerrarles el cireulo.

El fimico grupo que escapé de esta regla fue el que trabajo en SINAMOS.
Aunque considerando su situacidn més cercanamente es dificil com-
pararla con la de los restantes grupos, enire olras razones, porgue
sus miembros recién se constituyen “como grupo” dentre del pro-
ceso y casi dos afios después del inicio de éste.

Minoritarios en la Fuerze Armada y en el Estado

La eleccitn de la Fuerza Armada y el Estado come instrumentos po-
liticos del cambic concluyd entonces descubriendo nuevamente a los
militares y civiles, perc ghora en un proceso dirigido e impulsado por
ellos, su dramatica condicién minoritaria v, en cierta medida, su propia
marginalidad politica.

Cuando los militares conjurados eligieron convertir a su propia ins-
titucion en el agente de las reformas ciertamente no desconocian las
consecuencias de esa eleccidn en el manejo operativo del proceso. Co-
mo era esperable, los puestos de direccidn del Estado tuvieron gue ser
digtribuidos entre los fres institutos. Cierio es que el Ejército, del cual
formaba parte Velasco v su grupe, ccupd, tal como se previo, las car-
teras mds importantes ¥y numerosas pero, como pronto advirtieron sus
miembros, las “incomprensiones” o las “resisiencias” nc sélo provenfan
de ciertos mandos de la Marina y la Aviacién sino también de su pro-
pia institucién. En un prineipio, aquellas no expresaron posicienes idec-
légicamente conirarias al nuevo ro! politico de la Fuerza Armada ni
z la direccidon del proeeso vy, mas afn, durante un plazo sorprendente-
mente dilatado Tos problemas se revelaron manejables. Sin embargo,
conforme avanzaba la experiencia y su dindmica exigia una radicaliza-
cién mayor en las medidas ¥ un soporte conceptial mds elaborado y re-
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formador, un conjunto variade de tendencias hizo su aparicidon, tor-
nando mas complejos los problemas de conduceidn. Estas tendencias se
articulaban a partir de ejes ideolégicos, pcliticos, institucionales y per-
sonales, cuya diversidad y complejidad hubieran sorprendido & los ana-~
listas que de modo simple y esquemdtico han resuelto su comprension
del conflicto politico en la Fuerza Armada v el Estado apelando a ca-
tegorias convencionales o nomenclaturas tradicionales, extrapoladas de
las divisiones de los partidos, de las oposiciones conocidas en los gru-
pus civiles en el gobierno de experiencias reformistas o revoluciona-
rias en ofros pafses, o de clasificaciones basadas en sus propios “mo-
delos” de revolucién. En este sentido, vy sélo a los fines de ilustrar nues-
tra gfirmacidn, conviene recordar la existencia de jefes militares
con un lenguaje intensamente aniicomunista perc partidarios acé-
rrimos de una estatizacidn radical de la economia; ¢ de responsa-
bles de regiones militares desafecios a las reformas pere firmes parti-
darios de Velasco v dispuestos a avalar sus decisiones no importaba
cudles fueran ellas; o de oficiales fuertemente autoritarios y controlis-
1as con respecio & las nuevas organizaciones populares pero bien dis-
puestos a fdrmulas empresariales auiogestoras; o de responsables mili-
tares més pregcupados por el control iustitucional del poder que por
¢l sentido de los cambios, ete., efc. El complejo copjunto de caitego-
rias en que poadiz “clasificarse” a la oficialidad y los mandos en fun-
cifn de 1a informacién anterior v los ejes anies sefialados nos brinda
una idea de la diversidad de las posiciones existentes. Esta situacion,
como es facil advertir, era consecuencia del cardcter irregular y con-
tradictorio de la evolucidn politica e ideclégica de oficiales que s¢ en-
frentaban, por primera vez, al reto de organizar su propia percepcion
de los acontecimientos y de dotar de significado e ideniidad al nuevo
rol asurnido por ellos y su institucidén. Esta misma situacién, 4l impedir
el enraizamiento v la cristalizacion de fendencias ideoldgicas precisas
v sutosuficientes, deparaba una ventsja comparstiva a Velasco en el
manejo del proteso. Pero acaso constituya una causa mdés precisa de
la continuidad de la experiencia y de su conduccién por Velasco la cir-
cunstancia, dificilmente aceptable para los analistas del proceso, de que
las t{endencias posicionales de los militeres no tendieron a expresarse
al menos en los primeros afios en organizaciones grupales o articula-
ciones interpersonales estables deniro de a Fuerza Armada y el Esta-
do. Finalmente, por elle mismao, tales diferencias posicionales conclufan,
sea contrarrestandose, sea expresindose o absorbiéndose denmtro de
cada institucién y, para decirlo més brevemente, en las posiciones de
log comandantes generales de cada arma, del mismo mode gue 1as dife-
rentes posiciones de los oficiales actuando en el Estado lo eran por
cada sector ptblico v, en tiltima instancia, por los responsables minis-
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i “teriales de cada uno de ellos. Por tanto, la capacidad de control po-

litico 'y militar de Velasco se resolvia de modo mas simple en su rela-
citn y ascendiente sobre los ministros, en el gobierno, y scbre los co-
mandantes generales, en cada arma. En tanto y en cuanto ese ascen-
diente, simultdneamentie personal, jerdrguico y politico, se mantuviera
el proceso continuaria... Perc ello revelaba ya la fragilidad intrinse-
ca del proceso pues su propia existencia comenzaba crecientemente a
depender de la permanencia y 1a capacidad de su conductor.

Podemos concluir entonces gue la opcion del grupo militar promo-
tor del “golpe” por la Fuerza Armada como responsable politico del
procesa no sdlo implicd su progresiva disolucidn como grupo politico ¥
militar sino también la inmersidn minocritaria de sus miembrog dentro de
la institucidn castrense y denfro del Estado. Ellos, por tento, como gru-
po, no dirigieron ni su institucién ni el proceso. La continuidad de éste
se jugaba entonces en el ascendiente de Velasco sobre las Fuerzas Ar-
madas v el Estado y en su capacidad para articular en torno a sus po-
giciones a los distintos y cambiantes grupos de jefes militares que se
sucedieron en los consejos de ininistros y a los igualmente distintos y
cambiantes grupos de oficiales que ascendian a las jefaturas de los ins-
fitutos armados. Como en ninguno de estos ambitos los oficiales identi-
ficados con el contenido mismo de su orientacidn polftica fueron mayo-
ria, Velasco empled para la comntinuidad de su proyecto wuna amplisima
gama de recursos e instrumentos cuya pertinencia dependia de la na-
turaleza de los problemas a resolver, lg fase evolutiva del proceso en
que éstos se presentasen, sus objetivos técticos o estratégicos o su apre-
ciacion de la demanda de equilibrio o ruptura que éstos implicasen. Es-~
ta gama de recursos comprendia, entre ofros, el ejercicio de su ascen-
diente personal, el respeto de los consensos ideolégicos béasicos de los
institutos, el cultivo rotativo de jefes militares, la promocion de didle-
gos y acuerdos, la instrumentacién del principio jerdrquico y, cuando
fue menester, la imposicidn forzada de sus decisiones. Cuaudo la pro-
fundizacidén de las reformas v €l discurse politico superaron el horizon-
te ideoldgico reformists de la Fuerza Armada de los 60, la direccion
del procese se volvid gradualmente més dificil y compleja.

Ello fue determinande un progresive estrechamiento de los recir-
sos aptos para garantizar la estabilidad de la experiencia y la conti-
nuidad de los cambios. Y por eso fue haciéndose més notorio el pre-
dominic préactico del principio jerdrquico, el ascendiente carismatico y
la imposicién perscnal de decisiones. Perc aun en esa fase del proce-
80, Velasco siguid confiando en la capacidad de su ascendiente perso-
nal no sélo para continuar las reformas sino para Io que, desde su pers-
pectiva, era decisivo: impulsar la evolucion idecldgica ¥ politica de su
institucidn.
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Aungue enmascarado en formas y expresiones distintas, un proce-
s0 bésicamente similar marcd la experiencia de los grupos civiles. Co-
mo en el caso del grupo militar, la opcién final por el Estado no sélo
los fue disolviendo como grupos, con la excepcion del gue se cred con
el BINAMOS, sino que los sumergid en la marea de la burccracia pi-
blica, tanic de Ia tradicional, largemente mayoritaria, cuanto de ague-
1la nueva, levemente reformista pero marcadamente tecnocratica, que
fue siendo reclutada por los responsables militares de los sectores se-
gun criterios ideclégicos y polfticos, si no contrarios, al menos distintos
de los de Velasco y sus “leales”. Alll fuvieron que enfrentar Ias iner-
cias de una mentalidad sedentaria enraizada en un enmarafiado siste-
ma de normas y procedimientos tradicionales, la reserva y la suspica-
cia de diversas alianzas de antiguos funcionarios, como también la com-
petencia de 1a nueva burocracia tecnoecrética. La intensidad de sus fa-
reas, el aprendizaje de la funcidn publica, la competencia dentro de
los ministerios, la compartimentaciton seciorial del Estado, ete., pronta-
mente los condujo a convertir su sede de irabajo en el prioritario es-
cenario de su accién politica. A partir de ese momento, sus objetivas
politicos principales se redujeron a lograr influir en un sentido pro-
gresista en las decisiones del jefe del sector o en log proyectos de ley
que éste llevaba al Consejo de Ministros. Por esfa via, entonces, las
acciones, redeciones, tendencias y conflictos politicos entre los civiles
actuando dentro del Estado terminaban abscrbiéndose y/o expreséndo-
s¢ en las posiciones del jefe militar de cada sector. De esta mecdnica
solo se libraban aguellos civiles que se relacionaron personalmenie con
distinios jefes militares, ministros o no; los gue integraron frecuente-
mente comisiones interministeriales; los que asesoraban al COAP, o fi-
nalmente, aquellos gque trabajaban en el entorno mds cercano de Ve-
Tasco,

La situacion antes descrita generdé en muchos funcionarios civiles
una actitud subordinada con respecto a sus “jefes” militares, indepen-
dientemente del contenido de su propia posicidn politica. Esta actitud
era més perceptible en aguellos funcionarios, numéricamente mayorita-
rics, gue mositraban un marcado desconocimienio de la evolucidn po-
litica inferna de las Fuerzas Armadas y de la nafuraleza de los proce-
sos vy conflictos que se desarrollaban y resolvian en la cipula milifar
del Estado. Las actitudes eran ciertamente disfinias en los funciona-
rios con accesos intersectoriales y relaciones muliilaterales con los res-
pensables de gobierno. Pero enifre éstos, mas alld de su diferenciado
ascendiente personal v politico entre los militares, era perceptible una
diferente comprensién de los faciores de poder que direccionazhan el
proceso. Haciendo omisién en esta exposicion de los que expresaban po-
siciones tecnocratico-reformistas, los mds decidides a impulsar el des-
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arrello cada vez més radical y expansive del proceso podian ser dife-
renciados entre guiegnes, numéricamente mayocritarios, crefan gue los ofi-
ciales del original grupc de Velasco constituian su decisiva garantia
politica y militar ¥ quienes, minoritarios, comprendieron casi desde &t
inicio del proceso gue la decisiva, solitaria v fragil garantia del mismo
radicaba en la permanencia de Velasco y en su capacidad para ensan-
char progresivamente la base militar, polftica ¥ social del procesc. Has-
ta que los primeros creyeron gue Velasco expresaba a plenitud la po-
sicién de aquellos oficiales del grupo indcial, sus diferencias con los se-
gundos no se hicieron visibles. Pero cuando esa creencia se fue extin-
guiendo, las diferencias fueron haciéndose visibles. Esta diferencia en el
enfoque acerca de Ia identificacidon del sujeto real del poder expresaba,
por cierfo, olras diferencias, respecto a los cbjetivos, las estrategias,
las tdcticas, el papel del Estado, 1as Fuerzas Armadas, los partidos, las
“alianzas” internacionales, las medidas & adoptarse v el tipo de socie-
dad a coostruir en el pais. Pero ello serd analizado mds adelante.

Lo gue importa destacar ahora, como conclusidn de lo resefiado
es: 1) el cardcter drasticamente minoritario de los civiles y militares
dentro de la administracion piblica v de 1a Fuerza Armada, empefiados
en promover v desarrollar la experiencia; 2) su disolueidn comao grupos
¥ su insercidn “personal” en sus 4mbitos de accién, con la sola excep-
cidn, nuevamente, del grupo “sinamista”; 3) su creciente dependencia
de la capacidad, poder vy accién de Velasco. Lo sefialado hasta aqui
nos indica que mdas gue un encuentro en el Estado entre los grupos mi-
Hitares y civiles lo que se produjo entré ellos fue un encuentro de sus ten-
dencias politicas a partir de articulaciones personales.

No sera dificil, sobre el referente de la relacién anterior, compren-
der la importancia, en clerta medida paradigmatica, de la vinculacién
persanal y politica entre el promotor y conductor del proceso, el ge-
neral Velasco, y Carlos Delgado, el intelectual politicamente més impor-
tante de los civiles actuando en el Estado. Conociéndose y actuando
dentro de las condiciones politicas abiertag desde el 89, 1a relacién en-
tre ellos y sus consecuencias en términos de la direecionatidad del pro-
ceso, no fue nunca la simple combinatoria de las tendencias politicas
preexistentes y coetdneas de militares v civiles. Encontrandose en la
cima de un poder centralizado y jerdrquico, que les gbriz un margen
de libertad para la accién desconocido para el restante conjunto de
militares ¥ civiles, pero conociendo por ello mismo, y en mucha mayor
medida que Ios otros, las restricciones y la fragilidad intrinseca de las
hases del poder disponible, ellos concluyeron siendo los responsables
mayores del proceso con el cual sellaron la suerte de sus respectivas
aventuras vitales.
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Cualguier andlisis comparativo entre la opcitn elegida el 68 para
dirigir el proceso de cambios v su realizacidn progresiva enire el 68 y
78, nos revela su cardcter paraddiico y su radical ambigliedad. En efec-
to, la propia experiencia mosird el contenide ambivalente de la deci-
sion de confiar en la Fuerza Armada v el Estado el desarrpllo de la ex-
periencia. Del mismo modo gue entre el 68 y el 75 ambos aparscian
objetivamente como los instrurmenteos decisivos para impulsar y realizar
los cambios sociales, su empleo revelaba las complejas resistencias gue
ofrecian para el logro de los objetivos propuestos. De idéntico meodo,
la unidad de la Fuerza Armads, requerida objetivamente para dotar
del respaldo y del poder necesario al proceso, se convertfa en un fac-
tor restrictivo de la capacidad de éste para brindar respuestas innova-
tivas v autodesarrcollarse en profundidad. E! mismo Estado, cuyo con-
trol v direccion era condicién imprescindible para reordenar la socie-
dad peruana, oponia su inercia y se abria progresivamente como el
espacic de conflictos que afectaban la direccionalidad y el manejo del
proceso. Pinalmente, el principio de jerarguia, gue en la Fuerza Arma-~
da y el Estado aparecia como un recurso imprescindible, si todos los
recursos alternativos se revelsban ineficaces, concluia dejando en un
hombre, progresivemente solitario, la suerte final de la experiencia.

Como habrd advertido el lector, en la bivalencia de estos instru-
mentos radicaba, en Gltima instancia, el origen de las conflictivas apa-
riencias del proceso politico ¥y el cardcier evasgivo de su naturaleza pa-
ra todos aquellos observadores interesados exclusivamente en los “he-
c¢hos”. Estos no podian brindar sino imégenes contradictorias y doble-
mente polarizadas: régimen autoritaric-burocritico y democratizacicn
sustantiva de las relaciones sociales; concentracidn del poder de de-
cision en Ia ciipula del FEstado y generacidn de instifuciones y meca-
nismos participativos en la base econdmico-social de la sociedad; estilo
politico basado en el secreto, el orden, la disciplina, la jerarquia y la
sorpresa ¥ discurso humanista y por tanto libertario, socializante y par-
ticipativo.

Como es facil imaginar, los dilemas y conflictos estructurales del
proceso no escaparcn 2 la coneciencia de la minoria que lo impulsaba
y mis directamente de Velasco y Delgado. Mas aun, probablemente na~
die en el pais se sintié en esa época més directamente concernido e im-
vlicado por ellos gue quienes los experimentaban diariamente, Por tan-
to, es obvio colegir en ellos el trazado de una estrategia para superar-
los, A continuacidn intentaremos describir el marco concepiual desde
el cual se la formuld, sus rasgos caracterfsticos, sug condiciones de apli-
cacién v vigbilidad ¥ sus resuliados finales. Como se observard mads ade-
lante, el destino de la esirategia concluyd siendo el de la minoria en
el poder.
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il. LA ESTRATEGIA INEVITABLE

Actuando dentro de las resiricciones descritas, la minoria en el
poder tuve progresivamente gue responder a dos preguntas decisivas
e intimamente interconectadas: 1) jcémo expandir los grados de liber-
tad para su propia accién en la Fuerza Armada y el Estado?; y, 2)
jedme  transformar la sociedad? Las respuestas a tales infervogantes
fueron la eleccion de una estrategia para el cambio ¥ el desarrollo in-
herente a un discurso idecldgico ¥ Una manera de relacionarse con el
pais medida por el manejo del Estade y la Fuerza Armada. Al analisis
del contenido, condiciones vy ¢onsecuencias de tales respuestas se de-
dicara la exposicidin siguiente.

Condiciones de la estrategia

Para comprender la estrategia finalmente elegida conviene recor-
dar las especificas condiciones que marcaron la relacién del grupo di-
rigente del proceso con la sociedad, el Estado y la institucionalidad
peiftica oligdrguica, as{ como sus “elecciones” previas con respecto a
los instrumentos politicos del cambio. En relacién con ello, hemos se-
fialado antieriormente: 1) el contenido nacionalista v reformador de la
ideologia del grupo militar vy su opeidn por el desarrollo indusirial
del pais, asi como las ideas democrético-socialistas de los grupos ci-
viles v su propensidn participativa; 2} la aufonomia de tales grapos
con respecto & los grupos de poder econdmideo ¢omo a log sectores so-
ciales iniegrados al proceso de modernizacidn {(aungue opositores a las
clases gue lo conducian), v su desvinculacién més notloria respecto de
las mayorias marginadas de la economia formal del pafs; 3} la relati-
va marginalidad de sus miembros respecto de la clase politica operan-
do en el Estado, el Parlamento y los partidos; 4) el profundo desafec-
to experimentade contra la institucionalidad politica de la “democra-
cia oligdrquica” ¥ 5) la “opcién” del grupo militar por el Estado v la
Fuerza Armada como los instrumenios del cambic. Como veremos més
adelante, estas condiciones influyeron en los andlisis situacionales, las
previsiones acerca de la evolucidn del procese v en el confenido mis-
mo de la estrategia elegida.

Quien circulara en las inmediaciones del poder en los primeros afios
del gobierno militar podia colegir de los didlogos e intervenciones del
Presidente, el Jefe del COAP, el grupo militar cercano a Velasen, co~
mo de ciertos ministros y de los grupos civiles actuando en la elabora-
cidn de las reformas, ciertos supuestos bdsicos ¢ consensos implicitos
cuyos contenidos pueden asumirse como juicios situacionales y previsio-
nes acerca del futuro. Entre ellos podemos citar los siguientes;
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1. La inmensa mayorfa de la poblacion naclonal, entendiendo por ella
el campesinado serrano y costefic y el creciente sector marginal urba-
ng, se enconiraba desarticulada y no disponia de un grado de orga-
nizacién y conclencia de sus intereses que le permitiera actuar de un
modo politicamente independiente en el pafs. No estaba, por tauto, en
condiciones de coparticipar en la direccidn politica del proceso ni de
brindar un soperte politice, decisivo, organizade y masivo, en el gue
pudiera encarnarse socialmente un desarrcllo acelerado v radical de
los cambios. Por lo anterior, era precise crear las condiciones que le
permitieran ariicularse, organizarse y autonomizarse polfticamenie. Pa~
ra ello, la alteracién de sus condiciories de vida via g reforma agra-
ria, en un caso, y la provision de servicios ptblicos ¥ la organizacidn
vecinal, en el otro, estarian en condiciones de fundar el impulso sobre
¢l cual dicha poblacién podria aufodesarrollar su organizacion e identi-
dad politica.

2. Los ohreros y empleados sindicalizados, si bien relativamente orga-
nizados, constifufan una minoria del pafs y los intereses que los movili-
zaban eran de natursleza relvindicatoria y corporativa. Por otro lado,
sus dirigencias estaban fuertemente controladas por el partido comunis-
ta, circunstancia que limitaba, dada la orientacién independiente del
gobierno en el plano internacional y nacional, las posibilidades de en~
contrar en ellos una base confiable y permanente de apoyo o fundar
la expectativa de un rol mds influyente de los mismos en el desarrollo
del proceso. Por lo anterior, si bien seria preciso para el logro de su
apoyo incrementar sus salarios, dotarlos de estabilidad ocupacional y
promover ¢l didlogo con su dirigencia, mucho mas importante era alte-
rar su posicién deatro de las empresas industriales. Esta situacidn, al
modificar su rol laboral, estimularfa la redefinicidn de su visidn de si
mismos y el pais, ¥y promoveria una nueva forma de organizacidn y
orientacion sindical que harfa posible su encueniro con la orientacién
politica del proceso.

3. Los grupos de poder econémico financiero, terrateniente v comer-
cial eran percibidos como “enemigos”™, de los cuales sélo podia esperar-
se oposiciones y resistencia politica. De igudl modo, la imagen de los
industriales resultaba devaluada, sea por su estrecha asociacién con in-
tereses extranjeros, sea por su incapacidad para comprometerse con la
opeidn de un desarrollo econdmico independiente, sea por su intere-
sada v dependiente relacion con Ios gobiernos anteriores. Sin embar-
g0, esa imagen gubernamental de los indusiriales era clertamente mds
compleja en la medida gue se vinculaba con la opcidn por la indus-
trializacion del pafs. En la medida que ésta implicaba aprovechar el
capital nacional instalado v las capacidades empresariales y gerencia-
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les existentes, muy pronto se advirtid la necesidad de diferenciar
entre quienes podian eventualmente adherir & un proceso de industria-
lizacién dirigido por el Estado y guienes se opondrian a €l “necesaria-
mente”. La propuesta de ‘‘un nuevo empresariado” se definia enton-~
ces operativamente como aquel conjunto de empresarios capaces de in-
vertir, arriesgar v acumular dentro de las condiciones definidas por el
Estado: countrol publico del erédito, comercio exterior, servicios, indus-
tria bdsica y estratégica; coparticipacion laboral en el accicnariado, ges-
tidn v utilidades; proteccidén del mercado intetno, incentivos tributarios
v crediticios para la descentralizacion de la inversién y la sustitucién
de importaciones. Este conjunto de reglas en lag que se combinaban
desigualmente, para los miveles de conciencia empresarial, los elemen-
tos aversives y estimulantes, expresaba finalmente una actitud politiea
independiente y desconfiada de les dirigentes militares y civiles del go-
bierno con respecto a la reaccidn deé los dirigentes indusiriales frente
al desarrollo del proceso de cambios. Esta actitud se fradujo en la
creencia de que el Estado no deberia ni compartir ni negociar el po-
der con la clase empresarial. Mds alld entonees de los fines explicitos
de la reforma de la eimnpresa, ésta fue pereibida comos un instrumento
que desde el interior mismo de los establecimientos industriales impe-
dirfa a los accienistas privados y sus organizaciones corporativas impo-
ner sus intereses al Estado v 1a sociedad.

4, De idéntico modo, el desafecto por los partidos y, mds precisamen-
te por sus dirigencias, se exprest en una desconfianza permanente acer-
ca de su capacidad para cooperar en la direccién de los cambios o brin-
dar un apoyo sostenido a las reformas. 5i bien ello no condujo a un re-
chazo de los apoyos que la Democracia Cristiana y el Partido Comunis-
ta brindaron a partir del 69, éstos no fueron percibidos como actos que
obligasen al gobierno a convertir a dichos partidos en interlocutores
politicos v, menos adn, a entregarles una cuota del poder dentro del
Fatado. Como es obvio, para aguellos jefes militares del proceso mids
claramente prevenidos conira “el eomunismo”, el apoyo del PC fue ri-
pidamente entendido comeo un medio engafioso ¥ deliberadamente ele-
gido para “infiltrar” al Estado y cambiar el previsto curso del proceso
de cambios. Por otro lado, los partidos belaundista, edrifsta, pradista,
el PPC y la direccién del Apra fueron calificados simple y llanamente
comeo “enemigos” de los cambios previstos. 8i bien esta actitud tenia
su explicacién tanto en el apartidismo y el apoliticismo tradicional de
la oficialidad, como en el conocimiento de la realidad internz de los
partidos y su comportamiento en el régimen oligérguico, ella no deja-
ba de expresar igualmente una manera de ver la relacidn entre aque-
llos v 1a poblacidon asi como la comprension de las implicaciones politi~
cas de la orientacién del proceso de cambics. Para la ecasi totalidad
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de los dirigentes militares era claro el caracter caudillista de los par-
tidos mds importantes y, de modo més preciso, la condicidn extremada-
mente minoritaria de sus militantes en relacidn con el inmenso resto de
la poblacién. Existia, por tanto, un vasto coniingente social politicamen-~
te desorganizado y sin vinculo alguno con los intereses partidarios
tradicionales. Al formar parte de estos contingentes los sectores po-
pulares desatendidos, marginados o explotados por el régimen conira
el cual la Fuerza Armada habfa insurgide, no fue diffeil imaginar pa-
ra los dirigenies del proceso la posibilidad de comunicarse directamen-
fe con ellos, promover su partieipacién politica autdnoma y encontrar
as! las bases de apoyo, impulsc y direccién que se precisarian, una vez
que los cambios fuerdn radicalizdndose y la sitnacion se volviera ries-
gosa o crifica. Pero la actitud desconfiada y critica contra los partidos
se enraizaba igualmente en el desafecto por la institucionalidad politi-
ca del Estado Oligdrquico. Aungue de un modo brumoso, los militares
en el poder parecian creer gue las reformas econdmicas y la reforma
politico-administrativa del Estado debian culminar en la formacion de
una nueva institucionalidad politica, de la cual los partidos formarfan
parte pero transformados en su organizacién interna y estilos de accidn v
ejerciendo un rol diferente en el proceso institucional de toma de deci-
siones.

3. Igualmente era posible identificar en Velasco y los militares de su
entorno méas inmediato una expectativa negativa respecto a las reaccio-
nes del gobierno norteamericano frente al proceso de cambios. Ellos
conocizn que sus objetivos de autonomizar politicamente la accién del
Estado peruano en el conciertc intermacional, como de nacionalizar
empresas norteamericanas, implicaban necesariamente un cambio de las
relaciones con los Estados Unidos ¥ el surgimiento de conflictos crecien-
tes, Por ¢llo, no esperaron recibir del gobierno de ese pais apoyo alguno
v mds bien se prepararon para ser objeto de campafias internacionales
hostiles, de acciones de desestabilizacidn interna vy algunos previeron
la emergencia de conflictos de frontera con Chile y Ecuador, paises
que, segin pensaban, recibirian apoyo norteamericanc. Por ello mismo,
v de un modo progresivo, expulsaron & la misién militar americana,
cortaron los contactos de los servicios de inteligencia norteamericanos
con los nacionales, rompieron la dependencia de la Fuerza Armada
con respecto a la tecnologia militar ¥ los abastecimientos de armas ss-
tadounidenses, reforzaron sus lazos con las fuerzas armadas del conti-
nente y desarrollaron una audaz e innovativa politica Internacional, re-
gional, tercermundista y no alineada, a Ios efectos de encontrar bases
de apoyo externo.

Sin embargo, parecian seguros de su capacidad para controlar los pro-
blemas con los Estados Unidos baséndose para ello en criterios tales
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eomo: @) el caracter castrense del gobierno peruano y el apoyo insti-
.' iuciaﬁal gue le brindaba la Fuerza Armada, circunstancia gue, segin
afirmaban, obligarfa al gobierno norteamericanc a adoptar una actitud
mds eautelosa; b} el conocimiento por los Estados Unidos de la deci-
8i6n de Velasco de “ir hasta el fin” si las presiones violaban las mas
elementales reglas de relacidn entre Estados; c¢) los graves problemas
que enfrentaban los Estados Unidos en el sudeste asidtico v en los fren-
tes internacional y nacional; d) la existencia de un entorno externo
favorable para el gobierno peruano dada la presencia de gobiernos
progresistas en Bolivia, Chile, Argentina v Panams; e} la {irme deci-
sidn peruana de mantener una clera independencia politica con res-
pecic a la Unidn Soviética, Cuba v el blogue socislista. Cada uno de
estos factores, pero sobre todo el 1iltimo, hicieron pensar a Velasco y
sus leales que el gobierno norteamericano comprender{a finalmente que
mayores eran las pérdidas que las ventajas de una accidn sostenida y
podercsa contra su gobierno, pero igualmente asumieron que si perdian
el conirol del Estado y la direecion del proceso de cambios, los Esta~
dos Unidos no vacilarian en promover su derrocamiento.

6. La opcidn por un proceso de cambics nacionalisia e independiente
definié igualmente las expectativas de los militares con respecte al com-~
portamiento del llamado bloque socialista y, més precisamente, de la
Unidn Soviética. Se esperaba de éstos una actitud respetuocsa, apoyo
declarative y créditos en tantc y en cuanto el proceso peruanc afec-
taba el sistema de dominic internacional ejercido por los Estados Uni-
dos en la regidn. Pero igusimente se consideraba gue la afirmacidn de
una posicién autdnoma tanto en el plano nacional, con respecto al par-
tido comunista, como en el internacional, via el no alineamiento, impe-
dia esperar de la Unién Soviética cualquier compromisc decisivo con
la experiencia militar. La respuesia negativa del embajador soviético
en Lima a la solicitud de propuestas competitivas de su pais en rela-
cidn con Ia oferta de la Southern Copper Corporation para la explota-
cidn de los grandes yacimientos mineros del sur, indicé muy temprana-
mente a los militares peruanos —1989— que, aun en materia de cré-
ditos y coniratos econdimicos, era muy poco lo gue podian esperar de
la URSS. En tal sentide, para ellos fue muy claro que la politica inter~
nacional de este pals estaba dictada por su initereses estatales y su
conflicto con los Estados Unidos mds que por cualquier ofra considera-
cion relativa al mundo subdesarrollado o “los intereses de la revolu-
eion mundial”.

El anterior conjunio de juicios situacionales y expectativas acerca
del comportamiento de los agentes politicos locales e infernacionales

puede sintelizarse en ives creencias bdsicas cuyo contenido era fécil-
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mente identificable para quien tuviera relacidn en aguellos afies con
el centro del poder militar. En primer lugar, ninguna fuerza social o
politica interna se encontraba en condiciones, al menos en el corte
plazo, de disputar el poder u otorgar a la minoria que lo ejercia un
apoyo decisivo si se produeia una crisis de direccién en el pais. En se-
gundo lugar, no se podia contar con ninguna ayuda o #povo externo
de importancia erucial para el desarrcllo del proceso de cambios, Fi-
nalmente, en tercer lugar, el Unico riesgo decisivo para el proceso po-
dia provenir de un cambic en las posiciones de la Fuerza Armada. Es-
fas tres creencias condujeron a Velasco y a los militares y civiles de su
entorno a asumir que el control del poder y de la direccitn del proce-
so dependia basicamente, al menos en los primeros afios de revolucion,
de su propio comportamiento, habilidad ¢ talento.

JRuiénes defirieron lu estrategia?

Como conducir el proceso en tales condiciones?; jeémo ampliar pro-
gresivamente sus bases soclales y polfticas?; jcdmo disminuir los ries-
gos o superar la fragilidad del nuevo poder y las reformas sociales?
Las respuestas a tales cuestiones se fueron elaborande progresivamen-
te, conforme se observaban las consecuencias de los primeros actos de
gobierno, a través de los didlogos de Velasco con el jefe de su grupo
de asesorfa militar, el general Graham y con Carlos Delgado, su asesor
civil més importante en el plano politico e ideoldgics.

Cada uno de ellos a su vez, por sus posiciones en el poder, estaba
en condiciones de recoger opiniones, contrastarlas enire si e intercam-
biar puntos de vista en y con los diferentes vy reducidos grupos de mi-
litares y civiles que actuaban deptro o en las inmediaciones de la Jun-
ta Milifar, los jefes de los institutos armados, el Consejo de Ministros,
las comisiones encargadas de la formulacién de las leyes y el organis-
mo del Estado encargado del contacio directo con la poblacidn, el
SINAMOS. '

En relacién con lo sefialado, conviene recordar que la confianza
otorgada por Velasco al general Graham no dependia exclusivamente
de su lealtad politice sino también del habil manejo que éste hizo de
su rol como Jefe del COAP. Coordinando la accidn interministerial, pre-
parando las agendas del Consejo de Ministros, promoviendo, en algu-
1nos cascs, la elaboracion de las leyes més bmportantes o, en otros, dan-
doles su versién final antes de su presentacidn al gabinete, el general
Graham tuvo la oportunidad de conocer intimamente neo sdlo las posi-
ciones de los ministros sino la problemdtica principal de cada sector
del Estado gl tiempo que, por esta via y la del digdloge con jefes mili-
tares y los propios oficiales de las tres armas que actudban bajo su di-
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feemaxz, estaba en eondiciones de ponderar Ia evolucidn de los proble-
-'ﬂms conflictos y posiciones en el interior de las Fuerzas Armadas.

: La confianza otorgada a Carlos Delgado tenfa un origen distinto a

'su mero rol de Director Superior del SINAMOS. En varias ocasiones v
- ante distintos jefes militares, Velasco se refirié a Delgado como “quien
conoce més lo gue queremos hacer y hacia donde vamos”. Por ello,
10 responsabilizé de la formulacién de sus discursos al pafs y de los do-
cumentos ideol6gicos més imporiantes del proceso convirtiéndolo fipal-
mente en confidente de la mayoria de los grandes problemas o dificul-
tades que se le presentaban en la conduccién politica de la nacién. Si
bien 1a expresion antes referida puede ser entendida por observado-
res externos como una prueba del rol simplemente decodificador cum-
plido por Delgado en relacién con las intenciones de Velasco, 1o com-
probable por quienes estuvieron cerca de ellos (y reconocido por el
mismao Velasco en muy intimas conversaciones) es que Carlos Delgado
coniribuys de un modo decisivo & la elaboracion de las grandes orien-
taciones del discurso ideoldgico del proceso de cambios y de lo que fue
su estrategia politica. Importa en este sentide sefialar que si Delgado
cumplié este rol fue por Haber reconocido, anfes gque ningdn otro de
los civiles operando en el Estado, el vasio potencial de cambio social
inherente al nacionalismo revolucionario de Velaseo y sus compafieros
militares mads cercanos pero, ¥ acaso de modo mas importante, por ha-
ber imaginado y presentado persuasivamente ante aguellos la relacidn
existente entre el nacionalismo antiimperialista vy la participacidn auto-
gestora. Este fue, sin duda alguna, su aporte decisivo cuando los mili-
tares y civiles, con Velasco a la cabeza, comenzaron a enfreniar los
problemas de direccionalidad politica del proceso y tuvieron que ela-
borar un modelo de sociedad v una argumentscién intelectual en los
gue pudieran reconocer su voluntad autonomista, su decisién de supe-
rar el dilema capitalismo-comunismo v, de modo més directo, su podero-
sa necesidad de que el Pertl escapara al control de los Estados Unidos
sin caer por ello bajo el control de la Unidn Soviétiea. Al percibir es-
tas necesidades subjetivas e ideoldgicas en Velasco y los jefes milita-
res, Delgade presentd su propia orientacidn participativa y autogesto-
ra no solo como una respuesta externa al dilema planteado sino como
un desarrollo interno y “natural” del credo nmacionalista. De esta ma-
nera, estuvo en condiciones de dotar al proceso del fundamento argu-
mental en el que Velasco y sus compafieras militares se enraizaron sub-
jetivamente para encontrar un sentido nuevo a su conducta reformista,
ensanchar su visidn del futurc y encomfrar una guia para desarrollar
su accién mas alld del conjunto de reformas sociales que indujeron su
intervencién en el poder. Al propio tiempo, el contenido del discurso
de Delgado ofrecid un sustento mas sdlido al sentimienfo de orgullo mi-
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litar gqune zhora va no sGlo recurria, para afirmarse, a la conclencia
de gue ellos eran los apentes de cambios nunca antes realizados en el
Pert por los politicos y sus partidos, sino también a Ia creencia de que
su opeidn era una contribucidn nueva y original a las revoluciones del
Tercer Mundo.

Escribiendo las versiones originales de los discursos de la presiden-
cia, luego de conversar gon Velasco y Graham, Delgado estuvo en con-
diciones de influir sustantivainente en las decisiones del proceso en la
medida que éstas encontraban en aguellos su fonde argumental ¥ su
fuente de autoridad mds visible. Perc conoclendo por sus interlocuto-
res, pero también por sus propias fuentes de informacion, la evolucién
del humor, posiciones v conflictos en los equipos militares y civiles, Del-
gado fue graduando escrupulosamente el desarrollo tematico y argumen-
tal de los discursos presidenciales de modo que no se produjesen fi-
suras notables entre el nivel real de la conciencia militar y civil y las
nuevas ideas que cuidadosa ¥ progresivamente introducia en aguellos.
Estas nuevas ideas, en las secuencias sigulentes del desarrolle opera-
tive e ideoldgico del proceso, se constitirian a su vez en los anteceden-
tes de nuevos v slempre graduales desarrcllos del pensarmiento del gru-
po dirigente.

Fue precisamente el ejercicic de este rol y la confianza personal
de Velasco lo que permitid a Delgado proponer e incorporar al Estado
v, de modo més notable, a su organismo de movilizacidn popular, 2 un
variado conjunto de civiles muchos de los cuales, por sus anteceden-
tes politicos (intervencién en la guerrilla del 85, ex-militantes del PC
y del Apra, ex~dirigentes sindicales e, incluse, ex-trotskistas), figuraban
en las relaciones de los servicios de inteligencia y de seguridad del Es-
tado como “elementos peligrosos”. Estos, conjuniamente con ex-militan-
tes de la Democracia Cristiana y promotores del cooperativismo, forma-
ron finalmente el equipo pelitico de SINAMOS v muy pronto desarro-
Haron estrechas relaciones de confianza personal v politica con el gru-
po de militares que acompafid a Velasco en la preparacidn de la inter-
vencidn del 68 v mds farde, aunque de modo diferente, con miem-
bros militares del COAP, jefes del Ejército v la Aviacidn y los mi-
nistros cercanos al Presidente. Introducir gradualmente a estos civiles
en el Estado, a pesar del inicial chma generalizado de desconfianza ha-
cia ellps, promover su articulacién con responsables militares v polfticos
del Estado v la Fuerza Armada v estimular su formacidn comoe grupo po-
Htico dentro del Estado, a pesar de la diversidad de sus origenes v expe-
riencias politicas, constituyeron pruebas de 1a habilidad de Delpgado para
emplear hasta sus 0ltimos v riesgosos limites la influencia prestada por
su cercania a Velasco, pero también su propia vy creclente autoridad
ideclégica v politica. Mas ello le sirvid también para desarrollar con
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este grupo lo que fue el discurso ideoldgico del gobierno, intervenir
en la formulacidn de las leyes que estatuian las reformas sociales y pro-
mover el surgimienio de nuevas crganizaciones populares en el pais.

Aungue las condiciones que permitieron a este grupo desarrcilar
las posiciones participativas v autogestoras deniro del Estado seran
materia de otra contribucidn en este mismo volumen, débemos sefialar
aqui aguellas que les hizo posible influir en la eleccitn de la estrategia
politica del gobierno.

Diversas circunstancias se dieron la mano para permitir la modifi~
cacién progresiva de la inicial actitud militar, desconfiada en algunos
casos y hostil en los restantes, a otra de reconocimiento vigilante v cau-
teloso del grupo sinamista. Resulta evidente que el respaldo de Velas-
co y de ciertos jefes militares, como la activa intervencion de Delgadg,
crearon las condiciones para ello. Pero este respaldo daba cuenta, por
un lado, del genérico parentesco de ciertas condiciones y experiencias
pasadas gue movilizaban, desde la conciencia, el comportamiento mili-
tar v el del grupo sinamista y, por otro, de ciertos consensos bésicos
en torno al manejo del proceso. Los miembros del equipo civil de
SINAMOS compartfan con Velasco y sus compafieros militares un pro-
funde desafecie por la institucionalidad politica del anterior régimen
v, a diferenecia de otros civiles actuando dentro y fuera del Estado,
ereian gue los partides existenies no estaban en condiciones de dirigir
un proceso de cambios politicamente independiente ni de promever
una democratizacion verdaderamente susiantiva de la sociedad perua-
na. Su futurc personal y el del proceso no lo asociaban entonces con
expectativa alguna respecto a la reestructuracidn final por la revolu-
cion de una democracia repiesentativa v partidocratica. De igual mo-
do, estaban convencidos de que cualquier procesc progresive de so-
cializacién de la sociedad y el Estado pernano sole podia provenir de
movimientos nacionalistas ¥y no de las organizaciones auiodenominadas
marxistas-leninistas. Estaban igualmente convenecidos de que las ideas
grientadoras del proceso, asi como el disefio de nuevas instifuciones,
debian ser elaborados en contacto con la especifica realidad del pals
v a través de una reflexion auténoma e independiente de los marcos
ideoldgicos convencionales importados del exterior. De idéntico modo,
sus juicios sifuacionales, sus hipdiesis sobre la evolucion del proceso v
lag creencias basicas en gue ellas se expresaban eran, en considerable
medida, homologables a las que registramos anterviormente, aungue sus
fondamentos y formas de argumentacién no fueron los mismos que los
de los militares. Para Velasco y sus compafieros cercanos, el grupo ci-
vil de SINAMOS aparecia progresivamente entonces comao el Ginico que
habia roto sus vinculos con el pasado polftico partidario del pafs, co-
mo aquel que comprendia, apreciaba y se identificaba con su naciona-
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lismo y voluntad de autonomia frente a los EE.UU. y la Unién Soviéti-
ca vy, finalmente, como los que habfan decidido arriesgar su suerte per-
sonal v politica con el proceso que divigian.

Pero més glla de comunes condiciones y coincidencia, aboné en ia
cuenta del grupo de SINAMOS su percepcidon acerca de la central gra-
vitacidn del proceso en torno a Velasco, lo que les condujo a definir
su conducta frente a cada probiema importante, ¥ en cada una de las
diferentes secuencias de la experiencia, en funcidén del cuadro de infe~
reses percibido por aquel y de las necesidades ¥y metas gue pretendia
satisfacer o alcanzar. Actuando de ese modo, ¢l grupo sinamisia fue
crecientemente diferencidndose del resto de civiles que ierminaron
agrupandose alrededor, sea del llamado “grupo progresisia”, sea de
los llamados “operativos”, al tiempo que evitaron sistematicamente coal-
quier articulacién trapsitoria slrededor de los intereses de cualquier je-~
fe militar o instituto armado. En un sentido similar, actud el creciente
consenso en torno a su capacidad para articular el discurso ideoldgico,
presentar andlisis persuasiveos de la situacion politica, sugerir [drmulas
de accién para superar problemas de mayor o menor complejidad y el
tejido de relaciones personales que se fue organizando a partir de
todo ello.

Nada de lo anterior, sin embargo, funddé una relacidn estable y
confiada. Las tensiones que se generaron entre el grupo civil de
SINAMOS v los jefes militares nucleados en torno a Velasco se exten-
dieron desde el campo de la “ideologia préctica” a los del analisis
de las implicancias de la participacién popular v al del estilo de accidn
politica. Estas diferencias tuvieron su origen iranediaic, como veremos
mds adelante, no sélo en las distintas formas de socializacién y enire-~
namiento politico inherventes a la vida militar y civil, sino tamnbién en
los diferentes niveles de poder en que se situarcon, lo que sesgaba de
modos distintos sus preccupaciones cotidianas, al enfrentar inmediata-
mente, a unes, con la problemdatica de la Fuerza Armada vy, a otros, con la
de las organizdcicnes populares. Pere contribuyeron igualmente a las
tensiones, los estilos directos y horizontales con los que los miembros
del grups de SINAMOS enfrentaban, en el trato diario, las diferencias
de opinidn con ciertos jefes militares acostumbrados a cieria forma re-
verenciel de condueta que marcd negativamente la actitud de no po-
cos funcionarios civiles,

5i nos hemos detenido, acaso con exceso, en las relaciones de Ve-
lasco y su entorno militar con el grupo de SINAMOS es porque, como
veremos después, ello ayudara a comprender la forma como se eligié y
procest la estrafegia politica del proceso asi como los limites que ésta
encontrd en su desarrollo. -
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" El contenido de la estrategia

- El contenido de la estrategia se fue definiendo progresivamente,
como hemos sefialado, en los didlogns de Velaseo, el general Graham
¥ Carlos Delgado como en los contactos gue éstos mantuvieron con je-
fes militares cercanos, el equipo de SINAMOS y otros civiles destaca-
dos actuando en los diferentes sectores del Estado. Como hemos visto
también, elia se desarrollé dentro de las notables resiricciones impues-
tas por el cardcter extremadamente minoritario de la dirigencia del
procesc y el alto grado de inflexibilidad operativa que para los fines
poifticos mds radicales del proceso ofrecfan los instrumentos elegidos:
la Fuerza Armada y el Estado. Colabord poderosamente en la defini-
cion de la esirategia una opcidon perceptiva en los dirigenies del pro-
ceso, de naturaleza aparentemente voluntarisia, por la cual la relacidn
entre sus cobjetivos de transformacién de la sociedad peruana y la na-
turaleza vertical y autoritaria de sus instrumentos de accién no
era una relacidn fija ni necesaria o permanentemente antagdnica.
Percibiéndose las resiricciones de manejo inherentes a esa relacion,
¥ considerdndeolas un dato bdsico de la realidad, se las asumio co-
mo un punto de partida para lz aceidn, frente al cual no eabia otra ac-
titud gue el incremento progresive de los grados de libertad opera-
tiva, opcidn ligada al desarrollo de lss reformas y la conclencia polfti-
ca del pais. En la medida en que progresivamenie esas condiciones
maduraran era posible esperar, segiin se creia, una alteracidén de los
instrumentos politicos de Ia revolueidn, una ampliacién de las posibili-
dades de accidn y una redefinicién de las relaciones entre el Estado,
la Fuerza Armada vy el pueblo. La naturaleza del desafio planteado
sra suficientemente conocida en las alturas del poder como para ha-
berse escuchado decir que culminar el proceso revolucionario equivalia
a “hacer pasar al pafs por €l ojo de una aguja™.

Los contenidos mds importantes de la estrategia, concebida como
un conjunto de direcciones para la accidn, fueron los signientes:

1. Concentracién de las decisiones politicas y econdmicas fundamenia-
les en: el Estado~ Esgte lineamiento estratégico parecid justificarse, en-
ire otras, en las siguientes consideraciones: i) dado el escaso grado de
institucionalizacidn de Ta sociedad peruana, el cardeter estrechamente
corporative de los intereses sociales, la extrema heterogeneidad de
lag formas productivas y modos de vida de la poblacién, las abismales
desigualdades sociales ¥ la earencia de una conciencia nacional v de
un movimiento polfficamente nacionalista, el Estado se constituia en la
tnica base de poder posible a partir de la cual podia concretarse un
proyecto nacional de desarrollo; ii} la prevista intensided de las resis-
tencias de los grupos de poder interno a las reformas soclales vy las
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consecuencias esperadas de 1a politica antiimperialista en el comporia-
miento de los EE.UU. tornaban necesario reforzar la autoridad politi-
ca del Estado, concentrar las decisiones fundamentales en su dirigen-
cia y maniener bajo control cualquier proceso internc gque pusiera en
riespo las bases del nuevo curso politico del pais. la creacidn de una
imagen de unided politica ¥ coherencia inferna en la accidn del Esta-
do era, en tales condiciones, una imprescindible necesidad politica; i)
debiendo convertirse el Estado en el gestor del desarrolle y el planifi-
cador de la actividad econdmica, era preciso pasar a su progresive con-
trol aquellas actividades estraiégicas gue produjesen considerables ex-
cedentes econdmicos o decisivos servicios, insumos, crédifo v equipos pa-
ra el resto del aparate econdmico. Al propio tiempo, el Estado debia
encargarse de la realizacidn de todos aguellos proyecios de desarrollo
gue por interés nacional, naturaleza de la actividad, volumen de recur-
s0s requeridos, lenta maduracién y riesgo de la inversién no podian
atraer el interés privado; iv) las nuevas tareas previstas para el Esta-
do exigian transformarlo de Esfado administrador en Estado empresa-
rio, transformacion para la cual era preciso racionallzar y tecnificar su
estructura y funcionamiento, via una redefinicidn de las relaciones en-
tre los dominios normativos ¥ ejecutives; promoviendo nuevos campos
de accion para las empresas piblicas, las instituciones de apoyo, capa-
citacién y servicios y log organismos de control y fiscalizacidon inierna;
v creando, extendiendo v reforzando el aparato piblico en las zonas
¥ regiones del interior del pais.

Las consideraciones anteriores estuvieron en la base de las més impor-~
tantes decisiones tomadas en este campo: @) nacionalizacion de empre-
sas extiranjeras, fundamentalmente norteamericanas, ¥ privadas nacio-
nales, en Ias dreas del petréleo, la mineria, la pesqueria, la banca, el
comercio exterior, el comercio interno, los servicios pablicos vy Ia in-
dustria bésica; b) sectorializacién de la administracién publica de mo-
do que cada sector zbarcase los organismos normativos de direceidn
politico-administrativa, las instituciones piblicas estatales y paraestata-
les encargadas de la aplicacion de politicas en los campos de los servi-
cios, capacitacitn y apoyo v lag empresas piblicas correspondientes; c)
creacién de organismos regionales de desarrolle ¥y reforzamiente de las
competencias operativas de las oficinas zonales y locales; y d} promo-
cidn e inicio de grandes proyectos de desarrclle en los campos mine-
ro, energético, irrigacion, ampliacién de la frontera agricola, pesque-
ria, industria, infraestructura, ete.

Los problemas percibidos més claramente en relacidn con este linea-
miento estratégico eran los siguientes: i} crecimiento explosivo de la
burocracia publica y crecientes dificultades para su manejo operativo;
i) progresive surgimiento de nuevos grupos de intereses sociales al-
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rededor del control téenico-burocritico de la administracién come de las
actividades empresariales y gerenciales del Estado; #ii) desarrollo de
una ideclogia estatalista ¥ burceratica bajo cuyo amparo se ampliaba el
campo de manicbra, accidon e influencia politica de los nuevos grupos
de interés antes referidos; iv) desviacidn de la acumulacion del exce-
dente, su inversidn v su disfrute haeia las actividades econémicas y el
personal del Esiado; v) posibilidad de una articulacidn de intereses
entre los grupos tecnoburocriticos y empresariales del Estado con los
grupos del empresariado privado gue controlaban monopdlicamente las
ramag industriales més importanies, a través de contratos de servicio ¥
produceidn, presencia conjunta en directorios, empresas mixtas e inter-
relaciones econdmicas, sociales y politicas; vi) meodificacion, en favor
del poder del sector publico, de las relaciones previstas entre éste y
los sectores privado-reformado y social-autogestor, relaciones cuyo equi-
libric era preciso impulsar en la perspectiva de una via combinada de
desarrollo nacional y vista la necesidad de impedir que al retiro de la
inversidn extranjera se afiadiera el de los inversionistas nacionales; vii)
reduccidn del interés democrdtico por la promocidn, estimulo y conso-
Hdacién de la institucionalidad de la sociedad y, mds precisamente, de
las nuevas organizaciones populares, con el surgimiento involuntario
de un nuevo patron de dominio del Estadeo sobre la sociedad,

Los problemas referides podrian ser minimizados, aungque no necesaria-
mente superados, vig la aplicacidn de los restantes y complementarios
lineamientos estratégicos. ‘

2. Imicio del proceso de fransferencia del poder a las bases de la so-
ciedad. Cuando las reformas previstds dejaron de ser percibidas ex-
clusivamente como fines en si mismas o como traducciones institucio-
nales de un imperativo de justicla o equidad seocial, comenzaron a ser
integradas en una visién més global acerca del desarrello y la direc-
ciomalidad politica del process. De este modo, ellas se analizaron y
ejecutaron en funcién tanto de la imagen de “la nueva scciedad”, y
de los mecanismos e instituciones a crearse en el camino hacia su lo-
gro, como de imperativas necesidades de ampliacién de la base social
v politica de la minoria en el gobierno. Las condiciones para ello
fueron creadas por la presencia de Carlos Delgado en la formulacién
del discurso ideoldgico y politico del gobierno y, posteriormente, por
la accitn de diversas personalidades civiles y, especialmente, el equi-
po de SINAMOS. Sin embargo, fue el abandono de las tempranas ex~
pectativas, ciertamente ingenuas, de diversos jefes militares acerca de
la adhesitn “necesaria” del pueble a su proyecto (“dade su conieni-
do nacionalista y reformador”) como la percepeitn de la conducta opo-
sitora de los pequefios pariidos marxistas-leninistas v la accidn del PC
v del Apra, lo gue les condujo més directamente a plantearse el pro-
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blema de cémo, simultdneamente, desarrollar las reformas y ampliar el
soporte social y politico del proyecto de cambios.

L.as argumentaciones decisivas para la eleccidon de esie lineamienio es-
tratégico fuercon las siguientes: i) dade el profundo rechazo de 1a
institucionalidad corporativa y politica del régimen anterior, Velasco y
sus compaferos militares, como Delgado v el equipo de SINAMOS,
descartaron de plano la posibilidad de hacer depender ef apoyo del
procese de alianzas 0 negociaciones, circunstanciales o permanentes,
con los partidos politicos. Pero tampoco sstaban dispuestos, por la re-
conocida precariedad de su poder, a rechazar los apoyos que espon-
taneamente se les ofrecieron y, menos atn, a cancelar la vida legal de
los partideos, Conviene en este sentido recordar que, salvo la hostili-
dad sistematica mostrada hacia el partido anteriormente gobernante, Ac-
cidn Popular, todos los otros prosiguieron sus actividades con relaiiva
normalidad. La conciencia de que mdés alld de los partidos se encon-
{raba la inmensa mayoria pobre y desorganizada del pais v gue ésta po-
dia beneficiarse de las reformas, los condujo finalmente a deeidir le
gar a ella circundando el conjunio del establecimiente politico tradi-
cional o, para expresarlo de un modo mds bien eliptico y figurativo,
“pasando por el costade de las instituciones partidarias v corporati-
vas”; i} el rechazo de las opciones capitelstas y comunistas y el pro-
gresivo desarrollo de la imagen de una democracia social plenamen-
te participativa invitd a considerar la necesidad o conveniencia de ge-
nergr una riveva red instifucional sobre bases cooperativas, asociati-
vas, comunales o autogestoras en el entendido que sobre formas ex-
clusivamente privadas o estatales, o una combinacitn de ellas, se vol-
verfa a reproducir la Institucionalidad del sistema que pretendian trans-
formar o emergerfa otra igualmente indeseable; iii) las reformas so-
ciales fueron vistas entonces como el retiro de las bases del poder eco-
némico de sus titulares tradicionales (los monopolios extranjeros, la
oligarquia terrateniente, los grupos financieros) vy de sus titulares mo-
dernos (el empresariado industrial monopdlico, los grupos privados en
control de la comercializacidn y servicios privados) v su entrega pro-
gresiva a mds amplios grupos sociales para su gestion democratica v
participativa (campesinos organizados en cooperativas, SAIS y comuni-
dades; obreros vy empleados organizados en comunidades industriales,
pesqueras, de electricidad, comunicaciones y sector de empresas auto-
gestoras; sectores medios organizados en la direccién de empresas pt-
blicas, ete); iv) las reformas fueron consideradas enionces comeo ins-
trumentes de un nueve tipo de organizacidn, experiencia y aprendizaje
popular, tanto en el campo de la gestidn productiva directa como en
el gradual conecimiento y dominio de los lazos econdmicos v polfticos
que vinculaban ésta con la problemdtica local y nacional. Se esperaba
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entonces que ellas indujeran, en el largo plazo y a través de ensayos
y errores, el crecimiento, extensién y profundizaciéon de la conciencia
social de los sectores mayoritarios del pais de modo que fueran capa-
ces de reconocer las restricciones y las posibilidades abiertas al des-
arrollo nacional, transformar sus propias identidades y participar de
forma mds auténoma en los inevitables conflictos de interés a través de
los cuales se abriria el nuevo curso politico del pais; v) las nuevas institu-
ciones econdmicas, los distintos intereses sociales enraizados en ellas y
el crecimiento endégeno de diversos agentes organizados, al no encon-
trar traduccion politica en el estrecho sistema institucional tradicional,
tenderian a articular gradualmente un nuevo y socialmente més amplio
y democratico sistema de representacién politica. Se esperaba enton-
ces el surgimiento de una nueva gama de impulsos a la interaccién y
entrelazamiento organizativo de las unidades sociales de base en los
niveles locales y departamentales, proceso que culminaria con la apa-
ricién de federaciones nacionales de cobertura inicialmente sectorial
¥y, paulatinamente, de cardcter politico-social. Estas instituciones po-
liticas de nuevo tipo, por anclar en organizaciones de base econdmica,
no sélo gozarian por ello de autonomia financiera sino que, por res-
ponder a problematicas distintas y desarrollarse en una etapa diferen-
te de la vida del pais, mostrarian un alto grado de identidad y auto-
nomia politica, con relacién a los partidos tradicionales. Estos se ve-
rian entonces obligados, segtin las expectativas de la dirigencia del go-
bierno, a establecer con aquellas un patrén de relaciones horizentales
y a transformar su organizacién interna, su discurso ideoldgico y sus
estilos de accion, de modo de adecuarse a las nuevas condiciones his-
tdricas.

En las consideraciones anteriores se fundamentdé un vasto proceso de
reformas sociales. La reforma agraria canceld el poder latifundista y
el régimen de hacienda reemplazdndolo por cerca de 1,800 unidades
de base entre cooperativas de produccién, centrales de cooperativas,
sociedades agricolas de interés social, comunidades campesinas, empre-
sas de propiedad social, las cuales afectaron directamente las condi-
ciones de vida de cerca de 350 mil familias campesinas. La reforma
de la empresa privada comenzdé a ascciar al reducido poder sindical
més de 3,500 comunidades industriales que en 7 afios alcanzaron a dis-
poner de cerca del 20% de las acciones asi como a participar en la
gestién y recibir utilidades; igualmente centenares de comunidades la-
borales se formaron en los dambitos de las empresas publicas, las te-
lecomunicaciones, la electricidad, la mineria y la industria pesquera.
La politica sindical del gobierno permitié igualmente el reconoci-
miento de mas de 2 mil nuevos sindicatos, ntimero similar al recono-
cido en los 40 afios anteriores en el pais, asi como el logro de impor-
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tantes conguistas tales como la ley de estabilidad laboral, el reconoci-
miento estatal de 1odas las centrales sindicales v, entre ellas, la CGTP,
el incremento de los salarios y el relative mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo v de los pactos colectives. La creacidn del sector de
propiedad social hizo posible igualmente la creacion de 60 empresas
autogestoras formandose paralelamente decenas de empresas cuya cri-
sig, quiebra o abandone por sus antiguos duefios facilitaba su con-
trol por los trabajadores. La accidentada reforma de la prensa abric
las paginas de los diarios a las organizaciones sociales sindicales, co-
muneras, agrarias, educativas, profesionales, las que legaron a formar
parte de los comités directivos, 1o gue les permitid influir pero no de-
cidir en aguellos. La politica frente al sector urbano-marginal permi-
tié la promocion v desarrollo de centenares de organizaciones vecina-
les y el experimento inicial de una copnmidad urbana antogestionaria
que involucraba a mds de 100 mil pobladores. La reforma educativa
fundd las bases igualmente para el funcionamiento inicial de centena-
res de nticleos educativos comunales que incorporaban a las institucio-
nes de la comunidad en la gestidn educativa, asi como consejos educa-
tivos a mivel de centros escolares gue abrieron el acceso de los padres
de familia a las responsabilidades de la gestién en ese ambito. Final-
mente, comenzaron a articularse en esos afios dos fmportantes y masi~
vas organizaciones sociopoliticas: la Confederacidn Nacional Agraria,
que coordinaba g cerca de 20 federaciones departamentales, 120 ligas
agrarias y més de 100 unidades ascciativas de base y la Confederacion
Nacional de Comunidades Industriales que hacia o propio con 24 fe-
deraciones por rama v 7 regionales mieniras su organizacién de base
contabs con mds de 3,500 comunidades que agrupaban a 195 mil {raba-
jadores fabriles. Estrueturas organizativas representativas de carécter
nacional surgieron igualmente en los otros dmbitos de las comunida-
deg laborales, destacando entre ellas, la Comunidad de Compensacion Mi-
nera.

Aungue el iratamienio de la temadtica implicada ep la participacién
pepular ¥ el desarrollo de las reformas sociales es objeto de otro ar-
ticulo en este mismo volumen, nosotros guisiéramos aqui sefialar bre-
vemente el complejo de problemas percibidos en el gobiernc en rela-
cion con la voluntad de “transferir el pader”. Como no escapard al
lector, estos problemas eran los problemas més decisivos de la expe-
riencia v de esta manera fueron entendidos por Velasco y el reducido
grupo de sus compafieros militares v civiles en la direccién del proce-
so. Fllos fueron conscienies de que la dindmica social ¥ politica gene-
rada por las reformas, como por la voluntad explicita de transferir el
poder v crear una nueva forma de organizacidn social en el pais, pon-
drian a prueba la capacidad de los instrumentos elegidos, 1z Fuoerza
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- Armads y el Estado, para el logro de sus propésitos. Sabian igualmen-
“te que el grado de conciencia politica y los principios organizadores de
estas instituciones, siendo relativamente funcionales para el desarrcllo
del primer lineamiento estratégico, la concentracién del poder y el re-
forzamiento del Estado, no lo eran en relacién con esta orientacién de-
mocrdtica y participativa y que, por ello, cada reforma social sustanti-
va harfa “crugir” los instrumentos de su propio poder. Percibian como
inevitable por fanto que, como respuesta al encadenamiento de las re-
formas y a los distintos y contradictorios uses por las puevas organiza~
ciones populares de los poderes que les eran transferidos, se abririan
diversas posiciones y corrientes dentro del Estado y la Fuerza Armada
¥ que la relacidon enire ellas se irfa haciende progresivamente compe-
titiva. De idéntico modo, fueron conscientes de que saltar o bordear
la institucionalidad politica tradicional para llegar a las bases sociales
del pais, por més “limpia” y cautelosa que fuera la operacidn, no les
evitarfa la reaccion airada de las cfipulas partidarias, celosas de “la sus-
traccion de sus masas” e irritadas por el cuestionamiento de su rol de
“patrones” de los impulsos sociales y “duefics” de la actividad y con-
ciencia polftica de la poblacidn. Y que esas reacciones, interactuando
a su vez con las de los distinios movimientos popuiares, las originadas
por los grupos de poder v las acciones inducidas desde el exterior,
configurarian un conflictivo cuadro politico, de un alto grado de com-
plejidad, que amenazaba superar la capacidad de comprensién y ma-
nejo de Ia Fuerza Armada y &l Estado y, por esa via, su propic con-
trol del conjunto del procese. Como veremos mds adelante, la hipdte-
sis de manejo de esta sttuacién implicaba un conjunio de supuesios re-
lativos al valor de su estrategia de manejo de las corrientes abiertas
en la Fuerza Armada v el Estado, 1a progresividad en el planteamien-
to vy ejecucion de nuevas y més profundas reformas y el mantenimien-
1o relativamente constante de log rendimientos de la economifa v del
contexto internacional. La decisiva conversion de los supuestos én rea-
lidad se asociaba, sin embargo, a dos factores gue, mirados desde fue-
ra, eran fragiles vy aleatorios: el valor personal y politico del conductor
de la experiencia y la decision de su grupo mds cercano de mantener-
se unide alrededor de aguel y dispuesto a enfrentar, si era necesario
por la fuerza, cualquier intento de disputaries ¢l poder.

3. El manejo de la Fuerza Armada: el conocimiento de los valores g
la cutoimagen institucional. lLa conversién de la Fuerza Armada en
la base del poder implicaba en Velasco no sélo el conocimiento del po-
tencial que ella ofrecia para sus propositos de cambio sine también de
las rigurosas condiciones bajo las cuales ese potencial podia ser em-
pleado v desarrollado. La conciencia de que ella, ¥ sdlo ella, podia po-
ner fin a la experiencia exigid entonces definir las formas de manejo
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del poder que asegurasen su lealtad v la continuidad de su respaldo.
Ciertamente Velasco y un reducidisimo grupo de militares y civiles co-
nocieron y previeron los problemas implicados en la conflictiva rela-
cién enire la visidn militar de la politica y la ldgica de su comporta-
miento institucional, por un lado, ¥ las contradictorias demandas origi-
nadas por las reformas y las distintas 16gicas de los comportamientos
populares, por otro. Esta relacidn, reconocida como conflictiva, no apa-
recié sin embargo ante la conciencia de Velasco y sus compaiieros,
como una relacion antagdnica, definida de una vez para siempre y
esencialmente irresoluble. Ella era percibida més bien como una rela-
cidn relativamente maleable y capaz de adoptar la forma de sus desig-
nios, siempre ¥ cuando se definiese con precision y en cada secuencia
del proceso tanto las demandas de la Fuerza Armada y los movimientos
populares como los limites de tolerancia de cada unc de ellos. El co-
nocimiento de aquellos y éstos fundaria entonces el espacio de manio-
bra disponible o los rangos de libertad para la accidon transformado-
ra. Esta, a su vez, debia orientarse por upa forma de manejo del po-
der que permitiera condicionar, influir y modificar las orientaciones
bdsicas y los estilos de comportamiento de la Fuerza Armada v los mo-
vimienios populares de modo de ir promoviendo nueves conienidos y
niveles de relacién entre ellos, basados en su muhio reconocimiento
y en hipdtesis cada vez mds racionales acerca de sus comportamientos
presenties y futuros. En la medida gue ello se lograse, se estarfa en
condicicnes de acercar progresivamente sus posiciones, extender sus-
tancialmente la base social v politica del poder, ensanchar el margen
de libertad para la accidn de la minoria dirigenfe e impulsar nuevas
y méis audaces transformaciones. Comeo se observa, esta forma de exa-
minar la relacién implicaba situarse en una posicién y perspectiva in-
dependientes con respecto a aguellas que orientaban la conciencia y el
comportamiento diario de la Fuerza Armada y los movimientos popu-
lares. En fal sentido, el proyecto de Velasco y sus compafiercs no era,
en sentido estrieto, identificable con los- proyectos militar ¥ popu-
lar {si es que es posible hablar de ellos), pues su conienido esta-
ba mas alld de las fronteras de éstos. Pers su realizacion, sin embar-
go, implicaba lograr hacer realidad el slogan metddico y cansinamente
repetido en esos afios y considerado demagodgico por algunos e ilu-
sorio por otros: “la unidad del pueblo y la Fuerza Armada”.

Aceptar la existencia de una perspectiva distinta en Velasco exige
igualmente reconocer que su gobierno, “el gobiernc de la Fuerza Ar-
mada”, era pensado como un gobierno histéricamente traunsitorio y
que el logro de sus dltimos fines, mas alld del tlempo que éste de-
mandara, implicaba ir construyendo un conjunto de nuevos sujetos de
la accidn politica ¥y un cuadro de nuevas instituciones del poder publi-
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¢o -gue egtuviesen progresivamente en condiciones de fundar un nue-~
vo sistema politico en el pafs.

El manejo de la relacidn con la Fuerza Armada, pero fundamentalmen-
te del Ejército en vista de su rol politico v militarmente decisivo, se ba~
s6 en la experiencia castrense de Velasco y su fntime y personal cono-
cimiento de los oficiales, como de los valores profundos que orienta-
ban su conducta. Velasco, en este sentido, parecia poseer una suerte
de clave subjetiva que le permitia identificar las expectativas milita-
res, anticipar sus reacciones y reconocer el cuadro significativo dentro
del cual su propio comportamientc seria evaluado. Estuvo por tanto
en condiciones de usar esa clave en el modelamiento de su propie com-
portamiento personal, en la eleceidn de su estilo de liderazgo v en la
graduacion del tiempo y desarrollo de las reformas. Ello lo condujo,
en ciertas ocasiones, a detener medidas que para su entormno cerca-
no debian ser adoptadas de inmediato y, en otras, a promoverlas acee
leradamente, a pesar de. las opiniones en coniraric de sus colaborado-
res mas inmediatos. De igual modo, imprimié cambios de frente, late-
ralizaciones de cursos de accidn previstos, repliegues y avances impre-
vistos en la direccidn del proceso que sélo revelaban su eficacia pa-
ra los demds cuando sus objetivos se hablan logrado o su necesidad
més inmediata se revelaba svidente.

A juzgar por los resultados, la ohservacidn eontinua de su conducta y
conversaciones sobre el asunio con sus colaboradores més cercanos v,
en infrecuentes ocasiones, con el mismo Velasco, tenemos la impre-
sidn de gue su marco perceptivo de las expectativas, valores e inte-
reseg militares se puede descomponer, para.los fines de la exposicién,
de la siguiente manera:

a. Clara visibilidad de la autoridad piblica

Con ello hacemos referencia a la necesidad militar de identificar con
claridad el lugar donde se enconiraba el poder y quién ejercia direc-
ta ¥ personalmente la autoridad, condiciones consideradas indispensa-
bles para definir el cuadro normative y referencial dentro del cnal el
proceso se desarrcllaria y cada actor del mismo “conoceria y cumpliria
su rol”. Como es fécil entender, ello implicaba transferir al cuadro po-
iftico nacional las mismas reglas normativas, perceptivas v funcionales
de la institucidn castrense. Esia norma perceptiva, sin embargo, deve-
nia crucial por la circunstancia, psicoldgicamente obvia, de ser conside-
rada por los propios militares como una necesidad igualmente experi-
mentada por la poblacidn civil, como por sentirla una exigencia impe-
rativa, dada la naturaleza de las tareas a realizar por el goblerno mi-
litar en el pafs. Conociendo ello, Velasco se manejo en el poder de
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modo que no existieran dudas al respeeto y empled ese conocimiento, y
las extraordinarias posibilidades gue se le abrian, para realizar las re-
formas. Velasco, en este sentido, no temid las consecuencias de las re-
formas, en términos de los cambios gque originaban en la sociedad (mo-
dificaciones del poder social, surgimiento de nuevos actores, aparicién
de demandas distinias vy encontradas, movilizaciones v conflictos de in-
terés, etc.), porque pemnsaba gque, en tanio y en cuanio se mantuviera
su fuerte liderazgo personal y el gobierno que dirigla siguiera siendo
percibido como “el poder” por los militares y la poblacion, la conti-
nuidad del proceso transformador no sufriria amenaza alguna. Ello
nos permite comprender el dramatico significado politico y personal
gue para Velasco tuvo la experiencia de su enfermedad, el gue
trataremos de {lustrar mds adelante.

b. Lo identificacidn castrense con el estilo de liderazgo

La visibilidad del poder reguerida por los militares no podia obtener-
se a través de cualquier tipo de liderazgo sino de aquel que reeo-
giera la més profunda demanda gue ellos formulan, en su vids iostitu-
cional, a sus propics jeles castrenses pero, mds precisamente, a su co-
mandanie general. Contrariamente a lo gue cree la mayorfa de civi-
les, esas demandas no se expresan adecuadamente en el objetive ira-
dicionralmente atribuido al liderazgo militar de mostrar “guién manda”
o “guién tieng el poder”. Las dernandas militares, al menos tal como
las conocia Velasco, eran més complejas pues involucraban scendra-
das expectativas en torno a los medios, formas o estilos de ejercicio
del poder, v a ciertas pautas de relacion de la jefatura con los miem-
bros de la institucidn, que implican valores, normas de rol y actitudes
personales consideradas deseables o preferibles, Los estilos de ejer-
cicic del poder y las pautas de relacién insiitucionales consideradas
deseables, clertamente deseartan el histridnico cultivo de las aparien-
cias, las dudas ¥ wacilaciones, los cambios frecuentes de dérderies ¥ la
labilidad de los estados emocionales, pero tampoco se expresan por
la impersonalidad del mando, la distancia hacia los subordinados, la
frialdad sfectiva v la imposicién burocrdtica de 6rdenes y décisiones.
Velasco sabia, o creia saber, que la satisfaccién de las demandas mi-
litares al ejercicio de su liderazgo solo podia lograrse a través de un
uso del poder que devolviera a sus oficiales la imagen de un jefe per-
sonalmente austero v honesto, segurc de si mismo y de sus objetlivos,
realista en la apreciacién de situaciones vy en la evaluacién de los hom-
bres, atento a las sugerencias de su emlorno perc duefio de sus deci-
siones, dotado del coraje y valor suficientes para arriesgarse personal-
mente por o que consideraba necesaric ¥ deseable, v dispuesto a usar
todo su poder contra guienes intentaran disputarie la direccidn del Es-
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- tado o desviar el trazado curso del proceso. Pero esas demandas, com-
" plejas ‘como eran, planteaban igualmente otras exigencias en el cum-
plimienio del rol, como el evitamiento de exposiciones frecuentes an-
te la mirada piiblica, la demostracién permanenie de su condicién de
jefe militar y miembro de la institucién eo sus contactos con el pals
y su conducta piiblica, el mantenimiento reservado del proceso de to-
ma de decisiones, la clara prescripcion de las normas, secuencias y re-~
gularidades en la ejecucidn de éstas, la probanza constante de que las
decisiones politicas respondian a un plan metédicamente analizado y
organizado de antermano eon sus cclaboradores inmediatos, de la mis-
ma forma comeo proceden log jefes castrenses con sus estados mayores.
Finalmente otras demandas, de naturaleza mds profunda atn, pues se
sifuaban en el campo mas bien subjetivo e imaginario de la relacion
personal de la oficialidad con Velasco, fueron percibidas por éste y
marcaren su conducta. Nos referimos a esa, para algunos, exirafia
mezela de expectativas que se podia observar en los oficiales, sobre
todo en Ios de méas baja graduacién cuando se referian a €l en sus con-
versaciones., Ella combinaba, de manera paraddjica, exigencias de un
trato personal sencillo, considerade v afectuosg y, simultineamente,
de un fuerte sentide de auioridad, dureza vy eonsepvacidn de las
distancias jerarquicas; una demanda de condueta protectora, bondado-
sa y paternal v, simulténeamente, exigencias de preservacidn, si fuera
necesario por la fuerza v el castigo, del orden, la diseiplina mas egtric-
ta y las reglas burocrdticas; un reclamo de identificacidn emocional y
personal con elios (como si fuera “uno de ellos”) pero, al propio
tiempo, necesidad de reconocerlo distante y distinto a ellos, como “su-
perior” o “jefe”, A través de esas encontradas expectativas los ofi-
ciales resolvian, o crefan hsacerlo, sus problemas de “representacion”
al tiempo que se internaban, por primera vez, en el laberinic de las
experiencias vicarias del poder.

¢. Reconocimiento de los principios institucionales de la Fuerza Ar-
mada y satisfaceion de los necesidades de desarrollo profesional
relacionadas con el cumplimiento de las funciones castrenses

La visibilidad del poder y el estilo de liderazgo de Velasco, dado su
cardcter instrumental, s6lo encuentran su sentido més pleno cuando
se les asocia con los contenidos de la accién considerados deseables
por la oficialidad de la Fuerza Armada. Parte de esios contenidos es-
té referida a las expectativag cifradas en el comportamiento de Ve-
lasco hacia su propia institucién mientras otros se vinculan con la orien-
tacidn politica del gobierno militar.

En relacidn con los primeros, debemos recordar la apuesta de Velas-
¢co por la preservacidn de Ia unidad institucional v el respeto del prin-
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cipio jerarquico en gue ella se basa, valores asumidos como esenciales
por la oficialidad de 1a Fuerza Armada, ya en los 60, y que cobraren
mayor relieve con ocasion de la intervencion en el peder en 1968 v la
naturaleza de las tareas asumidas. En esie sentido, Velasco sabfa que
en tanto respetara los procedimienios de promaocién interna de los man-
dos, las relaciones de autoridad dentro de los institutos, las formas de
vinculacién interinstitucional y las cuotas de poder dentre del Estado,
los peligros implicados en las inevitables diferencias de opinién que
se presentarian podfan someterse a su regulacion y control. Pero,
como se observard, el respelo por la cficialidad de esas mismas reglas
jugaba en su Favor en vista que ningtn oficial ¢ conjunio de oficiales
en cualquiera de los institutos, 6 ninguno de log imstitutos en relacién
con los otros, se decidiria a hacer prevalecer una corriente contraria
a su liderazgo y la continuacién del proceso si ello se asociaba con la
rupfura de la upidad castrense o del principio jerdrguice. De este
modo, io que podia percibirse come un limite para su accién era, al
propie tiempo, una ventaja para la misma. Caando el 69, por medios
que son conocidos, Velasco logra o impone que la Junta Militar lo man-~
tenga en su posicidn presidencial, una vez que por afios de servicio
abandona la posicién de Comandante General del Ejército, redobld su
interés en la preservacion de esos principios.

Tanto por provenir del Ejército, como por la superioridad militar de
éste con respecto a la Marina ¥y la Aviacidn, Velasco puso un especial
cuidado en su trato. El conocimiento del elan reformista de la institu-
cién, como los preblemas experimentados en la noche del 2 de octu-
bre y la mafiana del dia siguiente para lograr la adhesion de los otros
institutos a su pronunciamiento (reforzado por su conocimiento de la
existencia de sectores conservadores, principalmente la Marina), lo re-
afirmé en ello. Era notoric en tal sentido que Velasco, en funcién de
su conocimiento del potencial de les institutos para asumir so proyec-
1o, graduaba al Ejéreito, la Aviacion y la Marina en ¢l orden de sus pre-
ferencias personales. Pero, como era visible para quiénes lo rodeaban,
esa preferencia se basaba también en evaluaciones relacionadas con el
origen social e incluso éinico de la oficialidad de los fres instilutos y
en su creencia en gue, por provenir la de la Marina de sectores so-
ciales méds “altos” y “blancos”, tarde o temprano generarian problemas
a su conduccién politica. Nada de ello lo condujo sin embargo, al me-
nos hasta el 73, a intentar romper el ordenamiento jerdrquico de ésia
ni a inmiscuirse, al menos de un modo ostensible, en su vida institucio-
nal. Y si ello finalmente ocurrié fue porque percibié las consecuen-
cias peligrosas que para su propic poder y la continuidad de la expe-
riencia tenfa el desafio planteado por la decisidn de la Junta de Almi-
rantes de la Marina.
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- El respéto escruptiloso de la distribucidn de las carteras ministeria-

< les segtin los acuerdos iniciales, el pasaje de los nombramientos de

- los ministros de cada arma por la consulta con los jefes de cada ins-
tituto, el reconocimiento del derecho de cada comandante general a
mantener un oficial en fareas castrenses a pesar de la percibida ne-
cesidad de colocarlo en un puesto politico, la aceptacién de las listas
de promocidon castrense acordadas por cada arma, ete., etc., constifu-
veron expresiones de la modalidad de relacidén establecida con los co~
mandeantes generales. Pero #llas se combinaron con uns celosa preser-
vacion de sus fueros presidencizles y, por ianto, de su condicidn de
conducior politico del proceso.

El respeto por las jefeturas de los institutos no significd, empero, que
Velasco se desinteresase de la evolucidén politica e institucional de ca-
da una de las armas ni de la identificacién precisa de los oficiples
que, por sus condiciones personales, politicas o de status, pudiesen co-
laborar en la farea de promover el desarrollo de la conciencia politi-
ca en la Fuerza Armada v reforzar su apoyo al gobierno y el proceso
de cambios. Para ello, las informacionss recibidas de jefes militares,
minisiros v oficiales de las distinias ramas le sirvieron para conocer
los problemas de cada instituto ¥y los hombres én log gue podia confiar.

El estfmulo al desarrollo de la conciencia politiea v del apoyo al proce-
s0 en cada unoc de los institutos era ciertamente una tarea delieada.
1 respeto del principio jerdrquicq, el criterio de unidad y orden inter-
no, asi como las necesidades de atender los especificos reguerimien-
tos de la funcidn castrense, inhibian evidentemente el recurse a los mé-
todos de promocién de grupos o facciones internas, los procesos de
“concientizacion politica” o la promocién de oficiales a los rangos mds
altos exclusivamente por su lealtad politica. Conociendo los graves ries-
gos implicades por el uso de esa metodologia, Velasco la descartd y
reemplazé por otra basada en el rectufamienio ¥ rotacién de un consi-
derable ntmero de oficiales de las fres armas en puestos de respon-
sabilidad en ministerios, organismos pablicos autdnomos, empresas esta~
tales, organismos regionales de desarrollo y oficinas zonales. En con-
tacto con problemas politicos ¥ administrativos antes desconocidos, obli-
gados a intervenir en comisiones intersectoriales en las gue aprendfan
las complejidades del funcionamiento global del Estado, precisados de
identificar los criterios politicos adecuados para la solucién de asuntos
contenciosos, reguerides por el trabaje conjunto con civiles dotados
de mayor experiencia polifica y necesitados de entender el discurso
ideoldgice v politico del gobierno, ese conjunto de oficiales desarro-
Haba, por sus propias tareas, una visién més compleja ¥ dirvecta del pro-
ceso al tiempo que incrementaba su grade de compromiso con su direc-
cién, Al retornar a sus instifutos, ellos estaban en mejores condiciones
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entonces de defender los puntos de vista del gobierno, De idéntico
modo, la modificacion de ios contenidos curriculares de las escuelas y
ceniros de preparacién castrense de forma de incluir la temética de
las reformas, el pasaje por éstos de funeionarios pablicos para infor-
mar v discutir los planes de desarrolie, como el incremento de profe-
sionales en clencias sociales, cercanos al gobierno, en su personal do-
cente, operd en el mismo sentido.

Pero también era preciso responder a las especificas preocupaciones
castrenses. Los mandos v la oficialidad de la Fuerza Armada ya desde
tos 60 habian desarrollade un fuerte sentido profesional de su la-
bor, 1o que los motivaba al logro de una preparacién cada vez més
amplia y precisa, no s6lo en los campos de la docirina de guerra, la
lucha antisubversiva y la administracidon institucional, sino en aquellos
del conocimiento de los problemas soclales y la situackdn internacio-
nal. Pero era evidente que su interéds mds infenso se dirigia hacia el cono-
cimiente de la tecnologia militar v la adquisicion de los abastecimien-
tos ¥y el armamento moderno gque les permitieran hacer frente a cual-
guier amenaza exierna a la seguridad nacional. Este interés no sdlo
era fruto del incremento de su calificacidn profesional, por via de su
participacién en manicbras y acciones conjuntas con otros ejéreitos de
la regién y el de Estados Unidos, de los conoccimienios adquiridos en
el centro de preparacién en Panamé, de los siages de oficiales en
escuclas militares norteamericana y francesa y/o de los informes de los
agregados militares en las embajadas del Perd en los paises desarro-
Nados.

Ese interés, en un plano mas profundo, daba cuenia de la profunda he-
rida histérica causada por la pérdida de la Guerra del Pacifico, atribui-
da no sblo a la irresponsabilidad de los politicos ¥ gobernantes de la
época sino también al pobre estado de preparacion y armamento de la
Fuerza Armada. La posterior pérdida de ferritorios por las mismas
causas, el evidenie desinierés de los gobiernos y los politicos civiles
por reparar esta situacién y la pérdida del equilibric militar en el
Pacifico Sur, pessban hondamente en la conciencia militar, més ain
cuando se aproximaba el cenienaric de la Guerra con Chile, circuns-
tancia que reforzaba la dimensidn emocional del problema. El proce-
s0 de cambios, por su parte, habia resignificado el interés militar al
contextuario en el cambio del marco de las relaciones con los Estades
Unidos. En efecto, en las circunstancias en que se desarrollaba el
proceso, la Fuerza Armada no podfa seguir operando con la idea de
la comunidad de inlereses estratégicos con los Estados Unidos, md con
la simple adscripeion a la URSS de la calidad de “enemigo extraconti-
nental”, ni con la hipéiesis del apoyo o la neutralidad norfeamerica-
nos en caso de un conflicto en la regidn. Por tanto, redisefiada la con-
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cepcién de defensa y la hipétesis de guerra, la Fuerza Armada no po-
dia seguir dependiendo de los Estados Unidos como unica fuente de
abastecimientos y tecnologia en armas, pero tampoco podia mantener
su anterior nivel de preparacién militar y su arsenal de guerra. Cuan-
do cambia el mapa politico de los paises vecinos y el gobierno de Pi-
nochet en Chile inicia una activa politica de adquisicién de armamen-
tos, preferentemente en Estados Unidos e Inglaterra, al tiempo que es-
trecha sus relaciones militares con el Ecuador, el interés de los mi-
litares peruanos se vuelve una imperativa necesidad. Por ello, cuan-
do el general Mercado, en ese momento Comandante General del
Ejercito, elabora el mds audaz proyecto de modernizacion de la Fuer-
za Armada y de equipamiento bélico, Velasco lo acepta inmediatamen-
te. Al fracasar, como se esperaba, las gestiones en Estados Unidos y
otros paises occidentales para adquirir equipos modernos de defensa,
Velasco aprueba la iniciativa de Mercado para la compra de armas
en la URSS y la diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento.
Como es facil comprender, ello brindé una nueva carta de poder y ne-
gociacién politica al gobierno militar en su diferendo con los Estados
Unidos, acrecenté poderosamente su margen de autonomia y satisfizo
una profunda demanda de la oficialidad. Simultdneamente, ello incre-
mento el prestigio del gobierno en los institutos armados.

d. Ideologia nacionalista y autonomia politica en la conduccion del
gobierno

Sin embargo el factor criticamente decisivo, segiin Velasco, para el
manejo de la relacién con la Fuerza Armada era la firme demos-
tracién por el gobierno de: a) su orientacién ideolégica nacionalista;
b) su independencia en la conduccién del pais respecto de los parti-
culares intereses economicos de grupo o clase, como de la influencia
de los partidos politicos; y ¢) su defensa de la soberania y los intere-
ses politico-estatales del Peru con respecto a los Estados Unidos y la
Unidén Soviética. Velasco parecié convencido que, aun cuando la pro-
fundizacién de las reformas hiriera progresivamente los intereses de las
clases medias, origen social de la jerarquia militar, ello no crearia pro-
blemas irresolubles para la continuidad de su gobierno siempre y cuan-
do aquellas se presentaran amparadas, argumentadas y justificadas
en un discurso verdaderamente nacionalista. Segun Velasco la Fuer-
za Armada, pero maés especificamente el Ejército, aceptaria posiciones
radicales y eventualmente conflictivas con los Estados Unidos si se las
llegaba a considerar como el precio inevitable de la reconquista de la
independencia nacional y de la defensa de los intereses del Estado
peruano, y si no implicaban la apertura de una relacién dependien-
te de la URSS. Del mismo modo, estaba convencido de que la Fuerza
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Armada, pero especialmente el Ejéreito, aceptaria reformas internas
mas profundas, si éstas: a) se comtextuaban en el marco del comba-
te conira la pobreza v la desigualdad, enemigas de la ansiada “unidad
de Ios peruanos”™; b) si su fundamentacién nc las emparentaba con la
ideologia “comunista”; c} si ellas se realizaban metédica, ordenada y
progresivamente; v d) si su aplicacidén o sus consecuencias no afecta-
ban la capacidad de control del gobierno con respecto al conjunto del
praceso.

Estas conviceiones marcaron prefundamente el discurso y ia accidn
de Velasco gquien, por ofro lado y no por azar, encontraba represen-
iadas en esas expectativas casirenses las suyas propias. No debe ex-
{rafisr emtonces la meticulosa y sistematica tarea de diferenciacién
ideoldgica del proceso y sus reformas con respecto al capitalismo y al
comunismo; la continua afirmacién del nacionalismo ideolégico v Ia au-
tonomis politica del gobierno; la recurrente mencidn al cardcter origi-
nal de su concepcidn; la conducta del goblerno y el sentido de la ex-
periencia; la frecuente reafirmacidn del eardcier no alineado de la po-
litica exterior; la independencia de los intereses del Estado nacional
respecto a cuslgquiera de los agentes politicos tradicionales y su firme
apelacién genérica al “pueblo”, “los peruanos” o la “unidad nacional”
{gue evitaban de ese modo cualguier identificacidn con un grupo o una
clase en particular). En este sentido, Velasco pensd siemmpre gue la
posibilidad de una transformacién radical de la sociedad perusna se
enraizaba en el nacionalismo ideoldgico y en los valores de justicia,
independencia e igualdad social que é] mismo abrigaba.

4. Esirategic internocional independiente, latinoamericana, iercermun-
dista y no alineeda~~ El escenaric internacional fue objeto de un
detenido anslisis en vista de su eritica importancia para el desarro-
llo del proceso. Dicho andlisis v el lineamiento estratégico correspon-
diente tomd en cuenta consideraciones como las siguientes: g) siendo la
polifica internacional la expresién en el campo externo de los valo-
res y orientaciones que norman la politica interna, ella deberia carac-
terizarse por la independencia de sus objetivos y estrategias ¥ la con-
sulta permanente de los intereses del Estado nacional en relacidn con
las iniclativas a desarrollarse en cada ambite de su accidén; b) los ob-
jetivos independentistas implicaban romper con la tradicidn internacio-
nal de los gobiernos peruanos que habian definido la politica exter-
na dentro del eje del conflicto entre los blogues capitalistas ¥ “socia-
listas”, g de la sociedad “oceidental v cristiana” y las sociedades “orien-
tales y ateas”, para resituwarla en otro eje definido por el conflicto
de intereses entre el munde desarrcllade y subdesarroilade, enire el
“norte” ¥ el “sur”. Habiendo la politica anterior, en lo gue hace a la
relacién del Estado peruano con la problemética latinoamericana v mun-
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dial, descansado en la obediencia a los intereses de los Estados Unidos,
ella se habia limitado a definir un marco de accién meramente territo-
rialista, atento exclusivamente a los problemas con los paises vecinos.
El cambio de la concepcidn significaba entonces una brusca mufacién
de los campos de interés del Estadc peruano, sin mengua de la aten-
cibn a las relaciones con los paises vecinos, v una extraordinaria
armpliacién de la cobertura de su accidn; c¢) los serics conflictos de
los Estados Unidos en el sudeste agidtico y las divisiones producidas
en el blogue socialisia, como el comienzo del desprestigio de las ima-
genes de sus sistemas en los paises subdesarrollados, fueron aguda-
menie percibidos como condiciones y estimulos para una inngvativa
conducta infernacional del pals cuyos riesgos podian ser sujetos de re-
gulacidn ¥ control. De idéntico modo, la percepcion de los cambios
producidos en Chile, Bolivia, Argentina, Ecuador v Panamd cred las
condicicnes para la elaboracion y proposicion de una nueva politica
con respecto a América Lating; d) el contenido nacicaalista, no capita~
lista ¥ no comunista, de las orientaciones centrales del proceso exigia
promover, asociarse y concertar los esfuerzos e iniciativas tendientes
a2 reforzar el poder de negociacion deél sur subdesarrollade frente al
norte desarrollado. Pero reconcciendo las diferencias de régimen po-
litico existentes entre los estados del sur se creyd conveniente integrar
¥ relanzar, en América Latina v en los movimientos tercermundista y
no alineado, fodos los procescs basados en la comunidad de intereses
econdmicos, Unica base a pariir de la cual era posible promover limi-
tados, pero consistentes, consensos politices. Para tal efecto, era pre-
ciso descubrir los concretos intereses econ6micos en tormo a los cuales
se podia promover articulaciones y acuerdos, estruciuras instifuciona-
les y foros de intercambio y consulia en cada uno de los dmbitos de la
accidn internacional del pais. Perco del mismo modo, en el mas cerca-
no ambito de la politica frente a los paises vecinos, era necesario alie-
rar las propuestas iradicionales por otras gue disminuyeran las ten-
siones y los peligros de conflicio, al centrarse en la bisqueda de inter-
cambios, politicas y acciones de comun interés en las fronteras; d) la
necesidad de encontrar bases de apoyo politico en la arena internacio-~
nal ¥ de defensa y seguridad frente a las presiones norteamericanas
exigia el disefio de una politica de alto perfil, que por su audacia y di-
namismo permitiera ejercer a la caneilleria pervana un rol de lide-
razgo no solo en América Latina sino en ¢l movimiento fercermundista
y no alineads.

Conslderaciones como las anteriores fueron tenidas en cuents por el
general Mercado Jarrin en su disefio de la nueva politica internacic-
nal, continuada por el general De la Flor, v ampliamente respaldada
por ¢l general Velasco. Aungue las estrategias v acciones inheren-
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tes a esta politica son materia de la contribucién de Hélan Jaworski
en este mismo volumen, conviene registrar agui brevemente algunos
de sus principales logros. En el plano de las relaciones con los paises
limitrofes se realizaron programas conjuntcs en los campos de la infra-
estructura, comercio v proyecio de desarrollo en fronteras. En el am-
bito latinoamericano, se promovié los acuerdos en la CECLA; se
apoyo el desarrollo del Pacto Andino, lograndose la inclusién de Ve-
nezuela, y se estimuld la accidn del SELA, dmbitos en los cuales se im-
pulsd el desarrollo de proyectos conjuntos de integracidon industrial;
se propuso el desmontaje del TIAR y la reforma de la OEA; se orga-
nizé una reunién de Presidentes para examinar el problema del ar-
mamentismo; se tomo la iniciativa en defensa de los derechos de Pana-
ma en el Canal y se tratd de integrar a Cuba en la comunidad de pai-
ses latinpamericancs al tiempo que se intenté quebrar el biloqueo im-
puesto en la regién por los Estados Unidos; se formdé parte v se apo-
v6 los diversos foros latincamericanos para la defensa de sus recursos
naturales, v se buscd la adopeidn de politicas comunes en el comer-
cio infernacional; se alentd, en el plano de la relacion de los ejéreitos
latinoamiericanos, la realizacién de una conferencia regional que por
primera vez superd la tradiciondl tematica de la “defensa contra el pe-
ligro extracontinental” al discutir el rol castrense en el desarrollo in-
dependiente de sus paises; finalmente, se impulsd la concertacion en
la accién de los paises latinocamericanos en el movimiento tercermun-
dista vy no alineado, como en Naciones Unidas. En el plano internacio-
nal se logré ejercer un rcl de liderazgo en los movimientos antes se-
fialadeos, tratando de reforzar su independencia de los blogues a ira-
vés de coincidencias en la accién con pafses como Argelia, la India, Yu-
goeslavia y Egipto especialmente; se estimuld la formacién de sindica-
tos de paises productores en relacién con la defensa de los precios de
los recursos estratégicos; se defendid en Naciones Unidas todas las
demandas planteadas por los paises latinoamericanos, asiaticos y afri-
canos en conflicto con el imperialismo o afectados en sus intereses por
la accién de los estados desarrollados; se realizé una enérgica campa-
fia tendiente a hacer conocer la nueva imagen del Perd y se crearon
condiciones privilegiadas para recibir la ayuda al desarrollc de pai-
ses como Alemania, Holanda, Suecia, Bélgica y Canad4, entre otros, al
tiempo que se explotaron las posibilidades de recibir ayuda de los
paises drabes beneficiados por el incremento del precio del petrdleo,
etc., ete.

5. El control de la direccién del proceso de cambios a través del des-
arrollo “metddico” y “procesal” de las reformas sociales.— Este guin-
to lineamiento estratégico se relaciona directamente eon. la naturaleza
del manejo global de la experiencia. El reconocimiento por Velasco de
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- 1a intrinseca fragilidad del proceso lo condujo, y con él a sus colabo-
radores inmediatos, a desarrollar un estilo de conduccidn que, al tiem-
po de borrar todo indicio visible que descubriera el cardcter extrema-
damente minoritario del grupo dirigente y la debilidad de su soporte
institucional, le permitiera simultdneamente mantener la direccidn y el
control del mismo. Como hemos visto, Velasco estaba convencido de que
el reconocimiento de corrientes competitivas en el Estado y la Fuerza
Armada, la percepcidn de dificultades en la regulacidn de las reacciones
sociales frente a las reformas, la constatacién de desérdenes publicos o
de la emergencia de demandas politicas incontrolables, pondria al des-
cubierto la vulnerabilidad esencial del proceso y crearia las condicio-
nes para sui derrocamienta.

El enfrentamiento de este problema no podia realizarse simplemente
por el recurso al método de la difusién de imagenes pdblicas, aunque
la frecuencia de su empleo se hizo necesaria desde el 68. En este sen-
tido, conviene recordar el uso continuo de imdgenes en torno a la “uni-
dad de la Fuerza Armada”, la “unidad del pueblo con su Fuerza Arma-
da”, la “unidad nacional”; o las frecuentes menciones a la “adhesién
popular a las reformas”, vy los mensajes cenirados en los “éxitos del
praceso” vy las voees de orden y alerta en torno a “las amenazas de
las grandes potencias™; o a la excitacién del orgullo popular y castren-
se por la “aprobacién internacional de las reformas” o el reconocimien~
to externo del “ro! de liderazgo del Estado peruano en el Tercer Mun-
do”.

Estas imdgenes ciertamente debian emplearse, tanio porque en medida
considerable reflejaban la realidad de, al menos, los primeros afios de
la experiencia, como porgue ellas cumplian con el objetive de oscure-
cer la percepcion de la intima fragilidad de ésta.

Pero si las imdgenes funcionaron, al punto que la mayoria del pais
comprobaba, entre sorprendida y admirada, el funcionamiento unitario
y metddico de una poderosa maquinaria estatal, fue porque la forma
de manejo del pais se ajustaba a rigurosos criterios de direccién.

Enire esos criterios, cuya naturaleza casirense y pelitica es notoria,
podemos sefialar los siguientes: a) evitamiento sistemaéatico de cualquier
decisién de reforma social que no se basara en el conocimiento del
consenso activo o pasivo de los mandos de la fuerza armada y, en au-
sencia de éste ¥ en casos excepcionales, asuncion del riesgo de la deci-
sién sobre la base del conccimiento de la lealtad de jefes militares
ocupando mandos de regiones militares importantes; b) evitamiento
sistematico de cualgquier coalicion de intereses de los grupos de po-
der interno via la cancelacién gradual, “uno por uno”, de los mismos
v la promesa “nunca explicita, siempre implicita” de que los restantes

374



intereses “no serdn focados”. Esta metodologia desarmaba a aquellos
grupos mientras iba generando una exirafia complicidad entre Ve-
lasco e importantes sectores populares que intufan sus verdaderos pro-
positos; ) cardcter reservade y/o secreto del proceso de toma de de-
cisiones de lss reformas mas imporianies v, en oporiunidades, anun-
cio publice de las mismas una vez que su realizacidn estaba garanti-
zada por un operativo militar, como en los casos de la ocupacion del
complejc de la Brea y Parifias en poder de la International Petroleum
Company o de la toma de las haciendas del norte del pails; d) adelantar
las decisiones de reforma a cualquier demanda de las organizacio-
nes populares o los partidos politicos, de modo de evitar 1z imagen
de las mismas como efectos del “asedio” o la “presidn” popular; e)
eleccidn escrupulosa del lugar, momento vy cirounstancias mds favora-
bles en los planos nacional e internscional para impulsar iniciativas y
decisiones politicas; f) resuelta decision de impedir cualquier fisura de
la autoridad piblica y de acallar cuaslquier conato de disputa de su
poder en la Fuerza Armada y el Estado; g) monopolio de la decisidn
final o el arbitraje cada vez gue la competencia entre corrientes de
opinién encontradas no pudiera ser evitada; k) empleo audaz, pero re-
servado, de todos sus recursos persuasivos o impositivos (cuya varie-
dad se describio en la seccidn anterior) para los efectos de concertar
a las diferentes corrientes en torno a su liderazgo v/u obligarias a se-
guir el curso de accitn considerade conveniente; i} mantenimiento
de la progresividad de las medidas v del equilibrio del proceso glo-
bal por el comtinuo cotejo entre las demandas casirenses y los de-
se0s populares por un lado, el conocimiento de las intenciones de los
que consideraba enemigos del proceso {por la accidn de sus servicios
de inteligencia) v, finalmente, por el escrutinio cuidadoso de los fac-
tores internacionales de poder, en case que esto fuere necesario.

Como se observard, estos lineamientos de meanejo del proceso coin-
cidian o colisionaban segin la naturaleza de los problemas, las circuns-
tancias de los mismos, €] arte de su ejecucion y las fases del proceso,
con los lineamientos estratégicos vinculados con la iransferencia del
poder.

8. Lea secreta imagen del “encuentro” entre la Fuerza Armada y el
pueblo grgurizado o entre el Estade y lo sociedod— Mds que a una
precisa linea estratégica, nos referimos agui a una profunda orienta-
citn directiva para la accidu. Con ella, una imagen finalista de natu-
raleza subjetiva, nombramos una intensa aspiracion del grupe dirigen-
te del proceso, cuya realizacion practica séle podiz situarse en el futu-
ro. Ella se ligaba entonces con la expectativa de una maduracion pro-
gresiva de la conciencia nacional levantada sobre €l desarrcllo més
pleno de las reformas sociales en curse, pero también de aquellas otras,

375



imaginadas como viables, una vez que las precedentes demostraran su
walar; En este sentido, la imagen del “encuentro” se desarrollaba co-
e una-proyeccion final de la realizacién del proceso de transferencia
del poder del Estado a los nuevos agentes sociales y politicos nacidos
de las reformas y se fortalecia con la expectativa de drasticas muta-
ciones en la conciencia de la Fuerza Armada y las organizaciones po-
pulares.

Si bien prefigurada en el discurso ideoldgico, ella no tuvo un referen-
te empirico visible, esto es, una realidad tangible que mostrara su exis-
tencia real a la sociedad. Mas atn, su formuiacidén en documentos re-
servados del Estado, que jamdas trascendieron al conoccimiento piiblico, y
por comisiones que no encontraron las condiciones necesarias para con-
vertirlas en umitaria voluntad politica del gobierno, indican con clari-
dad el cardcter minoritarioc de las fuerzas mds radicales que dirigian
el proceso y el progresivo bloguec de sus impulscs de desarrollo.

El origen de los documentos, y del trabajo de las comisiones que los
elaboraron, se encontraba en la necesidad de responder a cuestiones
vinculadas con los cambios a realizar en la estructura del Estado y el
disefio del nuevo sistema politico a construir, para los efectos de culmi-
nar los procesos de iransferencia del poder. Aunque, preciso es men-
cionarlo, las mas de las veces dichas comisiones se convocaron en el
contexto de Ia resolucion de distintos problemas politicos ¢ de la gestion
de asuntos piiblicos.

Las diversas comisiones desarrollaron su labor en momentos diferen-
tes del proceso, aunque casi todas la empezaron entre 1971 y 1972, Ya
en los meses finales del 74 era visible el creciente desinterés que ro-
deaha su trabajo, en unos casos, ¢ las encontradas discusiones en tor-
no a sus resuliados, en otros. Las temdticas relevadas eran las de las
comunidades campesinas, los gobiernos locales, los gobiernos regiona-
les, la Asamblea Nacional y la organizacién politica. Sélo a los efec-
tos de mostrar algunas de las orientaciones que seg expresaban en el
andlisis de tales tépicos conviene resefiarlas sumaria y parcialmente.

Asi por ejemplo, en la comisién encargada de elaborar una nueva ley
de comunidades campesinas, al tiempo que se consensaba la posicién
de promover en aquellas una o varias, segtn los casos, formas empre-
sariales comunitarias bajo el control directo de los Consejos de la co-
munidad para Ia explotacidén directa de sus variados recursos natura-
les, también se abria paso la propuesta de convertir la communidad cam-
pesina en la primera forma del poder local del Estado en los depar-
tamentos andinos, aunando a sus iradicionales competencias aguellas
gue se comenzaban a atribuir, en el trabajo de otras comisiones, a los
gobiernos locales. De esta forma, la comunidad campesina adquiriria
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1o s6lo auioridad politica, autonomia adminisirativa y recursos econd-
micos sino que se convertia en la vnidad local de gasio piiblico y en la
gestora directa de los proyectos locales elaborados por cuenta propia
o de los organismos regionales de desarrollo.

En la eomisién orientada al disefio de los gobiernos locales, cuyo docu-
mento final fue el mas elaborado y consistente, se introdujeron radi-
cales innovaciones a la concepcidn del poder muwmicipal. Ellas los do-
taban de recursos econtmicos que les aseguraban un alto grado de au-
tonomia financiera, tanto por la iransferencia de iributos admi-
nistrativos por el goblerno central, como por la red de empresas mu-
nicipales, productivas y de servicios que pasaban bajo su control o se
creaban directamente. Igualmente, se le convertia en organismo local de
planificacién ligado con la red de planificacidén del pais, al tiempo que
se expandia su rol politico y administrativo en diversos y expansivos am-
bitos de los servicios piblicos antes reservados al gobierno. De idén-
tico modo, se delinieron distintos criierios para su demarcacion territo-
rial, segiin zonas y regiones, como sus relaciones con los gobiernos re-
gionales y nacional. Perc acaso lo miés importante en el trabajo de la
comisién, y mds alld del flexible ¥ simplificado disefio institucionsl y ad-
ministrative elaborado, fuera su propuesta de convertir el poder local
en un poder politico ¥ funcional compuesto por representantes politi-
cos elegidos por la comunidad en elecciones generales v por delega-
dos elegidos de las organizaciones productivas, vecinales, educativas y
culturales del nivel correspondiente.

Los proyectos de reglonalizacion siguieron criterios parecidos a los an-
teriores: autonomia politico-administrativa y econdmico-financiera del
poder regional; recuperacion de funciones, dmbitos, competencias y re-
cursos retenidos en el pasado por el gobierno central; composicién politi-
ca y funcional de su asamblea y antonomia operativa de su personal
ejecutivo; reconocimiento de su rol planificador del desarrollo de su
ambito y diferenciacién y complementacion de las tareas implicadas con
las gue desarrollarian los gobiernos locales en las zonas urbanas, las
unidades de planificacidn del valle, en el agro costefio, v las comuni-
dades campesinas, en el agro andino; ascumulacion de un porcentaje
significative de los excedentes generados en la regidn v empleo de los
mismuos en proyecios auténomos de desarrollo, ete., ete.

Finalmente, los criterios de descentralizacién politico-administrativa del
poder; participacion politica v funcional de delegados de organizacio-
nes sociales ¥y representantes polfticos en los niveles normatives ¥
opergtivos del poder Ejecutivo, como el poder Legislativo: unificacién
de la direecidn de las polfticas ministeriales y sectorializacion de su
aplicacién dentro de un nuevo disefio del poder Ejecutive; fundacién
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de un consejo central de planificacién del desarrollo y de direccién de
la politica econémica con presencia de los agentes econémicos y poli-
ticos del pais; consejos de desarrollo regional con delegados enviados
por éstas, etc., entre muchos otros, informaron los primeros bosquejos
de la “democracia social de participacién plena” o del “Estado partici-
pativo”, mientras en otros &mbitos de la administracién publica se
estudiaban reformas en practicamente todos los dmbitos de la vida del
pais: sistemas de compensacién de los excedentes con vistas a disminuir
la desigualdad de los desarrollos regionales, rearticulacién de las rela-
ciones y flujos entre las actividades productiva, educativa y vecinal;
disefio de un nuevo sistema participativo de planificacién; reformas del
poder judicial y de los medios de comunicacién; creacién de un nuevo
sistema de garantias politicas y sociales, elaboracién de alternativas
participativas de organizacion politica; proposicién de mecanismos de
coordinacién directa de productores y consumidores y concerta-
cion de acuerdos entre empresas productivas y de servicios, etc., ete.

La produccién de esta variada documentacién crecia en respuesta a
los problemas planteados por el desarrollo de las organizaciones agra-
rias, sindicales, comuneras, vecinales y educativas, las que comenzaban,
de modo mas bien sectorial, a articularse mayoritariamente en los dm-
bitos locales mientras otras se proyectaban ya como organizaciones de
nivel departamental y/o nacional. Pero mds que de problemas genera-
dos por el “tamafio” de las organizaciones, se trataba de sus progresi-
vas demandas de ampliar su control del campo econémico empresarial,
educativo o vecinal a la participacién en decisiones politicas o adminis-
trativas en los niveles de base de la estructura del Estado. Ello, a su
vez, creaba las condiciones, “desde abajo”, para la discusién del proble-
ma de la organizacién politica del proceso, el cual, “desde arri-
ba”, estaba siendo planteado por la necesidad de apoyo politico para
el gobierno.

Este multiforme conjunto de documentos, de los cuales sélo hemos da-
do escasos y parciales indicios, reflejaba el despliegue de una tenden-
cia interna en la administracién del Estado ganada por la conciencia
de las implicaciones y posibilidades abiertas por el desarrollo de las
reformas, come por la identificacién de los dltimos y reales propdsitos
de su dirigencia. Pero que fueran conocidos mds tarde como meros di-
sefios de ingenieria institucional o societaria, elaborados por tecndcra-
tas ingenuos y “bien intencionados”, o como los previsores fundamen-
tos politicos de la “nueva sociedad” no dependia, al menos exclusiva-
mente, ni de su contenido ni de las intenciones de sus autores. Ello
dependia de la evolucidén politica de la relacién entre la minoria diri-
gente del proceso y los instrumentos que activd para realizar sus pro-
positos, como de la suerte de la estrategia elegida para, simultdnea-
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mente, reformar el pafs y ampliar los grados de libertad para su pro-
pia accién.

IV. DE LA SOLEDAD DEL PODER

Aproximadamerite a partir del 73, el pais crecientemente comienza
a percibir los signos de un proceso de personalizacion del poder. El
nombre de Velasco empieza a ser invocado por diversas corrientes, den-
tro y fuera del gobiernc, como fuente de autforidad para el plantea-
miento y desarrollo de posiciones distintas y progresivamente enfren-
tadas. Por su parie, las propias organizaciones populares argumentan
sus réclamos en su lealtad a Velasco y le demandan apoyo en sus con-
flictos con la administracién. El centro de referencia para la resolu-~
cién de una compleja constelacién de oposiciones sociales y politicas
deja de ser el “gobierno de la Fuerza Armada” para trasladarse direc-
tamente a la persona de su conductor. Por ello mismo, las decisiones
de los diferentes sectores del poder Ejecutivo pierden gradualmente su
fuerza operativa en la medida en que los agentes de intereses, den-
tro y fuera del Estado, imaginan la posibilidad de bloquearlas o alte-
rarlas si es que logran accesc O influencia directa en el Presidente.
Se desarrolla asi la imagen publica de que el poder se confunde con
Velasco.

;Como explicar esta situacidn?; ;qué procesos plantean la “nece-
sidad” de esta imagen?; ;qué evolucion de los acontecimientos precipi~
ta la perscnalizacién del poder? A responder estas preguntas se dedi-
card la siguiente exposicidn.

Contrariamente a las interpretaciones mas difundidas, 1a explica-
cién de este proceso no se encuentra en la combinacién de la volun-
tad personal de Velasco y el concentrado poder de que disponia, co-
mo tampoco en los contenidos mismos de la estrategia resefiada ante-
riormente, aunque resulte evidente que los mismos revelan las condi-
ciones que lo hicieron posible. La explicacion de ese proceso de-
be enconirarse, mas bien, en los supuestos implicitos de 1a estrategia
¥, més precisamente, en el cambio de las condiciones bajo las cuales se
la formuld y ejecuto.

Vamos ahora a referirnos a dos de los cambios mencionados y a
la manera cémo influyeron en la forma de ejercicio del poder.
La evolucién “regular” de la economia

Un primer supuesto de la esirategia era la continuidad del funcio-
namiento “regular” de la economia. Como se recordard, en los prime-
ros afios del gobierno militar, el PBI se mantenia regularmente en el
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5y el 6% de crecimiento anual y, en general, el crecimients porcen-
tual de log sectores productivos y de servicios se mantenia relativamen-
te equilibrado. Las reformas en el agro no sélo no habian afectado sus-
tancialmente la produccion sino gue el cuantum fisico en importantes
cultivos se mantenia estacionario o, en un ciertc ntmero de casos, cre-
cia levemente. Los ingresos salariales en la ciudad se hablian incre-
mentado en sit valor real y Ia distribucidén de los Ingresos entre el ca-
pital vy el trabajo se sesgaba débil pero favorablemenie en favor de
este Gltimo. Las estadisticas de empleo igualmente indicaban una casi
insignificante pero finalmenie positiva disminueidn del subempleo ¥
del desempleo abierto. La proteccion al mercado interno y el manteni-
miento de una cotizdeion estable del ddlar eran aprovechados por los
industriales para incrementar sus ganancias v comprar insumos y equi-
pos en el exterior, a pesar del porcentaje de las utilidades desviadas
a la comunidad industrial. El ciclo favorable de Ia economia internacio-
nal se expresaba en la mejora relativa de los precios de nuestros pro-
ductos de exportacién primarios y el ineremento, también relativo, de
la demanda de los primeros productos de exporiacidn no iradieio-
nal, mientras la disminueién de la inversién directa era suplida por la
creciente oferta de préstamios y créditos de la banca privada interna-
cional. El Estado enionces, por su progresivo control del sector exter-
no cemo por el leve y desigual incremento de la tributacidn, estaba en
condiciones de suplir el retiro progresive de la inversion privada direc-
ia de modo de convertir gradualmente su participacidn en la inversion
global en participacidn mayoritaria.

La creencia en la estabilidad de ese cuadro econdmico, como las
expectativas en el crecimiento de la demanda interna por ampliacidn
gradual del mercado nacional, los resyltados de las reformas v el na-
ciente proceso de planificacién econdmica, sesgaron la visién de la con-
duccidr politica del proceso con respecto al manejo econémico. Como
veremos mds adelante, este sesgo se enraizd en profundas limitaciones
en relacidn con la concepcidén de la estrategia de desarrollo del pais
y particularmente en el requerido manejo de los instrumentos de po-
litica econdmica, pero 1o que nos importa a estas alturas de la expost-
cidn es describir 1a forma de percibir la evolucidn econdmieca en la di-
rigencia del proceso.

Sobre la perspectiva de la continuidad del cuadro econdmico, el go-
bierno creyé necesario realizar grandes inversiones en proyectos de
larga maduracién {mineros, energéticos y de irrigacién principalmen-
te} ¥ cuya rentabilidad se evidenciaria en el largo plazo, descartando
las opciones dirigidas a comprometer los fondos ptiblicos en un vasto ¥
misceldnico conjunto de proyectos de desarrollo local, escasa inversion
v capacidad para generar emplec en el campo v €l sector informal de

380



la economia. Simultdneamente, los vastos requerimienios militares de
armamento, originados en las crecientes tensiones en las relaciones con
Chile, el reemplazo de gobiernos amigos en el cono sur por dictaduras
derechistas apoyadas por los Estados Unidos, asi como la necesidad de
romper la dependencia militar gue nos ateba a este pals, contribu-
yeron poderosamente a mermar los recursos publicos. Por otra parte,
la reduccién creciente de los precios de nuestros productos de expor-
tacién en los mercados internacionales ¥ un manejo lLiberal de las im-
portaciones, que condujo el gasio de lag divisas acumuladas en el
pasado en las compras de bienes de capital, insumos y bienes finales
suntuarios, contribuyo a romper el equilibrio econdmico, las propues-
tag de diferentes grupos del Estado para planificar el uso de divisas y
programar selectivamente las importaciones fueron descartadas. Coin-
cidentemente, la politica tributaria disminuyé la presién impositiva y no
fue empleads, seglin reclamos internos también desoidos, para castigar
la desigualdad distributiva. Tampoco se aceptaron las débiles demandas
formuladas por ciertos sectores del Estado parz incrementar los pre-
cios agricolas, lo que impidid el incremento del esfuerzo productive de
las empresas campesinas y desalenté su proceso de capitalizacién. Cre-
¢l igualmente el volumen de recursos encaminados a subsidiar los pre-
cios de los productos destinados a los consumidores urbanos, mientras
fuertes tendencias politicas obligaban a las empresas piiblicas a mante-
ner precics gue bordeaban apenas, ¢ estaban por debajo, de sus cos-
tos. Mientras ello ccurria, los industriales aprovechaban las exonera-
ciones tributarias e impositivas para sobre-estoquearse, presionar por
el libre uso de divisas, lograr el respaldo del Estado para sus operacio~
nes en el exterior v destinar sus gananciss en consumos superfluos y
de prestigio. El marcado crecimienio del personal de la administracion
pblica, por su parte, presiond fuertementie sobre el gasio corriente.

La evclucidn descrita conduce al gobierne a incrementar sus re-
cursos por ia via de un creciente endeudamienic externo, brindado
“generosamente” por la banca internacional en condiciones percibidas
como “favorables”. La reduccidn relativa del ahorro interno es reem-
plazada por préstamos y créditos que generan un desbalance notable
del sector externo. Simultineamente estalla la crisis econdmica interna~
cignal, baja Iz demanda de nuestros producios ¥y se reducen sus cofiza-
ciones en los mercados mundiales, aumentian notablemente los precics
de los insumcs, alimenios, eguipos intermedios, bienes de capital y
productos finales que el pais importa y se reduce al minimo la coo-
peracidn iniernacional, mientras Ia banca privada internacional desvia
hacia el Tercer Mundo el exceso de liguidez producide, entre otras
causas, por la colocaridn bajo su control de los excedenies acumulados
por los paises exportadores de petrdleo.
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Los efectos de esa brusca mutaciéon econémica, tanto interna como
externa, se expresaron de diversos modos.

En primer lugar, se produce un incremento acelerado de las de-
mandas y presiones por los recursos del Estado de los diversos agen-
tes de los intereses econémicos y sociales. Los trabajadores, percibien-
do el conflicto entre las expectativas generadas por el previo incre-
mento real de sus salarios y la constatacién de un inesperado y per-
verso aumento de los precios, refuerzan sus reclamos salariales, pre-
sionan por el aumento de los subsidios y exigen un gasto publico ma-
yor en los servicios de salud y educacién. Los industriales, por su par-
te, se empefian en incrementar su tasa de ganancia, seguir medrando
de los créditos publicos, conservar las exoneraciones tributarias y des-
gravamenes a inversiones y reinversiones y retener las garantias es-
tatales para sus compras en el exterior. La tecnoburocracia de las em-
presas publicas, a su vez, demanda un direccionamiento a su favor de
los recursos del Estado, intenta ganar autonomia operativa presionan-
do por la desvinculacién de sus empresas del control de los ministe-
rios y reclama el sinceramiento de sus precios. Los empleados publi-
cos, a su turno, comienzan a promaover su organizacién sindical y
solicitan aumentos de sus remuneraciones. Mientras tanto, la clase me-
dia resiente el inicio de la disminucién de su consumo y la sustraccion
de sus expectativas de ascenso social.

En segundo lugar, se incrementa notablemente el conflicto social
y politico entre los agentes de interés, y entre éstos y el Estado. Este
proceso toma la forma de un reforzamiento de las organizaciones cor-
porativas y de una expresion politica de los intereses en conflicto, si-
tuacién que reanima la actividad de los partidos, cuya presencia en el
pasado se habia tornado marginal y prescindible. Comienzan a suce-
derse huelgas y paralizaciones de labor en las empresas privadas y
publicas, mientras empresarios y obreros intercambian amenazas y las
negociaciones interempresariales entre sindicatos y patronos, o entre
las comunidades laborales y los accionistas privados, se obsiruyen o
fracasan. La direccién de la CGTP, central sindical controlada por el
Partido Comunista que apoyaba al gobierno, comienza a ser cuestiona-
da por diversas federaciones sindicales controladas por grupos de la
“nueva” izquierda marxista-leninista. Disuelta la Sociedad Nacional de
Industrias, un numeroso grupo de empresarios se reorganiza, comienza
a cuestionar las reformas, a denunciar el “peligro comunista” infiltra-
do en el gobierno y el supuesto deseo de la burocracia publica de “abo-
lir la propiedad privada”. En el campo, disuelta la Sociedad Nacional
Agraria, los medianos propietarios se unen en varios departamentos
contra lo que llaman la “confiscacién de tierras” y estallan intensos
conflictos con los promotores de SINAMOS y los campesinos beneficia-
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dos por la transferencia de tierras. En las organizaciones vecinales, pe-
ro muy especialmente en la cormunidad de Villa El Salvador, cuya ex-
periencia hebia adguirido importancia nacional, se faccionalizan las
tendencias y se radicalizan las demandas. Los partidos politicos, con-
trarios al proceso, por su lado, cobran un nueve impulso con la evolu-
cidn de los conflictos y tratan de ampliarlos y radicalizarlos. La lla-
mada “nueva izguierda”, que se habia opuesto encarnizadamente a to-
das y cada una de las reformas sociales, no se cansa de denunciar el
cardcler “reaccionario, corporativo, fascista v dependienie del gobier-
no militar con respecto a los intereses de los grandes monopdlios nor-
teamericanos y del Pentdgono” mientras estimaula y organiza las movili-
zaciones universitarias v las huelgas de los sindicatos mineros y magis-
teriales. £1 Apra, por su parte, aungue con una argumentacion distinta
pues demanda el retorno a “la democracia” y censura el cardcter “pro-
comunista” del gobierno y sus asesores civiles, empieza a coincidir con
Ios diversos partides de la nueva izquierds en la prédctica del impulso a
las huelgas del magisterio, los universitarios y los sindicatos mineros,
mieniras algunos de sus dirigentes se ponen en contacto con dirigentes
de la derecha politica extrema y buscan, en complicidad con éstos, identi-
ficar los grupos militares en condiciones de intentar el derrocamiento
del gobierno, Las dirigencias de los pariides de derecha, el PPC ¥
AP, a su vez, busean contacios en la Fuerza Armada mientras piblica~
mente denuncian la “progresiva iroplantacion del comunismoe en el Pe-
i’ y se oponen resueltarnente a las nuevas reformas sociales en cur-
50, Los militantes de estos partidos empiezan a promover, asimismo, los
pronunciamientos de las corporaciones profesionales sl tiempo que alien-
tan las movilizaciones de estudiantes universitarios contra “la dictadu-

s

ra’.

Pero acaso lo maés interesante en este coutexto es la modificacidn
operada por el inicio de la erisis econdiica en la percepcidn de los
movimientos populares acerecs de las reformas v de las organizaciones
gque esias promueven. Cada reforma estructural y cada incremento del
poder de negociacién de los sectores populares habia sido el impulso
de un proceso de organizacidn de sus instifuciones. De este modo, ha-
bian surgidc y se comenzaban a desarrcllar 1a Confederacién Nacional
Agraria {via 1a reforma agraria), las Federaciones v Confederacion de
Comunidades Laborales (via la reforma de la empresa), las organiza-
viones vecinales (via el reconocimiento de tituwlos de propiedad, el me-
joramiento de la infraestructura, lz aceptacién préactica de las inva-
siones y de las organizaciones de pobladores, etc.), los nticleos educa-
tivos comunales (via la reforma educativa), etc. al tlempo que se re-
forzaba el poder de las organizaciones sindicales, beneficiadas por el
incremento de los salarios y la ley de estabilidad laboral como por

w
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su reconocimiento legal por el Fstado y la nueva practica de negocia-
cidn directa con el Ministerio de Trabajo.

En un principio, las reformas habian sorprendide a los campe-
sinos, pobladores marginales y a los trabajadores urbanos, quienes
contemplaban absortos la inesperada y metddica entrega, desde la cum-
bre del Estado v el poder militar, de ventajas, recursos y oportunida-
des enye contenido iba mas alld de todos sus reclamos en el régimen an-
terior. Recobrados progresivamente de su sorpresa, ellos habian co-
menzado a adherir al proeesn de cambios, a acepiar lag iniciativas pa-
ra su organizacidén formuladas por los promotores de SINAMOS y, en
muchos casos, a forjar éstas por su propia decisidn. Asi se fue desarro-
Nando enire ellos una progresiva identificacién afective con Velasco,
estimmulada por la necesidad, psicoldgica y culturalmente obvia en el
Peri, de personalizar la fuente de sus beneficios y del poder. La mo-
tivacién mds intensa entonces para la promoeién de sus organizaciocnes
era facilitar la ampliacidn de sus veniajas v recursos, situacién expli-
cable dado el secular deteriore de sus eondiciones de vida, motivacidon
sobre la cual se levaniaba sy inierés por ampliar sus conocimientos so-
bre las condiciones gue habian hecho posible el acelerado cambio gue
percibian en el pafs. EBlo a su veZ, era aprovechads por los pro-
motores de SINAMOS para difandir las imégenes ideolégicas y el dis-
curso politico de la minoria dirigente. Pero esia motivacion se en-
iazabe a su vez con la real confianza en la continuidad de lag refor-
mas v el mantenimiento de Velasco en el gobierno, como en la aparen-
te seguridad brindada por la imagen de solidez y unidad que producia
la Fuerza Armada en el poder. Estas expectativas y percepciones crea-
ban una compleja relacion de los trabajadores con las nuevas organi-
zaciones definida, sumariamente, por la creencia de que éstas “eran
utiles perc no imprescindibles”.

Todo ello cambia con el iniclo de la crisis. En efecto, lag organi-
zaciones dejan de ser percibidas por muchos de sus miembros como ins-
fancias de acceso al poder para el logro de decisiones favorables a
suis intereses, o como instrumentos de apoyo al mismo conira sus “ene-
migos internos y externos”, para pasar a converiirse en sus instrumen-
tos directos de lucha por el incremento de sus salarios, la defensa de
las reformas que sienten amenazadas por los ataques de los grupos de
poder ¥, en frecuenies casos, por la ampliacién de su capacidad de in-
tervenir directamente, no sélo en los conflictos politicos sino en las de-
cisiones del Estado. Esta resignificacién de las organizaciones popula-
res se expresa en el desarrollo de tendencias politicas a su interior, en
la seleccitén de sus “aliados”™ y “enemigos” dentro del gobierno, en
confiictos crecientes con sectores de la administracién y en una inten-
sa dindmica de expeciativas y presiones en forno a Velasco.
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La modificacion del cuadro social y politico de la sociedad se re-
suelve en el brusco aumento de las demandas hacia el Estado, el que
comienza a ser objeto de intensas y encontradas presiones de distintos
agentes de interés, precisados todos de decisiones répidas y eficaces
en su favor. Cuando éstas se adoptan, los grupos y movimientos des-
atendidos o desfavorecidos, las cuestionan de diversos modos y con dig-
tintos grados de intepsidad. Pero es perceptible el inicio de un patrdm
de relacion conflictiva de los agentes de los intereses sociales con el
Estado.

En tercer lugar, y como consecuencia de la evolucién descrita, se
produce un proceso de rearticulacidn politica de los agentes de los di-
ferentes intereses sociales eon las corrientes y tendencias existentes en
el seno de Ia administracién piiblica. En otras palabras, se recrganizan
las relaciones entre la sociedad y el Estado. Este comienza a perder el
amplo espacio ganado por su capacidad de iniciativa politica, la auda-
cia de sus reformas v la imagen de fuerza, unidad y solidez del poder
armado que lo dirige. Si ello ocurre es porque la intensidad de las
demandas sociales, ¥ los conflictos que se generan en torno a las deci-
siones, permiten descubrir a los agentes de los intereses sociales, deg-
pués de varios afios, la presentida existencia de fisuras dentro del Es-
tado, de tendencias gue compiten enire si, de distintos amillos de in-
terés en la administracidn que unen y diferencian a grupos de civi-
les y militares.

El Estado comenzd a perder entonces su capacidad de ordenamien-
to ¥ dominic de la sociedad y deja de “planear” por arriba y mds alld
de los concretos intereses sociales. El inicio de la crisis econdmica le-
vanta gradualmente el telén de la unidad del poder del Estado y la
Fuerza Armada y por los espacios que se revelan la poblacién identi-
fica un escenario cohabitado por actores y movimientos contrapuesios.

Este obligado ejercicic de transparencia significard, por las con-
diciones que describiremos nmids adelamnte, el inicic del fin. Se tornan vi-
sibles, asf, las diferencias entre los institutos armados v entre lo que,
se supone, son corrientes al interior de los mismos. Adquieren rele-
vaneia las oposiciones en las politicas de los distintos sectores. Se des-
cubren tardfamente los operativos controlistas y autforitarios operando
desde los organismos de seguridad v el Ministerio del Interior. Be ad-
vierten los peligros de la accidn politica del Movimiento Laboral Revo-
lnctonario, que se hace fuerte en el Ministerio de Pesqueria v 1a Fede-
racion de Pescadores. Se rompe ls Imagen de un SINAMOS todopo-
derpso y se le encuentra blogueado v en conflicto con los “operativos”
v el MLR. Se atribuyen selectivas proclividades o rechazos paoliticos a
los jefes militares v ministros, en relacién con los intereses de empre-
sarios y sindicatos, medianos propietarios rurales y cooperativistas, due-
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fios de urbanizadoras y pobladores de PP.JJ. Y scbre este cuadro, se
~levamta la imagen de una suerte de conflicto central entre dos tenden-
clas politicas gue dividen, segin las calificaciones al uso, a un grupo
“progresista” integrado por el grupc de oficiales que promovié con Ve-
lasco la intervencién militar y otro, “autoritario y anticomunista”, for-
mado por los ministros integrantes de lo que se denomina “la misién”,
mientras resultan inoculfables las diferencias enire el Comando de la
Warina y el Pregidente.

La percepcion de este cuadro de oposiciones conduce a los mds
importanies agentes de los inlereses sociales a orienfar su accidn al
logro de articulaciones polfticas con las diferentes corrientes del Es-
tado pues piensan gue sus objetivos encontraran satisfaccién a través
de eilas. Por su parte, aquellos actores politicos que rechazan ague-
llas, pues su cuestionamientio se dirige &l conjunic del proceso, encuen-
tran en esa situacidn nuevos ¥y poderosos esfimulos para sus propdésifos
de derrocar al gobierno o conducirlo hacia la entrega més pronta del
poder a “los civiles”.

El rasge comin del comportamiento de los agentes sociales y politi-
cos articulados con las corrientes del Estado es atribuir a Velasco el
poder decisivo. Ello les conduce, sea 2 usar su nombre para legitimar
o encubrir sus propios infereses, sea a expresarle una “lealtad” ilHmi-
tada y stribuirle la condicién de “jefe indiscutido e indisculible”, sea
a desarrollar intensas expectativas sobre sus decigiones, o elaborar con-
flictivas interpretaciones con respectc & cada unc de sus movimien-
tos vy declaraciones. Se genera de este modo una oscura atmeésfera,
fuera y dentro del gobierno, caracterizada por el culto a la personali~
dad de Velasco ¥ sordos conflictos de posiciones gue comprometen no
5010 a las corrientes internas dentro del Estado sino también a log agen-
tes sociales y politicos de la sociedad.

Finalmente, la cuarta consecuencia del inicio de la crisis econdmi-
ca es la progresiva transformacién de las corrientes internas dentro
del Estado y de la calidad de su conflicto. Con elio aludimes: @) a 1a
gradual articulacion de grupes militares v civiles movilizando posiciones
gue en el pasado se expresaron a iravés de opindones y declaraciones
personales; b} a la busqueda deliberada de apoyos externos al Esta-
do para el forialecimiento de sus propias posturas politicss, v al des-
arrollo de estrategios que implican una cuidadosa divisidn de funciones
en distinios dmbitos de la sociedad y la administracidn piblica; ¢) al
incremento de la intensidad de los conflictos, de las disputas por el con-
tenido de las reformas y al empleo de fodos los medios yue se revelan
ftiles para ganar posiciones en el Estado; d) a un procesp de ideoclo-

- glzaeibn de los intereses que se expresa en distinias interpretaciones
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de los discursos del Presidente y en la promocién de diversas imége-
nes en torno a los fines del proceso; y e) a la ansiosa y ciertamente pe-
nosa empresa de rodear a Velasco.

De todo lo sefialado hasta aqui es fécil inferir que la “personaliza-
cién del poder” no es, al menos originalmente, la expresién de una
necesidad psicolégica, o una decisién politica de Velasco sino la conse-
cuencia del estallido de la crisis econémica, dentro de las condiciones
de manejo del poder impuestas por la eleccién del Estado y la Fuerza
Armada como sujetos politicos del cambio. La transformacién de las re-
laciones entre la sociedad y el Estado fractura el espacio politico den-
tro del cual el Presidente ha venido operando y cerca su capacidad
de maniobra en el mismo movimiento que le entrega todo el poder de
decisién.

Para comprender su reaccién frente a esta brusca e inesperada
mutacién de su cuadro politico, materia del contenido final de esta
seccidn, conviene registrar la forma como observa la evolucién de la
situacién. Esta serd mas facil de entender si recordamos los contenidos
centrales de su estrategia y su conciencia de la extrema fragilidad
del proceso que dirige.

En primer lugar, Velasco percibe la progresiva ruptura de la uni-
dad interna de la Fuerza Armada y el Estado, instrumentos decisivos de
su poder y base fundamental de su estrategia de cambio del pais. En
segundo lugar, es consciente de la reduccién de la distancia que lo se-
para de los distintos intereses de los agentes militares y civiles, esta-
tales y societarios y resiente la invasion que éstos realizan del espacio
de sus decisiones. En tercer lugar, se da cuenta que, envuelto en el
“poder indiscutible” que declarativamente se le atribuye, se esconde
una invitacién a arbitrar entre los intereses en pugna. En cuarto lu-
gar, siente que mads alla de él, pero en el propio Estado, comienza a rom-
perse el principio de autoridad, se articulan distintos grupos de inte-
rés, los conflictos se incrementan, resulta méas lento el logro de acuer-
dos para las reformas y la aplicacién de éstas encuentra sordas resis-
tencias, mientras su orden y secuencialidad se pone en discusién. Final-
mente advierte la confusién progresiva con respecto al sentido del pro-
ceso. Pero, y esto es decisivo para el conocimiento de su actitud, Ve-
lasco comienza a presentir la division entre sus hombres mdas cercanos:
los oficiales que lo acompafiaron en la conspiracién del 68 y aquellos
que, como ministros, le han probado su lealtad personal y su decisién
de respaldarlo hasta el final en el camino que ha elegido.

La preocupaciéon generada por esta situacién se agrava por su
conocimiento de las consecuencias de ella en el marco perceptivo de
la oficialidad de la Fuerza Armada. Para quien recuerde lo que he-
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mos definido como las expectativas de la Fuerza Armada con respecto
a las caracteristicas ‘“deseables y eficientes” de la conduccién politica
del Estado, la sociedad y el curso mismo del proceso, le sera féacil com-
prender la extraordinariamente compleja problematica que Velasco per-
cibe en sus relaciones con la Fuerza Armada y la peligrosa ambivalen-
cia del nuevo rol que las condiciones lo impulsan a ejercer. Pero,
para describirlas serda preciso relatar el cambio del segundo supuesto
implicito de su estrategia.

La continuidad del marco politico internacional y el control de las
relaciones en los paises vecinos

A partir del 73, y casi coincidentemente con los primeros signos
de la crisis econémica, se operan drasticos cambios politicos en Chile y
Argentina que contintan al producido anteriormente en Bolivia. De
este modo, todos los paises frontierizos al sur y al este del pais (compren-
dido Brasil) pasan bajo el control de gobiernos conservadores. Empe-
ro, no sélo es el cambio del signo ideoldgico de los gobiernos sino tam-
bién de sus regimenes politicos. Pero acaso mas importante que todo
ello sea el hecho de que los nuevos gobiernos representan a sus fuer-
zas armadas.

Como es facil comprender, estos cambios afectan el balance de
fuerzas en el cono sur sobre el cual descansa la seguridad externa del
pais, al tiempo que aislan politicamente al gobierno peruano de su en-
torno internacional inmediato. Muy poco tiempo después, el gobierno
chileno comienza una vasta politica de compra de armamentos en
los Estados Unidos y Europa, refuerza sus lazos politicos con el gobier-
no brasilefio y ofrece respaldo y ayuda econdmica y militar al gobier-
no ecuatoriano. El general Pinochet no pierde oportunidad alguna pa-
ra expresar publicamente posiciones distintas o contrarias a la del go-
bierno peruano en todos los planos de la politica internacional y en
la concepcién del rol politico de las fuerzas armadas latinoamerica-
nas y de sus alianzas estratégicas con los EE.UU. para “la defensa he-
misférica contra el comunismo”, al tiempo que afirma la capacidad de
su ejército para “defender sus fronteras contra eventuales agresiones
externas” y criticar, en lo que pretende ser una velada referencia al
gobierno peruano, “la infiltracién de posiciones comunistas en ciertos
ejércitos de la regién”. Como para que no quede duda con respecto
a sus intenciones, refuerza militarmente sus guarniciones del norte, fron-
terizas con las del Perd, y anuncia su decisién de no permitir inter-
pretacién ni modificacién alguna con respecto al cumplimiento de los
tratados firmados con Perd y Bolivia, luego de la Guerra del Pacifico.
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La magnitud de estos cambios no fue prevista por Velasco v sus
compafierss de armas y alterd drasticamente las condiciones en que su
estrategia de accién fue formulada. Importa en este sentido describir
sumariamente la manera como ello afectd la percepcion de la Fuerza
Armada con respecto a su rol en el pals y su posicidn internacional.

Como hemos sefialado antericrmente, la derrota con Chile en la
CGuerra del Pacifico caugd un profundo y duraderc trauma en la con-
ciencia del pais v, muy particularmente, en los militares peruanocs, Chi-
le se convirtid desde entonces en el principal centro de referencia y
commparacion de la Fuerza Armada peruana y en el eje nuclear de su
hipéiesis de guerra. Las relaciones de poder con ese pais se constitu-
yeron en el centrc del problema de la seguridad externa y en un com-
ponente prineipal de la politica internacional del Perd. La circuns-
tancia de la proximidad del cenfenaric de la Guerra del Pacifico no hi-
zo sino incrementar la intensidad de los sentimientos militares.

La politica del nuevo gobierno chileno pasé entonces a convertir-
se en un sensitivo tema de la preccupacién castrense. Colaboraban
para ello la conciencia del progresive aislamiento politico del gobier-
no; el conocimiento de los intentos de la diplomacia y la Fuerza Arma-
da chilena de influir en sectores de la Fuerza Armada y el Estado ecua-
torianos; les informaciones respecto al desarrolle de iniciativas en ¢l
gobierno ecuatoriano para replantear nuevamente el cuestionamiento
del Protocolo de Ric de Janeiro; las coincidencias polificas entre los
gobiernos chileno y brasilefio, siendo este dltimo uno de los garantes
del Protocolo de Limites del Pert con Ecuador; v la hipétesis de un even-
tual apoyo norteamericanc a cualquiera de los paises fronterizos al nor-
te y sur del pais, en caso de tensiones diplomaticas o militares.

Las consecuencias de todo elio no se hicleron esperar. Gradual-
mente, v sin que ello fuera advertido no sélo por la poblacidn sino
por la mayoria de los civiles trabajando en el goblerno, pues esta
situacion se mantuvo en reserva, los punfos de vista castrenses comen-
zaron a evoluclonar rdpidamente. La disposicién por las reformas so-
ciales fue dejando paso a una preocupacion por la seguridad nacional.
Las tensiones vy conflicios soctales, considerados inevitables en los afios
pasados, empezaron a ser percibidos como disfuncionales al logro de la
“unidad nacional” v la defensa del pais. El débil, pero real interés por
la participacién popular y sus nuevas instituciones y mecanismos, fue
siendo reemplazado por una creciente necesidad de control del orden pi-
blico. IL.os problemas generados por las diferenclas de opinién entre los
institutos acerca de la politica del gobierno fueron adquiriendo el signifi-
cado de una amenaza parz la unidad interna de la Fuerza Armada.

389



~i - Tal'evolueidn del Anfmeo militar fue expresindose en comporiarien-

'~ tos politicos y orientaciones para la accién cuya influencia en el manejo

- del poder fue innegable. Es en aquellos afios, 73-73, que comienza a perfi-
larse una corriente de opinion dentro de la Fuerza Armada orientada a re-
definir las relaciones entre las funciones castrenses y politicas de la insti-
tucidn. El cumplimiento de las funciones politicas es percibido como “un
problema” para el logro de una adecuada preparacion militar ¥ se perci-
be una renuencia mayor de los comandantes generales a desprenderse
de oficiales reclamados para el servicio en el gobierno. Se acentia una
tendencia de la oficialidad a unificarse en torno a sus mandos y descien-
de la intensidad del interés por sus representantes en el gobierno. En
las conversaciones en los cuarteles se sorprende el empleo de una suer-
te de clasificacidn interna que divide a los militares entre “los politicos”
¥ “los castrenses”. Se presentan las primeras expresiones de una atinds-
fera “institucionalista™ y se comienzan a reconocer oficiales representa-
tivos de esa tendencia. Ello, a su vez, redefine los antes fluidos intercam-
bios entre la Fuerza Armada y sus representantes en el gobierno para
dar paso al surgimienio de dos d4mbiios, el castrense y el politico, que no
por su esirecha relacidén dejan de ser entendidos como universos distin-
tos. La preocupacién central en la defensa concentra las demandas de un
uso preferencial de los recursos piblicos para ia satisfaccidn de los re-
clamos de compra de armamentos v desarrollo profesional de las Fuer-
zag Armadas con una perceptible disminucidn del interés en los otros
carmpos de accidn del Estado. Se comienza a criticar en los cuarieles a
los jefes militares que se mantienen muchos aflos en los cargos politicos
¥ se reclama su retorno a la institucion. La separacidon del “mundo mili-
tar” ¥ el “mundo civil” en el gobierno se hace més notoria. £n este con~
texto, el desarrollo de los conflictos soriales v politicos resefiados ante-
riormente se vuelve el obieto de criticas cada vez més fuertes y comienza
a exigirse al gobierno el ejercicio de “mano dura” en el control de la
situacitn.

Como es fécil comprender, la estrecha coineidencia en el tiempo de
los efectos politicos de la crisis econdmica ¥ de los problemas de segu-
ridad v defensa, como su mutuo potenciamiento, alteran la totslidad del
campo de maniobra de!l Presidente y se vuelecan sobre €l Velasco
comienza a experimentar la soledad del poder.

De 1g soledad del poder

En un momento imprecisable del afio 73, Velasco cobra una aguda
conciencia de su scledad. No es gue estz experiencia le hubiera sido
ajena en los afios pasados pero ella toma ahora Ia forma de un senti-
miento intenso ¥ constante. Al fin y al cabo, agquella habia sido modu~
lada antes por la seguridad de un entorno unido, de un grupo de lea-
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les decididos a correr, identificados con €l, su misma suerte. Mas,
también, por la certeza de gue la Fuerza Armada v el Estado se compor-
taban, méds all4 de problemas inevitables, seglin sus expectativas. Pe-
ro shora, la Fuerza Armadsa, €l Estado y la sociedad han adguirido una
dindmica extrafia, inesperada, y se levanian ante €I como fuentes dis-
tintas de demandas y presiones encontradas. Que al propio tiempo, to-
das ellas, en una suerte de acuerdo involuntario, le deleguen tode el po-
der de decisién le resulta inexplicable pues no solo no lo desea sine
que advierte sus peligros para la suerte del proceso. Para él “esa es
una trampa” pues advierie gue sus decisiones, por més justas gque in-
tenten ser, crearan heridas y rupturas entre los que desea se maunten-
gan unideos. Pero lo es tambidn porque comprende que la situacidn
creada y el monopolio del poder que se le entrega tornan, a la revolu-
cion ¥y a él mismo, mas vilnerables ante sus enemigos. Y a éstos, el po-
der extranjerc v local, los observa mds actives que nunca, dispuestos a
encontrar “su momento”. Es entonces que adquiere la indeseada y
traumatica conviceidn de que la suerte del proceso depende, basicamen-
te, de é1 v de sus decisiones y que nadie mds que €] serd el responsa-
ble de lo gue ocurra. Esta situacidn le parece injusta pues revisando
sus actos no encuentra nada gue lo haga sentirse responsable del cam-
bio de log acontecimientos. Pero siendo la “culpa” suya o ajena la
situacién “es como es” y se decide a enfrentarla. Reconstruyendo la au-
fopercepeidn de Velasco a través de cooversaciones con Carlos Delga-
do y José Graham, con minisivos ¥ jefes militares cercanos y con los re-
cuerdos de las ocasionales oportunidades en gue lo observé o con-
versé con 8l en esos afios, se puede describir de un modo aproximade
el sentido de su conducta.

Cuando Velasco tiene que aceptar la imagen que se le demanda,
decide no convertirse en su prisionero. Siente que tiene que usar el
poder gue se le entrega para restablecer “el orden” que habiz ima-
ginado y lograr que la Fuerza Armada y el Estado cumplan los roles
sin log cuales el proceso no puede continuar, La situacién desarrolla
en €l una agudizada sensibilidad y eonciencia de si mismo gque, coms
sabe €l lector, son también componentes inevitables de la experiencia
de scledad. Los testimonios mds confiables sefialan la acentuacion de
varios de sus rasgos de personalidad mds notables. El componente in-
tensamente afectivo de ells, sometido antes a un firme control, comien-
za a permear su conducta. Su identificacidn emocionalmente profun-
da con los “pies en el suela”, que da cuenta de sus més tempranas expe-
riencias de vida en el humilde anexo de Castilla en Piura, lo conducen
& expresar una continua preccupacion por los mmds pobres, comporta-~
miento que foma la forma de reclamos constantes v deseidos por cam-
bios de polftica en los sectores de salud, educacién y vivienda, y de an
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enérgico y sisterndtico rechazo de todas lss medidas gue se le presen-
tan para incrementar precios de productos de conswmo popular, dismi-
nudr los subsidios o altersr la paridad cambiaria, medidas que aso~
ciga al empeoramients de las condiciones de vida, cuya realidad cono-
¢e, de Ia peblacion pobre de caserios y ceniros urbangs. La descon-
fianza, aprendida en las duras condiciones con que la vida lo enfrenté
en el pasado, cobra un relieve mayor en la direccidn de su compor-
tamiento. Los que estuvieron cerca de €l en esos afios registran las re-
sistencias gue opone a cualquier demanda o proyecto gue no pase por
tun cuidadoso v estricto cotejo personal de su sentido e implicaciones,
circunstancia que torna lenta la adopcidn de decisiones. Oiros festi-
monios lo revelan crecientemente malhumorado e intemperante, refu-
giado en un hosco estilo de relacién con log demds. Y no faltan versio-
nes que sefialan el desarrvollc en €1 de uwha suerte de duda creciente
con respecto a lag intenciones de los gue le rodean, o de una tenden-
cia concomitante a atribuir a éstos intereses ¢ ambiciones exirafias a
la revolucién. Ello, a su vez, o impulsa a incrementar su vigilancia
perscnal sobre el conjimtc de la accitn del Estado y a criticar fuerte-
mente lo gque entiende como “incumiplimientos” o “desviaciones”.

Los inevitables efectos originados por su coaducta en el compor-
tamiento de los que lo rodean le devuelven, acrecentada, la imagen de
su soledad y por ello sus discursos al pais, a partir del 74, comienzan
a introducir por primera vez el mensaje personal de un hombre gue
guiere eoamunicarse con el pueblo més alld de sus envoliuras funcicna-
les de “presidente”, “conductor de la revolucién” ¢ “general del ejér-
cito”, Quien los lea, sin prejuicios, observard en ellos una profunda y
emotiva demanda de comprensidn, para la cual no reclama otros fun-
damentos gue el valor gue atribuye a sus personales intenciones con
regpecto al paie v la realizacidn de las reformas por las cuales lucha-
ron ¥y se sacrificaron muchos peruancs en las décadas pasadas. Pero
también observard que estos mensajes comienzan a apelar a la bésica
condicién de perusnos de gquienes lo escucharn, come si en ésta radica-
ra la posibiiidad de un entendimiento nacional mds alla de los particu-
lares infereses corporativos, grupales, partidarios o ideolégicos. Cler-
to es que Carlos Delgado era guien elaboraba los contenidos explicitos
de tales mensajes pero elle no puede inducir al error respecto a su ori-
gen ultimo. E! propio Carlos Delgado, gue con cierta frecuencia con-
versaba conmigo respecto de los contenidos de agquellos, me refirid va-
rias veces en esos afios la imperiosa necesidad de Velasco de comuni-
carse “personalmente” con el pueblo y de trasmitir una exigente ape-
lacién moral al compromiso con la imagen y la construecidn de “un nue-
vo Pertt” y, de medo mas directo, al cumplimientio de las obligaciones

o
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de los peruancs de esta generacion con las que les sucederian en la
historia del pais.

Si nos hemos detenido en esta mas bien gruesa referencia psicold-
gica al Velasco de esos afios es porque ella nos ayuda a compren-
der los métodos que emplea cuando fransa con las demandas por una
personsalizacion de su poder. En primer lugar, Velasco trata de man-
tener distancias con respecto a los represeniantes militares y civiles
de las corrientes e intereses que lo asedian. Si bien sigue comunicado
con los escasos jefes militares y ministeriales con los cuales tiene una
antigua relacion de amistad, sus confidencias politicas las revela, casi
de un modo exclusivo, al general Graham y a Carlos Delgadc. En
segundo lugar, deja de delegar decisiones o facultades para concen-~
irarlas, al tiempo que vigila estrechamente el cumplimiento de las mis-
mas. En tercer lugar, intenta ‘‘poner orden” en el Estado y en la Fuer-
za Armada, sabiendo que, no siendo posible descartar los intereses y
corrientes infernas del proceso, ni convenienfe identificarse con cual-
quiera de ellos, resulta también desaconsejable limitar su rol al merc
arbitraje de los mismos. Se f{rata por tanto de hacerlos coexistir, evi-
tando todo triunfe de uno scbre oiro, pero no de cualguier manera.
Ello puede lograrse, segliin cree, desarrollando politicas y medidas que
recuerden quiénes son los verdaderos enemigos del conjunto del pro-
ceso y cudles son los intereses que €l considera comunes a todas las co-
rrientes internas.

Sabiendo los peligros que genera en las Fuerzas Armadas la ima-
gen publica de que el poder no radica mds en ellas sino en el Presiden-
te, se empefia en reiterar el cardcter institucional del proceso y su re-
chazo a toda concepcidn caudillista del poder. Simultdneamente, des-
tina los recursos que se le solicitan para su equipamiento y moderni-
zacién al tiempo que reclama frecuentemente la unidad institucional y
la unidad nacional y expresa su voluntad de mantener el orden, la dis-
ciplina interna y la conduccién politicamente auténoma del proceso y
el Estado. Pero conociendo los riesgos implicados en cualquier des-
conacimiento de su poder resuelve drdstica y sumariamente sus dife-
rencias con el Jefe de Marina v el Consejo de Almirantes. Al propio
tiempo, reconociendo la justicia de las demandas populares intenta, por
todos los medios que conoce, evitar que el pueblo sufra las consecuen-
cias del proceso inflacionario que se comienza a insinuar, oponiéndose,
como vimos, a las alzas de precios, tratando de incrementar subsidios
vy presionando a los ministros encargados de los seectores de servicios
(la mayoria de los cuales son jefes de la Marina y la Aviacidn), para
un cambio de sus politicas. Mdas atin, en esta época acepta propues-
tas para resolver por negociacién los conflictos en Andshuaylas que
oponen al gobierno con la direccidn de la CCP y ciertos grupos de.la
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nueva izquierda, decididos enemigos del proceso; igualmente, acepta
modificar la ley universitaria que es fuentie de conflictos con el estu-
diantado y la comunidad docente; v, finalmente, desoyendo los plantea-
mientos del Ministro de Educacién y la opinién de diversos jefes mili-
tares, se entrevista con la dirigencia del SUTEP, enemiga también
de su gobierno, dispuesto a otorgarle el reconocimiento que demanda
v los incrementos salariales que la situacidn del Estado hagan posible,
entrevista que fracasa por la intemperancia de dicha dirigencia, a pe-
sar de la larga preparacién de la misma en los didlogos que ésta tu-
vo con los asesores civiles del SINAMOS v el Secretario del Consejo
de Ministros.

Pero la orientacién metodologica mds importante de Velasco en
este nuevo contexto se orienta a atacar a los enemigos del proceso,
gue é! siente ahora casi como enemigos personales. Sintiendo que
son ellos, dadas las nuevas condiciones, la fuente mas importante de
los peligros que asedian la revolucion decide impulsar drdsticos recor-
tes de su poder en el pafs. La nacionalizacién de las empresas norte-
americanas de Cerrc de Pasco y Marcona, la expropiacién de los dia-
rios de circulacién nacional, la dacién de un progresista reglamento
de las comunidades industriales y la creacién del sector de propiedad
social, entre otras medidas promulgadas en el dltimo afio y medio de
su gobierno, expresan esta orientacién. Pero simultdneamente se hace
mas incisiva su eritica de las desviaciones “procomunistas” y “procapi-
talistas” que ve desarrollarse entre los grupos que, en la sociedad y
el Estado, reclaman su militancia en el proceso. Denuncia las articula-
ciones de estos grupos con intereses ajenos al sentido nacionalista e
independiente del proceso. Insiste en sus muensajes en la diferen-
ciacidn ideolégica de posiciones y en el desarrollo de una militancia
politica propia. Exige una participacidn popular mdas decidida en
la defensa y el desarrollo del proceso, pero no parece dispuesto a to-
lerar los inevitables problemas que ella genera en el contexto econd-
mico y politico que se ha creado.

Como es fécil colegir de lo sefialado, Ia aplicacién de esta meto-
dologia recibié la poderosa impronta de la experiencia de soledad en
el poder que Velasco confrontaba, como de las orientaciones psicolégi-
cas que ella activé en su personalidad y conducta. Sus efectos en el
pais fueron ambiguos pues, al mismo tiempo que se percibia la conti-
nuidad de las reformas y la absorcidn por Velasco de los poderes de-
cisivos, una extrafia sensacién de desequilibrio en el anterior balance
del proceso invadia las conciencias. La imagen del gobierno fue hacién-
dose progresivamente més brumosa pues el contenido democritico de
las medidas colisionaba con el estilo controlista de su manejo. El con-
flicto entre la radicalidad de las reformas y la angosta base de poder
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que las sustentaban se fue haciendo mas visible. Era ahora mas eviden-
te la contradiccién entre las imdgenes participativas y las realidades
autoritarias que el proceso desplegaba en sus observadores. Y una in-
terrogante sobre su futuro se fue abriendo paso mientras el propio
Velasco fue cobrando conciencia de que el proceso, la creaciéon mas
importante de su vida, se le escapaba de las manos.

Para comprender los intimos mecanismos que explican esta situa-
cién debemos trasladar el analisis de los dos cambios resefiados en las
condiciones de manejo del poder a los otros, decisivos, que pusieron
fin a la experiencia. A ellos dedicaremos la siguiente exposicién.

V. DE LA SOLEDAD A LA DERROTA

No es posible explicar, al menos segtin mi opinién, la derrota del
proceso conducido por Velasco sin hacer referencia al dramaético cam-
bio producido en dos de las condiciones en que éste se sostuvo desde
1968. Nos referimos, por un lado, al progresivo bloqueo de la apti-
tud de Velasco para dirigir el poder, originado por el sorpresivo dete-
rioro de su salud en 1973 y, por otro, a la progresiva escisién del re-
ducido grupo militar que lo acompaifiaba y, de modo mds preciso, a
la ruptura de sus relaciones con los oficiales con los que preparé la
intervencién militar en 1968. Atribuimos un caracter decisivo al cam-
bio de estas dos condiciones porque, como veremos mas adelante, si
ellas no se hubieran producido a pesar del cuadro descrito anterior-
mente y de la ruptura, simultdnea en el tiempo, de varios de los funda-
mentos implicitos en su estrategia, el proceso hubiera contado con la
minima base de poder necesaria para autocorregirse y perdurar.

El liderazgo comprometido

Mids alld de la impresionante demostracién de solidaridad popular
expresada con Velasco luego de superar el inesperado y grave dete-
rioro de su salud en 1973, y a pesar de los reclamos de lealtad y uni-
dad militar en torno a su liderazgo, a nadie escapd el terrible impacto
que ello tenia en el curso y la existencia misma del proceso. La con-
mocién fue de tal magnitud que a partir de ese momento, tanto en los
pasillos de la administracién cuanto en los circulos cercanos y lejanos
al poder, el tema de sus implicaciones y la simple demanda de infor-
macién sobre la evolucién de la salud del Presidente fueron sistemati-
camente evitados. Parecia haber, en tal sentido, una suerte de acuer-
do implicito e involuntario para marginar el asunto de las conversacio-
nes. Ello, ciertamente, no hacia otra cosa que expresar, por oposicidn,
el trauma psicolégico y politico causado por el hecho y la brusca toma
de conciencia de la fragilidad del proceso. Asociado éste a la figura
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de su conductor, se instald una atmésfera de profunds inseguridad en
los oficiales y civiles cercanos al poder ¥ por primera vez el futurc, ¥
“su” future, se tornd incierto. La represion psicoldgica del problema
generado, las proclamas continuas del valor personal ¥y politico de Ve-
lasco v el ansioso tono afirmative v triunfalista qgue envolvié el proce-
so constituyeron entoneces las pruebas mayores de los mecanismos de
defensa instalades.

El impacto psicolégico v politico ejercide en Velasco por su en-
fermedad fue dramatico. Y lo fue porque, habiende identificado sub-
jetivamente su vida personal con la existencia misma de la revelucién,
cobrd comciencia inmediata de sus consecuencias, Que ello ocurriera
cuando el cuadro econdémico y politico del pals v el proesso se modifi~
caba negativamente no hizo sino adveriirle de los peligres. Si bien
luchd con todas sus fuerzas a lo largo de dos afios para enfrentar esa
sifuacién, su mutilacién fisica, los continuos dolores que se le presen-
taban ¥ sus intermitentes desvanecimientos, oculiados muchas veces a
sus mas intimos aliegados, lo convencieéron del irremisible progreso de
su enfermedad,

El impacto se fue irradiande en todos los planes de su subjetivi-
dad y comportamiento. Las naturales y dolorosas dificuitades emocio-
nales, implicadss en la reconstruccién de la visién de su propio euer-
po, se hicieron mds intensas y complejas cuando las asocis con las de-
mandas surgidas de su rol presidencial, los desplazamientos ¥ conduc-
tas que la situacion del proceso, segiin pensaba, le imponian v eon las
iméagenes que de si mismo le devolvian, como un espejo, las miradas
ajenas. Velasco parecidé sentir, al menos en los meses posieriores a
su primer ataque, una suerte de intenso conflicic interior entre su pro-
pia imagen fisica y la imagen piblica y castrense en la que crefa des-
cansaba, en parte, la imagen de su propic poder. Acasc por elle rea-
lizd esfuerzos, ecasi inhumanos para los médicos que lo atendian, para
rehabilitarse fisicamente al tiempo que evitd, en lo que le fue posible,
exponerse a las miradas zjenas. La contradictoria necesidad de esiar,
ahora mds que nuuca, en contacto con su pueblo y sus camaradas de
armas, volvid mas doloresa su experiencia.

La observacién de la inuiilidad del tratamientc modificd su vision
del tiempo del proceso. Sinticé gue se habia rofo su més intima convic-
cidn ¥ expectativa regpecto a la necesidad de su permanencia en el po-
der hasta que el proceso pudiera desarrollarse por sus propias fues-
zas. La pérdida de la ilusion de disponer de un tiempo dilatado para
la maduracién de la revolucidn, lo tornd ansiosc con respecto al pre-
sente y al futuro de la misma. La progresiva decepcién gque lo envol-
vidé al observar la division entre sus hombres mds cercanocs, el des-
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conceimiento que éstos revelaban de la critics necesidad de su unidad
polftica para el mantenimiento de la revolocidn ¥ la percepcidn del
mezquing compromiso de los mismoes con tendencias cuyos conflictos ame-
nazaban la iotalidad de la experiencia, reforzaron su tendencia al
aislamiento, acentuaron su desconfianza vy lo tornaron intolerante.

El avance progresivo de su enfermedad en los meses finales del
74 lo envolvic en oscuros presagios en torno a su muerte préoxima. Cuan-
do los presagios se convirtieron en certidumbre reacciond de un modo
que sélo las apariencias catificarian de conflictivo. Por un lado, en su
entorno familiar, recliné la memoria sobre su pasado y era constante-
mente asaltado por los recuerdos de su vida en Castilla. Las Imdge-
nes de su pueblo natal, de su infancia en contacto corn los nifios pobres,
de las marchas militares en la placita de la ciudad, de sus maestros en
la escuela fiscal, de su viaje a Lima y las dificultades para ingresar
al Ejéreito, ocupaban continuamente su mente. Pero, una vez en Pala-
cio, se dedicaba ansiosa y casi febrilmente a presionar a sus ministros
para una aceleracidn de las reformas y una radicalizacion de los cams-
bios creyendo que de ese modo cumplia con la miskdn gue se impuso
al tomar el poder y con las obligaciones con €l pueblo que su concien-
cia le exigia. La falta de preparacién previa para la nacionaliza-
cién de Marcona no hizo sino expresar esta actitud.

Un testimonio conmovedor, que me fue referido en esos meses por
una fuente familiar directa, flustra el drama personal de Velasco. A és-
te le era cada vez méas dificil en esa época conciliar el suefio y pasaba
varias horas de la noche o la madrugada leyendo y releyendo una na-
rracién sgbre la vida provinciana en Piura. La lectura de ciertos pa-
sajes sobre la dura experiencia de los nifios en los caserios de ese de-
partamento lo conmovia hasta el lanto ¥ lo embargaba en penosas re-
flexiones sobre Io gue el gobierno, su gobierno, no habia podido vea-
lizar por ellos. Casi de immediato sus pensamientos se dirigian hacia
1a suerte de los pobres cuando él no estuviera mds en el poder para
defenderlos, pues se estaba extinguiendo su confianza en la ecapacidad
de sus compafieros de armas y su muerte le parecia inminente. Luego
pasaba ansiosa revisia s las medidas que podia impulsar para “dejar
alguna seguridad al pueblo” a quien presentia olvidado una vez gue
&1 hubiese desaparecido.

Pero igualmente lo asaltaba el sentimiento de ser incomprendido.
Ese sentimiento no sélo abarcaba a su entorno en el Estado ¥ la Fuer-
za Armada sino que se extendia a los que consideraba en condiciones
de darse cuenta de lo gue habia hecho y estaba haciendo. Habiéndole
conferido un enorme valor a la adquisicidn de conocimientos y *euliu-
ra”, resentia que intelecinales y politicos de izquierda se hubieran sis-

397



temdticamente negado a apoyar lo que consideraba “justo” y “conve-
niente” para el pais. Segin él, solo el egoismo, la incapacidad para
creer, los prejuicios antimilitares o la vergonzosa irresponsabilidad pa-
ra con sus deberes con el pueblo peruano podian explicar esa conducta.

Lo que mas le preocupaba, sin embargo, eran las dificultades que
experimentaba para “armar” o “componer’” el rol que, segin su cono-
cimiento, la oficialidad de la Fuerza Armada esperaba de él. Ve-
laseco advertia la creciente pérdida de su conirol del proceso, su pro-
gresiva incapacidad para someter a “su orden” las distintas tendencias
internas, el peligroso crecimiento de los conflictos sociales y es por
ello que cuando estallan los desdérdenes en las calles el 5 de febre-
ro del 75 comprendié que se acercaba el final. Ello lo internd en pro-
fundas vy oscuras disquisiciones sobre su enfermedad v responsabilida-
des. A mi, personalmente, me conmovié escucharle, ocasionalimente en
esos meses pero frecuentemente una vez separado del poder, referir-
me, como abstraido, que “él no tenia la culpa de su enfermedad”, co-
mo si alguien pudiera atribuirle culpa por ello, o quejarse de su incon-
tinencia emocional o la labilidad de su comportamiento, como si se pu-
diera ignorar que ellas eran inevitables consecuencias de aquella.

Las consecuencias de esta situacion no se hicieron esperar aun-
que ellas se fueron presentando de un modo cada vez mds complejo ¥
confuso.

Cuando no se pudo por mdés tlempo guardar el secreto scbre la
evolucidn de la enfermedad de Velasco, al menos en los circulos mas
préximos a las cupulas de la administracién y la Fuerza Armada, se em-~
pezd a comprender la necesidad de pensar en un “futuro sin Velas-
co”. Para comprender la manera como se procesd este problema con-
viene registrar la evolucién de la situacién dentro de la Fuerza Arma-

da, el Estado y las corrientes internas.

A finales del 74 y luego de la expropiacién de los diarios y el cam-~
bio de la Jefatura de la Marina, era evidente que en esta institucidén
primaba una corriente contraria a Velasco y a la continuidad del pro-
ceso. Esta crecia aprovechando el rechazo institucional generado por
“el maltrato inferido a su Comandante General y la Junta de Almiran-
tes” por Velasco. Pero su respaldo mds solide lo encontiraba en una
atmdsfera ganada por las criticag a la infiltracion de civiles comunistas
en el poder, al desvio ideoldgico atribuido a Velasco y a ciertos gene-
rales “procomunistas” del Ejército, al personalismo y autoritarismo im-
perante en la conduccidn del Estado y a la reduccién de sus represen-
tantes politicos en el gobierno al cumplimiento de un rol subordinado.
Los celos frente al Ejército, la percibida dependencia de la Junta de
Comandantes Generales a la voluntad de Velasco pero, acaso, y de un
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maedo especial, un intime rechazo de origen étnico y social a la ruptu-
ra provocada por el procesoc en las jerarquias de la sociedad, convirtie-
ron a esta corriente, en los hechos, en la fuerza politica més activa
dentro de la institucion. Para ella, la pérdida del cardcter institucional
del proceso, la personalizacién del poder y la “desviacion izquierdista
de Velasco” se constituyeron en la base de crecientes demandas por
el retiro de la Fuerza Armada del poder, el pasaje de éste a 1a “eivili-
dad” y el retorno de “la democracia” y las “libertades politicas”. Algu-
nos de los representantes de esta corrienie comenzaron en esos meses
a tomar contacto con politicos civiles de derecha, controlaron el servi-
cio de inteligencia de la institucidn, hicieron planes para el derroca-
miento de Velasco, prepararon actos de provecacion y, segun algu-
nos indicios, se ligaron a los servicios de inteligencia norteamericanos.
Sin embargo, v a pesar de todo ello, era claro que la institucién, como
tal, no habia pasado enteramente bajo su control y que, aun cuando
ello hubiere geurrido, ésta no disponfa del poder militar y politico su-
ficiente para cambiar la situacion a su favor.

En el Ejército mientras tanto se haeia fuerte una corriente institu-
cionalista nucleada en torno a su Comandante General, el general Mo-
rales Bermudez, Esta se alimentaba de la preocupacién institucional
por la seguridad interna, en vista de la tensa evclucidén de las rela-
ciones coni Chile, como de la necesidad de una mas sdlida preparacién
de la Fuerza Armada ante cualquier contingencia. Ello condujo a un
repliegue de la institucién hacia sus propias funciones casirenses y a
una distancia mayor con respecto a su rol politico. Las rivalidades en-
tre distintos jefes militares en el Estado fue convirtiénidose en objeto
de critica constante, al tiempo que la dindmica expansiva de los conflic-
tos sociales o 1a “pérdida del principio de autoridad” los alertaba so-
bre la conveniencia de un control mds fuerte sobre la sociedad. Los
desdrdenes del 5 de febrero de 1975, como la critica al gobierno por
su manejo de la situacién, los impulsé entonces a presionar sobre éste
v a demandar una participacidn institucional maés importante en su con-
duccidn. El conccimiento de las maniobras del Ejército chileno cerca
de las fronteras del Perti como la percepcidn de lo que consideraban
la pérdida de autoridad del gobierno frente a las tensiones sociales
se retroalimentaron notablemente y le dieron a la corriente institucio-~
nalista un poder decisivo dentro de la institucién. Prueba de ello es
que, én junio del 75, el general Morales Bermiidez promueve un con-
junto de reuniones de consulta de los mandos del Ejéreito, que se ex-
tiende a la Aviacién y la Marina, en las que se acuerda demandar al
Presidente Velasco la represion y la deportiacion de los ‘“‘agitadores”
vy “promotores de los desdrdenes en el pafs”. Presentadc este acuer-
do a inicios de julio, el mismo fue el origen de la deportacidon de diri-
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gentes de izquierda y derecha y de periodistas de estas tendencias. Pe~
10 prueba tambidn de 1a atmosfera en que se adoptaban tales decisio-
nes fue el estado de alerta en que Fue colocada la Fuerza Armada en
julio de ese mismo afio, el envio de contingentes especiales hacia la
frontera con Chile y 1a tensa sensacidn de un conflicto armado inmi-
nente, situacidn ésta totalmente ignorada por la poblacidn.

Pero log anteriores no eran los unicos factores que jugaban a fa-
vor de la corriente instituéionalista en el Ejéreito. Al general Mora-
les Bermmidez le eran atribuidas en la ianstitucidn ciertas caracteristicas
consideradas indispensables: austeridad y honradez personal, carencia
de ambicioneés politicas, respeto escrupuloso por las normas instilucio-
nales, capacidad para el didlogo y la recepcidn de opiniones ajenas,
dedicacion exclusiva al mejoramiento profesional de sus subordinados
y al refuerzo del poder institucional, y conocimientos y experiencia
en el manejo de los asuntos publieos. Los beneficios derivados de esay
opiniones le permitieron obténer la lealiad de sus comandantes regio-
nales y de casi toda la jerarquia del Ejército y sobre ésa base promo-
vid una habil politicea de relaciones con la Marina v la Aviacidn fen-
diente, segidn €1, a restablecer una atmésfera de unidad de la Fuerza
Armada bajo cuyo amparo podian resolverse los problemas de conduc-
cidén del gobierno y prestar a éste un solide apoyo. Para tal efecto, aco-
gid a los Hamados generales progresistas y asegurd al Presidente su fo-
tal lealtad personal y su plena identificacidn con el curso {iramsforma-
dor de la revolucién. Més atn, sostuvo de un modo repetido, en diver-
sag conversaciones privadas su voluniad de profundizar las reformas y
orientar el proceso a la construccidn mdés acelerada de un sistema so-
cialista, proposito que no perdid Ia ocasidn de repetir en sus entrevis-
tas con la dirigencia del gobierno de Cuba en oportunidad de su visita
a dicho pafs. De este modo, el general Morales fue constituyéndose
en el eje en torno al cual se articulaban las expectativas de los grupos
conservadores de la Marina, Ia corriente institucionslista del Ejército,
los mandos de la Aviacién v los oficiales gue acompafiaron a Velasco
en el pronunciamiento del B8. Estos ultimos no sélo creyeron en las
promesas del general Morales Bermidez, sino que pensaron gue esta-
ban en condiciones de “manejarle’” para distintos efectos: continuar y
profundizar la revolucidn, desplazar a los jefes militares en el gobier-
no integrantes de la llamada corriente “autoritariz y anticomunista”,
lograr las posiciones de poder que les permitieran influir decisivamen-
te en la evolucién de los acontecimienios ¥ formar el partido politico
de la revolucidn, Este andlisis, como los propdsitos que asumieron, se
basd en el desconocimiento de factores decisivos de la situacién, como
los siguientes: a) que la suya era una posicién ideolégica vy politicamen-
te minoritaria en log institirios armados, la que 36lo habia podido des-
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arrollarse por el poder y la habilidad de Velasco; b) que la base de su
reducide poder no radicaba en ellos mismos sino en la proteccidn que
la figura de Velasco les dispensaba; ¢ que cualquier nueva constela-
cién de poder, en ausencia de un liderazgo carismético o de un diri-
gente con el ascendiente v el valer personal de Velaseo, reflejaria es-
trechamente In correlacion de fuerzas existenies v gue, siendo las su-
vas minoritarias, serian las otras las que direccionarian el proceso; d)
que articulando a diversas corrientes, el general Morales lideraba su
propia corriente en el Ejército y que los oficiales que la conformaban
tendrian inevitablemente una mayor cuota de poder en el fstado y
la Fuerza Armada; e) que, segun sefiala la experiencia, “aguel gque es
manejable por ung puede serlo por todos” v que “lo que puede apare-~
cer ante la conciencia de un grupo como prucba de su habilidad para
meanipular a una persona puede ser, més bien, la prueba de la ha-
bilidad de ésta para manipular al grupe”. Estos errores en el anali-
sis de la situacidn, de sus tendencias, de las personas y de s{ mismos no
hacian, empero, otra cosa gue refléjar los cambios operados en su apre-
ciacién de Velasco, la direccidn del proceso y la naturaleza de los pro-
blemas gue enfrentaba la revolucién. Pero para describir éstos, es pre-
ciso pasar a analizar las consecuencias de la enfermedad de Velasco en
el interior del Estado.

En la administracion piablica y fuera de ella, ¥a en el inicio del
74, operaban tres corrienies politicas todas ellas concertadas, al menos
declarativamente, en torno a Velasco.

La primera articulaba a los operativos controlistas gue funciona-
ban a partir del Minisierio del Interior y reunian a personal militar,
miembraos de los servicios de seguridad y reducidos grupos de promoto-
res politicos y dirigentes sindicales actuando en la direccién del Sin-
dicato de Educadores de 1z Revolucidn Peruana (SERP), la Con-
federacién de Trabajadores de la Revolucion Peruana (CTRP), el Co-
mité Reorganizador de CONACI {CR-CONACI y que se asociaban,
para fines polftico-operativos, con el Movimiento Laboral Revoluciona~
rioc {(MLR). Esla corriente habia ganado posiciones de diversa lmpor-
tancia en el Ministerio del Interior, el Ministerio de Trabajo, la Aseso-
ria Militar del Ministerio de Educacién, el Ministeric de Pesqueris, el
Ministerio de Industrias y la Oficina Central de Informacién {QCI).
Sus eontactos con el gobierno parecian pasar por varios de log minis-
tros integrantes de la comisién que mas tarde fue conocida come “La Mi-
sion”.

Esta corrienie surgida el 71 y antes de la creaciéon de SINAMOS,
habia ganado progresivamente posiciones deniro del Estade de modo
que estuvo en condiciones, a partir de 1973, de peneirar en ciertas
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areas de promocidn y direccidn de la estructura militar y civil de
SINAMOS, bajo el amparo del general Zavaleta nombrado Jefe de
esa institucidn en reemplazo del general Rodriguez, este tiltimo uno de
los miembros més destacados del llamado grupo progresista. Por me-
diacion de esta corriente se retiraban gradualmente del control de
SINAMOS las mds importantes funciones relacionadas con la promocién
de las nuevas organizaciones populares, las tareas de comunicacién y
difusion del Estado, como la capacitacion ideoldgica de las organiza-
ciones populares y los empleados de la administracién publica. Igual-
mente su ereciente poder le habia permitido bloguear inicialmente la
accién de la direccion general de organizaciones laborales del SINA-
MOS, que tenia a su cargo la relacién con el mundo sindical y comune-
ro, infilirar su propia red de promotores y limitar progresivamente la
capacidad de influencia del grupo de asesores y funcionarics civiles
coordinados por Carlos Delgado. Igualmente, logré més tarde articular-
se con la direccion del diario Ultima Hora, expropiado por el gobierno.

Una segunda corriente, llamada progresista, anillaba al reducido
grupo de oficiales reunidos en terno a los generales Rodriguez Figue-
roa v Fernandez Maldonade, con grupos de funcionarios y promotores
actuando en los Ministerios de Energia y Minas, Transportes, Educa-
cién, Instituto Nacional de Planificacién, Secretaria de la Presidencia
de la Republica, la direccidn y periodistas de los diarios Expreso, La
Cronica y La Prensa, igualmente expropiados por el gobierno, y a gru-
pos de dirigentes de CONACI, la CTRP-Lima y de la organizacién co-
munal de Villa El Salvador. Esta corriente se llegd a expresar a {ra-
vés de un fallido intente por organizar iin movimiento politico de la re-
volucidn, como por la promocion del Comité de Coordinacion de Orga-
nizaciones Populares, luego de los sucesos del 5 de febrero. Sus con-
tactos con el gobierno parecian pasar por su relacidn eon los Ministros
de Energfa y Minas y Transporie como con el general Rodriguez,
cuando éste tuvo a su cargo la Jefatura de la Segunda Regién Militar.

Una tercera corriente, minoritaria en comparacion con las anterio-
res, se articulaba en torno al grupo de asesores y furncionarios civi-
les de SINAMOS y habia establecido relaciones con grupos de funcio-
narios actuando en los Ministerios de Agricultura, Educacién e INP
principalmente; con el movimiento campesino de la Confederacion Na-
cional Agraria, sectores de CONACI, CTRP-Lima y del movimiento
vecinal, asocidndose finalmente con las direcciones de los diarios Co-
rreo y Ultimae Hora, en el periodo que éste fue dirigido por Francis-
co Guerra. En el afic 74 este grupo estaba perdiendo posiciones den-
tro del Estado pues habian fracasado todos sus intentos por recuperar
las funciones que la ley le habia asignadeo e impedir la realizacién de
los operativos divisionistas dirigidos contra las organizaciones popula-
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res por la primera corriente. Los primeros indicios de esta situacion
los habian llevado tempranamente, el afio 72, a promover una reunion
con 8 ministros para discutfir la politica de movilizacidén popular del
Estado asi como las relaciones con las organizaciones populares sin po-
der lograr que los acuerdos que se¢ adoptaron en ella, y que la favore-
clan, pudieran ejecutarse. Las tensiones derivadas de esta situacidn, de
sus fracasos en la laboriosa tarea de persuasion llevada a cabo con di-
ferentes ministros y jefes militares y de su progresiva marginacién de
las labores de direccidn de su propia institucion los condujeron a pre-
sentar unsa renuncia colectiva ante Velasco, quien les solicitd perma-
necer en sus cargos luego de mostrarles sus propias dificultades en la
conduccion del proceso. En los afios siguientes varios de ellos presen-
taron sus renuncias, individualmente y en diferentes momentos, las
cuales fueron finalmente retiradas, Sus contactos con el Presidente Ve-
lasco se realizaban a iravés de Carlos Delgado perc tuvieron acceso di-
recto también al general Graham, Jefe del COAP, asi como relacio-
nes, mds personales que politicas, con diferentes ministros v jefes mi-
litares. La naturaleza de sus tareas, como la forma de ejecutarlas, les
permitié empero tener una relacién fluida con los jefes militares y
ministros a los que se calificaba como articuladeres o responsables de
las otras corrientes.

Si bien todas estas corrientes se unificaban en torno a la conduc-
cion de Velasco (al menos hasta los meses iniciales de 1975) y en su
oposicion al sesgo comnservador que tomaban las posiciones de la Ma-
rina y sus representantes en el gobierno, las separaban y oponian
distintas visiones en torno al cursp que tomaba la revolucién. La pri-
mera corriente se identificaba con un nacionalismo de corte estatista y
autoritario. La obsedia la necesidad de imponer la autoridad del Esta-
do sobre la sociedad y de asegurar la continuidad del gobierno scbre
la base del control directo de las organizaciones populares. En cual-
tuier expresion disidente o contestataria de los movimientos sociales
crefa encontrar la mano del partido comunista o de los “marxistas in-
filtrados en el gobierno”, por lo que era partidaria de dividir las orga-
nizaciones que no controlaba o, alternativamente, generar organismos
paralelos. Aversiva a las complejidades envueltas en el didlogo y el
debate promovidos por SINAMOS, tendia a ver aquellos como expre-
sionies de “debilidad politica” o de una “falta de convicciones firmes”,
cuando no los signos primeros de la deslealtad y acaso la traicién fu-
tura. Percibfa a SINAMOS, su personal ¥ sus métodos, como un peli-
gro v por ello fue arrincondndolo progresivamente deniro del Estado,
utilizando para ello todos los medios que se revelaran eficaces, al tiem-~
Po que por la presidn fisica y la violencia politica intentaba realinear
a su favor las orientaciones de las organizaciones surgidas de las re-
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. fornigs. Identificando el poder con la persona que lo encarnaba y con

18 fuerza para imponer decisiones, su discurso giraba en torno a pro-
clamaciones de lealtad a Velasco y los ministros que, creyendo “se-
guros”, componian su imagen del poder y, simultdneamente, atacaban
ruidosamente a sus “enemigos”, los jefes militares o civiles concerta~
dos en la corriente llamada progresista, a quienes no vacilaban en ca-
lificar abiertamente como procomunistas,

La corriente llamada progresista, en cambic, crefa en la necesidad
de acelerar el proceso de cambios de modo de lograr su identificacién
ideoldgica ¥ pelitica con el “socialisme”. Para ello, reclamaban refor-
mas mds profundas en todos los campos, inadvirtiendo la inexistencia
de condiciones politicas para ello; proponian hacer gravitar las nacien-
tes organizaciones populares hacia una vineulacién méds estrecha con
la CGTP; promovian una politica de alianzas con el partido comu-
nista ¥ estimulaban relaciones “fraternales” con los lHamados estados
socialistas, ¥ muy especialmente con el cubano, cuyos logros y ayuda
al pais difundian asiduamente. Si bien favorecian la autogestién, con
igual o mayor intensidad defendfan la proviedad estatal. Del mismo
modo, si apoyaban la comunidad laboral, enfatizaban la prdctica sindica-
lista y el control politico de las comunidades industriales por sus sin-
dicatos. Finalmente, aprobando la voluntad autonomsta expresada
por el discurso ideslégico y la préctica politica del gobierno, no vefan
en ello nada gue colisionara con los intereses del campo socialista, al
cual consideraban, por otro lado, el aliade mas fiel, en el planc inter-
nacional, del movimiento no alineado. Opuestos, finalmente, al con-
trolismo estatal en las organizaciones populares, noc parecian creer gue
la autonomia de ésias se resimiiera por el conirol o manipulacion de
los partides politicos, siempre v c¢uando, cierto es, fueran los partidos
que apoyaban al proceso, el mas active de los cuales resultaba sien-
do el partido comunista.

Las posiciones anteriores, expresadas por el diario que més rele-
vaba el papel de los “generales progresistas”, el diario Expreso, no re-
flejaban exactamente las posiciones de éstos, en la misma medida que
la praclica y las posiciones de los operativos y el MLR tampoco ex-
presaban exactamente las posturas de los minisiros con Jos cuales se
les asociaba. Pero no siendo, ni el diario en mencidn, ni los operati-
vos, objeto de crifica alguna por parte de aquellog con los que se les
vinculaba, muy prouto se enraizd la fmagen de que, por su interme-
dio, ammbos “grupos” militares lbraban una sorda disputa por la direc-
¢idn politica del proceso.

Fmpero, mas alld de sus evidentes diferencias, clertos rasgos co-
munes empareniaban ambas corrientes. En primer lugar, la creencia,
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en cada una de ellas, de qgue no habia otra salida posible al proceso
gue el {riunfo de su posicién vy la necesaria, por tanto, derrota de la
cira. En segundo lugar, el desarrcllo de un estilo de accidén politica
basado esenciglmente en la exacerbacién de los conflictos. En tercer
tugar, el descarte de cualquier polifica tendiente a ensanchar el cam-
po de los apoyos socisles al proceso, mas alld de los intereses o gru-
pos sociales gue creian representar. En cuarto lugar, el desconocimien-
to de la importancia de la unidad de la Foerza Armada para la con-
tinuidad de Velasco en el poder.

La cerriente de SINAMOS, atacada abierts o encubiertamente
por las otras, tenia una percepcidn distinta del proceso y sus proble-
mas.

Contribuyendo a elaborar el discursc ideoldgico de la revolucidn,
conociendo mas directamente las condiciones dentro de las cuales Ve-
lasco tenia gue actuar v teniendo un diversificado abanico de relacio-
neg politico-militares en el gobierno y la Fuerza Armada, percibia
los peligros implicados para el proceso por las posiciones de lus otras
eorrientes y la reduccion que su conducta originaba en los mérgenes
de liberiad de su conductor. No estaba, empero, en condiciones de in-
tervenir con eficacia en la regulacion del conflicto porque, blogueada
en sus funciones desde el inicie mismo de sus actividades en el Esta-
do, carecia de los instrumentos politicos que consideraba iddneos para
ello. Aunn cuando percibia el cardcter extrafioc o ajeno de las posgicio-
nes ideolégicas de aquellas corrientes al discurse del proceso, encon-
traba que ellas expresaban, mé4s alld de las calificaciones politicas que
le merecian, tendencias reales inscritas en los distintos intereses mili-
tares y civiles involucrados en la experiencia y en la forma gue adop-
taban las relaciones entre el Estado y la sociedad y, mas precisamen-
te, enire el goblerno y las organizaciones populares. Precisamente por
ello, sun cuando resentia v se revolvia conira la creciente pérdida de
su poder politico en el Estado, originada por la accidn de los ope-
rativos controlistas, no podia dejar de ver en éstos Ia expresidn real del
temor causado en circulos militares del gobierno por las inevitables
consecuencias que en términos de movilizacidn popular generaban las
reformas sociales. Del mismo modo, aun cuando criticara el sesge pro-
comunista de la corriente que se expresaba a través del diario Expreso
v resintiese los méiodos y estilos empleados por ella, no dejaba de ad-
vertir que por su intermedio se reflejaban ciertos intereses ligados con
la expansién de un naciente movimiento popular fremado por la poli-
tica autoritaria de diversos sectores del Estado. Esta forma de perci-
bir el problema conducia a SINAMOS a aceptar la existencia de esas
corrientes, aun cuando se impusiera la iarea de evitar su desarrollo
hegemdnico, y a comprender el conflicto de sus posicicnes, aun cuan-
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do creyera en la necesidad de su regulacién. Se empefiaba por ello
enn desarrollar lo que congideraba, por su participacién directa en su
formulacidn, la posicién ideolégica y politica del proceso y en manie-
ner el didlogo sbierto con los ministros o jefes militares involucrados
con tales corrientes. Advirtiende los cambios operados en el contexto
econdmico ¥ politico, sentia que la expansion de dichas corrientes, co-
mo del conflicto gue las oponia, hacla peligrar el conjunic del proce-
$0 ¥ tornaba més dificil y compleja la tarea de Velasco. En relacion
con las organizaciones populares, reclamaba de los diferentes sectores
del Estado y en didlogo con sus respounsables, una comprensién ma-
yor del cardcter necesariamente accidentado y desigual del desarro-
llo de los intereses reivindicativos v conciencia politica de aquellas, ¥
se empefiaba en bloquear la accion de los operativos y su politica
controlista. Pero, simultdneamente, intentaba mosirar a distintos jefes
militares ¥ civiles, como a dirigentes sindicales y comumneros ligados
con la lamada corriente progresista, que la expansion del movimiento
popular v la autonomia politice de sus organizaciones no se compade-
cian, en las condiciones del proceso, con la identificacidn de las mismas
con los intereses de partide alguno y si, mas bien, con el desarrclio
de posiciones contrariag tanto al infervencionismo estatal como al in-
tervencionismo partidario. ILa sustraccién de sus insirumentos de ac-
cidn politica por el mismg movimiento que le entregaba el casi mono-
palio del discurso ideolégico del gobierno, como el clima de intole-
rancia politica generado por la agudizacidén de los conflictos sociales v
politicos en el pafs, impidieron ejercer por BINAMOS, ya en el 74,
cualguier influencia significativa en relacién con la situacidn creada y
mds bien colocaron a la corriente gue representaba en una condicidn
no s6lo marginal sino polfticamente vulnerable. Ella se convirtié asi
en el blanco principal de los atagues de las otras corrientes, siendo acu-
gada por 1a primera de encubrir o propiclar la infiltracidn comunista en
el Estado y por la segunda de encubrir ¢ propiciar la penetracién contro-
lista de los operativos en el movimiento popular. Simultaneamente con
ello, pero ya desde su fundacin, SINAMOS se constituyé en el ob-
jeto principal de la ira creciente de los grupos de poder afectados
por las reformas, para los cuales era evidentemente mis renfable ¥
seguro acusar a log asesores elviles del proceso que enfrentarse directa-
mente con la Fuerza Armada que lo dirigia. Por otro lado, no con-
tando con medios mds eficaces para la expresién politica de sus pun-
tos de vista que la elaboracidn de los discursos del Presidente y de va-
rios de sus ministros mas importantes, como la definicidn de la linea
politica de los dos disrios cuya direccidén ocupaban, intentaron a tra-
vés de ellos reclamar la unidad de la Fuerza Armada y de las orga-
nizaciones populares en vista de los peligros gue el proceso enfrenta-
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ba as{ como desarrollar la propia perspectiva ideoldgica y politica de
la revolucion.

La ausencia progresiva de un referente empirico de las orientacio-
nes ideglogicas y politicas de los mensajes presidenciales comenzd
entonces a explicar la creciente sensacién en el pais de una brecha en-
ire el discurso y la practica, entre las palabras y los hechos del proce-
so. Al propio tiempo, el estilo prepotente y violentista de los operati-
vos y el MLR, el revanchismo y el lenguaje inquisitorial y acusatorio
que se advertia en el influyente diario Expresp asociado a la co-
rriente llamada progresista, asi como las continuas e indiscriminadas
denuncias por ambos de los “enemigos” (reales o supuestos) del proce-
so (situados dentro o fuera del gobierno) contribuyeron progresiva-
mente a generar una atmosfera intolerante y dogmdtica. Es dentro de
este clima que el problema de la organizacién politica de la revolu-
cion se instala en la discusion piiblica.

En realidad, este problema se habia comenzado a tratar por deci-
sion de Velasco y el gobierno aproximadamente a mediados de 1973,
nombrandose para ello una comisién de militares y civiles cuyos nom-
bres comenzaban a asociarse publicamente a las corrientes antes sefia-
ladas. La convocatoria de la comision se motivaba en la reconocida
necesidad de crear las condiciones para la participacién politica orga-
nizada de los contingentes sociales que expresaban su identificacién con
los cambios y la ideologia del proceso y deseaban defenderlo y des-
arrollarlo. Esta organizacién harfa posible la competencia polftica de
“los militantes” de éste con los partidos polfticos asi como garantizar
la continuidad de las reformas y las posiciones ideoldgicas que las
sustentaban, una vez que la Fuerza Armada retornara a sus cuarteles.
Siendo SINAMOS un organismo del Estado y habiendo sido creado
para oiros propositos, se pensaba que una nueva organizacion cubriria
el vacio politico existente y permitiria hacer frente al complejo cua-
dro de fuerzas que presentaba el pais.

Las diferencias de opinién con respecto a la imporiancia, cardc-
ter y finalidades de la organizacidn no se hicieron esperar y muy pron-
to la diseusién iniciada en la comisién se extendid a los diarios y las
organizaciones populares. Ella cobrd tal relieve en los afics siguien-
tes que concluyd por polarizar las corrientes e intensificar sus conflic-
tos. Cuando se proyectaron al conocimiento ptiblico las informaciones
relativas al deterioro de la salud del Presidente, el problema de la or-
ganizacién politica parecid convertirse en “el problema central de la
revolucién” y muchos creyeron que de su resolucion dependeria no so-
lo la continuidad de ésta sino también su ulterior direccidn politica. En
Ia tensa y enrarecida atmdsfera politica en que se fue desarrollando
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el debate-se generalizd la impresidn en torno a la existencia de dos po-
-siciones: una, militantemente favorable a la creacién de un parfido y
otra, encarnada por SINAMOS, opuesta a aquella y, en esa medida,
coniraria a la formacidn de cualquier organizacion politica. Atin aho-
ra esa imagen prevalece, lo que hace necesaric presentar la situacidn
¥ posiciones que realmente informaron ¢l debate dentro v fuera del
gobierno.

La primera diferencia radicaba en la importancia atribuida a la
formacion de esa organizacion. En tanto que la mayoria de la comi-
sién nombrada como las corrientes antoritarias y progresisias, estaban
convencidas de que la continuidad del procese dependia de la forma-
cidnn de una organizacion pelitica, los miembros de SINAMOS creian
que, siendo ésta necesaria, la continuidad de aquel dependia mds bien
del mantenimiento de Iz lealtad de la Fuerza Armada y que, sblo ga-
rantizando ésta, la arganizacidén politica podris, segin la forma en que
se constituyera y el talento de su dirigencia, ganar el espacio, ls gra~-
vitacién v la fuerza que harian posible el progresivo retiro de la Fuer-
za Armada del poder.

La segunds diferencia radicaba en las finalidades atribuidas a la
formacitn de la organizacidn. En tanto gue la mayoria de la comision
eomo las dos primeras corrientes, afirmaban que aquella permitiria a
“los milifantes civiles” participar, organizarse y dialogar, como tales,
con la Fuerza Armada, log miembros de SINAMOS, en cambio, sos-
tenfan que, si se querian crear las ¢ondiciones para la transferencia del
poder v la construccidn de un nuevo Estado, eran principalmente las
nuevas organizaciones populares, perc también log militantes civiles
actuando fuera de éstas, los que debian estar representados en la orga-
nizacién. De esta manera, argumentaban, e poder politico no se en-
tregariz en &l futurc a un partido sino a las organizaciones socigles.

La tercera diferencia radicaba en los juicios acerca de las condi-
ciones en que se iba a formar la organizacién. En fanto la mayoria
de 1a comisitn y las dos primeras corrientes crefan que las condiciones
estaban maduras para la constitueidn inmediata del “partido de los
militantes civiles del proceso”, los miembros del SINAMOS obser-
vaban con aprensién la evolucién de la situacién. Percibiendo que el
gobierno no renunciaria a tener un determinado grade de intervencidn
en el procese formative v en el desarrollo inicial de la organizacién,
crefan que ello favorecia lda presencia en ésta de log miembros de los
operativos que yva en esos momentos habian ganado fuertes posiciones
en el BEstado. Pensaban igualmente que la mayoria de la burocracia
miblica ingresarfa a aquella viendo en ello, sea una forma de ase-
gurar sus puestos en el Estado, sea un medic para fortalecer sus po-
siciones en la administracién. Adveriian también gue dado el supe-
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rior grado de conciencia y habilidad politics de los militantes civiles,
trabajando deéntro o fuera del Estado, con respecto a la naciente diri-
gencia popular, aguellos tendrian el control de la organizacidn. Pero
los preccupaba més la intensidad de la divisidon y conflicto entre los
civiles adscriptos a las dos primeras corrientes, 1o que los conducia a pen-
sar que ellas se expresarian por encarnizadas disputas en torno a la con-
duccion de la organizacién de modo que ésta no tendria la unidad po-
litica v organica que le era necesaria para cumplir los objetivos que
se le atribufan.

La cuaria diferencia radicaba en las encontradas posiciones existen-
tes en torno al tipo de organizacidn politica a promover. Eop tanio
que la mayoria de la comisidn v las dos primeras corrientes coineidian,
mas allé de las noisbles diferencias que las oponian en oircs campos
del proceso, en la congiitucion de un partide (cuye control desea-
ban} externo a las organizaciones populares, los miembros del SINAMOS
se pronunciaban por un movimiento politico en que se vertebraran (al
modo del partido laborista inglés, los partidos social-demdcratas escan-
dinavos, el movimiento peronista argentino o el PRI mexicano) una ra-
ma sociopolitica, constituida por los delegados de las organizaciones
populares gque voluntaria y mayoritariamente decidieran ingresar en él
(ot un peso mayoritarioc en la conduccidn de la organizacidn), vy
una rama politice constituida por los militantes civiles cuya actividad
se desarrollaba en &mbitos distintos a los de las organizaciones so-
ciales. Por ello, en tanto las dos primeras corrientes eran partidarias
de la militanciz individual, la de SINAMOS 1o era de una doble mi-
litancia, institucional e individual.

Las diferencias fueron lo suficientemente notables como para blo-
quear ¢l trabajo de la comisién, la cual finalmente se puso de acuer-
do con un documento elaborado por Carlos Delgado en consulta con
algunos miembros de SINAMOS. Empero, el fiempo transcurrido, la
intensificacién de los econfliclos politicos en el pafs, la dispuiz entre
las corrientes “autoritaria” y “progresista”, el bloquec del procesc y las
medidas conirclistas o represivas del gobiernoe en les ultimos me-
ses del 75 condenaron al fracasc la final decisidn del goblerno de for-
mar una comisidén provisional encargada de promover la constitucidn
de una organpizacién politica. Cuando se elaboraban los primercs do-
cumentos acerca de su estructura, ideologia y objetivos politicos se pro-
dujoe el derrocamiento de Velasco.

De lg ruptura de lo minorie gobernante al derrocamisnto de Velasco

Ciertamente es tarea diffcil relatar con ohjetividad el confuso cua-
dre politico que presentaba el gobiernc en 1975, AUn shora, los jeles
militares ¥ los civiles mds directamente comprometidos con la expe-
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riencia guardan silencio sobre lo ocurrido en los dliimos meses del go-
bierno militar y sobre sus respectivas posiciones en los acontecimien-
tos. La muerie del general Velasco, come de Carlos Delgado, nos im-
pide contar con su testimonio de lo acaecido y el muiismo piblico de
otros jefes militares sobre momentos decisivos de dicho proceso no
ayuda precisamentie a componer una imagen precisa del mismo. Va-
litndome de mis recuerdos de aquellos meses v de las informaciones
recibidas en conversaciones ulteriores con casi todos sus principales pro-
tagonistas tratare, en lo que sigue, de elaborar una versidn aproximea-
da de los acontecimientos.

Entre enero y agosto del 75 se produjeron distintos acontecimien-
tos que repercutieron dramaticamente en el gobierno. Entre ellos pode-
mos citar los des6rdenes del 5 de febrero, con un saldo de varias de-
cenas de muertos, que rompieron con la imagen castrense del control
por el gobierno del “orden publico”; Ios abiertos atagues al proceso
de la derecha y ios grupos de la nueve izguierda marxista-leninista y
la intervencion decidida del Apra o, al menos, de un sector de sus mi-
litantes en actos de viclencia; la ruptura de sectores importantes de la
Marina con el gobierno, la intervencion de algunos oficiales de esa ar-
ma en actos de provocacidn politica v el enlace de éstos tanto con agen-
tes norfeamericancs como con politicos civiles de derecha; la infen-
sificacidn de los conflictos sociales ¥y un incremento relativo de movi-
mientos huelguisticos, el fracaso de los intentos por promover un mo-
vimiento politico de la revolucidn v de un comité coordinador de or-
ganizaciones populares (gue corrieron a cargo de civiles y militares
lgados a la corriente progresista); la intensificacién de las tensiones
en la frontera sur y, al menos, un estado de alerta de las Fuerzas Ar-
madas ante la Inminencia de un conflicte militar con Chile: la consg-
lidacién de la corrienfe institucionalista en el Ejérciio, el enlace del
comandante general de éste ron los comandantes de la Marina v Ia
Aviacion; 1a apertura de una discusion de los jefes de los institulos en
torno a la eontinuidad del process y una injerencia mayor de los man-
dos en las decisiones y el control del gobierno; conflictos crecientes en-
tre algunos directores de los diarios expropiados por ¢ gobierno v lIa
Oficina Central de Informaciones en vista del control cada vez més es-
trecho gue dste querfa mponer en los medios de comunicacion; final-
mente, la deporlacién de un grupo de periodistas, varios de ellos com-
prometidos con el proceso v de dirigentes politicos de la derechas, el
Apra y la Izquierda marxista-leninista.

Al interior de este complejo y tenso cuadro de acontecimientos,
se polarizan las posiciones v se exacerban los sordos conflictos entre las
corrientes progresista y sutoritaria. Los esfuerzos de Velasco por impo-
ner ia unidad en torno a su conduccion fracasan, mientras no puede
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ocultar ¢l mds rapido deterioro de su salud. Simultdneamente, la co-
rriente de SINAMOS ha perdide toda posibilidad de intervenir con
eficacia en los scontecimientos pues su accidn se encuentra blogueada
por fuerzas mayores a la stya. En estas condiciones, el problema del
reemplazo de Velasco y la discusién sobre su sucesién se convierien
en el tema principal de los civiles y militares ligados en la corriente
“progresista”. Los diversos grupos civiles que lo constituyen in-
crementan sus reuniones y concertan sus acciones en la administra-
cidn, los diariss y las organizaciones populares mientras los jefes mi-
litares vinculados con ella se ligan mas estrechamente con la corriente
institucionalista del Ejército y, de un modoe preferencial, con el gene-
ral Morales Bermidez, El general Velasco mientras tanto, aislado po-
lticamente en el poder, y como consecuencia del cuadro psicolégico
descrito anteriormente, evita los contactos con sus jefes militares mas
cercanos y cuando se comunica con ellos muestra una conducta, califica-
da por éstos, como “agresiva”, “desconfiada” o “intolerants”, lo que con-
cluye por enajenarie sus 1ltimes apoyos. Sus relaciones con el propio
general Graham, el general que le es politicamente més cercano, en-
tran en un rdpido deterioro.

Es en estas circunstancias que Velasco comiienza a reconocer su
progresiva incapacidad [fsica para continuar en la direccién del go-
bierno y los peligros que se ciernen sobre el proceso.

Un nuevo desvanecimiento, que lo desploma en una de las habi-
taciones de su casa y compromete parcialmente, durante varios dias,
su capacidad de movimienio y relacion, lo conduce a examinar la posi-
bilidad de abandonar el poder. Si bien desalentado por log conflictos
entre sus hombres y desconfiado de las posibilidades de éstos para man-
tenerse uxidos y conducir el gobierno, el agravamiento de su salud v
la certidumbre de su muerte proxima lo llevan a reconocer la pecesi-
dad, hasta ese momento emocionalmente rechazada, de abandonar Ia
direccién del proceso, Cpmunica enionces, por primera veg, estos pro-
pésitos a un reducido grupe de generales y ministros que han acudido
a informarse de su estadc a su casa de Chaclacayo. Estos escuchan
conmovidos la demanda que Velasco les formula de mantenerse uni-
dos, garantizar la unidad de la Fuerza Armada y el puehlo v continuar
Jos cambios sociales que el Perd necesita. Versiones de esta conversa-
cidn son irasmitidas al entorno militar ¥ gubernamental mds cercano
al poder. Posteriormente, y en una larga v emotiva conversacicn, Ve-
lasco confia su situacidn, temores y propédsitos al general Graham y
le solicita preparar un documento-propuesta sobre la forma de su rele-
vo. El general Graham, por su parte, que habla comprendido previa-
mente la naturaleza de la situacién pero encontraba dificultades para
hablar directamente de ello con Velasco, redacta el documento so-
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licitado y comienza a hablar de la tarea que le ha sido encomendada
con el general Morales Bermtdez quien, en su cardcter de Comandan-
te General del Ejército, recibird el poder en nombre de la Fuerza Ar-
mada. Pero lo hace, también, con log generales “progresisfas”™. Velas-
co posteriormente lama al general Morales Bermiidez y hasta en dos
oportunidades distintas le confia su decisién de entregarle el poder,
le sefiala el encargo formulado al general Graham y le reclama man-
tener unida a la Fuerza Armada en torno a la revelucidn. El general
Morales le expresa su lealtad personal y polilica comprometiéndose
a actuar en defensa y desarrollo del proceso. A partir de ese momen-
to, se producen varias reuniones reservadas enire éste, el general Gra-
ham y el general Rodriguez v un reducido mimero de jefes del Ejér-
cito en las que se trata el fema y se ensayan ciertas férmulas gque per-
mitan al general Velasco, una vez retirado de la conduccidn directa
del Estado, ocupar una posicidn politica preeminente, no definida con
precisidn, perc funcional para el ejercicio eficaz de su ascendiente en
¢l pafs y para el desarrollo del proceso.

Estas reuniones ge inscriben, sin embargo, en el marco de los acon-
tecimientos antes sefialados y de una polarizacién exirema de los con-
flictos entre las dos corrientes predominanies. Es en este contexto gque
enire los grupos civiles ligados con los generales “progresistas” surge la
especie de un acuerdo secrefo enire el general Velasco y el general
Tantaledn por el cual el primero crearia las condiciones para entregar-
e el poder al segundo, para lo cual era necesario desatar una fuerte re-
presién politica y refirar de filas a los generales Leonidas Rodriguez,
Ferpdndez Maldonado como a todos los mandos a los gue se atribu-
yen posiciones progresistas. Es dentro de este mareo interpretative
que comienzan a evaluar las declarsciongs y movimientos de Velasco
a quien se le atribuye, por pritnera vez, una desviacion autoritaria y
anticomunista. Estos mismos grupos expanden esta imagen en diver-
sos medios y generan una atmdsfera, alrededor de los jefes militares
con los cuales se encuentran ligados, centrada en el peligro inmi-
nente de un gire del proceso hacia posiciones que, en ciertos casos, no
vacilan en calificar como “fascistas”. Esta especie llega a ser comentada
en reuniones enire el general Morales y los generales progresistas
creando un reflejo de alerta ¥ una actitud recelosa y desconfiada.

Es precisamente en estas circunstancias que se produce un hecho
que tendri consecuencias decisivas. El general Velasco es informado
por un jefe de inteligencia que en varias reuniones de generales, entre
los cuales se encuentran los gue lo acompafiaron en la preparacién de
la revolucién, se critica su personalismo, autorifarismo v su desviacion
derechista, sugiriéndosele finalmenie la adopcién de medidas preventi-
vas. Esta informacitn causd un impacto dramadético en Velasco. Se sin-
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ti0 traicionado. No encuenira en su conducta nada gue constituya ba-
se alguna para esas acusaciones v se revuelve conira lo que considera
es una falta de valor para decirle a ¢l, directa y personalmente, lo
que se piensa actrea de su desempefio. Esta informacién lo recluyd
en un silencio hosco y defensivo. Alguna de las personas mas intima-
mente ligadas con €l lo describen en esos dias replegado sobre s mis-
mo, distante de los demds, insomne, o con serios problemas para con-
ciliar el sueilo, torturado psicologicamente por lo que siente “la des-
lealtad final”. En palacio evita los contactos con el general Grabam y
bien rechaza, o no toma ninguna iniciafiva, con respecto al documen-
to formulado por aguel. Cuande un general que le es personalmente
cercany, a quien se le atribuye pertenencia a la corriente autoritaria y
conoce el impacto causado por la informacion de Inteligencia, le su-
giere el reemplazo del genera! Rodriguez en el mando de la decisiva
Segunda Regidon del Ejército y se propone para el cargo, Velasco
ve confirmada, ahora si definitivamente, la divisidn enire sus hom-
bres y decide cortar definitivamente toda comunicacién personal con
sus antiguos compafieros en el gobierno y el Ejéreito. A partir de ese
momento no volvers a tratar el tema de su relevo en el poder.

Conviene, en relacién con todo lo aniferior, explicar la forma en
que, antes de la informacidn recibida, Velasco se planteaba el proble-
ma de su cambio. Cuando las circunstancias lo condujeron, no sin pro-
fundes conflictos interiores, a examiner la eventualidad del abatdono
del poder, Velasco tuvo claro que el mismo no podia ser entregado a
ninguno de log jefes militares comprometidos con las corrientes predo-
minantes. No solo pesaba en esa decisidn su desconfianza personal o
su negativa evaluacidn pelitica de las posiciones de éstos sino el con-
vencimiento de que ello seria inaceptable por la Fuerza Armada y rom-
peria su unidad en torno al proceso, dado gue implicaba romper los
principios de antigiiedad, grado y jerarquia. El conocimiento de la
escasa influencia de esos jefes militares en el Ejéreito contribuyo a des-
cartar esa aliernativa. Por otro lado, la informacidn de que disponia le
indicaba el alto grado de consensc institucional en torno al general Mo-
rales Bermuidez sobre cuya posicién e intenciones, por ofro lado,
habie escuchado elogioscs comentarios en el Ejército ¥ en el gobier-
no, incluso, de los jefes militares ligados con las corrientes antes sefia-
ladas. El general Morales se dibujaba por tanto come la mejor carta
si es que se queria mantener unida a la Fuerza Armada, concertadas,
al menos provisoriamente, las corrientes internas y preservado el rol
directive del Ejército. El unico motivo gue impedia a Velasco im-
pulsar de un modo mds abierto el proceso de su relevo era una intui-
cidn persistente, una suerte de duda inevitable, regpecto a la congisten-
cia de la lealtad politica con la revolucidn expresada por el general Mo-

413



rales Bermtidez. Por oiro lado, no percibiendo en éste la fuerza de ca-
récter o el valor politico necesario para imponer un curso clare al pro-
ceso, pues conoclfa su tendencia a contemporizar con las presiones mdés
fuertes que recibiese, fendin a creer gque no estaria en condiciones de
aswmir los riesgos implicados en la conduccidn de una experieiicia ga-
nada por conflictos de posicicn e intereses.

Ahora bien, el mutismo final en gue se envolvid Velasco y el
heche de no haber vuelto a tocar el tema de su relevo, paralizado co-
mo estaba por la sensacitén de estar siendo fraicionado, fue entendido
por los jefes militares de la corriente instituciomalista y progresisia,
ses como expresion de un cambic de su posicidn, en el sentido de con-
tinuar en el cargo, sea como “confirmacién” de su voluntad de {ransfe-
rirlo al general Tantaledn, desatar wna represidn en el Estado y reem-
plazarlos en sus cargos dentro del Ejército. En lugar de acercarse co-
lectivamente a Velasco y tratar directamente con €l el problema de
s relevo, aceidn evidentemente compleja pero inevitable sl es que
se queria preservar la confinuidad politica e institucional de la revo-
lucidn, ellos optaron por continuar realizando los preparativos del re-
levo, pero ahora decididos a ejecutarlo con o sin la voluntad de és-
te. El conocimienfo posterior de la informacidn de Inieligencia reci-
bida por Velasco y del impacto emocional causadc per ella, tampoco
los persuadid de la necesidad de promover un franco didlogo con és-
te. Més bien, sug réservas y criticas al Presidente se hicieron mds fre-
cuentes e intensas v por ellas se {raslucia va una ruptura psicoldgica,
politica e ideoldgica con éste. En los excitados ecirculos civiles ligados
a los generales progresistas se llegaba incluse a calificar a Velasco co-
mo un obstideulo para el giro socialista del proceso, el cual, seglin pen-
saban, serfa asegurado por el general Morales Bermudez. De este mo-
de, aquellos acuerdan finalmente relevar a Velasco en el mes de se-
tiembre del 75 si es que éste, previamente, no renuncia por propia de-
cision.

Conocidas son las circunsiancias en las que el general Morales y
un grupo de generales “institucionalistas” deciden adelantar el golpe
para el 29 de agosto y como los jefes militares progresistas se plie-
gan de inmediato a él. La moafiana de ese dia, al ser informado del
pronunciamiento militar, Velasco intenta ir directamente al cuartel
de 1a blindada de la Segunda Regidn y enfrentar personalmente al ge-
neral Rodriguez, convencido de que si neutralizaba esta regidn po-
dria bloquear el golpe. Pero el jefe de su casa militar lo persuade
de la inconveuniencia de ello en vista de los pronunciamientos en su con~
tra de todas las regiones del Ejército ¥ de log comandos de los tres ins-
titutos. El Gnico general en puesio de comando que permanerid leal
a Velasco ¥ gque increpa el comportamientio de sus camaradas de ar-
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mas es el general Meza Cuadra, que presenta de inmediato su renun-
cia. Esa misma mafana, el general Velasco convoca a sus ministros
en palacio, se despide de ellos y ordena redactar una carta al pais
en la que solicita al pueblo y la Fuerza Armada trabajar unidos por
la continuidad de la revolucién. Luego, solo, abandona el palacio. Ha-
bia concluido “la revoluciéon peruana”. Esa noche, las luces de la em-
bajada cubana en Lima permanecieron encendidas hasta muy tarde.
Dentro de ella, varios personajes civiles de la corriente progresista ce-
lebraban anticipadamente el préximo advenimiento del socialismo en
el Pert.

Dias mas tarde, fui a visitar a Velasco en su casa. Se encontraba
reunido con su familia y el general Meza Cuadra. Practicamente no
habfa ido nadie a verle en los dias anteriores. Segin me refirié su
hija, los tres dias posteriores a su relevo se mantuvo solo, abstraido, re-
fugiado en sus recuerdos. Me dijo entonces, con una seguridad sor-
prendente, que los militares concertados en su contra no permanece-
rian unidos y que ese seria el final de todo. Pronosticé que los gene-
rales Graham y Rodriguez serian separados muy pronto del Ejército
y aventurd la fecha en que ello ocurriria, prondstico que se confirmo
mas tarde. Pero acaso lo que mads recuerdo de esa larga conversa-
cién fue cuando tomd sus muletas, y separandome de mi mujer y Car-
los Delgado que acababa de llegar, me pidié que lo acompafiara a un
rineén del jardin. Alli permanecié silencioso, absorto en sus propias
ideas y como si estuviera tratando interiormente de explicarse algo in-
comprensible. De pronto, entre perplejo y asombrado me dijo: “Fran-
co, expliqueme, ;jcomo pueden seguir hablando de revolucién si la
revolucién. . . era yo?”

Conclusiones provisorias

(Fue éste el final inevitable de la experiencia? La unidad de su
contenido socialmente democratizador y su forma politica autoritaria
(estaban condenadas necesariamente al fracaso?

Mis respuestas a estas preguntas son negativas, aun si cambiaré-
mos el rigor de las expresiones, real o aparentemente ‘“deterministas”,
incluidas en las preguntas anteriores, por expresiones méds cautas y pro-
babilisticas. En estas respuestas no hay que ver simplemente el sesgo
propio de una filosofia personal “voluntarista”, aunque ello, sin duda,
marque la direccién del anilisis y las respuestas, sino la comprobacion,
evidentemente mdés trivial, de que los cambios o las revoluciones son
producidos por los hombres. Que éstos los hagan dentro de determi-
nadas condiciones, como lo sefiala el sentido comtn, no hace sino afir-
mar el sentido de la comprobacién salvo, claro estd, que a éstas se les
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eonfiera un poder mayor que a la voluntad y la conclencia humana or-
ganizadas.

Como se observe, la comprobacidon anterior nos conduce a revisar
el complejo problema de la conciencia y comportamientos tanio de
los hombres que condujeron, desde el Estado, el Hamado “proceso pe-
tuanc” como €l de aguellos que, desde la sociedad, se reclamaban, mas
alld de sus particulares ideologias, partidarios de los cambios en el pais.
Antes de proceder sumariamente a ello, conviene empero, v luego de
haber presentado nuesira imagen del desarrolle y condiciones de la
experiencia, formular rapidamente nuesira evaluacidn final con respec-
o al problema gue estuvo en el origen del presente ensayo.

El primer “secreto” de la experiencia pernana no radica exactamen-
te en la unidad de su contenido socialmenie democratizador y su for-
ma politicainente auforitaria, unidad que fue la responsable de las
apariencias que cegaron a sus analistas académicos como a los militan-~
tes de la izquierda vy el Apra opuestos a ella. El “secreto” radica més
bien en el cardcter necesario que adguirié la unidad del contenido so-
cial y 1a forma politica en vista del patedn histérico que marcd la evo-
lueidn de la sociedad peruana y la forma de articulacién de la socledad
v el estado oligarquico inmediatamente anterior al pronunciamiento mi-
litar. Con ello lo que gueremos decir es que la forma politica no fue
aleatoria o azarosamente contingente a su contenido social sino su in-
excusable condicitn., En otros {érminoes, v para ser mdas breves y preci-
808, yue sin la concentracidn del poder y el empleo de lo fuerza no era
posible, insistimos, en las condiciones del Pert de la época, realizar pro-
fundas transformaciones sociales.

El segundo “secreto” de la experiencia radica en el hecho de que,
si bien tal unidad fue tendencial ¢ histéricamente contradicteria (por
la circunstancia intelectualmente obvia de que la democratizacién so~
cial impulsada por las reformas estructurales generd una dindmica que
presionaba por una democratizacién de las formas de manejo politico),
dicha contradiccion no prefiguraba necesariamente, “per se”, el senti-
do vy la forma que adoptd su resolucién final. En otros términoes, no
fue inevitable gue la experiencia dirigida por Velasce concluyera en
la forma que lo hizo. 8i concluyd de ese mode fue por la copcurren-
cia de factores o condiciones aleatorias O azarosas en unos casos, v por
tanto extirafias al control de sus responsables mas directos, pero fam-
bién por otras, inscritas en el campo de las responsabilidades tanto de
los hombres que la condujeron como de aquellos gue actuaban en la
sociedad, envuelios en las banderas de la transformacion social. Es evi-
dente gque cuando hablamos de responsabilidades hablamos de la con-
ciencia social y, por tanto, de conocimientos y valores.
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Ingresamos asf{ a un complejo campo interpretativo precisado de
contribuciones menos ideoldgicas, como de andlisis politicos menos ses-
gados por los intereses y prejuicios de quienes como “actores”, desde
el gobierno ¢ la oposicion, se vieron envueltos por la experiencia, Com-~
prendiendo o, mds bien, tratando de comprender el sesgo inevitable-
mente tendencigso dejado en mi por aquella experiencia yo quisiera
aqui formular, aunque sumariamente, mis puntos de vista al respecto.

Resulta evidente, al menos para mi, que los militares y civiles
que nos comprometimos con el proceso, no dispusimos de una clara y
precisa estrategia de desarrollo econfémico, ni estuvimos en condicio-
nes de responder con un iddneo programa de cortio plazo a los efectos
de la crisis econdmica internacional que, literalmente, estallé ante nos-
otros en 1974, el afio mas complejo y dificil de toda la experiencia.
Con ello no quiero insinuar la carencia en nosotros de ciertas orienta-~
ciones genéricas respecto a las necesidades de autocentrar el aparato
productivo, integrar mejor la matriz insumo-producto de la economia,
articular de distinta manera la agriculiura y la industria, crecer hacia
adentro expandiendo el mercado interno, redistribuyendo ingresos, alen-
tando un nuevo perfil de la demanda y satisfaciendo necesidades basi-
cas, v, en fin, el conjunto de orientaciones que se vinculan con el des-
arrolle anténomo del aparato productivo y el logro de un maés alto gra-
do de autodeterminacién con respecio al mercado internacional. La
existencia de estas orientaciones genéricas se expresé tanto en documen-
tos internos, como en los mds conocidos del Instituto Nacional de Pla-
nificacién. Pero el problema no estaba alli. El problema surgia de
la carencia de conocimientos respecto a las articulaciones econdmicas
mdés profundas y reciprocas entre el sector de las comunidades campe-
sinas y minifundistas serranos, el sector moderno y costefio de la agri-
cultura, el sector urbano informal, el sector industrial y ¢l sector ex-
terno. En otros términos, carecimos de un diagndstico preciso de las
condiciones, interaccicnes e implicaciones inherentes a unha economia
caracterizada por un muy alto grado de heterogeneidad estructural.
Este desconocimiento se reveld en el errado manejo de los instru-
mentos de politica econdémica y en el contenido de las decisiones adop-
tadas o en la carencia de aquellas gque era preciso adoptar. Prueba de
ello, entre otras que se pueden sefialar y que tuvieron poderosos efec-
tos negativos, lo constituyen Ja falta de una politica de precios agrico-
las, que permitiera rentabilizar y capitalizar las empresas campesinas
de la costa; Ia ausencia de una politica econdmica hacia las comunida-
des agrarias que permitiera identificar las escasas lineas que pueden per-
mitir a éstas acumular excedentes y alterar su relacién con la econo-
mia global; la inexistencia simple y llana de una politica orientada a
las unidades informales del sector urbano marginal; la errada politica
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de colocar la casi totalidad de los recursos disponibles en proyectos
de gran envergadura ¥ larga maduracidn, cuande se pudo combinar
aquellos, una vez priorizados, con pequefics provectos de desarrollo
local, generadores de empleo e infrasstructura; la carencia de una pro-
gramacidn selectiva de las importaciones; la rigida adhesién a vn ma-
nejo fijo ¥ nominal de la paridad cambiaria; la desatencidén al incre-
mento de la presidén tributaria; los excesivos desgravamenes y facili-
dades tributarias a los industriales y la errdnea creencia de que ésios
esiaban en condiciones de inducir una desceniralizacidn de la inver-
sidn privadas, eic., eic., etc. '

Cierto es, como lo insinuamos en el texio, gue determinados gru-
pos de funcionarics en el Ministerio de Agricultura, el INP, el Minis-
terio de Economia {(principalmente cuande el general Mared del Pont
¥ Luis Guiulfo se hicieron cargo de los puestos de direccidn) v el de
Comercio se empefiaron en promover un cambio de la politica eco-
némmica y propusieron correctivos adecuados, pera éstos no formaban par-
fe ni se integraban en el marco de una politica global v sus esfuerzos
no enconiraron eco en el grupo polilico mdés cercano a Velasco. Es
precisamente por todo elie que no comparto los juicios gue atribuyen
exclusivamente la responsabilidad de los errores a la presencia del
general Morales en la cartera de Economia o a la presién de los gru-
pos de inieréds gue hubieran sido afectades por un cambio de la poli-
tica econdmica. 51 se hubiera contado con una visidn més clara y una
formulacién politica adecuada, ellas se habrian impuesto en el Esta-
do, dado el exirsordinario poder concentrado por el general Velasco
v el amplio consenso de que disponia para sus decisiones, al menos has-
ta comienzos del 74, en el Estado y el Ejército. Como es fdcil adver-
tir, finalmente, el manejc de la politica econdmica no apoys6 precisa~
mente el desarrolie de las reformas estructurales ni los nacientes ine
tereses de los grupos sociales movilizados por ellas.

Mas las raices profundas de todo lo sefialado radican en el proce-
80 formativo de las ideas de los hombres, civiles ¥ militares, que im-
pulsamos desde el poder, el proceso de cambio, El inicio de éste nos
sorprende en ruptura con el cerrado borizonte ideolégico marxista-le-
mrinista que blogueaba el desarrollo de Ia izquierda politica del pais
pero realizando tan s6lo el primer intento de “ajuste de cuentas”, ne-
cesario pero claramente insuficiente, con el legado tedrico de Haya,
Maridtegul y la generacibn de los 30, fundadores del pensamiente
social del Perd contempordneo. Aungue la explicacion del largo e
inacabado proceso de artictlacién de un nueve e independiente mar-
co de referencia conceptual por los hombres que se encontraron en el
Estado precisa de un pausado desarrclio en un ensaye distinio a és-
te, guisiéramos ahora indicar gue, situados atin en el horizonie
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ideolSgico fundade en los 30, aungue larvariamente conscientes de su
insuficiencia, dispusimos, o crefmos disponer, de una feorfa de la frans-
formaecion pero careciamos de una teoria del desarrolio. Operando
intelectualmente entonces con orientaciones corceptuales direccionadas
al cambic de las relaciones de poder, via los cambios de propiedad,
no iuvimas un marco de referencia gue nos permitiera comprender las
especificas necesidades y tareas inherentfes al crecimiento, las comple-
jas combinaciones de los procesos éinicos vy econdmicos, los condi-
cionanies que para cualquier politica de desarrollo ejerce la plurali-
dad cultural del pais. De este modo, si bien inteptamos romper con
la tradicitn estatalista en la concepcion de la propiedad econGinica y
con las corrientes burocritico-estatistas en la concepcidn del régimen
politico (a través de la postulacidn de la autogestién econdmica y la
elaboracion de un disefio politico democratico-participativo), plantea-
miento éste que nos separaba, al menos tedricamente, del horizonte
ideoldgico de los 30 y del marxismo-leninismo convencional, no es-
tuvimos en condiciones de cubrir el inmenso vacio dejado en la tradi-
cidn del pensamiento social peruanc por la asusencia de una reflexidn
centrada en la problematica del desarrolio.

Nuevamente agui, sin embargo, es preciso matizar los juicios pues
ia activa participacidn de los intelectuales gue cooperamos con los mi-
litares en el desarrollo de las ideas de los 60 (década en que se origi-
na lo que en los 80 serd la constitucién progresiva de un horizonte post
Haya y Mariategui) nos permitid saber el estado de los conocimien-
tos existentes al respecto. Ello, sin embargo, si bien amengua el rigor
de los julcios anteriores no cambia su sentido en vista de que el pensa-
miento de los 60 en el Perd no habla madurado suficientemente como
para levantar una o més teorias congistentes sobre el desarrollo nacional.

Reparar en ello nos conduce a abrir una linea de reflexién orilla-
da por los andlisis conocidos. En efecto, las carencias de conocimien~
tos y planteamientos de la minoria militar y civil gobernante fueron
también las carencias de fodas las fuerzas sociales, intelectuales y po-
liticas de la izquierda, que operaban en el Pert de la época desde po-
siciones opositoras. Ello es tan notorio que recién siefe afios después de
la experiencia, y a nueve afios del inicio de Ia mds profunda crisis econd-
mica de la historia del pais, la izguierda marxista v el Apra comienzan a
intentar la elaboracidn de una esirategia de desarrollo y de un progra-
ma de vorto plazo sin que exista, simultdneamente, ninguna formulacidn
integradora, rigurosa y satisfactoria de la problematica étnica y cultural
del pais ¥ sus implicancias politicas. No era, por {anto, ni una responsa-
bilidad exclusiva ni la expresion de una lmitacidn de clase lo que impi-
di¢ a la minoria gebernante encontrar un claro camino de desarrolio pa-
ra el pafs. La causa de ello se encontraba en oira parte y comprometia a
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Ia totalidad del movimiento social y politico peruano. Se trataba, para de-
cirlo brevemente, de que la sociedad peruana, y principalmente su movi-
miento intelectual de izquierda, no disponia del “stock’ de conocimientos,
hipétesis, teorfas, metodologias e instrumentos necesarios para fundar
“otro desarrollo”. Ello deberia llamar la atencidn, creemos, acerca de la
extraordinaria importancia que cobra el nivel y contenido de los conoei-
mientos sociales existentes en una época y el caracter auténomeo y co-de-
terminante de su influencia sobre el destino de los procesos politicos
transformadores.

Pero ofro problema de cardcter ético-politico v que radics, como
el anterior, en la conciencia de los hombres influyé en la suerte final
de la experiencia. La responsabilidad aqui, sin embargo, no es atribui-
ble a la minoria militar y civil gobernante sino que corresponde clara
y directamente a las fuerzas opositoras del Apra, la nueva izquierda y
los grupos intelectuales independientes. En estas fuerzas no se habia
desarrollado en esos afios, y segdn parece no se ha desarrollado atin,
un sentido de “co-responsabilidad meoral y politica en la produccidn de
los cambios”. Con este concepto referimos la presencia en la concien-
cia social de una orientacién valorativa hacia los cambios que induce
a comportamientos polilicos favorables a éstos con independencia del
agente o los agentes politicos que los promueven o dirigen. Ciertamen-
te, la carencia de esta orientacién hunde sus raices en la historia de la
sociedad y el estado oligarquico peruanos como en el pairén ideoldgi-
co y cultural generado en el pais desde la colonia. Sus determinantes
socioecondmicos y étnico-culturales son suficientemente conocidos co-
mo para ocuparnos de ellos ahora, del mismo modo gue sus efectos
en las orientaciones particularistas, corporativas y ferozmente autorita-
rias y dogmaticas de la conciencia social y politica peruana. La encar-
nizada oposicidn de esas fuerzas a reformas reclamadas por ellas mis-
mas desde los 30, y su involuntaria pero perceptible coincidencia con
los grupos de poder en el intento de derrocar al gobierno de Velasco,
s6lo pueden hallar explicacidn en la ausencia en su conciencia social
de la orientacién ético-politica antes referida. La orientacién antagé-
nica, presente en la conciencia social de estas fuerzas, y que favorece
los cambios s6lo cuando son promovidos y dirigidos por ellas, generd
un patrén referencial absclutista e intolerante a partir del cual des-
cartaron cualquier otro tipo de conducta y relacién con el gobierno que
no fuera el conflicto directc o la disputa viclenta del poder. La inten-
sidad de esta orientacién fue {an marcada que incluso anulé en ciertos
grupos intelectuales no sdlo los mas elementales conocimientos adqui-
ridos en la préctica disciplinaria y académica de la historia y las cien-
cias sociales sino que les impidid la simple censtatacidén o registro em-
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pirico de lo gue acontecia en las zonas mas visibles de Ia realidad del
pais. Prueba de lo dicho es la infortunadamente tardia, pero finalmen-
te valiosa, correccion de los juicios de estas fuerzas en torno a la orien-
tacién del gobierno velasquista e incluso la defensa que realizan hoy de
las reformas antes atacadas. Nos importa sefialar ello porque ese com-
portamiento influyd en el mantenimiento y refuerzo de la forma politica
autoritaria del proceso e impidid generar condiciones para su progresi-
va evolucién hacla formas democrdiicas de gestion del poder piblico.
FElles fuercn, entonces, agentes involuntarios no sélo de 1a acentuacidon
del conflicto entre el contenido social y la forma politica de 1z experien-
cia sino también de 1a derrota fina!l del dnico proceso de cambivs socia-
les realizado, hasta esa época, en la higtoria del pais.

Una tercera condicidn, ésta si aleatoria, como fue la enfermedad
de Velasco, tuve una gravitacién innegable en el curso final de la ex~
periencia. La centralidad polifica de la posicion de éste en el conjun-
to del proceso, v en su balance mds intimo y esencial, explica nuestra
afirmacién. Cierto es, como hemos sefialado a lo largo del texto, que la
dependencia de la suerte de un proceso histérico de la capacidad de
su dirigente, revela su dramdtica fragilidad. Perc, como hemos visto,
es sobre esta fragilidad concreta y reconocida por la dirigencia del pro-
ceso que éste se fue abriendo paso. Ello, sin embarge v en rigor, no
deberia sorprendernos, pues una larga e histérica experiencia en los pro-
cesos de transformacion en sociedades del Tercer Munde nos revela la
radical imporiancia que asume el liderazgo personal. Més afin, un im-
presionante conjunto de evidencias histéricas referidas a procesos de cam-
hio en sociedades caracterizadas por el iransito de la vida campesina y
servil a 1a vida urbana e industrial, de las diversidades éinicas a la cons-
titucidn de la nacidn y de las conciencias particularistas y estamentales
a la formacion de la conciencia nacional, sehalan ¢l papel, aparente-
mente insustituible, de los liderazgos carismaticos y “fuertes”. Estas ex-
periencias indican que en paises mulfiéinicos, de podervso pasado colo-
nial y heterogéneas condiciones de existencia, el liderazgo personal pa-
rece ser una condicidn necesaria para el transito de sociedades oligér-
quicas a sociedades naciconales en Ia medida que se convierte en el sus~
tituto politico funcional de una atn inexistente veluntad nacional-popu-
lar, que es precisamente la gue podria democratizar las formas del
transito histdrico. Mds atn, la experiencia de ofros procesos indica gue
dicho liderazgo se vuelve una condicidén politicamente antecedente y
promotora de la formacién progresiva de la voluntad nacional-popular.

Importa en este sentido recordar que en esos afios el liderazgo de
Velasco, sus orientaciones polfticas, como sus personales caracteristicas
éinicas, culturales v conductuales, se constituyeron en el referente sig-
nificativo, directivo v articulatorio de las relaciones entire las corrien~
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tes politicas actuando en el Estado y la Fuerza Armads, entre la mi-
noria gobernante e importanies sectores populares v enire el Estado y
la sociedad peruana. El procesamiento entonces de las solidaridades v
conflictos de intereses pasaba por su personalidad y decisiones. Por ello,
su progresiva incapacitacién para el ejercicio del poder, ¥ el implicado
deteriore de su aptitud articulatoria, fue el inicio de un proceso social
v politicamente centrifugo gue desanud¢ intereses cuyas diferencias fue-
ron hasta ese momento negadas, procesadas y superadas por su convo-
catoria, simultineamente personal y nacionsgl, v por los contenidos fuer-
temente emocionales y valorativos a través de los cuales se expreso.

Sin duda alguna, €l reconocimiento del rol de Velasco no ahorra-
ba al procesc el vasto potencial de conflicts que se acumulaba con su
desarrolio, y su eventual permianencia en el poder, si su salud lo hu-
biere permitido, tampoco aseguraba necesariamente a aquel su conti-
nuidad en el tiempo v el logro de sus metas. Resulia evidente sin em-
bargo, que él hubiera permitido, por su orientacién y poder politico,
un manejo mas eficaz de los problemas que lo acosaban en sus dos ul-
fimos afios y acaso la disposicidn del plazo histérico necesario para la
maduracitn politica de la experiencia y la cobertura de algunas de sus
mas decisivas carencias en los planos de la estrategia econdmica v la
participacidn popular.

Es sobre el contexto gque venimos de sefialar que se revela el pro-
fundo error histérice y politico cometido por el grupo de oficiales que
concluye desvinculindose de él y coparticipando en la cancelacion de
la experiencia gue habian ayudado a forjar. Esta fue, sin duda, oira
condicién, igualmente atribuible al nivel de perspicacia y conciencia
politica de la minoria gobernante, gue tuvo un peso decisivo en el
curso final de la experiencia. Como las condiciones y el contenido de
este error han sido {ratados anteriormente, nos eximiremos ahors de
cualquier comentario al respecto. :

Fstas son algunas de las “lecciones” dejadas por la experiencia pe-
ruana que guerfamos relevar y convertir en objeto de reflexion, cuan~
do nuesiro pafs se dirige aceleradamente, bajo nuevas condiciones y
acasg con distinta orientacidn, al reinicio histdrice de los cambins socia-
les. A 1iravés de ésios y sus circunstancias los hombres vy mujeres de
las nuevas generaciones acaso adviertan, en el profundo sedimenfc del
pasado vy su memoria, Ia huella de Velasco y el pufiado de hombres
que, con él, decidieron creer en el Pert en el mismo momento en que
lo transformaban.
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LA OPCION POR UN NUEVO MODELO DE
ACUMULACION: SUS LIMITES

Daniel Carbonetto

I. INTRODUCCION

1.1. Principales tesis acerca de la naturaleza del proceso velasquista

En la primera parte de este trabajo (tomo I, pags. 29-98) se des-
cribid la génesis y constitucion del modelo oligdrquico en el Perd y se
desarrolléd un enfoque cuyas dos lineas principales conviene recordar
aqui. La primera de ellas es que la estructura subdesarrcliada, vigen-
te al promediar este siglo, fue el producto especifico y necesario de
1a manera en que el dominio oligdrquico organizé la economia, el po-
der y la vida del pais desde la segunda mitad del siglo XIX hasta los
afios 60. Con esa afirmacién se traté de destacar la idea de que es el
mismo funcionamiento del modelo oligarquico de acumulacion el que
a través de los afios ——de modo gradual y acumulativo— fue generando
una estructura descentrada del aparato productivo con niveles extre-
moes de heterogeneidad técnica y socioecondmica y que es precisamen-
te a esa estructura a la que, sobre todo a partir de los afios 50, se 1a vie-
ne designando —impropiamente— con el término de subdesarrollo. Des-
de luego, la aceptacidn de esta tesis implica descartar aquellas visio-
nes en las que se asocia subdesarrollo con atraso y a éste con ur_i esta-
dio previo a la situacidn de desarrollo, tal como se la conoee en los pai-
ses centrales del norte. El “subdesarrollo” no seria un estadio o etapa

de un eventual proceso de desarrcllo, sino un tipo especifico de estruc-
tura socioecontmica estable.
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Estrechamente vinculada con la anterior se sostuve una segunda
tesis, segin la cual la adopeidn del modelo oligarquico en el Perd fue
una gpeion alternativa y excluvente del camino de desarrollo “capita-
lista nacional”. La relacién entre ambas tesis es sencilla. La especiali-
zacidn primario-exportadora y la estabilizacidn de formas serviles de
produccidn caracteristicas de la estructura subdesarrcilada hicieron que
el pais perdiera la posibilidad de impulsar un desarrollo integral del
capitalismo doméstico tanto en relacién a su propic mereado local cuan-
to a su expansién hacia el mercado externo. Lo primero, porgue —co-
mo se verd en el punto 2 de este trabajo— los efectos introducidos
por la dominacion oligarquica en materia de mercado, tecnologia, em-
pleo y salarios fueron suficientes para anular el potencial capita-
Iistico del proceso sustitutivo de industrializacidén. Lo segundo, porque
impidieron la generacitn de ventajas relativas en el drea manufacture-
ra de la economia. Estas son en la industria un producte social y se ga-
nan a medida que crece el mercado interno masivo, se amplian las es-
calas, se integran los perfiles, se mejora la productividad, se dominan
las técnicas y se avanza en la formacidn ¥ el adiestramiento de la ma-
no de obra y los cuadros profesionales. No se accede a ellas en el seno
de un modelo de acumulacién que —como €l oligdrquico— tendid a res-
tringir y segmentar el mercado interno, diversificar la demanda final
y estrechar los consumos intermedios y excluyd extensos segmentos de
la fuerza laboral hacia dreas de subsistencia o los margind en puestos
terciarios de baja productividad.

Sobre la base de un enfoque de tal clase, en este segundo ensayo
se sostendran dos tesis principales en torno a la naturaleza del gobier-
no velasquista:

a. El gobierno militar del general Velasco canceld la estructura de
poder scbre la que se asentd la larga vigencia del modelo oligdrqui-
co en el pais; y,

b. Mared el inicic de un procesc de transformacion socioecondémica
orientado bésicamente a lograr un nuevo tipo de desarrollo (la puesta
en marcha de un modelo de acumulacién diferente al tradicional).
Aqui se tratard de mostrar que esa tarea se halla, en lo sustancial, in-
acabada.

Las tesis anteriores se discutirdan en el marco de una creencia que
conviene explicitar enseguida: en todo proceso de cambio estructural
siempre son distinguibles dos momentos. El primero, de carécter esen-
cialmente destructivo del viejo orden y que, generalmente, discurre en
el plano del poder politico, ideolégico y militar. El segundo, eminen-
ternente constructivo, concerniente a la correccién del antiguo disefio
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estructural heredado del régimen precedentie y a la puésta en marcha
de un nuevo modelo de desarrollo.

1.2. Los dos momentos constitutivos del cambio social: La destruccidén
del poder tradicional y la construccion del nuevo modelo

Asi, si se adhiere a la idea de que el subdesarrollo —en tanto des-
centramiento técnico-productivo y heterogeneidad socicecondmica— es
el resultado de largos afios de produccion oligdrquica, parece razonable
aceptar, siguiendc la misma linea de razonamiento, que la remocion
de la base social y.del poder politico-econdmico que sustentd al mo-
delo oligarquico no implicaba necesariamente la correccidén espontnea
de los desequilibrios estructurales acumulados, de las desigualdades so-
ciales emergentes, de la configuracidén descentrada de la economia y,
en fin, del vasto conjunto de subproductos heredados del periodo de
dominacién oligarquica. Aparece de tal modo la necesidad de distinguir
entre los dos aspectos complementarios, pero especificos, del proceso
de cambio social sefialados precedentemente.

En primer lugar, no hay duda de que cualquier modificaciéon profun-
da de tales realidades exigia en su momento inicial el despliegue de
un poder politico contestataric del régimen tradicional, capaz de em-
prender con éxito las necesarias acciones cancelatorias de la red de re-
laciones sociales, econdmicas, institucionales e ideoldgicas en la que se
habia sustentado la estabilidad y alrededor de la cual se habian cons-
truido los mecanismos de reproduccion del modelo oligarquico. Igual-
mente, hacia los afios 60 era claro que en Perti ese acto de poder se
habia venido convirtiendo en una verdadera condicién de posibilidad
de cualquier intento de cambio estructural. Sin la destruccién de la
antigua estructura de poder todo parecia indicar que el sistema tende-
ria a seguir reproduciendo la estructura subdesarrollada generada duran-
te la primera mitad del siglo XX,

En segundo lugar, siendo fdcil admitir tales afirmaciones acerca
de la reestructuracidén del sistema de poder como requisitc del camibio
estructural, no lo es menos que para el logro de este dltimo se requie-
re un segundo momento de cardcter y naturaleza esencialmente dife-
rentes. Se trata de la tarea de concebir y poner en marcha un nuevo
modelo de acumulacion téenica y socialmente capaz de modificar la
estructura anterior. Tarea ésta que aparece mucho més como un largo
y sostenido esfuerzo de ingenieria social que como un acto puntual de
decisién y accidn politica.

Las diferencias entre ambos aspectos de un proceso de cambio so-
cial son numerosas. La supresién del viejo régimen es por excelencia
la labor de un sujeto politico que, habiendo cbtenido el control del po-
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der de Estado, produce generalmente en un corto periodo de tiempo
los cambios juridicos, institucionales y de poder requeridos para el des-
arrollo. ILa transformacion de la herencia estructural es por lo contra-
rio una tarea de largo plazo, su dmbito de accién no es ya s6lo el Es-
tado sino la sociedad y, por lo tanto, ella debe ser realizada sobre la
base de un conjunto muy amplio y estable de fuerzas y de consensos.
Estilizando mucho ambos momentos constitutivos del cambio, puede
identificarse al primero con la conquista del poder de Estado por el su-
jeto promotor del mismo y al segundo con la construccién por la so-
ciedad en su conjunto de un nuevo modelo de pafs.

En el contexto de los afios 70 dicho esfuerzo de construccién so-
cial suponia el despliegue de una estrategia de transformacion sosteni-
da, suficientemente eficaz como para remover y superar las herencias
técnicas, econémicas y sociales recibidas del pasado oligérquico.

Hacer un pais diferente, autocentrar su aparato productivo, modifi-
car las vias de realizacion del excedente, superar lag desigualdades tec-
noldgicas y productivas constituyen tareas de largo aliento; en rigor,
implicaba definir e implementar un meodelo sustitutorio del régimen
que se venia de desmontar.

1.3. La inviabilidad de una via espontdnea de desarrollo capitalisia
nacional

Ahora bien, segiin una visidn simplista del proceso de cambio en
paises “subdesarrollados’, suele postularse esa tarea como una “moder-
nizacién capitalista” relativamente poco compleja: ;ino se trata acaso
de romper viejas barreras institucionales y de democratizar la economia
de suerte que, en lo esencial, levantadas las mismas (verdaderas rémo-
ras oligdrquicas) el pafs pueda emprender por su cuenta el desarrollo
¥ la modernizacién? Un enfoque tal se resume en la creencia —a nues-~
tro juicio equivocada— de gue una vez destruido el orden oligdrquico
responsable del subdesarrollo se abre ——espontaneamente— la compuer-
ta del crecimienteo capitalista nacional.

Es en este punto que deseamos retomar la tesis expuesta en el to-
mo 1. Se dijo alli que el modelo oligarquico constituyé una ruta ex-
cluyente del desarrollo capitalista autéctonoc. Agregamos ahora que,
en nuestra opinién, ello fue asi no sélo en el sentido de una posterga-
cién de esa alternativa (como exclusidon temporal y provisoria} sino
también —y éste es un elemento decisivo del enfoque que se defende-
T4 en el presente trabajo— en el sentido de su exclusion definitiva en
tanto opcién posible de desarrollo nacional. Por ello se dedicara parte
de este ensayo (puntos 2 y 3) a demostrar que, en el escenario de los
70, 1a puesta en marcha de un nuevo modelo de acumulacién ya no
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podia consistir en el simple retorno a la opcidn capitalista nacional per-
dida un siglo atras.

Ademds, en el curso del trabajo, nos proponemos sustentar tales
afirmaciones en dos érdenes de razones. Las primeras se referirdn al
hecho de que en el seno de la estructura heredada, la principal corriente
de desarrollo capitalista -—1la industrializacién por sustitucién de impor-
taciones— no era capaz (tal como venia enrumbéndose} de superar la
heterogeneidad inierna y el bloqueo externo del crecimiento. Restrie-
ciones internas y externas (de cardcter estructural) ahogaban la poten-
cia capitalista del sector sustitutivo. Para encauzar €l pais por un pa-
trén equilibrado ¥ sostenido de desarrollo, “alguien” tenia que estable-
cer reglas de juego nuevas en el sector externo de la economia v corre-
gir y regular el funcionamiento del mercado interno. Este, reducido y
segmentado, tendia a asignar inadecnadamente los recursos disponibles,
a digtribuir mal el ingreso y a fijar precios que no guardaban relacién,
ni fueron capaces de asegurar un uso pleno de los factores productivos.
Todo ello impedia que el juego de las leyes de mercado fuera un efi-
caz planificador del crecimiento capitalista. Siguiendo tal linea de ra-
zonamiento se tratard de mostrar que la lamada “modernizacidn capi-
talista” no constituyd wma aliernativa posible en la medida gue de las
estructuras heredadas (productivas, de mereado, de ingresos, ocupacio-
nal) no podia esperarse que emergiera un modelo viable de acumula-
cién capitalista autéeiono.

Un segundo orden de argumentacion sobre la inviabilidad de tal
clase de salidas reposa en el cardcter y exiensidn de las demandas tée-
nicas, econdmicas y sociales emergentes de la cancelacién del orden
oligarquico. De pronto el pais confrontaba simulidneamente necesida-
des vastas y complejas, como las que ningin capitalismo originario de-
bid enfrentar en el pasado. Se requeria implementar con urgencia un
sector naeional de produecitn de maguinaria y tecnologia que se fue-
ra adaptando a los requerimientos, escalas y disponibilidad de factores
locales. A su lado era necesaric impulsar activamente las ramas indus-
triales productoras de insumes para disminuir la extrema —y en mu-
chos rubros creciente— dependencia de insumes importados. Era nece-
sario integrar ese conjunto industrial con un agro modernizado capaz de
asegurar alimentacidén a una poblacién gue crecia con tasas superiores
al 2.8% anual. Era necesario impulsar el crecimiento de las exporta-
ciones a ritmos que permitieran sostener aquel esfuerzo y elio ne sélo
a través de los rubros primarios tradicionales —lo gque hubiera sido in-
suficiente— sino también a partir de la constifucidn y promocion de
exportaciones industriales (rubros incipientes por entonces).

Esa enorme tarea estaba ademds constrefiida a efectuarse haciendo
un uso muy moderade de capital por hombre pues de ofro modc era
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imposible crear el empleo necesario para satisfacer la verdadera explo-
sitn que se venia produciendo en la PEA. Por fanto, se requeria ade-~
cuar teenalogia v planificar cuidadosamente las respuestas a cada uno
de los objetivos sefialados.

Se comprende gue fode ello no podia ser superado a partiv del
repentine florecimiento de un capitalismo autdctono por mucha protec-
cidn gue se le diera desde el poder estatal.

1.4, La bisgueds de un nuevo modelo de acumulacién en el perindo
velasguista

De todo lo anterior se deduce gue, en nuestra opinidn, un proce-
s0 de cambio como el que abrié la revolucidn velasquista, conllevaba
la necesidad de definir, proponer al pafs y poner en marcha un nuevo
modelo de acumulacidn,

En efecto, perimido el régimen oligdrquico, desarticuladas sus ru-
tas de generacidn, realizacidn y acumulacidon del excedente —sin que
Fuera posible recurrir a una sencilla modernizacion capitalista— el suje-
to promotor del cambio estaba constrefiido a encontrar alguna via nue-
va y especifica de desarrollc o a renumciar a su objetive de conduce-
cidn del proceso de transformacién. Y tal constriecidn no provenia so-
lo de la mayor o menor voluntad politica de busqueda por parte de
los actores sociales involucrados; se inscribia sobre todo en una deman-
da de la sociedad y en una imposicidn de la estructura heredada ha-
cia quienes, habiendo guebrado el viejo orden, quisieran seguir condu~
ciendo la nueva etapa abierta en ¢l pails. En rigor, esa necesidad de
biisqueda de otro modelo, provenia de la ausencia de una ruta capita-
lista. De haber existido ésta, de haberse contado con la posibilidad que
desde las estrueturas vigentes hubiese podido emerger pujante, autd-
nomo, un embrién capitalista doméstico aquella constriceion de iis-
queda no habria existide. El régimen de Velasco podria haber optado
por la solucidn mas sencilia: reforzamiento de Iz transicidn capitalista
a través de la democratizacién econGmica y politica del pafs. Segiin
nuestro modo de ver, durante la primera fase del gobierno militar se
tuvo conciencia de gue esa via no era posible. Que de la estructura so-
civeconSmica heredada no surgirfa el desarrollo capitalista nacional,
En la segunda fase (76-79) se creyd que si. Se tratd de ignorar la cons-
triccidn antes sefialada, se olvidd la temética del desarrollo, de la im-
plementacion de un nuevo modelo de acumulacidn viable. Por ello
el regreso, en esa etapa, a la ideclogia del mercado como factor de re-
gulacién eficaz del crecimiento econdémico y, finalmente;, e! abandono
del gobierno en un contexio de confianza en gue las nuevas reglas de
iunego politicas e institucionales y los cambios econdmicos y de la es-
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tructura de propiedad efectuados en la primera fase serian suficientes
para abrir paso a un Perd capitalista, moderno y formalmente demo-
cratico.

1.5 Propdsito del trabajo

En este trabajo trataremos de mostrar que lo caracteristico de la
primera fase fue haber comprendido a plenitud la problemaética que
obligaba a la biisqueda de un nuevo estilo de desarrollo. 'Trataremos
también de identificar en lo posible cudles fueron los éxitos y los limites
de esa biisqueda.

En segundo lugar, se tratard de mostrar que lo caracteristico de la
segunda fase es haber abandonado aquella concepcidn en la creencia
que era posible dejar la tarea librada al juego de las leyes de mercado
y al desarrollo espontaneo de las nuevas fuerzas sociales: empresaria~
do nacional, tecnocracia, campesinado moderno, ete.

Por eso también se defendera aqui la tesis de que el proceso de re-
modelacion de la estructura heredada y de encauzamiento del pafs en
un nuevo modelo de acumulacidon se halla —en lo esencial— inacaba-
do. Se ha roto con el pasado pero aun se carece de un puente con el fu-
turo. La década del 80 sorprende al Perd en una etapa de estanca-
miento de su proceso de revolucién nacional. Sélo se ha escrito una
parte —importante pero insuficiente— del proceso de cambio estructural,

1.6 Contenido

Con el propdsito de sustentar la tesis que se acaba de exponer se
ha dividido este trabajo en cuatro partes. En la primera de ellas se
estudian las consecuencias que tuvo el modelo oligarguico en la estruc-
tura socioeconémica del Pert. Se trata asi de describir la herencia del
viejo orden y la situacién del pais hacia los afios 70. Se revisan en par-
ticular seis aspectos:

1. EIl subdesarroilo rural y la sobrevivencia de modos de produccion
no-capitalistas en el agro.

2. La explosién demogréfica y la reproduccién y ampliacién del ex-
cedente de trabajo.

3. Las migraciones internas y la constitucién del excedente urbano de
fuerza laboral.

4. La dependencia tecnoldgica y su influencia sobre la insuficiencia en
la creacién de puestos de trabajo urbano-indusiriales v en el reforza-
miento de 1a heterogeneidad interna.
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5. La conceniracidén de ingresos y el crecimiento econdmico desigual
y excluyente.

6. La conformacidn y reproduccién de un mercado interno elitista, es-
trecho y segmentado v su influencia en el patrén de industrializacién
del pails, especialmente a partir de 1960,

En la sequnda parte se analizan las tareas de transformacion que
debid enfrentar el proceso velasguisia al inicio de la década de 1870.
Sobre todo en materia agraria, de crecimiento y transformacion indus-
trial, de emplec v de reorientacion del sector exportador.

A partir de ello se examina la configuracidn preliminar del nueve
modelo de acumulacidn concebido por el réghmen velasquista, asi co-
me sus idees acerca del comsenso ¥ de la participacién de la pobla-
cién en esta diferente ruta de desarrollo.

La tercera parfe se dedica a estudiar los limites y obstéculos con
que itropezd la puesta en marcha de ese nueve modelo y ello en tres
niveles: ) en relacidn al avance de la fransformacion socicecondinica;
b} en cuanio a los obstdculos de cardcter econdmico-politico y ¢) res-
pecto a las carencias en materia de conocimiento social, metodoldgico
¥ operacional de los canales deseados.

En la cuarta porte se describen las consecuencias del fracaso par-
cial del proceso a nivel econdmico y la aplicacidon de las tertpias rece-
sivag puestas en obra a la salida de Velasco. Se incluye un halance del
proceso en el plano de los cambios econdmicos ¥ se pretende respon-
der a dos preguntas principales: a) (Existieron otras alternativas que
la regresién monetaria del 787; b) (Cudl es la situacién actual del pro-
ceso iniciado por Velasco?

2. CONSECUENCIAS Y HERENCIA DEL MODELO
OLIGARQUICO

2.1 Los factores contribuyentes a la reproduccion de la estructurc
subdesarrollada

En este capitulo nos proponemos estudiar la “herencia” del mode-
lo oligdrquico; es decir, las principales caracteristicas que presentaba la
estructura subdesarrollada del Peru al inicio de las reformas de 1870.

A tal fin retomaremos el andlisis del modelo oligarquico efectua-
do en el tomo I, en especial a partir de la descripeién del mecanismo
subdesarrollante expuestc en el grafico que figura en la pdgina 95.
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Se recordard gue, en nnestra opinidn, ese mecanismo se sustents
en la existencia y combinacién de tres factores basicos:

2. L.a presepcia de un excedente de fuerza labeoral importanie en el
area rural de subsistencia,

h. La estrechez y la segmentacidn del mercadoe interno,

c. La carencia de un secior local de produccidn de equipamiento y
tecnologia (descentramiento productivo).

La secuencia que interrelasciond estos factores y gue permitio la

reproduccién de la estructura subdesarrollada se puede resumir sumaria-
mente del siguiente modo:

a.. La subsistencia en el agro andino de meodos de produccién no-ca-
pitalistas y de explotaciones basadas en el uso extensivo de recursos
naturales margind vastos contingentes de campesinos hacia tierras pe-
riféricas de escasa productividad. Estos reservorics de mano de obra
barata sirvieron para alimentar las demandas de las haciendas y para
nuirir, a través del flujo migratorio rural-urbano, el mercade de traba-
jo capitalista de la costa, tanto de los latifundios capitalistas come de
la naclente indugiria sustitutiva. De ese modo, la pervivencia de las
formas serviles en la sierra v la extrema concentracidn de la propiedad
de lz tierra en todo el medic rural fueron los principales elementos
originarios explicalivos de la constitucion de un fuerte excedente labo-
ral en el conjunto de la economia fradicional. El desplazamiento del
mismo hacia las cindades de la costa v su concentracidn en los asen-
tamientos marginales dio lugar a que el desarrcllo sustitutivo se reali-
zara en condiciones estructurales de sobreoferta de trabajo ¥, consecuen-
temente, con niveles salariales particularmente bajos.

Tales fendmenos fueron reforzados a partir de los afios 40 por la rup-
tura del equilibrio demogréfico tradicional. En el pasado, éste se ha-
bia asentado en Ia combinacién de tasas de mortalidad y de natalidad
altas. La modermizacidn desigual y segmentada de la sociedad propia
del régimen oligdrquico ccasiond mejoras parciales en la salud, espe-
cialmente infaniil, sin que ese proceso fuera acompafiado por cambios
profundos en el modo de produccidn v en los sistemas de trabajo v sin
producir transformaciones acordes con la forma de vida de las familias.

La consecuencia fue una caida de la tasa de mortalidad sin contrapar-
te en la tssa de naialidad gue, en menos de una década, elevd el cre-
cimiento de la poblacidn de 1.7% afio a una tasa cercans al 3% afio.
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La explosién demografica se sumd entonces a los factores antes sefia-
ladaos, acelerando la expansion del excedente laboral urbano que, muy
pronto, tendid a transformarse en un area de mano de obra terciariza-
da y de muy baja preductividad e ingresos.

b. Todo lo anterior trabd la expansion del mercado interno y tendio
ademds a producir una ripida segmentacién de! mismo bésicamente en
funcién de la desigualdad de ingresos y la heterogeneidad en la cali-
dad de vida imperante.

La estrechez y la segmentacion del mercado fueron ocasionadas por va-
rios de los factores antes sefialades, muchos de los cuales operaron en
forma reforzante. Cabe destacar entre ellos:

-—La desarticulacién del mercado de insumos y de bienes de consumo
que caracterizo el funcienamiento de las explotaciones serviles de la
regi6n andina (ver en las pdgs. 50, 77 y sgtes. del tomo I el andlisis
de la légica de autoabastecimiento de este tipo de forma de produc-
ciodn).

—La marginacién del eircuito mercantil de las dreas pobres de subsis-
tencia del medio serranc ubicadas en tierras pobres (periféricas de
las explotaciones de cardcter servil) ¥ su produccién de autoconsumo,
las excluyd del mercado de bienes de consumo final y ello, a su vez,
del acceso al uso de insumos y maquinarias.

—E1 escaso poder adquisitivo de los sectores populares impidié la cons-
titueidn de un mercado de bienes manufacturados de consumeo masi-
vo. Al bajo ingreso e insercion mercantil de los campesinos se au-
naron otros dos factores concomitantes. En primer lugar, la existen-
cia de mano de obra barata facilité la fijacién de niveles muy bajos
de remuneracién de los asalariados urbanos y rurales. En segundo
lugar, un significativo excedente de fuerza de trabajo urbana sobrevi-
vié merced al autoempleo de baja productividad e ingresos (expan-
sién del llamado subempleo por ingresos). La combinacidén de es-
tos aspectos comprimid enormemente las posibilidades de crecimien-
to del mercado capitalista de bienes y servicios y termind ocasio-
nando una fuerte “segmentacién por ingreso” de la demanda final.
A ciertos reducidos mercados de productos superiores (muchos de
ellos importados o muy ricos en insumos importados) se les umnid el
surgimiento de otros signados por una diferenciacién para bajos in-
gresos.

c. La ausencia de un sector productor de maquinaria y tecnologia do-
méstica dio lugar a que el proceso de industrializacidén sustitutiva dis-
curriera —desde su inicio— haciendo uso de equipos y tecnologias im-
portados de los paises desarrollados. De este modo la estructura des-
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centrada -—carencia de SI Iocal y articulacién directa del SII sustitutivo
al SI de los paises desarrollados— se expresd como un fendmeno de
delerminacidn exdgena de la tecnologia, los métodos de produceidn,
las escalas, etc. El fabricante del eguipamiento definid el uso de los
factores en Funcidn de equilibrios y de disponibilidades, precios y otros
condicionantes proplos de los paises desarrollados.

En el contexto de un fuerte excedente estructural de trabajo y de
un mercado esirecho ¥ segmentado, la determinacidén exdégena de la
teenologia introdujo una mayor heterogeneidad en la estructura subdes-
arrollada a través principalmente de dos efectos de caracter téenico pro-
ductive. El primerou se refiere al uso intensivo de capital. Los equipoes
disefiados para ahorrar mano de obra relativamente cara y escasa no
se adecuaron 2 la distinta disponibilidad local de factores. Se introdujo
asi técnicas que hicleron poco uso de la mano de obra abundante y exi~
gieron dosis muy altas de capital por hombre empleado. De otra par-
te esa adiccidn al uso intensivo de capital fue, en rigor, adiecidn al uso
de divisas, el factor tal vez mds escaso en un proceso de industriali-
zacion sustitutiva, El segundo se refiere a la falta de correspondencia
en las escalas minimas de planta y la dimensidn del mercado inter-
no. Este aspecto jugd decisive rol en el blogueo de la integracién ha-
cia adentro de los perfiles indusiriales.

La accién combinada de los tres factores que se acaban de exami-
nar —excedente estructural de mano de obra, mercado interno estrecho
¥ segmentado y determinacién exdgena de la tecnologia— da cuen-
ta, en gran medida, de las des caracteristicas mas notables que presen-
16 la estructura subdesarrcllada a fines del perfodo oligarquico: la
creciente heterogeneidad interna de la economia v el bloquec externo
del crecimiento sustitutivo.

En las péginas subsiguientes se examinard cada uno de aquellos
tres factores, su rol subdesarrollante y las consecuencias que en mate-
ria de heterogencidad y dependencia se registraban al comienzo de los
afios 70.

A tal fin estudiaremos primero 1z situacidn en el medio rural, la
evolucion del excedente estructural, el desequilibrio demografico v los
flujos migratorios campo-ciudad. En segundo lugar, la influencia de
esa problemdtica en materia de emplep, ingresos v mercado interno. En
tercer lugar, se volverda sobre el tema de la esitructura descentrada y
la determinacién exdgena de la tecnologia. Finalmente se examinarin
las caracteristicas que presentaba el proceso de industrializacidn susti-
tutiva en la década del 60.
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2.2 El subdesarrollo rural y la multiplicidad estable de modos de
produccién en la regién andina (pervivencia de formas serviles
y de dregs de autoconsumo)

En el tomo I, pdgs. 82, 92 y sgtes. se examinaron las causas del
parcial y desigual avance de la inversion de modernizacidn de la an~-
tigua estructura productiva agraria, Se hizo notar entonces que, en la
zona andina, las formas antiguas subsistieron respondiends gl incremen-
1o de la demanda de exportacidn por medio de la expansién de las ha-
ciendas, con la ocupacidn de nuevas tierras v la ampliacidon del ndmero
de campesinos servilizados. Existe evidencia de que hacia 1950 muchos
de estos fundos habrian sido deficitarios si el cdiculo de sus costos se
hubiera realizado con la base salarial vigente en el pafs! De ¢llo se
desprende que, dado el desarrollo téenico existente en los mismos, la
conservacién de relaciones no-capitalistas fue una condicidn econdmica
de supervivencia de la explotacidn.

También se sefiald anfes que, a diferencia del area andina, en los
valles de la costa la inversidn de modernizacion capitalista fue realiza-
da tempranamente (primeros decenios de este siglo) v se extendio con
bastante rapidez a todo el eje costero.

La causa tal vez decisiva para que en los valles de la costa y fren-
te a la expansidn de las exportaciones agricolas se haya respondido con
un pujante esfverzo de modernizacién capifalista de las explofaciones
fue la imposibilidad de recurrir a mayores cantidades de tierras {érti-
les. Su inexistencia obligd a que el métode extensivo no-capitalista fue-
ra sustituido por tecnologias més avanzadas gue permitieran incremen-
tar la productividad por hectérea. Con ellas vino asociado el abandono
de las relaciones serviles y la progresiva introduccidn del trabajo asa-
Iariado. No obstante, alin para el agro capitalista, la region andina si-
guid jugando el rol de gbastecedor de mano de obra barata & través
del aporte de los contingentes de trabajadores eventuales que satisfa-
cian los requerimientos estacionales de los distintos cultivos.

De este modo, durante la primera parte del siglo, el capitalismo
agrario de exportacién y la actividad exportadora propiamente dicha
se desarrollaron especialmente en el drea costera, aprovechando las
tierras fértiles ¥ planas (algoddn en Piura e Ica, azicar en Lambaye-
gque v La Libertad) y los puertos mds favorables {(Paita, Pimentel,
Callao, Ilo). Como comsecuencia de elio, las ciudades se expandieron
con mayor celeridad en la costa que en el resio de la republica, con-
centrando gran parte de la actividad comercial v de los servicios publi-
cos. Se consolidd asi 1a localizacién espacial del “desarrolle” en un eje

1. Ver Flores Galindo, La repiblica aristocrdtica, pag. 27.
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vertical costero, verificdndose la creciente depresion del interior andi-
no, donde se conservaron procesos productivos caracterizados por el uso
intensivo de mano de obra barata, relaciones sociales precapitalistas y
bajas productividades.

Como consecuencia de este proceso de modernizacién no generali-
zado, reservado casi exclusivamente a la regién de la costa, la estruc-
tura agraria peruana anterior a la reforma de 1969 se asenté en la co-
existencia de miiltiples formas de produccién: a) comunidades campe-
sinas (con diferente grado de autonomia o de subordinacién en rela-
cién a las haciendas vecinas) ubicadas, en general, en tierras pobres,
marginadas de todo acceso a las economias externas y dedicadas a la
produccién pra el autoconsumo; b) explotaciones individuales, peque-
fios propietarios, feudatarios, etc., cuya principal caracteristica fue el re-
traso técnico y, para la mayoria de ellos, la exigua dimension de su
parcela; c) las explotaciones capitalistas de la costa; d) las formas de
tipo servil-mercantil del area andina.

Ello se tradujo en la configuracién de un universe preductive al-
tamente heterogéneo en el gue la disponibilidad de capital por hom-
bre se extendié en un rango muy amplio. Desde explotaciones suma-
mente pobres, con menos de 50 US§ por trabajador hasta empresas
capitalistas agrarias, muy modernas, con mas de 4,000 US§ por hom-
bre, técnicas avanzadas y buena infraestructura. Otro tanto ocurria en
materia de tierras. Coexistié un drea minifundisia con campesinos que
poseian menos de 1 hectdrea de baja calidad con haciendas de varios
miles de hectdreas de buenos rendimientos. Desde luego, ello se expre-
s6 en un grado de heterogeneidad atin mayor desde el punte de vista
de las productividades por hombre y por hectdrea de casi todos los cul-
tivos del pais.

Todo ello fue agravado -y en parte fue causa— de un deterioro
pronunciado y a largo plazo del precio de los productos campesinos
respecto al precio de sus insumos vy de la canasta de bienes de consu-
mo provista por la industria local. Véase en el cuadro 1 la evolucidn
comparada de los precios campesinos y del precio de los insumos com-
ponentes de su costo para el perfodo 54-83, extraida de la investigacidn
efectuada por Raul Hopkins sobre los efectos del desarrollo desigual en
el agro peruano.’

2. Sobre evolucién de los términos de intercambio entre 1950 y 1968, véase Raul
Hopkins, Desarrollo desigual y crisis en la agricultura peruana 1944-1969, Instituto de
Estudios Peruanos, IEP, Lima, 1981.
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CUADRO 1

Indice de precios de los productos e insumos agricolas

{1960 = 100)

Productos Insumos
Afio agrizelas agricolas
1954 76.1 75.9
1955 80.2 78.8
1956 13.6 85.9
1957 82.0 94.7
1958 94.2 90.6
1959 g97.1 1.3
1960 100.0 100.0
1961 109.¢ 111.1
1962 113.7 125.9
1963 117.8 140.6

Fuente: Misién de la Universidad de Towa, 1968, Toma-
do de Ratl Hopkins, Op, cit,

Del mismo autor se fomd el cuadro 2, en el cual figura la evolu-
cién de los precios relativos del sector agrario entre 1944 y 1969 (rela-
cidn entre el indice de precios agricolas al por mayor y el indice de
precios de la economia}. El cuadro refleja 1a gradual y floctuante
~pero sostenida— tendencia a la caida de los precios relativos en el
largo plazo?

CUADRO 2
Indice de precios relatives del sector agrario

(1960 = 100}
Preclos Endlce Preclas
agropecuarios general relativos
1845 17.47 15.65 111.67
1950 65,52 46.41 141.17
1955 82.00 65.20 125.86
1960 100.00 100.00 106.00
1963 126.65 139.54 86.46
1966 192.24 216.66 88.73

Fuente: Tomado de Radl Hopkins, Op. cit.

Hopkins estima que entre 1944 y 1869 el flujo total de transfe-
rencias del agro al resto de la economia habria sido de méas de 80,000
millones de soles {soles de 1869, lo que equivale a 3.67 veces el VBP
agrario de 1969 v a més de 6 veces el de 1944

3. Rail Hopkins, op. cit, pig. &4
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Resumiendo, hacia los afios 60, la estructura productiva rural pre-
sentaba las siguientes caracteristicas:

¢. Concentracién extrema de la propiedad de la tierra y excesiva he-
terogeneidad de formas de explotacién.

b. Desarrollo técnico desigual pers, en general, caracterizado por un
lento crecimiento medic de la producecidn v de la productividad. El
atrase de 1a estructura téenico-productiva condujo, a partir de 18950, al
crecienie estancamiento del ritmo de anmente de la produccién agri-
cola: 2.9% (50-76) v 1.5% (60-70).

¢. Subemplec rural creciente, escasez de tierras y migracion explosi-
va de la poblacién campesina a partir de 1940/50 hacia las dreas ur-
banas;

d. Bajo nivel de capitalizacion de las unidades productivas y desapro-
vechamiento de las dreas bajo réghmen de explotacién extensiva, prin-
cipalmente las zonas ganaderas andinas.

e. Aceceso desigual a lag economias externas.

f. Escaso desarrolin de la infraestructura vial, de los mecanismos de
apoyo técenico v de sistemas de comercializacion.

g. Incapacidad del sistemsa de precios para adaptarse al desigual des-
arrollo regional e ineficacia del mercado como medio apropiade para
la valoracidn del trabajo campesino v la promocion de la produccion
v la productividad de las empresas agrarias.

h. Tendencia secular al deterioro de los términos de intercambio agro-
ciudad.

St se afiade a tales caracteristicas, propias de la estructura socio-
econdmica ¥y pm&ﬁcﬁv& del agro anies de 1969, las conocidas limita-
ciones naturales, Ia escasez de tierras cultivables, el problemsa de ca-
lidad de los suelos (fertilidad, salinidad y pendientes) y Iz reducida
dotacitén de agna con gque cuentia el pais, es relativamente facil adqui-
rir una visidn de la sitvacidn extremadamente grave gue airavesaba
el mundo rural de los aftos 60.

Simultdneamente, fanto en las unidades de produccién capitalista
comg no capitalistas, se mantenian relaciones de explotacién econdmi-
ca vy social que incidian en forma significativa en el bajo nivel de 1a ca-
tidad de vida de los trabajadores {feudatarios y asalariados) y, desde
luego, de manera agn mds dristica en la poblacidn comumera vy mini-
fundista de las zonas marginales, Algunas cifras indican con claridad
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el nivel de pobreza critica en que éstos se encontraban hacia fines del
decenio del 60:

a. El80% de las familias del wltimo quintil del ingreso vivia en el me-
dio rural.

bh. A pesar de gue ¢l 54% de las familias del pais se encomiraba en el
medio rural, éste sdlo se apropiaba del 26% del ingreso nacional.

c. Deterioro de las condiciones de edueacion, vivienda, nutricién y sa-
Tud|

d. Aproximadamente 220,000 familias no posefan tierras.

e, Aproximadamente el 80% de la PEA agricola se encontraba sub-
empleada.

Es clarg, por tanto, que la distribucién desigual del capital agra-
ric ¥ de 1as tierras ricas y su conceniracidn oligdrquica constituyeron
las variables explicatorias decisivas de la extrema heterogeneidad de
las productividades v del ingreso que presentaba el mundo rural an-
tes de las reformas del 68.

2.3 Lo explosidn demogrdfica

Se han sefialado hasta aqui los efectos mds relevantes del des-
arrollo desigual a nivel del agro y, en general, del aparate productivo,
la tecnologia y la calidad del empleo. Cabe shora examivar muy su-
mariamente el impacto que produjo el descentramiento ¥ la desigual-
dad del proceso de modernizacion en el equilibrio demogréfico del
pafs. Se frata basicamente de destacar ofro desfase caracteristico del
modelo oligarquico. Esta vez entre la relativa modernizacién de algu-
nos consumoes v servicios v el claro retraso en materia de transforma-
ciones del modo de producir y vivir de la mayor parte de la poblacidn.

En efecto, la insercidn de la economia peruana en el mercado mun-
dial conllevd también la introduccién de nuevas formas de consumo
que permilfan una satisfaccidn cuall y coantitativamente superior de
las necesidades sociales, de desarrollos clentificos y técnicos, nuevas
ideas, valores ¥ contenidos culturales, de mediocs de prevencidn v cu-
racion de la salud, ete., que alteraron el modo de vida local, pero sdlo
en algunos aspectos, de forma desigual ¥ segmentaria, sin inducir —tal
como s¢ ha tratado de mostrar a lo largo de este {rabajo— la transfor-
macion sostenida de la capacidad de produccidn local y la modifica-
ci6n integral v ordenads de su modo de vida. Multiples y trascenden-
tes consecuencias derivan de ello. Ya se ha analizado sus efectos en el
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mundo rural. Veamos ahora la influencia de tales fendmenos sobre el
eguilibrio demogrdfico del pais.

La introduccion de recursos iécmicos suficientes para mejorar la
salud de la poblacidén imvolucrada en este modo de existencia perifé-
rica tendidé a quebrar el antiguo equilibrio poblacional, basado en al-
tas tasas de natalidad ¥y mortalidad, v se modificd sustancialmente el
perfil demogréfico del Perti. En especial, a partir de los afios 40, cuan-
do atn no habia finclizado lo primera fuse de sustifucién de importa-
ciones, ye se comenzé g notar, en virtud de una serie de logros en el
campo de lo sulud, un progresivo y rdpido descenso de lo mortalidod,
cuya tasa bruta pasé de 27.4% en 1940 a 15.4% en 1961 y a 13.3% en
1972, Pero tales logros no se vieron acompafiados por cambios sustan-
clales de las précticas productivas, ni de las actividades extraecondmi-
cas, ni del nivel de educacion de la mayor parte de la poblacion bene~
ficiada. Ya se han sefislado lag causas de la limitada potencialidad
del crecimiento periférico para alterar el conjunto de la vida social,
Ello determind que la dismimucidn de la mortalidad ne fuera acom-
pafiada por unz baja correlativa de la tasa de natslidad que, como es
sabido, se encuentra estrechamente asociada con aquellos otros facto-
res. Se guebrd entonees el antiguc equilibrio demografico —hbasado en
la combinacién de altas tasas de natalidad y morialidad-— vy el pais
asistid a una verdadera explosion demogréfica.

En un arteulo reciente, de importancia vy claridad poco comin
sobre este tema, Juan J. Wicht describe el fendmeno* en los siguien-
tes términos:

«De 1940 a 1965 el Pertt experimentia en sus estructuras econdmicas,
sociales y demogréaficas, un cambio extiraordinario. En estos afios el
Pertt vive un periodo fundamental de su historia demogréafica: su ta-
sa de crecimienio anual se incrementa en mds del 70%, pasando de
1.74% en 1940 a 3.09% a mediados de la década del 60, momento en
que aleanza su nivel més altc, Nuestra estructura por edades se trans-
forma, la pirdmide amplia su base. En la milenaria historia de nues-
tra patria, nunca se habia dado un fendmeno igual y es muy impro-
bable que un fendmeno semejante jamas vuoelva a repetirse. £s la
explosién demografica peruana, de la cual la mayor parte de los pe-
ruanos no nos apercibimos en ese momento” (...) “La tasa anual
de crecimiente demografico, gue ya fenfa un nivel apreciable (en
torno al 1.7% anual), se acelera en el corio espacio de dos décadas

4, Juan J. Wicht, “La sitnacién demogrifica del Perd” en Problemas poblacionales
peruanvs, R, CGuerra Garcia, V. Sara Lafosse, L. Ruiz Camille (Editores). Asociacibn
Multidisciplinaria de Investigacidn y Docencia en Poblacién, AMIDEP. Lima, 1880, pp.
21-22,
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en més del 70%, desencadenando un impulso correlative gue marca-
ré por varios decenics la estructura por edades del pafs ¥ multiplica-
rd considerablemente el volumen de poblacién que tendrd el Perd
en su historia futura. Esta aceleracion en la tasa de crecimiento de~
mogréfico no se dio por un ingreso stbifo y masivo de inmigrantes;
sabemos que la migracidon extranjera neta en el Pert ha sido insig-
nificante. Lo gue sucedit en el pais fue algo esencialmente distinio:
la aceleracidn considerable del crecimiento intermo. En el Peri se
dio desde la década del 40 ¥ se acentud en los afios 50 y 60 un des-
censo rapido y sustancial de la tasa de mortalidad, sobre fodo infan-
til. En 1940, morian 27.1 peruanocs por cada mil; en 1961 la tasa ha-
bia descendide a 154 por mil vy seguia descendiendo. La esperanza
de vida al nacer, que no legaba a los 35 afios en 1940, alcanza 51
afios en 1961. Al mismo tHempo que la mortalidad tenia tan dramaé-
tico descense (un hecho positivo en sf mismo), la natalidad se man-
tenfa draméticamente elevada {y squi el drama reviste caracteres
de tragedia); la tasa bruta de natalidad, que en 1940 se situaba en
torno a 44 por mil, asciende ligeramente hasta 45.4 por mil en 1960,
empezande solo después un leve descenso. En la magnitud de es-
ta tasa bruta de natalidad influyen no sélo las tasas o coeficientes
de fecundidad por edades, sino el volumen proporcional de las gene-
neraciones en edad reproductiva. El descenso de la mortalidad in-
fantil produce un posterior incremenio considerable de futuros pro-
genitores: es el tipico fendmeno acumulativo de la explosién demo-
grafica qué en el Perd se dio con mayor intensidad v rapidez que
en la mayoria de los otros paisess.

CUADRO 2
Incrementos anuales promedic en cada decenio
(1920 — 1970}
Composl
Fotal Rarat Urbana Rural dﬁ’(‘}rgznn

1920 - 1930 78,900 48,200 30,700 61 30
1930 ~ 1940 102,200 62,800 49,400 62 48
1940 - 1950 129,600 53,600 76,100 41 59
1950 ~ 1960 205,300 34,800 170,700 17 83
1960 - 1970 342,600 25,700 312,800 g 91

A continuacién el autor se pregunta acerea de las causas de tal fe-
némeno demoegrdafico y sostiene gue las mismas deben buscarse en el
estilo de crecimiento econdmico parcial y desequilibrado que signd el
desarrollo del pais desde &l siglo pasado:
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«Nuestro atraso econdmico y social en 1940 era notable, inclusive en
el contexto lafincamericano de entonces, y se reflejaba en nuestras
estructuras demogréficas: natalidad y mortalidad, ambas muy eleva-
das. Nuesira tasa de mwurialidad, reflejo del precaric nivel de vida
de nuestro pueblo, era todavia en 1940 semejante a la tasa de mor-
talidad de Europa en 1750”7, “Un tal anacronismo no podria perdu-
rar. Cuando la fasa de morialidad es muy elevada, es relativamen-
te facil para la técnica moderna reducirla, no bace falta cambiar
sustancialmente el nivel de vida de 1a poblacidn, basta un leve in-
cremento nutricional ¥ sobre fodo algunas medidas sanitarias basicas,
con campafas de vacunacién y erradicacién de epidemias, unidas
a mejores vias de transporte y comunicacién para obtener resultados
especiaculares en la reduccién de lz mortalidad. Lo que Europa lo-
gro en 150 afios, €l Pert lo bizo en 25; reducir la mortalidad de 27% a
13%. La natalidad en cambio sigue otros determinantes més com-
plejos: obedece a estructuras sociales y culturales, formas de com-
portamiento humano que tienen poco gue ver con una racionaliza-
cién caleulada de la pareja, o con una u otra fe religiosa, ¥ si mucho
que ver con el nivel de analfabetismo, el status oprimido de la mu-
jer en la socledad, las formas sociales y econdémicas de trabajo y vi-
da. Cambiar esto supone una transformacidn mucho mds honda de
Iz sociedad. Loz coeficientes de fecundidad por tramos de edades
(que en Europa descendieron gradualmente, como la morialidad)
entre nosotros se mantienen elevados; ademss, la tasa bruta de na-
talidad, o total de nacimientos por mil habitantes, tiende a mante-
nerse a un nivel alto al haber aumentado el niimero y proporcién de
progenitores como consecuencia de la reduccién previa de la mortali-
dad ya mencionada. En el pasado, la ausencis de un desarrollo humano
mantuve a muestra poblacién en una situacion de pobreza y atraso, un
estancamiento casi estacionario en lo demografico: en los 4ltimos dece-
nios, la presencia de un ‘desarrollo’ parcial y desequilibrado (que es en
realidad subdesarrollado) ha bajado con fuerza la mortalidad vy ne ha
afectado significativamente g la natalidad, abriendo afin m4ds brechas de
pobreza y de marginacidén socials.

En resumen, como consecuencia de tales fendmenos, la tasa de
crecimientoe anual de la poblacion, gue en el afic 1876 se estima en
1.1%, se incremento progresivamente alcanzando 1.8% en 1940, para ele-
varse luego aceleradamente hasta salcanzar el 3% en 1961. Esto signi-
fica que a partir de escs afios la poblacion del pais se incrementd en
més de medio millon de habitantes por aflo, en tanto que en el pe-
riodo intercensal 1876-1940, el incremento promedio anual era de 68,000
habitantes.
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24 Las migraciones internas

A la par que dichos fendmenos generaban una verdadera explo-
sitn demogréfica, a partir de la década del 48, €] retraso va indicado
de las reformas en el drea rural en conjuncidn con factores geograficos
v con el inicio de la tendencia secular al deterioro de la relacidn de in-
tercambio cludad~campo, determind el estancamiento de la produccion
agricola y la clara insuficiencia de este sector para responder a las ne-
cesidades dé empleo gue generd el incremento acelerado de la tasa de
erecimiento de la poblacidn.

En el periodo 40-76 tal situacidn se convirtld en un factor de ex-
pulsién mds o menos permanente de lo poblacidn rural hacia el drea
urbena de la costa.

Recuérdese que hasta bien avenzada la década del 40 la sociedad
peruana era todavia una sociedad eminentemente campesina. Una eco-
nomia basada en comunidades de autoconsumo, latifundios sefioriales,
enclaves mineros ¥y agricolas en poder extranjero v una incipiente in-
dystria v comercio en las ciudades de la costa no era capaz de generar
una red de carreteras, vias férreas o de medios de comumnicacién mo-
dernos gue interconectaran al pais. El aislamiento de los centros pobla-
dos ¥ la ruting de la vida diaria fijaban Ia poblacidn a la tierra. No es
gue se desconozean los desplazamientos campesinos a los centros mine-
rog serrancs ¢ a las haclendas azucareras y algodoneras de la costa en
busca de trabajo, pero este fendmenc no tuve en aguellios afios el carac-
ter masivo y multiifudinario que adquirié a partir de los afios 44.

Los censos de 1840, 1961 ¥ 1972 aporian suficiente evidencia em-
pirica respecio a lo dicho. El censo de 1940 indicaba la migracién de
un poco mas de medio millén de personas, esto es, un 9.5% de la
poblacidn total del pais. Perc el censo de 1961 arrojaba casi 2 millo-
nes trescientos mil migrantes, es decir, el 23% de los peruanos de en-
tonces. En sdlo 21 afios se habia cuadruplicado el nlimero absolute de
migrantes y multiplicado por dos veces y media su porcentaje en la po~
blacién iotal. A partiv de ese afio disminuyd relativamente el ritmo
de la migracion pero el mimero absoluto de migrantes se expandié.
Hacia 1970, éstos ascendian a cerca de 3 millones v medioc, es decir,
més de la cuarta parte (25.8%) del fotal de la poblacidn peruana y
6 veces mas que en 1940, (Ver cuadro 4).

Bl creciente flujo migrante rural-urbano, motivado principalmente
por los desniveles econ6micos entre el campo y la ciudad, se expresd
en la pérdida de importancia relativa de la poblacion del 4rea rural
gue de representar el 5% (4'500,000 h.) de la poblacién toisl en 1840
pasd al 41% (6°100,000 h.) en 1970. En el agro, a pesar de esa migra-
cion, el rapido crecimiento de la poblacidn y el estancamiento del pro-
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CUADRO 4

Poblacion total del pais por condicion de migracion

(En miles)
Condicién de 1940 1961 1972
migracién M % M % M %
No migrante 5,523 89.1 8,140 78.12 10,544 74.7
Migrante 677 10.9 2,280 21.8 8,578 25
Total 6,200 160.0 10420 100.9 14,122 100.0

Fuente: Plan Naciopal de Desarrollo a large plazo 1978-1990. Estudios de base. 1978/8/78. INP-API.
UAT; 027, phg. Iil-26.

ducte, originé una ampliacién acelerada del subemplec que tendio a
sobrepasar el 60% de la PEA del sector. La creciente migracién ha-
cia las ciudades de la costa durante 1850-70 surge asi como el resulta-
do directo de la desigual penetracién de la modernidad capitalista en
la geografia nacional y de la articulacidén originaria entre las formas
atrasadas de produccion vigentes en el pais con un sector capitalista in-
cipiente v descentrado.’

Finalmente, la mutacién en los desplazamientos concluyd en una
mutacion de los emplazamientos. El proceso de urbanizaciéon fue con-
virtiéndose en el patrén de ocupacion y distribucion del territorio y
la poblacién. El Pert dejd de ser una sociedad rural para irse consti-
tuyendo en una sociedad crecientemente urbana.

A fines del siglo pasado el 80% de la poblacidn vivia en el campo.
Ese porcentaje disminuyd al 64% en 1940, al 51% en 1960 y al 40% en
1970. En cambio, la poblacién urbana gue era el 20% de la poblacién
del pais a fines del siglo pasado, crecié al 36% en 1940, al 49% en 1960
v al 60% en 1970.

Hasta 1960, en ntumeros absclutos, la poblacion rural (5149 mil)
era superior a la urbana (4’873 mil) pero en los 20 afios anteriores es-

5. En 1970 el 65% de los migrantes tenfa origen rural perc, a diferencia de lo
que nos dice una versibn tradicional, no abandonaban en mayor medida su tierra los
grupos campesinos que vivian en las condiciones de mayor pobreza v aislamiento, sino
més bien aquellos que viviendo en condiciones de pobreza se encontraban en la peri-
feria de los centros de intercambio comercial ¢ de los centros productivos, ¢ eran tentados
por la vecindad de carreteras o por los mensajes de los medios de comunicacién. Asi la
encuesta de “Propésitos Miltiples” de 1970 nos indica que mientras los migrantes mds
pobres, es decir, los que procedian de viviendas rurales aisladas, caserfos o comunidades,
constituian el 20% del total de migrantes; los que procedian de capitales de distrito
(14%) constitulan una clara mayoria, En este sentide debemos recordar que en case-
rios de menos de 200 habitantes viven atin mas de tres millores de peruancs, lo que
nos indica el aim alto grado de dispersién de la poblacién. Diagndstico socioecondmico del
Pertt. UNICEF-CEDEP, Carlos Franco y otros, 1982.
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ta Gltima se habia duplicado en tanto que la primera habia crecido en
menos de un tercio. En 1970, en cambio, 1o poblacién urbana era ya
de més de 8 millones, en tanto que la rural ascendia apenas a 5'446. Co-
mo es natural, ello refleja notables diferencias en la tasa anusl de cre-
cimiento. Esta fue favorable desde la década del 20 a la poblacidn ur-
bana pero la diferencia se forna notable a partir del 40 y mds precisa~
mente del 50. Para 1960 y 1870 la tasa anual de crecimiento rural era
de 0.6 v 0.5, mientras la urbana se disparaba a 5.5 v 4.86, regpectivamente.

B! proceso migratorio se fue exiendiendo por el pafs e incorporan-
do zonas y regiones que desconocian ese fendmeno vy lo gue es mas im-
portante, incremeniando sus magnitudes. Si en 1961 sélo de 5 provin~
clas emigraban entre 50 y 100 habitantes, en 1972 este ntimero se habia
duplicado ¥ Io propio habia ccurrido en aguellas de las cuales emigra-
ban de 25 a 50 mil (de 20 a 37) o de 10 a 25 mil (de 50 a 70 provin-
cias).

Esta propensién migratoria se gener$ en ciudades que se interco-
nectaban subordinadamente al trifico vial, comercial y productivo del
pais vy en las cuales las relaciones sociales secundarias se superponian
a las primarias ¥/o se incrementaba la exposicion de la poblacién a
los mensajes de los medios de comunicacion masiva. El papel relevan-
te que jugd la capital en el proceso migratorio impidid ver el relativo
crecimdento de los desplazamientos intrarregionales que, si se excepiia
Lima, tendieron a ser mds imporfantes que los flujos interregionales.
Los intercambios migratorios tendiercon a ser, sin embargo, cada vez
més desiguales. Lima tuvo una tasa migratoria neta anual superior
a la del pais, sea si la comparacion se hace por regiones o ciudades. Ello
determind gue su incremento poblacional anual haya sido del 5.5% en
la década del 70. De esta tasa elevadisima la migracién conearrid con
mas de la mitad (2.7%); en cambio, las ciudades de la sierra crecie-
ron anualmente por debajo de 1a tasa nacional {2.8%), mientras la sel-
va superd apenas ésta debido a su alta tasa de crecimiento vegetati-
vo® (ver cuadro 5).

2.5 Los asentamientos urbano-marginales

La forma de funcionamiento y la pauta primario-exportadora del
M.O. condicionaron una distribucidn espacial de la poblacién y una
organizacidn urbana del territoric gue convirtié a Lima y ciertas eiu-
dades costeras en los emplazamientos mayores de la poblacidn. La cen-
tralizacién del poder en Lima, que de sede de rentistas y comercian-

6, Informacidn 0tl a este respeto se encuentrs en: Narde Henriquez “Migracién y
problemdtica wrbana” en R. Guerra Garcle V. Sara Lafosse y L., Ruiz Camillo (Edito-
res), Op. <it,, pp. 97-128,
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CUADRO 5

Migracion intercensal y evolucidn del crecimiento de algunas
provincias y ciudades principales

Principales cr'ica::;sﬂe‘rl::o Fiujos mi- Flujos/Incre-

provincias y Poblacion Total geoméirico gratorios mento total

ciudades 1961 1972 1961-1972 1961-1972 (%)

Lima-Callao
(Area Metropolitana) 1'845910 3'302,523 5.5 728,307 50.0

Trujillo 225,140 394,273 5.2 80,515 47.6
Ciudad de Trujillo 103,020 24,882 8.1a

Arequipa 222377 352,825 4.3 65,806 50.4
Ciudad de Arequipa 158,685 304,653 6.2

Chiclayo 207,513 335,407 4.5 49,007 38.3
Ciudad de Chiclayo 95,667 189,685 6.52

Huancayo 196,962 269,908 2.9 34,014 46.6
Ciudad de Huancayo 64,153 115,693 5.52

Santa 101,277 208,851 6.8 47,307 44.0
Ciudad de Chimbote 59,990 159,045 9.3

Tomado de R. Guerra, V., Sara Lafosse, L. Ruiz Carrillo {(Editores). Op. cit.

tes en las primeras décadas del siglo se convirtié en el centro de la in-
dustria y las finanzas nacionales en los tltimos treinta afios mantenien-
do su condicién de capital politica y administrativa del Estado,y la
organizacién de las ciudades en torno a los puertos y vias de comu-
nicacién a través de los cuales se exportaba la produccion al exterior,
determinaron la concentracion de la infraestructura bésica y los servi-
cios de un eje costero, urbanc “comercial”, “industrial” y exportador.
De este modo, Lima y Callao que a fines del siglo XIX tenian aproxi-
madamente 100 mil habitantes, es decir, menos del 4% de 1a poblacién
del pais, crecieron a 618 mil habitantes, o sea, el 8% del total en 1940.

Pero su poblacidn se incrementé a cerca de 1 millén 800 mil en
1961, 3 millones 300 mil en 1972 y cerca de 5 millones en 1979. De es-
te modo, su participacién crecid hasta el 36% aproximadamente del to-
tal nacional. Este dramatico crecimiento se ilustra por el hecho de que
si en los primeros 40 afios del siglo su poblacién total aumenté en po-
co mis de medio millén, en los dltimos 40 afics lo hizo en casi 4 mi-
llones y medio. Su tasa de crecimiento anual es una de las mAas altas
de América Latina: 5.2% para el periode 1940- 1961, 5.8 para 1961-1972
v 5.5 para 1972-1973. Ella casi duplica la tasa de crecimiento del pais
e implica un aumento poblacional en los dltimos afios que supera lar-
gamente los 200 mil habitantes por afio. Igualmente, en ¢l pericdo
1961-1972, crecieron con similar o mayor intensidad anual las seis pri-
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meras ciudades del pais, de las cuales y no por azar tres son costefias:
Trujillo al 8.1%, Chiclayo al 6.5%, Chimbote al 9.3%. Solo Arequipa
y Huancayo en la sierra e Iquitos en el oriente acompafian este creci-
miento. Pero si la comparacion se extiende a otras ciudades de la cos-
ta como Tacna, Ica, Piura y Moquegua se observara que ellas crecieron
mas rapidamente que la tasa nacional, mientras las ciudades de la sie-
rra permanecieron estancadas. De este modo, el desarrollo urbano se
organiza como una pirdmide en cuya base se encuentran miles de ca-
serios y aldeas rurales cuya densidad poblacional es minima, mientras
en los bordes de la cima figuran no mas de 10 ciudades de 100 mil a
500 mil habitantes y en la cumbre Lima aparece con casi 5 millones.
Mientras las 96,830 localidades de base nuclean a poco mds de tres
millones de peruanos las once ciudades principales retinen a mds de
siete millones. En esta expansion urbana el crecimiento explosivo de
los llamados “pueblos jévenes” tiene un papel relevante. (Ver gréfico 1,
Imagen espacial del Pert).

En la periferia del casco urbano de la capital y de las principales
ciudades de la costa (aunque més tardiamente el fenémeno se exten-
di6 a ciertas capitales de departamentos de la sierra y el oriente) y
principalmente en los arenales y cerros aledafios comenzd a radicarse,
desde los afios 50, la poblaciéon migrante de la sierra y los vecinos po-
bres de las ciudades que abandonaban los tugurios. El crecimiento de es-
tos asentamientos se multiplicé en las tltimas décadas con la invasién
de terrenos por parte de contingentes poblacionales cada vez mds vas-
tos. En el afio 1965 existian en Lima Metropolitana 39 pueblos jévenes
que agrupaban a 119 mil habitantes, esto es, el 10% de la poblacién de
la capital. Sélo 6 afios mds tarde, en 1961, los pueblos jévenes habian as-
cendido a 192 y la poblacién a poco mas de 400 mil habitantes. Pero en
1970 los pueblos jovenes eran ya 273 y los pobladores 762 mil, es decir,
el 25% del total de la poblacién.

Las estadisticas nacionales muestran el caracter global del fenéme-
no. En tal sentido, es suficiente remitirse a la siguiente comparacion
bésica: en 1961 en el pafs existian 348 pueblos jovenes con una pobla-
cion estimada de 619 mil pobladores; en 1970 aquellos habian ascen-
dido a 610 mil y éstos a més de 1 millén y medio.

Desde luego, la explosion poblacional en los asentamientos urba-
no-marginales dejo sin servicios de luz, agua, desagiie, etc., a un amplio
segmento de la poblacién. Estas nuevas demandas iban a convertir-
se en el eje principal de movilizacién y organizaciéon de los “pobres”
urbanos en los afios 70.

En el contexto histérico-estructural del modelo oligarquico es evi-
dente que no fue el poderoso desarrollo industrial el que absorbié fuer-
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za de trabajo rural despoblando el eampo. En tal sentido, es muy cla-
ro que no fueron las oportunidades creadas por la indusiria ¥ el sector
moderno en general lo que atrajo a la poblacién hacia las grandes ur-
hes a medida que la creacidn de puestos lo iba requiriende. Por o con-
trario, fue el subdesarrollo rural, el estancamiento de la productividad
y de la produccion rural y la baja soportabilidad de la tierra y la infra-
estructura agraria lo que expelié poblacién a un ritmo que no pudo ser
absorbido por el proceso sustitutive. Ese fendmeno, retroalimentado por
la explosion demografica de los 40, inflo viclentamente el excedente bru-
to0 de mano de obra urbana. Las consecuencias mds notables fueron
que la industrializacién sustitutiva tuvo gque operar en un contexto de
sobreoferta de trabajo v que el “sobranie” de esa oferta debid autoem-
plearse para poder sobrevivir {bdsicamente terciarizarse).

Los cambios en log emplazamientos del excedente de mano de
obra indican de todos modos que la soportabilidad de fuerza laboral
en el medic rural era fan baja como para que una proporcidn mayo-
ritaria de los migrantes prefiriera “el auvtcempleo”™ o la *terciariza-
cion” de la urbe antes gue seguir aceptando su situacién en el agro.
Recuérdese asimismo gue esa poblacién no ocupaba en el agro los luga-
res de mencr ingreso. Y que, en general, se irataba de los grupos que
acedian g mayor nivel educativo.

La idea relevante es que la migracién rural-urbana y Ia constitu-
cion del excedente laboral en las ciudades no se explica a partir de Ia
industrializacion sino que explica mids bien cémo es que ésta funcio-
nd. El origen de aguel es relativamente auidnomo, le precede en el
tiempo y para comprender su naturaleza es necesario recurrir a dos ele-
menios independientes y anteriores al erecimiento sustitutivo:

a. La situacidn en el agro en materia de sobrevivencia de modos de
produceidn antiguos y la baja soportabilidad de mano de obra; ¥

b, FEl desequilibrio demografice como expresidn del desarrolls des-
igual propio de los modelos oligarquicos.

En el contexto descrito se comprende ademas la relacion entre ex-
cedente de trabajo urbano ¥ PP.JJ. Fl migrante que no encontraba em-
pleo en la indusiria ni en el resto del drea moderna de la economia,
tendié a sobrevivir sea como ayudante doméstico de algtin pariente ya
establecido o a autoemplearse en actividades que no le exigieran ecapifal
ni capacitacion ni experiencia (servicios, venta ambulatoria, ete). Sus
magros ¢ inestables ingresos no le permitieron acceder a planes de urba-
nizacién popular. Estos apenas pudieron ser enfrentados con el salario de
obreros calificados v establecidos de la industria moderna o con el ni-
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vel de remuneracién de los empleados medios. La consecuencia fue que
el migrante se instald como allegado de un pariente o en los tugurios
del centro de la ciudad. La presién demografica y el hacinamiento en
el centro se encuentra asi como el elemento central de la dindmica de
ocupacién de tierras eriazas y de constitucion de los pueblos jévenes.

2.6. La carencia de un SI local, su importancia en la definicion del
proceso sustitutivo de industrializacion y en la reproduccion de la
heterogeneidad interna

En los puntos anteriores se describié el proceso de constitucién
del excedente labeoral ¥ de su desplazamiento hacia el medic urbano.
Se indicéd la importancia que en ese fendmeno jugd la conservacion
de relaciones de produccidn no capitalistas ¥ la concentracién de la pro-
piedad de la tierra en el medio rural. Finalmente, se iratd de mostrar
el rol importante de ampliacién de ese excedente que tuve la pérdi-
da del equilibrio demogréfico tradicional a partir de los afios 40,

Ese conjunto de fenémenos es suficiente —en principio— para dar
cuenta del tipo de estructura socioecondmica gue se fue gestando en
el Pertl durante el periodo oligdrquico, pues a partir de ellos se com-
prende (y es posible explicar) las caracteristicas mds notables de una
estructura subdesarrollada: a) conformacion de un excedente estable
(estructural) de mano de obra; b) segmentacién por ingreso y estre-
chez del mercado interno; c) multiplicidad de modos de produccién
en el agro; d) heterogeneidad de las técnicas y de la productividad;
e} desigualdades extremas en el ingreso y la calidad de vida de Ia
poblacion.

No obstante, aguellos factores originarios son insuficientes para ex-
plicar la estabilidad y la reproduccién de estas caracteristicas. Para es-
to 1ltimo es necesario encontrar los factores y los mecanismos que hi-
cieron que la industrializacién sustitutiva en vez de transformar esa si-
tuacion tendiera a reproducir la estrucfura subdesarrollada y se blo-
queara de ese modo la principal ruta de transicién hacia la generaliza-
cién de relaciones de produccidn capitalistas en el pais.

Dicho de otro modo, lo gue resta examinar es la forma en que se
instald el proceso de industrializacién sustitutiva en un escenario so-
cioecondmice como el descrito en los puntos anteriores. Primero: jde
qué manera opero6 esa industrializacién al tener que confrontar un con-
texto de excedente estructural de irabajo, un agro en el que predomi-
naba la multiplicidad de modos de produccién y un mercado estrecho
v segmentado? Segundo: ;jcomo se vinculd el proceso sustitutivo en el
Perti con esas herencias?, jpor qué las robustecid, reproduciendo tales
fendmenos en vez de tender (en el largo plazo pero méds o menos es-
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pontaneamente} a superar esos desequilibrios, a absorber el excedente
estructural de irabajo y a disolver las formas no capitalistas incorpo-
réandolas al drea moderna de la economia? En este punto se tratard de
mosirar gue por sus caracteristicas constitutivas el proceso de industria-
lizacion capitalista propic del modelo oligérquico no estuvo en condi-
ciones de superar aguelias herencias. Se sosiendrd asimismo que la ra-
zon esencial de esa incapacidad proviene de la estructura descentrada
del aparato productivo capitalista; es decir, del hecho de gue éste se
apoy( desde su nacimiento en la articulacién del Sector II local con el
Sector I de los paises desarrollados. Para ello, se examinard a conti-
nuacién el modo en que el proceso de industrializacién sin Sector I
local se relaciond con los fendmenocs descritos antes en materia de ex-
cedente de frabajo, de mercado estrecho y segmentado y de heteroge-
neidad productiva.

Comenzaremos por repasar sumariamente las notas esenciales de
la estructura productiva descenirada estudiadas en el primer tomo, pdg.
86 y sgtes. Alll se dijo que €l elemento distintivo de la estructura ca-
pitalista periférica es la carencia originaria de un Sector Productive de
Bienes de Capital vy Tecnologia. En efecto, a diferencia del desarrollo
capitalista del “norte desarrollade” en que la produccion de consumo
final v la produccidn de equipamiento ¥ tecnologia crecieron articula-
da y gimultdneamente dentro de un mismo espacio nacional, agui el
desarrollo industrial comenzé unilateralmenie en base a un avance
muy lento (y exclugive) de Ia indusiria liviana de bienes de consumo
que se abastecidé con log insumos y la maquinaria fmportada de los
“ecentros originarias™.

Recuérdese igualmente que en el Perti (como en el resto de los
paises de la region), el desarrollo capitalista fue inducido desde el ex-
terior cuando —en el siglo XIX-— la penetracion de la manufactura
europea {especialmente inglesa) en el mercado local desarticulé al sis-
tema preductive colonial (obrajes, obrajillos, haciendas, artesania ur-
bana y rural) e impulsd la répida especializacion exportadora del pais
(ver pag. 73 a pédg. 81 del iomo I). En la primera parie de este en~
sayo se ha destacado, justamente, 1o que consideramog como las tres con-
secuencias de mayor importancia en relacidn al fendmeno del descentra-
miento de la estructura productiva, provocado, en el siglo pasado, por la
penefracién comercial eunropea en el espacio colonial peruano:

a. El hecho de que la especializacidn primario-exportadora de Ia
produccién no capitalista heredada de la colonias v la liguidacion de
Iz manufactura tradicionol conllevéd un reordenamiento de los factores
productivos nacionales de cardefer excluyente de un vasto sector de la
poblacidn nativa.
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b. La consecuente conformacién de un excedente estructural de fuer-
za de trabgjo marginado del nueve cireuito de generacidn y realiza-
cidn del excedente. {Ya vimos como la sobrevivencia y reproduccidn
de este excedente de fuerza de trabajo se organizd en las éreas pobres
de la zona andina como economias de autoconsumo, dreas hacia las que
la expansion de las explotaciones primario-exportadoras fue expulsan-
do 1a fuerza laboral excedente v de las que obienia —en la medida de
sus requerimientos— recursos humanos a muy bajo costo}.

¢. La concentracién del ingreso y la configuracion de un mercado in-
terno elitista (estrecho y diversificado).

Ahora bien, fue sobre la base de esps tres aspectos que durante la
segunda mitad del siglo pasado {1860-1900), la nueva articulacién con
las centros capitalistas del norte se sustento en el intercambic de la
produccidn no-capitalista local de materias brutas por manufacturas ter-
minadas provenientes de lo indusitric capitulista europew. Pero, a me-
dida que Ia dimensién del mercado internc de este tipo de manufac-
turas lo fue justificando, comenzaron a instalarse las plantas producto-
ras en el pais. Desde comienzos del siglo se asistid por ese medio al
despegue del conocido proceso de industrializacidn sustitutiva.

Examinemos ahora la 16gica empresarial de este proceso. Ls evi-
denie que el avance del mismeo quedd regulado —desde su inicio—
por la relacién entre la dimensién que iba adquiriendo el mercado lo-
cal ¥ la escale minima de planta ssociada con las fecnologias disponi-
bles en el centro. Conando la demanda de una manufacturas importada
(proveniente del sector productor de medios de consumo del ceniroe)
superaba la escala minima de las plantas (ofertadas por el sector pro-
ductor de equipamiento del centrs) comenzaba a tornarse suficiente~
mente reniable la instalacidn de éstas en el pafs y se abria entonces

la posibilidad de la fabricacidn local de la manufactura de la rama
correspondiente.

De este moedo, siguiendo la 16gica empresarial anies expuesta, se
fue desarrollando lentamente un sector industirial nacional produetor
de bienes de consumo final que cbienfa de los centros desarrollados los
equipos ¥ la tecnclogia requeridos para su instalacién, conservacién y
crecimienin. Progresivamente, a lp largo de este sipglo, el Pert fue de-
jando de proveerse de manufacturas acabadas extranjeras y se fue trans-
formando en demandsnte de equipns, insumos y tecnclogia. Desde lue-
go, este paso implicd la adopeién no sdlo de técnicas y procedimientos
de fabricacién modernos, sino también la implantacidn de relaciones
salariales v de gestacidén y desarrollo de formas empresariales capi-
talistas. Nacid asi la clase obrera peruana v un incipienie grupo de em-
presarios industriales.
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Es clare, por tanto, que el sector de produccién de medios de pro-
ducecidn Iocal se articuld desde el comienzo vy de manera directa con '
el sector productor de equipamientos y tecnologias de la industria capi~
talista europea.

En resumen, la articulacidn inicial del Perd con la economia ca-
pitalista del norite en el siglo XIX, ocasiond:

a. La conformacién original de un excedente importante de mane de
ohra en relacién al nuevo circuifo econdmico; y

b. La aparicion de un mecanismo de crecimiento industrial de cardc-
ter exclusivamente sustitutivo basado en la articulacion directa del sec-
tor de produccibn de medios de consumo local con el sector produc-
tor de bienes de capital extranjero.

Este segundo punto —el de la articulacién de la industria de con-
sumo final doméstica con ia produceidn de equipamiento del norte des-
arrollado~— ha tenido una enorme importancia en la problemdtica del
emples {capacidad de absorcidn del excedente estructural de fuerza la-
boral) v, como se tratard de mostrar subsigulentemente, de modo més
general en la reproduceiént de la estruchura subdesarrollada.

En primer lugar, es claro que hablar de la carencia de un sec-
tor doméstico de produccion de equipamientos, tecnologia e insumos es
exactamente lo mismo que sostener que el sistema local operd bajo
condicién de determinacidén exdgena de su iecnologia. En efecto, ésta
vino incorporada en los equipos importados.

En segundo Iugar se debe reconccer, como consecuencia de lo an-
terior que es el productor de equipos del pais exportador quien definid:

a. La dotacién de trabajadores con que operaria la planta;

b. El tamafio minimo de la planta;

¢. Laproduactividad con que habria de operar el equipo;

d. La formula de produccidn y el tipo de insumos requerido por Ia

planta.

Surgen, asi, cuatro determinaciones técnicas a cargo del fabricante
del equipamienio. Como es natural, estas cuatre determinsciones fue-
ron efectuadas por el industrial productor de equipamiento en funcién
de los precios relativos de los factores y de otrag opciones mercantiles
v extramercantiles propias de los centros desarrollados.

Ahora bien, de las cuatro determinaciones tecnoldgicas exdgenas
que se vienen de sefialar, las tres primeras presentaron tradicionalmen-
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te un gradoc muy bajo de adaptabilidad por parte del usuario. La cuar-
ta es algo mds flexible. Veamos cada caso:

En primer lugar, la planta no es divisible. Existe un tamafio mi-
nimo (umbral de escala) y todo lo que pudo hacer el industrial domés-
tico y, en general, los empresarios de la periferia fue optar por la plan-
ta mds pequefia “disponible” entre la gama de escalas usadas en el pais
productor de los equipos y, por cierto, adaptadas a las dimensiones del
mercado de los centros desarrollados.

En segundo lugar, el equipo tiene que trabajar con la detacién pa-
ra la cual fue proyectado si es gue se pretende lograr su méximo ren~
dimiento. No existe un conjunto de posibles combinaciones entre capi-
tal y fuerza de trabajo. Hay una sola relacién capital-trabajo: la defi-
nida por el productor del equipamienta y medida por el cociente del
valor de estos Gltimos y la dotacién con que operan los mismos.” Este
es un punto de singular importancia debide a su incidencia sobre el
nivel de empleo local. Para un nivel dado de acumulacién de capital
es la relacién promedio capital-trabajo la que define la demanda de
empleo (para el plenc uso de los equipos). Consecuentemente, el pais
comprador (v el industrial nacional usuario) del equipamiento poco
pudo hacer para modificar esta determinacion exdégena de la relacién
K/L (salvo alguna variacién marginal de la dotacign).

En tercer lugar, la productividad del equipo puede ser considera-
da como un pardmetro de fabrica. Desde luego, un manejo poco efi-
ciente puede disminuir en algo el nivel de productividad previsto por
el proyectista. Pero, en general, luego del adiestramiento necesario del
personal y de los cuadros técnicos, la plania opera en las cercanias de
los standards de productividad para los que fue disefiada por su pro-
ductor. Este tema posee fuerte importancia en materia del nivel de
rentabilidad alcanzado por las empresas gue operaron con equipos de
alta productividad en un pafs en que, como el Perd, el salario real
(influido por el contexto de excedente estructural de fuerza de traba-
jo) es mds bajo que el salario de los trabajadores empleados en la fa-
bricacidn del equipo. La consecuencia es una tasa de rentabilidad ma-
yor en la periferia que en el centro. Esto da cuenta, en gran medida,
del efecto concentrador del ingresc que acompaifid a la industrializa-
cion sustitutiva llevada a cabo por los paises de la regidn.

Para probar lo dicho en los parrafos precedentes en materia de
concentracidn del ingreso, conviene comparar el grado de desigualdad
distributiva existente al principic y al fin del decenio del 60. En el
cuadro 6 se presenta el ingreso real promedio por quintiles de la PEA

7. Se descarta de este modo la existencia de una supuesta “funcién de produccién”
en el sentido en que fue elaborada por el pensamiento neoclisico,
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enn 1861 ¥ en 1972, Si se compara el ingreso de cada quintil de la po-
blacién entre 18961 y 1872, se cbserva que, si bien ningtn guintil ha fe-
nido una declingeidn absoluta en el ingreso real, existio de todos mo-
dos una tendencia clara a una distribucién regresiva del aumento total
del ingreso verificado entre 1961 v 1972, El ingreso del quintil més
bajo aumentd sélo el 17%%, mientras que el crecimients promedio en el
periodo fue de 40%. En cambio, el Gnico grupo que muesira un cre-
cimiento més alto del ingreso gue el 40%, es el quintil superior y en
particular, el primer tramo del 5% maés alio. Las cifras expuestas co-
rrohoran la afirmacidn anterior acerca del efecto concentradar del in-
greso gue acompafié al estilo de desarrollo imperante en el pais desde
fines del siglo pasado.

CUADRO &
Ingreso real promedio por quintiles de la PEA
1961 1972
Participacion en Ingreso Promedio
Quintiles el Ingreso %0 Anual® Aumento
1961 1972 1961 1972 (1961 ~ 100}
G- 20% 39 2.5 4,620 5,396 117
20- 40% 7.0 6.5 10,787 14,031 136
40~ 60% 13.0 12.53 20,032 26,983 135
60~ 80% 21.5 20.5 33,130 44,252 134
80~ 100% 55.5 58.5 85,522 126,279 148
{5% superior) (26.0) (33.0) {160,258) { 90,662) (178)
(1% superior) {9.8) (17.9) {302,925) (284,939) (256}
TOTAL : 100.0 160.¢ 30818 . 43,176 140

(#) Expresado en precios de 1872
Fuenie: Censos 1961 - 1972, INP. Distribucidn del Ingreso, 1976,

Asl, Ia determinacidn exdgena de 1a teenclogia {incorporada en los
sguipos importades del centro) produjo tres efectos deformantes del
desarrollo capitalista local:

a. La imposicién de una relacidn capital-trabajo demasiado alta, ina-
decuada a la disponibilidad relativa de factores con que contaba el pais.
De este modo, al confrontarse la industria con un fuerte excedente es-
tructural de fuerza de trabajo herecdado del periodo anterior y tener
que operar con una relacién K/L alta, se mostrd incapaz de absorber a
un ritmo aceptable dicho excedente. Antes bien tendié a reproducir
e inclaso ampliar el segmento de fuerza laboral redundante,
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Tales fenémenos contribuyereon decisivamente a Ia formacién de un exi-
guo nivel de salario real y facilitaron su estancamiento o muy lento
crecimiento.

b. El segundo efecto derivado de la determinacion exdgena de las tec-
nologias fue el empleo de técnicas de alia productividad que combina-
das con el uso de mano de cbra barata, tendid a reproducir y reforzar
las desigualdades distributivas imperantes al comienzo del proceso
sustitutive.

c. En tfercer lugar, la delerminacién exdgena de la tecnologia propu-
50 un ineremento rdpido de las escalas de produccion minimas exigi-
das por las nuevas plantas industriales. Este hecho, combinade eon las
limitaciones ya sefialadas del mercado interno, se constituyd en un
obstdculo muy grande para la integracién hacia adeniro de los perfi-
les industriales. A su vez, la lentitud de este proceso ¥ su escasa con-
tribucién a la generacién de empleo en actividades manufactureras
muy compleias, reforzd la insuficiencia del proceso sustitutive para
medificar las condiciones excedentarias de mano de obra v ia depre-
sién del mercado laboral,

Tode lo anterior influyd en la conformacién de un aparato indus-
trial carente de potencia integradora —hacia adentro de sus perfiles in-
dustriales— y muy dependiente del exiranjerc. Poco integrado (hipo-
trofia del sector productor de equipos) con mercados diversificados,
tendié a operar con coeficientes de importacidn alios. El proceso sus-
titutivo se encontré de ese modo resiringido a depresiones ciclicas im-~
puestas por e} techo de divisas definideo por el sector exporiador.

De jo dicho hasta aqui se puede concluir que cuando la determi-
nacifn exdgena de la tecnologia se combina con la existencia de un exce-
dente inicial significativo de fuerza laboral {tal como ocurrié en el Pe-
1) las consecuencias mas notables son:

a. La reproduccion y ampliacién del excedente original de fuerza de
irabajo.

b. La reproduccidén vy ampliacidn de las desigualdades distributivas
originarias;

¢. La hipotrofia del sector local de produccidn de equipamiente v
tecnologia;

d. La dependencia y el blogueo externo del crecimiento.
El proceso es muy cemplejo y duranie su desarroilo aparecen efec-
tos reforzantes de dichas tendencias. En forma muy esquerndtica el

gréfico 2 pretende resaltar los efectos més importanies que derivan de
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la determinacidn exdgena de la tecnologfa en un contexio de fuerza de
trabajo excedente y de mercado laboral deprimido.

Con 2] esquema de razonamiento desarrollado en este punto se
tendi¢ a relevar los faciores gue condiciomaron la insuficiencia mani-
fiesta de la economia pacional para generar un nivel de ocupacién
satisfactorio para el total de ia poblacidn, Parece claro que la base de
tal insuliciencia se halla en ¢l fendmeno, antes sefialado, de la deter-
minacién exdgena de las tecnologias. Si se acepta gue una tecnolo-
gia es “adecuada” para una dotacién dada de factores productives cuan-
do es capaz de poner en pleno empleo el conjunto de los recursos dis-
ponibles, es claro que las tecnologias incorporadas a los equipos im-
portados de los centros no fueron en absoluto adecuadas a la disporni-
bilidad relativa imperunie en el espacio nacional

infensivas en el factor capital y exigentes de escalas minimas ca-
da vez mas altas trabaron el crecimiento del emplec en un doble sen-
tido. El une, directo, por su relaclon K/L demasiado alta vis a vig el
capital (K) v la fuerza laboral (L) exisiente y/o disponible en el Pe-
rid. El otro, indirecto, al tornar muy lento el proceso de inlegracion
verfical de los perfiles industriales. La constitucidn de un Sector T lo-
cal ¥ la generacion de empleo en ese departamento se retrasd casi has-
ta los afios 60 v aun entonces se {ratd de un proceso muy poco vigoro-
so. {(En 1975, el valor de produccion del sector productor de equipos
y maguinaria era inferior al 4% del iotal de la produccidon manufactu-
réra. Mas adelante se volverd sobre este punto).

Se comprende gue, bajo las condiciones descritas en los pérrafos
precedentes, la fuerza laboral del pais haya sido segmentada drastica-
mente. De un lado, se encontrd el grupo de trabajadores que pudo
ocupar un lugar como asalariado o empresario en el sector formal;
del oiro, un excedente de fuerza de {rabajo que, en €l medio rural y ur-
bano, resulid redundante vis a vis la disponibilidad de puesios de tra-
bajo que el acervo de capital (K) era capaz -—a cierto nivel promedio
de la relacion K/L— de proporcionar a la poblacion.

Se produje asi la divisién de 1a economia en dos niveles claramente
distinguibles. La una que contd con una dotacidn de capital por hom-
bre alta, muy similar a la empleada en el norte desarroliado {(de don-
de venian los equipos) y, consecueniemenie, capaz de operar con
altos niveles de productividad por trabajador (nivel formal o sector
moderno). La otra, con muy baja disponibilidad de capital por hom-
bre y, desde Inego, con una baja productividad (nivel informal).

El drea tradicional rural v el drea informal urbana de la econo-
mia resulté ser entonces el producto de las estrategias que, en el cam-
po ¥ la ciudad, desplegaron los miembros del excedente estructural de
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GRAFICO 3
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fuerza de trabajo para poder sobrevivir v reproducirse. Dicho seg-
mento de la poblacidn, para asegurar su supervivencia, estuvo obliga-
do a desarrollar estrategias especificas que --sin capital o con recur-
s0s muy exiguos— le permitieran obtener los medios de consumo indis-
pensables para satisfacer sus necesidades mas esenciales.

En la zona rural andina esie fendmeno se hizo presente desde el
momento gue la haclenda colonial vy, mds tarde v con mayor fuerza, -
la hacienda republicana expulsaron al campesinado desde las zonas -
de recurscs mds ricos hacia las periferias pobres y de menos producti-
vidad. Cuando esa mano de obra fue excluida del circuito principal
de acumulacidn (v de la posesidn de los recursos mas ricos) tendid
a replegarse hacia el autoconsumo comunitario o minifundario. Con -
el tiempo, a medida que esa poblacién fue excediendo la pobre sopor-
tabilidad de las areas periféricas de las explotaciones ricas de la sie-
rra, se va produciendo su desplazamienfo hacia las periferias urbanas
del sector modernc de la costa, El excedente de trabajo en cumpli-
miento de sus estrategias de scbrevivencia nutrié el flujo migratorio y
los “reservorios de fuerza laboral” cambiaron su emplazamiento origi-
nal: de los bolsones deprimidos rural-andinos & los pueblos jovenes del
eje costero,

Bajo este enfoque el fendmenc del subempleo por ingresos y de
la heterogeneidad de las productividades resulta un fendmeno deriva-
de de la existencia del excedente estructural de fuerza laboral, de sus
estrategias de sobrevivencia y de la segmentacién de la composicion
técnica del capital. La relacion de causalidad entre esos fendmenos
se ordenar{a del siguiente modo:
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GRAFICO 4
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¢. La existencia de un excedente de fuerza laboral condujo a la apa-
ricidn de estrategias de sobrevivencia que, tanto en el medio rural
como urbano, derivaron en la gestaciin de un universo de producto-
res gue operaron con una dotacién sumamente cscasa de medios de
produccion ( _If)

L

b. Surgieron entonces dos niveles o estratos productivos distinguibles.
El nivel formal que se situd en los segmentos altos de 1z relacién K/L,
entre 8,000 y 30,000 délares y el nivel informal que se gestd casi sin
capital y gque se instald en los tramos maés bajos de la relacién K/L
inferior a los 500 US$ por hombre,

¢. La desigualdad de la disponibilidad de capital por hombre se ex-
preso en la beterogeneldad de las productividades..

Habida cuenta de que la productividad del puesto de irabajo es una
funcidn de la rejacidn K/L (ascciada a cada puesto), es claro entonces
gue a los distintos niveles en que se segmentd la estructura ocupacional
le correspondieran distintos niveles de productividad.

Por consiguiente, el fendmenc de ia heterogeneidad de las productivi-
dades, caracteristica de los pafses subdesarrollados y sobre el cual se
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dispuso de temprana evidencia empirica,® se explica asi a partir de un
fendmeno méds profunde: la heterogeneidad en la disiribucién factorial
de la rigueza. La propiedad desigual de los factores productivos de-
viene en el factor explicative de la segmentacidn de la estructura de
productividades. Bajos K/L por puestos de trabajo determinan bajos
niveles de productividad de Ia mano de cobra empleada en ese pues-
to. La desigualdad en la composicion técnica del capital se expreso asi
como heterogeneidad de las productividades.

d. Finglmente, los escasos retornos gue recibiGé la mang de gbra em-
pleada en los puestos con bajo K/L v de baja V/AL se tradujeron en
Ia aparicion y extensién del subempleo por ingresos.’

La relacidn de causalidad enire los fendmencs gue se viene de sefia-
lar se puede resumir en el esquema siguiente:

FORMACION DEL EXCEDENTE DE FUERZA LABORAL

-ér
DESARRCLLO DE ESTRATEGIAS DE SCBREVIVENCIA DE LOS MIEMBROS DEL
EXCEDENTE ESTRUCTURAL DE FUERZA LABORAL

‘._.__.,___

HETEROGENMEIDAD EN LA ESTRUCTURA OCUMCIONAL. (DESIGUALDAD EXN
LA RELACION K/L ASOCIADA CON LOS PUESTOS DE TRABAJO}

N

HETEROGENEIDAD DE LAS PRODUCTIVIDADES {VA/L)

HETEROGENEIDAD EN LOS RETORNOS PROPORCIONADOS POR PUESTCS
DE TRABAJO CON K/L Y VA/L DESIGUALES . SUBEMPLED
POR INGRESOS

8. Sobre el teoma de la heterogeneidad de las productividad y del ingreso en el Perd
pre-68 ver Distribucidn del ingreso en ¢l Ferd. Richard Webb, Adolfo Figueroa, IEP, 1975,

9. Sobre el tema de la heterogeneidad de las productividades y del coste del pues.
to de trabajo, ver Carbonetto y Kritz: “Hacia un nueve enfoque del sector informal”,
en Sccialismo y Participecidn N© 21, 1983,
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Avmgue no se dispone actualmente de informacidn empirica como
para reconsiruir el perfil de la curva anterior hacia los afios 60, cabe
recordar que sf se conocen hechos gue sugieren indirectamente una
conformacién parecida a la gue se indica en la figura. Asi sabemos
que en 1972 el 60% de log activos instalados (por clento de K) se en-
contraba concentrade en la vanguardia del sector formal, geperando
trabajo a 10% de asalariados, en tanto que el 40% de esos acltivos corres-
pondia al sector tradicional {o nivel informal de la economia subdes-
arrollada) y generaba el 80% de los puestos de trabajo.

El analisis de la PEA peruana de entonces y de su distribu-
cién entre independientes y asalariados tiende a confirmar también
tales presunciones. Cerca del 57% de los puestos correspondiz 2 la ca-
tegoria de “independientes”. Y dentro del 43% de asalariados, la ma-
yvoria no se encontraba bajo el régimen de convencidén colectiva, i
trabajeba en el sector phblico.

Estas y otras informaciones indirectas scbre el tema hacen creer
gue muy posiblemente alrededor de la mitad o algo més de 1a Pobla-
cion EconfOmicamenie Activa del Peri se enconiraba en 1870 deniro
de lo gue suele denominarse sector informal, contando con puestos de
irabajo autogenerados en los cuales la dotacitén de capital por hombre
dificilmente haya superado los 1,000 délares por trabajador y en que
el valor modal de K/L era quizds inferior a los 400 US§.

De este modo se hizo inherente a la estruciura v funcionamiento
del aparato productive del pais la concentracién y estructura oligopd-
lica de la industria moderna, Las empresas méds grandes del Perd cons-
titulan hacia 1970 el 6% del total de unidades productivas en ope-
racién, Se trata de setecientos cincuenta firmas que concentraban el
60% de los activos instalados v generaban las 2/3 partes de la produc-
cion total. A pesar de lo cual este conjunio de empresas sdlo era ca-
paz de emplear a una proporcitn muy baja de log trabajadores del
pais; algo més del 10% del total de los asalariados.

El valor agregado creado por dicho sector de empresas se distri-
buyt enire un grupo reducidoc de personas incorporadas de medo
directo o indirecto en la corriente de intercambios del drea moderna
de produceidn. Los intereses, rentas, beneficios v salarios counstituye-
ron la principal fuente de ingresos de las 300,000 familias ubicadas en
el vértice superior de la pirdmide distributiva.

El grade de integracién nacional gue presenta el aparato produc
tivo del sector moderno, sl bien varia significativamente de una rama
industrial a otra, se caracteriza por su escasp avance. Se puede tomar
como orden de magnitud media la cifra del 30%. Este perfil, asi co-
mo el tipo de tecnologia empleada, y la clase de produccidn a la que
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se orienta, torna a esta estructura industrial sumamente dependiente
de insumos y bienes de capital imporiados (la produccion manufac-
turera consume aproximadamente el 65% de los délares asignadoes al
sector privado. En el punic 4 se presentard el balance social de divi-
sas para el periodo 68-75).

En el grafico 5 se ofrece una visién integral de la articulacion
de las diferentes esferas del sistema econdimico gue ha sido iomada
del {rabajo La economia de la crisis de Carlos Amat y Ledn® En
el mismo se pude observar que el 10% de las familias del pais —apro-
ximadamente 300,000— obtiene el 45% del ingreso familiar iotal y
que tal poder de compra les permite apropiarse del 65% del pro-
ducte. Por otra parte dicho “653% del producte” es generado por el
seetor oligopdlico moderno, el 6% de Ias emnpresas del pais.

GRAFICO §
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Por lo fanio, fendriamos como orden de magnitud aproximada-
menie 300,000 familias que constituian el ceniro de gravedad del ca~
pital de compra de la economifa. Alrededor de ellas v de la satis-
faccidn de sus necesidades -—solventes— se estrueiura el aparato pro-
ductivo moderno de bienes y servicios. La indusiria manufacturera, el
gran corpercio ¥y los servicios privados se orienian prineipalmente a co-

10, Carlos Amat y Ledn, La economia de la crisls, { Documento de Trabajo) Lima, 1977,
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brir la demanda de este grupo. Este pequefio grupo de familias de
mediancs y altos ingresos explica en buena medida las caracteristi-
cas del mercado interno (estrechez y segmentacidn) en las que se
asentd el desarrollo sustitutivo.

Ciertamente tal estilo de crecimiento finaliz¢ incorporando parcial-
mente a sectores més vastos de la poblacidn; por ejemplo, hacia
1970 el 58% de las familias disponia de refrigeradora y televisién. Sin
embargo, las cifras expuestas muestran con elocuencia que el consu-
mo imitativo de los centros, su expansidon en el mercado interno, la
reproduccidén de un perfil productivo dvido de divisas y finalmente la
vigencia misma del modo de vida y del estilo de desarrollo queda-
ron subordinados a la vigencia de ese sector privilegiado de altos y me-
dianos ingresos gue no representaba mds del 10% de las familias pe-
ruanas.

Tres aspectos nos parecen necesario relevar en relacién a esta pe-
culiar organizacidn de la estructura subdesarrocliada:

a. El caracter de subordinacion estatica que guardaron las formas capi-~
talistas de baja productividad y las formas precapitalistas —mercantiles
¥ no mercantiles— en relacién al sector capitalista de alta productividad
(oligopdlico). Esta organizacién de la economia que inferrelaciond el 6%
de las empresas del pais, o sea las 750 grandes empresas capitalistas,
con ese segmento del 10% del total de las familias desplaza, como se pue-
de apreciar en el esquema, del 50 al 60% del productio entre tales acto-
res socioecondmicos. Pero por cierto el sistema no “excluye”, en el sen-
tido de considerarla ajena, el drea tradicional o informal de 1a econo-
mia. Especie de periferia dentro de la periferia, ambas se encuentran
articuladas de manera necesaria y desigual. El sector capitalista de alta
productividad subordina a la pequefia industria, talleres, artesanado, tra-
bajadores independientes y al agro a través de relaciones de precios asi-
métricos, esto es: de extraccidon del excedente seciorial. El sistema de
precios relativo, expresion de la fuerza econdmica, politica y comercial
de los concurrentes, concreta y oscurece tales vinculos.

Por otra parte, el sector “subordinado” cumple otros varios roles com-
plementarios v algunos de ellos se convierten en verdaderas condiciones
de existencia para el desarrollo del sistema capitalista periférico. Tal vez
el mas importante es el de proveer fuerza laboral barata, permitiendo
operar a la produccién capitalista oligopdlica en “situacién permanente
de excedente de oferta de trabajo”.

Debemos insistir en gue no existe una spbreposicion de cardcter dualis-
ta entre lo que podria denominarse “sector moderno” {parte sombrea-
da de la grafica) y “sector informal o tradicional”. Por el contrario, am-
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bos sectores se encuentran sélidamente articulados a través de los mer-
cados de irabajo, de bienes intermedios o finales. El punto central es
que ambos sectores estdn totalmente estructurados entre si, pero a tra-
vés de relaciones de intercambio desigual. Esta es la expresidn de la mo-
dalidad concreta con que la forma capitalista periférica subordiné a las
formas no capitalistas y a otras dreas de la economia informal. Ya lo he-
mos dicho: se reproducen al interior de la formacién social dependiente
los mecanismos de intercambio desigual que caracterizan la relacidn
centro-periferia. Por ejemplo, una “familia” de la parte sombreada no po-
dria subsisiir si no consume los tubéreulos y cerealss que son producidos
por los agriculiores ascciativos o minifundistas que sélo pueden cobrar
por elles un precio muy bajo. La produceidn no-capitalista del agro sub-
venciona de ese modo la reproduccion de la fuerza de trabajo emplea-
da por la produccidn urbano-capitalista. Desde luego, fal subvencidn al-
canza también al consumo de los propietarios del capital {consumo capi-
talista). Estos flujos de transferencia del valor generado por las formas
no capitalistas que beneficiaron durante un large periodo la acumulacidn
industrial dependiente se expresan en el tipo de vivienda y servicios,
en el analfabetismo, en la desnutricidn y marginacidn del progreso iéc-
nico v cultural de la poblacidn que trabsja en el sector subordinado
{area informal o tradicional de la economia).

b. Una segunda nots importante de la organizacién econdmica que sur-
ge con facilidad de Ia simple observacién del esquema expuesio es su ca-
racter marginador y excluyente entendido en el sentido de postergar
grandes sectores de la poblacidn conservandolos dentro del dres “subor-
dinada”. El capitalismo periférico caracteristico del modelo oligdrquico
pareci6 haber extraviado su vocacién original por el dominio y la liguida-
cidn progresiva de otras formas de produccién. Vivid en simbiosis desi-
gual vy tendid a conservar la articulacidn, y por tanfo a conservar una re-
lacién elitista entre las capas de mayor productividad v un segmento ex-
tremadamente amplio de Ia poblacidn excluido de log puestos modernos.
La sola lectura de la gréafica y la apreciacidn del drea sombreada de las
distintas esferas del gquehacer econdniice nos indican con claridad la
impotencia del modelo periférico para absorber a nueves segmentos de
poblacidn y hacerlos participar del fruio del progreso téenico.

c. FEl cardcter dependiente de insumos importados que signa el consumo
del segmento de alios v medianos ingresos. Efectivamente, la gran pro-
duccidn eapitalista (750 empresas) que controla aproximadamente el 60%
del capital instalado consumia en 1972 el 50% de los délares disponibles.

En el “sector moderno” —organizado en torno al funcionamiento de las
empresas capitalisias oligopdlicas— se incluia, en 1972, el grupo social
que poseia los 252,700 sutoméviles existentes en el pais, las 60,000 vivien-
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das con un valor igual o superior a 500,000 soles, los 128,000 teléfonos
residenciales de Lima y de sus infegrantes habia 115,000 personas gue
en aguel afio reglizaron viajes al exterior ¥ 86,000 personas gue paga-
ron impuestos a la renta M

En el sector tradicional se hallaba la gran mayoria de la poblacidn cu-
yo nivel de ingresos, situacién nutricional, sanitaria, educativa, habitacio-
nal y ocupacional, corresponde a un modo de vida radicalmente diferente.

A pesar de ello, enire unc y otro segmento existian maltiples articulacio-
nes de cardeter social y econdmico gue tornaron posible la estabilizacidn
simbiética de la organizacidn global de la vida econdmiea del pais. Du-
rante las ltimas décadas la expansion del sector urbano-indusirial mo-
derno se encontrd claramente asociada con el estancamiento de la pro-
ductividad agricola, el deterioro de la relacién de intercambio ciudad-
campo, la masiva migracidn desde las dreas rurales hacia log centros po-
blados de la costa, la progresiva terciarizacién de la estructura ocupa-
cional ¥ el rdpido crecimienio de los asentamienios marginales en la ma-
yvoria de las ciudades del pafs. Este tipo de desarrollo desigual, pero de
cuya existencia depende la asociacidn estable de ambos sectores, ha da-
do lugar a la configuracidon de una organizacidn social ¥y econdmica pro-
fundamente desequilibrada en la cual conviven ¢l bienestar y la moder-
nidad de un segmento minoritario de familias y el atraso y la pobreza
critica de vastos sectores de la poblacidén.

Descrita en tales {érminos la segmentacién de los mercados de tra-
bajo, de capital y ~en gran medida— de bienes y servicios entre e! drea
capitalista-oligop6lica (sector moderno) y el drea de autoemplec urbano
¥ de subsistencia rural {Sector tradicional o informsl de la economis},
asi como la foerte subordinscion de esta (iHima a 1a I6gica de acumula.
cion del capitalismo descentrado, cabe sefialar ahora los ritmos desigua-
les de desarrollo gue signaron la evolucion de una y ofra en el periodo
1956-1970.

El primer hecho relevanie es el avance de la parficipacitén del seg-
mento capitalista (salarios, sueldes y utilidades) en la distribucidn de la
renta nacional entre 1950 y 1968 {ver cuadro 7). En 1950 1z suma de
las remuneraciones a obreros y empleados representaba el 38% del ingre-
s0; en 1968 era el 50%. En este aumento de la participacidn el salto més
irmaportante fue el de los sueldos que subié 8§ puntos {(de 18 a 26). El de
los salarios fue bastante menos significativo: 3 puntos {de 21 a 24). Du-
rante ese lapso las utilidades experimentaron una ligera disminucion en
su participacidn (15% en 1950 v 15% en 1968), compensada en cierto sen~
tido por un alza en la participacién de los intereses (1% en 1950 y 2% en
1068).

11, Cados Amat y Lebn, op. cit, phg. 43,
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CUADRO 7

Distribucion funcional del ingreso 1956 1968
(% sobre el ingreso nacional)

1950 1968

Remuneraciones 39 54
Obreros 21 24
Empleados 18 26
Ingresce de independientes 36 28
Agricultores 2 11
Otros 14 17
Renta predial 8 5
Utilidades de las empresas i6 13
Intereses netos 1 2
TOTAL 106 100

Fuente: Banco Cenirgl de Reserva del Ferd,

La finica fraccidn de 1z renta que disminuyd sensiblemente su parti-
cipacidn fue el ingreso de los independientes que pasd de representar
el 36% en 1950 a s6lo el 28% en 1968.

EI segundo hecho relevante es que este aumento de la participacion
de las remuneraciones de los asalariados —a costa principalmente de la
participacidn de los independientes— parece haber estado asociado con
una acentuacidén en la desigualdad dentro de los ingresos del trabajo.
Ello se explicaria bdsicamente por un avmento rmucho mds rédpido del in-
greso real de los obreros y empleados del sector moderno vis a vis un
crecimiento lento y—- en algunos segmentos estancamienio-— del ingreso
real de los trabajadores del drea tradicional ¢ informal de la economia
(autoempleados urbanos, microempresas informales, minifundistas de la
zona, ete.). Webb estizdid las tendencias de la distribucion del ingreso v
de su crecimiento real en cada segmento (sector moderno, sector urbano
iradicional y sector rural itradicional) para el pericdo 1950-1966 (ver
cuadro 8). La tasa de crecimienio promedio anual para ese lapso del
ingreso real en el sector moderno fue de 4.1%. En cambio, en el sector ur-
bano tradicional, el crecimiento promedio fue apenas de Ia mitad: 2.0%.

Para el conjunto del sector rural tradicional el reiraso respecto al
sector moderno fue atin més severo; su tasa de crecimiento promedio
{1.39) representd alrededor del 30% de la iasa con gue crecié el sec-
tor moderno y poco mds de la mitad de la tasa de crecimiento del
ingreso per capifa del conjunto de la economia {2.1).
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CUADRO 8
Crecimiento v distribucion del ingrese real por secior

19717

PEA 9% del Crecivalento del

toial en ingreso peyr capita

1961 entre 1936 y 1966
SECTOR MODERNO 1%.9 4.1
Obreros 8.4 4.9
Empleados pablicos 5.8 3.6
Empleados particulares 5.7 3.3
SECTOR URBANO TRADICIONAL 31.7 2.0
Obreros 7.8 2.5
Independientes 14.7 1.9
Empleados no remunerados 3.4 1.8
Empleados domésticos 5.7 1.6
SECTOR RURAL TRADICIONAL 48 .4 1.3
Obreros de costa 6.6 4.1
Obreros de sierra y selva 7.8 1.5
Pequefios v medianos agricultores 34.1 0.8
Costa 7.9 2.0
550 Ha. 4.0 2.7
4.5 Ha. 22.2 0.0
TOTAL 106.9 2.1

Fuente: Richard Webb, 1977,

Las desigualdades también fueron notables dentro del drea agri-
cola. El ingreso per cdpita de los obreros de la costa creci6 casi al mis-
mo ritmo que el del sector moderno; en cambio, los pequefos agri-
cultores (con menos de 5 Has.) no experimentaron crecimiento alguno
en su ingreso real.

De lo anterior se deduce gue en el periodo 50-68 se intensificé la
heterogeneidad intersectores en materia de ingreso y que vasltos seg-
mentos de la fuerza laboral del pafs incluidos en el drea iradicional o
informal (autoempleados urbauos, domésticos, peqguefios agricultores)
experimentaron un claro reiraso relativo respecio a la evolucidn del in-
greso al trabajo en las dreas modernas de 1a economia.

La gravedad de esa problematica reside en que el area tradicio-
nal o informal mds deprimida representaba hacia 1968 no menos del
50% de Ia PEA itotal. Tal evolucidn del ingreso per cdpita de los dis-
tintos segmentos ocupacionales se reflejd en la tendencia ya estudiada
a la concentracidn del ingreso personal. Recuérdese lo visto respecto
al mejoramiento relativo de los primeros quintiles del ingrese (ver
cuadro 6). Mas adelante el lector podra confirmar lo diche comparan-
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do la modificacién sufrida en la forma de la curva de Lorenz entre
1960 y 1872 {punto 4.5).

La existencia de tales tendencias durante el periodo 50-70 po es
sorprendente si se recuerda lo dicho sobre las caracteristicas concen-
tradoras del ingreso que derivaban de la determinacidn exdgena de
las tecnologfas y, menos aiin, si a ello se aflade la descripeion efectua-
da en torno al comportamiento de los precios de los productos agricolas
en el mismo periodo.

Del examen efectuado hasta agui en torno a la segmentacién de
la estructura ocupacioneal ¥ de sus consecuencias respecto a la desigual-
dad de los ingresos dentro del “ingreso al trabajo”, se pueden obiener
algunas conclusiones importantes acerca de la problemdtica que debid
enfrentar el gobierno de Velasco en 1868. En primer lugar, es clarc
que cualquier esfuerzo dirigido a homogenizar el mercado interno de-
bia atender simultdnea y especificamente a la distribucidn horizontal v
vertical del ingreso. Poco se podia ganar en una economia tan hetero-
génea si es que no se corregian los mecanismos de extraccién v trans-
ferencia de ingreso de un sector al olre (del drea tradicional o informal
al sector capitalista oligopélico}. El mejoramiento del ingreso y la com-
posicién de la demanda solvente de —cuande menos— la mitad de la
poblacidn del Perd estaban condicionados a un cambio sustantivo en el
tipo de articulacidn existente entre los sectores. Se comprende gue cam-
bios de tal tipo presuponian el desempefio de acciones directas en los
mecanismos determinantes de la subordinacidn de uno a otro sector.
s decir, modificaciones en el sistema de precios relativos y en 1a dis-
tribucién del capital productivo por ocupado {y, consecuentemente, en
la productividad de los puestos),

Sin cambios drdsticos en estos factores y uma intensa accidn de
transferencia horizontal (intersectores} de ingresos, es evidente que las
desigualdades més profundas y el alto grado de héterogeneidad en la
conformacién del mercado interno heredado del periodo oligarquico no
podrian ser removidos.

En segundo lugar, habida cuenta de la creciente imaportancia ga-
nada por la participacién de ls masa salarial sobre el conjunto del in-
gresa nacional, también se hacia notoric que cambios signilicativos en la
estructura de la demanda interna estarfan cada vez més asociados con
la forma en gque se repartiera el wvalor agregado del sector moder-
no. A partir de los afios 60 1a distribucién de éste enire rermneracio-
nes v utilidades habia de influir sustantivamente en la composicidn de
la demanda final y, por su iniermedio, en el patrin de industrializa-
cidn a seguir por el pais. Be comprende entonces la importancia gue
eomenzabea a adguirir el manejo de una politica salarial adecuada a ta-
les objetivos.
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2.7 El blogueo externc de la transicion capitalista descentrada

En el punto anterior nos hemos detenido en el examen de una
de las consecuencias més importantes que se derivaron de la carencia
de un sector local de preduccidn de maguinaria y de tecnologia v de las
consecuentes determinaciones exdgenas sobre equipamientos; la tenden-
cia a reproducir la heterogeneidad interna tanto en materia de producti-
vidades y de distribucion del capital por puesto cuanto en lo referente a
ingresos de la poblacién. Veremos ghora una segunda consecuencia del
descentramiento: el bloqueo externo del crecimiento sustitutivo,

" Recuérdese, en primer lugar, que de acuerdo al enfoque seguido
en este trabajo, la mecanica sustitutiva no constituyd un estilo posible,
entre otros, de indusirializacidén del pais sino la dnica y exclasiva mo-
dalidad de transicién hacia el capitalismo autocenirado dentro del mo-
delo oligiarquico. Ahora bien, para que este modelo de susiitucion de
importaciones pudiera conducir al desarrollo capitalista local, habria si-
do necesario gue, a partir de la articulacién originaria de la economia
peruana con: el imperialismo inglés come exportadora de materias pri-
mas e Importadora de manufacturas, se hubiese transitado ires etapas:

a. Un primer estadio en el cual 1a industria nacional creceria sobre la
base de la fabricacion en el pafs de las manufacturas finales importa-
das en un inicio (textil, curtiembre, zapateria, bebidas, alimentacion,
etc.). Se trataba en esta fase de ramas dedicadas principslmente z la
fabricacién de bienes de consumio no duraderos, de tecnologias senci-
llas, no muy intensivas en capital vy de escalas minimas relativamente
pequefias.

b. Un segundo estadic en que la sustitucidn de importaciones cubrie-
ra la produccidn de bienes de consumo duradercs, basicamente egui-
pos del hogar, v de insumos preelaborados usados por la misma ma-
nufactura y algunos sectores primarios (agricultura, minerfa, pesca).
Esta etapa se caracteriza por el uso de tecnologias méas complejas y
mas intensivas en capital.

¢. Sustitucién, en una fercera fase, del resto de productos semielabo-
rados y de bienes de capital.

Desde luego, si era factible transitar con éxito estas tres etapas de
indusirializacién se habria entonces logrado constituir en el pais un
capitalismo antocentrado dentro de una economia oligdrquica, eliminan-
do los deseguilibrios ¥ heterogeneidades propios de una estructura sub-
desarrcllada.

Es sabido gue el Perd no asistid a tal curso de transformacién y
en los puntos anteriores se adelanté ¢l andlisis de algunos de los facto-
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res estructurales que trabaron la misma. Nos proponemos ahora descri-
bir con mayor detalle el tipo de evolucién que experimenté este pro-
ceso especialmente en las décadas del 50 y el 60. Se tratard de distin-
guir también entre lo que designaremos como sustitucion reproductiva
y sustitucién diversificante de la oferta final.

En primer lugar, conviene resaltar que la industria peruana habia
alcanzado el final de la primera fase de sustitucién hacia 1960. En efec-
to, a principios de esa década ya existia en el pais una industria de
bienes de consumo no-duraderos bastante desarrollada.

El naciente empresariado industrial adquiria en el extranjero los
bienes de capital y la tecnologia —requiriendo pocos insumos importa-
dos— y demandaba del sector agrario tradicional las materias primas ne-
cesarias, preferentemente para la industria alimentaria y del vestido. En
1958 el 14% de las importaciones industriales correspondia a bienes du-
raderos y s6lo 9.4% a no-duraderos. Entre tanto, el sector exportador
(agricola y minero), realizando con bastante éxito su produccién en el
mercado mundial, proveia las divisas necesarias para la adquisicién de
los insumos y bienes de capital extranjeros solicitados por la industria
nacional.

Durante esta primera fase de sustitucién, hasta fines de la década
del 50, la industria no alcanzé un lugar prominente dentro de la estruc-
tura econémica nacional. En el cuadro 9 se presenta la evolucién de
la estructura econdémica del pais durante el periodo 50-58. Del mismo
se desprende que en esa década la agricultura mantuvo su participa-
cién en la formacién del producto, en tanto que la industria manufac-
turera aumento su participacién de 13.6% a principios de los 50 hasta
14.9 hacia el fin del periodo.

CUADRO 9

Estructura economica nacional
PNB % — Precios 1963

ARNROS

SECTORES 1950 1958

Agropecuario 20.4 20.9
Pesca 0.4 0.9
Mineria 6.8 5.4
Manufactura 13.6 14.9
Construccién 6.3 6.1
Otros 52.5 51.8

Fuente: BCR.
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En general, puede observarse que el proceso de industrializacién fue
poco significativo. La agricultura siguio siendo la actividad més impor-
tanie.

En el cuadro 10 se presentan las tasas medias anuales a las que
crecieron las disiinias actividades productivas entre 1950 y 1960. Se
observa gue la pesca constituyd la aciividad més dindmica, alcanzan-
do un erecimiento anual del 9%,

CUADRO 10
Periodo 1930~ 1960

Crecimiento medio anual de fos distintos
sectores de Ia economia

SECTORES 1930-53 1450-58

Agricultura
Pesca
Minerfa
Manufactura
Construccitn

PNB
Exportaciones
Importaciones

.

.
e N e )

W O~ i

P

W W niin ;o
0O LH DG e 3 O ba OO

Fuente: INP

En cambig, la industria tiene una tasa escasamentie superior al prome-
dio del producto global. La industria crecit a §% entre 1850 y 1958, mien-
tras el PNB lo hizo a 4.8%.

Evidentemente, la industria no asumid durante la década del 50 el
rol de “sector dinamico” de la economia; ni impuso en consecuencia
su pairén al resto de la misma. En la agricultura comienzan a observar-
se los sintomas de su futuro estancamiento en relacién al producto na-~
cional. El crecimienic medic del 3.8% para el periodo 50-58 es inferior
a la tasa media que observo durante el primer quinguenio (4.9%).

Puede afirmarse, por Io fanto, que durante el periodo 50-60 no se
produjeron moadificaciones sustenciales en la estructura econdmica del
pais., La agriculiura conservd su posicidn de aclividad predominante,
en tanto que el sector manufacturero crecié rooderadamente, determi-
nande una industrializacion a la cual, por su volumen y caracterfsticas,
no se le puede asignar un rol de vanguardia dentrg del patrdn de cre-
cimiento de la economia global. Por el contrario, en el mismo perfodo
50-60, se observa un crecimienic répido de la gran mineria y la pesca.
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Esto produce un cambio sustancial en ls composicion de lass exportia-
ciopes. Comienza a disminuir la importacidn de rubros tradicionales ta-
les como algodon y azicar, en tsnto las exportaciones de minerales cre-
cieron hasta representar en 1958 el 31% del total. El flujo de intercam-~
bios con el resto del mundo se ampla en fal medida que las expor-
taciones pasan de representar en 1950 el 13.5% del PNB al 15.3% en
1958. El sector exportador fue unc de los mds dindmicos de América
Latina duranie el periodo 50-60. Asimismo, en virtud del crecimiento
de la mineria v la pesca, se constituyd en el mas diversificado de la re-~
gion.

Las caracteristicas de la estructura interindustrial peruana en 1860
y su evolucion en la década del 50 han sido estudiadas por Marie Beau~
mont en su trabajo La industrializacion por sustitucion de importacio-
nes, publicado en 1975.%2

Nos limitarernos agqui a resumir las principales conclusiones a que
llegé la autora. La misma distingue tres sectores principales dentro de
1a indusiria:

a. Sector de industrics vinculedas a actividedes de exportacidn, cons-
tituido por los rubros textil, confecciones, aceites y grasas vegetales, in-
dustrias basicas de metales no ferrosos y aziicar y refinerfas. El valor
bruto de produccién de este sector representaba en 1958 el 40% del
VBP industrial y empleaba a cerca del 50% de las materias primas to-
iales consumidas por Ia industria. Tales cifras muestran la gran impor-
tancia que posefan en 1958 las indusiriss que usaban materias primas
exportables y la poca importancia relativa que tenfan las demadas indus-
trias dirigidas al mercado interno, cuyos insumos no se enconiraban en-
tre los productos de exportscidn. Este sector posefa, por lo tanto, un buen
grado de “eslabonamiento para atras” con el resto de la economia. Ello
explica el bajo nivel de la presion ejercida sobre la demanda de divisas,

b. Las industrias de bienes esenciales de consumo masivo {rebros CIIU
del 201 al 208}. Este sector representaba el 24% del valor brufo de la
produccién industrial y usaba cerca del 26% de las materias primas &
insumos nacionales consumidos por la industria. Las cifras disponibles
demuestran que hacia 1960 e! Perd contabs con una estructura indus-
trial capaz de satisfacer la demanda nacional de bienes de consumo
no-duraderos y que iales dependian fundamentalmente del usc de ma-
terias primas nacionales,

¢. El sector embrionario de industrias sustitutivas de imporiacién de
bienes durederos, constituide por rubros tales como: fabricacion de

12. Marie Beamwmont, La industriclizacidn por sustitucion de importaciones, ESAN,
1975,
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productos de caucho (lantas y camaras), fabricacién de productos me-
téalicos, fabricacién de vehiculos, automoviles, ete. Este sector, si hien
nt representaba todavia un porceniaje importante de la produccidn
industrial, comenzaba ya a presionar sobre ¢l consumo de bienes se-
mielaborados extranjercs. Representaba en 1960 tan sdlo el 11.5% del
VBP indusirial pero, en cambio, los insumos importados empleados
constituian el 33% del total usado por la industria.

Las cifras analizadas demuestran que en 1960 la industria presen-
taba un apreciable nivel de integracién derivado del empleo de recur-
508 nacionales ¥ de su articulacidn con los sectores exportadores. Su
produccion se basaba en la fabricacidn de bienes de consumo no-dura-
deros, masivos, esenciales, principalmente alimentos, bebida, vestido,
calzade y muebles. Pero, ya se observa hacia 1860 el macimiento de
un pequefic sector industrial dedicado a la produccion de bienes de con-
sumo duradero y de slgunos ingumos intermedios que presentabanr un
grado bajo o nulo de integracidn con la economia nacional. Estas acti-
vidades se basan en procesos productivos que requieren insumos preela-~
borados importados.

En resumen, la evolucién de la indusiria en relacién a la actividad
econtmica global duranfe la década 50-60, presentd las caracteris{:icas
siguientes:

3

a. Ligero “efecto industrializador” con un pequefio incremento de la
participacién del producto industrial en la formacidn del PNB. En
1850 exisiia una industria dirigida a la fabricacidn de bienes de consumo
final que se consolida durante la década 50-60.

b. La presidn que ejercid el lento crecimienio de la industria sobre el
sector externo fue facilmente absorbida por el ritmo de crecimiento
que observaron las exportaciones. Por tanto, no existié una brecha de-
ficitaria recurrente de Ia balanza comercial. La consolidacién de ramas
industriales tales como alimentacidn, bebidas, textiles, cuero, etc. mo
demandé cantidades importantes de bienes semielaborades de origen ex-
tranjero. La relacién “demanda de productos importados por unidad
de crecimienio del producto” goardd cierto equilibrio con el desarrollo
de 1z capacidad de importacién del pals.

Es evidente que si la industrializacién hubiese seguido el curso que
parecié adoptar en la década del 50, se habria podido arribar a cierto
grado de autocentramiento del aparato productivo. Nos referimos a la
posibilidad de que una vez lograda la implantacién de un sector local pro-
ductor de bienes finales, el esfuerzo sustitutivo se hubiera derivado ha-
cia el eslabonamiento para atrés de esas mismas ramas via la produccidén
local, primerc de los insumes usados por esas mismas ramas de consumo
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masivo y luego de sus equipamientos, accesorios, repuestos, etc. Pero
ya hacia el fin de loz afios 50 ¥ durante la década del 80 se hizo evi-
dente que ese no era el camino gue habria de seguir el proceso ISI
Cada vez de modo mds inequivoco la expansion de la manufactura
se fue realizando a partir de la fabricacion de nuevos bienes finales, en
lo esencial de caricter duraderco {equipamiento del hogar, automotriz,
ete). En cambio, no se avanzd en la integracidn de los perfiles indus-
triales sustentados en mercados de consumo masivo.

Lo grave fue gue esa distorsién del proceso se produjo a la par de
una aceleracidn del mismo. En efecto, a partir de 1860 y a diferencia
de la década anterior, 1a industria se convierte en el sector dindmico
de la economia. En el punto 4.7 se describird tal comportamiento en
el periodo B0-75.

De ese modo, especialmenie a partir de los afios 80, Ia industriali-
zacidn sustitutiva adoptd crecientemente un fuerte perfil de diversifica-
cién de la oferta interna gestado en la matriz de un mercado estre-
cho y segmentado cuya variable explicatoria fue la extrema desigual-
dad del ingreso v la heterogénea calidad de los puestes de trabajo. So-
bre la evolucién de ese proceso entre 18960 y 1975 se volverd en el
punto 4,

3. ELDESAFIO DEL DESARROLILO NACIONAL

En las péginas precedentes nos detuvimos en la descripcidn de la
estructura subdesarrollada del pais hacia los afios 60. Primero se reviso
sumariamente la problemdtica de la heterogeneidad interna en mate-
ria de distribucidn del capital, productividad, empleo, ingreso y mer-
cado interno. Se traié en particular de relevar, hasta donde las cifras
disponibies lo permiten, el grado extremo de desigualdad y segmen-
facidén que preseniaban cada una de sus variables al iniciarse la década
del 70. En segundo lugar se describié la manera en gue el proceso de
industrializacion sustitutive fue acotado por un contexto de tal tipo ¥
como fune desviado hacia la sustitucion diversificante de la oferta fi-
nal, poco integradora de los perfiles indusiriales internos y sumamente
dependiente en el uso de insumos, equipos v tecnologias importados,
Se destactd asimismo el hecho de que la combinacidn de ambos aspec-
tos condujo a que la via de transicion capitalista por sustifucidn de im-
portaciones tendiera a sufrir profundos ¥ recurrentes blogqueos externos,

Agf, las herencias del modelo oligdrquico pueden ser resumidas en
dos puntos:

a. Heterogeneidad inferna: Coexistencia estable de modos de producir,
de tecnologias y de productividades exiremadamente desiguales. Con-
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formacién de dareas atrasadas, pobres y de subsistencia tanto a nivel
rural como urbano y subordinacién de ellas al sector moderno.

b. Blogueao de la transicién capitalista: Este bloqueo se produjo en un
doble sentido. De un lado el proceso sustitutivo —en vez de profun-
dizarse pasando de su primera fase de industria final liviana a la de la
produccién local de insumos y equipos— se desvié hacia la fabrica-
cién de nuevos bienes finales, especialmente de tipo duradero y muy
exigentes de insumos preelaborados extranjeros. Del otro, por esa mis-
ma incapacidad para avanzar autocentrando el aparato productor el pro-
ceso ISI tendié al desequilibrio y al estrangulamiento externo ciclico
del crecimiento global.

Es por todo lo expuesto que al comienzo de este trabajo se sostuvo
que una “simple modernizacién” capitalista fundada en la eliminacién
del poder oligarquico y en la apertura de un supuesto ‘“‘desarrollo del
capitalista nacional” era inviable. En rigor, ya habia fracasado: la sus-
titucién no tendia a profundizarse autocentrando el aparato productivo
y mermando el grado de heterogeneidad interna. Antes bien, la hete-
rogeneidad desvid el proceso ISI casi desde la primera fase, limitando
su mercado, obstaculizando la integracién técnico-productiva de las li-
neas de crecimiento orientadas a mercados de consumo masivo, promo-
viendo un patrén elitista diversificador y dependiente de la produccién
local. Pero, ya hemos visto que, al concluir la primera fase ISI, tal ten-
dencia se hizo mucho mds profunda y la industrializacién se orientd
hacia la diversificaciéon de la oferta final, asocidndose con el desequili-
brio externo recurrente de la economia nacional.

Descrito asi el escenario en que se desenvolvié el gobierno velas-
quista se comprende que los desafios mdas importantes se centraban en
dos frentes. En el frente interno, el logro de un desarrollo sostenido
capaz de modificar gradualmente la estructura heterogénea heredada
del modelo oligarquico. En el frente externo, la disminucién del grado
de dependencia de la economia a fin de sortear las tradicionales crisis
que entorpecieron en las tiltimas décadas el desarrollo sustitutivo.

Obsérvese que, en esencia, esas dos metas se corresponden con las
ideas simples y compartidas facilmente por el conjunto de la nacién:
desarrollo e independencia nacional. No obstante, su concrecién in-
volucraba profundas reformas estructurales y, sobre todo, la sustitucion
del modelo oligarquico, productor de subdesarrollo y dependencia por
otro modelo viable capaz de conducir el pais hacia aquellos objetivos.

Veamos a la luz del enfoque y la informacién analizada en el pun-
to anterior cudles eran las tareas centrales exigidas para superar la situa-
cién reinante hacia 1970.
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El primer problema que se planteaba era el de reorientar drastica-
mente el proceso de industrializacion. Desde luego, si se pretendia ge-
nerar empleo de calidad adecuada para el conjunio de los peruanos,
mejorar su calidad de vida v ganar autodeterminacién nacional resul-
taba claro:

. Que no se podia renunciar a encontrar una via de industrializacion
sostenida e integrada que permitiera modernizar la produceidn prima-
ria, desarrcllar la infraestructura nacional, abastecer con manufacturas
locales un amplio ¥ homogenizado mercado interno, etc.

b. Que esa industrializacién deberia esta vez seguir un camino de sus-
titucidn reproductiva y recorrer rapidamente la 28 y 3? fases ISI; esto
es: autoeentrar el aparato productivo.

No se trataba por tanto de renunciar al mecanismo de sustitucion
de importaciones; antes bien, se trataba de reorienfarlo drasticamente
y de profundizarlo lo mdés répidamente posible en funcion del ritmo
de reinversién del shorre interno y de la capacidad de generacién de
divisas del pais.

Es claro gue para ello debia cumplirse cuando menos con dos
prermisas basicas:

1. Consolidar una via de crecimiento industrial prinecipal alrededor
del sector productor de bienes de consumo bdsicos dirigidos a satisfacer
un mercado de cardcter masivo v de crecimiento sostenido. Este de-
bia ser el nervio central del nuevo modelo. '

2. Fundar sobre la demanda de insumos y equipos de aguel sector el
establecimiento y desarrollo de un sector local de produccién de ma-
quinaria, inswmos y tecnologia a fin de integrar hacia adentro las lineas
de produccién insertas en mercados finales de consumo popular.

La primera premisa —centrar la industrializacion sobre la produe-
cidn de consumeo bésico ¥y masivo— era por “si misma”, fuerfemente in-
tegradera del aparato productivo doméstico. Mercados amplios, menos
oligopolizados, capaces de brindar acceso a escalas de produccion acep-
tables no solo para la planta de producceifn de tales bienes sino ~-y eso
era lo principal-— para las plantas productoras de esas plantas y de sus
insumos principales. FEl cumplimisnto de esa premisa se vinculaba
igualmente con la modernizacidon y expansion de la produccidn prime-
ria de las materias brutas regqueridas por la produccidn de consumo
masivo: agriculfura, ganaderfa, pesqueria, etc. para la indusiria alimen-
taria; algod6n y lanas para la indusiria textil, cuercs, maderas, ete. Por
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su parte la mecanizacién y el crecimiento de la demanda intermedia
de esos sectores primarios (maquinaria y herramientas agricolas, equi-
po para la industria pesquera, insumos agricolas, pesticidas, etc.) cons-
tituirian una via de reforzamiento importante de las articulaciones in-
ternas del aparato productivo.

Se podrian crear asi las condiciones de cumplimiento de la segun-
da premisa: la rdpida expansién de un sector local productor de equi-
pamiento y tecnologia. Este punto resultaba de importancia funda-
mental para una estrategia sustitutiva de cardcter autocentrado pues con
€l se iria recobrando el dominio nacional sobre las determinaciones tec-
nolégicas (escala, intensidad de capital, etc.) que hasta entonces eran
claramente exdgenas.

Desde luego, se debe reiterar que la piedra de toque de tal tipo
de patrén de industrializacion era la ampliacién y homogenizacién del
mercado interno. Ya se ha descrito cudl era la situacién del mismo ha-
cia fines del 60, su segmentacion, estrechez y diversificacién, asi co-
mo los factores bédsicos de tal nivel de heterogeneidad. (Multiplicidad
de modos de produccién en el agro, amplio excedente de fuerza labo-
ral sobreviviendo por medio de estrategias de autoconsumo en el me-
dio rural y via la terciarizacién y el autoempleo en el medio urbano
v bajos niveles salariales en el sector moderno).

Por consiguiente, el primer paso urgente e ineludible para poner en
marcha una nueva estrategia de crecimiento era remover drasticamente
aquellos factores basicos limitativos de la expansién y homogenizacion
del mercado interno.

Surgian asf tareas iniciales de caracter impostergable. La primera,
muy evidente, era la reforma agraria. Sin la eliminacién de las re-
laciones serviles imperantes en vastas zonas de la regién andina, una
integracién mucho maéas amplia de esa poblacion a la red de intercam-
bio mercantil, la redistribucién de la extremadamente concentrada pro-
piedad de la tierra y el mejoramiento del ingreso campesino era evi-
dente que no se podrian romper las restricciones mds severas a la cons-
titucion de un mercado interno moderno y dindmico.

La segunda consistia en elevar el nivel de salario con que opera-
ba el sector moderno. Un marco legal apropiado, una legislacién del
trabajo pertinente, la fijacién de salarios minimos consistentes con ese
postulado y el desarrollo de un mejor nivel de organizacién de la cla-
se obrera industrial parecian constituir los mejores instrumentos dispo-
nibles para ese fin. Se trataba en rigor de una doble distribucién del
ingreso. En un primer momento de cardcter estdtico a través del me-
joramiento de los salarios reales vigentes hacia el fin de la crisis del
67/68. La reactivacion podia lograrse en base a la recuperacién del po-
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der adquisitivo de esos sectores. En un segundo momente, referide al
mediano y largo plazo, se requerfa una distribucién de caracter dindmi-
co: garantizar que el fruto del progreso técnico no fuera desviado con
exclusividad hacia los segmentos de altos y medianos ingresos.

Esta doble tarea redistributiva se convertia en un eje importante
para la conformacién del mercado de consumo masive. Sin ella difi-
cilmente se podria reorientar a fondo el curso de la industrializacién
sustitutiva.

La tercera tarea comsistia en reducir lo mds rapidamente posible
la dimensién del excedente urbano de mano de obra autoempleada
en puestos de baja productividad y, en gran medida, terciarizada.

La creacion de puestos en el sector manufacturero y en general
dentro del “4rea moderna” de la economia seguirfa siendo insuficiente
durante varias décadas para atacar esa problemadtica. Aun cuando se lle-
vara a cabo con exirema decision la reestructuracion del patrdn de in-
dustrializacidn pasarfan muchos afios antes que un sector local de ma-
quinaria v equipo devolviera al pais el control del tipo de tecnologia y
asegurara que éste fuera el adecuado a su disponibilidad de factores. Pa-
ra acelerar ese proceso se debfa incentivar el desarrollo de proyectos
de inversién intensivos en trabajo, el desarrollo y aplicacién de “tecno-
logias adecnadas”, la proteccién y expansién de la pequefia empresa,
la creacidn de empresas asociativas y el mejoramiento de las condicio-
nes de acceso al capital por parte de las microempresas “informales”
v las independientes. Aun asi, en el corto plazo, 1a tarea de homogeni-
zar la calidad de puestos de trabajo (productividad e ingresos) existen-
tes serd insuficiente. Un efecto reforzante y de accion inmediata —pe-
ro de consecuencias ambivalentes— se podia esperar que fuera la am-
pliacion del sector piblico.

En resumen, la implementacion y puesta en marcha de un nueve
estilo de industrializacién sustitutiva, autoecentradora del aparatc pro-
ductivo y basada en la homogenizacién y ampliacién del mercado in-
terno, demandaba un vasto conjunto de acciones en materia agraria,
de empleo e ingresos —muchas de ellas de cardcter estructural— que
pudieran ser suficientemente eficaces para conformar un nuevo tipo de
mercado y sobre la estructura de éste, consistente con otro patrén de
demanda agregada distinto del fradicional, podia esperarse que surgie-
ra una industria més dinamica, més integradora y menos adicta al em-
pleo de insumos y equipos importados. Por esa via podia lpgrarse que
el proceso ISI avanzara hacia etapas superiores y que la estructura pro-
ductiva se autocentrara progresivamente, articulando su industria de
consumo masivo en un sector local de maquinaria y tecnologia.
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Desde luego, el logro de toles objetivos estaba condicionado al gra-
do de éxito que se pudiera tener en el manejo del sector externo. Un
crecimiento autocentrado ¥ sostenido del orden del 5 al 7% anual exigia
ajustar con mucho culdade las reglas de uso de las divisas disponibles.
Primero, lograr que el Estado pudiera conirolar una parte importante
de las actividades de importacidon. Segundo, que se montara un meca-
nismo de adminisiracidn sumamente cuidadoso, sensible y selectivo del
empleo del poder de compra en el exterior. Seria necesario dirigir fodo
el esfuerzo hacia la adquisicién de la maquinaria y los insumos indis-
pensables para el avance de la industrializacion. Ello gueria decir
gue ¢l Estado a través de Iz imposicitn de una estructura de tipos de
cambio efectiva acorde con tales necesidades asegurara que no se mal-
gastara divisas con otros fines. Para tal efecto habria gue recurrir al eon-
trol de las importaciones, su priorizacidn ses por aranceles u otros me-
dios y su comprension al minimo requerido para asegurar un funciona-~
miento fluido del aparato productivo en curso de reajuste. Mds atn,
para prevenir y evifar coyuntaras siempre posibles de desequilibrio ex-
terno era conveniente reforzar esas medidas de control y planificacion
del uso de divisas con la adopeidn de metodologias de promocién sus-
titutiva, incluso realizando su programacidn por rama y tipo de bienes
{especialmente de insumes industriales).

Se entiende adeinds que Ia conduccidn coordinada de este conjun-
to de acciones en el plano interno y externo requeria la conformacion
de un aparsto de Estado que guardasse proporcion comn la naturaleza y
complejidad de vna misidn de tal clase. Y ello en un doble sentido.
Primero, en lo que hace al peso especifico del sector publico dentro de
la economia nacional. Muchas lineas de produccién requerian de la
presencia directa del Estado. Por la cuantia de Ia inversién, por el
riesgo, por su complejidad téenica, algunos eslabones productives tales
como siderurgia, clertos rubros metaltrgicos y de la indusiria quimi-
ca, fertilizantes, efc. no se desarrollarian con rapidez si se los dejaba
librados a la accidn privada, Se constituirian enfonces en cuellos de bo-
tella peligrosos que pondrian en riesgo el éxito del nuevo modelo. Esas
lineas deberian ser asumidas por el Estado solo o asociado con el sec-
tor privado. Al lado de ello el Estado se iba a ver cbligade a hacer un
esfuerzo importante de desarrollo de su actividad de servicios tanto por
la necesidad de acompafiar el crecimiento general de la economia,
principalmente en materia de agua, energia ¢ infraestructura (vial, por-
tuaria, ete.} cuanto por el crecimiento expresivo de los requerimdentos
de la poblacién urbana en los rubros tradicionales.

Segundo, era imprescindible desarrollar el aparato téenico vy de ges-
tidn para adecuar el mismo al nuevo rol del Estado. En el redisefio
del modelo de acumulacién, éste ampliarfa sus funciones tradicionales
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de cardcter normativo v adminisirativo a las de un agente activo de re-
gulacion y planificacién de la economia. Se necesitaba un aparaic qué
pudiera responder con eficacia y stmultdneamente a misiones nuevas
complejas: control y programaeién del sector externo, coordinacion
operativa de 1a economiz en el corto plazo via el manejo de instrumen
tos monetarios, fiscales, arancelarios, ete., administracidn y aliento del
esfuerzo de inversién a través de corporacipnes financieras especificas;
planificacion, administracién del desarrcllo urbano, ejecueion de la re-
forma agraria, impulso de un sisterna de crédito agrario, efc.

Este vasto conjunto de acciones en el plano interno —-piblico ¥
privado— y en el plano externo obligarian a que el Estado se convirtie-
ra en el agente promotor de un nueve modelo de acumulacidn.

La deseripeion ciertamente swmaria e incompleta que se viene de
efectuar sobre la concepcién de un nuevo estilo de desarrollo capaz de
superar los desafios que la herencia oligérquica imponia al pais en los
afios G0 constituyé el esqueleto basico de la estrategia gue intenté po-
ner en marcha el gobierno velasquista. Gran parte de los objetivos ¥
tareas sefialados se pueden encontrar explicitamente incluidos en los -
planes generales y operativos del sector ptiblico, en los discursos del Jefe
de Estado y de los Ministros y en la vasta documentacién oficial sobre .
estos temas generada en el periodo 68-75.

Implicitamentie el lector podria reconocer este mismo enfoque e
igual propédsito transformador en un ampiio cuerpo de dispositivos le-
gales de la época. Tal vez los mdés representativos en tal sentide sean
los Decretos Leves:

17083 Estatuto del Goberno Revolucionario.

17440 Régimen Legal en Industria de Hidrocarburos.

17716 Ley de Reforma Agraria.

17753 Creacion de PETROPERU.

17781 Promocidn a Pequefia y Mediana Mineria,

3.5, 002-69-1C Promocidon ¥ Fomento a la Produceion y Exportacién No
Tradicional.

18121 Ley Organica del Sector Pesguero.

18225 Ley Orgénica de Mineria.

D.S. 37-70-A Estatuto Especial para Comunidades Campesinas.

19270 Ley de Comunidad Industrial.

1877 Ley de Descentralizacion de Industria.

18031 Importacion de Iosumos Bésicos.

20588 Ley de Empresas de Propiedad Social.

Ne tendria ohjeto detenernos a examinar esa evidenecia histérica en
un trabajo de este {ipo. Lo que aqui nos interesa examinar es cémo fue
implementada aquella estrategia, con gué éxifo se desenvolvid la mis-
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ma durante el perfodo 68-75, cudles fueron sus limites. Ello serd ma-
feria del punto subsiguiente.

Existe, en cambio, un punto gue conviene examinar en torno al
“proyecto velasquista” en cuanto propdsito y volantad de cambio so-
cial. Nos referimos al hecho de gue la concepcidn anies expuesta
constituyd una visidn de iransformacién global del pais conducida des-
de el Estado, fuera de las reglas de juego del mercado, regulando y
carnbiando las mismas, alterando las relaciones de fuerza tradicionales
v modificando ¢l curso de desarrclic esponténec del sistema econdmi-
co y politico vigente. Con lo dicho queremos resaltar la idea de que
es imposible confundir tal tipo de proyecto aliernativo con el de una
modernizacion del sistema al servicio de una salida “‘capifalista nacio-
nal™. '

Lo dicho conviene reforzario recordande que el reparto de roles a
los actores econdmicos en el nuevo modelo @sf como la concertacion
social y politica de los sectores e instituciones del pais que debian ser-
vir de sustento y conduccidn a Iarge plazo de un modelo de tal clase es-
capaban en absoluto al molde de un pacto enire empresarics naciona-
les ¥ fuerza militar. Por su misma naturaleza el modelo presuponia el
nacimientc y consclidacion de nuevas formas sociales —el campesina-
do propietaric de sus tierras emergente de la reforma agraria, la tec-
noburocracia del nuevo Estado poseedora de lz metodologia de con-
duccion global del modelo asi como la gerentocracia de las nuevas em-
presas pablicas, la eonsolidacion, reconversién profesional de los secto-
res medios {ampliacién del segmento de técnicos, ingenieros v cuadros
productivos urbanos y rurales, en desmedro del estamento més tradi-
cional de peguefios rentistas, comerciantes y profesionales liberales} y,
también, Ia transformacion interns de la “clase superior™ donde gradual-
mente debia producirse el avance del empresariado industrial a ex-
pensas de la ubicacidn que tenian en la sociedad fradicional los la-
tifundistas agrarios, rentistas, comerciantes, impeortadores, ete.

4. EL PROCESO DE CAMBIO B8-75 Y SUS LIMITES

4.1. Lawvocacién de cambio

En el punto anterior se examinaron los desafios que imponian al
gobierno velasquista las herencias socicecondmicas del viejo orden oli-
gérquico y se describid muy sumariamente cudles eran las tareas cen-
{rales que un gobierno con vocacién de desarroilo e independencia na-
cional esiaba obligado a emprender. Una parte importante de ellas era
de earacter estructural y exigia gran dosis de radicalidad y decisién
transformmadoras. Agui no nos detendremos en la descripeién vy anali-
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sis de cada una de las numercsas acciones levadas a cabe por el go-
bierno de Velasco no sélo en materia socivecondmics —reforma agra-
ria, comunidad laboral, propiedad social, empresas pitblicas, sistema fi-
nanciero, crecimienio del aparato de Estado, mineria y control del sec-
tor externo, ete~— sino también en otras numercsas esferas del quehacer
saocial, tales como reforma educativa, pueblos jovenes, etc. Sdélo recor-
daremos algunas de ellag, las que de modo més directo se orientaron
a producir la transformacién de la estructura subdesarrollads del pais
v cambiar el modelo de acumulacidn tradicional, tales como reforma
agraria, empresas pliblicas, modificaciones en la estructura de la propie-
dad y modificaciones en la distribucién del ingreso. En cambio, nos de-
tendremos en el examen de su impacto sobre esos aspectos v —socbre
todo— en el andlisiz de los limites que evidencit el proceso para pene-
rar un nuevo modelo social v téenicamente viable.

Por cierto, es facil convenir que en el marco de la historia de los
paises de América del Sur, no se encuentira paralelo en cuanio a
la radicalidad y a la magnitud de los cambios que se introdujeron en
Pertt entre 1968 v 1875. El prop6sito transformador del gobierno mili-
tar se explicitd desde los primeros dias de su acceso al poder. Baste re-
cordar en tal sentido los objetivos enunciados en el Estatute del Go-
bierno Revolucionaric de la Fuerza Armada {(Decreto Ley N? 17083)
publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de octubre de 1968, a
ias 24 horas de hacerse cargo del gobierno:

— Promover a superiores niveles de vida, compatibles con la dignidad
de la persona humana, g los sectores menos favorecidos de la pobla-
cidn, realizando la transformuacion de las estructuras econémicas, so-
cioles y culturales del puis.

— Imprimir a los actos de gobierno un sentido nacionalista e indepen-
diente, sustentado en la firme defensa de la scoberania y dignidad na-
cionales.

— Transformar la estructura del Estado haciéndcla més dindmica y efi-
ciente para una mejor accién del gobisrno.

Es un hecho, por consiguiente, que desde su inicio el proceso 68-
75 se orienté a acepiar el desafio de alierar Ia estructura tradicional,
quebrar la dependencia del paifs, lograr su desarrollo y gue para ello
existia la voluntad de: a) efectnar los cambios estructurales requeridos;
v bj constituir al Estado en un sujeto apio para conducir ese proceso.

Lag acciones no se retrasaron respecto a las declaraciones. Pocos
dias m4s tarde de la publicacidn del estatuto se ocupaba la International
Petrolenm Company. Este fue el primer hecho que permitia verificar
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fa orientacién anunciada por el nueve gobierno de facio; pero muy
pronto el inicio de la reforma agraria, la nacionalizacidn de otras em-
presas exiranjeras ubicadas en el sector primario exportador, la ley de
reforma industrial, el enorme impulso a la creacién de empresas pu-
blicas y mixtas en &dreas estratégicas, el creciente control del Estado
en materia de comercio externo vy el avance de la propiedad guberna-
mental en el sistema financiers eonfirmaban sin dejar lugar a mayores
dudas el cardcter innovador del gobierno de Velasco.

4.2 Lareformua agraria

En el punto 2 se describid cudl era la situacion imperante en el
agro peruano hacia 1960. Baste recordar ahora la exirema concenira-
cidn de 1a propiedad: 3.972 unidades agropecuarias mayores de 500 hec-
tareas —el 0.4% dsl total de unidades (851.917)~ abarcaban mas de 14
millones de hectéreas (el 75.9% de la superficie agropecuaria), El 1.3%
de las unidades (superiores a 100 hecidreas) abarcaban 15°688,000 Has.,
que equivalen al 84.6% del hectareaje fotal {ver cuadro 11).

CUADRC 11

Distribucion de unidades y superficie declarada segin tamaiio

Coidpdes Superficie
Tamafio Ne % Has, %
Hasta 4.99 Has. 708,217 83.2 1'054,7260 5.5
Pe 5 a 99.99 Has, 131,827 15.3 1'859,443 9.9
De 100 a 499.99 Has. 8,081 0.9 17624643 8.7
Mas de 500 Has. 3,792 4.4 14'063,694 75.9
TOTAL : 851,917 106.¢ 187602500 100.0

Fuente: Estudio del Comité Interamericano de Desarroflo Agricela (CIDA) 1961.

La concentracidn de grandes extensiones de tierras en pocas uni-
dades de producciton significaba, obviamente, la concentracién de gran
parte del hectareaje total del pafs en manos de pocos propietarios. De
hecho, unas 280 familias, que equivalian al 0.03% del total de familias
en el secior agropecuario, eran propietarias de 5°666,676 Has.; es de-
cir del 30.5% del hectareaje total. Este grupo de familias consfituia lo
que ge conoce como la oligarguia agraria y merced a su poder econd-
mico, acrecentado con inversiones en otros sectores de la economia, con-
trolé por un largo periodo, el poder politico en el pais.

s conocida también la explotacion a la que eran sometidos los
trabajadores agricolas asalariados en las grandes haciendas, asi como lag
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cargas de servidumbre impuestas a feudatarios, yanaconas, aparceros,
ete. Esta situacion de los campesinos que tenian algin tipo de depen-
dencia directa respecto a las haciendas y la extrema miseria en que
vivia el campesinado minifundista (708,217 familias, el 83% del total)
generd un clima de inestabilidad en el sector e incentivd el desarrollo
de las luchas campesinas, en sus diversas manifestaciones. La progre-
sidn y el incremento de las ocupaciones de tierra por parte de campe-
sinos sin tierra y comunercs, asi como las huelpgas de los obreros agri-
colas, son algunos indicadores que muestran el desarrollo de esias Iu-
chas {ver cuadros 12 v 13).7

Frente a esta situacidn, las diferentes organizaciones politicas e in-
cluso ciertos grupos oligdrquicos comeoe el del diario Le Prensg, empeza-
ron a incorporar el tema de algunas reformas en el agro a sus propues-
tas de gobierno. La reforma agraria dejd de ser un problema que era
tratado exclusivamente por el Apra, el Partide Comunista o los intelec~
tuales de izquierda. Ya en el primer gobierno de Prado (1956-1962)
se habia formado una comisién para la reforma agravia y de vivienda
v ¢l primer gobierno de Belaunde promulgd la Ley 13037 de reforma
agraria.

CUADRO 12

Principales ocupaciones de tierras
1956~ 1972

Piura
Lambayeque
Cajamarca
La Libertad
Junin

Pasco
Ancash
Ayacucho
Huancavelica
Apurimac
Cusco

Puno
Abancay
Lima
Hudnuco
Amazonas

- (ke i gy BN s O w;NM%NQ\
=8

L |
fou

TOTAL :

13. Scbre antecedentes y significade de la reforma agraria de Velasco, ver Daniel
Martinez y Armando Tealdo, El agro peruano 1970-1980: andlisis y perspectivas, CEDEP,
1982,
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CUADRO 13

Huelgas en el sector agrario

Ado Ne % del Total
Nacional
5% 21 13.0
38 28 13.1
58 31 13.3
60 44 14.4
61 7 10.8
72 77 20.2
63 &6 15.6
64 90 22.6
65 74 18.6
66 33 13.4
67 36 13.8
68 43 i1.8

TOTAL 620 15.5

¥uente: Ministerio de Trabajo - Las huelgas en el
Perty 19571572,

En el periodo 1964-1968 el gobiernc de Accidén Popular expropio
(en base a la citada Ley 15037} un {otal de 398,840 hectareas que be-
neficiaron a 14,605 familias, de las cuales 9,054 fueron beneficlarias in-
dividuales y 5,581 familias fueron beneficiarias agrupadas en 39 empre-
sas.

CUADRO 14

Avance de Reforma Agraria {Ley N? 15037)
Acumuladoe 1964~ 68

Ne Hus. ﬁeﬂeﬁcﬁaﬁes
Cooperativas 1z 134,79¢ 424
Comunidades 24 146,611 5,045
Grupos campesinos 3 30,610 82
Individuales — 87420 9,054
TOTAL 39 398,840 14,605

Fuente: DGRA y AR. Avance de Reforma Agraria al 31 de octubre de 1930,
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Si ge tiene en cuenta que ia superficie agropecuaria nacional era
de mas de 18 millones de hectdreas y que, en 1965, el ntimero aproxi-
mado de familias campesinas era de cerca de 880,000, es ficil compren~
der por qué la reforma agraria del pritner gobierno de Belaunde no
alterd la concentracidn de la tierra y explotacién del campesinado a
las gue nos hemos referideo anteriormente. Las 398,840 Has. adjudicadas
representaban el 2.1% de la superficie toial y las 14,605 familias bene~
ficiarias representaban el 1.9% del total de familias campesinas.

En este contexto, el gobierno presidido por el general Velasco pro-
mulgd en 1969 una nueva Ley de reforma agraria (17716) a la que
posteriormente se le hicieron algunas modificaciones, especiglmente en
1o que se refiere a los limites inafectables (D.L.. 20653 y 22173).

Tras diez afios de reforma agraria, 1970-1980 (st bien el periodo
de mayor intensidad en su aplicacidn fue 1870-1875), se expropis y ad-
judicé 10°288,453 Has. gue representaban el 55.3% de la superficie agro-
pecuaria nacional explotada, beneficiando a 399,576 familias gue repre-
sentaban el 39.2% del total de familias campesinas.

CUADRO 15

Avance de la Reforma Agraria
{Leyes 17716, 20653 y 22173)

1969 - 80
Familias
Me Haas, beneficiarias

Cooperativa 597 2'140.220 101,750
SAIS 59 276452 58,340
Grupo campesino 1023 2634712 55,992
Com. Camp. 529 913,225 126,951
Com. nativas 345 1'287,221 11,6584
Individuales _— 770,439 43,352
EPS 13 234,024 1,507
Otras (Univer-
sidades, etc.) — 142,15%
TOTAL 2566 10298453 399,576

Fuente: Ministerio de Agriculiura - DGRA y AR, 31 Oct. 80

La importanciz de la reforma agraria aplicada a partir de 1870
estribd no s6io en el hecfareale expropiadc vy el ntimerc de familias
beneficiadas, sino también en las formas empresariales que se desarro-
Haron a partir de la misma. Hasta 1970 e! empresariado rural estaba
constituido por un universo de mas de 800,000 empresarios individua-
les, incluyende a los comuneros, quienes vivian en realidad del usu-
frucic generalmente hereditario de una parcela comunal. Este univer-

14. Martinez v Tealds, op. cit, pags. 5-15.
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so estaba dominado por aguellos empresarios que explotaban tierras su-
periores a las 100 Has. por unidad (cerca de doce mil) v que consti-
tufan el 1.3% del empresariado rural. El resto, el 98.7%, estaba consti-
tuido por peguefios y mediancs propietarios, practicamente excluidos del
crédito, con escaso acceso al uso de medios téenicos adecuados, golpea-
dos por un sisterma de precios agricolas realmente expoliador, sin posi-
bilidad de acumulacion y, por tanto, de desarrollo,

En la gplicacién de la reforma agraria a partir de 1970 1a confor-
macion del empresariado rural varia radicalmente. Sobrevive el peque-
fio y mediano empresario individual, cuya sifuacion no ha mejorado
de manera sustancial. Pero ha quedado reducido a un 60% del empre-
sariade rural (anteriormente significaba el 98.1%), constituyendo el 40%
restante un nuevo empresariado autogestionario, en la medida en que
se integra a diferentes formas empresariales de cardcter asociativo (coo-
perativas agrarias de produccidn, cooperativas comunales, sociedades
agricolas de interés social, empresas de propiedad social y grupos cam-
pesinos).

Para juzgar el cardcter positivo o negaiivo de este cambio en la
composicion del empresariado rural, no se puede menos que admitir
que una vez expropiados los grandes latifundios, el gobierno de Velas-
co estzba en una disyuntiva: parcelar y adjudicar individualmente la tie-
rra (aun cuando los adjudicatarios se integraran en cooperativas de ser-
vicios); o mantener la infraestructura produciiva preexistente y adjudi-
car la tierra a grupos de familias asociadas en la propiedad y en el
trabajo.

Al margen de cualquier posicion politica, hay que reconocer gue
la alternativa de la parcelacién afronté y afronta serios problemas. Si
Ia tierra es parcelada, podria ser destruida la infraestructura agricola
(riego, caminos, efc.) que forma parte de los activos nacionales logra-
dos a lo largo de muchos afios de acumulacion v que permite obtener
rendimientos gue no resultarfa posible mantener en caso de parcela-
cign. Por olra parie, era realmente imposible gue el Esiado peruano,
con su incipiente grado de desarrollo, pudiera prestar el apoyo técni-
co, de capacitacidn, crédito, etc. a que hubieran tenide derecho miles
de nuevos propietarios individuales. No es aventurado pensar, enton-
ces, que la parcelacién habria implicado un descenso en los rendimien~
tos promedio por culiive, baja en la produccién y estancamiento y cai-
da del ingresc campesing.

El mantenimiento de la infraestructura productiva preexistente y
su adjudicacion a familias campesinas asociadas implicaba, cuando me-
nos, el mantenimiento de los niveles tecnoldgicos anteriores y, por tan-
to, la posibilidad de aumentar la productividad y produccidn agrope-
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CUADRO 16

Reforma Agrarla (Cuadro comparative)

Ley 14444 . 15087 DL 1716
(1962 - 1969) (976 - 1980}
TIERRAS
Revertidas — 2532043 Has.
Financiadas 1027619 Has. 062,620 Has,
TOTAL 1027,649 Has, 10'601,633 Has,
GANADO 177,712 animales 056,725 animales
INDEMNIZACIONES
Efectivo  8/. 136,982,000 3,692°017 600
% 25.9% 24.9%
Bonos 5/. 392°418 000 11,048°030,000
% 74.1% 75.0%
Pagarés S/. PR— 315,000
% enm 0.1%
TOTAL 8/ 529°400,000 14,799°417 (00

Foente: Ministerio de Agricultura — DGRA v AR, 31 Qct. 80

cuarias, 5i los precics agricolas hubiesen sido favorables al productor,
lo que es independiente de la forma empresarial, se habria incremen-
tado también el ingreso real de la familia campesina. Posiblemente,
buen nmimerc de las empresas asociativas actuales estén mal dimensio-
nadas; perc este hecho {que no es dificil corregir) no constituye un
elemento fundamentalmente caracteristico de la reforma agraria.

Comparemos, finalmenie, la reforma agraria de Velasco con la del
primer gobierno de Belaunde en algunos aspectos bésicos:

a. Con el D,L. 17716 {1870~1980) se adjudicaron 10'601,633 Has. Con
las leyes 14444 v 15037 (1962- 196%) fueron adjudicadas sdlo 1'027,848.

b. Con la reforma agraria de 1869 se adjudicaron 2'058,725 cabezas
de ganado, Con la de 1962 se adjudicd sélo 177,712,

¢. La forma de indemnizacidn por los bienes expropiados asi como la
distribucién porcentual del monto a pagar enire efectivo y bonog fueron
similares en los dos periodos. Sin embargo, debe recordarse gue en no-
viembre de 1980 se dio el D.L. 22748 gue condond la deuda agraria
no pagada hasta ese enfonces mdas los intereses, por un valor total de
16,464 millones de soles.

d. Mediante la aplicacidn del D.L. 17716 se beneficié al 39.2% del
total de familias campesinas. La ley 15037 sélo beneficio al 1.9%.
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No hay duda gue en un periodo breve la reforma agraria del go-
bierno de Velasco modificd esencialmente la estructura de la propie-
dad de la tierra. Tampoco la hay en lo que se refiere a su eficacia para
cancelar el poder latifundista serrano y el capitalismo agrario de la cos-
ta. En lo esencial, puede decirse que la reforma agraria peruana con-
siguid casi todos los objetivos que tradicionalmente se propusieron los
movimienios progresistas de América Latina en materia apraria. Entre
ellos cabe destacar, por su importancia desde el punto de vista de la
conformacién de un pafs mds homogénec y moderno, los siguienies:

a. Liquidacion de las formas serviles de organizacién del trabajo con
la desaparicién de las explotaciones extensivas de la regidén andina,

b. Gradual rearticulacién mercantil de las dreas ocupadas por las uni-
dades servil-mercantiles en la sierra. Con la eliminacién de éstas v su
sustitucidon por empresas comimales, cooperativas, pequefias explotacio-
nes personales ¥ oiras formas asociativas, se quebrd parcialmente el ais-
lamiento del mercado caracteristico de las explotaciones tradicionales.

¢. Sustitucidén del capitalismo agraric de la costa por formas coope-
rativas y por la pequefta v mediana propiedad.
CUADRO 17

Reforma Agraria (Cuadro comparativo)

Ley No 15037 B.L. 17716
TOTAL FAMILIAS
CAMPESINAS
Ntmero 781,450 (1965) 1'019,800 (1975)
L) 100% 100%
FAMILIAS
BENEFICIADAS
Nomero 14,605 399,576
% 1.9% 39.2%
FAMILIAS NO '
BENEFICIADAS
MNuamero 766,845 620,224
% 98.1% 60.8%

Elaboracidm: CEDEP; Daniel Martinez, Armando Tealdo, 1981.

Los resultados mas relevantes de la consecucidn de esos objetivos
fueron:

a. La relativa homogenizacidén de las relaciones sociales imperantes
en el agro.
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b. la creacion de condiciones para la ampliacion del mercado inter-
no, tanto de bienes finales como de insumos y bienes de capital a un
conjunio mayor de la poblacién campesina.

A pesar de los profundos cambios verificados en la propiedad v la
organizacion empresarial puede decirse que el costo de tales reformas
en términos de conflicto social fue menor vy, en términos de desarticu--
lacidon o pérdida productiva, muy poco sensible. La tasa de crécimien-
to del producto agravio siguid descendiendo segdn la tendencia que traia
desde Ios afios 50. Recuérdese que en la década 50/60 esa fasa fue de 1.2
promedio anual, en los afios 60/70 subio a 2.9 ¥y en el periodo 88/75 bajd
al 2.1%. Es razonable aceptar que en un periodo de cambio y reorganiza-
cién de las explotaciones agricolas v de montaje de nuevas formas asocia-
tivas no era posible esperar una performance prodoctiva muy superior.

El proceso fue acompafiado por un incrementio de las remuneracio-
nes campesinas que no obstante y —salvo excepciones localizadas (CAPs
azucareras)— no fue demasiade significativo. Cabe de todas maneras
sefalar gue, a diferencia de lo que habitualmente se piensa, el peripdo
68~75 se caracterizé por el mejoramiento de los términos de intercam-
bio ciudad-campo. Para la mayoria de los cultivos se registraron pre-
cios remunerativos en los afios 1970, 1971, 1972 v 1973. 5

Se interrumpic asi, & partir de 1968/69, la tendencia —iniciada tres
décadas atrds {recuérdese log cuadros 1 y 2)— a la caida del precio re-
lativo en el sector agricola. La mayoria de los cultivos experimentd
una recuperacicn significativa del precio relativo entre 1968 y 1374, Sd-
lo a partir de 1974/75 vy, en especial, a partir de 1976, se retomo la ten-
dencia a la baja.

También durante el periodo velasquista el sistema crediticio se ex-
pandid sensiblemente. Mientras que en 1870 el Banco Agrario {princi-
pal fuente financiera del agra) habia aprobado 4.381 préstamos, en
1980 la cifra se elevd a 168425, De este total de préstamos el mayar
ntmero —156.661— fue destinado a financiar 1a campafia agricola.

Por ofra parte, no sdélo anmentd el ntimeroc de préstamos aproba-
dos, sino que el monto total de lo prestado (a valores constantes} tam-
bién se incrementd notablemente. En el periodo 1970/74 Ia tasa de cre-
cimiento anual fue del 4.3 {reduciéndose fuertemente en ¢l periodo 75/
79 con una tasa de —7.7).

En resumen, las transformaciones operadas en el medio rural cam-
biaron dristicamente el escenario tradicional: relaciones sociales nue-

15, Sobre evolucién de precios agricolas ver Términos de intercambio ciuded-campo;
Billone, Carbonetto, Martinez, Ed. CEDEP, 1982,
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vas, aumento de la participacién campesina en el manejo de sus intere-
ses, desarrollo de una dirigencia empresarial ¥ de un estamento geren-
cial inexistente hasta los afios 70, mejora relativa del ingreso campesi-
no, precios remunerativos que detuvieron la tendencia tradicional al de-
terioro de los términos de intercambio ciudad-campo, ampliacidn del
sistema financiero agropecuario, etc.

Desde luego, todo ello tuvo poca o ninguna incidencia en lo refe-
rente a cambios significativos en las desigualdades preexistentes en ma-
teria de distribucion de factores por puesto de trabajo o de productivi-
dades por trabajador y por hectdrea. La extrema heterogeneidad tecno-
iégica y de productividades e ingresos de una a otra region —especial-
mente entre sierra y costa— que tradicionalmente estaba asociada con
modos de produceidon y relaciones sociales distintas, no podia ser supe-
rada por la simple homogenizacién de las relaciones sociales. Multi-
plicidad de modo de produccién y heterogeneidad productiva que,
tal como se mostrd en el tomo I, pdginas 84 a 92, reconocer un ori-
gen histdérico comun pero que no podian ser modificadas del mismo
modo. La reforma agraria entre 1970 y 1975 modernizé y homogenizd
las relaciones sociales imperantes, la forma juridica, la organizacion de
la produccién y los sistemas de trabajo, pero apenas tuvo posibilidad
de incidir en materia de tecnologia v productividades. Asi, las diferen-

GRAFICO 6

Empleo, productividad, capital por hombre v salario unitario: 1982

i 2 3 4 5 [ 7 8 8 10 1 2 83 —

256 1000 102 180 193 242 274 228 62 1 T 1 1 2551

440 214 453 327 206 321 294 221 600 227 162 11 36 —

685 633 748 883 576 645 510 696 1747 170 221 34 89

273 230 297 389 188 223 238 222 580 @— — — — @—

NI

Fuente: CEDEP, Encuesta a productores. Daniel Martinez, Manuel Mordn, Jesits Ruitén v Carlos Vildoso.

L = N¢ de trabajadores.

VA i .

-Zu = Productividad por trabajador: miles de soles constantes, 1978.

K ., :

- = Capital (activos totales) por trabajador: miles de soles constantes, 1978.

L

w .

E— = 8alario por trabajador: miles de soles constantes, 1978.

U.P. = Unidades de produccién: 1, 2, 3 : Cooperativas de la costa (Barranca)
4,5, 6,7, 8 9 : Cooperativas de la costa (Canete)
16, 11 ;. Pequefios productores de Huaraz.
12, 13 : Minifundistas andinos (Ancash)
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GRAFICO ©6A

iK- Miles de soles comstanies de 1978
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GRAFICO 5B
Miles de soles constantes de 1978
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cias existentes enire la relacion capital (medios de produccidn, tierras
¥ externalidades} por hombre y por hectdrea se conservaron préctica-
meitte en los niveles de 1968 (véase gréfico 6 en gue se comparan esas
variables para cooperativas de la costa v comunidades campesinas casi
10 afios mds tarde).

4.3 El desarrollo de la actividad empresarial del Estado y de la
propiedad social

En el cuadro 18 se presenta el ndmero de empresas publicas y su
participacién en el producto antes v después del proceso velasguista.
Ciertamente, el avance de la actividad productiva del Estado fue no-
table. En el curso de 6 afios se incrementd en 27 el niimere de empre-
sas publicas, en 93 el namero de empreésas mixtas piblicas privadas
{con participacidn del Estado en el capital social superior al 50%) y
se aumentd del 13 al 239% la participacién de ese sector en el producto
nacional,

CUADRO 18

N¢ de Hmpresas 1568 1978

Empresas de derecho

piblico .21 48
Empresas de derecho

privado 2 95
Participacion PBI 13% 23%

Fuenter Tomado de Periv Politica de desarrollc ¥ empresas piblicas,
Fernando Sanchez Albavera.

El crecimiento de las empresas piiblicas (bien sean de derecho pi-
blico, bien de derecho privado) fue resultado de:

1. La transformacion de dependencias del sector piiblico que realiza-
ban actividades de cardcter empresarial. Ese fue el caso de ELEC-
TROPERU (antes Corporacidn del Santa y del Mantaro asi como los
Serviciog Eléctricos Nacionales), EMADI-PERU (antes Junta Nacional
de la Vivienda); la Empresa Nacional del Tabaco (antes Estanco de
Tahaco), la Empresa Nacional de la Sal (antes Estanco de la Sal),
Empresa Nacional de la Coca (anies Estanco de la Coca), INDUMIL~
PERU (amtes Centro Industrial de Confecciones Militares, Imprenta
del Ejército, ete.), SIMA-PERU, etc.

2. El desdoblamiento de empresas, caso de MINPECO que surge de
la independizacién del Departamentc de Comercializacién de Hierro~
Pert. ‘

493



3. La expropiacion de empresas privadas con problemas financieros.
Fae el caso del Banco Pepular v Pesca Perd.

4. La expropiacién de empresas privadas que operaban las dreas re-
gervadas al Estado. Fue el caso del cemento, latifundios azucareros, al-
gunas empresas quimicas (Quimica del Pacifico e Industria de Fertili
zantes Sintéticos), ENAFER-PERU y ENTEL-PERTJ.

5. La nacionalizacién de grandes empresas extranjeras. Fue el caso
de la IPC que se convirtié en PETROPERU, Banco Continental, Ce-
rro de Pasco Co. y Marcona.

8 Creacidén de nuevas empresas en dreas econdmicas reservadas gl Es-
tado, principalmente en la minerfa (Minero-Perii) ¥ Comercio Exterior
(EPCHAP, MINPECO y ENCI,

7. Constitucién de empresas mixtas con capital extranjero, en las que
el Estado tenia un minimo del 25% del capital. Fue el caso de EPSEP,
la Empresa Minera Especial, Bayer, Motores Andinos, eic.

En lo que hace a la gestacién del nuevo sector conformado por las
empresas de propiedad social, debe resaltarse dos aspectos. Primero: su
implementacién se comienza a fines de 1875 y la mayoria de las uni-
dades productivas entra en operacidn después de 1976. Es decir, que
gquedan fuera del periodo que se analiza, al menos desde el punto de vis-
ta de su incidencia econdmica y social. Segundo: a pesar de las decla-
raciones acerca de la voluntad de fornar hegeménico a este secior de
la propiedad, es claro que nuneca se colocd la masa critica de recursos
gue ello hubiera exigido. En realidad, se tratd de un ares de cardc-
ter bésicamente experimentsl que no sobrepasd los 7,000 trabajadores.
Desde muchos puntos de wvista puede evaluarse dicha experiencia pe-
0 no es ese objeto del presente frabajo. Sus limites ¥y aportes son exa-
minados en el artfenio de Mario Tueros, “Auiogesiion y propiedad so-
cial: mma evaluacién™, incluido en el tomo IIL

Agqui interesa, sin embargo, relevar un aspecto poco considerado en
la problematica de propiedad social. Nos referimos a la enocrme im-
portancia, verdaderamente pionera, gue tiene esa experiencia en mate-
ria de creacidn de empleo. En efecto, la propiedad social peruana cons-
tituyd el primer caso en que el Estado crea un mecanismo institucio-~
nal, juridico y técnico con el objetivo de inducir la conformacién de nue-
vas empresas de cardcter asociativo.

Ahora bien, el cosio promedio de los puestos creados no superé la
cifra de los 2,000 US$ y ello, en el caso (bastante probable) de que los
trabajadores propietarios no reembolsen al Banco Central los aportes
efectuados para su constitucién en un nivel mayor al registrado en sus
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primercs 5 afios de vida. Habida cuenta de que el costo promedio del
sector moderno de la economia se encuentra por arriba de los 14,000 do-
lares-hombre es bastante clare que una metodologia similar a la de pro-
pledad social podria constituir una via apta para encarar el problema
del excedente estructural de fuerza laboral ubicado en el sector infor-
mal urbanc. Recuérdese que en esta drea el costo promedic se sitlia
alrededor de los 400 US§ por hombre pero que su productividad e in-
gresos son excesivamente bajos.

Desde este punto de vista es posible creer que la propiedad social
habria podido cumplir un rol muy especial para enfrentar el tema de
la hetercgeneidad de las productividades y el ingreso en el medio ur-
bano-industrial. Y, ello sobre todo, si se la hubiese concebido principal-
mente como un instrumentc destinado a quebrar la brecha de capital
y productividad que separaba a los puestos generados por empresas oli-
gopdlicas del sector capitalista de los puestos autogenerados por el ex-
cedente de fuerza de irabajo. Elle no fue asi. Es sabido que la orienta-
cién practica (mas que te6rica) dada a ese sector fue mds bien la de
imitar el tipo de empresas, los rubros de actividad e incluso el patrén
sustitutive de importaciones vigente en el secior modernc. La expe-
riencia se centrd en la forma de propiedad autogestora mdés que en su
posible rol de adecuacion de tecnologias y de oferta de puestos de tra-
bajo de calidad “intermedia” vis a vis el SIU y el SM.

En resumen, tanto por la concepeidn politica e ingenieril del sec-
tor cuanto por su lanzamiento tardio puede considerarse que el desarro-
llo de la propiedad social no tuvo incidencia mayor en las transforma-
ciones en curso duranie el proceso velasqiusta.

4.4 Los cambios en la estructura de la propiedad

E}l gobierno de Velasco se propuso desarrollar una estrategia de
redistribucion de la propiedad sustentada en lo que se designé como
“pluralidad de formas de propiedad”; es decir, coexistencia del sector
publico, el sector privado reformado (cogestidn), el sector privado no-
reformado (pequefias empresas), el sector de propiedad social y el sec-
tor cooperativo. En el discurso oficial {con énfasis desigual segun el mo-
mento que se considere) se asignaba a la propiedad social um rol he-
gemonico a large plazo y al sector publico el caracter de inductor y re-
gulador del desarrollo global.

Lo cierto es que, tal como se indico anteriormente, en el lapso
68-75 se produjeron cambios significativos en la estructura de la pro-
piedad, a partir principalmente de la creciente imporiancia del sector
piblico y del desarrollo de formas asociativas en el agro y que, por
el contrario, el peso de la propiedad social fue practicamente nulo.
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En el cuadro 19 se presenta la pariicipacidn alcanzada por cada
sector de la propiedad y por gran rama de actividad en el valor bruto
de la produccidn hacia el fin del proceso (1875). Las cifras del cuadro
permiten confirmar lo dicho antes:

— Kl Estado a través de empresas pdblicas y de otras formas exchisi-
vas v mixtas de desempefic de actividades scondmicas participaba en
el 10.3% del VBP. De ese 10.3%, el 2.0% provenia de lz participacion
del Estado en la actividad minera, otro 2% de su participacién en la
banca y algo més del 1.5% de la indusiria, del comercio v de servicios.
El mayor peso del Estado fue en la pesca con un conirol casi total de
la produccidn. Le seguian en orden de importencia Ja banca en que el
gsector piiblico participaba con mas del 80% del toial de servicios pro-
ducidos y la mineria en la que generaba alrededor del 45% del VBP
de la rama. Su pariicipacidn era muy inferior en industria, comercio
¥ servicios (menos del 2% del total de cada rama).

— El sector cooperativo™ generd alrededor del 8% del VBP nacional,
del eual cerca de un 5.5% provenia de la rama agricola (CAPS, SAIS
y comunidades). Su participacién en oiras ramas era muy pegueia
—gntre 0.5 ¥ 1% en comercio e industria— ¥y préacticamente despreciabie
en Ios otros rubros.

— Kl gector privade reformade nocional participaba con el 43.1% del
VBP del pais, en tanto las empresas privadas extranjeras representaban,
aproximadamenie, 15%. Por fanto, la participacion total del sector pri-
vado reformads ascendia al concluir el periodo (1973) a 58% de la pro-
duceidn global del pais.

- La pequefia empresa privada (con mayoria de independientes) ge-
neraba el 22% del VBP; es decir, el doble del sector ptiblice, algo maés
que el doble del sector cooperative y un poco mas de la mitad qgue el
sector privade nacional.

— La propiedad social participd en el 0.07% del fotal nacional.

Del examen efectuado de la participacidn de los distintos secto-
res de la propiedad se desprenden algunas conclusiones que serdn (tiles
més adelante para evaluar el proceso desde el punio de vista de la
transformacion del patrén de desarrolio.

En primer lugar, se destaca el hecho de que el sector privado re-
formado nacional conservé su posicién hegemdnica en el control de ca~
si todas las ramas econdmicas {excepio pesca, banca agro v mineria) y
que en Ia indusiria —en conjunio con el sector privado exiranjero— ge-

16, En el sector cooperative se incluyeron SAIS, ccomunidades v grupes campesinos.
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CUADRO 19

Los sectores de la propledad en 197%*

Participacidn de los sectores en ¢ VBP Nacional

Pequeiia Sector de

smpresa Emapresa Privada propledad  Cooperas

privada Naclonal Extranjera Esiado secial tivag Total
Agropecuario 4. 4% v - 0.001% {.006% 5.4% 4.8
Mineria 0.3 0.6 1.6 2.0 - - 4.50
Pesca —_— . — 0.7% u.0o1 — 0.7
Construccidn 0.9 4.5 - — 0.0001 6.02 5.5
Industria 3.90 2526 12 4 i.é 0.004 i.1 44.3
Comercio 4.3 4.5 1.3 1.8 0.007 1.0 12.9
Banca e 0.8 e 2.0 — 0.1 2.9
Transporte 2 3.34 - 0. 0.05 6.01 6.2
Servicios 7.1 4.1 e 1.4 0.001 0.6 13.2
TOTAL: 2.9 43.1 15.3 10.3 0.07 §.2 160

#* En ¢l sector cooperativo se incluyeron SAIS, comunidades y grupos campesinos.
Fueater Deniel Carbonetto, “La crisis en ¢l modelo de acumuiacién, Pera 1963/75" en Soclalismo y
Participacion N2 1, 1978,

nergba hacia 1975 mas del 80% del total de la produeccién. En segun-
do lugar, obsérvese gue la presencia de empresas exiranjeras se concen-
trd en la industria y —~como se vera mds adelante— 1nuy especialmen-
te en los rubros metalmecdnico y quimico. En cambio, salve en mine-
ria, desaparecié de los rubros primario-exportador y aun en el sector
minero su participacidn fue sensiblemente minoritaria respecto a la de
los ofros sectores. En tercer lugar, parece claro que la estrategia de cre-
cimiento del sector ptiblico se adecud bien al objetivo de controlar sec-
tores primario-exportadores y sistema financiero. En rigor, puede afir-
marse gue como resultade de los cambios ocurridos enire 1988 y 1975
el Estado ¥ el sector asociative pasaron a ejercer un rol claramente pre-
dominante en lo que habia sido el nervio principal del medelo oligar-
guico: 1os sectores primario-exportadores v la banca.

A la luz de tal hecho, recuérdese que este objetivo junto con el ya
indicade de Ia reforma agraria fue -—y sigue siendo— en la mayoria de
los pafses de la regién uno de los principales puntos programéticos de
los movimientos politicos comprometidos con el cambio social. En tal
sentido, el proceso peruvano constituye una valiosa experiencia para es-
tudiar la verdadera eficacia y las insuficiencias de tales medidas. Na-
die duda que son condiciones de necesidad para mayores logros. Pero
ison suficientes tales cambios estructurales para generar y consolidar
un nueve models de desarrollo? Es precisamente este tema el que se
tratard en los puntos subsiguientes.
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4.5 Los cambios en la distribucién del ingreso

Ya se ha sefialado que el conjunto de los cambios estructurales im-
pulsadcs por el gohierno de Velasco en materia de propiedad de los
factores cobraria significado transformador a partir, principalmente, de
su esperada eficacia para modificar y redefinir el mercado internoc y
el patrén de demanda tradicional. Presidia entonces aguellos esfuerzos
la idea de que cambios en la propiedad se traducirian en cambios sig-
nificativos en la distribucidn funcional y personal del ingreso. Tan sig-
nificativos como para que el consumo elitista y Ia segmentacidn del
mercado internc fuera cediendc —en plazos cortos—— frente al avance
de la demanda de consumo masivo.

- Desde luego, los cambios en la propiedad fueron acompafiados de
una polftica juzgada eomo favorable parz el desarrollo de la capaci-
dad de negociacidn de los sectores asalariados ¥ por una politica de pre-
cios remunerativos respecto a los campesinos. ;Cual fue el resultado
de este conjunte de medidas en materia de distribucidn del ingreso?

Veamos en primer lugar el comportamiento experimentado por las
remuneraciones. En el cuadro 20 se preseniz la evolucidn de salarios
vy sueldos reales durante el periode 1868-1978 {(expresados en soles de
1973 y acompanados del indice respectivo). Se ¢bserva que enire 1968
vy 1974 el salario real crecid de 4.028 miles de soles a 5694 miles. La
recuperacién rapida del salaric en ese periode se asocia con la reacti-
vacién general de la economia que sucedié a la crisis del 67/68. El cre-
cimiento del salaric se detiene en 1974 para comenzar un lento des-
censo en lo que resta del perfode. Bl indice de 72,9 en 1968 subid hasta

CUADRG 20

SUELDO MENSUAL Indice BSALARIO MENSUAL Indice
Afio® Nominal Real real Neminal Real real
1568 5911 8,267 {79.3) 2,880 4,028 (72.9)
1969 6,496 8547 (&.0 3270 4,303 ( 77.9)
1979 7,106 8504 { 85.4) 3,390 4248 (76.9)
1971 8,002 9,498 { 91.0) 3,960 4,647 { 84.2)
1972 9,341 15,231 { 98.0) 4,590 5,027 { 91.1}
1973 10,427 10,427 (0 ) 3520 5,520 {100 3
1974 11,663 9977 (93.7) 6,360 56594 {103.13
1978 13,954 9,657 ( 92.5) 7,080 4,899 { 88.7
1976 16,021 8,305 { 79.6) 9,660 5,008 ( 96.7}
Wi 192311 7,222 ( 69.3) 11,280 4,236 { 76.7)
1978 26,065 6201 { 59.5) 16,020 3811 { 69.0)

* Promedio de vada afio.
Fuente: Ministerio de Trabajo v Promocidn Social, Direccitn General de Empleo. Encuesta a cstable
cimientos {sueldos y salaries).
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103.1 para 1974, pas6 a 88.7 en 1975 y a 90.7 en 1976. Los sueldos si-
guieron similar suerte. De un indice de 79.3 en 1968 se elevaron hasta
100 en 1973, descendieron a 95.7 en 1974 y a 92.6 en 1975.

En el cuadro 21 se presenta la evolucién durante el mismo perio-
do del salario minimo vital (legal) para Lima y Callao. Obsérvese su
escaso incremento. De 98.9 en 1967 pasé a 111.3 en 1972 y ya en 1873
experimenta un claro estancamiento. Las cifras sugieren que el reajus-
te del salario minimo legal no constituyd un instrumento que el gobier-
no militar estuviera dispuesto a usar con cierta audacia con el propé-
sito de mejorar la estructura de salarios reales vigente hacia 1968 y
de impulsar una mejora sustantiva en la participacién de los asalariados
en el valor agregado. Esta falta de decisién para intervenir en la pug-
na por el valor agregado entre empresarios y asalariados se tradujo en
el hecho de que la masa de utilidades crecié mucho mds rapidamente
gue la masa de salarios y sueldos.

CUADRO 21

Sueldos y salarios minimos vitales para Lima y Callao por ccupacién
y por grandes sectores de actividad econdémica
1965 - 1975

A. Para la industria, comercio, banca, crédito y segurocs, transportes, servicios,
mineria, pesqueria y actividades conexas.

Dispositivo legal de Empleados (mensual) Obreros (diarlo)
reajuste salarial Nominal Real Indice Nominal Real* Indice
23/7 1965 1200 1200 100.0 40.00 40.00 100.0
25/9 1967 1500 1187 98.9 50.00 39.56 98.9
30/3 1971 1980 1202 100.2 66.00 40.07 100.2
22/5 1972 2400 1336 111.3 80.00 44.52 141.3
2/4 1974 3000 1330 110.8 100.00 44.33 110.8
26/6 1975 3540 1142 95.2 118.00 38.06 95.2
31/12 1975 3540 1069 89.1 118.00 35.62 89.1

B. Para la actividad agropecuaria y actividades conexas.

Dispositivo legal de Empleados (mensual) Obreros (diario)

reajuste salarial Nominal Real Indice Nominal Real* Indice
25/10 1965 1000 1000 100.0 26.00 26.00 100.0
17/2 1969 1250 844 84.4 38.00 25.68 98.8
21/6 1971 1550 918 91.8 47.00 27.84 107.1
24/7 1972 1700 1005 100.5 60.00 33.50 128.8
2/4 1974 2250 997 99.7 75.00 33.24 127.8
26/6 1975 2700 871 87.1 90.00 29.03 1117
31/12 1975 2700 815 81.5 90.00 29.17 104.5

* Deflactado por el indice general de precios al consumidor (a partir de 1973 se esta considerando
€l indice para el Estrato 1).
*uente: Diario El Peruano, ONEC.
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GRAFICO 7

Evolucion del nivel de las remuneraciones de obreres v empleados
vy de las utilidades
{Millones de soles “70)
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En el cuadro 22 se presenta Ia evolucidn de la muasa de salarios,
sueldos y utilidades reales para el mismo periodo. Su comportamiento
refleja la evolucidn ya indicada de las remumeraciones. Pero lo mds
relevante es la comparacion del crecimiento que experimentd en ese
periodo la masa de sueldos y salarios respecto a la masa de utilidades.
A tal fin en el cuadro 23 se presentan las tasas de ineremento anual
de cada una de dichas corrientes de ingreso. Fntre 1968 y 1974 se ve-
rifico un crecimienio importante del total de ingresos al trabajo con

CUADRO 22

Evolucién de los niveles de ingress por tipo de percepior
{(Miles de millones de soles 70}

1968 1969 1970 1971 1972 973 1974 1973 1976

Obreres 397 411 440 486 S53.6 591 62.8 641 65.8
Empleados 43,8 45.3 49.4 531 569 60.2 609 603 61.0

Utilidades 253 29.2 396 384 389 529 650 649 68.9
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tasas interanuales situadas entre 7% y 10%. El crecimiento de la masa
tiende a detenerse hacia 1974. En 1974 el total de sueldos crece ape-
nas 1.1% y en 1975 decrece en 0.6%. La masa de salarios también des-
acelera su incremento hacia los ultimos afios del periodo: en 1974 cre-
ce 6.2% y en 1975 apenas el 2.1%.

CUADRO 23

Variaciones anuales

Tasa promedio

Ingresos 1969/68 1970/69 1971/70 1972/71 1973/72 1974/73 1975/74 1976/75  1968-1976
Sueldos 34 908 75 T8 59 11 =06 0.8 4%
Salarios 34 72 105 94 115 6.2 2 2.0 7%
Utilidades 15.3 35.6 2.9 L1 362 2.7 0.0 | 6.1 15%

Por su parte, la masa de utilidades crecié rapidamente durante to-
do el periodo pero especialmente en 1973 y 1974 en que registré ta-
sas de 36.2% y 22.7% respectivamente. Como consecuencia de ello la ta-
sa promedio de crecimiento de sueldos y salarios del periodo 68/75 fue
so6lo de 4 y 7%, respectivamente, frente a un crecimiento del 17% para
las utilidades.

Las tendencias que presidieron la distribucién del valor agrega-
do entre asalariados y empresarios durante el periodo bajo estudio son
muy claras. La masa de utilidades se expandié mucho mds rapidamen-
te que la masa de ingresos al trabajo.

Naturalmente, las tendencias descritas se tradujeron en cambios
regresivos en la distribucién funcional del ingreso (ver cuadro 24).

En 1968, los sueldos y salarios representaban el 49.5% del ingreso
nacional. Su participacién crecié hasta el 51.2% en 1972 para disminuir
al 47.6% en 1975. En cambio, la participacién de las utilidades crecid
sostenidamente de 15.5% en 1968 a 22.3% en 1973 y a 22.6% en 1975.

Finalmente, como ya se indicé en paginas anteriores, la distribu-
cion personal del ingreso no presentd cambios significativos en rela-
cién a la década anterior; por el contrario, empeord ligeramente. El
coeficiente de Gini registrado en 1961 era de 0.517 y pasé en 1972 a
0.546. En el grafico 8 se pueden observar las curvas de Lorenz para
ambas fechas.
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CUADRO 24

Evolucion de 1a distribucién funcional del ingreso en el Perg 1968 - 1975
(Miliones de soles corrientes y porcentajes)

INGRESOS DEL TRABAJ - REMUNERACIONES (YT)

Ingrese Naciomal SALARIGS Y SUELDOS INGRESOS TRAB. INDEPENDIENT. INGRES(OS DEL CAPITAL {YK) Total
Mifloeq scles Sularios  Sueldbs  Totul  Agricolns | Urbanos - Total - remumcr. e ompres. predlal | meion eophal

Afiog corrientes % (YTo/¥)  (¥Te/Y) (¥To+e/Y) {(¥Fa/¥)  (¥Tu/¥) (YTatw/Y} (YT/Y} {YKuE/Y) (YKr/Y} (YKi/Y) (YK/Y)
1955 25,607 106 2.9 20.1 43.6 9.0 15.2 4.2 77.8 13.5 7.3 1.2 2.0
1960 48,166 100 23.4 22.8 46.2 13.7 15.7 29.4 5.6 15.3 7.2 1.9 24.4
1965 95,811 100 3.9 4.3 48.2 11.4 16.2 2.7 5.9 16.4 5.8 1.9 24.1
1968 131411 100 23.5 26.0 49.5 11.5 16.6 28.1 7.6 15,53 3.4 1.5 22.4
1969 168,750 160 23.2 25.5 48.7 11.2 16.4 27.6 76.3 16.9 52 1.6 23.7
1970 199,997 100 22.9 24.7 46.7 i2.0 15.4 274 .1 19.8 4.5 1.6 25.9
1971 219618 100 23.6 25.8 49.5 10.0 6.3 26.3 75.8 18.3 4.5 1.4 24.2
1972 245496 100 247 265 51.2 8.8 16.7 25.5 6.7 17.5 4.4 1.3 23.2
1973 305,711 100 24.3 24.7 49.0 &.1 15.9 4.0 73.0 2.3 4.0 0.7 27.0
1974 385,775 160 23.6 23.1 46.9 B.6 15.6 24.2 71.1 23.6 39 1.4 28.9
1975 476,460 100 24.5 23.1 41.6 9.3 15.7 25.0 2.8 226 3.7 1.1 28.2
1976 645438 100 24.3 22.6 46.9 9.1 15.8 4.9 71.8 23.9 3.2 1.1 28.2
1977 885,733 100 24.7 21.8 46.3 8.9 15.7 .6 1.1 4.1 31 1.1 28.9
1978 1348,762 100 23.6 20.6 44.2 9.1 16.9 25.1 69.3 26.7 2.9 1.1 30.7

Fuente: Elaboracidn CEDEP en base a la cuenta "Distribucion del lngreso por ilpo de ingreso’.



GRAFICO 8

Distribucién del ingreso personal 1961 v 1972
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4.6 Eilmercado interno y la composicion del consumao

El escaso impacto (en el corto plazo) de los cambios estructura-
les sobre la distribucion del ingreso y la decreciente participacion de
la masa salarial en el valor agregado del periodo -—sobre fode a par-
tir de 1973— dieron lugar a que no se produjeran los cambios desea-
dos en la composicién de la demanda. El objetivo de homagenizacion
del mercado interno no sélo no fue alcanzado sino que, en virtud del
rapido crecimienio de la masa de utilidades, el patrén de la deman-
da se fornd ain mdas elitista y diversificado que en el pasado.

En el cuadro 25 se presenta la evelucidn de Iz masa de utilidades
v del destino de las mismas al proeeso de ahorro-inversion y al consu-
mo personal de sus perceptores.

Ohsérvese que en 1869 el 37% de las uiilidades era destinado al
ahorro —sea via familiar ¢ directamente por reinversién de empresas—
mientras que hacia 1975 mas del 70% de las utilidades se destinaba al
consumo personal. Ello defermind que mieniras la masa salarial crecit
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CUADRO 25

Evolucion de fa masa de utilidades v sus efectos en el gasto de
consumo y en &l gasto de divisas 19681976

1968 1969 1970 151 1972 1973 194 1973 1476

Vtilidades sin
impuesto ‘
(Mill. 8/. ) 22,319 23082 30,257 32,659 32,731 46,678 54,136 53919 a0436

Ahorro Neto de
Empresas
(MilL 8/, 103 13,421 8,250 13348 15990 17,789 23,420 21,161 15,542 20,7288

Usitidad-Ahorro
Neto = (1-2)
(Mill. S/. 70) 8,898 14832 16,909 16,669 14,942 23258 32975 38377 40,148

Ahorro de familias
TMilL S/, T0) —5 289 6,077 4113 1609 2031 353 54 1,323

(34) (Mill. 8/. 70} 8903 8,655 10,732 12,556 13,333 21,227 32,622 38431 38,825

(3-4y (MilL
$/. corrientes) 8253 8413 10732 12,820 14373 26237 46486 64,295 91821

{30% de 6) (Mill
§/. corrienies) 2476 2524 3220 3846 4312 TRYL 139456 19288 27546

(7) + TC (MiTL, £ &4 65 83 9 111 203 360 429 397

Bl indice de precios utilizado es o1 de Inversién Bruta Yoterna,
Fuente: Banco Ceniral de Reservs; tomado de Carlos Amar v Leén, ob, cit, pdg. 116

al 7% entre 1968 y 1976, la masa de utilidades destinadas al consumo
persenal de sus percepiores crecio al 20%. Consecuentemente, la com-
posicidn de la demanda interna varid haciéndose mds rica en bienes su-
periores (financiado con utilidades) y disminuyendo, en términos rela-
tivos, el componente de bienes de consumo masive (financiado con sa-
larips).

Como resultado de ello, mientras el consumo masivo {aceite, fideos,
leche. cerveza, eic.) crecid entre 1972/71 el 4.5%, en 1873/72 el 11.5%
v en 1975/74 ¢l 3.0%, para esos mismos afios la demands de automdvi-
les crecid g 45.4%, 25% y 10.5%, la demanda de refrigeradoras en 32.2%,
9.8% y 31.2% y la demanda de televisores en 92.6%, 34.6% vy 35.4%.

Como era de esperar, 1z conformacién de un patrén de demanda
mas elitista —-a medids gue se incrementé el gasto de consumo finan-
ciado con utilidades— se asocid con un fuerte incremento del coeficien-
te de importacién por unidad de demanda interna.
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GRAFICO 9

Comparacién del crecimiento del consumo financiade con
utilidades, con sueldos ¥y con salarios
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De todo lo anterior se desprenden varias conclusiones relevantes
respecto @ la escasa potencialidad que presentaron los cambios estruc-
turales y las medidas de politica adeptadas por el gobiernc de Velas-
co para modificar la disiribucidén del ingreso e imopulsar la reestruc-
turacién del mercado interno:

1. Las acciones emprendidas a nivel de la propiedad de los Factores
no incidieron de modo significativo en la distribucion del valor agre-
gado enire asalariados ¥ empresarios;

2. La tendencia que domind el perfodo fue la de un crecimiento mu-
che mds rdpido de la masa de utilidades que la de ingresos al trabajo.
La tasa promedio de 1a primera duplicé a la segunda.

3. La distribucion funcional y personal del ingreso experimentd cam-
bios ligeramente regresivos.

4. A 1o largo del periodo se experimentd un crecimientc mucho més
rapide de la parte de las utilidades destinada al consumo personal de
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GRAFICO 10

Evolucidn de los ingresos de las personas por atilidades v sus
efectos en ¢l gasto en consumo y en ¢l gasto de divisas
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CUADRO 26

Masa de salarios, de sueldos v de utilidades usadas para el consumo personal
{en miles de millones de soles de 1970)

1968 6 b 71 7 13 14 T 7%
Salarios 397 41.t 440 48.6 53.0 359.0 62.8 64.1 55.8
Sueldos 43.8 45.3 494 353.1 356.9 60.2 60.9 60.5 61.0
Utilidades dedicadas
al consumo 8.9 86 10.7 12.5 13.3 21.2 32,6 38.4 38.8

Fuente; Carlos Amat y Ledn, Ob. cit., pags. 115 y 116.

sus perceptores que de la parte destinada a incorporarse al circuito
de ahorro-inversion.

5. El patrén de consumo diversificado y elitista heredado del perio-
do anterior no fue modificado. Antes bien, sobrevinieron tendencias
a una mayor agudizacion de aquellas caracteristicas.

6. La adiccién de la economia por el uso de bienes con alto conteni-
do de insumos importados crecié notablemente. La informacién dispo-
nible sugiere que ese incremento se encontré especialmente asociado
con el aumento del consumo de los capitalistas (consumo financiade
con utilidades).

En resumen, puede afirmarse que el objetivo de modificar la dis-
tribucién del ingreso y la estructura del mercado inferno como funda-
mento de una nueva orientacion del crecimiento fracass. Se compren-
de que las consecuencias de ello fueron de decisiva imporiancia por
cuanto impidieron lograr, aunque sélo fuera parcialmente, el abjetivo
de recentramiento de la economia y de puesta en marcha de un mode-
1o de acumulacion diferente.

4.7 EIl comportamiento del proceso de industrializacién

Las insuficiencias del procese de cambio para modificar sustantiva-
mente la distribucién del ingrese y el patrén de demanda tradicional
hicieron que la dindmica del mercado interno y de la evolucién de la
industria peruana abierta en los afios 60 -—sustitucion por diversifi-
cacién de gferta de consume final— no variara a partir de la reactiva-
cién de la economia iniciada en 1969. Por lo contrario, como se verd
a continuacidn, -el perfil mds negativo de ese modelo de industrializa-
cidn tendié a acentuarse enire el 69 y el 75. Este punto es de central
importancia para detectar los limites del esfuerzo de cambio empren-
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dido per el gobierno militar y para discutir sus alternativas no explora~
das. Por tal razén pos detendremos subsiguientemente en el examen
de la evolucidn industrial sufrida por el pafs enire 1960 y 1975, po-
niendo énfasis en la fase 68-75.

CUADRO 27
Evolucion de la estructara econdmica perusana
1950 - 1975

1950 1960 1943 1978
Agricultura 20.4 18.5 14.6 12.7
Pesca 0.4 1.4 2.6 8.7
Minerfa 6.8 16.4 8.8 6.0
Manufactura i3.6 17.0 236 26.2
Construccion 6.3 5.0 3.8 6.1
Otros 52.5 47.7 46.6 48.3
Poblacién total 100 100 100 100

Fuemte: Baneo Cestirsl de Reserva del Perii.

A partir de 1860 el sector manufacturero constituyd el Gnico ru-
bro del PIB que mosird una tasa de crecimiento significativamente al-
ta, 7.5% promedio durante los 15 afos subsiguientes (60-73). La cifra
se torna significativa si recordamos que para el mismo periodo el pro-
ducto global crecié a razdn del 3.5% y la agriculiura experimentd un
aumento inferior al 2.8%. Resulia evidente por tanto que fue el dina-~
mismo del sector industrial el gue arrastrd el crecimiento global de la
economia.

CUADRO 28

Tasas de crecimiento del producto

Periodo Mannfactarero Agricoln PBI Global
60-75 7.5 2.8 5.5
6368 6.9 2.5 £.5
6875 7.9 3.3 5.5

Fuente: Instituto Naciopa! de Placificacion.

Desde luego, a raiz de las diferentes tasas de crecimiento sectorial
la estructura productiva varid profundamente a lo largo de los quince
afios considerados. En 1960, la participacidn de la industria manufaciue-
rera en la formacidn del producto era s0lo del 17% y, por entonces,
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el sector agricola representaba mas del 189%. En 1975, la industria al-
canzaba a participar en la formacidn del 26% del Producto Bruto Inter-
no, en tanto gue la agriculiura habia disminuido su participacion gra-
dualmente hasta el 12.7% del PIB. Este efecto “industrializador” se
acentué durante el periodo 68-75 en que la tasa de crecimiento de la
manufactura alcanzd el 7.9% respecto al quinguenio inmediatamente an-
terior 63-68, en que la misma fue de 6.9%.

Con la finalidad de comprender mejor el cardcter de esta tenden-
cia industrializadora y la naturaleza de la evolucidn sufrida en Ia es-
tructura econdmica del pais durante los ultimos quince afios, conviene
investigar dentro del sector manufacturero las actividades industriales
responsables —por su dinamismo— de los cambios verificados a nivel
de la composicién sectorial del producto. Para ello se recurrird a la
estadistica sobre industria manufacturera que publica el Ministerio de
Industria ¥ Turismoe. En la misma se registran los datos correspondien-
tes al conjunto de establecimientos fabriles con mas de cinco trabaja-
dores y se clasifican de acuerdo a la divisién en “ramas productivas”
tipificadas por el Cdédigo Internacional Unificado (CIIU). Aqui se han
reagrupado las actividades del siguiente modo:

I. INDUSTRIAS BASICAS: Papel, cemento, quimica, petréleo, side-
rurgia.

I1. INDUSTRIA DE INSUMOS NO-BASICOS: Textil, madera, cuero,
caucho.

III. INDUSTRIA DE BIENES DE CONSUMO: Alimentos, refinerias de
azicar, bebidas, tabaco, calzado, confecciones, muebles, imprenta
0 industrias diversas.

IV. INDUSTRIAS METAL-MECANICAS: Productos metdlicos, maqui-
naria eléctrica, maquinaria no-eléctrica, material de transporte.

Fn el cuadro 29 se presentan las tasas de crecimiento de cada una de
esas cuatro grandes ramas para el periodo 1960-1975.

Obsérvese que durante ese periodo los sectores I, II y HI crecie-
ron a tasas iguales o inferiores a la medida del crecimiento industrial,
es decir por debajo o igual al 7.5%, mientras que el sector IV metalme-
cdnico crecid a razon de 16.7% anual.

La industria bésica observd el mismo ritmo de crecimiento que el
conjunto de la industria (7.5%), en tanto que el sector III de bienes
de consumo crecié a una tasa ligeramente inferior (7%} y el sector 11
de insumos no basicos al 3.4%. Como vemos, se repite entre el sector
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metalmecanico ¥ la industria en su conjunto el fendmeno advertide an-
teriormente & nivel de la industria con respecto al producto global de
la economia. El sector metalmecdnico arrastré el crecimiento industrial.

CUADRO 29

Tasas de crecimiento de Ias ramas industriales entre 1960 v 1975

SI SIX SIIT 51V sV
Tndustriag Tndustrias Bienes de RMetal- Sector
Periodo Bdsicas No-Bidsicas Capital mecdnica Indusirial
60-75 7.5 5.4 7.0 16.7 7.5
6368 7.6 3.6 7.5 13.6 7.2
6875 8.6 §.2 5.1 16.0 7.9

Fuaente: INP, 1977,

Por tanto, la fuerte tasa de crecimiento, 7.5%, que caracterizé el
desenvolvimiento del sector industrial y permitié que éste incrementara
su participacién en la formacidn del producto desde el 17% en 1960 al
26% en 1975, fue determinada —en su mayor parte— por el crecimien-
to excepcional que experimentd durante ese mismo periodo el sector
metalmecdnico. Decimos en parte, porque algunos rubros de la indus-
fria de bienes de consumo y de la industria bésica contribuyeron tam-
bién, aungue en menor medida, a sostener la tendencia indicada. Tal
es el caso de la industria de bebidas que crecid a razén de 9.2% anual,
del rubro de manufacturas diversas con 17.8% anual y de la industria
quimica con el 13.29% anual.

El andlisis de la evolucién de la estructura industrial registrd, des-
de hiego, las modificaciones producidas en su composicion por la des-
igualdad de las tasas de crecimiento de los diferentes rubros (ver cua-
dro 30}.

CUADRG 30

Estructura industrial - Evolucion

Sectoy 1960 1968 1975

1 Indusirias basicas 31.5 30.1 31.5
11 Tosumos no-basicos 19.8 14.4 14.6
Il Bienes de consumo 44.2 46.2 38.4
IV  Metalmecanica 4.5 9.0 15.4
TOTAL 100.0 100.0 146.0
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Hacia 1875 el sector metalmecdnico habia triplicado su participa-
cién de 1960 en el PBL. La rama guimica incremenié su participacién
de 3.6% en 1960 a 8.0% en 1975 y el rubro de diversos de 1.2% a 4.7%.
Estas han sido pues las ramas mds “dindmicas” de la manufactura. Ca-
be preguntarse si es que el vigoroso crecimienic del sector metalme-
cAnico se debié a la creciente fabricacidn nacional de bienes de capi-
tal o mds bien al desarrollo de 1a industria de bienes de consumo du-
rables,

Sin duda, es muy importante determinar cudl ha sido la orienta-
cidn del crecimiento del sector metalmecdnico pues recuérdese que el
objetivo de autocentramiento de la estructura indusirial se expresa esen-
cialmente en el grado de desarrcllo que sea capaz de alcanzar el de-
partamento productor de maquinaria. Y es precisamente en el rubro
metalmecénico donde se vefleja tal clase de evolucidn. En él se con-
signan dos clases de bienes:

a. Fabricacidn de wedios de produceidn: maquinaria, eguipos, acceso-
rios para la indusiria, partes preelaboradas, etc.

h. Fabricacidn de bienes de consumo final de cardcter “duradero’: au-
tomoviles, receptores de TV, linea “blanca”, etc.

;Cudl de estas actividades fue de modo predominante la que expe-
rimentd el crecimiento 60-757 Si el crecimiento del rubro metalmecdni-
co se fundd en la expansion de ia fabricacién nacional de equipos, ma-
quinaria e insumos destinados a la sustitucidn de los bienes de capital
importados gue se empleaban hacia 1960 para el desarrollo de la in-
dustiria de bienes de consume masivg ¥ para el sector exportador, se
podria entonces concluir que se traté de una profundizacién de la es-
fructura capitalista existente e integracién de sus perfiles industriales.
5i, en cambio, se dirigid a la fabricacidn de “nuevos bienes”, esto es,
a la fabricacién de bienes de consumo durables, se deberg aceptar que
el crecimiento 80-75 correspondit més que a una industrializacién por
sustitucion de impeortaciones a una industrializacién por diversificacién
creciente de los bienes de consumo final.

En el trabajo efectnade por el Institute Nacional de Planificacidn,
“Principales productos industriales en 19737 (CIIU 35 al 38}, se ana-
lizen cudles fueron los principales bienes producidos por el sector me-
talmecanico. Por su importancia, incluimos a continuacién un cuadro
que resume las conclusiones de dicha investigacién.,
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CUADRO 31

Principales bienes producidos por el sector metalmecdnico
por tipo de blenes v ramas industriales, 1973

(Porcentajes)

‘Cobertz- Rieues  Tusumos Blenes de

ra de In de fronsfor- Subfotal
CHY Rama migestra®  capital mados  {A 4+ Al)  durables

A A B

350 Productos metdlicos 40.6 — 4.6 44.6 55.4
368 Magquinaria no eléctrica 29.2 21.2 — 21.2 78.8
370 Maquinaria eléctrica 4.6 5.3 18.5 25.0 75.0
381 Embarcaciones 253 1000 — - e
38% Vehicules y autopartes 76.6 47.5 8.3 55.9 44.1
383 Bicicletas 68.1 — - - 100.0

TOTAL : Metalmecdnica  58.3 239 191 43.0 57.0

Fuente: “Principales productos industriales en 19737, CLIU 35 al 38 (MIT, 1975), INP. L.
# Valor de los productos en la muestra en relacion con el VBP de la ramn, segin Ia estadistica in-
dustrial 1973 MIT, 1979).

I¥e 1a observacién del mismo se desprende que:

-~ Bl 75% de la macquinaria eléctrica fabricada en el pais correspon- -
dia a la categorfa de bienes de consumo durables, basicamente equipa-
miento del hogar: licuadoras, receptores de TV, tocadiscos, ete. El 18.5%
de 1z produccion consistid en insumos v parfes ¥ s6lo un 5.5% del total
del rubro puede ser considerado comio fabricacién nacional de bienes
de capital.

~— El 80% de la maquinaria no-eléctrica correspondid también a pro-
duccién de bienes de consumo durables de uso familiar v algo més del
209% a la fabricacion de eguipamiento productivo.

—- Del total de la rama metalmecanica la fabricacion de bienes de ca-
pital tuvo una participacion del 25%.

Hemos visto gue si bien el dindmico crecimiento del! sector metal-
mecdnico puede llamar a engafio, cuando se analiza el tipo de bienes
que genera se disipa foda duda al respecto. En 1875, la produccién
metalmeednica representaba el 15% del total industrial; sélo un tercio
de Iz misma correspondfa a “bhienes de capital”, es decir que este ru-
bro representa apenas un 5% del VBP industrial, pero, y aqui creemos
que radica 1a cuneetién principal, esie 5% representa bienes de capital
gue poco o nada tienen que ver con la fabricacion de plantas indus-
triales. Este 5% corresponde casi totalmente a embarcaciones y trans-
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porte automotor. El resto cubre una rama amplia de accesorios para
la industria; desde bombas muy sencillas, hasta motores, algunas herra-
mientas, soportes metdlicos, mesas de trabajo, etc.”

Por tanto, en materia de fabricacién de las plantas industriales des-
tinadas a la expansién de la produccion y/o al aumenio de la producti-
vidad en las distinias ramas de la produccidn de bienes finales no exis-
ti6 mayor progreso: el pais siguid adquiriendc en el exterior incluso
plantas industriales de tecnologia sumamente sencilla destinadas a la
industria alimentaria, camales, lineas de filtracién, embotelladoras, pas-
teurizadoras, molinos de’'granos, concentradoras de jugos, etc.

Alguna vez se supuso gue este tipo de desarrollo industrial permi-
tirfa acceder primero a la fabricacién de partes en las lineas de pro-
duccién (motores, bombas, etc.) para avanzar méas tarde hacia su iotal
elaboracién en el pais. Sin embargo, la linea de evolucién tecnolégica
introducida en la estructura industrial aleja cada vez mds esta posibi-
lidad. La situacién no fue muy distinta en lo concerniente a disefio e
ingenieria de produccion. El andlisis de “proyectos de inversién” de la
actividad privada y estatal del afio 1974 indica que en casi todos los
casos la ingenieria del proyecto fue aportada por proveedores extran-
jeros. Sobre 127 estudios de factibilidad correspondientes a proyectos
industriales se registraron sélo ires casos en que la ingenieria de pro-
duccién era provista por una industria nacional, dos correspondientes
a la transformacién pesquera y en el tercer caso a la industria vitivi-
nicola, donde, de todas maneras, se compraba en Alemania la ifnea de
produccion de vinagre.®

Resumiendo lo dicho hasta aqui, la alta tasa de crecimiento de los
rubros industriales vinculados més directamente a la fabricacidn de nue-

17. En 1969, Torres (miembro del Instituto Nacional de Planificacién) élabord la
“Matriz insumo-producto de la economia perusna”. Del anilisis de la misma, Torres
concluyé que Pert, lejos de poseer una débil vinculacién intersectorial de su estructura
productiva, tal como ha sido frecuentemente postitlado para los paises periféricos, se ¢arac-
terizaba por umn signpificative grado de interdependencia de los sectores. Al procederse
a la triangularizacién de la matriz se cbtuvo una estructura “bloque triangular” que in-
dica un alto grado de intercomexién dentro del bloque y wna clara vinculacién jerir-
quica interbloques. En otras palabras, no es verdad que la economfa del Tercer Mundo
corresponde a una estructura capitalista “joven”, poco desarrollada y que gradualmente
podréd incrementar el grado de complejidad y articulacién intersectorial hasta alcanzar
el nivel de una economia capitalista madura. El grado de interdependencia intersectorial
encontrado para el Peni es casi tan alto como el de los paises “desarrollados”, No es
1z complejidad de los flujos lo que caracteriza a una economia dependiente sino su
“calidad distinta”, o sea, su funcionamiento como sector productor de bienes finales que
recibe de la metrépoli los medios de produceién necesarios para la marcha del proceso
productivo, Matriz insumo-producte 1969,

18. Quince afios atrds las fabricas de vinagre se producian en el pals, empleando
métodos iradicionales de elaboracién (Sistema Orleans, Frings, etc.,). Al desarrollarse
técnicas aceleradas de produccidn como la “Acetater”, los industriales comenzaron a ad-
quirir las mismas en Ewropa Occidental.

513



vos bienes, determind que el sector manufacturero se haya incrementa-
do, en los tltimos quince afis, a un ritmo medio sustancialmente supe-
rior al del producto global. Este mecanismo de crecimiento mantuve du-
rante los afios 1968-1975 las mismas caracteristicas, incluso agravandose
algimas de las tendencias estudiadas. Efectivamente, la tasa de ereci-
mienio del sector metalmecdnico con ser ya muy alta durante el perio-
do 63-68: 13.6% medic anual, subid durante el periodo 68-75 hasta una
media del 16.0% anual.

La participacién de la industria metalmecdnica past de 9.3% del
sector indusirial en 1968 a 15.5% en 1975. Por otra parte, la indusiria
de bienes de consumo que desde 1960 a 1968 habia crecido moderada-
mente de 44% a 46% del producto manufacturero, desciende rapidamen-
te su participacion hacia 1875 en que ya no representa sino el 384%.

Ohbsérvese una vez mas la tabla de estructura interindustrial del
cuadro 30. De ella se desprende que:

a. 18960-1868. El crecimiento del rubro metalmecanico de 4.5% a 9.3%
se realizé a expensas de la caida en la participacién de la industria
de insumos no-béasicos (textil, cuera, madera, etc.).

b. 1968-1975. El rubro metalmecdnico crecié aun méas rdpido, pero en
egta segunda fase lo hizo a expensas también de la disminucidn de la
participacion de la rama de bienes de consumeo masivo.

En consecuencia, resulta bastante claro que:

a. La indusirializacién dei pais, eniendida como el incremento de la
participacidn de la industria en la generacidn del producto desde el
17% hasta el 269% en el periodo 1960-75, se basd en Ia creciente pro-
duceitén nacional de bienes de consumo durgbles para satisfacer una
demanda diversificada y restringida de sectores de alto ingreso, ¥

b. Tales tendencias no fueron modificadas, antes bien, se agudizaron
en el pericdo 18968-1975.

Se ha visto, asimismo, que tampoco existié una tendencia imporian-
te a la fabricacidon de bienes de capital en el pais gue permitiera alen-
tar expectativas acerca del foturo zutocentramiento de la estructura
productiva. '

Del analisis precedente se puede concluir que en el proceso de in-
dustrializacidn sustitutiva es necesario distinguir dos etapas:

PRIMERA ETAPA: Hasta 1960.

La industrializacién por sustitucién de importaciones permitié, du-
rante su primera fase de desarrollo que culmina en las postrimerias
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de la década de 1950, reemplazar los bienes de consumoc nc durade-
ros importados por productos de la industria nacional. Se consolidd
asi en 1960 un sector importante de la industria alimentaria y del ves-
tido, bastante integrada en la economia peruana, que empleaba insu-
mos nacionales, en gran parte materias primas que eran simultdneamen-
te objeto de transformacién primaria para la exportacidn: aztcar, hila-
do de algodén, fibra de lana, metales no ferrosos, cobre y plomo, acei~
tes y grasas de la semilla del algoddn. El conjunto de las ramas in-
dustriales dedicadas a la produccidén de bienes finales para el merca-
do internc y de transformacion de materias primas para la exportacion
representaba en 1958 mads del 70% del valor bruto de la produccion in-
dustrial y empleaba méds del 80% de las materias primas nacionales in-
sumidas por el sector manufacturero. Es decir, el desarrollo de ia in-
dustria nacional hasta 1958-1960, se caracterizd por la expansion de ra-
mas de la produecién que presentaban las siguientes caracteristicas:

a. Dirigidas a la satisfaccidn de necesidades esenciales principaimente
alimentacién y vestide, no excesivamente diversificadas y relativamen-
te masivas. La secuencia del proceso productivo se articulaba en gran
medida con materias primas nacionales.

b. Este tipo de desarrollo sustitutivo presentaba pues un grade rela-
tivamente interesante de eslabonamiento “para afrds de los procesos
productivos”.

A partir de 1960, como ya se ha observado, se desarrollé una se-
gunda fase de sustitucion dirigida a la produccién de nuevos bienes de
consumo, principalmente bienes de “consumo durable”. Estas ramas del
sector manufacturerg eran todavia muy incipientes en 1860 pero, a pe-
sar de ello, ya consumian el 33% de las materias primas importadas.

SEGUNDA ETAPA: 1960 a 1975.

De 1960 a 1975 el crecimiento de la produccién de bienes de con-
sumo durables signod el desarrello industrial. Recordemos que la rama
metalmecdnica, en la cual este tipo de bienes representa el 66% del
total, acrecienta su participacién en el sector manufacturero desde el
4.5% al 15%. La fabricacion de bienes de tal naturaleza exigié no sélo
importar los bienes de capital, plantas industriales y maquinarias y
herramientas para su elaboracién como antes de 1960 lo exigia la fa-
bricacion de manufacturas no durables sino que, por su naturaleza tec-
nolégica, hizo necesaria la importacidn més o menos permanente de
las materias primas e insumos preelaborados. Efectivamente, para pro-
ducir hilado de algoddn se compra entre el 60% y el 70% de los bienes
de capital en el exterior, pero el insumo principal es nacional. Inicia-
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das las operaciones, este rubro tiene egresos cubiertos en su mayor par-
te por moneda nacional, destinados a pagar el algodén desmotado. Es
cierto que la industria automotriz genera la produccidn nacional de par-
tes. Pero, /qué importancia posee este movimiento de integracién?; ;al-
canzd o tendid a alcanzar en el mediano plazo un eslabonamiento ha-
cia afrds con el resto de la economia? Veamos: en 1958 las materias
primas importadas por esta industria representaban el 95% del total;
en 1969 la industria de partes habia logrado “sustituir” el 5% del va-
lor de importaciones. Es decir, la industria automotriz empleaba el 80%
de materias primas importadas. Pero, en 1958 la produccién automotriz
representaba apenas el 0.61% del VBP del sector manufacturero; en
1969 al amparce de la indusirializacién habia crecido 600% (3.4% del
VBP industrial). El grado de dependencia de la industria se habia in-
crementado, incentivandose un patrén de consumo cuya naturaleza eli-
tista (para el actual nivel de desarrolic de las fuerzas productivas del
pais) determina microescalas de elaboracién y posterga indefinidamen-
te toda posibitidad de integracidn del proceso.

En los ditimos afios la integracion de autopartes ha avanzado; sin
embargo, es necesario recordar los cbstdculos que encontraba el des-
arrollo de este tipc de indusirias a partir de las bajas escalas de pro-
duccién. En 1968, al amparo del Decreto Supremo N° 80 del mes de
noviembre de 1963 y de las normas generales de “promocién industrial”
de la ley 13270, ya se habian instalado en el pafs irece plantas ensam-
bladoras cuya produccién total alcanzé escasamente la cifra de las diez
mil unidades.

La politica propulsada por el gobierno militar tendié a mejorar re-
lativamente la escala de produccion y en 1970, aceptande los nuevos
requisitos, quedaron en el Pert 3 compafias: Toyota del Perd S.A., Nis-
san Motor del Pertt S5.A. y la Volvo del Perd S.A. Ese afio el pais en-
sambld alrededor de 14,000 unidades y en 1974 se sobrepasaba escasa-
mente las 30,000 unidades. En 1974, Brasil superaba ya las 800 mil uni-
dades y Argentina y México producian en el orden de las 300 mil uni-
dades. En estos tres paises, a pesar de las cifras fotales regisiradas,
no se llegé a alcanzar, por “tipo” de produccidn, la escala econdmica
adecuada que la “experiencia internacional” ubica en el orden de las
100 mil unidades.

Estas cifras son suficieniemente elocuentes acerca de los limites
que encuentra la indusiria de armado de vehiculos en nuestro pafs a
partir del tamafio del mercado y del tipo de demanda determinado por
una distribucion excesivamente desigual del ingreso.

{Cuzl es la diferencia mas importante entre la primera fase ISI
que termina hacia finales de la década del 50 y el crecimiento 60-757
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Recordemos que la primera fase se basaba en el uso de bienes de ca-
pital ¥ teenoclogia extranjera pero de materias primas principalinente
nacionales y que su producto era rico en bienes de consume masivos
(alimentos, textiles, etc.).

En la segunda fase (60-73), a diferencia de la primera, no solo
se depende de los bienes de capiial exiranjeros sinc gue ademds se
emplea en abundancia materias primas importadas, en general pro-
ductos con aito grado de premanufacturacién que se introducian al pafs
para su montaje vy acabado. Lo earacteristico del segundo estadio fue
“la ruptura del eslabonamiento para airas” dei proceso industrial. Ya
no se traté de bienes que tienen su origen en la semilia de algoddn o
en los procesos de industrializacién del aztcar, de la lana, del cobre,
tampoco de bienes gue en poco tiernpo tenderdn g generar una indus-
trializacién répida de materias primas disponibles en el pais.

Habfamos dicho que a fines de los afios 50 se presentd una gran
opeion. A partir de la culminacién de la primera fase IS, es decir, des-
de el momento en que la industria nacional estaba ya en condiciones
de fabricar en el pafs toda o la gran mayoria de los bienes de consu-
mo requeridos por enfonces, se abrian al pais dos posibles estrategias
industriales.

a. La ampliacidn de la produccidn de los bienes de consumo masivo
via una distribucidn del ingreso creciéntemente igualitaria y la profun-
dizacion de la sustitucion de importaciones por medio de la fahricacion
en el pais de los bienes de capital e insumos que la produceidn de bie-
nes de consume reqgueria para su expansidn. Ello debia ser acompa-
fiado por una polifica radicalmente proteccionista y distribucionista,

b. La ampliacidn de la produccidén de bienes de consumo duraderg y
otros, via la diversificacién de la produccidn final, es decir, incremen-
tande el namerc y 1a calidad de los bienes de consumo disponibles, ofer-
tando en el mercado interno nuevos bienes de mejor calidad y desti-
nados a satisfacer necesidades crecientes de sectores de la poblacidn
con mayores ingresos personales. Ello debia estar acompafiado o bien
de un crecimiento mmy ripido del ingresoc del conjunio, o bien de un
proceso de conceniracion del mismo en un segmento pequefio de la po-
blacién.

Segun hemos visto, la segunda esirategia fue la que predoming en
el patrén de crecimiento seguido a partir de 1860. Las conseeuencias
fueron una mayor diversificacion de la demanda y una mayvor depen-
dencia de insumos importados. _ ‘

A nuestro juicio, la diferencia seflalada es de esencial imporian-
cia y, como se verd mas adelanie, creemos que es precisamente a par~
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tir de ella que se puede no sélo efectuar una critica profunda del cre-
cimiento industrial del Perd entre 1960 y 1975, sino también la formu-
lacién de estilos alternativos de industrializacién. Por tanto, es necesa-
rio especificar claramente a qué tipo de sustitucién se hace referencia
cuando se habla del proceso de industrializacién por sustitucién de im-
portaciones.

De todo lo anterior se desprende que la dependencia de insumos
importados (que caracterizé el crecimiento del producto durante el pe-
riodo 68/75 y que constituy6 la causa del bloqueo externo de la econo-
mia a partir de 1974) es el resultado de un proceso de industrializa-
cién iniciado a fines de los afios 60. Este se basd en la fabricacién de
nuevos productos, en su mayoria bienes de consumo duradero dirigidos
a la expansion por diversificacidon de la demanda interna. El crecimien-
to del mercado se realizéd merced a la satisfaccion de las nuevas y cre-
cientes necesidades de un grupo reducido de la poblacion beneficiado
por las tendencias concentradas del ingreso que acompaifiaron tal es-
tilo de desarrollo.

Es importante retener que el patrén de crecimiento adoptado pro-
dujo, entre otras, dos caracteristicas sumamente peculiares a nivel de
la calidad del producto:

a. Bienes cada vez mds exigentes de insumos importados, lo cual se
expres6 —como hemos visto— en el crecimiento del grado de depen-
dencia de las importaciones que experimentd la demanda interna; es-
to es: incremento del indice M/DIR.

b. Incremento del niimero de bienes por unidad de consumo, o sea,
profundizacién del grado de diversificacién de la demanda inter-
na.

El aumento del nimero de bienes por unidad de gasto exige co-
mo correlato un fuerte proceso de concentracion del ingreso. En cuan-
to al aumento de M/DIR se explica facilmente si se tiene en cuenta la
estrategia de introduccion al mercado de los nuevos bienes. El proceso
comienza cuando los sectores de mayor ingreso obtienen bienes de con-
sumo mds perfeccionados (0 nuevos) provenientes del desarrollo de
los centros y adecuados para el nivel de acumulaciéon y progreso tec-
nolégico con que aquellos cuentan. Luego, via la sustitucién de impor-
taciones esa demanda comienza a ser satisfecha con produccién nacio-
nal. Pero se trata de una demanda estrecha que restringe la integra-
cién nacional al ensamblado de partes o a la mezcla de insumos pre-
elaborados debido a que las dimensiones de la misma estdn generalmen-
te muy lejos de lo que constituye la escala minima de produccién. Esta,
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por otra parte, viene determinada por el nivel de progreso técnico de
los centros, donde naturalmente tal brecha enire demanda solvente y
escala técnica no existe, pues el cambio tecnolégico y, por tanto, los
cambios en las escalas de produccién se suscitan en funcién —precisa-
mente— de la evolucién histérica del mercado. En cambio, tal brecha
es regla en la periferia.

En este proceso se vincula, por tanto, el cardcter inicialmente eli-
tista e imitativo del consumo de los centros que posee la demanda sol-
vente nacional con la posterior dependencia de insumos importados
que signa el perfil del producto industrial.

4.8. EI reforzamiento del sector capitalista oligopdlico dentro de la
economia (evolucién del sector moderno entre 1968 y 1975)

Hasta aqui se ha insistido en dos de las consecuencias mds impor-
tantes de un desarrollo sustitutivo-diversificante: a) el aumento de la
dependencia de insumos importados por unidad de producto; y b) el
efecto desintegrador del eslabonamiento interno. Ambos, evidentemen-
te, tienden a aumentar el grado de restriccién externa del proceso
sustitutivo.

Conviene destacar ahora algunos otros efectos —no menos impor-
tantes— que tuvo ese patrén de industrializacién en materia de con-
centracién industrial, de consolidacién de un sector capitalista oligopé-
lico y de incremento de la heterogeneidad interna de la economia.

En 1970 existian en el pais 6,629 establecimientos registrados en
el padrén industrial con 5 6 mds trabajadores. Obsérvese la distribu-
cion del total de los establecimientos en funcién del niimero de traba-
jadores ocupados por cada uno (cuadro 32).

CUADRO 32
N° de trabajadores % del total de los
por establecimiento establecimientos % VBP
5 a8 44.3 3.6
10 a 14 17.0 4.0
15 a 19 8.7 2.8
20 a 49 17.4 17.0
50 & 199 10.3 30.9
200 a 499 1.5 21,2
mas de 500 0.4 20.5

Fuente: M.L.T., 1978.
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El estrato constituido por las plantas industriales que ocupan en-
tre 5 y 20 trabajadores representaba el 70% del fotal. Esta cifra pare-
ce sugerir que la pequefia industria posee un rol importante dentro de
la base productiva del pais. Sin embargo, apenas se investigan las ci-
fras de produccidén de cada ‘“estrato”, se observa el verdadero sentido
de los valores consignados: ese conjurito de pequefias fdbricas con 3
a 20 trabajadores gue representan el 70% de los establecimientos in-
dustriales, genera mencs del 10% de la produccién manufacturera.

Hemos ordenado los establecimientos existentes en tres grandes
grupos: pequefia, mediana y gran industria. La primera clase agrupa
las plantas que ocupan entre 5 v 19 trabajadores. La segunda clase
aquellos que emplean de 20 a 99 y la tercera con mas de 100 trabaja-
dores. Véase en el cuadro 33 el aporte de la pequefia, mediana y gran
industria a la produecidn manufacturera en 1970:

CUADRO 33

N¢ de traba- Ne de es- % del No %% del valor

jadores por tableci- de esta- bruto de Ia

establecim. mientos blecim. produccién
Pequefia industria 5~ 19 4,670 70.4 9
Mediana industria 20 -~ 99 1,574 23.7 31
Gran industria mas de 100 385 5.8 60
TOTAL mas de 5 6,629 100 100

Fuente: M.IT.

Surge pues con evidencia el alto grado de concentracién que ha-
bia alcanzado en 1870 la produccién manufacturera: la gran industria
con el 5.8 del total de los establecimientos generaba el 60% del VBP
del sector. Es precisamente en estos 385 establecimientos donde se ar-
ticula la estructura interindustrial que hemos caracterizadc a través
de su evolucién en los tltimos guince afios.

La concentracién de la industria en el eje urbano-costero es tam-
bién notable: el 64% de los establecimientos industriales se encuentra
en el drea de Lima y Callao y el 8% en Arequipa. Aproximadamente
el 73% de los establecimientos industriales con més de cinco operarios
estd localizado en el drea urbanoc-costera generando 81% del valor bru-
to de la produccién indusirial nacional y absorbiendo méas del 80%
de la mano de obra ocupada por el sector.

Ahora bien, hasta aquf nos hemos referido a un estrato de apro-
ximadamente 400 establecimientos con mas de 100 trabajadores —al que
calificamos de “gran industria”— como si se tratara de una “muestra”
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CUADRO 34

Distribucién geografica del sector fabril en 1970

Ny de
Pepartamentos establecimientos
Lima y Callao 64 %
Arequipa & %
Loreto 4.2%
Junin, La Libertad 16.9%
Otros 7.8%
TOTAL ' 10085

Fuente; MJIT.

mas 0 menos homogénea en “tamafio” y “productividad”; sin embargo,
esto no es verdad. La concentracién opera también dentro de dicho
conjunto. Efectivamente, si empleames come indicador de “concentra-
cién” el valor de la produccion controlada por las empresas “méds gran-
des” del sector, encontraremos que en 1973, las 10 primeras conirola-
han el 22.3% del VBP total del sector. Es decir, casl la cuarta parte
de la produccidn manufacturera se originaba en esas 10 grandes fir-
mas.

CUADRO 35

Concentracion geogrdfica de la indusiria mwanufacturera
por regiones ~ 1970

' Ne de establecimientos % de In mane de
Regidn Valor %% del toial % del VBP obra ecupada
Central 4845 73.1 81.5 81.0
Norie 756 11.4 {2.3 3.9
Sur 723 i0.9 5.2 7.1
QOriente 304 4.6 1.0 3.0
TOTAL 6,629 100 100 100

De acuerdo a la informacién compilada en la encuesta industrial
que prepara anualmpents el Ministeric de Industria y Turismo y a los
trabajos realizados sobre este tema por el Instituto Nacional de Plani-
ficacion, las 200 firmas industriales mas grandes del pais controlaban
en 1973 el 629% del valor bruto de produccion del “sector fabril” mien-
tras que 100 empresas generaban aproximadamente Ia mitad de la pro-
duccién industrial (ver cuadro 36}
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CUADRG 36

Participacion de las “mayores empresas” en la produccién industrial
- Miles de millones de soles de 1973 —

vBP % % %
10 mayores empresas 40,809 35.9 22.3 18.8
50 mayores empresas 74,247 65.3 40.7 34.1
100 mayores empresas 93,346 821 51.1 42.6
200 mayores empresas 113,746 100.0 62.3 52.8
Total “Sector Fabril” 182,630 — 100.0 83.9
Total Indusiria Manuf, 217 602 - — 100.0

Fuente: M.IT., I.NP.

Las cifras del cuadro 36 son suficientemente elocuentes respecto a
los niveles de extrema concentracion gue caracierizan a la industria pe-
ruana.

Finalmente, cabe preguntarse cmo han sido afectados los distin-
tos rubros industriales por el proceso de concentracidn indusirial. En
el cuadro 37 se presentan los valores de participacion de las 200 em-
presas mas grandes en el total del VBP de los diferentes sectores
industriales para 1969 y 1973,

En 1869 la industiria metalmecénica era la rama menos concentra-
da, Sdélo el 38.6% de su produccién se originaba en las 200 grandes
empresas consideradas. Cuatro afios mds tarde dicha participacidén ha-
bia crecido al 50%.

Este conjunto de grandes plantas industriales constituye, desde el
punio de visia de la generacidn, circulacién y apropiacién del exceden-
te, el nicleo de mayor racionalidad capitalista, con altos indices de
productividad de la mano de obra y con una composicidn organica del
capital similar a la de los paises centrales.

CUADRO 37

Parilcipacién de las 200 mavores empresas
por rama indostrial 1969~ 1973

I Industria de insumos

basica 81.3 73.9
I Industria de insumos

no basicos 50.2 47.4
ITI Industria metal-

mecdnica 8.6 50.1
IV  Industria de bicnes

de consumo 56.8 56.0

Fuente: MIT., INP.
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La mayoria de las plantas corresponde a la industria bdsica, me-
talmecdnica, quimica y una parte importante de la indusiria alimenta-
ria. Es precisamente este tipo de empresas el que ocupa en las tablas
de intercambio interindustrial los rubros con conexiones de mayor va-
lor estratégico para la apropiacion del excedente, concentrando ague-
Nos flujos que provienen de los sectores transformadores de materia
prima y de la industria basica con la corriente de bienes de capital e
insumos imporiados.

4.9 Estructura de la propiedad en la industria

En el cuadro 38 se presenta un diagndstico acerca de la partici-
pacidn de los distintos “sectores de la propiedad” en la industria pe-
ruana para 1975.

CUADRO 38
Ne de Participacion en el VBP Industrial

asalariados Privado-Ref. VBP

p./establec. Frivado Nac. Extr. Estatal Coop. Total
Artesanado Menos de 5 88 -— — — 0.2 g
Pequeiia
industria . 5a 19 —_ 9.7 — —_ 0.2 10
Mediana
industria 20 a 99 — 23.4 2 0.5 0.1 26
Gran
industria Mids de 100 e 20 28 5.0 2.0 55

TOTAL 8.8 53.1 30 5.5 25 100

Fuente: “‘Concentracion de la produccién y estructura de Ia propiedad”; Kiaus Brundenius, 1977.

Las conclusiones mds importantes que se pueden obtener del ané-
lisis del cuadro 38, en funcién del objetivo del presente trabajo son:

a. El control mayoritario que ejerce el capital extranjero en el apa-
rato de la gran industria.

b. La existencia de un empresariado nacional importante que, aunque
mincritario en relacidn al capital extranjero a nivel de la gran indus-
tria, es mayoritario por su participacién glcbal en el sector.

¢. La moderada importancia del Estado que sélo es dominante en al-
gunos rubros, tales como siderurgia, petroguimica, cemento y papel pe-
ro cuya participacién global en el VBP industrial apenas representa
el 10% de la participacion del sector privado reformado.

d. La concentracidn de la propiedad extranjera sobre los 400 estable-
cimientos industriales vinculados al desarrollo sustitutivo y especialmen-
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te sobre los rubros metalmecdnico, quimico, plésticos, ete. (51% del VBP
producido por las 415 empresas gue constituyen el estratc denominado
gran industria).

e, La Hamativa concentracién del capital de origen nortesmericanc en
la rama metalmecdnica y quimica. En 1974 las empresas norteamerica-
nas establecidas en el Pert posefan 153 millones de délares invertidos
en activos fijos del sector manufacturerc. De ellos, 20 millones esta-
ban ubicados en el rubro “medios del fransporte”; 24 millones en el
rubro “quimiea” y casi 6 millones en el rubro “maguinarias eléctricas”
y “maquinarias no eléctricas”. Es decir, més del 33% de la inversion
norteamericana en la indusiria, recaiz en los sectores “dindmicos” que
elaboran productos con alio contenido de ingsumos importados.

Para complementar la aproximacion realizada en {orpo a la pre-
dominangia gcondmica de Jos diversos “sectores de la propiedad”, con-
signamos en el cuadre 39 la estructura de propiedad correspondiente
a la muestra de las 200 mayores empresas en 1873.

CUADRO 39
Extran. Privado

RAMAS Total jera Estado Nae. Coop.
Industria Intermedia

Basica 100.0 59.3 343 59 -
Industria Intermedia

No-Basica 100.0 443 — 55.7 o
Industria Metalmecdnica 1600 9.4 - 0.6 —
Industria de Bienes de

Consumo 106.0 36.4 1.1 48 2 14.3

TOTAL: 168.0 527 14.% 7.3 4.9

Fuente: Kiaus Brundenius, ob. cit., 1977,

Del analisis del cuadro 39 surge:

a. FEl capital extranjero es dominanie en la industria intermedia bdsi-
ca y en la industria metalmecanica.

b. El capital privado nacional es dominante en la industria interme-
dia no hdsica (textil, cuero, madera, ete.) v en la industria de bienes
de consumo.

¢. La actividad empresarial del Estado se concentira en la industria
bésica, siendo mayoritaria en los rubros “papel” con 100%, petroguimi-
ca con 96.8% y “cemento” (minerales no metédlicos) con el 56%.
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Estas son actividades que se caracterizan por la composicion orgd-
nica alta del capital invertido y los largos periodos de maduracién que
exige.

Finalmente, es notable el monio que alcanza el capital extranjero
en algunos rubros cuyo deésempefio en el conjunto de la economia he-
mos venido estudiando; a saber guimica, metalurgia, maguinaria eléctri-
ca, material de transporte, efc, {ver cuadro 48).

CUADRO 40

Pardcipacidn del capital ex.
trangdero en o1 VBE de “Ing

CHU Rubr es 200 empresas ymayores™
31 Quimica 78.4
34  Siderurgia, metalurgia £84.0
37 Maguinaria elécirica 86.2
38 Material de transporte 88.0
39 Productos metalicos 510

Fuente: INP, MIT.

4.10 El desequilibrio externo. Las crisis de 1967 y 1875

El perfil diversificante de la oferta final que caracterizd a la in-
dustrializacion sustitutiva entre 1960 y 1975 ocasiond dos crisis de des-
equilibric externo, la de 1967/68 y la de 1975. La mairiz en que se in-
cubarcon ambas crisis y los ciclos de crecimiento respectivo fueron, en
1o esencial, los mismos. En ambos casos, el origen del desequilibrio ex-
terno debe buscarse en la adiccion por el use de divisas que presentd
el crecimiento interno. Y ello, a su vez, se explica por el hecho de la
segmentacién, la desigualdad de ingresos y la estrechez que signaba
el mercado local. Veamos lag lineas de evolucidn principales que lle-
varon, en cada una de las crisis, del auge al blogueo externio del creci-
miento.

Entre 18960 y 1975 las exportgciones peruanas crecieron a una ia-
sa media anual del 8%. La diversificacion notable de las mismas y su
dinamisino permitieron al Perd “soportar” el modelo I8I sin crisis se-
rias del sector externo hasta 1867 en gue el esirangulamienio del mis-
mo obligd a la aplicacidn de politicas restrictivas. Disminuyendo el po-
der adquisitivo de la poblacidon se logrd detener el desarrollo sustitu-
tive y la presion que la demanda de insumos importados ejercia sobre

la balangza comereial.
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CUADRCG 41

Evolucién del déficit en Balanza Comercial

1960 1963 1966 1961 1968 1969 1976 19N 1972 1913 1974 1975 1916
a. Importaciones —3410 —5179 —811.2 —810.1 —672.9 —6588 — 6996 —7300 —812.0 —1,029.0 —1,9089 —2390.2 2,080.1
b. Exportaciones 4443 —551.1 7881 7424 8398 8795 10343 8894 9450 1,1366 15033  1,2909  1,3933
1 Balanza Comercial 103.3 372 — 221 — 677 1569 2207 3347 1594 1330 107.6 — 4056 —1,0993 — 683.8
2 Balanza de Servicios —118.1 —137.9 —233.1 —I86.6 276 1436 208.6 — 62.1 83.3 190.8 — 401.6 - 430.1 — 4339
3 Balanza en Cta, Cte. 7.8 — 81.7 —2283 —2436 —2441 —2524 — 2314 —232.7 2039 — 2833 — 807.2 —1,5384 —-11207
4 Capital a largo Plazo 17.7 508 1539 —2818 — 405 — 04 1849 — 339 — 31.7 — 1435 8949 11351 607.1
5 Balanza neta basica 255 — 309 — 744 95.2 68.1 1440 237 — 282 1150 — 3343 87.7 — 4033 — 5130
6 Capitales a corto plazo
y otros* 4.0 64.9 30.8 290 — 12 —108.4 488 — 141 — 329 — 2133 1942 — 1734 — 307.0
7 Balanza de Pagos 295 — 340 - 356 —157.6 264 352 2574 — 762 504 — 225 2819 — 5767 — 8210
9 PIB 1406 1730 208.1 2154 2153 2242 2406 2530 2677 2822 300.8 312.9
Tasas de crecimiento
10 Manufacturas 28.0 364 41.2 49,6 50.8 515 51.2 621 60.6 71.5 713 819
11 PIB Global 41 79 35 —01 4.1 1.3 5.1 5.8 5.4 6.6 4.0
12 Mapufactura 72 9.6 5.0 24 14 109 8.6 7.3 74 8.0 6.0
DEUDA EXTERNA — 284 — — 71 909 919 1006 1127 1.447 2.144 3.066 6.000

erechos de giro, errores y omisiones.
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En el gréfico 11 se representa la evolucién de las importaciones
y de las exportaciones en millenes de dolares durante el periodo 60-
75. En escala independiente, pero superpuesta en 1a serie temporal se
presentan las tasas de erecimiento anual del productc global y del pro-
ducto mamufacturero. Se observa gue las exporiaciones respondieron
satisfactoriamente a la necesidad de divisas provocada por el creeci-
miento indusirial hasta el afio 1866, En los primercs 5 afios de la de-
cada del 80, Ia expansidén del modelo determing un crecimiento del pro~
ducto industrial del orden del 7% anual sustentado en una iasa de
crecimiento promedio del sector metalmecanico 1960-1385 del 22% anual.
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Fuente: Este cpadro se ha elaborade superponiendo ires grificos com escalas diferentes,

1 Evolucién de las Bmportaciones-exporiaciones cuyo mento en millones de délares se representa
en ja ordenada sbicadn en el Iado izguierdo del dibujo.

2.~ Representacitn en barras del monto acumulado apual de la deuda externa, cuyo valor en mi
Nones de délares se representa en Ja ordenada derecha del dibujo.

3 Evolucién de lz iasa anuval de crecimispto del PIB global y dei PIB manufacturerc. Se presenta
en escale independiente en la parte superior del dibujo.

La presién sobre el sector externc no tardé en hacerse sentir.
Las importaciones crecieron de 1960 a 1965 & una tasa media anual del
17%. En 1566 la balanza comercial arrojé va un pequefio saldo defici-
tario {(~—22.7 mill. US§) que crecié rdpidamente en 1967 (—67.7 mill.
USH). Este primer estrangulamiento del sector moderno fue superado
a través de una politica recesiva que defuvo el crecimiento industrial
para cerrar la brecha de la balanza comercial. De tal manera que el
PBI que habia crecido el 7.1% en 1964, 5% en 1965 vy 7.0% en 1966 ca-
yo en 1867 a 3.5% y en 1868 a 0.1%,
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La tasa de crecimiento de la industria manufacturera descendic
a 24% en 1968 y a 0.1% en 1969. El sector metalmecanico que habia
crecido a razon del 209% anual durante el primer quinguenio bajé a una
tasa del 10% anual durante los afios 66-70. La demanda de insumos im-
portados siguid cayendo atin en 1868 (271 mill. de US§H) y en 1969 (25
mill. US$).

El valor de las importaciones totales cayd de 810 millones de ddia-
res en 1967 a 672 en 1968 y a 658 en 1969, Hacia 1968 el éstrangulamien-
to del sector externo habia side superado. La balanza comercial que
arrojo valores deficitarios en 1966 (—22.7 mill. USY) v en 1967 (—67.7
mill. US$) se tornd positiva en 1968 con un superavit de 166 millones
Us§.

El ciclo se reinicié a partir de 1968/69 sin mayores cambios en su
dindmica, pues la reactivacidn se llevd a cabo sobre la base de una
expansién del mercado internc en el que —fal como se mosird en el
punto 4.5 no se habian introducido modificaciones sustantivas en la
distribucién del ingreso. Desde 1972 a 1975 el Producto Bruto Interno
crecié a razdn del 5% anual. Aungque no cabe hablar con propiedad
de auge econdmico poede considerarse ese periodo como de relativa
prosperidad. Ahora bien, esa modesta pero sostenida tasa de crecimien~
to fue suficiente para ocasionar un explosive aumento de las imporia-
ciones de bienes de capital y, especialmente, de insumos industriales
(véase cuadro 42). En efecto, las importaciones que habfan venido
creciendo entre 1960 y 1973 a una tasa promedio anval algo mayor del
8% y que desde 1968 a 1973 lo habian hiecho a razén del 10% se dispa-
ran de 1.033 millones de dolares en 1973 a casi 2.000 millones en 1974
y 2.941 millones en 1975. En 1974 se regisird, por fanto, un crecimien~
to del 85% del valor de las importaciones v la iasa promedio 1969-75
se elevd de ese modo al 22% anual.

CUADRQ 42
Emportaclones 68 2] b1 i 72 3 T4 13
Bienes de
consumo 80 75 73 80 91 128 137 250

Materias primas y
produccién interna 271 256 257 353 n 386 663 1236

Bienes de capital 172 170 186 189 157 37 469 750

TOTAL 672 658 699 730 812 1033 1908 2491
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Obsérvese que entre 1973 y 1975 las importaciones de insumos ca-
si triplican su valor y que su participacién en el total de las importa-
ciones fue de alrededor del 50%. Por su parte los bienes de capital
—que representan cerca del 37%-— fueron los que més se duplicaron
en igual lapso.

Las exportaciones a pesar de que crecieron durante el periodo a
un ritmo sostenido y con tasas més altas que las habituales en la ma-
yor parte de los paises del Tercer Mundo (6.5% de crecimiento anual
promedio), obviamente no fueron suficientes para cubrir tales reque-
rimientos.

Es facilmente comprensible la grave situacién que afligié al sector
externo hacia el fin del quinquenio. La evolucién de la balanza de
pagos refleja Io que se discutid mas arriba: la escalada de las impor-
taciones a partir de 1973 ocasioné el drastico deterioro del saldo de
la balanza en cuenta corriente (BCC). Este evoluciond de —31.7 mill.
US$ en 1972 a --191.8 mill. en 1973 y a —807 mill. US§ en 1974 para
alcanzar —1.538 en 1975. La proporcién promedio entre BCC/PPI fue in-
significante durante el perfodo 67-72 (4+0.3%). Puede sostenerse que
en esos § afios iniciales del proceso hubo un claro equilibrio en las cuen-
tas externas. En 1973 esta proporcién era atun manejable. Pero en
1975 acusaba un coecficiente verdaderamente alarmante de —12.5% 1o
cual representd un déficit de 1.538 millones de ddlares,

Aunque de todo lo anterior se desprende sin mayor duda el ori-
gen interno del desbalance, conviene examinar cual fue el comporta-
miento de los términos de intercambio en el periodo. En el grafico 12
se presenta la evolucién del indice respectivo (relacién del indice de
precios de exportacidn con el de los precios de importacién) y el va-
lor en ddélares por afio ganados o perdidos por efecto de las variacio-
nes en los términos del intercambio. Se deduce de la misma que los
afios en que Perd experiment6 mayores pérdidas por ese concepto fue-
ron 1968 y 1972. La cifra en ambos casos fue del orden de los 180 mi-
llones de ddlares. No obstante, en ningunc de esos afios hubo deterio-
ro significativo de la balanza en cuenta corriente.

Es, en cambio, durante 1975 ——afio en que los efectos negativos
de los términos de intercambio fueron més modestos (—30 mill. US§)—
cuando la balanza en cuenta corriente arroja un saldo negativo de mas
de 1.500 mill. de US$. Cabe sefialar que el peso de los efectos negati-
vos de los términos de intercambio en 1975 sdlo explica el 2% del dé-
ficit en cuenta corriente, en 1976 el 6% y en 1977 el 9%.

Lo anterior es concluyente en lo que respecta a la escasa impor-
tancia de los cambios en precios internacionales para explicar el des-
balance externo.
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GRAFICO 12
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El analisis efectuado confirma lo dicho sobre el cardcter enddgeno
de las erisis sufridas por el pais en 1975. El origen de éstas fue 1a fuer-
te expansidn del guantum fisico de las importaciones, especialmente de
insumos y bienes de capital a partir de 1973. Recuérdese las caracle-
risticas del desarrollo industrial de esos afios descrifas en el punio an-
terior; entre 1971 y 1874 el crecimiento del producto industrial oscild
entre 7.5% y 8% afio. Tal desarrcllo industrial se asenté en la diver-
sificacién de la oferta final, la produccién de bienes durables y un es-
caso esfuerzo de sustifucidon propiamente dicho (en cuantc a ampliar el
sector local productor de maguinaria y de insumes). Todo ello se re-
flejé en un crecimiento del 18% promedio del sector metalruecdnico sin
capacidad de aumentar la produccion doméstica de maquinaria més alla
del 4% al 5% del producto manufacturero total.

Es por este lado gque se ubican las variables explicatorias de una
dindmica interna conducente al desequilibrio externo. La adiccion al
uso de insumos ¥ bienes de capital importados ¥ la insuficiencia de una
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GRAFICO 13

El perfil de crecimiento industrial: tasas de crecimiento
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sustitucldn reproductiva capaz de eslabonar los perfiles industriales ha-
cia adentro. En los graficos 13 y 14 se muestra la asociacidn estrecha
gque presentaron iales fendmenos durante el ciclo 68-75.

Recuérdese finalmente las conclusiones obtenidas en &l punto so-
bre evolucidn del salario real, la masa de salarios y los cambios en la
composicion del consumo. A la fuz de ese andlisis cobra fuerza la pro-
posicidn de gue la crecienie demanda de insumos importados que oca-
siond la brecha comercial se explica principalmente por la evolucidn
de la composicidn del consumo. En efecto, durante el periodo 70-75
crecié mucho mas rapidamente el consumo de los sectores perceptores
de utilidades gue el generado por el gasto salarial. Ocurre que mien-
tras las utilidades distribuidas aumentaron en 15,000 millones en 1876,
las remuneraciones de los asalariados solo se incrementaron de 40,000
a 60,000 millones en el mismo lapso.

La combinacién de ambos aspectos (apropiacion creciente del ex-
cedente por parte de los empresarios y creciente fraceidn - del mismo
destinado a su consumo personal) generé un cambio de calidad en la
composicion de la demanda solvente. Como quiera gue el consumo de
propietarios de factores crecié mds rédpide que sug shorros y por en-
de, mucho mas que el ingreso de los asdlariados, la composicién de 1a
demanda solvente cambid, haciéndose mds rica en bienes de consumo
superior y relativamente més pobre en bienes-salario. Y también, con-
secuencia necesaria, mucho mds dependiente de insurnos importados. Pa-
ra apreciar con mayor claridad iales efectos, en el grafico 15 se com-
para la evolucion de las utilidades destinadas al consumo capitalista
con ¢l indicador de dependencia de la Demanda Interna Real (DIR)
y el valor de las importaciones para el periodo 60/75. En el mismo se
puede cobservar la estrecha correspondencia existente en los ritmos de
crecimiento de las variables consideradas.

Los argumentos anteriores se refuerzan si se examina el incremen-
to experimentado por la relacidn entre el valer de las importaciones
(M) y la demanda interna real (DIR) a medida que crecia esta wlti-

ma. En el cuadro 44 se presenta el valor del coeficiente ﬁ% para
cada uno de la serie 68-77. Obsérvese gue de valores de 10 a 12 pa-
ra los afios 69-72 el coeficiente sube a 15 en el 73 ¥y 74 v a 17 en 1875.

Ello significa que los requerimientos de divisas (M) por umidad de
crecimiento de 1a Demanda Interna Real (DIR = Consumeo Total + In-
version Bruta Interna) se aceleran a medida que crece esta uliima,

A mayor DIR, 1a relacién 5% se incrementa, o sea, empeora la depen-
dencia de divisas. Se hace notorio el aumenic méds gue proporcional
—propensidn marginal creciente— de los requerimientos de bhienes im-
portados,
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GRAFICO 14

Evolucién de In balanua comercial
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GRAFICO

13

Cuenta corriente de 1a balanza de pagos, tendencia v fluctuaciones
ciclicas del producty bruto iaternc 19501980
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CUADRO 43

Relacidn: capacidad de importacion/demanda interna

Ingreso Neto XBS + IXLP XBS+IXLP
XBS Capiﬂ:zcl)ﬂgo XBS + IKLP MY (Mﬂlié’lgs »
Aiios (il US§) (Mill. US §; {Mill, Us §) [4)] )
1968 978.8 68.1 1,046.9 1,067 1,076
1969 1,058.0 144.0 1,202.0 1,219 1,219
1970 1,234.4 23.7 1,258.1 1,258 1,258
1971 1,087.4 -28.2 1,059.2 1,019 1,046
1972 1,165.8 115.0 1,280.8 1,125 ‘ 1,161
1973 1,371.9 383.0 1,754.9 1,487 1,373
1974 1,865.6 894.9 2,760.5 1,759 1,624
1975 1,722.3 1,135.1 2,857.4 1,701 1,480
1976 1,756.7 675.5 2/432.2 889
1977 2,147.3 673.8 2821.1 603
1978 262.2
Renta Inversiones Capacidad de Demanda Interna
Neto Importacién Total Demanda Interna
(ML US § 1970) (Ml US$) (Mill. Soles) capacidad import.
Afios (6] @) =(2}-3) (3 B =@
1968 -151.2 925 182,829 197.6
1969 ~184.7 1,034 202,942 196.3
1970 -148.5 1,110 230,841 208.0
1971 -125.4 921 262,231 284.7
1972 ~120.9 1,040 292,491 281.2
1973 -180.9 1,192 361,052 302.9
1974 -218.5 1,406 471,756 335.5
1975 -240.3 1,240 609,502 491.5
1976 -366.4 523 815,627 1,559.5
1977 -426.4 177 1°098,875 6,208.3

Capacidad  _ . _
Importacion = ¥BS + IKLP) + IP_ — SFN.

Donde: XBS son las exportaciones de bienes y servicios; IXLP son los ingresos de capital a large
plazo; IPm es el indice de los precios promedios ponderados de las importaciones; y S.F.N.

es el servicio de los factores netos del exterior.
(1) Deflatado con el Indice de Precios de Importacién de bienes (délar, 1970 = 100). Sélo hasta 1975.
(2) Deflatado por Indice de Precios de Immportacién de biemes y servicios.

Fuente: Carlos Amat y Ledn, ob. cit.
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Es decir, a partir de 1873, el mereado interno se expandié en ba-
s¢ a un crecimiento del consumo cuya exigencia de divisas por unidad
incrementada superaba la medida de la demanda existente. Se puede
concluir por tanio de mode inequivoce que fue como consecuencia de
las tendencias prevalecientes en el mercado interno, que el valor de
lag importaciones pasé de 1,033 mill. US$ en 1973 a 1,808 mill. US$ en
1974 v a 2,390 mill. US$ en 1975,

CUADRO 4
ANOS 68 59 o il 7B % 5 6 71
Tasa anual 9.5 9.5 56 17 31 137 191 240 447 324
Exceso de me-
dios de pago
I} I Real

DINominal ~731 ~623 -518 =328 ~173 298 10»5 2319 4389 7304
(miles de mi-
Hones)

¥mportaciones
DI Real 142 126 117 108 111 1546 156 176 179 166

Bajo este patron de desarvollp, durante el periodo 70-75, el 20%
de las familias de mayores ingresos utilizé el 33% de Ios dolares y, desde
el punto de vista espacial, Lima consumio6 el 54% de los délares, a pesar
gue en ella reside sdlo la cuaria parte de la poblacién del pais.

Por tanto, es evidente que en este modelo de crecimiento cuanto
mayor es la intensidad que cobra el proceso concentrador del ingreso,
mds grande es la dependencia que caracteriza a la produccion local,
en relacidon al empleo de insumos v bienes de capital importados, ¥
mayor —en consecuencia— la vulnerabilidad del sector externo de la
economria. En virtud de ello, en las décadas del 50 v del 60, asi como
en el primer quinquenio de los 70, el Perd experimentd sucesivos blo-
gqueos de su crecimiento interno, determinados por el estrangulamien-
to del sector externo.

Este desarrollo industrial se basaba en un crecimiento del sector
metalmecénico del 22% medio anual entre 1968 y 1972. Es por este la-
do que se encuentra la variable explicatoria prineipal. Las matevias
primas y productos intermedios importados crecieron de un valor cer-
cang a los 380 millones para 1872 y 1973 a 663 millones en 1974 y 1,230
millones en 1975. El valor total de las importaciones se duplicé enire
1973 y 1975, pasando de 1,028 millones de ddlares a 2,390 millones.
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CUADRO 45

Estructura industrial

(Porcentajes)
CIIU Rama 1960 1963 1964 1968 1970 1973
27 Papel 2.3 2.4 2.8 2.6 2.3 2.2
31 Quimica 3.6 5.0 5.3 5.9 5.2 7.1
32 Petrdleo 8.0 7.5 7.0 8.1 7.3 7.6
33 Mineria No-Metalica 2.5 2.6 2.9 2.9 2.5 2.8
34 Metalurgia 15.1 13.0 117 10.6 9.9 10.9
A, Industria Bé4sica 31.5 30.5 29.7 30.1 27.3 30.7
23 Textil 15.7 13.6 14.0 11.1 13.8 12.6
25 Madera 0.7 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9
29 Cueros 1.2 1.0 0.8 0.7 0.7 0.6
30 Caucho 2.2 1.7 2.3 1.7 2.0 2.0
B. Industria Interm.
No-Bésica 19.8 17.1 17.9 4.4 17.4 16.1
35 Productos metalicos n.d. 2.1 3.1 2.5 2.6 2.7
36 Magq. no eléctrica n.d. 1.3 1.6 1.2 1.0 1.4
37 Magquinaria eléctrica n.d 0.5 1.1 2.2 1.8 2.6
38 Mat. de transporte n.d. 3.0 3.0 3.4 4.2 7.6
C. IndustmaMetals-"-  ©7 0 00 o o o ot 8L B0
Mecénica 4.5 6.9 8.8 9.3 9.6 14.3
20(-) Alimentos 17.0 16.2 14.7 16.1 15.7 16.4
207 Ref. aziicar 10.0 8.2 6.5 5.3 5.3 5.0
21 Bebidas 4.8 4.7 4.7 5.3 4.4 5.8
22 Tabaco 2.3 1[4 1.7 1.7 1.7 1.8
24 Calzado y confec. 2.2 2.5 2.6 2.6 2.5 2.3
26 Muebles 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
28 Imprenta 1.6 1.9 2.3 2.3 2.0 2.1
34 Industrias diversas 1.2 1.7 2.9 2.8 352 4.1
20x  Harina de pescado 5.0 8.5 8.1 9.9 10.8 1.6
D. Industria Bienes
de consumo 44.2 45.5 43.6 46.2 45.7 38.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
D. Industria Bienes de

consumo (sin 20x) 39.2 37.0 35.5 36.3 34.8 37.3

Fuente: Estadistica Industrial, MIT (Varios afios) INP.
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El gobierno militar no aplicé con rapidez las medidas de orden re-
cesionista y ianto el PBI como las materias primas prosiguieron sn cre-
cimiento, esta vez merced al financiamienfo externo. El crecimiento del
monto de la deuda externa se presentdé en el grafico 11 {en el perio-
do 73-75 triplicd su valor).

La politica econdmica seguida respondié a la nueva correlacién de
fuerzas sociopoliticas en juego. Antes de las reformas estructurales,
cuando la fraccidn primaric-exportadora de la burguesia imponia su he-
gemonia en el blogue en el peder, estos estrangulamientos se rescl-
vian con energia: destruceidn del mercado interno y detencion del cre-
cimiento dependiente, por ejemplo, 1867.

Sin embargo, en 1974-75, con la cancelacidn del poder de tales
sectores y ante una situacidn creciente de vacancia hegemonica, el FEs-
tado no implementd otra politica que el endeudamiento. ILa burguesfa
industrial nativa, cada dis con mayores posibilidades de presionar so-
bre el Estado, no tuvo interés alguno en que descendiera el nivel de
actividad econémica. Mientras no estallara la crisis por el lado exter-
nu, las empresas vinculadas gl crecimiento ISI, siguieron captando a
través de Ia optimizacién global de sus ingresos buena parte de la “deu-
da externa” contraida por ¢l pafs. A la cabeza se encontraban las em-
presas yanuuis que con sus 40 & 50 millones de ddlares en activos de
la indusiria metalmecénica y quimica se beneficiaron con el vigoroso
crecimiento de estos rubros durante 1869-1875. Dado que el ineremen-
to de los ingresos personaies se habia distribuido dentro del grupo
mas rico, este sector acomodado de la poblacidn siguié también deman-
dando Ios bienes de consumo durables que provenian del estamento
mas concentrade de la “indusiria nacional”.

5. RESULTADOS Y EVALUACION DEL PROCESO

5.1 Los limites del proceso

Del analisis efectuado en el punto anterior se desprende que el
objetivo de puesta en marcha de un nuevo modelo de acumulacién no
fue alcanzado, La economia evoluciond por la vieja ruia de la sustitu-
cion diversificante. No hubeo un cambioc radical en las tendencias tra-
dicionales de concentracidn del ingreso v, por tanto, la estructura in-
tocada del mercado interno --—diversificado y segmentado— forié un
petfil de crecimiento andlogo al del periodo 60-68.

Desde luego, todo ello condujo a reprdduair e incluso exacerbar
los conocidos deseqguilibrios estructurales —internos vy externos— de la
estructura subdesarroilads heredada.
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En resumen, las medidas estructurales y el cuerpo de politicas eco-
nomicas del periodo velasquista fue insuficiente para alterar el ciclo
caracteristico del crecimiento sustitutivo. A lo largo del presente tra-
bajo hemos tratado de mostrar que este ciclo (cuyo perfil més claro se
observa a partir de los afios 60) se explica a partir de la dindmica in-
terna de acumulacion y consumo y no a partir de las restricciones ex-
ternas. Y fue precisamente ega dindmica interna la que no pudo ser
cambiada con la intensidad requerida y en los tiempos necesarios por
el gobierno de Velasco.

Recordemos el esquema esencial del ciclo en el periodo de vigen-
cia de lo que aqui hemos denominado crecimiento sustitutivo por diver-
sificacién de la demanda final:

a. La industrializacién sustitutiva emergié en un contexto historico de
extrema heterogeneidad en materia de distribucién de capital por pues-
to, de productividad del trabajo y de ingreso. Por su propia natura-
leza y origen histérico el sector capitalista de sustitucién de imporia-
ciones operd en condiciones oligopdlicas gestéandose un “drea moder-
na” que excluyé de sus puestos de alta productividad a un segmento
importante de la poblacidn. Este excedente bruto de fuerza laboral
desarrollé distintas estrategias de sobrevivencia vinculadas en el area
rural con la produccién para autoconsumo y posteriormente —en el
drea urbana-— con mtltiples modalidades de autoempleo.

b. E] sector moderno (concentrado y oligopodlico) tendid a subordinar
(principalmente via la articulacién mercantil) al drea ‘““tradicional o
informal” de la economia. Las transferencias de excedente via precio,
la presién de los trabajadores del sector de baja productividad sobre
la oferta de frabajo al sector moderno y otros mecanismos anglogos
de subordinacion interesectores condujeron a que en el conjunto de
la economia se enquistara una fuerte tendencia a la concentracidén del
ingreso y a la desigualdad extrema en las condiciones de vida, el ni-
vel v 1as formas de eonsumo.

c. Todo ello —sumado a la supervivencia de modos de produccién no-
capitalistas en la sierra— condujo a la eonformacion de un mercado
interno altamente heterogéneo, estrecho y con notable segmentacién
en funcién del ingreso per cdpita.

d. La industrializacién por sustitucién de importaciones condicionada
por una composicion de la demanda elitista y diversificada encontrd
grandes dificultades para integrar hacia adentro sus perfiles industria-
les y se torné muy dependiente de la importacién de insumos y bienes
de capital extranjeros. En general el efecto industrializador no tras-
cendid del sector de bienes de consumo final que se articuld directa-
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mente con el sector productor de maguinaria y tecnologia de los cen~
tros desarrollados. La produccién doméstica de bienes de capital no
superd el 5% del VBP industrial.

e. En el contexio, el crecimiento industrial presentd una fuerte adic-
cién al uso de divisas tanto como para gue el ciclo econdmico guedara
asociado (sobre todo a partir de 1960} con el comportamiento de la
balanza en cuenia corriente y la de ésta con el movimiento de las im-
portaciones.” (Véase grafico 16).

f. A partir de 1980 el proceso ISI se orientd cada vez mss pronuncia-
damente hacia la diversificacién de la oferta final, especialmente la
produccidn de bienes de consumo duraderos, y el coeficiente de insu-
mos importados por unidad de crecimiento de la demanda interna se
elevd rapidamente. En tal sentido puede afirmarse gue en 1860 se asis-
tié a un cambio estructural del proceso de industrializacion, pasando-
se de la sustitucién reproductiva a la sustitucidn diversificante® que
fue signada por el aumento de la elasticidad de las importaciones de
bienes {especialmente insumos industriasles) respecto a los cambios del
producto bruto interno. La elasticidad-ingreso de las importaciones se
multiplicd por 8 del periodo 56-60 al perfodo 68-78.

g. El aumento de la elasticidad-ingresc de las importaciones en el
periodo 68-75 se asocia con un cambio regresivo en la composicidn de
la demanda {més elitista v diversificada) v en la distribucién del in-
greso (recuérdese el crecimiento de la masa de utilidades a razén de
12.4% entre 1868, 1975 ¥ el crecimiento de sdlo un 5.5% en igual lapso
para la masa de salarios).

De todo 1o anterior se deduce que el limite principal a los esfuer-
zos emprendidos por el goblerno de Velasco para reorientar el anti-
guo modelo de acumulacion se halla en la insuficiencia de los cambios
estructurales llevados a cabo para miodificar en un periodc breve de
tiemmpo el patrdn de consumo y el estilo de desarrolle indusirial. Hoy
es clarc que al lado de esas modificaciones se debié encarar un vasto
v enérgico programa de redistribucién de ingresos vertical y horizon-

19, Para una demostracién cuidadosa de la determinacidn de Ios ciclos por €] compor-
tamients de las importaciones, ver Félix iménez, “La balanza de pagos como factor limi--
tative del crecimiente v el desequilibrio estructural de la economfa pernane” en Socialis-
mo y Participucion NP 25, Limsa, 1684.

20, “Las funciones de importacién estimadas para los periodos 1930-1960 y 1861-75
reportan elasticidades precio & Ingreso mgnﬁ;cahvamente diferentes, Con el avance de
la industrializacién la elasticidad-precio disminw “Se ohserva un incremento sus-
tantivo en la magmtud de la elasticidad-ingres ge la m}portacxéz; de bienes = de 0.567
en 1980-1968 pasd a 4,658 en 1069-1978" Féhx Jiménerx, Op, cit, phg. 38.
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GRAFICO 16

Cuenta corriente de ia Balanza de Pagos. Tendencia v fluctuaciones
ciclicas del Producte Bruio Interno 19301986

Tasa de
crecimiento
detpgy i
{a precios
de 1973 10
% 9
8
7
6
5
4 [
3 ! * pBI
2
1 1 {(tendencia)
]
¢}
{AROS)
CTA. CTE.
PEI g
% 8
7
8
5
4 / i
3
2 CTA. CTE.
1 PBI
0 V —% -
7 | |
-2 Bn 53 58 63 68 75 78 {ARDS)
-3

541



tal (entre sectores) sustentado en un intervencionismo mucho mas ra-
dical en forno a:

a. Politica salarial de corto plazo. Uso mdas eficaz del salario minimo
y establecimientc de reglas de distribucidén mds equitativas en la dis-
tribucién del valor agregado entre asalariados y empresarios.

b. DPolitica de precios relativos dirigida a transferir ingresos del sec-
tor capitalista cligopdlico hacia el drea informal urbana y el drea
tradicional rural.

También resulta evidente que la transformacién répida de la com-
posicidn de la demanda interna debia ser acompafiada por una progra-
macién mucho mas intervencionista tanto de los compromisos de sustitu-
cidn como —y muy especialmente—— del usc de divisas.

Pero en descargo de las carencias sefialadas es necesaric recor-
dar que hubo acciones claramente dirigidas a superar esas dificultades.
Diez afios mas tarde la critica es facil. La historia hecha nos da ciiras
precisas de las insuficiencias, Pero, es necesaric reconocer que hacia
1970 era razonable esperar qgue los cambios radicales introducidos en
el agro mas algin efecto redistributivo de la comunidad laboral y la
propiedad social y la influencia que pudiera tener la creacion de em-
presas piblicas en ramas especificas de la economia debian ser facto-
res suficientes para cambiar significativamente la estructura del mer-
cado interno y el patrén de demanda.

Hoy sabemos no s6lo que tales medidas fueron incapaces de gene-
rar las modificaciones deseadas sino —lo gue es mas importante— que
cualquier esfuerzo dirigido a profundizar el proceso comenzado en 1968
debera recurrir a la combinacion cuidadosa y pragmatica de todos los
instrumentos de politica que resulten eficaces para contrarrestar la
tendencia descentradora y dependiente del crecimiente sustitutivo li-
brade a sus prepias fuerzas (es decir, abandonado al libre juego de
las leyes de mercado).

5.2 Un epilogo provisorio: del endeudamiento externo a la regresién
monetarista del 77/78

El contexto internacional permisive en materia de endeudamiento
externo predominante hacia 1975 y la carecncia de fuerzas sociales in-
ternas que presionaran decisivamente para un cambio de politica eco-
nomica hicieron que el desequilibrio en tuenta corriente se absorbiera,
hasta que ello fue posible, via la pérdida de reservas y el aumento de
la deuda externa. De ese modo, el monto privado y pdblico de la
deuda externa crecid répidamente. De 4.132 millones de délares en
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1973 pasé a 5.237 millones de délares en 1874; a 6.257 en 1975 y a 7.384
millones en 1976,

En este ultimo afic el pago de los servicios de la deuda acumula-
da absorberia el 36.2% de los ingresos por exportaciones y todo hacia
prever gue hacia 1878 esa cifra representaria cerca del 45% de las ex-
portaciones proyectadas para ese afio.

Con la salida de Velasco en 1975 los conductores del proceso con-
frontaron la alternativa de: g} profundizar el mismo, lo que a esa al-
tura hubiese gignificado un enorme esfuerzo de racicnalizacidon del uso
de divisas, de planificacidn de las importaciones de usc industrial, el
cierre selectivo de muchos rubros y —en general— un mayor grado de
planificacién de la economia o, bien b} recurrir a las conocidas tera-
plas necliberales usadas para el saneamiento del desequilibric exter-
no: devaluacidn general e indiferenciada de la moneda, retraccidn del
consumo interno a través de una disminucién del gasto piblico ¥ el con-
trol del salarie y finalmente generar una reduccién de las importacio-
nes sobre 1a base del estancamiento v/o la racesién interna,

GRAXICO 17
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Efshoracion : Proyecto CEDEP - CIDE ,Daniel Corbanetto y Jenny Hoyle

El gobiernc militar opté finalmente por la segunda alternativa. De
un lado, porque aparentemente su implementacidn era mds sencilia, y
del otro, porque en vastos sectores de l1a opinidn publica (especialmen-
te empresarios, tecncburocracia v clases medias) comenzaba a resur-
gir un fuerte ideologismo neoliberal. El regreso al tibre juego del mer-
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cado, la reduccidn de la presencia del Estado en la economia, la elimi-
nacién de subsidios y controles, en fin, la idea de que una economia
mds libre, con menos trabas burocréticas iba a genervar eficiencia y cre-
cimiento. Recuérdese gue se vivia el periodo de auge de las ideas fried-
manianas y que muchos politicos, economistas y aun gran parte de los
empresarios admiraron en ese entonces las supuestas ventajas de los

modelos econémicos gue se venian ensayande en varios paises del co-
no sur.

GRAFICO 18
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Elaboracion : Proyecte CEDEP-CHDE, Doniel Carboreito y Jenny Hoyle

No eg de exirafiar por consiguiente gue a partir de 1977/78 se op-
tara por aplicar una terapia fuertemeénte recesiva para corregir el
desequilibrio externc generado por el ciclo 68/75. Se usé entonces el
tipo de cambio como instrumento privilegiade de reequilibrio ¥ se sumd
a ello una politica restrictiva de la demanda interna ptblica y priva-
da. Como resultado de tales medidas las importaciones cayerpn rdpida-
mente y en 1979 combinada tal accidn con el mejoramiento de log pre-
cios de los metales se habia logrado conjugar el desbalance del comer-
cio exierno. Lo grave de esa salida fue gue la recesién interna, fac-
tor basico para disminuir el quantum importado, se combind con tasas
inflacionarias altos, caida muy répida del poder adquisitive (el indice
de salario resl descendi¢ de 100 en 1973 a 69.3 en 1977 y a 585 en
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1978), aparicién de fuerte capacidad ociosa en la mayoria de los ru-
bros manufacturercs, acelerado deteriorc de los precios agricolas, etc.
No nos detendremos aqui (pues no es el objeto de este trabajo) en
el andlisis de las nefastas consecuencias que tuvo la adopcién de esa
alternativa® Baste con sefialar que sus efectos mas duraderos —in-
flacidn recesiva con regresién distributiva y desmantelamiento de la es-
tructura empresarial doméstica predominan atn —y més agudizados-—
en la economia peruana.

Lo que importa resaltar aqui es que existié vna alternativa dife-
rente: la de enfrentar la desviacién diversificante del consumo y des-
equilibradora de la economia con medidas redistributivas mas audaces
en el plano interno y con una planificacién eficaz del uso de las divisas.

Aun en 1975/76 esa salida era posible y, de haberse optade por
ella, el pais se habria ahorrado el enorme desperdicio de fuerzas pro-
ductivas y de tiempo que ocasiondé —y sigue generando— la introduc-
cion del fendmeno recesivo-inflacionario en la econornia peruana. Véan-
se gréficos 17 v 18 en los que se representa el crecimiento de la bre-
cha entre producte efectivo y potencial y entre ahorro interno efec-
tivo y potencial a partir del inicio de las terapias recesivas.

Cuando se concluye este ensayo, sin embargo, 1z opcidn nacional
por un proceso de industrializacién basado en la sustitucién reproduc-
tiva parece depender nuevamente, como en 1968, de un cambio radical
en la orientacién politica del pais y de una clara reorientacién del pro-
pdsite velasquista de promover un nuevo modelo de acumulacién.

21. El lector interesado en ese tema puede recurrir 2 “Modelo de acumwulacién y -
crisis en la economia persana”, Carbonetto, 8. y P. 1978, “Una propuesta de reactivacidon
selectiva de la economia”, Carbonetto, Jaworski, Amat y otros en Secivlismo y Partici
pacion N° 13 y Hacia una estrategia de reactivacidn y crecimidento, CEDEP 1984,
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PROCESO DE CAMBIOS Y REGIMEN MILITAR

Francisco Guerra Garcia

INTRODUCCION

El propésito de este ensayo es reflexionar acerca del significado po-~
litico del proceso de cambios dirigido por el gobierno del general Ve-
iasco. Para ello ordenaremos la exposicidn de nuestros puntos de vis-
ta en funcién de cinco temas cuya importancia consideramos ocbvia:
1) el carécter procesal de los cambios y los periodos dentro de los
cuales se puede entender su desarrollo; 2) las tendencias recioras o
lineas de aceidn principales del gobierno; 3) la naturaleza del régi-
men militar; 4) el pasaje del estadc oligdrquico al capitalismo de es-
tado; y 5) perspectivas abiertas al pais.

1. ENSAYO DE PERIODIZACION

Resulta fundamental para el analisis de la experiencia 68-75 re-
levar la fluidez del proceso de cambios. Tal como ha sido expuesto
en diversos trabajos,!' la revelucion no puede ser comprendida como
una suma de decisiones o una yuxtaposicién de lineas de cambio. La
envergadura de las transformaciones iniciales generd una dindmica cu-
ya logica interna empujaba hacia la ampliacidn y profundizacién de
las reformas, es decir, a la generacion de un nuevo orden social. Co-

1. Al respecto deben consultarse: Héctor Béjar, La revolucién en la trampa, Edicio-
nes Socialismo y Participacién, Lima, 1976; Carlos Delgado, Testimonio de lucha, Ed.
Peisa,, 1973; Carlos Franco, La revolucién participatoria, Mosca Azul, Lima 1975,
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mo se observé en esos afios, los cambios iniciados conducfan g la aper-
tura de nuevos frentes y a la modificacién —Iéase perfeccionamiento—
de las mismas reformas. S56lo asi pueden comprenderse los Progra-
mas Integrales de Asentamiento Rural o las sucesivas modificaciones
de la Ley de Reforma Agraria, una vez iniciada la reforma en ¢l cam-
po; la creacidn de las Comunidades de Compensacion y el surgimien-
o de CONACI en el d&mbito de las comunidades laborales; la creacion
del sector de propiedad social o la expropiacidn de los diarics, elc., etc.

En el mismo sentido, el progresivo desarrollo y enriquecimiento
det proyecto ideopolitico s6lo puede ser explicado por el cardcler “pro-
cesal” de la reveolucidn? En la lectura atenta de los discursos de Ve-
lasco se puede hallar el hilo conductor que une el desarrollo de los
cambios con la elaboracidon de los principales planteamientos del “mo-
delo peruano”. Pero, lo que se debe sefialar es que es la dindmica to-
fal del proceso la gue explica el discurso politico, aungue éste tuvie-
ra una importancia decisiva en su direccionalidad.

Es conveniente por ello proponer una preliminar periodizacion de
la revolucidn. Podemos distinguir en ella tres momentos diferencia-
bles: 1) etapa de legitimacion del proceso entre octubre de 1968 y fi-
nes de 1969; 2) etapa de despliegue y expansién entre los afios 1970
v mediados de 1973; 3) etapa de declinaeidn entre mediados de 1973
y agosto de 1975,

La ctapa de legitimacidn del proceso estd signada por la dacién
de Iz Ley de Relorma Agraria y la solucién del conflicto con Ia In-
ternational Petroleum Cormpany. Ambas decisiones tuvieron una enor-
me repercusion social y politica. Despertaron un amplio aungue difu-
s0 apoye popular. Intitmidaron a los viejos y decadentes grupos de la
clase dominante. Provocaron la Inmediata agresion econdmica de los
Estados Unidos: suspensidn de créditos y amenaza de la aplicacidn de
la enmienda Hickenlooper. Bloguearon y desconcertaron a los parti-
dos y grupos de 1a derecha y de la ‘“uliraizguierda’. Definieron el apo-
vo “critico” del Partido Demédcrata Cristiano, del Partido Comunisia,
de una fraccidn desprendida de Accidn Popular ¥y de la més importan-
ie centiral obrera del pais (Ja CGTPF). Comprometieron importantes
grupos de téenicus, intelectuales y politicos que se identificaban con
el “socialismo” ¥ que estaban constituldos mayoriariamente por ex-mi-
litantes del Movimiento Social Progresista, la Democracia Cristiana y el
Apras ‘

Entre 1970 y mediados de 1973, etapa que hemos llamado de la
expansion y despliegue de la revolueibn, debe considerarse: la pro-

2. Para una reflexién més amplia sobre el proyecto ideopolitico, deben consultarse los
trabajos de Carlos Delgade Olvera, el tebrico més Importante de Ja revolucién perusna.
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fundizacidén de la reforma agraria; el inicio de la reforma de la empre-
sa y de la reforma educativa; la nacionalizacién de grandes empre-
sas; la limitacion de la participacidon del capital extranjero; el desarro-
Ho de una nueva politica internacional; la creacidn del SINAMOS,
y con él, el surgimiento de un nueve estile de apoyo a la participacion
popular; la estatizacidn de la indusiria pesquera; Ia estatizacidn de la
industria bésica; la expropiacién de log diarios Expreso y Extre; la am~
nistia de los guerrilleros y luchadores sociales; la creacion de la Con-
federacidn Nacional de Comunidades Industriales. Este es un perio-
do de relativa estabilidad politica y social. Los principales conflic-
tos populares se producen en clertas empresas mineras y, con relacidn
al sector publico, comienza a generarse un serio enfrentamiento entre
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién Peruana (SUTEP)
v el gobierno, que afectard negativamente el desarrollo de la reforma
educativa. En iodo este periocdo, Velasco mantiene firmemente la con-
duccion del gobierno y, a pesar de la existencia de fuertes tensiones
entre las distinlas armas, éstas se resuelven internamente,

La etapa de declinamiento se inicia en 1873 con la grave enfer-
medad gue sufre Velasco. Producida su disminucién fisica, ella ten-
drd como consecuencias principales el afloramientc y agudizacién de
Ios conflictos internos entre la Fuerza Armada, el distanciamiento en-
tre el Presidente de 1a Republica y la élite militar radicalizada, el agra-
vamiento del conflicto can las fuerzas policiales. La precaria salud de
Velasco, auténtico Hder de la revolucion y férreo conductor de su ins-
titucion, comprometera decisivamente la marcha del procesa. Ello
colncide con la aparicion de los primeros efectos de la crisis econdmi-
ca v el incremento sustantivo de los gastos para la defensa nacienal, el
establecimiento de un relativo entendimiento con los Estados Unidos
¥ la acentuacién de las tendencias y comportzmientos autoritarios
del gobierno. Durante esta etapa, el gobierno todavis tomard impor-
tantes decisiones favorables al cambio econémico, politico y social: re-
conocimiento de la Confederacién Nacional Agraria; expropiacién de
los diarios; nacionalizacion de 1a Marcena M.C., efc.

2. LAS GRANDES TENDENCIAS

Es posible descubrir las tendencias rectoras gue definan el senti-
do profundo del procesp bajo estudio comsiderando cuatro grandes li-
neas de accién que condensan v redefinen las tareas histéricas propues-
tas desde Ia década de los 20 y cuya relectura socioldgica —ciertamen-
te renovada por el transcurse de cerca de medio siglo-— reencontramos
en 1967. Ellas son: su orientacién antioligdrquics; su definido cardc-
ter antiimperialista; el fortalecimiento del aparato estatal y la comple-
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ja v contradictoria politica de transferencia del poder y apoyo a la par-
ticipacidn pouplar.

Liquidacidn de la oligarguia e inicio de un reordenamiento profundo de
la estructura social

La vieja clase dominante peruana fue una clase dependiente. Sus
intereses estuviercn estrechamente ligados y muchas veces subordina-
dos a la inversién imperialista. Por ello, el conjunto de reformas ata-
cd simultineamente las bases del poder oligidrquico y del poder im-
perialista. Y las consecuencias del proceso de transferencia de propie-
dad, ingresos y poder favorecieron a amplios sectores de las clases po-
pulares y fortalecieron el aparato estatal.

$5i bien es cierto que, a partir de los afios 60, ciertes industriales
compienzan a ser incorporados a iz clase dominante, el origen y funda-
mento del poder de ls oligarquia jamdas radicd en la industria. Tal co-
mo indica Bourricaud,’® ellos no se entusiasmaron con los riesgos y aven-
turas propios de la actividad empresarial. La base de su poder se
encontraba en la propiedad de las modernas haciendas de la costa que
producian para Iz exportacién, en el conirol de la banca v el comer-
cio ¥ en la propiedad y admirable uso de los medios de comunicacion
de masas -——particularmente los diarics La Prensa v El Comercic. Y,
gin lugar a dudas, en su alianza con las fuerzas armadas, cuyos jefes, du-
rante mucho fiempo, estuvieron al servicio de sus intereses, logrando
de este modo el respaldo necesario para mantenerse en el poder.

Una vez producido el brusco cambio de ceomportamienio politico
de las instituciones castrenses y aislados dentro del pais los represen-
tantes del Departamento de Estade y los miembros del estamento ge-
rencial exiranjero, una a una las reformas estructurales fueron minan-
do las bases de su poder: la liguidacién se inicid con la reforma agra-
ria gue borrd su presencia de la agriculiura costefia, continud con la
nacionalizacién de la banca, del comercio exterior y de la industria
bésica y cuiming con la expropiacidn de los diarios.

La desaparicién de Ia oligarqguia -—no de los ex-oligarcas— es el sig-
no més claro de un reordenamiento profunde en la estructura social
del pais. Elo implicé ados después el forialecimiento y surgimien-
to de nuevos grupos dominantes. Principalmente de los industriales y
de una fecnoburocracia robustecida por ¢l crecimiento del aparato es-
tatal. La recomposicién de la estructura social tuve también enire
sus fendmenos més significativos, la lquidacién de la clase terratenien-
te gerrana y el acceso a la propiedad de la Herra y a nuevas formas

3. Frangois Bowricaud, Pousoir ef Sccieté dans le Péron contemporain. Pavis, 1967,
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de organizacién social de un amplio sector del campesinado peruano
(por lo menos 300,000 familias). Sin embargo, la reforma agraria no
alcanzé a dotar de tierras a todos los campesinos del pais, porque, co-
mo se sabe, en el Pert la relacién hombre-hectdrea es sumamente ba-
ja. La limitada redistribucién de ingresos, por otra parte, no alcanzé
a amplios estratos de la poblacién campesina. La concentracién de
los recursos de inversién y de la provisién de servicios en Lima Me-
tropolitana y en unos pocos centros urbanos del pais acrecenté en tal
sentido las disparidades regionales mienfras se mantuvo en detrimen-
to de la economia del campo la relacién de precios entre la produc-
cién urbana y la produccién rural. En tanto la reforma agraria no se
acompafié del cambio en el patrén basico de la economia siguié ge-
nerandose una tendencia estructural al incremento del subempleo en
el agro.

La lucha antiimperialista

El conjunto de decisiones del gobierno orientadas a la superacidn
de la dependencia y a la construccién de un Estado nacional cada vez
mas soberano y capaz de controlar y dirigir la vida econdmica y po-
litica del pais comprendié un amplio abanico de acciones y politicas
que transformaron profundamente las relaciones con los Estados Unidos.
Esto se expresd en la reduccién drastica de la presencia de los encla-
ves; la creaciéon —por primera vez en nuestra historia— de las condi-
ciones para el control nacional de la produccion y el disefio e imple-
mentacién de una politica internacional auténoma.

En cumplimiento de estas politicas, el aparato estatal fue asu-
miendo progresivamente la comercializacion externa de los productos
de mayor significacién econdmica: comercializacién de la harina y
aceite de pescado, de los fertilizantes, del café y el algodén; etc. En
lo que se refiere al control sobre las empresas productoras de articulos
de exportacion —excluyendo las manufacturas— se expropio en el cam-
po por accién de la reforma agraria la totalidad de los enclaves agri-
colas. En la pesca, el aparato estatal asumio el integro de la industria
de harina y aceite de pescado —donde también era importante la pre-
sencia de empresas extranjeras— incluyendo la explotacion, transfor-
macién y comercializacién. En la mineria revirtieron al Estado im-
portantes yacimientos mineros que eran mantenidos como reservas por
empresas extranjeras. Se expropid la Cerro de Pasco C.C. y la Marco-
na M.C. pasando también al control del aparato estatal las refinerias
existentes. En los hidrocarburos, en cumplimiento de la politica petro-
lera, el aparato estatal se convirtié en el agente monopélico de su ex-
plotacién, refinacién y comercializacion suprimiendo la modalidad de las
concesiones petroleras. Con relacion al control nacional de las empresas
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de servicios ptablicos, se expropiaron las empresas de telecomunicaciones
y la que tenia a su cargo el transporte ferroviario y se hizo decisoria la
participacién del aparato estatal en el capital social de las principales em~
presas privadas concesionarias del servicio eléctrico. Hespecto de log
organismos crediticios se redujo la participacién del capital extranje-
ro en las pocas empresas bancarias que no cayeron bajo el control del
aparato estatal.

En el importante campo de la industria manufacturera no se al-
canzaron logros semejantes. El crecimiento industrial continué desarro-
Nandose bajo control extiranjero en las lineas que mantienen un ma-
yor dinamismo: caucho, guimica, automotriz, electrdnica, metalmecd-
nica, farmacéutica. Las empresas de mayor capacidad de planta y ma-
yor volumen de produccidn continuaron igualmente bajo propiedad
extranjera. Ello no significa empero que no se iniciaron y desarroclla-
ron importantes acciones como la Ley General de Industrias que re-
serv( para el Estado la totalidad de la industria basica; el Régimen Co-
miin de Tratamiento a los Capitales Exiranjeros vigenie en el Gru-
po Andino que dispuso la conversion de todas las empresas indus-
triales extranjeras en empresas mixtas, Como sefiala Anaya “de las
242 empresas indusiriales de origen externo que han sido estudiadas. ..
han dejado de pertenecer a este conjunio por... (compra, expropia-
cién, retire o quiebra) un iotal de 42 empresas, las cuales controlaban
el 10.4% de la produccién vy el 15.53% de los activos fijos aproximada-
mente”.! El mismo autor indica que los {nicos grupos que sufrieron
modificaciones profundas fueron: pesca industrial, fabricacién de pulpa
v productos de papel y fabricacidn de cemento hidriulico aungue ha-
bria que agregar a ello los efectos progresivos que en el conjunio de
la propiedad industrial origind el desarrolle de la comunidad laboral.

La nueva politica internacional se expresd en la adscripeion a la
politica de no alineamientoc y en el rechazo a todas las formas de dis-
criminacién, colonialisme v neocolonialismo. La cancilleriz peruana
consiguid conjugar la defensa de Ia soberania y de los intereses eco-
némicos del pais, con una politica que la dotéd de Ia flexibilidad nece-
saria para negociar férmulas de entendimiento cada vez que la natu-
raleza de los problemas asi 1o requirid.

La activa participacidn en el movimiento fercermundistia, la aper-
tura hacia los paises socialistas, el esfuerzo por el progreso del Pacio
Aundino, 1a defensa de las 200 millas, 1a reestructuracidn del sistema in-
teramericano, fueron las lineas-fuerza de una nueva politica inferna-
cional, Mediante esta politica exterior se inicié lambién una efectiva

4. Edvardo Anaya, Fmperialismo, industrializacion y transferencig de tecnologia en
el Perd, Ed. Horizonte, Lima, 1974, pag. 66.
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diversificacion de mercados, incursionande en nuevas dreas geografi-
cas, con especial atencidn al Medio Oriente y los pafses africanocs. Y
en esta bisqueda de meiores condiciones para Ia realizacidén del comer~
cio exterior, se chocd también con la presidn del imperio que infentd
mantenerse como principal abasteecedor de armamento para la defen-
sa nacional. Los contratos para la adquisicion de armas en la Unién
Soviétiea ~—sin duda-~—, en plazos mas largos, mejores precios y meno-
res intereses, realizados en ejercicio de nuestra plena soberania, fue-
ron la causa de un infenso y prolongado conflicio ~que atin perdura—
con el gobierno de los Estados Unidos.

L politica de participacion popular

El apoyo a la participacién popular, entendida como un proceso
de transferencia de poder y de robustecimiento de las organizaciones
sociales, constituyd quizd, la dimensién més compleja v contradicto-
ria de 1a revolucidn.

Para muchos de los que tenian uns arrsigada —y fundada— ima-
gen de un militarismo reaccionario y pro-imperialista, considerar que
los militeres peruanos dirigieran una revolucién y, ademds, aceptar que
ésta pudiera tener algunas caracteristicas genuinamente participatorias
parecia excesivo, cnanda no, imposible.

Ahora bien, anies de esbozar los principales rasgos de la politica
de participacién popular, la politica de apoyo a la participacién po-
pular debe ser concehida como un aspecto del procese en gue se
desarrollaba. En consecuencia, era expresién de sus carencias y valo-
res, limitaciones y posibilidades vy, evidentemente, de la dindmica de
sus propias contradiceiones,

En el pais, extendidos seciores de la poblacién reconocian —y re-
conocen— en el pasado Incaico una fuente de orgullo e ldentidad na-
cional. El franscurrir del tiempo no mells, en la conciencia popular,
la ideslizada imagen del Tahuantinsuyo, de sus instituciones colecti-
vas y del trabajo comunitario. A iravés de las comunidades indige-
nas, hoy comunidades campesinas, se mantuvieron ciertas formas
de propiedad comun, de gobierno local auténticamentie democritico y
perdurd, también, la tradicidn de las faenas colectivas. No por ca-
sualidad en el pensamiento de Maridtegui v de Haya y en los progra-
mas del partido socialista y del Apra se sostuvo que “el socialismo
encuentra lo mismo en la subsistencia de las comunidades que en las .
grandes empresas agricolas, los elementos de una solucién socialista de

la cuestidn agraria...” y se propuso, también, el fomenio de las coo-

perativas de crédito, produccién y consumo y la legislacién en pro
de la conservacitn y modernizacién de la comunidad indigena. Por



todas estas razones, en el Pert de 1868 existian condiciones que permi-
tian el desarrollo de una politica participatoria basada en el fortaleci-
miente y creacién de empresas colectivas tales como las comunida-
des campesinas y las cooperativas agrarias de produceidn.

El gobiernc de la Fuerza Armada con la nacionalizacion de la IPC
y el inicio de la reforma agraria conmovid la conciencia politica del
pais, legitimé y consolidd su situacién generando un proceso de cam-
bios que lo impulsaba a ampliar y profundizar las reformas,

Producida la expropiacién de los enclaves, de los latifundios se-
rranos, de las empresas agroindustriales de la costa, de clertas empre~-
sas de servicios v de la industriz bdsica, la 16gica misma de los cam-
bios planfeaba la necesidad de sustituir las antiguas formas empre-
sariales. Salvo el caso de empresas estratégicas —productivas o de
servicios— se optd por crear nuevas modalidades de propiedad, ges-
tion y distribucion de los excedentes: de este modo se abrid el camino
de la participacidn.

Debe tenerse en cuenta que el procese revolucionario modificaba
la siuacidn de centenares de miles de frabajadores. La accidn del
gobierno, en la prdctica, habiz ido mds alld de lo gque en sus progra-
mas prometian los partidos de la izquierda. Los grupos militares y
civiles gue participaban en el gobierno se encontraban fremie a pro-
blemas y alternativas de solucidn que rebasaban el marce del debate
politico ¥y econdmico en el que hasta entonces se habia desenvuelio
la accion de los gobiernos y partidos. Atravesado el umbral después
del cual va no existen las recetas convencionales, la revolucidn peruana
optd por la participacion.

Como resultante de las tensiones que expresaban las distintas
orientaciones e intereses en conflicto, se crearon empresas de pro-
piedad de sus trabajadores, empresas estatales, empresas mixias ¥ se
establecié un proceso progresive de cogestidn en ¢l campo de las em-
presas indusiriales, mineras y pesgueras —que deberia llegar al 50%—
bajo la modalidad de las comunidades laborales v las comunidades
de compensacion.

Ahora bien, en las sociedades en trance de mutacién profunda su-
cede generalmente que la conciencia de lo que se rechaza es mdés
clara gue el proyecto que se quiere construir. El caso peruano no fue,
en este sentido, una excepcidn. Pero, la definicién “ni capitalista, ni
comunista” no era la simple adseripeidn a un nuevo tercerismo: ex-
presaba el rechazo a repetir los errores histdricos de todas las va-
riantes del stalinismo y afirmaba la conviceidn de que la via capita-
lista, para los paises subdesarrolladoes, sélo habia significado el bien-
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estar para una estrechs franja de la poblacidn y la opresidn para las
mayorias,

£l “models” de la sociedad deseada era sin duda afractivo, pero
era también poco elaborado y definido. Se proponia como modelo
final una econmomia fundamentalmente autogestora; una democracia
social de participacién plena, con el minimo de intermediacién y el
logro de una moral solidaria, Para el trdnsito hacla esa sociedad se
sostenia la necesidad de un Estado pluralista en lo econdmico ¥ en
1o politico v el mantenimiento de un gobierno revolucionario gue fue-
ra transfiriendo el poder hasta gue las reformas estructurales fueran
“irreversibles”. Evidentementie se carecid de una politica econdnica
coherente ¥ consigtente para el logro de estos propdsitos v el fiempo
no permitid enmendar estos errores.

La politica de transferencia del poder no era entendida como la
entrega del gobierno a la “civilidad”, ni como el solo reconocimiento
a los ciudadanos de su derecho a emitir un voto cada clerfos periedos.
Se {ratabs de comstruir una sociedad participatoria. Participar era de-
cidir. La capacidad de decisidn debia estar basada primordialmente
en el derecho de los trabajadores a participar en la propiedad, en la
gestion y beneficios de sus empresas, Esias empresas participaforias
serfan la base de una red institucional que progresivamente iria adqui-
riendo niveles superiores de infegracidn horizontal y vertical y ani-
mando nuevas formas de goblerno local, regional, para finalmente con-
figurar una nueva estructura de poder, una nueva organizacién del Es-
tado. Ese era el proyecto a realizar.

El acceso al gobierno mediante un golpe de Esiado, la inicial in-
comprension de todos los partidos con relacién al potencial revolucio-
nario que entrafiaba el nuevo proceso y su pronta legitimacion, fueron
condiciones gue contribuyeron a concentrar el poder en los altos man-
dos de la Fuerza Armada. La madurez de los consensos respecto de
las reformas contribuyé a consolidar esa situacién, porque la prédica
y los hechos en favor de la reformsa agraria, de la nacionalizacion de
las grandes empresas extranjeras y por la construecion de un Estado
antioligdrquico y antilmperialista arrastraba ya cuarenta afies de du-
racion.

Pero se trataba de un gobierno militar. Y por esc se reforzé tam-
bién la orientacién vertical y el traslado al! ejercicioc del poder po-
litico del estilo burocratico y centralista propio de las instituciones cas-
irenses. En este marco institfucional, nada propicio para el surgimiento
de una organizacidn politica de la revolucién, por la presencia e in-
fluencia de asesores y funcionarios civiles que participaron en el dise-
fic de las reformas mas Importantes y por la receptividad de Velas-
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co y de la élite militar revolucionaria se decidié e implementé la di-
ficil politica de participacién.

Ciertamente, el desarrollo de las organizaciones de base se rea-
lizé en un clima cargade de conflictos. Ellos se produjeron dentro y
fuera del gobierno: el primero y mads importante atravesaba el gobier-
no, la Fuerza Armada, y, en general el pais, separando a guienes gue-
rian la organizacién popular y a los que se oponian a ella. La acusa-
cién de “comunismo” y “pro-comunismo” fue el arma mds usada en
esta lucha. Dentro del gobierno, el SINAMOS (Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacion Social creado para apoyar la transferencia
del poder y el desarrollo de las organizaciones participatorias) se en-
frentaba a amplios sectores de 1a burocracia y a muches miembros del
propio gobierno que por desconfianza, temor y por defender intere-
ses creados, frenaban y saboteaban la politica de participacién. Fue-
ra del gobierno, tanto las organizaciones populares como el SINAMOS
sufrian el embate de todas las fuerzas de la derecha y de la mayoria
de los partidos de la izquierda gue sentian amenazados su futuro y su
clientela politica. Seria de gran utilidad, en este sentido, un estudio
sistemdtico de las campafias que realizé la derecha entre 1968 y 1974,
haciendo uso del control que entonces tenfa de los medios de comuni-
cacion de masas, contra todas las reformas iniciadas por el gobierno.
Tendria también mucha importancia el analisis rigurosc de la opo-
sicidn de casi todos los grupos y partidos marxistas —con la excepcion del
PCP— a esas mismas reformas que, sin embargo, ahora intentan de-
fender.

A pesar de todo ello, entre 1969 y 1975, mas de 300,000 familias
campesinas fueron beneficiadas por la adjudicacién de mds de siete
millones de hectareas surgiendo de este modo centenares de empre-
sas agricolas de propiedad de sus trabajadores (886 cooperativas agra-
rias de preduecidn, 57 sociedades agricolas de interés social, 6 empre-
sas de propiedad social, etc.). En la indusiria, en la mineria y en la
pesca se crearon 3,918 comunidades laborales (3,535 en la industria,
253 en la pesqueria, 74 en el sector minero vy 52 en las telecomunica-
ciones). Mientras que entre 1936 y 1968 se reconocieron 2,279 sindi-
catos, en el periodo 1968 y 1975 se reconocieron 2,105 sindicatos. En
este perfodo se constituyé también la Confederacion Nacional Agraria
(CNA) que llegé a representar 20 federaciones, 144 ligas y 1,583 or-
ganizaciones de base entre comunidades campesinas, cooperativas agra-
rias de produecién, SAIS, cooperativas agrarias de servicios, grupos cam-
pesinos, comunidades nativas de la selva, asociaciones agrarias de con-
ductores directos, asociaciones agrarias de campesinos sin tierra y sin-
dicatos de campesinos; surgié igualmente la Confederacion Nacional
de Comunidades Indusiriales (CONACI) y se reconocié a tres cen-
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trales de trabajadores: la CNT, la CTRP y la CGTP, hoy en dia la
més importante central obrera del pais.

Otros valiosos esfuerzos en el d4mbito de la participacién popular
fueron: el sistema nacional de empresas de propiedad social que fue
creado para superar las distorsiones que se habian producide en la
experiencia de las cooperativas agrarias de produccién; las distintas
modalidades organizativas creadas por la reforma educativa, en la que
degtacan especialmente los mdcleos educativos comunales (NEC's) y
los consejos educativos comunales (CONSECOM’s). FEstos organis-
mos, que tuvieron inicialmente importante capacidad decisoria, inte-
graban a maestros, padres de familia, trabajadores no docentes y estu~
diantes adulios. En lo que se refiere a las organizaciones representati-
vas de los pueblos jovenes (barrios marginales), el trabajo no fue
profundo, pues en ese campo no se produjo ninguna reforma estruc-
tural aunque debe regisirarse el surgimiento de centenares de comités
¥ organizacipnes vecinales. Finalmente, el frustrado proyecto de so-
cializacién de la prensa, mediante el cual se proponia transferir los
diarios expropiados a organizaciones representafivas de distintos secto-
res sociales del pafs {campesinos, obreros, profesionales, organizaciones
de servicios, etc.) constituyd otro signo de la intencitn de cambiar el
antiguo sisterna de propiedad v uso de los medios de comunicacidn.

Si se recuerds las caracteristicas reivindicatorias del movimiento
popular se constatard el salto cualitativo producido por la revolucion.
Antes de 1968, con Ia excepcion del movimiento campesing de la sie-
rra, ¢l movimiento popular no demandd la propiedad, ni la copropie-
dad de los medios de produccidn. Tampoco se planied la participa-
cifn en ofros dmbitos de 1a red institucional del pais. El movimiento
obrero se lmité a negociar mayores salaries ¥y mejores condiciones de
vida., La autogestion y la posibilidad de construir una sociedad par-
ficipatoria no estaban presentes en el horizonte de la vida nacional.

El fortelecimiento del aparato estaial

Antes del inicio de la revolucion, el Peri no controlaba el funcio-
namiento de su organizacién econdmica y carecia de un grupe empre-
sarial dindmico® El proceso de industrializacién reflejaba la estrategia
de las corporaciones multinacionales v las empresas nacionales se si-
taron generalmente en sectores econdmicos estacionarics. El mercado
de trabajo, por su tendencia restrictiva, no podia absorber el explosi-
vo incremento de la poblacién (3% anual} y los beneficios del sistema
tendfan a concentrarse en las grandes empresas y los grupos de mayo-

5. Frangols Bowricaud, “Estructucas soclales y reglmenes politicos en América Fa-
tina”, en Revue de laction populaire, Paris, junio de 1973, p. 704,
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res ingresos. En una sociedad asi organizada, el fortalecimiento del
aparato estatal era una condicidn necesaria —aunque insuficiente-— pa-
ra el inicio de un proceso de desarrollo autocentrade y la reestructu-
racidn de la produccién poniéndola al servicio de la satisfaccidn de
las necesidades basicas de las mayorias.

Para esos propdsitos, el gobierno trazé una estrategia orientada a
transformar la estructura de la propiedad, los ingresos y la participa-
cién, reducir la dependeneia externa e incrementar los niveles de ocu-
pacidén. En esta estrategia, la funcidn del aparato estatal como planifi-
cador, productor, comercializador y promotor tenia una primordial im-
portancia.

Entre 1968 y 1975 el desarrollo del aparato estatal se llevd a ca-
bo mediante un amplio abanico de acciones: desarrollo de una politica
petrolera que convirtié al Estado en el agente principal de la explota-
cion, refinacidn y commercializacidén de hidrocarburos; estatizacién de la
industria de harina y aceite de pescado que incluia las fases de explo-
tacidn, transformacion y comercializacién; nacionalizacién de importantes
organizaciones bancarias {(Bancos: Popular, Continental, Internacional
y Progreso), creacién de la Banca Estatal Asociada, la Corporacion
Financiera de Desarrollo (COFIDE) y vigorizacion del Banco de la Na-
cién. Igualmente, el sector puiblico se convirtid en el principal agente
de la actividad minera del pais, mediante el control del comercio exte-
rior, la expropiacién de la Cerro de Pasco —la més grande e importan-
te empresa minera del pais— vy de la Marcona, la reversion de nume-
rosos yacimientos mineros y el inicio de la construccion de refinerias
de cobre y zinc. Asimismo, se reservo la industria bdsica y este aobjeti-
vo comenzé a cumplirse con la expropiacién de la industria del cemen-
1o y parte de las industrias quimica y papelera. Se estatizaron las te-
lecomunicaciones; los servicics eléctricos y el transporte ferroviario.
Adicionalmente a los minerales y el petrdleo, el sector publico adqui-
rio el control del comercio del algododn, lana, azicar y los principales
insumos para la industria y agricultura.

La politica tendiente a fortalecer el aparato estatal a fin de que
el gobierno pudiera conducir efectivamente la vida econdmica del pais
v el comportamiento conservador del sector privado, convirtieren al sec-
tor piblico en el agente mdés dindmico de la economia y en el prinei-
pal responsable del crecimiento vy del desarrollo: si hasta 1968 el sec-
tor no publico realizaba aproximadamente €l 70% de la inversidn bruta
fija total, para el bienic 1975-1976 el 50% de la inversion corresponde-
ria al programa del sector pablico.

La historia econémica de América Latina habia demostrado que los
grandes proyectos econdmicos necesarios para promover un desarrollo
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autocenirado jamds fueron realizades por las “burguesias nacionales”
{siderurgia, petroguimica, grandes irrigaciones, grandes centrales hidro-
eléetricas, ete.). Por su magnitud y no rentabilidad inmedista, ellos fue-
ron siempre asumidos por el gobierno o la inversidn extranjera. Esios
proyectos, sustaniivos para el desarrollo a largo plazo, fueron inicia-
dos por el goblerno, bhuscando ubicar las unidades productivas, servi-
cios sociales e infraestructura, en determinadas zonas del territorio de-
finidas como bases para el desarrollo regional. Deben mencionarse co-
mo los principales: la continuacion de la irrigacién Chira-Piura, la cons-
truccion del complejo pesquerc de Paita, el proyecto de fosfatos, la
planta de fertilizantes y las plantas de negro de humo y solvenies en
log departamentos de Piara y Tumbes. En el Oriente se realizé el pro-
yecto que comprende las actividades de exploracién, explotacidn y cons-
truccidn del Oleoducto Nor-Peruano que han permitido que el pais re-
cupere su calidad de exportador de petrdleo. En Chiclayo se continud
la Gltima fase de la primera eiapa de la irrigacion de Tinajones. En
Chimbote se amplié considerablemente la produecidon sidertrgica, pro-
yecto bésico para el desarrollo industrial. En el area central deben te-
nerse en cuenta la construccidn de la refineria de zine en Cajamarqui-
Ha, la ampliacién de la refineria de La Pampilla y la integracién del
complejo Centromin en su drea de influencia. En la zona sur, se inicia-
ron los trabajos para la irrigacidn de Majes, se inicid el proyecio Ce-
rro Verde v el plan Copesco para el desarrollp iuristico e industrial.
A todo esto, debe afiadirse la inversién del sector privado en la mine~
ria donde destacan Cusjone y la expansion de Toquepala.

Hasta 1968 existian en el Perd seis bancos esiatales y doce empre-
sas pliblicas, cuyo movimiento econdmico era muy reducide. Hacla 1975,
bajo diversas mwodalidades, el seclor estatal participa en 174 empresas,

de las cuales, cerca de las dos terceras partes esieban bajo su control
total,

3. EL REGIMEN POLITICO

Como ha sido indicade al inicio del presente emsayo, su propdsifo
se orienta a revelar el significado histérico de la revolucién peruana.
Esta se abrid paso entre los condicionantes peotenciadores y limitativos
del régimen politico. Para comprender su naiuraleza no basta sefialar
sus itendencias mas relevanies. Por ello, es necesario ahora detener-
nos en las caracteristicas formales de éste, vale decir, en su estruc-
tura militar, burocrética y autoritaria,

Cuusas y condiciones de la intervencidn militar

La intervenciton de las fuerzas armadas en la vida politica de mu-
chas sociedades muy diferentes enire si, constifnye un fendmeno per-
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durable y de exiensién muy amplia. Respecto del Tercer Mundo, y es-
pecificamente de América Latina, se ha llegado a afirmar —en nues-
tra opinidn con exceso— la existencia de un determinismo milifar ca-
paz de anular “uno o todos los procesos de la historia”®

En ¢l caso peruang, 1a historia de la Repablica ha sido en una apre-
cizble proporcidn, una hisioria de gobiernos militares. En consecuen-
cia, al margen de simpatias & prejuicios, tenemos que reconocer que
las intervenciones castrenses estdn muy lejos de constituir una expre-
sién de “anormalidad” o de “patologia” politica.

Fn el analisis de las intervenciones milifares, es conveniente dis-
tinguir los factores estructurales de los faclores circunstanciales que fa-
vorecen sui irrupcién mediante la interveneidn directs. Los faciores
estructurales son aguellos gue generan una tendencia crénica a la in-
tervencién, v, como afirma José Nun, es muy importante descubrirlos
para de este modo superar una interpretacién de la historia como “su-
ma de aconiecimientos” v reconocer las regularidades que perriten su
mejor comprensién. Los factores circunsianciales son contingentes y
suponen generalmente la existencia de los primeros.

En Ia sociedad peruana actual —pensamos en los dltimos veinti-
¢inco afics—, por la asccién de faciores internos ¥ externos, la Fuerza
Armada se ha desarrcllado como una institucién con un alip grado de
cohegion vy profesionalizacidén. Por la extraccién social de la mayoria
de sus miembroes, puede ser considerada como una institucién de clase
media. Pero es una institucidén moderna, tanto por el nivel de instrue-
cién que aleanzan los oficiales, como por sus técnicas de organizacion
e informacién. La eficiencia organizacional gque posee, los recursos eco-
némicos de que dispone, la total jerarquizacidn de sus mandos y el po-
der de las armas, en una situacidn donde la gran mayorfa de las orga-
nizaciones sociales v politicas se caracterizan por su debilidad y frac-
cionamiento, la convierten —por la debilidad relativa de las otras fuer-
zas— en la organizacidn més poderosa del sistema peolitico. Por tanto,
goza de un importanie grado de autonomia relativa con relacidn a las
clases dominantes, a las Instituciones sociales y los partidos politicos.

Se admite, generalmente, que €l fortalecimiento de una clase social
o de una fuerza politica imnplica el debilitamiento correlativo de las
otras clases o fuerzas competidoras. En cierta medida, el fortalecimien-
to de la clase media con todas sus ambigliedades e indefiniciones expli-
ca el mayor desarrollo de la Fuerza Armada, v, viceversa, porgue el
fenémeno es dialéctico, v ello explica, aunque también parcialmente,
el correlativo detericro de las bases del poder oligdrquico. En el mis-

8. Trving Horowitz, “Los militares de América Latina”, en Elites y desarrollo en
Amérive Leting, Lipset y Solari, Buenos Aires, 1860,
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mo sentido, debe considerarse el progresivo, aunque lento, fortalecimien~
to de la clase obrera y del campesinado. Este fortalecimienio debe
ser comprendide principalmente por el logre de una mayor y mejor or-
ganizacitn y no solamente como el fruto de un erecimiento cuantita-
tiva.

Ahora bien, desde esta perspectiva, la profunda heterogeneidad de
la estructura soeial, 1a persistencia de hondas diferencias econdmicas y
culturales, Ia carencia de wvalores e intereses comunes suficientemente
generalizados v la oposicidn de intereses econdmicos y polfticos immne-
diatistas que impiden la cristalizacidn de alianzas y fremtes de las or-
ganizaciones populares, clorgan uf enorme peso y una gran capacidad
de intervencion a los institutos armados.

Los partidos de orientacidn conservadora y los grupos de poder
econdémico que se recilamaban de una posicién liberal en el plano ideo-
légico v democratica en la practica politica, no han vacilado en convo-
car vy provocar la intervencidon militar cuando el desenlace de situa-~
ciones conflictivas no ha favorecido sus intereses inmediatos. Estos gru-
pos gue, al menos en su retérica piablica, concebian a los gobiernos mili-
tares como fendmenos regresivos y expresiones de patologia puiftica,
en 1848 socavaron el gobierno constitucional de Bustamante y Riverg,
provocaron la intervencidn castrense y luego apoyaron la dictadura
odriista (1948-1958). En 1862, frente a la inminencia del trivnfo apris-
ta, denunciaron las elecciones y presionaron abiertamente a la Fuerza
Armada para gque asumiera el peder. Finalmente entre 1863 y 1868,
el conservadorizado partido aprista conjuntamente con el partido odrifs-
ta, bloquearon el programa de reformas del gobierno de la alianza en-
ire AP v la DC, generando las condiciones v el consenso necesaric para
la intervencion miliiar.

Haciendo un razonamiento analdgico al que Imaz v Nun hacen pa-
ra la Argentina, fambién se puede decir, para el caso peruano, que la
presién continua de los eiviles en favor de la intervencion militar, que
no siempie es visiblé en el andlisis superficial de los acontecimientos,
ha sido un recurso permanentemente empleade por la gran mayoria de
Iog grupos econdmicos y politicos, ¥ se convirtid en una de las reglas
tdcitas del juego politico. Regla que nadie invocaba expresamente, pe~
ro de la cual muchas veces obtuvieron ventajas. Regla que fodos recu-
saban en pliblico, pero cuya existencig no podian desconocer los hom-
bres politicos en su fuero interno. '

Un régimen militar

Desde un punto de vists formal, es decir, haciendo absiraceidn de
la orientacién de sus decisiones y politicas concretas al servicio de de-
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terminados grupos y clases sociales, los regimenes militares presentan
caracteristicas comunes. E] proceso peruanc no escapa a esta regla y
guizd haya constituido el més militar de los regimenes militares de Amé-
rica Latina. Se trata de una intervencidén directa. Las Fuerzas Arma-
das asumen el gobierno en su propio nombre, Desde el primer momen-
to, la Constitucion del Estado es subordinada al Estatuto de la Revolu-
cién. Se clausura el Parlamento. Comienza a estructurarse un siste-
ma de gobierno con un alto grado de centralizacidn del poder. Las fun-
ciones ejecutivas y legislativas se unifican bajo un solo comando. En
la préactica, el Presidente de la Repiiblica asume plenamente la con-
duccién del gobierno, aunque la jerarguia formal de las nuevas insti-
tuciones lo subordine a la Junta Revolucionaria (érgano integrado por
los comandantes generales de las ires armas) y al Consejo de Minis-
tros. Casi inmediatamente surge el COAP (Comité de Asesoramien-
to de la Presidencia), que agrupa a los coroneles que intervinieron en
el golpe, organismo que, informalmente en los primeros meses y lue-
go institucionalmente, jugaria un rol impertante en la definicién de la
estrategia, en el cumplimiento de funciones legislativas ¥ en la prepa-
racién de las decisiones méds importantes del gobierno,

Un régimen burocrdtico

Varios estudies han destacado que el Ejército peruano se ajusta es-
trechamente a ciertas pautas racionales y burocraticas en su estructura
educativa, promocional y scbre todo en su estructura jerdrquica. Dichas
normas y la racionalidad a la que corresponden incidieron fuertemente
en su actuacién como institucién politica. En las Fuerzas Armadas pe-
ruanas, como en toda institucién castrense, la auteridad estd dispuesia
en forma de una pirdmide. En ella, cada grado debe obediencia ex-
plicita a las ¢rdenes de sus superiores, el mando es centralizado, los
cargos son otorgados en funcién del rango y, en general, la préctica de
la subordinacion establece una “distancia soecial” entre los niveles supe-
riores e inferiores. El ejercicio monopdlico de los cargos mds impor-
tantes —iministerios, organismos descentralizados y empresas estata-
les— {rasladd al gobiernc el estilo y la ldgica de la organizacion y
comportamiento de la burocracia militar. La gran concentracién de po-
der en manos de oficiales de alta graduacién de las tres armas expli-
ca por qué la mayoria de los mdas importantes conflictos, tuvo casi siem-
pre una expresion castrense. Ademads, el hecho de que las Fuerzas Ar-
madas fueron el apoyo principal y decisive del gobierno explica por
qué la unidad institucional constituyd siempre un valor de primerisima
importancia, pues de ella dependia la supervivencia del régimen.
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Un régimen autoritario

La caracterizacidn del réeimen como autoritario se justifica porgue
la accidn de los titulares de los roles del poder no estuve limitada por
la intervencidn de otras instancias especificamente politicas exteriores
a ellos (elecciones, Parlamento, plazo para el mandato). 51 bien el
réglinen respetd la autonomia relativa de clertas esferas del poder —po-
der econdmico v poder ideolégico—, no existieron mecanismos efectivos
de control del gobierno por la colectividad. El ejercicic del poder fue
incondicional y “permanente”. No existieron garantias para el cuestiona-
miento de los actos de gobierno. La transfereneia del gobierno se rea-
lizd de acuerdo a normas orientadas a organizar un mecanismo de su-
cesidn de la minoria de mediacidn ~-los oficizles de mas alta gradua-
cién de la Fuerza Armada-— gue monopoliza la pretensidn de ocupar
los roles del poder.

Los regimenes gutoritarios combinan la tolerancia del pluralismo
social ¥ cultural con el monopolio de la accion del gobierno. Los regi~
menes autoritarios son contradictorios, estan permanentemente tironea-
dos entre las tendencias que pugnan por liberalizarlo y las que aspiran
a un mayor control. Son sistemas de poder hibridos que toman senti-
do verdadero como regimenes de fransicion. No llegan a constitoir for-
mas estables de organizacidn del poder... “la solucién depende de la
historia y de los hombres que la protagonicen”.”

Tl proceso revolucionario fue posible gracias a la existencia de un
alte grado de concentracidén del poder. El régimen establecido no acep-
10 mecanismos de confrol, no negocid con sus enemiges y, més bien,
cuestiond su existencia misma. El cardcter autoritario del régimen fue
condicidén necesaria de la revolucién, porque mediante politicas de ne-
gociacién y compromisc no se pueden realizar, ed perfodos histéricos
relativamente cortos, alteraciones profundas que afecten decisivamen-
te los intereses y existencia de las clases dominantes.

Pero la naturaleza autoritaria del régimen, condicitn de eficacia de
la revolucidn, entrafiaba al mismo tiempo s més serio limite.

El bermetismo y el secrelo de lag decisiones en que participaban
un muy reducido ntmero de personas, impidié un amplio debate so-
bre temas y problemas de primera importancia para !a vida del pais,
pero, ¥ sobre todo, imposibilitd la participacién directa de las orgami-
zaciones populares en la gestacién de las decisiones que cumplian vie-
jos anhelos limitando drésticamente la generacién de un clima revolu-
cionario.

7. Natalio Botana, La legitimité, probleme politigue, Buenos Aires, 1968,
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La rigidez burocrdtica con la gque se establecié y mantuvo la asig-
naeién proporcionsl de ministerios y empresas piblicas a los institu-
tos armados, el sistema de compartimentos estancos en gue éstos fun-
clonaron v los celos ¥ rivalidades institucionales fueron causa de inefi-
ciencia, descoordinacidn y, en no pecos casos, de incompetencia en
quienes tuvieron a su cargo las mds altas responsabilidades del sec-
tor; pensemaos, por ejemplo, en los ministerios de Salud y Vivienda,
donde no sglamente no se avanzd durante esos afios, sino due se re-
trocedio.

La verticalidad de la estructura jerdrguica de la Fuerza Armada
dificultd y muchas veces fmpidié la critica interma. En muchos secto-
res civiles del gobierno este fendmeno adoptd la fdrmula de la auto-
censura. Pocos hombres y pocas instiiuciones son excepciones a esta re-~
gla. Por su copacidad critica debe distinguirse al SINAMOS de los
primeros afios, el Institufo Naciopal de Planificacién, los funcionarios
que disefiaron y aplicaron las reformss en los ministerios de Agricultu-
ra, Educacidn, Comercic ¥y Economia, ¥ ¢l conjunto de politicos e inte-
lectuales gue asumieron la conduccién de los diarios entre julio de 1874
v marzo de 1976.

El traslado de una légica de comportamiento basada en la disci-
plina v la jerarquia y donde “las drdenes se cumplen sin dudas ni mur-
muraciones” al ejercicic del poder politico, conllevéd un sinntmero de
contradiceiones, generando en extendidas capas de la oficislidad una
fuerte disonancia que impedia armonizar ¢l presunto cardcter “apoli-
tico de la institucidon” con la responsabilidad concreta del gobierno y
sus esenciales caracteristicas de tarea incierta y contenciosa, De esta in-
comprensién de la politica como una dimensién inescapable de la vi-
da humana y de su confusién entre lo politico, vinculado al inferés na-
cional ¥ lo partidario, propic de los intereses grupales ¥ particulares, se
derivaron una serie de consecuencias funestas para el process revelu-
cionario: la frecuenie incomprensién de las huelgas, el rechazo de la
critica, sobre tode de aquella gue provenis de grupos cuya ideologia y
lectura de la realidad eran contradictorias a su propia imagen, el des-
conocimdento de la esencia conflictual de todo proceso de cambio poli-
tice v socigl, etc.

Y de su cardcter militar-autoritaric se derivaron también dos de
las mas Importantes tendenclasg, cuyo cardcier defectivo no pudoe ser su-
perado y que, de no haber mediado la enfermedad de Velasco (1873)
¥ su retiro del poder (1875), hubieran puestoc a prueba su extraordina-
ria claridad ¥ firmeza como conductor de la revolucidn: la renuencia
a formar una gran organizacidn politica “heredera” del procesc y la exis-
tencia de un mecanismo de recambio en el poder dentroc del Ejército
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y de zcuerdo a sus propias reglas. Ambos preblemas estaban ligades
a las tendencias al ejercicio excluyente del poder presentes eu conside-
rables sectores de la alta oficialidad. Siendo Velasco un hombre que
se sentia tan ligado a Ia Fuerza Armada, jhubiera sido capaz de dar el
salto cualitative de la “revolucidn desde arviba” a la “revolucidn popu-
lar?? sbubiera apoyado v defendido la corganizacidn de wna fuerza po-
litica que hubiera sustituido a la Fuerza Armmada como espinazo de
la revolucién? En oiros términos, la revolucién peruana, jse truncd o
se agoid? Estas preguntas jamds podrdn ser respondidas de uns manera
cientifica. Pero Io que si es posible afirmar es que Velasco fue un ex-
traordinario dirigente politico y jefe militar. En un proceso de las ca-
racteristicas del peruano, su presencia como conductor de la revalucidn
tuvo una importancia crucial en la estabilidad del régimen, en la fir-
meza y claridad de su orientacidn, en el arbifraje y solucidn de una
complicadisima red de conflicios econdmicos, politicos, sociales, inter-
nacionales. La Fuerza Armads fue atravesada por un conjunto de con-
flictos entre el conductor, la élite radicalizada y su institucidon; entre
los distintos institutos castrenses y entre éstos y la policia; entre los mi~
litares que desempefiaban cargos gubernamentales, “los politicos” y los
gue se mantenian en los mandos de tropa, étc. Por ello, su salida y re-
cambio por el general Morales Bermtidez, no sélo significod ¢l fin de la
revolucidn sine el inicio de su desmantelamiento.

4. DEL ESTADO OLIGARQUICO AL CAPITALISMO DE ESTADO

En un libro publicado en 18627 Helio Jaguaribe proponia a las
naciones subdesarrolladas ires modelos globales para hacer frente a la
crisig social y programar eficazmente su desarrolio. Esag ires “hipdtesis
o modelos” eran: el bismarckismo, el capifalismo de Estado y el socia-
lismo.

El capitalismo de Estadc es el modelo politico que consiste en su-
perar la crisis social mediante 1a transferencia al Estado de 1a iniciativa
v el control de las empresas de los particulares y por la acentuada ni-
velacion de la capacidad de consumo de todos los estratos e indivi-
duos. Se distingue del socialismo por el hecho de no abolir la propie-
dad privada de los medios de produccién y de no suprimir la economia
de mercado. Se distingue del necbismarckizmo porgue el Estado no se H-
mita a la programacién del desarrollo y a la regulacién arbitral de los
regimenes de participacién sino que, ademds, se convierte por via tribu~
taria en ia fuente principal de ahorro e inversidn y asume, por interme-

dio de la burocracia tecnocratica, la gestidn de las principales empresas.

8. Helio Jaguaribe, Pesarrollo econdmico y desarrolle politico, EUDEBA, 1964, -

565



La solucidn del golpe de Estado y la implantacion del capitalismo
de Estado tiende a producirse en las socledades en que no existe un em-
presario burgués importante ¥ donde la direceidn del desarrollo es efer-
cida por la tecnocracia burocratica v militar de la clase media.

Estd dentro de la ldgica interna de este proceso, que el nuevo ré-
gimen, para mantenerse en el poder y lograr sus objetivos, tenga que
abrirse a las masas proletarias y campesinas, adquiriendo el sentido de
una revolucidn social dirigiéndose hacia el desarrollo econdémico v so-
cial mediante una mayor nivelacidn de los regimenes de participacion.

Conquistado e! poder, el régimen comienza a experimentar la ne-
cesidad de un instrumento de mediacién entre el gobierno y la comu-
nidad. Surge, entonces, el “partide oficial” que tiende a ser el tinico
partido admitido por el pais. En el capitalismo de Estado los progra-
mas de gobierno son formulados por el gobierno mismo. El papel del
partido sera encuadrar a las masas en la linea de la revolucidn, asegu-
randole a ésta un contingente de militantes que constituyen, en parte,
los profesionales cuie formaran los nuevos cuadros de la administracion
v de las fuerzas armadas.

El capitalismo de Estado no pareceria ser una forma estable de or-
ganizacidn del poder. Implantado por la tecnocracia de la elase me-
dia, en ausencia de un eficiente empresariado burgués, tanto el éxito co-
mo el fracaso de este régimen tienden igualmente a provocar su supe-
racién; si persiste la propiedad privada de los medios de produccién y
1a economia de mercado, el régimen puede ilevar a la gradual forma-
cién v expansién de una burguesiz nacional gue pretenderd, a partir
de cierto periodo, intervenir mds decisivamente en los asuntos pdbli-
cos, conduciendo al pais a un régimen nacional-capitalista. Por el con-
trario, para proteger su economia del control del capitalismo extranje-
ro, 0 para emprender un esfuerzo de desarrollo més radical y profun-
do, el régimen puede ser llevado a suprimir la propledad privada de
los medios de produccién y adoptar un sistema socialista de produceidn.

El capitalismo de Estado constituyve pues un estado de transicion,
un proceso abierto gue puede desembocar en alternativas gue depen-
den de las circunstancias histdrico-coneretas v de los hombres que las en-
frentan.

Pero Jaguaribe fue atn mds lejos. En un articulo de un alio valor
predictiva —por lo menos para el caso peruano— publicado en 1967,
combing los tres modelos anteriormente mencionados con tres situacio-
nes tipicas.

9. Helio jaguaribe, “Los modelos politicos ¥ el desarrollo nacional de Ameﬂca La-
tina”, en-Aportes NO 6, Dags. 88-1086,
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La primera es aquella en que los grupos importantes de las clases
elevadas sienten un interés efectivo por la promocién del desarrollo eco-
nomico y social de su nacién. Esos grupos estan dispuestos a empren-
der dicha realizacién, a aceptar sus responsabilidades, pagando el pre-
cio necesario siempre que sus esfuerzos sean debidamente compensa-
dos. Estos sectores forman lo que puede llamarse una burguesia nacional
y puede ser el caso de México, Venezuela, Brasil, Argentina y Chile.

La segunda situacién es aquella en que prevalece un sistema o una
coalicién de dos clases, oponiendo los sectores privilegiados a las masas
subprivilegiadas, compuestas en su mayoria de campesinos. Alli no se
ha formado una clase media claramente definida y puede ser el caso
del Paraguay y la mayoria de los paises de América Central.

La tercera situacién tipica es aquella en que los sectores y los gru-
pos realmente interesados en fomentar el desarrollo econémico-social no
pertenecen a las clases superiores, que siguen siendo tradicionales, sino
a una clase menos privilegiada. Estos sectores y estos grupos constituyen
una clase media nacional, cuyos valores y comportamientos son distin-
tos de los de la clase privilegiada. Generalmente se trata de los gru-
pos formados por los técnicos, los directores de empresas y los intelec-
tuales que, en el Ejército, en la administracién y en algunas sociedades
privadas intervienen en las actividades mdas adelantadas del pais. En
Ameérica Latina, este es el caso de Bolivia, Ecuador y Peru.

Esta tercera situacién “puede orientarse hacia el desarrollo nacio-
nal mediante el modelo del capitalismo de estado”.” En el Peru la
forma y la intencién oficiales del régimen son més propias del capita-
lismo nacional: “Pero la realidad peruana le empuja hacia el primero
—el capitalismo de Estado—. EI hecho de que el Ejército siga siendo
el arbitro de la politica y un instrumento mejor organizado y mas efi-
caz para un cambio social que el partido de Belaunde, contribuye de
manera decisiva a consolidar las caracteristicas capitalistas de estado
en la evolucién politica. Mas, este mismo hecho debilita la estabili-
dad del régimen, ya que ni Belaunde ni por el momento el Ejército pa-

recen aceptar esta situacién”.

Quiz4a sea innecesario afiadir que para Jaguaribe, los modelos eco-
némicos y politicos son construcciones intelectuales que no pueden ga-
rantizar el éxito. Son férmulas para la accién y el éxito o fracaso de-
penden de cada situacién concreta, del acierto en su aplicacién, de la
habilidad con que se enfrenten los problemas y situaciones peculiares,
ete.

10. Thid, pég. 93.
11. Ibid, pag. 96.
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La revolucién peruana canceld la larga noche del Estado oligér-
quico. Respondié en gran medida a los planteamientos, previsiones
y reivindicaciones de Haya, Mariategui y de los partidos socialista y
aprista. Pero entrampada en sus propias contradicciones y carente de
la firme conduccién de Velasco su desarrollo se detuvo cuando en el
pais se configuraba el capitalismo de Estado: situacién transitoria, ré-
gimen hibrido, cuya caracteristica principal radicaba en la tensién irre-
suelta de fuerzas que tendian, por una parte, a una mayor concentracién
del poder que posibilitara el salto hacia una forma de organizacién
socialista de la sociedad peruana y, por la otra, hacia la paralizacién
de las reformas, la liberalizacién del régimen, el “regreso a la civili-
dad” y la reinstauracién de una democracia constitucional cuya expre-
sién econ6mica y social seria la de un neo-capitalismo burgués y depen-
diente. Sin duda, habia otras tendencias, pero estas dos eran las prin-
cipales.

5. PERSPECTIVAS

En un hermoso libro publicado a fines de la década de los afios se-
senta, Roger Garaudy sostiene que, por primera vez en la historia,
las exigencias del desarrollo econdémico y técnico y las exigencias de
la democracia y del desarrollo humano caminan en la misma direccion,
dado que el desarrollo pleno de lo que es especificamente humano en
el hombre, su aptitud creadora, se convierten cada vez més en la con-
dicién primordial del desarrollo econdémico y técnico.

Garaudy se plantea asimismo que para hacer frente a esta enorme
posibilidad conviene eliminar cierto nimero de ilusiones y de mitos: en
primer término, los mitos y las ilusiones de la espontaneidad y del au-
tomatismo:

«—En el mundo capitalista, el mito segtin el cual el solo desarrollo de
las fuerzas productivas permitiria resolver los problemas planteados
por la nueva revolucién cientifica y técnica sin un cambio radical de
las relaciones de produccidén, de las relaciones de clase, es decir, sin
la desaparicion del capitalismo y de su mismo principio.

—En los paises socialistas, la ilusién simétricamente inversa segtin la
cual el solo cambio de las relaciones de produccién resolveria de
una vez por todas y engendraria autométicamente al hombre nuevo,
como si la destruccién de las contradicciones fundamentales del ca-
pitalismo a un nivel econémico bastase para abolir las contradiccio-

12. Roger Garaudy, El gran virgje del socialismo, Editorial Tiempo Nuevo, Cara-
cas, 1971.
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nes a nivel de las superestructuras y para resolver sin tropiezo los pro-
blemas planteados por los cambios cualitativos en el desarrollo de
las fuerzas productivas».

Como es facil observar, estas son reflexiones que se desarrollan en
realidades que avizoran ya el fin de la penuria. En cambio, en socie-
dades como la peruana, caracterizadas por la desigualdad y la escasez,
los mitos y las ilusiones de la espontaneidad y automatismo, se presen-
tan quizd con mayor fuerza. Ellos deben ser igualmente desechados.
Pero, ;podemos plantear la construccion del socialismo en los mismos
términos? La tarea socialista de conformar una sociedad que ofrezca a
sus miembros la posibilidad efectiva de llegar a ser creadores en todas
las dimensiones de su existencia social, ;es realizable para nosotros por
caminos en que el desarrollo econdmico y técnico vaya de la mano con
las exigencias de la democracia y del desarrollo humano pleno? Esta
es una pregunta crucial y las respuestas a ella requieren un debate am-
plio y abierto.

Pareceria que para un importante sector de la izquierda, el mds
activo y militante, comprometido con las organizaciones obreras y cam-
pesinas, aunque pocas veces realista y dispuesto a asumir responsabili-
dades de gobierno, la democracia es buena. .. sélo mientras se estd en
la oposicién. A pesar de tener conciencia de su situacién minoritaria,
no propone con seriedad férmulas de transiciéon. Su estrategia, si se
la puede llamar asi, no considera mediaciones histdricas hacia la socie-
dad deseable. Priman los planteamientos del “todo o nada” y la dispo-
siciébn a “quemar naves” en aras de una pretendida pureza ideologica,
que confunde la praxis revolucionaria con una accién mimética y re-
petitiva, fruto de una antihistérica lectura del pensamiento de Marx y
de Lenin.

Otro sector, méds pragmatico, menos ideologizado, mejor dispuesto
a desarrollar su accién partiendo de los recursos y posibilidades que
ofrece la coyuntura, pero con una fuerte inclinacién a soslayar los con-
flictos sociales y a desasirse de las exigencias de las clases populares,
pareceria considerar que la nueva sociedad debe ser construida median-
te procesos democraticos. Estos grupos bordean el oportunismo. No es-
tan vinculados a las organizaciones de trabajadores y carecen de un pro-
yecto politico que trascienda la realidad. Se trata muchas veces de téc-
nicos con una alta calificacion o de profesionales liberales. Estos gru-
pos no tienen una firme conviccién socialista, pero su concurrencia es
necesaria para cualquier gestién gubernamental que aspire a la eficien-
cia.

Ciertamente, hay posiciones intermedias que combinan el dogma-
tismo con el pragmatismo y existen otras variantes. Por el momento,
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interesa solamente dejar establecido que frente a una de las grandes li-
neas de la tarea socialista, las izquierdas en el Peru presentan profun-
das contradicciones.

No queremos sugerir que estas contradicciones son unicamente el
fruto de la adopcién de distintas posturas ideolégicas. En nuestra opi-
nién, este amplio abanico de posiciones encuentra como una de sus cau-
sas fundamentales la extrema y no reconocida heterogeneidad de la es-
tructura social. Recordemos que son peruanos los miembros de las co-
munidades nativas de la selva, los campesinos quechuas y aymaras de
las zonas mas deprimidas de la sierra, los obreros y campesinos incor-
porados a la economia de mercado, el matizado espectro de las clases
medias, etc.

Los partidos, grupos y movimientos politicos de la izquierda se
han mostrado incapaces, hasta el momento, de crear organizaciones
que articulen y expresen los intereses y aspiraciones de una parte im-
portante del conjunto de las clases medias y populares. En la practica
han privilegiado siempre un determinado sector social o un estilo de
lucha: las invasiones de tierras de los afios 60, las guerrillas del 65 o la
preferencia de ciertos grupos a trabajar en el medio obrero, campesino
o universitario. Puede afirmarse que, en la actualidad, ningtin partido
o grupo de izquierda cuenta simultdneamente con una solida base obre-
ra, campesina, estudiantil y de clases medias.

De esta virtual sectorizacién del trabajo politico se desprende la
inexistencia de un programa de la izquierda que trascienda los intere-
ses de reducidos sectores de la poblacién.

En este sentido cabe preguntarse: ;ese estilo “sectorizado” de ac-
cién politica puede ser superado por la izquierda peruana? ;pueden los
partidos y movimientos de esta orientacidén contribuir al logro de un
proyecto nacional de desarrollo orientado a obtener un amplio respal-
do popular? jeste proyecto puede ser una respuesta eficiente a las exi-
gencias del desarrollo econémico?

El proyecto nacional requiere politicas para enfrentar exitosamen-
te situaciones muy complejas que presentan problemas diferentes en re-
lacién con el poder y la tecnologia;® la produccion, el comercio, finanzas
estilos de vida y trabajo, defensa y represion, sistemas de gobier-
no y administracidn, ete.

En la formulacién de estas politicas y en su articulacién debe te-
nerse en cuenta su viabilidad: disposicién de recursos naturales, huma-
nos, tecnoldgicos y de capital (viabilidad fisica); consideracion de las

13. Oscar Varsavsky, Marco histérico constructivo para estilos sociales, proyectos
nacionales y sus estrategias, Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1975.
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actitudes y tradiciones de los grupos sociales y su grado de organiza-
cién institucional (viabilidad social); calculos de las fuerzas que se opo-
nen y apoyan el proyecto nacional (viabilidad politica).

Las experiencias de otros procesos de cambio son invalorables, pe-
ro su aplicabilidad es siempre restringida. En consecuencia ;cuanto he-
mos avanzado en la proposicion y aplicacién de esas politicas?

Entre 1968 y 1975 se dieron pasos muy importantes en la transfe-
rencia de los medios de produccién a los trabajadores, en la promocién
de nuevas formas de participacién en las empresas, en el fortaleci-
miento del aparato estatal que permite al gobierno conducir la econo-
mia nacional, etc. Ahora bien, si el horizonte que nos guia es el de una
sociedad socialista, el camino recorrido fue muy corto.

En la actualidad, en franco proceso de regresion, ;cudnto ha avan-
zado la izquierda en su disefio de un proyecto nacional si consideramos
como punto de partida 1975?

En el debate teérico, en la proposicién de planteamientos y politi-
cas para el proyecto nacional, el avance es muy pobre. Todavia nos mo-
vemos preferentemente en el plano de la consigna, la critica tendencio-
sa y las vagas generalizaciones. No se podria afirmar que la izquierda
dispone de los elementos centrales para un programa socialista. En es-

te terreno, mds que contradicciones, encontramos ausencias y omisio-
nes.

Son aun muy pocos los estudios que aprovechan la rica experien-
cia de los tltimos afios: nuevas formas de participacién de los trabaja-
dores (cooperativas agrarias de produccién, sociedades agricolas de inte-
rés social, comunidades laborales, empresas de propiedad social), nue-
vas posibilidades de accion del Estado (control del comercio exterior,
control de la generacién de divisas y de su uso, control de la industria
bdsica, control de los servicios esenciales, etc.); reestructuracién de la
politica internacional, ete.

No existe una conciencia generalizada de que los avances logra-
dos en los ultimos afios —socavados por la accién del gobierno be-
laundista y por una eficiente campafia que la derecha realiza dentro
y fuera del pais— constituyen el necesario punto de partida para la su-
peracién del capitalismo. M4s ain, existen grupos de izquierda que
cegados por intereses inmediatistas y bloqueados por rigideces ideolégi-
cas confluyen en las confusionistas campafias de la derecha. Estas aso-
cian las transformaciones estructurales con las consecuencias de la cri-
sis econémica y pretenden que el gobierno de Morales Bermidez es la
necesaria consecuencia del gobierno de Velasco.

Retomemos ahora la reflexi6n sobre las nuevas exigencias de la
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tarea socialista. En relacion con ellas hemos planteado el preblema
de la viabilidad, en sociedades de penuria, de un proceso de construc-
cidn del socialismo que concilie las exigencias de la democracia con las
necesidades del desarrollo econémico y técnico. Como vimos, Garaudy
desarrolla su pensamiento asumiendo una perspectiva analitica propia
de paises cuya poblacidn, en forma mayoritaria, ha superado la penu-
ria. Nosotros, en el caso concreto del Perd, sociedad profundamente des-
igualitaria signada por la escasez y por 1a concentracion de recursos es-
casos, tenemos que considerar con igual importancia un tercer proble-
ma no reducible en la préactica politica —aunque pueda serlo en cier-
tas definiciones muy generales— al esfuerzo por la democracia y el
desarrollo econémico y tecnoldgico: la presidn creciente de sectores so-
ciales cada vez mds amplios para la satisfaccién de sus necesidades ba-
sicas. En el lenguaje popular, esto se identifica con la Jucha por la jus-
ticia social, vale decir, la exigencia de mayores salarios reales, de estabi-
Ydad en el trabajo, de mejores servicios de salud, vivienda, educacidn
v seguridad social, aceeso a la recreacion y a las distintas formas de ex-
presidn cultural, supresién de los privilegios y de una significativa re-
duccién de las distancias econdmicas, sociales y politicas.

Las exigencias y presiones por la justicia social no son la consecuen-
cia tedrica de una concepcién de la sociedad que reivindique la solida-
ridad, el valor del trabajo y la necesidad de iguales oportunidades pa-
ra todos. Se trata, m&s bien, de una vivencia profundamente enraizada
en los sectores mas dinamicos y mejor organizados de las clases tra-
bajadoras. Aquellas son diariamente robustecidas por el efecto de de-
mostracidn generado en los paises del centro y por el estilo de vida de
las clases dominantes. Una inmensa red de comunicaciones —radio, ci-
ne, television, prensa escrita, literatura politica, aecion de los partidos
y grupos politicos, etc.— golpea sin cesar en esta direccién,

Y, ciertamente, las exigenciag crecientes por la satisfaccion de las
necesidades bdsicas entran en contradiccion con las tendencias vigen-
tes hacia formas de “democracia resiringida” e intensa privatizacién o
reprivatizacion de las economias nacionales.

En realidades como las nuestras, la supresién de los privilegios de
las clases dominantes, muy dificilmente podria realizarse mediante re-
gimenes democraticos clasicos, es decir, regimenes de negociacién ba-
sados en la conciliacién de los intereses de los grupos de poder econd-
mico y politico. La experiencia ensefia que, por medios democraticos,
la reduccidn de las distancias sociales s6lo ha sido posible en periodos
histéricos de larga duracidn y, esto, para los paises de “desarrollo origi-
nario” gue no sufrieron la competencia de sociedades con un mayor gra-
do de desarrollo industrial, cientifico y técnico.
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Tenemos la alternativa de los modelos comunistas. Ellos en bue-
na medida responden a los problemas de la justicia social —el caso cu-
bano es un ejemplo— ¥y se desarrcllan de acuerdo a un conocido sistema
de propiedad vy acumulacién estatal, Pero en los pafses subdesarrolla-
dos el desafio de 1a industrializacion —proceso inevitable del desarrollo—
noe ha tenido adn respuesta eficiente. El costo fundamental de estos
modelos reside en el Estado omnipotente, el partido tnico y las miil-
tiples restricciones a la participacién y, en general, al ejercicio de cier-
tos derechos fundamentales.

¢Esto quiere decir, acaso, que estamos condenados a seguir uno u
otro modelo? Decididamente no. Tienen que existir muchos caminos
gue no han sido transitados. Esos caminos serdn tan distintos como dife-
rentes sean las condiciones y recursos con que cuenten nuestras socieda-
des. Tenemos que seguir buscando vias de desarrolle, procesos de libe-
racién nacional que, en la medida de los recursos y potencialidades de
los respectivos paises, traten de realizar el ideal socialista mediante
procesos que concilien la democracia, el desarrollo econdmico y la sa-
tisfaccién de las necesidades bésicas de la mayoria.

Probablemente por la situacidn de atraso y dependencia, escaso des-
arrolio técnico, débil proceso de industrializacidn, incipiente desarrollo
cientifico, heterogeneidad de la estructura social, insuficiente organiza-
cién de las clases populares, restringida base social de los partidos de
izquierda, etc., los procesos revolucionarios en paises subdesarrollados
como el nuestro estardn llenos de contradicciones, frustraciones y des-
esperanzas. Pero pueden estar plenos también de voluntad transforma-
dora, de imaginacién creadora y esfuerzo genuino en la bisqueda y
realizacién efectiva —aunque parcial— de la justicia social, el desarrollo
economico v la democracia.

En estos términos debe ser comprendido el proceso revolucionario
peruano: expresion de todas nuestras carencias y de nuestras mejores
posibilidades en un momento determinado y decisivo de nuestra histo-
ria. En este sentido, la comprensién de la revolucion peruana es un pa-
S0 necesario para la formulacién de nuevas estrategias. Muchas de las
reformas iniciadas, instituciones creadas, ideas desarroliadas, proyectos
compartidos, forman parte ya de esa tarea. La accién regresiva del
gobierno de Belaunde, el retroceso de las conquistas populares, el avan-
ce de la derecha pueden ser mejor combatidos si conocemos cémo y
por qué vivimos un proceso revolucionaric. La unidad de las izquier-
das y la convergencia de su accién en un proyecto politico nacional tam-
bién sera mds viable si se reconoce el auténtico punto de partida de
esta nueva etapa en la vida del pais. Para todo ello necesitamos de
un estilo de lucha limpic y veraz. Como ha dicho Oscar Varsavski,
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debemos combatir el falseamiento de la palabra, arma temible que
permite matar en nombre de Cristo, oprimir en nombre de Marx y pe~
dir la proteccion del Estado en nombre de la libertad de empresa.

Ya no queda tiempo para preguntarse qué hubiera sido si... Qui-
z4, cuando este ensayo haya sido publicado, las cartas estén jugadas y
la izquierda peruana no haya definido una posicién y un programa que
concilien las necesidades del presenie v la preparacion del futuro, es de-
cir que atiendan a las necesidades del desarrollo del movimiento popu-
lar —unificacidn y movilizacién creciente de las clases populares y me-
dias— y a la necesaria transicién hacia un proceso econdmico auiccen-
trade cuya primordial orientacién esté referida a la satisfaccidn de las
necesidades basicas de Ias mayorias. . .
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LA IDENTIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR

Hélan Jaworski

INTRODUCCION

Fue un hecho simultdneamente nacional e internacional —la expro-
piacién de la filial de una poderosa transnacional respaldada por el
gobierno de Estados Unidos— el que inauguré el proceso que promovie-
ron los militares en octubre de 1968. Fueron las consecuencias de esa
decision inicial de “alta politica”, tomada apenas seis dias después del
golpe de Estado, las que alimentaron los meses siguientes del queha-
cer publico, mientras el nuevo régimen se acomodaba y tomaba provi-
dencias para sus nuevas empresas.

De esta forma, iniciada con rotundidad, pero luego devenida habi-
tual, la accién internacional del pais adquirié una prestancia antes no
conocida. No se ha meditado suficientemente en el caricter desusado
y enaltecedor que para el Perd tuvo, por cualquiera que fuera la razén
ultima de sus decisiones, la variacién de su actitud tradicional, la asun-
cién de iniciativas y la generacién de hechos internacionales, hechos
posibles por la sola voluntad de su nuevo liderato. Esta actitud per-
manecid. Dejando atrds el parroquialismo, inapropiado para las deman-
das cada vez mds intensas y frecuentes del entorno externo, las acciones
tuvieron que ordenarse y tratar de responder a la nueva dindmica que
ellas mismas generaban. Con el paso del tiempo, la nocién de una po-
litica exterior adquirié realidad y consistencia.

Un importante subproducto de la presencia internacional incre-
mentada fue la retroalimentacion de la nueva imagen del pais. De-
bian fortalecerse asi las bases mismas de la identidad nacional, caren-
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tes por mucho tiempo de otros referentes que las historicas glorias v vi-
cisitudes del pasado. Ademds, en el marec de la incerfidumbre con-
tempordnea, del manigueismo de los blegues y de la vastedad inson-
dable de los espacios econdmicos, ingresaba un aire fresco al pafs, que
limpiaba los viejos humores de afiliaciones espurias y proponia la so-
lidaridad concreta y la participacidn activa de los clubes mds modes-
tos del tercermundismo ¥ el no-alineamiento.

Mirado histéricamente, el proceso revolucionaric peruano no romi-
pe en lo internacional con el pasado, pero lo resitda en una nueva pers-
pectiva donde lo importante de la historia es lo que se tiene que vivir.
De allf la importancia de adecuar al pafs politico v hacerlo participar
en esta dimensidn a la que converge paulatinamente una mayoria cre~
ciente de decisiones trascendentes. La revalorizacién de la imagen in-
ternacional del Perd, aun cuando fuera sélo transitoria por culpa de los
gobiernos posteriores, es uno de los logros menos discutidos del gobier-
no de Juan Velasco.

LA POLITICA EXTERIOR PERUANA DE FINES DE LA SEGUNDA
GUERRA

La nacién perusna emergié del conflicto mundial que termind en
1945 tratando de contabilizar si en el campo internacional sus pros su-
maban més que los contrag. Desde Iuego no le interesaba demasiado
el reparto mundial sino el entorno inmediato. De una parte, ta suscrip-
ciéne del Protocole de Rio de Janeiro en 1942, que puse fin al conflic-
to de Mmites con ¢l Ecuador, habia proporcionado al gobierno y a la
Fuerza Armada una trenguilidad relativa, al asegurar y congelar por
un periode previsiblemente largo los problemas en la frontera norte.
De otro lado, el costo politico de este convenio diplomatico estuvo re-
presentade por una mayor dependencia del Pert frente a los garantes
del Protocolo. Hubo reconocimienic a la mediacidn de Argentina, con-
siderado pais amigo de siempre. Pero una nueva relacion, shora me-
diatizada, se generd en las relaciocnes con Chile v Brasil, ambos paises
vecinos, considerades en la tradicidn diplomastica como potenciales ene-
migos. Lo més grave, ¥ al mismo tlempo lo menos visible, fue un in-
cremento marcado de la dependencia frente a los Estados Unidos. A
partir de este momento se actualizarian en formas diversas las hipote-
cas gue definiera Carlos Garcla Bedoya afios después de manera tan ni-
tida:’ la hipoteca con Ecuador derivada de la incompleta ejecucién del
tratado suscrito en 1942 vy 1a hipoteca de la mediterraneidad boliviana,
consistente en las complejas secuelas del Tratado con Chile en 1829,

1. Ver a este respecto su libro péstumo Tewria y priciica de la politica exierior del
Perg, Lima, Mosca Azul, 1981,
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Fl Presidente Prado, en la 1ltima transferencia constitucional
del poder civil hasia 1985, eniregd el gobierno al Dr. Bustamante en
1945, dos meses después de concluida la guerra. Luego de ires afios,
se inicia la dictadura del Gral. Odria, quien se mantendria en el poder
hasta las elecciones de 1356, donde retorna al poder Manuel Prado pa-
ra, a su vez, ser derrocado faltando escasos dias para hacer enirega de
su mandato en 1962. Lo sucedid por el breve interregno de un afio
una Junta Militar y en julio de 1963 asumid la presidencia Fernando
Belaunde hasta ser depuesto por el golpe militar de 1968, En esos 23
afios, el contexto internacional se modificd rdpidamente. Los acuerdos
inmediatos de la postguerra dieron paso primero al ascenso del parti-
do comunistia en China y al ¢onflicto sing-soviético, al retorno progresi-
vo de Japén v la Repdblica Federal Alemana a la escena mundial, lue-
g0 de los afios de aplicacidn del Plan Marshall, El fracaso de la Cuarta
Reptiblica en Francia, permitié el ascenso del “gaullismo”. Genérica-
mente, el munde fue afectadc por la neta division entre los blogues
hegemdnicos y la “guerra fria” infiltrd todas las dreas, desde la politi-
co-militar hasta la ealiural v social. La guerra de Corea se desenvolvid
dentro de este marce, como fambién el inicic de los procesos de des-
colonizacién. Pasard una década en la qgue se afirma el rol norteameri-
cano como aglutinador y lider indiscutido del blogue occidental. Al re-
iniciarse el problema del Sudeste asiatico al retire de Francia con la in-
tervencidn de los Estados Unidos v recrudecer la tensidn en toda la pe-
ninsula indg-china, se esbozan también las bases para un reordenamien-
to de la sifuacidon mundial en la cual asoman atisbos de mulfipelaridad,
que progresivamente hardn posible el disefic de una politica de disten-
sidn que caracteriza los aflos finales de la década de log 60, En ef am-
bito regional, cierios conflictos se abrieron paso siendo los hechos més
importantes el derrocamiento de Arbenz en Guatemala, el término de
ia dictadura de Trujillo en Republica Dominicana, la caida de la dic-
tadura de Batista y el sscenso al poder del castrismo en Cuba. De oira
parte, Brasi se asienta como potencia regional v todavia eén la mente
de los geopoliticos y estrategas de los 50 y 60, tiene sentido el imaginar
la existencia de ejes, particularmente, el llamado eje Caracas, Lima,
Buenos Alres como enfrentado al eje Quito, Rio, Santiago. La “hora
de los generales”, como se lamé a la década del cincuenta, deja paso a
importantes lideratos civiles desde comienzos de los afios sesenta en
Brasil y Venezuela, luego en Chile, Colombia y Perd desde mediados
de ese decenio, al tiempo que asoma, con el golpe que derrcea a Gou-
lart en Brasil, el inicio de un nuevo género de militarismoes.

Peru ingresd a este cuarto siglo que va de 1945 a los setenta, ca-
rente de una concepcidn global en materia internacional, atraida su di-
plomacia por aspectos puntuales, limitada adn por los problemas terri-
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toriales y de soberania, con clarc predominio de los enfoques juridicos
sobre los andlisis politicos, ausente de una proyeccién regional y mun-
dial? 8in embargo, no era poco lo que ¢! Pert habia remontado de la
precaria situacidn con que inicid e siglo. El pafs gue perdié la guerra
habia reagrupado sus escasos recursos hasta reconstituir la consistencia
¥ “el orgulle de la nacionalidad”. Redisefiar la “posieién internacional
del Pertt”, costd mucho al pals vy dejd abiertas profundas heridas, cues-
tionamientos y dudes. El pais popular desconfié de los gobiernos y de
los fratados. Vivid de esperanzas, fue consciente de la manipulacitn
del fervor patriético por intereses electoreres. Los partidos politicos no
estuvieron a la gltura de las exigencias. No supieron guiar la opinidn
popular. Y luego la Segunda Guerra Mundial desvid la atencién hacia
otros escenarios.

En la posigunerra, se retorna al examen de la ubicaeién en el nue-
vo espacio internacional. Ciertos elementos aparecen como significati-
vos en tas décadas de los cincuenta y sesenta:

1. Superacidn de la fijacién limitrofe y la cuestign chilena, Las hi-
patecas del futuro

Iniciado el proceso con Leguia en la déeada de los 20, la vie-
ja meta peruana, ¢ por lo menos de su diplomacia, de lograr la con-
solidacién del territorio y Fijar las cinco fronteras de manera definitiva,
parecia casi completada. El trauma de la guerra, shora lejano, pare-
cia totalmente reabsorbido y se comenzaba a2 mirar otros horizontes,
Las fronteras con Brasil y Colombia eran estables y aungue en el se-
gundo caso se habian fijado al costo de un breve conflicto, no habia
quedado mayor rezago. La relacién con Argentina v Venezuela, siem-
pre culiivada positivamente, inspiraba un nivel de confianza conside-
rado satisfactorio.

En cambio, 1a hipoteca con el Ecuador seguia abieria y por tanio
tiempo cuanto ese pais siguiera mostrandose renuente a completar la
demarcacién limfirofe; mientras la hipoteca del sur no dependfa tanto
de la condicién de ser Chile garante del Protocolo de Rio de Janeiro,
cuanto principalmente del no resuelto problema de la mediterraneidad
boliviana, Otros temas de la relacién con C}iﬂe, derivados del Trata-
do entre ambos paises en 1929, podrian ser de menor cuantia, en fanto
no se vincularan al insistente reclamo del vecino del Altiplano scbre
el derecho de su salida al mar.

2. Sin fugar a dudas Ia obra de mayor importancia gue cierra el perfodo anterior
pera no flega a proyectar con suficiente amplitud los problemas de la etapa gque se inicia,
es €l libro de Alberto Ulloa, Posicidn internacional del Perd.
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En una visién de conjunto, ambos problemas fronterizos, el del nor-
te ¥ el del sur no resultaron perfectamente independizados. Por el con~
trario, quedd para el periodo de la postguerra la conviceidn de que am-
bos problemas pudieran actualizarse sincerénicamente y crear un doble
frente diplomaético o militar al Perd. De este modo, la complejidad de
estas hipotecas o fijaciones hizo mds actual y proyvectd a lo largo de
estos afios aspectes de indiscutible natursleza estratégica, gue impacta-
ron seriamente sobre determinaciones de defensa nacional. En el sur
no hubo roces ni conflictos, En el norte si ocurrieron roces esporadi-
cos, en la medida que el malestar ecuatoriano se hizo mds sensible con-
forme se ratificsd la decisién arbitral brastlefia sobre la pertinencia de
1z colocacién de los hitos limitrofes en la zona de la Cordillera del
Condor v gque en diciembre de 1960 los paises garantes reafirmaron
la intangibilidad del Protocolo de Rio de Janeiro, que Ecuador habia
declarado nulo unilateralmente.

Hacia el final del periodo, nuevos factores coniribuyen a una dis-
tensidn en las relaciones Hmitrofes. De un lado, el afianzamientc de la
cooperaeion enire los pafses del Pacifico, que comenzé en 1847 y 1952
con la suseripeidn de la Declaracidén de Santiago sobre lag 200 millas
marinas, continud con el acuerdo de los ires paises riberefios de cons-
tituir la Comision Permanente del Pacifico Sur no sdélo para defender
la soberania sinc también para iniciar un estudio conjunte y complejo so-
bre los recursos marinos y sus posibilidades de mejor explotacidn, v se
actualizd con las medidas de defensa y represalia que debieron adoptar
para proteger los recursos hidrobiolégicos frente al interés de las gran-
des potencias’ De otro lado, el inicic de las tratativas y exploracio-
nes que debian concretar, en el dmbito de la subregién andina que
tiene como centro o bisagra al Pertl, un proceso de integracién y coope-
racidn.

2.  Subordinacidn y dependencia frente al Departamento de Estado de
los Estadps Unidos de América

Una suerie de prevalente interés por la negociacién det Protocole
de Rio de Janeivo de 1842, explica en buena parte la radieal eonducta
pro aliados de la primera presidencia de Manuel Prado. No sclamen-
ie es el Pert el primer pais latinoamericano en romper felaciones con
Alemania, sinp también aquel donde se realizan confiscaciones de las
propiedades japonesas y se llega a la bochornosa situacion de entregar

3. A Io Jarge de las décadas siguientes, sobre todo en Ja del setents, un legitimo or-
gullo compartido entre los paises del Pacifico Sur fue la extension del principic y la
adopeidn formal de un dmbito amplade a 200 millas de soberania maritima por nume-
rosos paises de la comunidad internacional, comenzando por los principales de América
del Sur.
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ciudadanos de esa nacionalidad para ser relegados en los campos de
concentracion establecidos por los Estados Unidost Al término de la
guerra, el pais confirmaba su alianza con los Estados Unidos. Pero con
cierta condicionalidad. La administracién de Bustamante, de corta du-
racion, asumid, a la par de Chile, el enfrentamiento al gobierno del
Presidente Truman en relacién a la soberania de las 200 millas de mar
territorial y quiza, algo mas significativo, la recuperacion de la base mi-
litar del Pato en Talara. Los razonamientos no fueron mayores, y no
hubo cambio de posicidn en lo sustantivo. Esta relativa ambivalencia
estaba documentada desde la década anterior.’ Ademds, se tratd de los
primeros tres afios de la postguerra, cuando atfin no se habfa definido
del todo el conflicto de las surgentes superpotencias.

En cambio, los siguientes ocho afios de dictadura del general Odria,
internamente definidos por una identidad oligdrquico-castrense, tuvie-
ron su reflejo en la politica econdmica exterior en la apertura a la in-
versién extranjera, incentivads y exonerada de iribuios y en la toleran-
cia al éxodo de las utilidades de dicho capital. A su vez, la posicidn
internacional se definié con la suscripcidén de la postura norteamerica-
na y sus principales preceptos sobre la guerra fria, incluida una com-
prometida posicién en cuanto al conflicto de Corea, conflicto del cual,
por oira parte, se beneficié ampliamente el pais, gracias a la venta de
sus materias primas, especialmente mineras.

Al retornar Prado al poder en 1856, la época macartista y su fra-
caso habian deteriorado la imagen del rigide enfrentamiento bipolar y
el surgimiento de nuevas posiciones europeas coniribuyé a darle un
sentido més plural a la relacién internacional. Admirador del gaullis-
mo, Prado formulé en lo internacional una doctrina que llevé su nom-
bre, en el sentido de una mads estrecha colaboracién y cooperacién en-
tre las naciones latinoamericanas y europeas, y que no fue sino un re-
flejo, adaptado a las situaciones regionales, de la afirmacién no com-
prometida con las superpotencias, que habia auspiciado sistematicamen-
te la Francia de De Gaulle® Pero esta misma “Doctrina Prado” se con-
tradijo en otras lineas. Asi por ejemplo, frente a los procescs de des-
colonizacién iniciados en Africa y en el Extremo Oriente, Ia posicién

4. El antecedente y la justificacién de esta discutible conducta internacional puede
encontrarse en docuinentos oficiales del gobierno del Presidente Oscar R. Benavides y
en el capitule sobre Japén del ya citado libro de A. Ulloa, Posicidn internacional del Perd.

5, Mas afin; una abierta desconfianza y el recelo de inclinaciones favorables a los
vecinos y potenciales enemigos del Peri en el Departamento de Estado, se habian he-
cho sentir desde la década del veinte, con altibajos a partir de las diversas mediacio-
nes en que debieron jugar algim rol los Estados Unidos.

6. La concepcién de este entendimiento poco moderno, dio émfasis a los aspectos
culturales e institucionales, pero no innové mayormente en Tos planos econémice o finan-
ciero,
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peruana de entonces aparece carente de perfiles nitidos y sin relieve.
Existe una propuesta de resolucidn auspiciada por el Perd en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas sobre el caso de Hungria v la
cantribucién de quinientos hombres a ia Fuerza Policial de las Nacio~
nes Unidas gue supervisé el cese de fuego entre Israel y Egipto luego
de la nacionalizacién de la Compaiiia del Canal de Suez. En un am-
bito mas cercano, en el conflicto interno gue provocd la injustificada
intervencién de Estados Unidos en Guatemala en 1954 v el derroca-
miento del Presidenie Arbenz, la posicidn peruana en la Conferencia
de Caracas ne fue més lejos de la condena a la violacidn del principio
de no intervencidn, pero sin exiraer las gravisimas consecuencias del
hecho ocurrido y encubierio. En todo este proceso, las posiciones de
Ia diplomacia peruana resultaron en la préctica sélo declarativas, con-
tinuando el patrdon dependentista de los Estados Unidos ¥ ello mar-
chi en estrecha relacidn con el ‘statu quo’ interno del pais, donde se
siguid favoreciendo el ingreso incontrolado del capital extranjero.

A fines de la década de los 30 se produjo la revolucidn cubana y
la posiura del Pert no se alejo del promedio latinoamericano, de acep-
tacidn. inicial y luego de apartamiento, condena y rupturz, en la medi-
da gue esta linea era coordinada por el Departamento de Estado. El
ascenso de la administracion Kennedy y los plantearsientos que culmi-
narfan en Ia Alianza para el Progreso tampoco significaron variacidn
mayor hasta el momento que una Junta Militar de Gobierno depuso a
Manuel Prado diez dias antes de la transferencia electoral prevista pa-
ra julio de 1962, Las relaciones con Estados Unidos se deterioraron por
el galpe y se produjo una ruptura diplomdtica, pero en lo sustantivo
el hecho no sleanzé mayor trascendencia. Tampoco logré mayor im-
portancia en lo internacional el interregno castrense de un solo dfic, y
con ¢l ascenso de Fernando Belaunde al poder en 1963 se inaugurd la
adhesidn incondicional a los postulados programaticos de la Alianza pa-
ra el Progreso. Ya en la presidencia de Lyndon Johnson, la Conferen-
cia de Presidentes Latinoamericanos de 1867 en Punia del Este dio opor-
tunidad & Belaunde de lograr el punto cimero de su prestigic presiden-
vial 2 nivel interno, basado en la publicidad de wun hecho internacio-
nal. No hubo en el resto de sy periodo trazos internacionales de mayor
significacién. Por el contrario, hubo un intencional torio menor acorde
con la personalidad del mandatario.

En tode el pericdo se privilegio la relacién bilateral con Estados
Unidos. Las propuestas de integracién latinoamericana por la infraes-
fruetura iisica que propusc Belaunde, en particular la vinculacién vial
a través de la carretera rharging!l de la selva, fueron acogidas en el
marco inferamericano con tolerante interés por los distintos pafses, pe-
ro notoriamente sin entusiasmo. En cambio, 1a cautela con que se vio
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desde el Pert el inicio de los procesos de infegracidén econdmica, regio-
nal o subregional, fue reflejo de la desconfianza con que el Presidenie
traté siempre lo internacional, del recelo norteamericano apoyado por
una parte del sector empresarial y del temor, en el marco diplomati-
co e incluso de la defensa nacional, a romper viejos esquernas como el
gje virtual con Buenos Alres, dado que el esbozo de 1o que seria el Gru-
po Andino incluide Chile, presentaba menores garantfas. De alld la pre-
sencia sélo por delegacién del Presidente del Pert en la convocatoria
de 1966 en Bogotd, donde se suscribierz Ia carta de intencitn del Pacto
Andina’’

Mientras tanto, un hecho de repercusidn interamericana notable ha-
bia tenido lugar: la intervencién norteamericana en Repiiblica Domini-
cana en 1964, para resolver una situacién militar de carécter interno.
El Pert votd contra el intervencionismo, unid su voz discrepante a Chi~
le, Ecuador v México y se abstuve de enviar tropas 8 la Fuerza Inter-
arnericana de Paz.

En el aspecto finapicero, la Hamada “diplomacia del crédito™ del
gobierno de Belaunde implicd una propension a depender de la ayu-
da internacional de los organismos dentro de Ja érbita controlada por
los Estados Unidos y aungue se iniclaron estudios y tratativas para es-
tablecer vinculos con la érbita socialista, esta propuesta no cuajaba, qui-
z4 también por la naturaleza tajamnte de la oposicion de la alianza apro-
odrifsta ¢que controlaba el Parlamento.

3. QGestos esporddicos de autonomic respecto a los Estados Unidos

En ciertas situaciones se produjo un comportamiento singular o
desviante de la diplomacia peruana, con respecto a la genérica subor-
dinacién que marca este periodo regpecto de las politicas trazadas por
el Departamento de Estado de los Estados Unidos, Ademds de la pos-
tura en relacidn a la soberanfa peruana sobre la base militar del Pato
en Talara gue Estados Unidos ocupd durante la Segunda Guerra Mun-
dial, los hechos principales que pueden citarse en este sentido son los
siguientes: en 1947, la extension de los Hmites marinos a las 200 millas,
bajo la presidencia de Gonzales Videla en Chile y Bustamante y Ri-
verpg en Perd. En 1952, como correlato de la Primera Conferencia sobre
la Explotacién y Conservacién de los Recursos Marinos del Pacifico
Sur, la firma de la Declaracion de Santiago que ratificd estos plantea-
mientios con la participacién de Ecuador y cred la Comisién Permanen-

7. Titvo tarabién que influir en esta actitud displicente, el que la iniciativa v el ime
pulso del acuerde subregional andino se originaran en dos paises, Chile y Colembia, que
_sumaban a los resentimientos histéricos, el haber ingresado a conscientes v dindmicos pro-
cesos de mpdernizdcién que les permitia wiilizar eficientemente Ids vertajas de la inte-
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te del Pacifico Sur. Esto se efectud a pesar de las discrepancias y ten-
siones con la administraciéon norteamericana (Truman y Eisenhower),
que defendia fundamentalmente los intereses de las compafiias balle-
neras.! Desde otro angulo, a fines de los afios 50, sobre todo en el Par-
lamento durante el segundo gobierno de Manuel Prado y con el apoyo
del diario El Comercio de Lima, se reactualizé el viejo conflicto con
la International Petroleum Company sobre la propiedad que dicha com-
pafifa pretendia sobre el suelo y subsuelo de los yacimientos petrolife-
ros que explotaba en el norte del pais. Este diferendo comprometio a
diversas instancias del gobierno norteamericano y la presién por su solu-
cién fue muy insistente. Ni Prado ni Belaunde fueron capaces de ha-
llar una salida real. Mas de diez afios duré el debate nacional, con
diversas férmulas propuestas, pero sélo termind con la expropiacién de-
cretada por el gobierno militar.

Tuvo también trascendencia, en la época de Odria (noviembre de
1954), la captura y la multa de los barcos balleneros de la flota del
armador griego Aristételes Onassis, sanciones que se hicieron extensi-
vas a atuneros norteamericanos y dieron origen a notas de protesta del
gobierno britdnico y a una publicidad de nivel mundial sobre la deci-
sién y el rigor con que Perd y Ecuador estaban decididos a aplicar su
legislacién interna sobre dreas de pesca, mar territprial y licencias pre-
vias.

En el d4mbito regional, la Sétima Reunién de Consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de la OEA que tuvo lugar en San José en
agosto de 1960, para condenar la intervencién extracontinental y denun-
ciar el totalitarismo, cred las condiciones que posteriormente permiti-
rian expulsar a Cuba del Sistema Interamericano, pero puso de mani-
fiesto la posicién discrepante de varios paises y anticipd el inicio de la
crisis del Sistema Interamericano. En la conferencia de San José, el Can-
ciller del Pert, Rail Porras Barrenechea, pronuncié un vibrante discur-
so condenando la injerencia extracontinental pero también ‘“toda forma
de injerencia de un pais americano en los asuntos internos de otro”. La
posicién del ministro peruano, afirmativa del derecho de Cuba a la li-
bre determinacién y critica de las agresiones y las posiciones de fuerza,
postulé en un orden mds alto un nuevo interamericanismo. Desoida
su invocacién a la conciliacién y la fraternidad, el Canciller Porras
se negd a firmar la resoluciéon de la Conferencia, que luego de su re-

8. La importancia del mar, los derechos de él derivados, y las condiciones de ejer-
cicio de la jurisdiccién y soberania, dieron lugar a través del tiempo al desarrollo de
una especialidad firmemente asentada, aunque no siempre en completa armonia
en su orientacién. Entre los tratadistas y autores hasta nuestros dias cabe mencionar a
Garcia Sayan, Ferrero Rebagliati, Arias Schreiber, Aramburt Menchaca, Ruiz Eldredge, Ba-
kula Patifio, Faura Gaig, Garcia Belatnde, Céceres, De Soto y Ferrero Costa. Se mezclan
en el listado personal de la Cancilleria, abogados civiles e incluso marinos.
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nuncia inmediata al Ministerio, fue suscrita por el Embajador ante la
OEA. Finalmente, las sanciones a Cuba se aplicaron en la Octava Reu-
niéon de Consulta (Punta del Este, 1962) y Peru las suscribio, luego
de haber roto relaciones con el gobierno de Castro en diciembre de
1960.

Ya se ha sefialado la naturaleza preliminar y poco entusiasta de
las gestiones para iniciar relaciones con los paises socialistas e igualmen-
te la participacion limitada en las acciones de integracién a nivel re-
gional y subregional. Quizd el aspecto de mayor significacién en térmi-
nos de autonomia relativa con el que culminé el periodo, haya sido la
decisién del gobierno peruano de manifestar su disconformidad frente
a las politicas discriminatorias de Estados Unidos sobre venta de mate-
rial bélico de mayor actualidad, y frente al trato preferencial que, en-
tendia, se otorgaba a Chile. El rechazo al interés peruano de adquirir
aviones F-5 para modernizar su fuerza aérea y la oposicién formulada,
cuando Pert traté de adquirir bombarderos Camberra de Inglaterra, al
derecho soberano del pais de adquirir armamento, en las fuentes alter-
nativas que mejor le pareciese, condujeron a la decisién de comprar
aviones Mach 2 Mirage 5 a Francia en 1967, provocando una situacién
de fuerte tensién con el Pentdgono, el Departamento de Estado y el
Congreso norteamericano. Las presiones ejercidas por este motivo no
son separables de la controversia sobre el estatuto de la International
Petroleum Co. y los problemas de orden econémico que venia experi-
mentando el paifs.’

4. Formacién y deformacién de la diplomacia peruana

En el lapso tratado de casi 25 afios, el servicio diploméatico perua-
no exhibe una pléyade de juristas y tratadistas brillantes. Casi todos
son expertos constitucionalistas y la plana mayor todavia proviene de
las décadas de los 20 y de los 30. Teniendo en cuenta que sélo en 1929
sintié el Perti que quedaba liberado de la eventualidad de una nueva
guerra con Chile y que en los decenios siguientes se dieron regimenes
sin mayor relieve en el ambito internacional, sin designios politicos de
envergadura ni propuestas coherentes y sin auténtica vocacién de supe-
racién de la dependencia externa, no es dificil aceptar que la continui-
dad de la accién exterior se constrifiera casi exclusivamente a los pro-
blemas de la soberania territorial y del dominio maritimo. El trauma
de la guerra, que siguié pesando fuertemente en esas generaciones de
las fuerzas armadas y diplomacia, hizo que involuntariamente se con-

9. El nacionalismo de la Fuerza Armada, medido con frecuencia en el marco inter-
nacional como resultado del cotejo con el trato recibido por otros paises en particular
los vecinos, sufri6 con intensidad esta afrenta de la discriminacién.
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fundiera “intereses permanentes” con defensa nacional. De ahi, como lo
sefialase Carlos Garcia Bedoya, la dedicacién casi exclusiva al tema
del territorio y la definicion territorial por méas de 100 afios, la defor-
macién profesional de la diplomacia peruana, concernida casi con ex-
clusividad a los problemas del Pacifico Sur, la ausencia de un trazo ma-
yor en politica exterior, la que era tratada como subproducto y no co-
mo generadora del estado de la situacién internacional.”

Se pueden reconocer logros importantes durante este periodo y en
la linea descrita, como por ejemplo la ratificacién por los paises ga-
rantes del Protocolo de Rio de Janeiro en 1961, pero no se desarrolla una
estrategia consistente en la accién internacional, ni hay intentos de una
proyeccion regional o extrarregional.

La diplomacia peruana, teniendo una reconocida calidad profesio-
nal, deviene progresivamente obsoleta. Con excepcion de la gestion fe-
cunda de Raiil Porras Barrenechea en la Cancilleria, cuando se disefian
ciertas acciones afirmativas de la personalidad nacional en el campo
externo, en general, falté iniciativa.! El drea econdmica y la valora-
cién de los recursos naturales del pais, otros que los del mar, los rios,
y la frontera, son poco considerados hasta que surge una presién que
emana del mundo industrial y financiero. La pesca, sobre todo el
“boom” de la anchoveta, la mineria y la explotacién petrolera comien--
zan a acercar la dimensién exterior, y la presencia de las firmas trans-
nacionales obliga también a que la Cancilleria preste atencién a estos
agentes que actian con creciente frecuencia al margen de los estados
extranjeros. Esta presion externa coincide con un periodo de moderni-
zacion en el que juega importante papel una nueva generacion de
miembros del servicio exterior. El rol de las Naciones Unidas, la im-
portancia de los organismos multilaterales, los conflictos en Africa y
en el Medio Oriente, introducen nuevos temas de reflexién que con-
trastan con una politica de aislamiento. Al comenzar la década del 60
se encuentra ya en pleno funcionamiento la Academia Diplomética. La
profesionalizacién y la carrera o servicio diplomédtico son una exigencia.
Se contaba ademés con la colaboracién del Centro de Altos Estudios Mi-
litares y tanto los diploméaticos como los miembros de la Fuerza Ar-
mada comenzaron a incursionar en campos NUEVOS y a prepararse pa-
ra cumplir tareas novedosas en lo internacional que les serian exigidas
en un futuro inmediato.

10. Consultar a este respecto el articulo igualmente péstumo publicado en Socialis-
mo y Participacion N° 12, Lima, diciembre 1980, titulado “Para un esquema de la po-
litica internacional en el Pert”.

11. La escasa modernidad del pais conspiré en este mismo sentido. Las instituciones
civiles, las entonces llamadas “fuerzas vivas™ de la economia y el comercio no motivaron
mayormente una presencia mas agresiva.
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5. Elpapel de los uctores politicos

Como puede apreciarvse de lo anterior, el salde del perfodo que se
inicia con el término de la Segunda Guerra Mundial y llega hasta 18968,
es la ausencia de conflictos, pero también la carencia de perfil interna-
cional para el pais. En el medio interno, el tema internacional resulté
genéricamente privativo del gobierno y s6lo en caso de incidentes fron-
terizos, del resorte de los institutos militares. El pais politico tuvo esca-
sa intervencidn y los diversos hechos de alguna trascendencia que se
han mencionado como importantes para este periodo, provocaron mini-
ma repercusion en los partides u ofros grupos con figuracién en la es-
cerna nacional.

Durapte la gestidn de Bustamante, el Congreso pudo ser el lugar
adecunado para un debate sobre polftica exterior, Sin embargo y con
excepcidn de las discusiones a propodsito de la politica sobre scberania
maritima frenie a los Estados Unidos y la actitud de los garantes res-
pecio al Ecuador, no hubo oportunidad en el corto lapso de este agita~
do periodo para un debate més infenso. Durante la dictadura del Gral
Odria, cerrado el Parlamenio y con escasas posibilidades de participa-
cién de log otros grupos politicos, proscrito el Partido Aprists, no hubo
posibilidad de un debate en ¢l cual 1o externo tuviese mayor importan-
cia. En los regimenes de Prado v Belaunde se reanudd el didlogo na-
cional y probablemente el tema que adguirié mayor Importancia ¥ que
tuvo repercusidn internacional fue el debate sobre la propiedad de los
yacimientos de petréleo de la costa norie vy la actitud de la Interna-
tional Petroleum Company. Sin embargo, no se tratd proplamente de
un tema de politica internazcional. No hubo un tratamiento consistente
sobre el rol del pafs en la regidn, en la subregidn que todavia no se
habia definido ¥, menos atin, en el mareo internacional global. A fi-
nes del periodo surzird el tema de la integracidn andina, menos eso-
térico que el {ratade de creacion de la ALALC suscrito en Montevi-
deo en 1860, sobre todo al firmarse en 1966 la Carta de Bogotd. Nada
sustantivo aporto la presencia de Belaunde en Punta del Este en 1987,
aungue su hnagen politica se fortalecio. En todos estos casos fue muy
limitads 1a participacién del pals politico, a fravés de partidos o mo-
vimientos.

Un mejor andlisis puede lograrse a pariir de los actores mismos.
Sin lugar a dudas el més importante y gue tenia una tradicién de enfo-
gque internacional propio y dindmico, era el Apra. A pesar de ello, en
este periodo se asiste a la baja de perfil del Apra y sobre fodo a su tan
debatido cambio de actitud, fruto de un conflicto de lealtades ovigina-
do en la negociacién de su legitimidad interna. De un lado, la partici-
pacién en el gobierno del Presidente Bustamante, no le permitié al
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Apra desarrollar su programa de gobierno en términos auténomos ni
le garantizé liderar un planteamiento internacional més audaz. El Apra
tuvo que privilegiar planteamientos de politica doméstica, que no lle-
garon a ser puestos en ejecucién y en lo internacional no parece sugerir
ideas concretas sobre la accién posible. El libro de Victor Raul Haya
de la Torre, Y después de la guerra ;qué?, editado en 1946, y que reco-
ge una serie de escritos de 1942 a 1945, no proporciona una visién clara
hacia el futuro tal como su titulo podria indicarlo. En todo este perio-
do hay una repeticién de los puntos centrales del Programa Minimo en
materia internacional, en el sentido de la cooperacién entre los pueblos
latinoamericanos, la creacién de una organizacién que auspicie diferen-
tes tipos de reuniones, intercambio de estudiantes, profesores y la crea-
cion de una ciudadania continental latinoamericana. Se reitera igual-
mente la conveniencia de un pacto de colaboracién entre las naciones
latinoamericanas para defenderse del imperialismo y el propdsito de
mantener relaciones amistosas con todos los paises del mundo. Los prin-
cipales escritos de la misma época, en particular el libro de Manuel
Secane, Nuestra América y la guerra, editado en 1940 y el libro de Vic-
tor Raul, La defensa continental, editado en 1942, nos dan los princi-
pales aportes del aprismo en relacién a esta etapa. Posteriormente, la
clandestinidad durante el periodo de Odria y el duro costo que va a
significar para el aprismo la negociacién con Prado al retornar a la le-
galidad civil, van a determinar un cambio de Optica, mas favorable
a un entendimiento con los Estados Unidos, que disminuird, a partir de
1956, la agresividad antiimperialista del aprismo. Este periodo, dura-
mente analizado por los criticos del Apra, impidié que surgieran posi-
ciones interesantes en materia de politica exterior, lo que se prolongd
hasta 1968, cuando el Apra, en su propdsitc de apoyar una solucién ne-
gociada con la IPC, habia de verse involucrado en el apoyo a la ne-
gociacion final llamada “Acta de Talara”, y que resulté ser el antece-
dente inmediato o espoleta para la toma del poder por la Fuerza Ar-
mada en octubre de 1968.

En este mismo periodo le corresponde un rol de gran importancia
al pradismo, que completaba su primer mandato al terminar la guerra
v llevd a cabo su segundo gobierno entre 1956 y 1962. Uno de sus prin-
cipales lideres enuncia como logros en materia de politica internacio-
nal para el segundo gobierno de Prado, los siguientes:”

a. Haber defendido y asegurado el equilibrio naval en el Pacifico Sur,
reforzando y modernizando la Marina de Guerra y rechazando en los
hechos la pretension chilena de permanente ventaja en el mar.

12, Se trata de Javier Ortiz de Zevallos, parlamentario pradista y ltimo secretario ge-
neral del ya desaparecido Movimiento Democrético Peruano,
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b. Contrarrestar con firmeza la campafia ecuatoriana para la controver-
sia fronteriza y haber obtenido un triunfo diplomatico representado por
la Declaracion de los Paises Garantes, llamando la atencién al Ecuador
y desestimarido la maniobra revisionista.

c. Haber mantenido una posicién de absoluta independencia frente a
toda presién o intromisidn en los asuntos internos y haber fortalecido
la autoridad democrética del Perd ante los pueblos de América y del
mundo.

d. Haber proyectado a nivel mundial el prestigic de nuestro pais co-
mo consecuencia de la repercusién internacional de los viajes del Pre-
sidente Prado a las més importantes naciones europeas y sus visitas a
Japdn y China Nacionalista.

Es facil extraer lo sustancial de lo adjetivo en esta no muy extensa
enumeracidn. Lo madds trascendente fue indudablemente el haber obte-
nido en 1961 la ratificacién por los paises garantes de la vigencia del
Protocolo de Rio de Janeiro y haber evitado que se reabriera la discu-
sién fronteriza con el Ecuador. Lo referente al equipamiento de la Ma-
rina debe verse en el contexto mas amplic de la modernizacién que
se habia iniciado ya en un periodo anterior y lo restante no es sino una
labor de relaciones publicas a nivel internacional que fue vista con un
relativo escepticismo e indulgencia por el pais politico, sobre toda lue-
go del enunciado de la llamada “Doctrina Prado”, de los viajes a Fran-
cia, Bélgica, Alemania, Italia, Reino Unido, Japdn y China Naclonalista.
Por el contrario, resultan particularmente discutibles las actitudes adop-
tadas por el Perti durante el segundo gobierno de Prado con respecto a
la llamada “intromisién subversiva” atribuida al gobiernc de Cuba en
otras naciones del hemisferio v en el propic Perd. En este contexto,
luego de la Conferencia de San José de Costa Rica en agosto de 1960,
gue diera lugar a la renuncia del entonces Canciiler de Prado, Dr. Raul
Porras Barrenechea, el Perd propuso una comisién investigadora de
los problemas planteados por la conducta del régimen de Fidel Cas-
tro, y a partir de las conclusiones de la Comisién Interamericana de
Paz, el pais rompidé relaciones con Cuba el 30 de diciembre de 1960.
También rompié relaciones el Perd con la Republica Dominicana bajo
el régimen de Trujillo, pero ello fue simplemente en el marco de un
acuerdo adoptado a presidén del gobierno de Venezuela con posteriori-
dad al atentado contra el Presidente Betancourt.

En cuanto concierne al odrifsmo, no existen elementos gue permi-
tan sefialar que hubo una doctrina o, menos aun, una politica interna-
cional. Los principios y postulados del Movimiento Restaurador de Are-
quipa, antes que se convirtiera en Unidn Nacional Odriista, fueron for-
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mulados al término de los ocho afios de gobierno del Gral. Odria a par-
tir de los extractos de sus mensajes y discursos. Todo lo que alli se en-
cuentra en materia de asuntos exteriores son cuatro acdpites: el prime-
ro sobre principios de la posicion internacional del Perd, no va mads alla
de declaraciones sobre la vocacién de paz, el respeto a los tratados y
pactos internacionales, el propdsito de establecer reuniones con los pue-
blos libres de manera sincera y cordial y la necesidad de que América
alcance la liberacién econémica de sus pueblos. El segundo rubro se
refiere a la democracia y la lucha contra el comunismo internacional,
sefialando que no se trata s6lo de un problema internacional sino tam-
bién de un problema interno donde se asiste a un duelo entre la civili-
zacion y la barbarie, entre el bien y el mal, entre el espiritualismo cris-
tiano y el materialismo marxista y que frente a estos peligros interna-
cionales es necesaria la unién de los gobiernos y de los pueblos en de-
fensa del patrimonio comiin de nuestra cultura y de nuestra democra-
cia. Algunos de los discursos pronunciados en esta ténica fueron en
homenaje a la visita del Sr. Milton Eisenhower, hermano del Presiden-
te de los Estados Unidos, y al Gral. Somoza, quien visité el Peru en
1953. Un tercer acdpite concierne al panamericanismo y a una ge-
nérica apologia de la necesaria unién de los pueblos de Ameérica que
el Pert apoyard, esforzédndose por evitar la guerra de los paises del con-
tinente, dentro de un cauce de genuina solidaridad y espiritu de coo-
peracién. El cuarto punto concierne a la soberania y al principio de
no intervencidn, sefialando que el Pert no tiene ambiciones territoria-
les, que respetard al territorio de cada pais y hard respetar integramen-
te el suyo, enfatizando igualmente que cada Estado debe resolver sus
situaciones internas con absoluta sujecién a sus intereses, a sus leyes y
a la voluntad de su pueblo sin interferencia externa. Y que el pais es-
t4 decidido a hacer respetar sus derechos contra cualquier intento de
agresion.

A la medida de estos limitados conceptos de partida, no resulta
sorprendente en afios posteriores que la contribucién de estos grupos po-
liticos no haya tenido mayor peso o significacién en la construccién de
la politica exterior. El panorama nacional se modifica sensiblemente
en 1956 con la emergencia de tres grupos que inyectan una ténica nue-
va al debate politico: Accién Popular, la Democracia Cristiana y el Mo-
vimiento Social Progresista. Accién Popular que encarna un tipo de na-
cionalismo primario, afincado en cierto romanticismo del suelo, sus re-
cursos y la historia, pero ignora o desdefia la interaccién econémica y
la voluntad depredadora de los monopolios transnacionales, no apor-
tando nada significativo en materia de politica internacional. No obs-
tante, introduce un elemento que después tendria una gran importan-
cia: el concepto de la integracion a partir de la interconexion fisica o
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infraestructural. Pero el nacionalismo que trasunta su posicién idecls-
gica v que trata de encarnarse en una serie de acciones orientadss @
transformar o reformar el conjunto social, no se sigue en la accién exter-
na. Por el contrario, hay continuismo con la inercia de afios anieriores,
dependentismo del Liderato norteamericano en la regidn y no se en-
cuentra una actitud de confrontacidn frenfe al poder transnacional ni
la bisqueda de diversificacidn en la relacion externa, gue si la hubo
en el caso de Prado. La irresolucién del partido Accidn Popular y de
los grupos belaundistas para resolver el problema con la International
Petrolenm y para adeoptar una actiind firme frente a la injerencia del
zobierno de los Estados Unidos en apoyo de una solucion favorable a
la empresa, hacen parte de uno de los mds discutidos momentos de la
relacidn internacional del Pert.

La Democracia Cristiana introduce un elemento novedoso en la po-
litica naciomal, Con excepcidn del Partido Comumista, vinculado des-
de sus origenes a la Unidn Soviética y a la III Internacional, y del Apra,
que habia sido calificado durante muchos afics de partido internacio-
nal por sus pretensiones de esiablecer una conexidn politica supraesta-
tal con otros movimientos de la regidn, la creacion en 1855 del Partido
Demdcerata Cristiano {rae al pais por primera vez la nocidén de un mo-
vimiento polifico afiliado a wna red o estructura internacional, red que
no es sulamente de pensamiento, sino fambién de cooperacidn e inclu-
so de financiamiento. La Democracia Cristiana contribuye con nociones
importantes en materia de enfogue exterior en el periodo en que tiene
mayor vigencia, es decir duranie el tiempo que compartié el gobierno
en alianza con Accidn Popular, entre 1963 y 1967, Planteamientos so-
bre la integracidn latincamericana y subregional, la bisgueda de una
tercera via en el conflicto mundial entre blogues y ls apertura al esta-
blecimiento de relaciones con ios paises socialistas, configuran més ni-
tidamente el aporie de este grupo politico.

£l oiro sector que aporid significativamente se vbica mds a la iz~
guierda. El Movimiento Social Progresista resulta ser el introductor en
el pais de toda una nueva visidn de la relacién internacional. A este
grupo debe adjudicarse el haber traido al medio politico la discusidn
sobre los procesos de deseolonizacidén del Tercer Mundo, la importancia
de los movimientos de liberacidn, el cuestionamiento de la vigencia del
sistema capitalista ¥ sobre todo la difusidn de los conceptos de tercer-
mundismo, subdesarrollo y neoimperialismo. En el proceso de elabo-
rar un diagnéstico integral del pais, este grupo también eontribuyd for-
mulando visiones enriquecedoras schre la temdética del mar, 1a defensa
nacional de los recursos naturales y el armamentismo y los riesgos de
una economia controlada por las empresas transnacionales.
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Las contribuciones de la Democracia Cristiana y el Social Progre-
sismo, pero también de ciertos sectores de Accién Popular, a una visién
novedosa de la conduccién exterior, influirdn en la Fuerza Armada y
en ciertos grupos de presién y de interés. Al terminar el periodo en
analisis, al acercarse el desenlace del conflicto con la International Pe-
troleum Company se percibe, durante 1968, una creciente toma de con-
ciencia en el pais de la importancia de la arena internacional.

(POLITICA INTERNACIONAL O LEGITIMACION DEL PROYECTO
INTERNO?

Transcurridos quince afios desde el inicio del régimen militar que
lidero el Gral. Velasco Alvarado, subsisten una serie de interrogantes,
tanto sobre la motivacién del golpe de Estado que depuso al Presiden-
te Belaunde y las causas inmediatas de la accidén institucional de la
Fuerza Armada, cuanto sobre los objetivos de corto y largo plazo que
se proponia el movimiento institucional. Se discute igualmente sobre
los puntos de quiebre que representd el Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada, respecto a las lineas reformistas que fueron aplaudi-
das al inicio del primer gobierno de Fernando Belaunde, Sin embargo,
existe consenso genérico sobre el caricter inédito de la accién interna-
cional que inaugurd el régimen militar. Esta apreciacién puede susten-
tarse en elementos como los siguientes:

a. El gobierno de Velasco aceptd, de inicio, un enfrentamiento con
la potencia hemisférica, con los Estados Unidos de América, al declarar
invalido un acuerdo adoptado por el gobiernc constitucional de Belaun-
de (la llamada “Acta de Talara”), y optar por una nacionalizacién de los
yacimientos petroleros y las demés instalaciones de una empresa trans-
nacional (IPC, filial de la Standard Oil of New Jersey), asumiendo las
consecuencias eventuales, como parte inherente de un conflicto que po-
dria extenderse bastante mas lejos de lo previsto.

b. Cuando a la reaccién norteamericana frente a la expropiacion de
la IPC —hecha patente en la amenaza de aplicacién de las enmien-
das Hickenlooper y Pelly, v en la suspension consiguiente de la ayuda
militar—, el gobierno militar respondid altivamente solicitando el reti-
ro de las misiones militares americanas y declarando “inoportuna” la vi-
sita prevista del gobernador Nelson Rockefeller, se inaugurd ciertamen-
te un estilo diferente de relacién con la potencia hegemonica.

c. Cuando, simultdaneamente con las medidas referidas, se apoyd el
proceso de integracién subregional andino y se procedié a dar nacimien-
to a la Junta del Acuerdo de Cartagena, mientras simultdneamente se
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respaldaban las acciones que debian concluir en la elaboracién por la
CECLA del Consenso de Vifia del Mar que fuera presentado colecti-
vamente por los paises latincamericanos al Presidente Nixon, también
se¢ estaba dando un pasc radical en la lnea de favorecer el tratamiento
multilateral de temas que hasta entonces el pais habia aceptado se man-
tuviesen en la negociacién estrictamente hilateral.

d. La apertura de relaciones con numerosps paises y particularmente
con los de la drbita socialista, no debiera haber constituide un elemen-
to singular dentro del conjunto de la actividad diplomética. Sin embar-
g0, por la oportunidad en gue ocurre, dada la inmediatez del cambio
de gobierno, dado el conflicte con los Estados Unides, ¥ sobre todo, da-
das las declaraciones de autonomia voceadas por distintos representantes
del nuevo régimen, adguirid singular importancia la secuencia de reco-
nocimientos ¥y el establecimiento de lazos diplomdticos con paises que
iban desde la Unién Soviética a China Popular, pasando por todos los
de Eurcpa Oriental ¥ guedando planteada la propuesta de reincorpora-
citn de Cuba al Sistema Interamericano.

e, Ocho meses después de iniciada la revolucion, el proceso de refor-
mas, al poner en marcha la reforma agraria, también abridé una nueva
dimensién internacional significativa, al privilegiar la expropiacién de
los grandes complejos agroindustriales, varios de los cuales eran de
propiedad de empresas extranjeras. Tuvo que haber una necesaria con-
gideracién previa de la repercusion que estas medidas tendrian en la
comunidad internacional. La continuidad de esta accidn internacional
agresiva y conflictiva, 8 medida que maduran los cambios en la indus-
tria, la educacidn, la propiedad de los recursos naturales, se prolongaria
por dos afios mds hasta que se produjeron las conversaciones que lleva-
rian a la firma de un acuerdo de entendimiento entre los gobiernos del
Pert y Estados Unidos.

Tomando los hechos citados anteriormente sdlo a titulo de ejem-
plo, cabe preguntarse si el régimen militar tuve claro desde su inicio
el proposite de reordenar el comportamiento internacional y disefiar una
politica especifica que le diese &l pals un nueveo rol en el mares contl-
nental y mundial. También podria haberse tratado de un comportamien-
16 aconsejado por la evolucién de las eircunstancias internas y, por lo
tanto, 1as acciones en materia internacional no habrian sido sino un com-
plemento necesario para despertar en la opinitn piblica interna una
reaccitn favorable que legitimara la toma de poder por un gobierno
de facto. La respuesta correcta introduce una combinacién de ambos
,eigmen“kps. Parece probable, de acuerdo a los dichos de los propios res-
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ponsables,”® que las medidas iniciales fueron tomadas en el marco de
la decisién de devolver al pais una dignidad internacional que habia
perdido. Ello significaba asumir los riesgos, no queridos pero previsi-
bles, de un conflicto con los Estados Unidos. Las medidas frente a la
IPC, estuvieron previstas de antemano. No habia presumiblemente in-
tencién de ir més lejos. Fueron los hechos, en particular la cerrada
negativa de los Estados Unidos a entender las causas de la nacionali-
zacién y a negociar el reconocimiento del nuevo gobierno, los que ori-
ginaron una actitud de endurecimiento que se fue canalizando paulati-
namente por las vias que encontraron mas apropiadas los funcionarios
de la Cancilleria y los nuevos lideres del gobierno militar. Conforme
se cosecharon reacciones positivas en el exterior y se aglutind el sen-
tir popular alrededor del proyecto nacionalista del gobierno, se radica-
lizaron también los planteamientos y medidas en materia de politica
exterior y comenzd a construirse una posicién antiimperialista, solida-
ria con los paises del Tercer Mundo, que privilegiaba la accién regio-
nal y continental. A la coherencia y organicidad de esta nueva forma
de accién contribuye positivamente la Cancilleria y permite establecer
lineamientos de mediano y largo plazo. Mdas adelante, al iniciarse
otras acciones de reforma, la consolidada presencia internacional apare-
ci6 como un complemento valiosisimo. Los foros internacionales de ni-
vel regional y global resultaron ser los lugares més apropiados para de-
fender las medidas a través de las cuales se profundizaba la accién re-
volucionaria. Es decir, el proyecto interno fue legitimandose ante la co-
munidad internacional, mientras simultdneamente, la experiencia del
contacto con nuevos interlocutores, con distintas posiciones, con propues-
tas doctrinarias sobre la accién concertada de los paises del Tercer Mun-
do, iban creando las condiciones para que la politica exterior peruana
adquiriese también un alto nivel de autonomia. Desde esta perspecti-
va se proyectaria a nuevas propuestas y al desarrollo de esquemas de
mayor ambito, como son los casos del Movimiento No Alineado, la re-
forma del Sistema Interamericano, la Integracién Latinoamericana y
las asociaciones de paises productores y exportadores.

En consecuencia, la politica exterior propiamente dicha surgié den-
tro del proceso revolucionario, tanto como una exigencia natural del
proyecto interno, cuanto de la demanda del medio externo que comen-
z6 a formular demandas precisas y exigentes al régimen peruano, que
debian ser absueltas en términos de la coherencia estricta que sélo ga-
rantiza una politica integral. Esta politica que se fue articulando en los

13. El testimonio de catorce actores militares, todos ellos con rango de ministros de
Estado y uno que desempeiié la presidencia, confiere especialisimo interés e importancia
al libro JGolpe o revolucion? Hablan los militares del 68, recientemente editado por
Maria del Pilar Tello. Lima, Ediciones SAGSA, 1983, 2 voltimenes.
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siete afios del régimen que presidio el general Velasco, y fue llevada
a cabo por sélo dos cancilleres, el Gral. Mercado Jarrin y el Gral. De
la Flor Valle, puede ser sintetizada a partir de tres caracteres que de-
finen su estructura: la heterodoxia en la conducta internacional, la per-
meabilidad al entorno mundial y el realismo frente a lo necesario y lo
posible.

1. Heterodoxia en el comportamiento. Continuidad o ruptura

El patrén de conducta internacional del régimen de la “primera
fase” acredita un marcado apartamiento de los cdnones tradicionales. No
se siguen las lineas trazadas por los gobiernos peruanos anteriores. No
se siguen tampoco las lineas de los gobiernos militares que ya en ese
momento existian en América Latina. No se siguen tampoco las pau-
tas de gobiernos revolucionarios como el de Cuba que podrian haber
servido para ilustrar un nuevo camino. Todo ello subraya el caracter
inédito del comportamiento internacional del gobierno militar.

Lo mads significativo es la modificaciéon en las relaciones con los
Estados Unidos. De una dependencia o subordinacién casi total en los
afios anteriores, se pasa a una relativa autonomizacién. Se llega a situa-
ciones de extrema tensién, se arriesga la aplicacion de enmiendas, se
sufre la represalia econdémica y el corte de la ayuda asistencial y mili-
tar, se toma represalias contra los pesqueros que ilicitamente ingresan
al mar peruano y el discurso antiimperialista se argumenta con los mads
actualizados conceptos extraidos de las ciencias sociales.

Se le desconoce validez al sistema interamericano en sus diversas
manifestaciones, por expresar fundamentalmente una relacién desba-
lanceada, en la cual la suma de los paises latinoamericanos no equi-
libra el poder y los derechos atribuidos a los Estados Unidos.

Se desplaza la atencién del marco estrecho de la relacién con los
vecinos, que habia sido privilegiada por la diplomacia peruana tradicio-
nal y, a partir de una nueva lectura del marco internacional, se enfa-
tizan las virtudes de la integracién y sobre todo de la integracién sub-
regional que debiera proveer un nuevo marco de relacién entre todos
los paises limitrofes con el Pert, exceptudndose el Brasil, con el cual
se discutiria posteriormente un entendimiento a partir del condominio
sobre la Cuenca Amazoénica.

Se reconoce la importancia que tiene la dimensién econdémica en
el escenario internacional y se privilegian las acciones orientadas a trans-
formar los entendimientos y negociaciones bilaterales, por acciones co-
lectivas concertadas, que multipliquen el poder negociador del pais en
todos los foros, comerciales, financieros y monetarios.
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Se reescriben o resitiian los intereses nacionales permanentes, de
modo que la preocupacion por la seguridad del territorio, por la sobe-
rania maritima, por los derechos sobre la Amazonia y sobre la Antar-
tida, por la defensa de los recursos naturales, se insertan en una visién
moderna de conjunto que rescata para el pais la capacidad de decisién y
que identifica la seguridad con el maximo nivel alcanzable de desarrollo.

Como consecuencia, resulta evidente que el comportamiento inter-
nacional del Perd es novedoso y quiebra con el patrén anterior, pero
al mismo tiempo recoge la esencia de un pensamiento que habia veni-
do siendo desarrollado por la Cancilleria desde afios anteriores, y se pro-
duce una convergencia de la labor profesional del diploméatico que pue-
de actualizar en corto plazo sus planteamientos, con la decisién politica
del grupo militar que tiene la voluntad de llevar dichos planteamien-
tos a actos.

2. Adaptacion al cambiante contexto externo

La accion internacional del gobierno del general Velasco se des-
envuelve en un entorno relativamente favorable. Ello explica en bue-
na medida el éxito de un comportamiento heterodoxo sin haber sufri-
do la presién a que se han visto sometidos otros procesos revoluciona-
rios que han enfrentado al sistema capitalista. En el marco mas am-
plio, el panorama de la confrontacién entre bloques habia evoluciona-
do del conflicto bipolar a la multipolaridad de la llamada distensién,
inaugurada precisamente por el Presidente Nixon con la asesoria del
Sr. Kissinger. EIl propdsito de terminar con los rezagos de la guerra
fria y mejorar las relaciones entre las superpotencias, debia provocar
igualmente un deshielo en todas las zonas de conflicto en el Tercer
Mundo. Conforme al nuevo disefio, la articulacién del llamado “mun-
do libre” se lograria a partir del respeto a las pautas del orden econd-
mico internacional, que tendia a desarrollar nuevas estructuras comple-
mentarias o en sustitucién de aquellas creadas por los acuerdos de Bre-
ton-Woods. Conjuntamente con la apertura a China y la mayor audien-
cia otorgada a los gobiernos de Europa Occidental el esquema de Kis-
singer proponia un rol més activo para el Tercer Mundo, sustentado en
el tratamiento preferencial que dentro de cada regién debiera conce-
derse a aquellos paises que se encontraban en condiciones de asumir una
responsabilidad de secundamiento de la politica norteamericana. Asi,
mientras en Asia se jugd con el rol privilegiado que pudieran desem-
peflar India o Indonesia, en los paises arabes se privilegié a Irdn y
Egipto, en el Africa negra se atribuyo el mismo rol a Nigeria, y en Amé-
rica Latina, la denominacion de pais clave fue asignada al Brasil, mien-
tras se retornaba a acciones convencionales de desestabilizacién para so-

595



cavar la permanencia de regimenes abiertamente enfrentados a la hege-
monia norteamericana.

Como consecuencia de la situacién descrita, a pesar de su enfren-
tamiento con Estados Unidos, el Peru pudo mantener una relacién sa-
tisfactoria con los paises de Europa Occidental, con Canada, con Japén
y los otros paises considerados del bloque occidental. De igual mane-
ra, el establecimiento de relaciones con los paises de la 6rbita socialis-
ta se acompafié también de una apertura a China Popular e incluso las
relaciones con los regimenes latinoamericanos mds conservadores no su-
frieron mayor deterioro. Las metas de la politica exterior resultaron bas-
tante claras dentro de este contexto.

En lo regional, la existencia de regimenes como el de Torrijos en
Panamsi, el de Rodriguez Lara en Ecuador, el de Juan José Torres en
Bolivia y el de Allende en Chile, fueron un valioso respaldo para la
subsistencia del régimen militar peruano. Cuando cayeron Torres y
Allende, el desbalance afecté seriamente las posibilidades del gobierno
de Velasco y sobre todo disminuyé el perfil de su imagen internacional.

Esta adaptacién progresiva al contexto internacional, manteniendo
los temas centrales de la politica exterior, fue un elemento inédito que
le concede seriedad a la afirmacién de que el gobierno militar desarro-
116 una politica consistente, intencional pero procesalmente construida.

3. Realismo politico e internacional

La nueva politica exterior estaba signada por el realismo. El Peru,
pais mediano y dependiente, debia adaptarse a los hechos de un mun-
do cambiante, pero rescatando el maximo de su autonomia, negociando
cada concesién o apoyo, exigiendo reconocimiento.

El sometimiento o seguidismo de un lado, y el parroquialismo de
otro, caracteres que habian definido las etapas previas, iban a ser reem-
plazados por dindmicas iniciativas, no exentas de voluntarismo y una
cierta dosis de improvisacién. A pesar de lo negativo, entre fines de
los afios 60 y mediados de la siguiente década, se produjo el cambio
mds profundo y ostensible en la politica exterior peruana, en lo que va
del siglo. Dicha situacién constituyé lo més cercano a una ‘“ruptura”.
Como se verd mds adelante, aspectos esenciales de la politica puesta
en ejecucién entonces se mantienen hasta el dia de hoy.

Son necesarias aqui algunas precisiones. La politica exterior esta
intimamente vinculada a la politica interna y la ideologia, explicita o
implicita, que sirve de base a un determinado sistema politico. El go-
bierno del general Velasco nunca manifesté una completa consistencia
entre el discurso politico y la realidad, ni entre los planes de mediano
y largo plazo y las medidas coyunturales.
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Esta insuficiencia se debid sobre todo a la coexistencia de concep-
ciones competitivas o modelos de organizacién y ejercicio del poder
se expresaron también en los dmbitos de formulacion y decision de la
politica internacional, particularmente en la Cancilleria, y aqui, como
que pugnaban por imponerse en el seno del Poder Ejecutivo, en las ct-
pulas militares y en los medios de informacién. Estas contradicciones
en otras reparticiones del Estado, ciertos funcionarios que no creian
en los postulados de la “revolucién”, ni en el antiimperialismo o el Ter-
cer Mundo, defendieron sin mayor conviccién o empefio, principios que
no compartian.

El gobierno enfrentd el problema, consciente de la necesidad de
conciliar con los sectores méas conservadores dentro de la propia Fuer-
za Armada, atentos a denuncias sobre posibles “infiltraciones comunis-
tas”. Evit6 represalias directas, aunque pas6 al retiro un nimero signi-
ficativo de embajadores reputados tradicionalistas. Nombré unos pocos
embajadores politicos (no més de cuatro y de preferencia jefes milita-
res que preferia tener en el exterior) e intenté mejorar el curriculum de
la Academia Diplomética, introduciendo la ensefianza de las ciencias
sociales y provocando la apertura y un paulatino cambio en la mentali-
dad de los diplomaticos. Se traté genéricamente de apoyar una tenden-
cia en curso.

LA PRESENCIA EXTERNA DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO
DE LA FUERZA ARMADA

En neto contraste con el cuarto de siglo precedente, los siete afios
de gobierno del Gral. Velasco Alvarado constituyen una modificacién
cualitativa sin precedentes en materia de accién externa. Dejando de
lado el ‘seguidismo’ de décadas anteriores respecto al Departamento de
Estado y el perfil bajo de un pais que no tiene nada importante que
decir en el concierto mundial, el Perii hizo de la necesidad virtud y
convirtié su enfrentamiento inicial con los Estados Unidos en la piedra
fundamental en la que se apoyaria un soélido edificio de politica exte-
rior. Al margen de errores o tropiezos, al margen de criticas —a menu-
do originadas en el despecho de otros actores politicos—, a mediados de
la década del setenta era imposible dejar de reconocer que en el mar-
co latinoamericano el ascenso de la imagen internacional del Perii se
graficaba en la afirmacién reiterada de que Torre Tagle  era segunda
s6lo de Itamaraty, reputada como una de las més calificadas del mundo.

14. Comtinmente se llama “Torre Tagle” al Ministerio de Relaciones Exteriores que
funciona en un palacio colonial situado en el centro de Lima, que pertenecié a la fa-
milia de los marqueses del mismo apellido.
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El rol activo, a veces incluso agresivo de la diplomacia nacional,
habia de traducirse en multiplicacién de intereses, apertura de nuevos
contactos, liderato de situaciones, bisqueda de representacién subregio-
nal y regional. Opinar sobre él, requiere detallar ciertos hechos mos-
trando la forma en que se articularon e influyeron, a la par que contri-
buian a generar un novedoso sentimiento de orgullo por la siempre me-
nospreciada accién externa. A ilustrar estas afirmaciones se dedican
las paginas que siguen.”

1. Metas de largo alcance

Visto en perspectiva, el periodo 1968-1975 traza en politica exte-
rior pautas o lineas matrices que informan los doce afios de régimen.
Conviene enunciarlas por cuanto el tratamiento posterior opta por una
légica diferente. Estas lineas maestras pueden resumirse como sigue:

1. Incremento sostenido de la capacidad de negociacién del pais en
el @mbito internacional y con reconocida importancia de las dimensiones
econémica, comercial y financiera.

2. Desarrollo de respuestas adecuadas al reto del contexto histérico-
geografico: politica sobre el dominio maritimo y el Pacifico Sur; politica
de atencién e integracién en la subregion andina; politica de coopera-
cién para la mejor utilizacion y desarrollo de la regién amazénica.

3. Presencia consistente del Perd en el drea sudamericana que se pro-
yecta en lo latinoamericano y establece las bases de una solidaridad y
comunidad de intereses con el Tercer Mundo.

4. Aminoramiento y eliminacién progresiva de la dependencia frente
a los Estados Unidos y desarrollo de aproximaciones con otros paises
desarrollados de Occidente y con los paises socialistas.

Estos lineamientos surgen de una lectura del potencial y del futu-
ro posible del pais, diferente a la que dejaron formulada los internacio-
nalistas de las generaciones anteriores. Debid sin duda resultar dificil
para muchos diplomadticos, de formacién moderna y excelentes profesio-
nales, reconocer que la propuesta articulada por el régimen militar re-
sultaba sugerente, atractiva, que era realista y viable y sobre todo, que

15. Este texto recoge y sintetiza contribuciones anteriores del autor, en particular la
ponencia titulada “Pert: la politica internacional del gobierno militar en sus dos vertien-
tes (1968 a 1980)”, presentada en la Conferencia sobre Politicas Exteriores Latinoameri-
canas: Perspectivas Comparadas (Vifa del Mar, 20-23 setiembre 1982) vy el capitulo
“Internacionalismo activo en un régimen militar: el caso peruano”, redactado para un li-
bro a ser editado por el Prof. Gerhard Drekonja de la Universidad de los Andes, Bogot.
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respondia sin exageracién v dentro de una clara percepcién de lo po-
sible, a una actualizacién concreta de los intereses permanentes de la
nacién en materia de politica exterior.

Conviene ilustrar las formas histéricamente validas que adoptaron
estos postulados genéricos. Para ello, resulta oportuno seguir durante
el periodo que gobernd Velasco, tres temas centrales: la relacién con
Estados Unidos, el intento de diversificar los intercambios internaciona-
les y el tratamiento de los problemas regionales.

2. Conflicto con los Estados Unidos y bisqueda de una disminucién
de la dependencia

A lo largo de siete afios la confrontacién con la potencia dominan-
te no desaparecié en ningiin momento. Vario ciertamente. Disminuy6
la agresividad. Pero también adopté formas nuevas.

El conflicto inicial abarcé el problema de la expropiacién a la
IPC, la aplicacién de las enmiendas Hickenlooper y Pelly, el embargo
a la venta de armas y el rechazo del Perd a la visita de la Misiéon Roc-
kefeller, la solicitud peruana de retiro de las misiones militares y la
discusién sobre las sanciones a la pesca ilegal en aguas territoriales den-
tro de las 200 millas, temas que quedan en la préactica congelados a par-
tir de mediados de 1969. Siempre quedé pesando sobre el Peru la pre-
sién de los recortes en la cuota azucarera y la eventualidad de un cor-
te sorpresivo en el abastecimiento bélico, pero el debate se desplazé
hacia nuevas 4reas.

Adquirieron mayor importancia, no sélo la apertura de relaciones
con los paises socialistas sino la intensificacion del intercambio comer-
cial. También el apoyo que el Perii prest6 a la integracién andina y a
la biisqueda de formas mads eficaces de accién conjunta regional, lo que
concurria al cuestionamiento del Sistema Interamericano y sus principa-
les instituciones. No solamente la OEA sino el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca, e igualmente el Banco Interamericano de Des-
arrollo.

Otras acciones necesariamente se ubican en el mismo contexto. Las
tensiones se crearon por distintos motivos pero no siempre existié con-
traposicién abierta. Se evoluciondé hacia un “modus vivendi”. Es el
caso de las nuevas expropiaciones (en el agro, en las minas o en la in-
dustria), donde al fijarse los objetivos y el volumen, industriales y otros
empresarios norteamericanos radicados en el Peru, manifestaron su con-
formidad y expresaron que estas acciones no afectaban sus actividades
ni ponian en peligro la venida del capital extranjero al pais. Lo pro-
pio ocurrié con la nacionalizacién negociada de la banca, la compra
de las acciones de la ITT en el drea de las telecomunicaciones y la sus-
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cripcién del contrato para la explotacion de las minas de Cuajone, don-
de por el contrario el gobierno fue acusado por la oposicién de izquier-
da de hacer concesiones y entregar las riquezas naturales a la inversion
extranjera. En realidad, los propios términos utilizados durante la pre-
sencia de la Misién Irwin en el Pert son testimonio de que el radica-
lismo verbal de Velasco fue muchas veces utilizado por consideracio-
nes técticas, de posiciéon negociadora.

Merece también citarse, en este periodo, la propuesta del gobierno
militar de constituir un Frente Econdmico de América Latina; la parti-
cipacién activa del Perd en el Consejo Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre (CIPEC); el apoyo a Panaméd en sus deman-
das por la recuperacion de la zona del Canal; los planteamientos a fa-
vor de que Cuba fuese readmitida en el Sistema Interamericano y el
avance en la posicién que al final resultaria adoptada de reconocer a
Cuba al margen de la OEA. Mds importancia, en el marco de una bus-
queda de autonomia creciente y menor dependencia en el d&mbito regio-
nal, tuvo la adquisicién de armamento en la Unién Soviética y la pro-
gresiva confrontacién con los regimenes del Cono Sur a partir del cam-
bio de régimen en Chile en setiembre de 1973, ya producida la caida
del Presidente Torres de Bolivia. A partir de ese momento, se pudo ha-
blar de la existencia de una cierta colusién o “eje anticomunista” orien-
tado contra el Perd, encarnado por los Presidentes Pinochet en Chile,
Banzer en Bolivia y Geisel en Brasil.®

El enfrentamiento con los Estados Unidos se desplazé a otro ni-
vel. En el marco del Comité que discutia la reestructuraciéon del Siste-
ma Interamericano, el Pert propuso la tesis de la seguridad econdémi-
ca colectiva y la defendié en conjunto con otros paises.” Se continué
manteniendo la propuesta del mar territorial de 200 millas y se ingreso
a la Conferencia del Mar de las Naciones Unidas a dar una batalla a
escala mds amplia. Se expropiaron los yacimientos plurimetdlicos de la
Cerro de Pasco Corporation y casi al término del periodo de Velasco
los yacimientos de hierro de la Marcona Mining Company. A fines de
1974, en un frustrado ejercicio Velasco traté de reunir a ocho presiden-
tes latinoamericanos con motivo de la celebracién del Sesquicentenario
de la Batalla de Ayacucho y aun con una asistencia reducida logré que

16. En el curso de estos meses de 1974, coincidiendo con los rumores de una concer-
tacién entre los gobiernos autoritarios del Cono Sur, se produce la reanudacién de ayu-
da militar norteamericana a Chile y los pasos preliminares dados por este pais para alejarse
del Pacto Andino (v. gr. dacion del Decreto 600).

17. Ver Actas de la Comisién Especial para estudiar la reestructuracién del Sistema
Interamericano y Discursos del Canciller Gral. Miguel de la Flor “Politica exterior del
Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada”. Lima, Ministerio de Relaciones Exterio-
res, 1974. 613 pags.
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se suscribiera por los ocho paises una declaracién sobre el desarme que
proponia el congelamiento en la compra de armas en la region.”®

En los ultimos dos afios de la “primera fase”, el debate sobre la ley
de comercio exterior de los Estados Unidos que marginaba a los paises
latinoamericanos de la OPEP, Ecuador y Venezuela del Sistema de Pre-
ferencias Generalizadas, proporcioné otra oportunidad para que el pais
propusiera una tesis regional enfrentada a la potencia dominante. Sin
embargo, los momentos mas algidos de la confrontacién habian queda-
do atrads. El 19 de febrero de 1974 se suscribié el Convenio entre los
gobiernos del Perti y de los Estados Unidos, llamado también Acuerdo
De la Flor-Greene que puso término a las discusiones sobre compen-
sacién a las empresas expropiadas por el Pertd y concernia fundamen-
talmente a los bienes de la Cerro de Pasco, la Grace, algunas compa-
fifas pesqueras y ciertos reclamos contra empresas constructoras y la re-
fineria Conchédn-Chevron. Con este acuerdo se cerrd un capitulo de
abierto enfrentamiento. Quedd para la historia la determinacion de si
hubo un pago encubierto a la International Petroleum Company con o
sin beneplacito del gobierno peruano o que en todo caso éste dejé ocu-
rrir sin objetar abiertamente.

Luego del Acuerdo Greene solamente se produjo otro hecho en li-
nea con los més agresivos de los afios iniciales y que tendria una solu-
cion bastante diferente y menos satisfactoria que los anteriores: la ex-
propiaciéon de las minas de hierro de Marcona. En forma no menos
importante repercutié en la relacién con los Estados Unidos la de-
cisién de “socializar” los medios de comunicacion y, en particular, la ex-
propiacién de la prensa en julio de 1974. Pero para esta época ya era
evidente que el impacto de la crisis econémica aconsejaba reducir la
confrontacién y negociar un “modus vivendi”. Velasco rechazo este ca-
mino vy su salida del poder estuvo ligada también a esta actitud.

3 Diversificacion de las relaciones exteriores del Peril

“Ni capitalismo ni comunismo”, fue el discutido lema del gobier-
no de Velasco, que pretendié simbolizar una tercera via o la busqueda
del camino no alineado que representaba el experimento peruano. En
el marco internacional, esta posicién fue complemento de la busqueda
de autonomia y disminucién de dependencia frente a los Estados Uni-
dos, sin caer por razones no solo de orden nacionalista, sino también de
estricta ideologia castrense, en la tentacién de acercarse demasiado al
polo opuesto. Asimismo, y ello merece desarrollo aparte, el Perd tu-

18. La importancia de la “Declaracién de Ayacucho” reside sobre todo en haber pues-
to sobre el tapete el tema de los gastos militares en la regién y su peso sobre los es-
fuerzos y recursos destinados al desarrollo econémico y social.
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vo pruebas a lo largo de los primeros afios del proceso revolucionario,
de las dificultades de establecer una relacion horizontal con los paises
de la 6rbita socialista por los acuerdos a nivel de cumbre sobre areas
de influencia y el alto costo requerido para lograr cooperacién eficaz.
De alli que progresivamente se afianzara en un planteamiento tercer-
mundista y buscara definir nuevos términos de relacién con los emer-
gentes polos de poder que configuraban el mundo de la distensién.

A pesar de la afirmacion del gobierno peruano de que su revolu-
cién no era exportable, resulté evidente en los primeros afios que el
aislamiento internacional del pais no se resolveria con el simple paso
del tiempo. No bastaba el apoyo declarado de Cuba o el endoso mads
timido de Panamd, Chile, Bolivia durante un tiempo, Ecuador y por
un breve lapso Argentina, para garantizar que en lo singular, es decir,
en las medidas estructurales de reforma interna, ni en lo colectivo, es
decir, en las acciones que requerian concertaciéon y medidas conjuntas
para desarrollar el ambito regional, podia contar el Perud con la estruc-
turacién de un frente sélido y perseverante frente a los Estados Unidos.

La meta de construir una eficiente y coherente unidad latinoame-
ricana se vislumbraba atn lejana.

Por otro lado, internamente, la revolucion tenia demasiadas dificul-
tades. Existian fuertes oposiciones que no provenian solamente de los
afectados por las reformas, ni de los partidos politicos dejados al mar-
gen. Habia oposicién consistente dentro de la propia Fuerza Armada,
que no aceptaba monoliticamente el programa de reformas, habia incre-
dulidad y desconfianza en la izquierda e incluso en el centro, y la pro-
pia administraciéon publica boicoteaba diversas acciones. También aqui
se evidencié que la politica exterior tenia un importante rol a jugar. No
bastaba ni era posible identificar opositores internos y hacerlos respon-
sables de todas las dificultades y tropiezos del pais aunque ello se in-
tentd en el segundo afio cargando la mano sobre la “oligarquia”. Pero
no habia enemigo exterior visible y Velasco no tenia ningtin propdsito
de alienar a los Estados Unidos mds de lo requerido para fortalecer la
capacidad de negociacién del Peru.” Era necesario por tanto invertir
la oracién por activa y encontrar apoyos efectivos, que mostrasen que
el pais no estaba solo, mds ain que estaba acompafnado por aliados res-
petables, que intercambiaba con paises con poder en el escenario mun-
dial y hacia ello se orienté el segundo gran esfuerzo de la politica ex-
terior: diversificar y ampliar las relaciones del Pertu con el resto del
mundo.

19. Sobre los mecanismos paralelos de negociacién y confrontacién de posiciones
puede consultarse el libro editado por Daniel A. Sharp, Estados Unidos y la revolucion
peruana, Bs. As. Edit. Sudamericana 1972, 707 pags., que recoge el material de un semi-
nario que agrupd politicos, empresarios y académicos de ambos paises, en mayo de 1971.
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Tres objetivos diferentes fueron claramente disefiados. En primer
lugar, un acercamiento a los paises del Norte industrial excluyendo a
los Estados Unidos, lo cual queria decir principalmente Europa Occi-
dental y el Japén. En segundo lugar, al bloque socialista, no solamente
Europa del Este sino también China y Cuba. Y en tercer lugar, al gran
conglomerado de los paises del Tercer Mundo, tanto de la regién co-
mo de las otras dreas del Sur, respecto de los cuales se conocia poco,
se carecia de precedentes en la relacién y en los cuales era muy pro-
bable que el desconocimiento sobre el Pert fuese ain mayor.

Es necesario situar los criterios de politica exterior del gobierno de
Velasco en un marco que incluya una presencia incrementada en las
organizaciones internacionales. Esta decisién refleja la comprension de
los cambios producidos en el panorama mundial por el inicio de la dis-
tensién, por el accidentado término de la guerra de Viet Nam y su im-
pacto sobre los Estados Unidos y mds grave aun, la crisis del Medio Orien-
te, que diera lugar al bloqueo petrolero y al crecimiento en importan-
cia de la OPEP.

La lectura de la situacion mundial en funcidn de los acercamien-
tos sefialados como objetivos de la politica, en la primera mitad de la
década de los 70, arroja conclusiones como las siguientes:

a. Europa Occidental se encuentra en plena efervescencia y mira con
interés al Tercer Mundo. Si bien sus prioridades son Africa y Asia, el
eurocomunismo y la social-democracia estdan dispuestos a concederle
atencién a los problemas latinoamericanos. El experimento peruano,
con sus propuestas participatorias de reformas agrarias radicales, coges-
tién y autogestién, resulta atractivo para los gobiernos socialdemdcra-
tas de Suecia, Holanda, Alemania Federal, para el laborismo inglés e
incluso para las democracias cristianas de Bélgica e Italia. Ademas, pa-
ra estos paises del Norte occidental al igual que para el Japén, la evo-
lucién hacia un autoritarismo violento y represivo en otros paises de la
region, contribuye a hacer més aceptable la experiencia peruana. Por
tanto, el crédito y la cooperacién fluyen? y permiten una sustancial
canalizacion de recursos sobre todo para programas de largo aliento,
en condiciones aceptables para el pais.

b. Para la Unién Soviética y los paises de la Europa del Este las pers-
pectivas de un acercamiento eran aceptables y atractivas. Se podia pen-
sar en consolidar una presencia significativa en América del Sur, reem-

20. No siempre por canales oficiales. Se mezcla simpatia con desconfianza. Mu-
chas organizaciones canalizan recursos a instituciones no gubernamentales, que se ubican
en las lineas eje del proyecto politico: reforma agraria, autogestion y reforma educativa
principalmente.
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plazando a fines del periodo la expectativa que se habia tenido en Chi-
ie durante el gobierno del Dr. Allende. De otro lado, y deniro del mar-
co de la “detente”, lag influencias reciprocas se podian medir no necesa-
rismente en términos de armamento ¥ tecnologia bélica transferidos
(aun cuando ello adquirié gren importancia comercial) sino en térmi-
nos generales de incremento de intercambios y de los vinculos cultura-
les y de cooperacién que se hubiesen generado. Peru suscribid conve-
nios comerciales de gobierno a gobierno, practicamentie con todos los
gobiernos de los paises socialistas. Adquirid equipo hospitalario y mate-
rial rodante en Hungria, vagones de ferrocarril en Rumania, barcos pes-
queros en Polonia, equipos fabriles diversos en Checosiovaquia, y diver-
sificé de tal modo su exportacion de metales, que entre 1970 y 1874,
ia exportacidén g Estados Unidos ge redujo del 41.8% al 30.2% mientiras
la exportacion a los paises socialistas creecié practicamente de cero al
9.3% >

¢. La aproximacidn al Tercer Mundo era mucho méas compleja. Con
excepcidn de los pafses de la regidn v privilegiadamente los paises ve-
cinos, el Peril tenfa escasa experiencia en relaciones con las otras regio~
nes del mundo. Se trataba ademds de priorizar ¢l acercamiento hacia
paises que tuvieran alta representatividad y peso en las relaciones con
terceros y en el seno de los organismos internacionales. No demort el
gobierno peruano en darse cuenta gue su polifica bédsica, o por lo menos
su formulacidn verbal sobre la equidistancia de los bloques, necesaria-
mente lo acercaba a la posicidn de los llamados paises no alineados. Y
es relativamente muy temprano {junic de 1869), que el Pertl asiste co-
mo observador a una reunion del Movimiento de Paises No Alineados
—NGCAL—, para ser finalmente incorporado come miembro pleno en se-
tiembre de 1973. Pero lo importante no es solamente la adhesion. Es
la decisién expresa de ocupar un rol preponderante v, de ser posible,
compartir el liderato del movimiento. De un lado, era superar el parro-
quialismo de la visidn estrictamente regional. De otro lado, abrir la po-
sibilidad de intercambios fruetiferps. Pero principalmenie, garantizar
en los foros mundiales, sobre todo en los organismes del Sistema de
Naciones Unidas, que las posiciones peruanas obtuvieran el respaldo de
un grupe de paises, més alld del espacio regional, que eran cortejados
simulidneamente por los pafses socialistas v por el blogue de los paises
industriales de Occidente.

La aceién internacional, orientada a alcanzar los objetivos citados se
traduce en una diversidad de iniciativas, gue se acumulan entre 1868
y 1875. La diplomacia peruana debid hacer un esfuerzo excepcional

21. Exposicién al pais del Ministvo de Comercio Gral, FAP Luis Arias Graziant. Lima.
marzo 20, 1975,
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para responder a una demanda de atencion creciente en ambitos muy va-
riados. Se abrieron nuevas embajadas en Africa, en Asia y en los Paises
Arabes, pero fundamentalmente, se tuvo que modificar la accién mis-
ma del diplomatico y se orquestd un funcionamiento diferente de la
politica exterior. Se creé en la Cancilleria una Direccion de Planeamien-
to, y se transfiri6 a Torre Tagle responsabilidad e iniciativa en las ac-
ciones que instrumentan la politica internacional? Con recursos esca-
sos, promoviendo personal aceleradamente, incorporando a las promocio-
nes jovenes a tareas de responsabilidad que nunca antes se les hubiera
confiado, se operd un desplazamiento de los viejos embajadores, juris-
tas y constitucionalistas, especializados sobre todo en politica de fronte-
ras a los que se envia a las embajadas que comienzan a perder impor-
tancia en favor de las misiones de corto plazo. Torre Tagle se convir-
tié en un semillero de actividad intensa. Reivindicé su relacién privi-
legiada con el campo internacional y reafirmé que toda la accién de in-
tercambio externo —que hasta el momento muchos sectores manejaban
independientemente—, debia ser coordinada y previamente sancionada
por la Cancilleria. Se busco concentrar personal del mejor nivel en Li-
ma, y solamente se dejaron provistas con equipos de alta calificacién
las representaciones ante las Naciones Unidas en Nueva York y en Gi-
nebra, las embajadas principales en Moscti, Washington, Paris y Bonn,
y en los paises limitrofes. El personal concentrado en Lima tenfa que
atender las diversas demandas que surgen de las reuniones de Paises No-
Alineados, de las asociaciones de paises exportadores, de los organismos
regionales de integracién que comienzan a activarse, de las conferencias
econémicas y monetarias, del incipiente didlogo Norte-Sur. Paralela-
mente, se establecieron equipos para trabajar nuevas ideas que se deba-
tian a nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre un
Nuevo Orden Econémico Internacional y sobre la Carta de los Dere-
chos y Deberes de los Estados. En sintesis, exigido por el rol primordial
que el gobierno y la revolucién le confieren a la politica exterior, el
Perti se vio obligado a hacer diplomacia de pais grande, con recursos
de pais chico.

Es oportuna una mencién especial a la actitud de los diplomaticos. Tie-
ne gran significacién que el impulso renovador del régimen de Velas-
co en materia de politica exterior, tuviera no un mero respaldo obedien-
te y formal, sino el endoso franco de una nueva generacién de diploma-

20. No existe un estudio sobre los procesos decisorios en politica exterior, ni sobre el
rol de los diversos actores politicos en aspectos internacionales. Pero es un hecho que
la Cancillerfa siempre actué con un alto grado de autonomia. Incluso organismos como
el Consejo Consultivo de Relaciones Exteriores o la Comisién Especial de Alto Nivel que
se cre6 en 1975 para estudiar las propuestas relativas a la solucién del problema de la
mediterraneidad de Bolivia, fueron siempre marginales a la accién sisteméitica del Mi-
nisterio,
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ticos peruanos, por lo demés en su mayoria no identificados con aspec-
tos de la revolucién ajenos a los asuntos exteriores. A pesar que la es-
tabilidad de la carrera profesional y las propias disposiciones legales de-
terminan que el diplomadtico peruano deba ser apolitico, se pudo com-
probar que en materia de los lineamientos internacionales expresados
durante este periodo, hubo una real militancia profesional, no exenta
de sensibilidad politica.

4. El contexto regional y los procesos de integracién

El régimen de Velasco se inicié con la constitucién del Grupo An-
dino y termind con la creacién del Sistema Econdémico Latinoamerica-
no (SELA). El pragmatismo politico del régimen militar se puso de
manifiesto en ambas decisiones. El problema secular del Perti fue el
del conflicto con los paises limitrofes. Era indudable que la creacién
de un marco juridico de mayor amplitud que estableciera condiciones
permanentes de intercambio y negociacion a partir de las realidades
existentes, constituia una garantia de consolidacién nacional. No se en-
contraba en juego el principio de soberania. Los procesos de integra-
cién fronteriza, las acciones conjuntas y los mecanismos de cooperacién
se negociaban entre partes iguales, pero en la necesidad de respaldo
efectivo que tenia el proceso peruano, es indudable que el Grupo Andi-
no desde su inicio le proporciond un eficaz marco de accién.?

La integracién subregional se hallaba en una etapa de ascenso. Los
paises andinos atravesaban por situaciones similares y enfrentaban con
frecuencia a los mismos adversarios. Indudablemente, el fortalecimien-
to del Grupo Andino debilitaba las hipotecas territoriales y al mismo
tiempo incrementaba la capacidad de negociacién del pais, no s6lo en
la subregidn, sino con los pafses grandes del resto de América Latina,
particularmente Brasil y mds alld México. También se reforzaba la opo-
sicién principista a los Estados Unidos y la bisqueda de una posicién
autonomista a la cual se sujetaron acciones y campos no siempre ni ne-
cesariamente subordinables. Es dificil separar la accién conjunta de
Chile y el Pert en favor de la Decisién 24 de la Junta del Acuerdo de
Cartagena, de los problemas que ambos paises enfrentaron con grandes
empresas transnacionales de origen norteamericano.

En el espacio politico de la subregién, Perd representé en un ini-
cio el fiel de la balanza dentro de un pluralismo que colocaba en un
extremo a Venezuela y Colombia, y al Chile de Allende y la Bolivia

23. Una polémica interpretacién de la politica exterior peruana en sus relaciones con
los paises vecinos y los movimientos de integracién se encuentra en un articulo de
Alejandro Deustua Caravedo, “Dos afios de aprendizajes forzados”™ en Debate 18, Lima,
diciembre 1982, pags. 44-49.
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de Torres, en el oiro. No tardd en ocurrir que se encontrasen mayores
identidades con Allende, a despecho de las consiantes histéricas que se
supone no son facilmente superables entre el Peru y Chile, En este enten-
dimiento y sitnpatia hacia el régimen de Allende por parte del Perd, tam-
bién se encuentra la clave de la extrema friccidn que se produjo con el
Presidente Pinochet desde 1873 hasta 1877, exacerbindose anacrdmica-
mente diferencias que pudieron clertamente ser manejadas de otra ma-
nera por el régimen de Velasco.

En el ambito regional el mismo tipo de maniqueismo politico, aun-
que de signo contrario, Blevé a mantener v acrecentar un alejamiento del
gohierno del Brasil gue resuitd dafiino para el manejo de los intere-
ses sudamericanos del Perii. Como restitado, ya antes mencionado, ello
facilité en una oportunidad el entendimiento entre los presidentes de
Chile, Bolivia vy Brasil.

A fines del periodo otros hechos merecen mencionarse. La Decla-
racién de Ayacucho, suscrita en Lima en diciembre de 1874, fue espe~
cialmente importante en cuanto concierne a la propuesta sobre el des-
arme, si bien fracasé en su propdsito politico de reunir a los presidentes
bolivarianos y ssnmartinianos. Ademds, en el aspecto de integracifn,
hubo un heche poco conocido: las acciones de integracién fronteriza
con el Ecuador, gue se desarroilaron en una fronters no siempre reco-
nocida por una de las partes. Y finalmente, el apoyo expreso para la
creacion de un Sisterna Econdmico Latinoamericano, del cual hiciera par-
te Cuba vy del cugl estuvieran excluidos los Estados Unidos.

OPCIONES Y DECISIONES

Como resultade de la aecidn e iniciativa desplegadas por el gobier-
no de Veluses, en plazo relativamente breve se pudo afirmar gue el
Pert habfa sido proyectado a una posicidn de primer plano en la esce-
na internacienal. Ciertamente hay gue matizar afirmaciones como és-
tas, que resultan entusiasias, pero apologéticas. La ponderacion tienme
gue ser relafiva. Es decir, para el puiblico internacionsl e incluso para
los especialistas, Peri nunca llegd a alcanzar el atractive de experien-
cias mds breves, pero de indudable carisma internacional. No fue el
caso de Chile con Allende, ni de Bolivia con Torres, ni tampoco el de la
actual Nicaragua sandinista, En parte la justificacion proviene de gue
era muy dificil aceptar la nocién. de un liderato militar revolucionario
sobre todo después de 1973, cuando la imagen de un “gorilismo” militar
se proyectaba desde el Cono Sur de América Lating hacia todo el mun-
do con fuerza incontrastable. Solamente €l paso del {iempo, la perma-
nencia de algunas de las reformas del proceso peruano y la evolucién
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global han hecho posible una creciente revalorizacién y una nueva lec-
tura de lo que se hizo en aquellos afios.

Miradas desde el punto de vista interno, las acciones tienen que
ser contrastadas con lo que se habia hecho en el pasado, no por razones
de novedad o simple continuismo, sino en funcién de la contribucién
de las mismas para el afianzamiento de la imagen nacional. Desde es-
ta perspectiva, la actuacion internacional del Peri tiene necesariamente
que ser puesta de relieve, porque en el marco de un proceso duramente
combatido de fuera y de dentro y confrontando a enemigos poderosos, no
se limité a defenderse. Por el contrario, tuvo recursos e iniciativa para
desempefiar su nuevo rol internacional, de perfil alto, abandonando la
condicién de comparsa, con sobriedad y solvencia.

Los pronunciamientos, las tomas de posicién, los apoyos, las inter-
venciones y otras formas de graficar la accién externa como expresion
de una politica multisectorial hasta entonces inédita fueron profesionales
y estudiadamente oportunas. Ciertamente hubo triunfalismo, como en
muchos otros sectores del proceso revolucionario, pero por su propia na-
turaleza menos estrepitoso y quizéd mas justificado. Como natural con-
trapartida, poca autocritica, si alguna, aunque si profesionalismo para
rectificar errores.

Histdéricamente este periodo representa el paso de la “mini-politica
exterior” a que habia quedado reducida la accién de los gobiernos en la
etapa de la postguerra, a la macropolitica, redimensionando objetivos y
medios para lograrlos. Lo mas importante no es que se quisiera jugar
un rol de potencia. Es que se dio conscientemente un gran salto geopo-
litico: en cierto modo, se sustituyd la preeminencia del determinante
territorial por el espacio mucho mas vasto de los condicionantes econd-
micos. La trascendencia de esta decision en el marco politico reside en
que no se propuso el debate sobre una teoria, sino que se adoptaron ac-
ciones que significaban una programatica toma de posicién.

El cambio en el enfoque se graficé también en una serie de acti-
tudes de agresividad diplomaética tales como la eleccién de mejores es-
cenarios para la presentacién de posiciones, la busqueda de una mayor
participacién en la agenda de reuniones y conferencias, la oferta del
pais como sede para diversos eventos, habiéndose obtenido la sede de
importantes convocatorias mundiales como las Reuniones Ministeriales
del Grupo de los 77, de los Paises No-Alineados y la Segunda Conferencia
de la ONUDI, todo ello en pocos afios, mostrandose una creciente ha-
bilidad para negociar apoyos y auspicios. Sabido es que no se negocia
cuando no se tiene proyecto propio o cuando no se es tomado en cuenta.

Para los interlocutores de la diplomacia peruana y para los parti-
cipantes en el escenario internacional debio ser curiosa y quiza atractiva
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la imagen de estos militares que se expresaban pulcramente en lenguaje
casi académico, aunque a menudo con un inocultable estilo castrense y
que habian aprendido a negociar como el mds avezado de los diploma-
ticos que los acompafiaban.

Lo realmente importante es que la imagen externa en este pla-
no de la accién nacional tenia un correlato bastante sélido en la estruc-
tura de soporte. Todo es relativo: antes nunca hubo accién concertada
entre los ministerios, las empresas y la Cancilleria. Practicamente las
misiones que salian a buscar créditos para el pais, con frecuencia obte-
nian la mayor representaciéon formal a través de la Direccién de Creé-
dito Publico del Ministerio de Hacienda. Se privilegiaba la contabili-
dad de la deuda pero casi nada mds. Sélo en el periodo 68-75 aparece
delineado el concepto de negociacién internacional. El gobierno mili-
tar aplica el criterio de planificacién orgédnica que venia intentando pa-
ra el conjunto de sectores de la administracién publica, no sélo a los
esquemas de endeudamiento sino fundamentalmente a la organizacién
del comercio exterior. Si a través de diversas medidas se habia con-
centrado en el Estado la comercializaciéon de una serie de recursos y
productos de exportacién, no era posible que la capacidad de compra
del pais anduviera por su lado. Paulatinamente se fueron desarrollando
ciertas pautas que tradujeran el principio de la unidad de decisién y
de negociacién. Es decir, si el pais tiene que comprar, compra de pre-
ferencia a quien estéd dispuesto a comprar nuestras exportaciones y re-
gatea con él, pero no compra libre e irrestrictamente y luego encuentra
que no tiene mercado para sus productos o que se los compran a pre-
cios irrisorios. Todo este planteo iba a contracorriente del esquema fa-
vorecido por el sector privado y desde luego encontraba numerosas opo-
siciones incluso dentro del mismo gobierno. Sin embargo, ofrecié tam-
bién ventajas evidentes cuando no existian alternativas y comenzaban
a caer los precios internacionales.

De manera complementaria e instrumental se vivié una modifica-
cién en la composicién de las misiones comerciales y técnicas. Por mu-
chos afios el pais habia aceptado que la designacion de misiones tenia
un claro caracter clientelistico. E1 gobierno de turno nombraba a per-
sonas familiarizadas con el tema o por lo menos profesionales del
drea para que lo representara en diferentes ocasiones. Con frecuencia
no existia la menor relacién entre la designacion y la especialidad. Aqui
hubo un cambio neto: no se eliminé ciertamente el favoritismo, pero
se amplié sensiblemente el nivel de participacién y se garantizé una
presencia de especialistas en practicamente todos los certdmenes inter-
nacionales. Se utilizé al maximo invitaciones, becas, concursos, semina-
rios, etc. y todos estos casos abrieron un rango de posibilidades a funcio-
narios medios de la administracién que no era usual en el pasado.
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El cambio de actitud, que se dio progresivamente, deja traslucir
la afirmacién creciente de tener no sélo “posicién internacional” sino
una definida politica internacional. La decisién compromete a todo el
gobierno, pero paulatinamente incorpora a otros sectores de la pobla-
cién tradicionalmente lejanos a este tipo de aproximacién. Cuando las
diferentes reformas agraria, educacional, empresarial, minera, etc. no
solamente son expuestas frente a otros gobiernos o en organismos inter-
nacionales, sino que sirven de base y son citadas en la formulacién de
declaraciones, consensos u otros documentos de orden supranacional, se
va creando en los grupos de referencia una conciencia de su participa-
cién, de su vivencia en un hecho nuevo, en un proceso de dimensién
mds vasta. En la mayoria de los casos el denominador comin es el
nacionalismo, en otros también el aprecio que los profesionales tienen
por aspectos técnicos de una reforma dada, aunque ellos personalmen-
te no estén de acuerdo con el conjunto del proceso revolucionario. Esto
fue muy frecuente y origind la participacién en delegaciones perua-
nas de un amplio niimero de intelectuales y técnicos que se compro-
metieron decididamente con acciones del proceso, dejando a salvo su
independencia ideoldgica.

Para el gran publico urbano y otros sectores mayoritarios, los cam-
bios ocurridos en el comportamiento internacional y los logros en la re-
percusién externa de lo que ocurria en el Perd, tuvieron escasa reper-
cusién, salvo cuando el gobierno hizo uso de manera expresa de los
medios de comunicaciéon o a partir de julio de 1974 cuando ocurrié el
experimento dirigido a la socializacién de la prensa. Ciertamente otras
acciones internas como la difusién y la capacitacién llevadas a cabo por
el SINAMOS, también contribuyeron a transmitir este nuevo sentido del
pais, es decir la vision desde el exterior y la importancia de una preo-
cupacién por lo que ocurriera en otras partes del mundo dada su pro-
bable repercusion en el pais.

El conjunto de las percepciones citadas, y otras que no se mencio-
nan por la extensién del texto, constituyeron medios de afianzar una
identidad nacional mads definida. Definida no solamente por enfrenta-
miento y comparacién, sino también por asimilacién, participacién en
rasgos comunes y solidaridad frente a vivencias similares. Por esta via
indirecta la intencién participatoria del proyecto politico se traslada y
refleja en la accién internacional. La accién privilegiada por el gobier-
no militar en los foros multilaterales, la militancia en el grupo de Pai-
ses No Alineados y el apoyo a los movimientos de integracién y coope-
racién, son inseparables de la percepcidn que tiene el régimen militar
del nivel alcanzado de autonomia relativa y de la importancia que le
atribuye. Son reiteradas las situaciones en que el liderato del proceso
insiste en la necesidad de que nuestros paises desarrollen pragmética-
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mente capacidades de iniciativa, negociaciones y respuesta rapida fren-
te a situaciones de emergencia. Un ejemplo a posteriori de esta actitud
lo representaria la critica —nunca hecha explicita— de los altos niveles
de la oficialidad peruana a la imprevisién argentina en el conflicto de
Las Malvinas.

En cuanto concierne a politica exterior, la toma de decisiones no
compromete a demasiados actores. La responsabilidad se entrega a la
Cancilleria y de alli se levanta directamente a nivel del Consejo de
Ministros, del Presidente o muy eventualmente de la Junta Revolu-
cionaria. En este dambito no operd el mecanismo armonizador del Co-
mité de Asesoramiento a la Presidencia (COAP), salvo en los aspectos
legal-administrativos. Pero la Cancilleria tuvo su propio esquema para
procesar opiniones sectoriales y para coordinar eficazmente una accién
diplomédtica de conjunto, que evitara lo que antes ha sido mencionado,
es decir, la dispersién por las iniciativas sectoriales. El componente
técnico se origina en los institutos, empresas o ministerios, que tienen
derecho a voz y a disenso, pero la decisién sobre el procedimiento que-
da en manos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Complementaria-
mente, la Academia Diplomadtica no solamente para sus alumnos sino
sobre todo en beneficio de los diplomaticos anualmente asignados a pues-
tos en el exterior, organiza coloquios y ciclos de conferencias llevando
como oradores a profesionales de los diferentes sectores de la adminis-
tracién. Se crean comisiones especializadas, menos pomposas y forma-
les que la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores; por lo menos en
dos veranos los alumnos de la Academia salen en actividades de cam-
po en butisqueda de una aproximacién a la realidad rural del Perti. To-
do esto se orienta a romper el ‘“ghetto’” diplomético y a crear, como en
efecto se logrd, una interaccién positiva entre los diplomadticos y los pro-
fesionales de otros sectores de la vida nacional.

La concentracion y la armonizacién de la accién externa evitaron
el surgimiento de ciertas formas espurias de la diplomacia que afios
mas tarde han regresado al escenario. Nos referimos a la diplomacia
econdmica ligada sobre todo a la biisqueda de financiamientos, en con-
diciones no siempre claras y la diplomacia militar, entendiendo por és-
ta la que tiene que ver especificamente con la compra de armas, tam-
bién dentro de términos de un secreto que no se compadece con las
atribuciones propias de las distintas reparticiones del Estado. El secreto
diplomaético como el militar son necesarios e indispensables. Y la pri-
mera fase hizo uso de estos mecanismos, pero a través de un esquema
mucho més profesional, que limité el malestar de afios posteriores.

Otros temas afectaron también la visién de conjunto de la politica
exterior peruana durante estos afios. Son los que se refieren al impac-
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to de las viclaciones de los derechos humanos y sociales, es decir, las
acciones de violencia, el autoritarismo v la represién. Hubo en el pe-
ricdo de Ia “primera fase” y sobre todo hacia su fin acciones de repre-
sion cuya trascendencia cleriamente iba més alld de las fronteras na-
ciocnales. La represion fue real y cuando se iratd de deportaciones, so-
bre todo de periodistas, la critica contra el gobierno fue sumamente du-
ra. No estan documentadas las veces que los diplomdticos peruanos en
el exiranjero debieron intervenir y si lo hicieron cual fue el tenor o la
mesura de sus intervenciones. Existen casos de sanciones en el Servicio
Diplomético poco edificanies, referidas mas bien a criticas reales o su-
puestas formuladas por diplomaticos contra el proceso y sus autorida-
des. Es posible que estas sitfuaciones sean inevitables perc en 1o que ha-
ce a la represion externa gue el Pertl tuvo ocasion de tratar cuando se
presentaron casos de asilados, refugiados, indocumentados y otras situa-
ciones que atafifan a los derechos humanos provenientes de paises ve-
cinos, el balance parece ser satisfactorio en el sentide de gue la Canci-
lleria actud genéricamente de un modo bastante sensible, sin publici-
dad, sin alarde pero elicazmente.

Terminado el periodo, mirado en retrospectiva v comparado con Ia
situacitn posterior se tiene la impresitn de gue el balance en este am-
bito resulta necesariamente positivo.
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