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PROPOSITO

En este Manual se pasar8 revista a algunas nociones
bé@sicas sobre macro-economia, es decir, la economia
del pafs como un todo.

No se trata, sin embargo, de iniciar a futuros espe-
cialistas en este tema; sino por el contrario, estd
dirigido a la poblacidn en general y a los cuadros
dirigentes en particular, que aspiran a un mundo me-
jor y esté@n comprometidos en un proceso de cambios
hacia una sociedad solidaria, socialista y de parti-
cipacidn plena.

Se lo ha concebido asi, pues se parte del reconoci-
miento del trasfondo ideoldgico de toda ciencia so-
cial y en especial de la economia y se tiene presen-
te que el mundo capitalista ha elaborado una serie de
ideas, modelos y teorias, que se pretenden "puros y
objetivos", pero que en realidad buscan justificar y
mantener las desigualdades sociales y la opresidn de
las clases dominantes.

Todo este conjunto de "conocimientos" es el que he-
mos recibidc y seguimos recibiendo continuamente, im
partido por los centros de instruccién e informacidn
controlados y dirigidos por esos intereses, hasta el
punto de conducirnos a tomarlos como verdaderos.

Estando empefiados empero en la lucha por una trans -
formacidn radical del ordenamiento socio-econdmico ac
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tual, se impone en consecuencia, una tarea, entre mu
chas otras, de esclarecimiento de esos conceptos.

Nos mueve entonces, la certeza de que existe esta ne
cesidad y la intencidn de ayudar a una mejor compren
8idn del lugar que ocupa el hombre, sus empresas e
instituciones dentro del sistema econdmico, que nos
permita participar a conciencia en la construccidn de
la sociedad deseada.



PREFACIO

El autor de este Manual nunca antes habia encarado es
te tipo de tarea cuando recibid el encargo de parte
del Prof. Darcy Ribeiro,jefe del PROYECTO PER 71/550
de COOPERATIVISMO Y PARTICIPACION. No es precisamen
te su especialidad, pero hacia tiempo que venfa acg
riciando la idea de escribir sobre el tema aqui ex-
pueste. No pedia por otra parte, ni como funciona-
rio del PROYECTO, ni como compafiero de quienes traba
jan en el CENTRO DE ESTUDIQOS DE PARTICIPACION POPU-
LAR, eludir la responsabilidad de intentar siquiera
un modesto aporte a su produccidn en la temdtica de
la participacidn.

Entre algunas de sus limitaciones personales,se cuen
tan las de no haber aprendido a andar en b1c1cletd
ni a nadar. No obstante, ha teorizadec mucho al res-
pecto y sus reflexiones lo llevaron a la conclusidn
de que ambas habilidades se adquieren y se perfeccio
nan a partir de un momento muy definido, de un cam-
bio cualitativo radical, de una experiencia f{inica:el
instante feliz en que se logra el equilibrio o se
flota,

Por una mezcla de pereza fisica y de temor al ridicu
lo, ha dilatado indefinidamente la puesta a prueba
de esta teoria. En cambio, si ha podido verificarla
respecto del aprendizaje de la economla. Después de
un apreciable tiempo en contacto con problemas de es
te campo, desde distintos &ngulos y roles -fundamen
talmente el de integrante de la sociedad- tuvo la o-
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portunidad de poder colaborar en varios trabajos con
Oscar Varsavsky.

Hoy sdlo puede presumir de ser un principiante en e-
conomia. Pero como fruto de esta aproximacién alpen
samiento de Varsavsky, ha aprendido a flotar en me-
dio de las controvertidas "corrientes" econfmicas y
a mantener el equilibrio en la ponderacidn de los fe
ndmenos sociales. Juego de palabras a un lado, ha
adquirido un rGstico pero bé@sico herramental, que le
permite separar lo falso de lo verdadero, lo realis-
ta de lo utépico y lo principal de lo secundario de
todo discurso econdmico.

Su médxima pretensidn es pues, obtener que se repita
en el lector esta fitil experiencia. Se daria por sa
tisfecho sin embargo, si logra despertar en &l algu-
na inquietud. En cualquier caso compartird el even-
tual mérito con César Gavancho, que ilustrd el texto
con inestimable creatividad.



CAPITULO |

¢ PARA QUE SE PRODUCE ?

Todo el andlisis econdmico gira alrededor de lo que
llamamos produccidn. Desde el hombre primitivo que
se ocupaba exclusivamente de la recoleccidn de fru-
tos de la naturaleza con sus propias manos,hasta la
complicada tecnologia actualmente en uso, se ha a-
vanzado un largo trecho por el camino de la organi-
zacidn, la productividad y la diversificacidn de la
produccién,

Parece entonces oportuno entrar en el asunto que a-
qui nos ocupa, haciéndonos una pregunta aparentemen
te ingenua, pero que en realidad va tan al fondo del
problema, que de su respuesta -o mds bien del mante
nimiento de una actitud coherente con dicha respueE
ta- se desprende todo el enfoque constructivo que
sigue. Esa pregunta es: {para qué se produce?

Es bastante probable que contestemos a esta interro
gante, de manera muy diversa, al menos en un primer
intento, segln la posicidn que estemos ocupando den
otro del aparato productivo.

En tanto que empresarios privados, nuestro interés
en la actividad productiva radicard principalmente

en la posibilidad de obtencidn de ganancias con ca-
da inversibén de dinero y en el mejor de los casos,
la explicaremos como el terreno donde se ponen en
juego la iniciativa y la capacidad individual. Co-
mo trabajadores del campo o de la industria, como
empleados administrativos o del comercio, en fin,co
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mo asalariados, pondremos en primer lugar precisa -
mente esta condicidn e interpretaremos el problema
como una prioritaria necesidad de creacién de fuen-
tes de trabajo. En cambio, si nuestra tarea es la
de la planificacidn econdmica, analizaremos el asun
to en té€rminos globales como "estructura productival
"tasas de crecimiento" y “desarrollo", que igualmen
te nos llevardn a conclusiones parcializadas y encu
bridoras de la realidad que nos interesa hacer visz:
ble.

Segln estos enfoques, se produce para obtener ganan
cias, o para dar empleo o para hacer crecer alpais.
Pero cualquiera de estas metas se podrian alcanzar
de manera casi independiente del contenido de la
produccidn. Por mds diferentes entonces que aparen
ten ser estas respuestas a la pregunta inicial, to-
das ellas tienen en comlin que dejan de lado la cues
tién fundamental: qu& es lo que realmente debe ser
producido.

Tomemos, entonces, la necesaria distancia despren-
diéndonos de nuestro rol activo como integrantes de
la sociedad y coloquémonos en la posicidén de meros
espectadores de la misma.

Lo que primero llama nuestra atencién es la observa
cidn de su permanente actividad. Campesinos culti=
vando la tierra, pescadores tendiendo redes, obre-
ros manejande méquinas; son sdlo algunas de las imd
genes en las que se refleja este intenso quehacer hu
mano. Detrs de todas ellas encontramos, bdsicamen
te, una incesante aplicacidn del trabajo del hombre
y de su capacidad creativa a la transformacién de
los recursos que le ofrece la naturaleza.

Simultdneamente con esta cada vez mds compleja acti
vidad y justamente como resultado de la misma, per-
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cibimos a su vez, un conjunto muy diverso de bienes
y servicios; alimentos, vestimentas, viviendas, apa
ratos, muebles, atencidén médica, ensefianza, espectd
culos, etc. i

Si desde este punto de observadores nos preguntamos
ahora por el motor y la finalidad de este proceso
productivo, se destaca de nuevo la presencia del
hombre, pero esta vez ya no comc productor que con
su capacidad de trabajo organiza y ejecuta la pro-
duceidn, sino como destinatario de los bienes y ser
vicics que elabora exclusivamente para atender a
sus requerimientos.

Resulta entonces, que el conjunto de necesidades hu
manas, cuya satisfaccidn procura el hombre, es la t
nica razén objetiva y universalmente vdlida que im-
plica y debe normar el sistema econdmico.

Esto que afirmamos tan enf&ticamente, es por otra
parte reconocido por casi todos los que han escrito
y escriben sobre economia y encabeza la mayorfa de
sus libros. Pero con la misma generalidad, es olvi
dado, o dejado de ladc intencionalmente, apenas se
entra en el tema. En este manual, en cambio, se to
mard como postulado fundamental que enmarcard todas
las descripciones y andlisis que se hagan scbre los
hechos econmicos.

Consecuentes, con nuestra posicifn constructiva,man
tendremos siempre presente esta meta de satisfac~-
cidn de las necesidades humanas, dado que de la de-
Finicidn de las mismas -tanto las de cardcter mate
rial como espiritual, las de tipo individual como
colectivo- dependerd la clase de socledad que sere-
mos en el futuro. Tal es pues, nuestro punto de
partida, el cual ilustramos en la figura 1.
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CAPITULD IT

.Con que se produce?

La actividad productiva se lleva a cabo mediante la
aplicacidn del trabajo humano a la transformacidn y
utilizacidn de las riquezas y energias naturales,
Estos dos componentes del sistema econdmico, hombre
y naturaleza, son los elementos b&sicos con que se
cuenta -y con los cuales siempre se ha contado- pa-
ra realizar la produccidn de bienes y servicios des
tinados a satisfacer las necesidades humanas. Recl
ben por ello el nombre de factores de la produccién
0 recursos.

Lo esencial del proceso productivo se encuentra en
esta dedicacidn de recursos humanos a la explota-
cidén de los recursos naturales. Sin embargo, no se
agotan con ellos la disponibilidad de recursos. Més
adelante iremos viendo que la humanidad, en el cur-
so de su desarrollo econdmico, ha ido generando o-
tros recursos igualmente importantes. Pero estos Gl
timos se derivan precisamente de la voluntad humana
de aprovechar al miximo aquellos dos recursos origi
nales, siendo al mismo tiempo el resultado de su u-
tilizacidn racional. Por ello es que ubicamos en
primer t€rmino al trabajo y a las reservas natura -
les en el centro de nuestra atencién (Ver fig. 2).

Remontindonos a los origenes de la vida econdmica
de las colectividades, aparece el hombre en la més
sencilla de las tareas productivas, cual es, la de
recoger lo necesario para su sustento de lo que en-
cuentra en la naturaleza virgen. Se ponen aqui di-
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Fig. 2

rectamente en juego Gnicamente recursos humanos y
naturales, ambos en su forma més elemental. Su pro
duccidn consiste simplemente en recursos naturales
hechos disponibles para ese consumo, o dicho de o-
tra manera, en "frutos arrancados del &rbol'". De
esta manera satisface primariamente sus necesidades
destinando absolutamente todo lo que produce al con
sumo.
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Este método de produccidn, harto limitado, fue lue-
go gradualmente sustituido por otras mds eficientes,
capaces de extraer mayores rendimientos del trabajo
empleado y de hacer mis accesibles los recurscs na-
turales. Estos nuevos modos de realizar las tareas
productivas, comenzaron con la introduccidn de he-
rramientas e instrumentos primitivos como el arco y
la flecha, el hacha, la canoca, y fueron evolucionan
do hasta el complejo soporte productivo constituido
por las maquinarias,las instalaciones industriales,
las carreteras, los canales, las escuelas, los hos-
pitales, etc.,con los que contamos ennuestros dfas.

En forma continua y sostenida fueron surgiendo asi
bienes y servicios que en lugar de consumirse en for
ma directa e inmediata en la atencidn de las necesi
dades humanas, se destinan precisamente a la produc
cibén de los bienes y servicios demandados para sa -
tisfacerlas.

Esta acumulacién de recursos humanos y  naturales,
realizada para aumentar la capacidad de los mismos
de generar bienes y servicios para consumo, con:sti-
tuye en consecuencia, un recurso en si mismo, gque
recibe el nombre de capacidad instalada de produc-
cifén, tambi&n lo denominaremcs indistintamente bie-
nes de capital o simplemente capital, pero debemos
tener siempre presente que nos estamos refiriendo a

esa transformacidn de recursos naturales por medio

del trabajo, y no confundamos con otros significa -
dos de estos términos,

Los resultados del trabajo se van ampliando y mejo-
rando por el uso de esta capacidad instalada de pro
ducecidn. De la misma manera, las reservas de recur

sos naturales, renovables en mayor o menor grado ,
tanbidn van creciendo, en el sentido de una  mayor
accesibilidad a los mismos permitida por la utiliza
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cidn de ese capital en su exploracidn y en el desa-
rrollo de nuevas posibilidades de aprovechamiento.
Se genera de esta manera un mayor flujo de bienes,
una porcidn de los cuales consiste otra vez en bie-
nes de capital que en forma creciente pasan asi a
integrar la reserva global de recursos.

La figura 3 ilustra esta dindmica del desarrollo e-
condmico, mostrando cdmo se hace posible alcanzar
mayores niveles de satisfaccidén de las necesidades
humanas, con el producto de un aparato productivo
que aumenta sus disponibilidad de recursos a través
de la reinyeccidén de una parte de los mismos, bajo
la forma de inversiones en bienes de capital.

Esta capacidad de produccién, se instala en las di-
versas unidades productivas (agropecuarias,mineras,
pesqueras, industriales, de servicios) y en la in-
fraestructura fisica necesaria para su operacidn
(caminos, canales de riego, oleoductos, plantas de
energia, instalaciones sanitarias y cloacales, puer
tos, etc.). En dichas empresas, organizadas Dbajo
la forma de cooperativas, empresas estatales, empre
sas de propiedad social, empresas privadas,empresas
con comunidad industrial u otros tipos de asocia-
cidn, y con el apoyo de esa infraestructura, se e-
jerce el trabajo humano que transforma los recursos
naturales en bienes y servicios de consumo y en nue
va capacidad de produccién, repitiéndose este meca-
nismo de sucesivas realimentaciones que da como re-
sultado un producto total cada vez mayor.

Llegados a este punto de la explicacién del proceso
productivo, se presenta aqui una primera y fundamen
tal opcidn econbmica, cual es, la decisién que se
nos plantea permanentemente respecto a la propor-
cién en que debemos asignar los recursos. Cudntose
debe utilizar para la produccidén de bienes y servi-
cios de consumo y cudnto para la produccidn de bie-
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nes de capital. En qué medida interesa ahorrar, es
decir, postergar la satisfaccidn actual de nuestras
necesidades, en pos de un mds elevado bienestar fu-
turo. Coémo y en qué invertir ese ahorro.

A lo largo de este manual haremos varias referen-
cias a esta cuestién. En este lugar sefialaremos sd
lo la estrecha vinculacién que existe entre estapre
gunta y la que nos hicimos al introducirnos en el te
ma. Si mantenemos presente que el objetivo de laac
tividad econdmica es la satisfaccién de las necesi-
dades humanas, encontraremos en la definicidn de é&s
tas (en forma cualitativa, cuantitativa y temporal),
los criterios para determinar racionalmente la cuan
tia y el contenido de las inversiones en capacidad
de produccién.

Ellas dependerdn de las necesidades que elijamos sa
tisfacer, de las modalidades que consideremos mis a
propiadas para ello, de los niveles de satisfaccién
minimos y mdximos que nos fijamos como admisibles o
deseables, de las prioridades y plazos que acepte-
mos para alcanzar esas metas, en fin, de todo loque
podriamos llamar un proyecto de desarrollo, dindole
a este término todo el significado social que orien

ta nuestro examen de la economia.

Se puede apreciar asi m8s claramente la insuficien-
cia y la incorreccidn de aquellos criterios de in-
versibn mencionados al principio, que parcializan
el enfoque en la creacidn del empleo, la rentabili-
dad de la inversidn o el crecimiento indiscriminado
del potencial econdmico.

Junto a esta acumulacidn de recursos fisicos que vie

nen dados por las maquinarias, equipos, instrumen-
tos, infraestructura, con lo que se acrecienta 1la
productividad del trabajo, el hombre desarrolla o-
tro recurso que como el anterior, tambi&n se genera
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por el ahorro de esfuerzo hunmano y de la misma mane
ra realimenta el ciclo productive, configurando una
suerte de inversidn.

Nos referimos a lo que podriamos llamar acumulacidn
organizativa (en contraposicidn con la acumulacién
fisica que acabamos de ver), la cual en la medida
en que se va creando, permite que las unidades pro-
ductivas alcancen su nivel méximo de produccidn, me
diante el mejor aprovechamiento de todos los facto-
res que la afectan.

Incluye por un lado, tcdo el conocimientoc y la expe
riencia aplicados a la organizacidn del procesoc pro
ductivo y por el otro, las institucicnes que plani-
fican, coordinan, regulan, eval@an, asesoran y asis
ten a las empresas. El desarrollo de este recurso
implica en consecuencia, la realizacifn de investi-
gaciones y estudios de racionalizacidn del trabajo;
simplificacidn de los métodos productivos; coordina
cifn del suministro de materias primas y de la dis-
tribucidn de los productos; mantenimiento y repara-
cidn de equipos; capacitacidn, entrenamiento y ree-
ducacidén de personal, etc.

Una parte importante de los mismos debe estar a car
go de instituciocnes especialmente disefiadas para
brindar este apoyo y capacitar en el desempefio de
tareas organizativas. La implantacidn de esta es-
tructura organizativa significa asi, una inversidn
de recursos humanos dirigida a lograr el mdximo ren
dimiento de las inversiones en méquinas e infraes—
tructura fisica, constituyendo un recurso de impor-
tancia equiparable a la capacidad instalada de pro-
duccidn.

También debemos considerar como recurso para la pro
duccidn, la capacidad de importar o recursc externo.
La necesidad del mismo surge del hecho de no contar
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se dentro de la economia nacional, con todo lo re-
querido para satisfacer en cada momento las necesi-
dades de la poblacidn. Pueden faltar ciertos recur
sos naturales mientras que de otros se tienen exce-
dentes, o lo que es mds comln en paises de desarro-
1llo, no se tiene afin suficientes bienes de capital
para producir los bienes de consumo deseados. En
todo caso es dificil imaginar la autonomia total en
materia de recursos, debiéndose recurrir a la impor
tacidn de productos de otros paises.

Para ello debemos disponer de medios de pagos, obte
nibles a su vez, por la exportacidn deproductosqug
estemos en condiciones de producir y que sean colo-
cables en el exterior. Esta posibilidad de exporta
citn determina entonces nuestra capacidad de impor-
tar.

Pero si bien es cierto que el crecimiento de las ex
portaciones aumenta este poder de compra, es conve-
niente mantener siempre presente el cardcter subsi-
diario de este recurso. Contrariamente a lo visto
para los recursos anteriormente expuestos, cuyas re
servas interesa hacer crecer en la medida en que a-
celeran la obtencidn de metas de consumo, este otro
en cambio, sirviendo simplemente al cubrimiento de
la escasez de aquéllos, debe mantenerse en niveles
tan bajos como sea posible, y de hecho tiende a dis
minuir en forma relativa a través de la sustitucidn
de importaciones que las acumulaciones fisica y or-
ganizativa van permitiendo.

Esta observacidn apunta al cuestionamiento de un con
cepto muy difundido, que ubica en la actividad ex-
portadora al centro deldesarrollo econdmico,olvidan
do el rol secundario de las exportaciones y dejando
de lado la finalidad fGltima de la actividad produc-
tiva.
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Finalmente, justo a estos recursos que hemos exami-
nado (recursos humanos, naturales, de capital, orga
nizacién y recursos externos), y como factor que 1i
ga a todos ellos, debemos tener en cuenta en forma
muy especial, la capacidad creativa o de innovacidn
del hombre,

Esta capacidad, constituye un recurso de vital im-
portancia, que se desarroclla en base a la existen-
cia de los otros, pero que a su vez los impulsa y
moviliza. Comprende desde el complicado instrumen
tal fisico y tedrico requerido para abordar proble
mas de ciencia b&sica, hasta las facilidades y 1las
condiciones para el desarrollo de inventos  senci-
llos y cambios menores. Pero la caracteristica o
el elemento mds importante de este recurso, es su
componente ideoldgico, es decir, la necesaria acti-
tud favorable de cada miembro de la sociedad respec
to de la produccidn en la que esti comprometido.

La presencia de este factor motivador detrfs de to-
da cobra humana, se puede reconocer ya en su produc-
cidén primitiva, en la cual el hombre emplea su capa
cidad inventiva en la construccidn de herramientas,
incentivado por sus urgencias fisicas elementales.
Una vez alcanzado el actual avance tecnolégico, es-
te incentivo se debe asentar en la participacidn ,
comprensidén y adhesién al proyecto de desarrollo a-
doptado.

En el esquema de la figura 4, se representa la con-
currencia de los recursos en la realizacidn de 1la
actividad econémica. Se destaca en ella, la aplica
cidn del trabajo a los recursos naturales por inter
medio de inversiones en organizacidn y bienes de CE
pital, con la utilizacidn de recursos externos en
reemplazo de las carencias internas y la activacitn

de todos estos recursos, a trav8s de la capacidad

creativa.



Una caracteristica comln a todos ellos y que por su
significacidn conviene desde ya sefialar, es su gene
ralizada escasez. Paises como los nuestros que no
han llegado afin a su consolidacidn econ&mica, care-
cen de reservas de recursos suficientes para una hol
gada produccién de los bienes de consumo requeridos
por su poblacidn.

De esto se deriva en consecuencia la necesidad de
una cuidadosa planificaci®n econdmica, que arrancan
do de las necesidades a satisfacer, asigne correcta
mente los recursos a la produccidn y procure el au-
mento de esas reservas. Se pone asi de nuevo en pri
mer plano la exigencia de una definicién profunda de
esas necesidades, que ademis de perfilar claramente
el estilo de vida elegido por la comunidad, permita
ponderarlas frente a la disponibilidad de recursos
y determinar la viabilidad fisica de alcanzar esos
abjetivos,
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CAPITULO TIT

COMC SE CONTABILIZA LA PRODUCCION

Para dar cuenta de los resultados de la actividad
econdmica durante un determinado perfodec de tiempo,
debemos recurrir irremediablemente a algln tipo de
contabilidad. Decimos irremediablemente, porque el
manejo de cifras, de sus totales y promedios, para
explicar o describir aspectos tan heterogéneos como
los que‘integran la realidad de la produccidn, pre-
senta el peligro de deformar la visidn de la misma,
como de hecho ocurre.

El problema radica en esta diversidad de la materia
a tratar, que incluso abarca factores tan dificiles
de cuantificar como los sociales y politicos. Pero
se agrava por la marcada tendencia al uso exclusivo
de los nfmeros -precios, costos, pagos, salarios,
créditos, intereses, déficit, etc., es decir del di
nero, como patrén de medida de todos los fendmenos
econbmicos, Se mantiene asi en un plano secundario
el flujo real y concreto de bienes y servicios y se
oculta su contenido cualitativo, que es el que en
definitiva interesa.

En oposicitn a esta terminologia monetarista, que
responde a una concepcidn del pafs como una gran em
presa privada cuyo fin @ltimo es el lucro, tratare-
mos de aquf en adelante, de poner siempre de relie-
ve los aspectos fisicos o reales de la ecconomia,que
son los esenciales, separdndclos netamente del ni-
vel nominal o monetario que sdlo tiene, o deberia

tener un cardcter instrumental.



LOS SECTORES PRODUCTIVOS

Entrando en el tema, el primer concepto macro-econd
mico con el que nos encontramos es el delsectorprap
ductivo. A &1 llegamos por la necesidad de adicio-
nar o de agregar unas a otras, las actividades de
las unidades productoras, de manera de hacer maneja
ble el ctmulo de datos individuales de cada una de
ellas.

Una primera y muy amplia clasificacidn, separa las
actividades que producen servicios, de aquéllas que
producen bienes materiales y a estas filtimas segln
su cercania a los recursos naturales, permitiendo
distinguir asf tres grandes sectores:

- Sector Primario: incluye las actividades agrope
cuarias y extractivas (minerfa, pesquerfa,etc.),
en las cuales el trabajo toma contacto estrecho
con los recursos naturales, Su resultado atien-
de fundamentalmente la satisfaccidn directa de
las necesidades humanas, aunque parte es previa-
mente reelaborado en el mismo sector o pasa alocs
otros para ese fin.

- Sector Secundario: sector eminentemente indus-
trial en el cual la produccidn primaria experi -
menta un largo proceso de transformacidn en cuyo
curso va adquiriendo propiedades més complejas.
Es en este sector donde ademds de producirse pa-
ra el consumo y para los requerimientos de los
otros sectores, se construyen los bienes de capi
tal demandados por toda la actividad productiva,
pero en especial por la industria.

- Sector Terciario: comprende todo tipo de servi-
cio que recibe la poblacidn y los que se brindan
a los sectores para el desenvolvimiento de su ac
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tividad, tales como el transporte, la salud, es-
parcimiento, educacién, la administracién de jus
ticia, ete.

Por el cardcter diddctico de este manual, simplifi-
caremos la cuestidén de aqui en adelante, limitando
la sectorizacidn de la economia a &stos tres gran-
des grupos. Pero como ya hemos advertido, la'agru—
pacidn de las empresas en sectores debe realizarse
con sumo cuidado cuando se trata de planificar el
desarrollo econdmico de una sociedad,.pues Tientras
mids grupos homogéneos tomemos en consideracidn _en
el andlisis, menos riesgos correremos de encubrir la

situacitn real.

No se trata, sin embargo, de una mera cuestidén de
cantidad, sino mas bien de los criterios aplicados
para hacer la subdivisidn; de los cuales, los dos
que veremos a continuacidn son los fundamentales des
de nuestro punto de vista. 5

La primera condicidn para dar operatividad a esta
sectorizacién, es una fuerte correspondencia entre
sectores y necesidades humanas. Esto significa i-
dentificar para cada tipo de necesidad, el grupo de
actividades que la satisfacen.

Y como no toda la produccidén tiene por destino inme
diato el consumo, interesa también separar los con-
juntos de unidades productivas dedicadas a la crea-
cidén de bienes de capital y muy especialmente  las
instituciones donde se genera la acumulacidn organi
zativa. i

Por filtimo, este criterio debe ser extendide a 1la
subdivisiton de los sectores que se ocupan de aten-
der los requerimientos de la peblacidn, segln que
su produccidn se dirija al consumo bésico o suntua-
rio. Razbn suficiente para ello, radica en la exi-
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gencia de priorizar la obtencidn de metas elementa-
les para la gran mayoria de la comunidad, frente a
necesidades prescindibles de unos pocos.

De la aplicacidn de este criterio, resulta asi un
ntimero de sectores cada uno de los cuales est8 vin-
culado con la satisfaccifn de un cierto tipo y gra-
do de necesidad o con la creacidn de una determina-
da clase de acumulacidn o inversidn.

El segundo criterio importante, permite llevar més
a fondo esta clasificacién tomando en cuenta la o-
tra cara del problema: la disponibilidad de recur-
sos, de la cual depende a su vez que determinados
objetivos puedan ser alcanzados. Dado que se dispo
ne de distintos métodos para producir los mismos ar
ticulos, cada uno con distintos requisitos de traba
jo, capital, materias primas y demds recursos pues-
to en juego en la producci®n, resulta obvia la con-
veniencia de diferenciar sub-grupos dentro de cada
sector, seglin su demanda de aquéllos.

i s

Esto lleva a distinguir entre la gran empresa moder
namente equipada y la produccidn artesanal. M&s afm
como incluso a igualdad de envergadura entre empre-
sas, se pueden tener distintos rendimientos o pro-
ductividades por la incidencia de otros factores,
entre los cuales el tipo de propiedadespudmordial
cabe hacer en ciertos casos una separacidn segfm es
te concepto, para puntualizar m8s concretamente las
potencialidades del aparato productivo,

La aplicacidn de los dos criterios permite asi sub-
dividir la actividad productiva segfin nuestros espe
cificos intereses en su producto y nuestra particu-
lar disponibilidad de recursos,
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Evidentemente no es lo mismo producir veinte kilos
de carne y ochenta de yuca, que ochenta kilos de car
ne y veinte de yuca, por mds que el total en ambos
casos sea cien, Asi como no es indiferente que una
productividad de cien unidades por hora de trabajo,
se logre con toda la mano de obra trabajando con e-
se rendimiento, o por el contrario, con el sdlo el
10% equipada para alcanzar 630 unidades y la mayo-
ria del 90% limitada a un rendimiento de 30 unida-
des.

En el primer caso, duplicar la produccidn significa
mantener proporciones indeseadas de yuca y carne.
En el segundo caso, un aumento de la produccidn de-
mandard recursos humanos o bienes de capital segim
cual de las situaciones citadas se enfrente.

Estos sencillos ejemplos, indican la importancia de
prestar atencidn al detalle cualitativo de la compo
sicidn sectorial, en oposicidén al manejo de indica-
dores numéricos globales. Lo contrario significa -
mantener sin cambios el esquema vigente de satisfac
cidn de necesidades y la estructura de produccidn ,
que son los que precisamente se quieren modificar. *

# A tftulo ilustrativo se reproduce en el cuadro de
la figura 5, el resultado de una desagregacidn sec
torial realizada aplicando los criterios vistos.
La misma ha sido tomada del libro PROYECTOS NACIO
NALES de Oscar Varsavsky, en el cual se inspira
buena parte de este manual. Aplicada a un pafis
como Venezuela, se destaca el sector petrdleo por
su importancia. En el caso del Perfi, la mineria
y la pesca ocuparfan su lugar y corresponderfa la
separacidén de las cooperativas, la empresa refor-
mada y las empresas de propiedad social.



DESAGREGACION SECTORIAL (FIG.S5)
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Sector 1: Agricultura. Empresarial. Reforma Agra
Subsectores: | ria. Subsistencia.

Sector 2: Petrdleo Extraccidn. Refinacidn.

Sector 3: Resto de 1a |
Mineria.

Sector U4: Aliment. be- Gran industria. Interme-
bidas,tabaco | dia. Artesanal.

Sector 5: Textiles y | Gran industria. Interme-
Confeccidn dia. Artesanal.

Sector 6: Bienes inter | Gran industria. Interme-
medios ~ | dia. Artesanal.

Sector 7: RestodelCon | Gran industria. Interme-
sumo ~ | dia. Artesanal.

Sector 8: Industria me | Gran industria. Interme-
canica ~ | dia. Artesanal.

Sector 9: Construccidn | Industrializada. Tradicio
de vivienda nal. Ayuda propia. v

Sector 10: Resto de | Locales e infraestructura
construccidn | Mantenimiento.

Sector 11: Servicios b3 | Electricidad,Gas. Agua.
sicos i

Sector 12: Transporte , | Carga. Pasajerocs. Comuni-
etc. caciones.

Sector 13: Comercic y | Grande. Pequefio. Ambulan-
finanzas fe. Jus

Sector 14: Serv.person. Grande. Pequefio. No orga
y a empr. niz,

Sector 15: Esparcimien- | Grande. Pequefio
to

Sector 16: Salud PGblica. Privada.

Sector 17: Educacidn PGblica. Privada.

Sector 18: Gobierno Central. Estados y Muni-

cipios. Institutos autdno
mos .
Sector 19: Propiedad de
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PRODUCCION, PRODUCTO Y VALOR AGREGADO

Hechas estas aclaraciones, volvamos ahora a nues-
tros tres grandes sectores generales: agricola-ex
tractivo, industrial y de servicios., Al interior
de los mismos operan los diversos tipos de empresas
en cada una de las ramas de actividad, articulando
los recursos disponibles para la produccidn.

Como ya hemos dicho, esta produccién estd dirigida
a la creacifn de bienes y servicios para el ccnsumo
(vestimenta, vivienda, alimentos, educacidn, etc.)
'y a la realizacidn de inversiones en bienes de capi
tal y en acumulacidn organizativa (mdquinas, carre-
teras, instituciones, etc.). Por constituir el re-
sultado Gltimo de una larga cadena de transformacio
nes, el conjunto de estos bienes y servicios recibe
el nombre de bienes y servicios finales.

Pero para la elaboracidn de los mismos, las unida -
des productoras ademds de poner en juego cada  uno
de los recurscs en diversas magnitudes y  variadas
combinaciones, utilizan bienes y servicics que le
suministran otras empresas que pertenecen al mismo
sector o a los otros., Tal es el caso de las mate -
rias primas como el hierro, la madera, los plisti -
cos y la misma semilla para el cultivo; del trigo
que se transformard en pan o de las piezas que se
ensamblan en un aparato o equipo.

Esta produccidn, gque en mayor o menor medida reali-
zan los sectores para alimentar con insumos semiela

borados o servicios empresariales a los demds secto
res, recibe por ello, el nombre de produccidn inter
media. H

Cabe asi dividir la produccidn total de cada sector
en intermedia y final y a esta Gltima, en consumo e

inversiones.



Teniendo en mente esta doble clasificacidn de la ac
tividad econdmica en sectores de origen de la pro-
duccidn y segln el destino de ella, (ver figura6)y
los conceptos expuestos anteriormente acerca de los
recursos, estamos en condiciones ahora de definir o
tros dos términos muy usados en economia y ubicar
su significado dentro de este marco. Nos referimos
a lo que se llama producto y valor agregado, y a su
esencial igualdad o equivalencia.

Para ello nos remitimos a la figura 7. En la misma
se representa cada una de las partes que componen
la produccidn total de cada sector, por medio de fi
guras a la manera de piezas de un rompecabezas, cu-
ya superficie mide la cantidad, el volumen o el wva-
lor de esas producciones durante cierto tiempo, di-
gamos un afio.

Asi por ejemplo, si observamos qué es lo que sale
durante ese periodo del sector industrial, encontra
mos entre otras cosas: explosivos para la explota:'
cidn de minas y abonos para el cultivo, los cuales
se destinan por lo tanto al sector agricola-extrac-
tivo; harina, hilados y alambres, que se someterén
a nuevos procesos de transformacidn dentro del mis-
mo sector; libros para las escuelas y medicinas pa-
ra los hospitales, que son utilizados por el sector
de servicios en la educacidn y en la atencidn de la
salud. El sub-total de esta produccidn de bienes
destinados a los sectores, es la que hemos llamado
proeduccidn intermedia.

Ademds de estos articulos, también sale del sector
industrial, pan, vestimentas, bombas de luz, refri-
geradoras, para el consumo directo de la poblaci®n.
Finalmente, comprobamos la salida de maquinaria que
ge invierte en los sectores y que sirve para aumen-
tar la capacidad instalada de produccidn de los mis
mos. Este otro sub-total de bienes de consumo m&s
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inversiones, constituye la produccidn final del sec
tor industrial, -
tendremos articulos que conforman la produccidn in-
termedia y otros que integran la produccidn  final
del sector.

De la misma manera podemos descomponer la  produc-
cidn de los otros sectores. Para cada uno de ellos

Dado que las producciones intermedias se autoconsu-
men en los mismos sectores, el volumen de bienes G-
tiles creado durante el perfodoc estd constituido por
la suma de las producciones finales de cada sector.
A este total se lo llama entonces, producto, y no
es otra cosa que el resultado de la actividad econd
mica anual, con el cual se cuenta para satisfacer
las necesidades humanas actuales y futuras.

Si observamos ahora la figura en sentido vertical,
podremos analizar cbmo es gue ese producto se ha ob
tenido. Tomando de nuevo como ejemplo el sector ii
dustrial, y "par@ndonos ahora en la puerta de entra
da", verificamos en primer término el ingresoalmis
mo de bienes y servicios intermedios, a saber: del
sector agricola-extractivo, recibe aigoddn, minera-
les, cereales; del propio sector industrial, recibe
harina, hilados y alambre, y del sector terciario,
llega el servicio de transporte. A partir de toda
esa entrada de produccidn intermedia,que desde este
punto de vista se llama insumos, realiza el sector
industrial su produccidn total.

Pero para ello, debe utilizar en determinadas cuan-
tfas, cada uno de los recursos, los cuales se van a
gregando a los insumos. Estos recursos entran al
sector en sus diversas formas, por ejemplo: uso de
la tierra, realizacidén de trabajo de distintas cali
ficaciones, utilizacidn de equipos e infraestructu-
ra fisica, prestacidn de asesoramiento por institu-
ciones de apoyo, aprovechamiento del poder de com-
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pra en el exterior (uso de divisas) y coordinacidn
de acciones que promueven la participacidn y lacrea
tividad. La medida en que se explota, ocupa o gas-
ta cada recursc (la cual también representamos en
la figura por la superficie de las piezas del rompe
cabezas), es la gque recibe el nombre de valor agre:'
gado en el sector.

Podemos dividir entonces los ingresos al sector en
dos grandes porciones: insumos y asignacidn de re-
cursos o valor agregado.

Otro tanto ocurre en los otros sectores. A los in-
sumos que ingresan a los mismos se va agregando va-
lor, comprometiendo recursos en su transformacidn
en articulos que integran su produccidn total,

Si totalizamos los ingresos a todos los sectores ten
dremos por un lado el insumo total -que coincide exac
tamente con la produccidn total intermedia- y porel
otro lado, el valor agregade total.

Por una sencilla razdn de identidad entre todc 1lo
que entra al sistema econfmico y todo lo que sale -
del mismo, y dado que insumo y produccién interme -
dia totales son la misma cosa, se hace evidente 1la
igualdad entre el producto total y el valor agrega-
do total, representados por los rectdngulos de la fi
gura 7; o dicho en otras palabras corrientes, todc
lo que disponemos para el consumo o inversidn, re-
sulta de la utilizacidn de los recursos,

Insistiendo en el concepto de que el producto de la
actividad econdmica es el resultado de la wutiliza-
cidon de los recursos, cabe hacer notar que la con-
tribucidn de cada sector a ese producto, viene dada
por el valor agregado en el mismo, y no por su pro-
duccidn final como en primera instancia podria pare

cer. I
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Ello es asi,puesto que mientras la produccidn total
de cada sector (total de salidas del sector) es i-
gual necesariamente al total de ingresos al mismo
en la forma de insumos y uso de recursos, no hay mo
tivo de

tivo en cambio para que estos insumos coincidan con
la produccidn intermedia del sector.

Esto se ve mds claro pensando que una cierta unidad
productora puede estar produciendo integramente pa-
ra otras empresas (produccidn intermedia) a partir
de insumos de poco valor, pero con una intensa apli
cacidn de recursos de todo tipo que le agregan mu-
cho valor, como serfa el caso de una industria bési
ca o pesada, y en cambio la actividad de otra fébri
ca se puede reducir al ensamble de insumcs previamen
te muy elaborados del que resulta un producto final
de gran valor.

Lo mismo ocurre a nivel de sectores, cosa que se
puede apreciar en la figura 7, comparando las super
ficies correspondientes a cada sector en cada uno
de los contornos de insumos, produccién final y uso
de recursos.

Cabe asimismo destacar que lo que interesa en defi-
nitiva, es el producto, o mejor dicho el valor del
producto, entendiendo como tal su capacidad para sa
tisfacer las necesidades humanas en la cantidad, ca
lidad, plazos y prioridades que se hayan estableci-
do. La utilizacidn de los recursos genera ese va-
lor, que llamamos valor agregado, en la medida, y
sdlo en la medida en que el producto cbtenide cum-

ple con ese cometido.

No se trata entonces de gastar u ocupar la mayor can
tidad de recursos sin que importe la eficiencia con
que se hace ello, ni la clase de articulo que se e-



labora, en una falsa ilusidn de desarrollo. Si se
trata en cambio, de proceder a una cuidadosa plani-
ficacidn de la asignacidn de recursos a cada una de
las actividades dedicadas a producir lo que la po-
blacién requiere.

INVERSION NETA Y PRODUCTO NETO

Avanzando un poco en estas ideas b&sicas sobre 1la
contabilizacidn de la produccidn, introduciremos en
este lugar el concepto de depreciacidn.

Ya hemos manifestado anteriormente que una sociedad
cuenta en cada momento con determinadas reservas de
recursos para realizar la produccidn. Asimismo, he
mos visto cdmo parte del producto final consiste en
inversiones que se destinan al aumento de dichas re
servas, no sdlo en equipos que incrementan la capa-
cidad instalada de produccifn, sino ademfs en estu-
dics que detectan nuevos yacimientos, en capacita-
cidn que desarrolla las habilidades para el trabajo,
en organizacién, etc. y asi 51gu1endo con todos los
recursos y sus reservas.

Pero en la realizacidn del proceso productivo, ocu-
rre a su vez un cierto desgaste de los recursos que
disminuye de esta manera las reservas originales.
También esto es vdlido, de una u otra manera, para
todos los recursos. El ejemplo mds claro es el des
gaste de los equipos de produccidn que van perdien-
do rendimiento con su uso hasta que deben ser reem-
plazades. Pero también la tierra se agotay  debe
ser renovada y el petrfleo se consume y las 1nst1tu
ciones pierden cierto grado de eficacia y la motlva
cidén decrece. Incluso recursos aparentemente 1nago-
tables como el aire y el agua, se van contaminando
por la actividad industrial, lo que no es otra cosa
que una forma de desgaste.
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Todo este consumo de recursos en el acto de produ-
cir, que hace descender el nivel de las reservas,
recibe el nombre de depreciaciém.

Si de la inversidn total que analizamos antes,y que
ahora denominamos mis especificamente inversidn bru
ta, descontamos esta depreciacidén de la reserva de
recursos, resulta lo que se llama inversidn neta.

Correspondientemente, €l producto que incluye el con
sumo y la inversién bruta lo designamos productobru
to y cuando se computa sblo la inversidn neta, se
obtiene como resultado el productoc nete,

La diferencia entre producto bruto y neto estd en -
tonces en ese desgaste de los recursos, reflejando
en consecuencia el producto neto, la cantidad real
de bienes y servicios incorporados para la vida y
desarrollo de la comunidad.

Estas definiciones se ilustran en los gréficos de la
figura 8. A la izquierda de la misma, se muestra
cémo la inversidn bruta generada en las empresas a-
limenta las reservas de recursos, mientras que se
va produciendo 'm desgaste o depreciacifn  durante
la misma actividad de produccidn. Como resultado
de este doble juego de aumento y disminuciénm, las .
reservas de recursos alcanzan un nuevo nivel y el
incremento real de las mismas resulta medido por la
inversifn neta.

A la derecha de la figura, se representa el produc-
to neto que queda despuss de quitar al producto bru
to ese desgaste o depreciacifn. Este producto neto
queda asf integrado por una parte dedicada al consu
mo, es decir, a la satisfaccidn actual de las nece-
sidades y otra parte que se ahorra en la forma de
inversitn neta con el objeto de hacer posible el au
mento del consumo futuro.
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Resulta entonces oportuno destacar aquf la relevan-
cia de los esfuerzos dirigidos a mantener en un mi-
nimec la inevitable p&rdida de recursos que  ocurre
durante la actividad econdmica.

A este respecto, cuestiones como la racional explo-
tacidn de las tierras de cultivo, la no depredacidn
de la fauna y de las riquezas forestales, el mante-
nimiento eficaz de las méquinas y equipos, etc., re
quieren especial atencién y saltan a la vista cuan-
do se enfoca este problema.

Pero en el mismo plano de importancia, también en-
contramos otro aspecto, no tan visible, que merece
ser puntualizado. Se trata de la inutilizacidn de
capacidad de produccién por el cambic de modelos.

En la elaboracidn de articulos manufacturados se u-
tiliza un complejo conjunto de mdquinas, aparatos y
herramientas, muchos de los cuales estdn especifica
mente disefiados para la fabricacién de productos de
determinadas formas y caracteristicas. Como no ad-
miten grandes variaciones, toda modificacifn de las
mismas implica el descarte o la obsolencia de di-
chos medios de produccidn.

Cuando el cambio introducido no es sustancial, es
decir, que no responde a una real necesidad de 1la
poblacidn, sino que obedece md@s bien a razones se-
cundarias de moda o competencia comercial, esto im-
plica la p&rdida innecesaria de recursos, que Sson
sacados de circulacidn mucho antes de cumplir su vi
da Gitil. Dada la escasez de recursos ya sefialada,
esto configura un comportamiento econdmico irracio
nal que debe ser evitado. L
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LOS BIENES DISPONIBLES

Hasta ahora hemos visto que el valor agregado a la
riqueza inicial durante un afio de actividad econd-
mica, analizado desde el punto de vista de los sec-
tores donde dicho valor se agrega, se llama produc-
to, Yy que este se compone de una parte que se consu
me durante dicho perfodo y de otra que va a aumen-
tar la reserva de recursocs.

El contenido de este producto estd dado entonces por
bienes y servicios que de una manera u otra se han
hecho disponibles para la sociedad: servicios de to
do tipo, mercaderias para el consumo, bienes dura -
bles que utilizan las personas, miquinas, infraes-
tructura de transportes, plantas de energia, nuevas
reservas de recursos naturales, mejoras de eficien-
cia de la organizacidén institucional, etc.

Tedricamente también tenemos que incluir entre 1los
bienes disponibles, el aumento que se produce en las
reservas de recursos externos, es decir, en las re-
servas de divisas, cuando las exportaciones superan
a las importaciones. Pero al respecto cabe hacer
una muy importante salvedad.

Ya dijimos que este recurso se genera a través de
las exportaciones, con el sdlo objeto de dar la po-
sibilidad para comprar aquellas cosas que imprescin
dible necesitamos importar. Cuando exportamos en
exceso a esta necesidad, acumulamos divisas en nues
tras reservas, Esta acumulacidn es bisicamente pa-
siva, o dicho de manera més familiar, es como "guar

dar dinero bajo el colchén".
De ninguna manera se puede comparar con el aumento

de cualquiera de las otras reservas, cuya significa
cifn radica en poner a nuestra dispcsicidn mis re-
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cursos naturales para su ulterior elaboracifn en ma
yor cantidad de miquinas de productividad creciente
y utilizando t€cnicas de organizacidn y planifica-
cidn perfeccionadas.

Es por ello que en un sentido estrictamente realis-
ta, los bienes que efectivamente se hacen disponi -
bles, son los que resultan luego de deducir del pro
ducto, la diferencia positiva entre las exportacio-
nes y las importaciones. Todo lo que exportamos de
mis, supone entonces un esfuerzo de cuyos resulta-
dos se benefician otros.

Por el contrario, si en un determinado afic importa-

mos mds de lo que exportamos echando mano a nues-

tras reservas de divisas, estamos poniendo a dispo-

sicidn de la comunidad esa diferencia, en adicibn

a los bienes y servicios que conforman el producto

de ese afio. Pero esta via para el acrecentamiento

de los bienes realmente disponibles, tiene sus 1Imi
tes.

Por un lado, si bien podemos ir mds alld del agota-
miento de nuestras reservas y endeudarnos, (ndtese
de paso que este es el finico recurso cuya ©reserva
puede hacerse negativa y convertirse en déficit),la
magnitud de este endeudamiento depende de lo que los
otros paises estén dispuestos a prestarnos.

Por otro lado, y esto es mas importante, todo endeu
damiento implica la aceptacidén de condiciones que
imponen los paises que otorgan los créditos y en ma
yor o menor medida, significa la postergacidn de
nuestros propios abjetivos. Asi por ejemplo, si en
tre estos se cuenta la construccidn de una sociedad
solidaria de participacidn plena, el resultado segu
ramente serd el sacrificio de esta participacidn por
el logro de alguna meta material, mientras se man-
tienen las condiciones de la dependencia econdmica.
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Adema@s de estos efectos del desequilibrio de nues-
tro comercio con el exterior, hay otro fenbmeno que
afecta la economia de los paises que tienen un po-
tencial econdmico relativamente menor y que se lla-
ma deterioro de los términos de intercambio,

Este consiste en el volumen cada vez menor de bie-
nes que pueden adquirir del exterior los paises po-
bres, a cambio de un mismo volumen de sus exporta-
ciones, Ello es asi, dado que los precios interna-
ciocnales de las materias primas y productos agrope-
cuarios que exportan los paises en desarrollo tien-
den a bajar (con algunas excepciones como la del pe
trbéleo Gltimamente), mientras suben los precios de
los articulos manufacturados por las potencias in-
dustriales,

Esta imposicién a la que estamos sometidos, es una
realidad que se debe tener en cuenta y que refuerza
el argumento de mantener las importaciones al nivel
estrictamente necesario,

En la figura 9, se representan estas relaciones en-
tre el producto, las exportaciones, las importacio-
nes y los bienes finalmente disponibles. Estos Gl-
timos son los que se destinan a la inversidn y al
consumo segln vimos al explicar como est8  formado
el producto. La diferencia entre ambos conceptos
estd dada entonces, fundamentalmente, por esa pérdi
da del producto que hemos llamado deterioro de 1los
términos de intercambio, En cambio, la acumulacidn
de divisas cuando las exportaciones exceden a las
importaciones o los bienes adicicnales que obtene-
mos cuando se da la situacidén inversa, deben ponde-
rarse con los recaudos arriba apuntados, antes de
ser considerados bienes disponibles.
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CARITULO IV

PARA QUIENES SE PRODUCE

El reconocimiento de que la satisfaccidn de las ne-
cesidades humanas constituye el finico mdvil de 1la
actividad econémica, nos lleva ahora a estudiar el
valor agregado a las riquezas del pais durante un
cierto perfodo, desde el punto de vista del cumpli-
miento de dicho objetivo. Nos interesa entonces a-
nalizar cémo llega ese valor agregado o producto a
manos de la poblacidn,

Al hacer este examen del destino final del flujo de
bienes y servicios que integran el producto, resul-
ta Gtil distinguir el cambio de perspectiva, intro-
duciendo un nuevo términoc econdmico para  designar
el mismo valor agregado. Asi como lo hemos denomi-
nado producto cuando estudiamos dénde se  generaba
ese valor y en qué tipo de bienes y servicios con-
sistia, lo llamaremos ahora ingreso, para hacer re-
ferencia a esta segunda instancia en la cual culmi-
na el quehacer econdmico, con la efectiva y real dis
posicidn de sus frutos. >

Siendo producto o ingreso dos nombres del mismo va-
lor agregado, en su estado inicial de creacidn y fi
nal de utilizacidn respectivamente, se deriva en for
ma directa e inmediata la identidad entre ambos. T§
do lo que forma parte del producto ingresa a la co-
munidad que dispone asi del mismo, y el producto to
tal -bruto o neto-, resulta en consecuencia, igual
al correspondiente ingreso total.



Una primera delimitacidn que corresponde hacer de
este ingreso total, tiene en cuenta que no todo el
valor agregado es apropiado para los ciudadanos de
un pafs, sino que parte se gira al exterior en con-
cepto de utilidades por las inversiomes extranje-
ras, intereses por los créditos y pagos por asesora
mientos y uso de tecnologia.

Tenemos entonces un ingreso total generado dentro de
las fronteras del pais y que por eso se llama ingre
so interno o territorial, y un ingreso nacional que
perciben los residentes luego de descontar de aquél
las transferencias al exterior. De ahi, que tam-
bién se conozca al producto bruto visto antes, como
producto bruto interno (ver figura 10).

Mds 31gn1f1cat1vo para nuestros propbsitos es sin em
bargo, el estudic de cbmo nos repartimos lo que nos
otros mismos hemos producido, es decir, lo que en
un lenguaje mis t€cnico se denomina: la distribu-
c¢itn del ingreso nacional,

Plantearnos esta cuestidn implica entrar en el nudo
del problema: la existencia en nuestra sociedad de
una profunda desigualdad en el reparto del producto.
Asi dlgunos, los menos, tienen acceso a todos 1los
bienes y servicios, incluso a lo que en forma gene-
ralizada llamamos articulos de lujo, mientras que
la mayoria de la poblaci®n supera apenas la satis-
faccidn de sus necesidades b&sicas ¢ no alcanza si-
quiera a niveles minimos de subsistencia.

Esté fuera del alcance de este manual la discusién
acerca del origen de esta situacidn, aunque en su
desarrollo sefialaremos algunos de los mecanismos que
tienden a mantenerla., Damos por supuesto, en cam-
bio, que quienes lo leen, comparten con sus autores
la voluntad de modificar este estado de cosas, en
consecuencia con los propdsitos enunciados al co-
mienzo. Por ello es que nos introducimos de esta ma
nera, en el tema de la distribucitn del ingreso,coﬁ
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la explicita intencidn de descubrir lo que se ocul-
ta tras los clisicos andlisis econdmicos, que al a-
bordar el problema con simples indicadores numéri-
cos, adquieren la falsa apariencia de cientificos y
ocultan la realidad.

Tenemos entonces, presente en primer término, el he
cho de esta sustancial diferencia en la cantidad y
calidad de bienes y servicios que efectivamente lle
gan a poder de distintos nficleos de poblacidn.

Este desnivel econdmico permite diferenciar en cada
momento, un conjunto de grupos sociales segln el gra
do que han alcanzado en la satisfaccidn de sus necg
sidades.

Asi por ejemplo, hay grupos que se alimentan perfec
tamente, mientras otros estfn desnutridos; ciertos
grupos disponen de viviendas c®modas, hasta lujosas
residencias completamente equipadas y otros en cam-
bio habitan conmstrucciones precarias sin el mcbilia
rio elemental; estin quienes visten adecuadamente y
quienes apenas pueden protegerse de las  inclemen-
cias del clima; los que gozan de buena salud y reci
ben la mejor atencién médica y los que mueren jdve-
nes porque estos servicios no los alcanzan; unos tie
nen carro propio y otros sufren penurias para movi-
lizarse.

Esto en cuanto a las necesidades fisicas. Pero otro
tanto ocurre con las demd@s necesidades individuales
de tipo social, cultural y politicoc. Asi encontra-
mos que tampoco es igual para todos la posibilidad
de educacidn, ni la oportunidad de acceder a las
fuentes de informacidn, ni las condiciones en  que
realizan su trabajo, ni el tiempo que disponen para
el esparcimiento.
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Por supuesto que hay también una gran diferencia en
el grado de participacidén que tienen los diversos
grupos en la toma de decisiones que hacen al desa-
rrollo de la comunidad y a su bienestar.

Y lo mismo ocurre con todas y cada una de las nece-
sidades del hombre por cuya atencidn es responsable
la sociedad en su conjunto. Cada grupo ha logrado
satisfacerlas hasta cierto punto y es precisamente
este grado de satisfaccidn, el criterio usado para
distinguir la existencia de estos grupos dentro de
la comunidad.

Esta situacidn, real y objetiva, puede plantearse y
ponerse en discusidn, de dos maneras muy diferentes,
Para caracterizarlas en pocas palabras, podemos de-
cir que un enfoque -utilizado en todos los estudios
pero no por ello mds cientifico- simplifica las co-
sas, construyendo un indicador al cual atribuye 1la
propiedad de expresar por si sdlo, en que estado de
desarrollo econdmico se encuentra la sociedad, cémo
se compara 8ste con el de otros paises y de qué ma-
nera estd evolucionando en el tiempo.

Este indicador, es el llamado producto bruto por ha
bitante o ingreso por habitante, y se cbtiene divi-
diendo el total del producto o ingreso entre el nfi-
mero de integrantes de la poblacifén. En el mejor de
los casos, la profundizacién de este tipo de andli
sis llega hasta el nivel de calcular el valor de es
te indicador para distintas capas de la poblacidn y
determinar las diferencias relativas entre los es-
tratos que estin m8s o menos favorecidos con la dis
tribucidn del ingreso.

En cambio, el punto de vista constructivo analiza
este reparto desigual, usando como marco de referen
cia una meta final de largo plazo y sus correspon-
dientes etapas parciales,las que definen de qué ma-
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nera se propone ir modificando estas diferencias en
el tiempo. Al superponer al cuadro de situacidn es

ta planilla de objetivos a alcanzar, sin perder de
vista las distancias relativas entre los grupos, se
pone de relieve lo que realmente importa: si se han
alcanzado o no, los niveles fijados para la satis-
faccidon de cada una de las necesidades de cada uno
de los grupos,

Veamos esto un poco mds detenidamente. Decfamos que
la generalidad de los estudios econdmicos conside-
ran el ingreso por habitante como la medida iddnea
del bienestar de la comunidad. Asi se llega a cal-
cular por ejemplo que el Per( tiene un ingreso por
habitante de 25,000 soles por afio, algo asi como u-
nos 550 ddlares, mientras que los EE.UU. de Nortea-
mérica han alcanzado los 4,000 ddlares y en cambio
los paises m@s pobres sdlo llegan a tener un ingre-
so de 200 ddlares por habitante.

Estas cifras resultan de contabilizar la produccidn
total de bienes y servicios finales, ya sea destina
dos al consumo o a la inversidn, a los precios se-—
gln los cuales se efectfian las transacciones de com
pra y venta de los mismos, o mas brevemente, a los
precios de mercado.

Este cdlculo, que se justifica en dla aparente nece-
sidad de usar una Gnica medida que permita sumar co
sas tan disimiles como toneladas de acero, litros
de leche, estado de salud y grade de participacién,
entre muchas otras, arroja muy poca luz acerca de

lo que realmente recibe cada grupo de la poblacidn.

Por un lado, la utilizacidén de aquellos precios im-
plica una primera deformacidn, dado que los mismoes
no reflejan fielmente el grado en que cada bien o
servicio satisface la necesidad a que estd dirigido,
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es decir su valor de uso. Lo que si indican es el
valor de cambio, que adem3ds de variar, se conforma
por la incidencia de un conjunto de factores finan-
cieros, de monopolizacidén de la produccidn, de co -
mercializacidn especulativa, etc., que poco tienen
que ver con lo que es nuestra preocupacidn central.

Por otro lado, los servicios gratuitos, como lo son
parte de la educacidn y de servicios de salud, al
no tener un precio de venta, se computan en el pro-
ducto por los gastos desembolsados y las remunera-
ciones pagadas al personal que los presta. Basta
pensar en que un simple aumento de los sueldos por
encima de los que reciben otros sectores o un derro

che en los gastos, resulta en un incremento automd-
tico del producto total y por lo tanto del indica-
dor en cuestidn, para reconocer otra gran dificul-
tad que tiene &ste para representar el nivel real
de bienestar alcanzado.

Ahondando un poco mds en el tema, vemos que esta i-
neptitud del indicador ingreso por habitante,va més
allé del uso de precios de mercado no representati-
vos y de la arbitraria valorizacidn de los  servi-
cios que no se comercializan.

Mucho mds importante que ello -desde nuestra posi-
cidn constructiva que tiene presente por encima de
todo criterio el desarrollo de una sociedad con un
determinado estilo de vida- es el contenido mismo
de ese producto o ingreso por habitante.

En este sentido el indicador incluye en forma indis
criminada, junto a productos realmente fitiles,otros
que deben considerarse como superfluos. Entre es-
tos se cuentan gastos directamente infitiles pues no
se dedican a satisfacer ninguna de las necesidades
de la poblacidn y otros que si bien son necesarios,
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no figuran en las metas inmediatas por no ser de pri
mera prioridad. Finalmente, también cae en la cate
goria de producto superfluo, todo lo que tienen de-
mds los bienes y servicios en cuanto a lujo, presen
tacidn, publicidad, marcas, etc. Esta suma de com-
ponentes indeseables, postergables y secundarios, a
bulta el ingreso por habitante sin significar wuna
concreta mejora de las condiciones de vida de los
grupos sociales mds desfavorecidos.

Se ve claro entonces que decir que el ingreso por
habitante es de tantos o cuantos ddlares ''per cépi-
ta", da stlo una muy vaga idea de lo que la pobla-
cidn realmente dispone. Tampoco aclara mucho las
comparaciones que se hagan del desarrollo de dos pai
ses. Y como este nfimero es sdlo un promedio, nada
indica acerca de la verdadera distribucién de ese
producto al interior de la sociedad.

Aln si le quitd@ramos todas las fundamentales defi-
ciencias que hemos apuntado, seguiria escondiendo la
desigualdad social que se hace patente al leer 1la
tabla que sigue, la misma que refleja la distribu-
cidn del ingreso en el Perf en el afio 1961, medida
en soles de 1975.

Poblacidn Porcidn del Ingreso Ingreso por habi-

% recibida (%) tante (¥. por a.)
1.0 30.5 628,000
5.9 16.5 58,000
17.2 23.8 28,500
24.0 16.7 14,500
51.9 32.5 5,000
100.0 100.0 20,500




Se puede advertir que aun cuando el promedio de in-
gresos por habitante alcanzd a 20,500 soles, mas de
la mitad de la poblaci®dn apenas logrd percibir una
cuarta parte de esa cifra mientras en el otro extre
mo de la escala, uno de cada cien habitantes se pri
vilegiaron con un ingresc de mids de treinta  veces
el valor promedio.

Resulta asi que por cada sol que se distribuye al
grupo de ingresos mds bajos, cada miembro de la ca-

pa superior recibe 125 soles. Es esta diferencia
entre los ingresos de cada grupo de poblacidn, la
que no puede ser visualizada con el indicador que
estamos comentando y que por tal motivo (ademds de
los anteriormente expresados), es muy poco represen
tativo de la situacidn econfmica de la sociedad.

Estos desniveles entre los que reciben mds y los que
reciben menos, al vincularse a la cantidad de gente
que estd en una u otra condicién, determinan la ma-
nera en que se dividen el total del producto entre
unos y otros. FEste es justamente el significado de
los porcentajes que figuran en la segunda columna
de la tabla anterior.

Observamos en ella que el ya citado 1% de la pobla-
cién se queda con casi un tercio del ingreso total,
porcién que en el otro extremo de la tabla debe ser
compartida por una rotunda mayoria del 75%.

La figura 11, ilustra estas cifras representando el
ingreso total por un cfrculo cada uno de cuyos sec-
tores es proporcional a las porciones del mismo que
recibe cada grupo. Se ve de esta forma el neto con
traste entre el "hacinamiento" de las masas popula-

res y la "opulencia" de las minorias.



Fig. 1
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Con todo,este tipo de anflisis no es afm satisfacto
rio cuando se trata de construir una sociedad que
ademés de corregir esta injusticia social, pretende
desarrollar un determinado estilo de vida previamen
te elegido.

En esta disyuntiva, y este es el caso del Perf revo
lucionario, es forzoso partir de una definicidn de-
tallada de la manera en que se desea satisfacer ca-
da una de las necesidades de la poblacidn. Compa-
rando estas metas con la situacidn actual, se deben
fijar objetivos parciales a lograr en cada periodo,
atendiendo a los recursos disponibles y a la priori
zacidén de necesidades. N

Planteadas asi las cosas, el andlisis de la distri-
bucidn del ingreso consistird en la verificacidn del

grado de realizacibn de cada uno de los objetivos
establecidos, Si ellos se han alcanzado, la distri
bucién del ingreso serd "buena" afin manteniendo to-
davia diferencias entre las distintas capas, pues
seréd la que nos habiamos fijado como meta lograble,
En cambio, en la medida que los niveles de satisfac
cidn de algunas necesidades de ciertos grupos no ha
yan escalado hasta los valores prefljados, se ]ustl
ficard el descontento y la correccién del plan. Y
esto alin cuando los indicadores tradicionales mues-
tren mejoras del ingreso por habitante, pues como
hemos visto no se trata de sumar frijoles con parti
cipacidén, ni de promediar la pobreza de muchos con
la riqueza de unos pocos.

De ahi que habliramos anteriormente de una planti -
1la de metas por grupo social y por necesidad. Su
disefio es responsabilidad de todos los integrantes
de la sociedad comprometidos en la construccidn del
molde en el que se forjard su destino.
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CAPITULO V

QUIENES PRODUCEN

El planteo de esta pregunta nos permite entrar de
lleno en el tema de los recursos humanos. Es obvio
que quien produce es el hombre en su cardcter de
miembro activo de la sociedad. Cada uno ,con su par
ticular capacidad, conocimiento y experiencia, par-
ticipa en la organizacidn y ejecucidn de la produc-
cibn. f

Desde este punto de vista entonces, debemos hacer u
na primera clasificacién de la poblacidn separdndo-
la en un sector productivo y otro sector dependien-
e,

El criterio aplicado para esta primera limitacidn de
los recursos humanos disponibles, es el de la edad
apta para el trabajo. Asi resulta que debemos des-
contar del total de integrantes de una comunidad,
tanto a los que aln no han llegado a la madurez fi-
sica y mental para desempefiarse en las actividades
preductivas, como a aquéllos que por su edad ya de-
ben retirarse de dichas funciones. Unos y otros for
man el contingente pasivo o dependiente, quedando
integrado el sector productivo o fuerza de trabajo
potencial por el resto, es decir, los que si refinen
las condiciones necesarias para realizar las activi
dades que demanda la produccidn.

Es importante hacer notar que la determinacién de
los 1imites de edad entre los cuales quedard com-
prendida la poblacidn dependiente, es una cuestidn
b&sicamente ideoldgica. Con esto queremos signifi-



car que el trabajo de nifios y adolescentes y el de
los ancianos no puede quedar supeditado a sus nece-
sidades individuales de ganarse el sustento por no
tener otros ingresos, sino que debe ser asumido por
la sociedad, que decidird las edades minima y maxi-
ma para trabajar, como una meta v&lida para  todos
sus integrantes.

En otras palabras, una necesidad basica que el sis-
tema econdmico debe permitir satisfacer, consiste
en asegurar que no deban trabajar todos aquellos que
estdn respectivamente por debajo o encima de dichas
edades, de manera que puedan disponer de todo su
tiempo para su desarrollo o para el goce de su ve-
jez.

Igualmente decisivas resultan también otras alterna
tivas que se deben enfrentar desde el inicio de la
planificacidén de la produccidn y que van determinan
do, segln se opte por una u otra, distintos grados
de recorte de la fuerza potencial de trabajo hasta
desembocar en lo que se llama "poblacidn econdmica
mente activa", que es el recurso humano, que en de-
finitiva, queda efectivamente disponible,

Nos referimos aquf a un conjunto de decisiones res-
pecto a la organizacidn de diversas actividades, en
cuya realizacifn se ocupan personas que se sustraen
del quehacer productivo propiamente dicho, tales co
mo las tareas domésticas, el estudio, el serviciomi
litar, etc. e

Quienes estando comprendidos dentro de los limites
de edad antes mencionados, se dedican provisoria o
permanentemente a dichas actividades, no aportan du
rante esos periodos su capacidad de trabajoa la pro
duccidn de bienes y servicios para la sociedad. En
consecuencia, deben ser descontados del total del
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sector productivo al computar la poblacidn econdmi-
camente activa,

Completando este andlisis cuantitativo de los recur
sos humanos, corresponde considerar otro aspectd:
que siendo en realidad un objetivo que debe tratar
de alcanzarse de la misma manera que la edad Sptima
de trabajo, se constituye tambi&n en un factor que
afecta la disponibilidad de aquéllos. Se trata en
este caso de la mixima cantidad anual de horas que
trabajard cada uno de los miembros de la poblacién
econdmicamente activa.

Estd claro que el hombre debe ocupar parte de su
tiempo total en la realizacidn de actividades fisio
légicas y emotivas. Pero lo que se pretende desta-
car, es que ese miximo de horas que podrd dedicar
a tareas productivas, resultard de restar ademds,
el tiempo insumido para atender a las diversas nece
sidades sociales, culturales y politicas que se de-
sean satisfacer: tiempo para informarse y capacitar
se en forma continua, tiempo para participar en la
toma de decisiones, tiempo para el ocio.

Y en la medida en que la sociedad avance mds en el
camino de la solidaridad, la participacién y la crea
tividad, mayor serd el compromiso de sus miembros
con estas actividades.

La concurrencia de todos los factores que hemos vis
to, van definiendo en consecuencia, la cantidad to-
tal de horas-hombre que se dispondrdn para la pro-
duccidn de bienes y servicios.

A ella hemos llegado partiendo de la poblacidn to-
tal y descontando, en primer lugar, el grupo que es
dependiente o pasivo por razones de edad; del resto
tedricamente productivo,separamos luego las  amas
de casa, los estudiantes, los conscriptos, los impe
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didos, etc., y finalmente computamos para la pcbla-
cidn econdmicamente activa asi obtenido, las horas
reales que se asignardn al trabajo.

Esta estructura o composicidn de la poblacidn desde
el punto de wvista de su part1c1pac1on en las activi
dades productivas, es la misma que se da en el nf-
cleo familiar, pues en realidad no es otra cosa que
el resultado de agregar una a otra la situacifn de
cada familia. Precisamente esto es lo que se trata
de ilustrar en la figura 12.

Claro estd que la consideracifn de los recurscs hu-
manos no se agota con el cdlculo de esas dos canti-
dades: poblacidn econdmicamente activa y horas-hom
bre laborables por persona y por afio.

Ello es asf, puesto que la produccifn se desarrolla
en una varledad grande de puestos de trabajo que
exigen de parte de quienes los ocupan, distintos ti
pos de conocimientos y gradoes diversos de experien-

laboral, Para hacer frente a este requerimien-

“to/la poblacidén cuenta con un conjunto de capacida-

y calificaciones, que no necesariamente satisfa
en, en un momento dado, esa exigencia del aparato
productlvo.

e

Y este desbalance se agudiza, cuande se trata de
transformar un sistema socio-econ®mico que gira en
torno a la empresa privada y su rentabilidad, en o-
tro centrado en la satisfaccidn de las necesidades
del pueblo. Al cambiar el contenido de la activi-
dad econdmica, tendiendo ademds a la utilizacidn de
métodos de trabajo que faciliten la participacién y
brinden mayor satisfaccidén personal, se modifican
sustancialmente las exigencias del nuevo  aparato
productivo,
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Dado que aln siendo una meta deseable,demanda mucho
tiempo alcanzar el ideal de que la mayoria pueda cu
brir con pareja capacidad una amplia gama de activi
dades, se hace entonces especialmente importante de
terminar, para cada etapa del desarrollo de una co-
munidad, las necesidades respecto a clases y nive
les de habilidades profesionales, para poder ade-
cuar a ellas la formacidn de recursos humanos,

Los largos plazos que se requieren para obtener los
resultados de los esfuerzos de capacitacidn,obligan
a orientar desde un principio todo el sistema educa
tivo con ese fin. Con este propdsitc resulta suma-
mente operativo discriminar los puestos de trabajo
de cada rama de la produccidn, segiin los conocimien
tos y entrenamiento exigidos para cubrirlos eficien
temente. P

Asi por ejemplo, una clasificacidn tomada del libro
Proyectos Nacionales, anteriormente citado, propone
las siguientes categorias de empleos:

a. No calificados: Empleos que requieren escasos
conocimientos generales y un entrenamiento de
pocas semanas que puede darse en el mismo lugar
de trabajo.

b. Oficios: Empleos que requieren alguna costum-
bre de estudio para poder perfeccionarse poco a
poco, y un entrenamiento de algunos meses como
aprendices y con parte de la ensefilanza también
fuera del trabajo.

c. Técnicos: Empleos con entrenamiento de dos o
tres afios -inclusc algunos estudios tedricos- y
conocimientos generales tipo escuela secundaria
para seguir estudiando.

d. Profesionales: Empleos como el c¢), que requie-
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ren ademds tres o cuatro afios de experiencia en
el trabajo, con estudios paralelos especializa-
dos.

e. Lideres: Empleos que requieren cinco o diez a-
fios de entrenamiento después de estudiocs secun-
darios y talento especial,

La discusidn del tema de la creacidn de recursos hu
manos no se reduce, sin embargo, a la compatibiliza
cidn de requisitos y disponibilidades de mano de o-
bra atendiendo a sus caracteristicas técnicas.

Si bien ya es un verdadero desafio encarar la solu-
cifn de este problema -la Reforma de la Ensefianza en
el PerG es un buen ejemplo de ello-, tanto o més im
portante resulta ser para el efectivo desarrollo del
potencial de trabajo del hombre, su actitud positi-
va hacia los objetivos que persigue la sociedad en
su conjunto. Ella influye de manera decisiva en la
productividad y se fomenta con la prédica y el ejem
plo de los cuadros militantes de todo proceso revo-
lucionario.

Estos constituyen pues, un recurso humano muy espe-
cial y de significacidn crucial para el afianzamien
to de los cambios sociales. En consonancia con e-
llo, interesa identificar al interior de la pobla-
cidn econdmicamente activa, subgrupos de trabajado-
res segln sus niveles de motivacién y condiciones
de trabajo que la puedan favorecer o frenar, tales
como las formas de propiedad y de gestidn empresa-
rial.

Si no olvidamos que el enfoque de la economia  que
pretendemos dar aqui es eminentemente constructivo,
en el sentido de aportar a la comprensién de las i-
deas b@sicas alrededor de las cuales gira la proble



matica del desarrollo intencional de su ciertec esti
lo de vida -en nuestro caso solidario, socialista y
con plena participacidn popular-, y en corresponden
cia con ello, destacamos que el proceso productivo
estd dirigido exclusivamente a la cbtencidn de bie-
nes y servicios que satisfagan las necesidades huma
nas, es claro que importa mucho conocer tambi&n, co
mo se ubican los trabajadores de distintas ocupacio
nes, entre los grupos sociales definidos en el capz
tulo anterior. De esta manera se evita  confundir
nivel de ingresos con ocupacidn y se facilita la a-
signacion de ingresos laborales que permitan alcan-
zar las metas sociales establecidas.

Resumiendo lo hasta aqui expuesto, diremos que se
trata de establecer los requerimientos laborales del
plan de produccidn formulado para satisfacer las me
tas fijadas para consumo o inversifn y compararlos
con las capacidades disponibles en la poblacién, de
tectando las escaseces de mano de obra y orientando
la capacitacifn para subsanarlas. Asimismo, se de-
be cruzar esta clasificacidn de los trabajadores con
otras dos que tengan en cuenta su grado de motiva-
cién hacia el proceso de cambios sociales y su per-
tenencia a los distintos estratos de ingresos (ver
figura 13).

A lo largo de este capitulo se han evitado intencio
nalmente expresiones comfinmente utilizadas en los
textos sobre el tema, tales como demanda y oferta de
mano de obra y se ha preferido en cambio hablar de
capacidades laborales requeridas por el aparato pro
ductivo y de sus disponibilidades en la poblacidn.

Una primera y obvia razén para ello proviene del de
seo de hacer resaltar el hecho de que en una econo-
mia de una sociedad solidaria, es imposible conce-
bir los recursos humanos como una mercancia. Por
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el contrario, la capacidad de trabajo del hombre es,
como ya lo hemos reiterado, la herramienta  bdsica

con que cuenta la comunidad para satisfacer sus ne-
cesidades.

Pero en realidad son mds sutiles las implicancias
del mal uso de aquellos términos y por lo tanto in-
teresa detenernos en la cue&tidn para aclarar cier-
tos conceptos tan difundidos como distorsionados.
Nos referimos especificamente a asuntos como el de-
sempleo y las politicas de "creacidn de fuentes de
trabajo".

Preguntémonos de nuevo para qué trabajamos. Algunos
pocos privilegiados podré&n responder que lo hacen
por que les gusta, pero la gran mayoria de nosotros
contestard que trabaja para recibir un ingreso con
el cual adquirir los bienes que necesita para vivir,

A la luz de los conceptos estudiados anteriormente,
podemos reconocer en esta respuesta, tan generaliza
da como arraigada en la poblacidn, una confusién fun
damental entre lo que es producir y lo que signifi-
ca distribuir el fruto de esa produccibén. Es decir,
que estariamos adjudicando al trabajo la finalidad
de hacer llegar a cada uno parte de los bienes pro-
ducidos, en lugar del finico objeto que realmente tie
ne y que consiste justamente en crear esos bienes.

Estld fuera de discusién el hecho de que si cada uno
de nosostros no produce, no tendriamos qué repartir.
En cambio si conviene enfatizar que caracterizar el
trabajo, primero por el ingreso que por &1l se obtie
ne y luego por su resultado, equivale a poner el cg
rro delante de los caballos.

Los jornales, los sueldos, los excedentes, son sdlo
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mecanismos de distribucidn del producto, de ninguna
manera los finicos posibles y seguramente muy imper-
féctos cuando se busca atender a criterios de justi
cla social. Lo que realmente interesa es producir
en funcidn de las necesidades de los distintos gru-
pos sociales., La manera de repartir entre ellos el
producte, es otro problema que se debe mantener per
fectamente separado del anterior. o

La consecuencia directa de dar al objeto del traba-
jo aquel enfoque deformado, es conducir a la acepta
cidn de la idea de que cualquier medio de dar ocupa
cidn y permitir el pago de una remuneracidn, es bue
no para aumentar el bienestar de la poblacién. En
linea con ese razonamiento, la solucidn del proble-
ma de la pobreza de las mayorifas estarfa en la in-
discriminada "creacidn de fuentes de trabajo".

Se trataria entonces de disminuir o anular el desem
pleo, utilizando mdtodos de trabajo de baja produc-
tividad que permitieran ocupar a mds personas, o de
realizar inversiones en obras improductivas aunque
no adicionen ningGn bien o servicio a los ya dispo-

nibles.

Es evidente que esto es lo mismo que afirmar que

por el hecho de que sea un grupeo de gentes el que se
dedica a cultivar un campo en lugar de una sdla per
sona con un tractor, aumentarid lo que aquéllos po-
drén comer de su cosecha. O que si se emplean obre
ros para la construccidn de castillos, mejorard el
nivel de vida de la comunidad.

Pero sin necesidad de echar mano a esos ejemplos ex
tremos, también podemos verificar la irraciocnalidad
de concebir a la empresa como fuente de trabajo en
vez de verla como productora de bienes, al compro-
bar que ello nos hace pensar que las remuneraciones
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pagadas por una fdbrica de articulos suntuarios, da
rd a la clase trabajadora un mayor acceso a los bie
nes que necesita.

Lo cierto es, que al no haberse producido por esta
via mds bienes para su consumo, lo (inico que se ha-
br& conseguido es una distribucidn al interior de
este estrato social: los que no tenian nada, podrdn
ahora comprar algo con su jornal y los que tenian
algo, recibirdn menos, puesto que el total de bie-
nes disponibles ha permanecido constante.

Sustentada en idéntico trastocamiento del cardcter
del trabajo, una concepcidn del desarrollo econdmi-
co, por supuesto simplista pero igualmente populari
zada, argumenta de la siguiente manera: la  inver-
sidn en una empresa, al crear una nueva fuente de
trabajo, da a los trabajadores un poder adquisitivo
que vuelca al mercado de bienes aumentando la deman
da; esto a su vez incentiva nuevas inversiones para
satisfacerla, que requieren de mds mano de obra que
es retribuida por su actividad, volviendo a inyec -
tarse esa remuneracidn en el mercado y asfi siguien-
do, la demanda se hace creciente, se van multipli-
cando las empresas, desaparece el desempleo y el
pals se desarrolla.

De nuevo esta formulacién presenta al trabajo como
un mecanismo de distribucién del producto, y,aunque
admite que se estarfa produciendo para satisfacer
las necesidades de la poblacidn que con sus ingre-
sos origina la demanda que las nuevas inversiones
intentan satisfacer, oculta -si el incentivo de 1la

produccién es el lucro- que se tenderd a maximizar
la rentabilidad de las empresas a través del aumen-
to permanente de la productividad del capital.

Ello supone la intensificaci®dn de una fuerte automa
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tizacidn, reducird consecuentemente la necesidad de
mano de obra, poniendo fuera del mercado consumidor
a un nGmero creciente de trabajadores, que no po-
drédn acceder a bienes tan fdcilmente fabricados. O
de lo contrario, se deberia frenar el crecimiento de
la productividad para evitar esta marginacidn. Se
arriba asi a situaciones de superproduccidn o de es
tancamiento, ambas contradictorias con el concepto
de desarrcllo.

Se insiste pues en destacar que la esencia del tra-
bajo es ser un recurso que junto con los otros -re
cursos naturales, de capital, organizativos, etc.-
concurre a la produccidn de los bienes y servicios
requeridos para satisfacer las necesidades del hom-

bre. Lo que importa entonces, es combinar estos re
cursos de manera de alcanzar dichas metas en tanto
que ellas sean fisicamente viables, Ello implica
que en cada etapa del desarrollo econdmico de la so
ciedad, ciertos recursos podrén utilizarse al méxi-.
mo, mientras que otros escasearén o podrén reservar
se para el futuro por estar sobrando. fa

En particular, en lo que a recursos humanos se re-
fierz, no esté de mis aventurar la afirmacidn de que
el abandono de la condicidn de subdesarrollo reque-
rird de un uso tan intensive del mismo durante los
primeros perfodos de transicidn, que no serd su ex-
ceso precisamente la caracteristica predominante. Y
afin cuando este fuera el caso, el desempleo resul -
tante, no tendri otro significado que la superacidn
de las metas, al principio limitadas, que se fijen
para el tiempo libre de la pcblacidn.
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CAPITULO Vi

QUE SE PRODUCE

Llegamos ahora a uno de los temas centrales de este
Manual. Dado que hemos estado reiterando que el G-
nico objeto de la actividad econdmica, y el que le
da todo su sentido, es la satisfaccidn de las nece-
sidades humanas, serd GUtil precisar un poco més pa-
ra intentar ponernos de acuerdo acerca de lo que
debemos entender cada vez que pensemos en estas ne-
cesidades.

Es claro para todos, que entran en esta categoria
ciertas exigencias vitales de la poblacidn, tales
como:

- Alimentarse

- Vestirse

- Habitar una vivienda

- Mantenerse sano

- Movilizarse de un lugar a otro

- Recrearse

- Recibir educacidn y entrenamiento

- Sentirse protegido contra diversas formas de vio
lencia. 3

- Tener acceso a la informacidn

- Participar en las decisiones

Menos evidente resulta quizd, la incorporacidn a
esta lista de otros requerimientos sociales, cultu-

rales y politicos, relativos a:
@



- El grado de igualdad en la distribucidn del pro-
ducto y del prestigio.

-~ El establecimiento de relaciones interpersonales
y la identificacidn con grupos familiares, de
trabajo, vecinales, etc.

- La seguridad, la integracidn y la solidaridad so
cial. 3

- Los tipos de medio-ambientes urbanisticos

- El ejercicio de las libertades individuales.

- E1l desarrollo de la capacidad creativa e innova-
dora.

- La formulacién de un pensamiento politico, filo-
s6fico y religioso.

- La satisfaccidn en la realizacidn del trabajo.

- La distribucidn del tiempo

- Las garantias y limites a la propiedad personal.

Y en un orden de demandas mds colectivas que indivi
duales, tal vez debamos esforzarncs un poconéspafz
reconocer la validez de considerar a este respecto
asuntos del tipo de:

- Autonomia politica, econdmica, tecnoldgica y cul
tural.

- Politica demografica

- Politica regional

- Grado de libertad para cambiar de modelo

~ Organizacidén juridica

- Estructura institucional

Es mds o menos fdcil reconocer detrds de cada una
de las cuestiones citadas el planteo de ciertos in-
terrogantes: qué y cuanto comeremos, cdmo nos vesti
remos, ddénde viviremos, qué aprenderemos y de que
manera, cdmo participaremos en la construccidn de

la sociedad, quién nos ayudarda cuando no podamos
valernos por nosotros mismos, cudl es el sentido de
la vida, cdmo compartiremos el fruto de nuestro

- 4 - .
esfuerzo, cuantos queremos ser, en que nos distin-
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guiremos de otras sociedades, en suma, cual sera
nuestro estilo de vida.

Algunas de estas preguntas no requieren siquiera ser
formuladas para mostrar la existencia de una necesi
dad de satisfacer. E1 hambre, el frio, el miedo,
la enfermedad, el aislamiento, la opresidn, la de-
pendencia, la inseguridad,:son sintomas mds que su-
ficientes de sus correspondientes necesidades.

Otras de las opciones, sin embargo, no son tan di-
rectas. Se van generando con la evolucidn humana,
y exigen un esfuerzo especial para poder ser visua-
lizadas. Y es justamente de esto de lo gque se tra-
ta: de tomar conciencia de que hay distintas formas
de atender los reclamos que hace el hombre al en-
frentarse con la problemdtica de su existencia como
individuo que forma parte de una comunidad. Ellos
van surgiendo en un conjunto de situaciones que
hacen a su realizacidén y en la medida en que son
percibidos y discutidos como alternativas entre las
que hay que elegir, pasan a ser necesidades humanas.

Valga como "contraejemplo" de lo que estamos dicien
do, la consideracidn de lo que ocurre por efecto de
la publicidad comercial, la cual va creando en la
gente la atraccidn hacia determinados objetos de
consumo -por supuesto los que interesa vender- y lo
hace a través de t&cnicas que moldean sus deseos -
hasta convertirlos en necesidades, que no por arti-
ficiales, son menos sentidas.

Por idéntica via, pero con intencionalidad totalmen
te distinta, la prédica de ideologias politicas y
socio-econdmicas, va difundiendo en la poblacién to
da una temdtica de disyuntivas vitales, que, cuando
se ha generalizado suficientemente, las convierten

en necesidades reales.



La elaboracidn de un cuadro de necesidades resulta
ser entonces una tarea bisica y permanente en wuna
sociedad que quiere autodefinir su destino. Empieza
con el enunciado de ellas, que significa, por asi
decirlo, "poner las cartas sobre la mesa". Parfra-
seando una vez mis al autor de "Proyectos Naciona-
les" -cuya propuesta de lista de necesidades también
hemos adoptado-, diremos que el problema central es
dar "visibilidad" a las necesidades, para que luego
de una manera u otra se las pueda tomar en cuenta.

Una lista de necesidades es entonces esencialmente
"abierta", en el sentido de permitir su continuo -
perfeccionamiento por adicidn de determinados aspec
tos que se van presentando a la consideracidn, eli-
minacidn de otros, reagrupamientos, subdivisiones ,
ete. Lo importante es que afin siendo incompleta ,
configura el punto de partida para ir definiendo las
variadas posibilidades de satisfacer dichas necesi-
dades.

Lo anterior supone la exigencia de precisiones cua-
litativas, cuantitativas y temporales para cada uno
de los requerimientos de la poblacidn, las cuales
van determinando lo que se quiere producir. Y como
adem3s estos tres elementos -el cdmo, el culnto ¥y
el cuindo de toda meta que se desea alcanzar-, com-
prometen ciertos tipos y cuantias de cada uno de los
recursos, sdlo del balance entre aspiraciones y po-
sibilidades resultard lo que realmente se va a
producir.

Sin entrar en el tema de la planificacidn de la pro
duccidn que es materia de otro capitulo, es conve-
niente examinar ahora con un poco mids de detalle lo
que se acaba de expresar.

Trayendc de nuevo a primer plano el heche de la -
existencia de grupos sociales diferenciados princi-
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palmente por los distintos grados de satisfaccidn -
actual de sus necesidades, comprobamos que la fija-
cidn de la cantidad de bienes y servicios que se
prevé hacer llegar a cada uno de ellos, estd estre-
chamente unida, y mids aln, reclama, la definicidn
de los plazos en los cuales se establece obtener es
tos objetivos. De poco valdria decir cudnto se

tendrd, si no indicamos cudndo. Entre ambas deci-
siones se conforma asi una suerte de "velocidad" del
desarrollo de cada grupo social.

De otro lado, hay una faceta de ese "cudnto" que
tiene mucho que ver con el "cdmo", es decir, con el
aspecto cualitativo de los modos de satisfacer las
necesidades. Nos referimos aqui a los niveles
basicos, minimos o "umbrales" de satisfaccidn que
es forzoso establecer para el conjunto de necesida-
des, porque estar debajo de los mismos ya no signi-
fica una mera postergacidn de metas, sino una alte-
racidn radical del cardcter fundamental de la socie
dad deseada. ing

Tambi&n en algunos casos, por ejemplo el de la ne-
cesidad de libertad individual, se requiere de 1la
fijacibén de topes o "techos", impuestos por la vo-
luntad de intensificar el nivel de satisfaccidn de
otras necesidades, en este caso, aquéllas que supo
nen un compromiso para con los demis. -

El significado de estos niveles maximos, ser@8 tam-
bién mds cualitativo que cuantitativo y no indicar@
la imposibilidad de obtener mé&s de algo, sino la
expresa determinacidn de que su cantidad no supere
ciertos limites, por encima de los cuales deja de
ser apetecible.

Siendo los aspectos cualitativos de la cuestidn los
que mas convienen a nuestros propdsitos constructi-
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os, les asignaremos el mayor espacio posible, de-
dicandoles lo que resta de este capitulo.

Haremos entonces mencidn a algunas caracteristicas

comunes a muchos de los bienes y servicios que se
deben producir, y a los cuales ya hicimos referen -
cia, aunque en forma muy somera, al comienzo.

La primera de ellas tiene que ver con la diversidad
de disefios, sistemas, modalidades, etc., segln las
cuales puede presentarse un mismo bien o servicio,
sin que sean el resultado de modificaciones sustan-
ciales de su funcionalidad u operatividad.

Esta variedad se puede dar tanto contemporineamente
como en el transcurso del tiempo -cambios de moda,
modelos nuevos, etc.-, y origina deseconomias por
la menor escala de produccidn a que se limita cada
variante distinta del mismo producto y por la obso-
lescencia forzada de capacidades fisicas y organiza
tivas ya instaladas, que se traduce en el descarte
de equipos y sistemas, mucho antes de que agoten su
vida Gtil.

Estos mayores costos deben compararse entonces, con
los eventuales aumentos de satisfaccidn de cierto
tipo de necesidades, que puedan obtenerse por esa
mayor diversidad.

En segundo término, e incidiendo de la misma manera
sobre los costos de produccidn, debemos tomar en
cuenta el contenido superfluo de muchos de los bie-
nes, no s6lo aquello innecesario, lujoso o sofisti-
cado que se les incorpora directamente, sinoademis,
el que se les afiade con la publicidad, con su pre-
sentacidn, con la exagerada especificidad de su uso
y asi 31gu1endo.

Como ya lo sefialamos, todo ello compromete recursos
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que podrian tener mejor destino, respondiendo al
exclusivo propdsito de alcanzar un mero lucro empre
sario y en detrimento de las reales necesidades de
la poblacidn.

Tan importante como verificar estos "excesos" de
calidad, resulta asimismo, la constatacidén de 1la
frecuente dificultad de poder atender satisfactoria
mente, por cualquiera de los medios disponibles,
ciertos requerimientos de la comunidad. En particu
lar, esta situacidn se da en lo que se refiere a
necesidades de educacidn, de salud, y otras sociales
y politicas. En linea con nuestro interés de ayudar
a definir qué es lo que se debe producir, subrayamos
el esfuerzo innovador que implica la modificacidn
de este panorama, poniendo en juego toda la capaci-
dad creativa en materia de investigacidn y desarro-
1lo de nuevos métodos y técnicas.

Otra caracteristica bédsica de los bienes y servi-
cios, deriva de que su utilizacidn se haya previsto
en forma mds o menos compartida por la colectividad.
No es lo mismo fabricar un carro que un dmnibus,
como tampoco es indiferente optar entre el turismo
individual y los centros vacionales, o entre el vo-
to secreto y la asamblea popular. Para cada necesi
dad, la alternativa adecuada puede ser mds indivi -
dual o md@s colectiva, dependiendo de ella los recur
sos que se deberdn asignar, y del modo elegido para
satisfacerle.

Finalmente, y en estrecha relacidn con algunos de

los otros aspectos que acabamos de ver -grado de
variedad de los bienes y de individualismo en su u-
so- y con la enfatizada necesidad de desarrollar

actividades creativas, es importante detectar enlos
bienes y servicios, su mayor o menos capacidad de
dar lugar a la participacidn del usuario en su ela-

boracidn final.



Entre los alimentos listos para servir y la comida
preparada con nuestras propias manos, media unagran
distancia de resultado y de costos. Lo mismo puede
darse en materia de vestimenta, vivienda, mobla%’g
etc., los que pueden ser entregados en distintos
estados de terminacidn, permitiendo que la habilidad
creadora del consumidor, los transforme en una gran
diversidad de productos finales.

Diremos en conclusidn, que en esta interaccidn entre
recursos disponibles y necesidades a satisfacer de
la cual resulta la definicidn del contenido de 1la
produccidn, estas filtimas constituyen el punto , de
partida. En consecuencia, es una tarea bisica y un
paso obligado, hacer visibles estas necesidades, a
través del desarrollo de la mayor cantidad posible
de alternativas y criterios para atenderlas. El
mismc enunciado de @stas, permite clarificar y com-
prender el significado de la necesidad a 1la cual
estdn referidas, elegir entre ellas y predicar en
su favor.

Especialmente interesa formular los aspectos cuali-
tativos de estas opciones, ademds de las cantidades
y los plazos que se propongan como metas para cada
grupo social, en vista de que son aquéllas los que
delinean en forma primordial la clase de sociedad a
construir.

Desde ya, la realizacidn de toda esta tarea con la
maxima participacidn de todos, constituye en si mis
ma, una de las mds importantes de las necesidades a
satisfacer.
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CAPITULD il

COMO SE PLANIFICA LA PRODUCCION

A lo largo de capitulos anteriores hemos expuesto u
na serie de realidades econdmicas tal como se las
puede percibir cuando las observamos constructiva -
mente, es decir, enfocando nuestra mira en la pobla
cidn y sus necesidades. Con esa &ptica, esto es lo
que aparece en primer plano cuando nos planteamos la
interrogante de la planificacidn de la produccién,y
a la vez, es lo que nos da las pautas para respon-
derlo.

Todo problema se empieza a resolver cuando se lopue
de definir, lo que supone el esclarecimiento de los
objetivos perseguidos y de las alternativas que se
presentan para alcanzarlos. De la misma manera, la
problemdtica de la produccidn tiene su principio de
solucidn, estableciendo las metas para la satisfac-
cidn de las necesidades de la comunidad e inventa-
riando los recursos de todo tipo con los que se cuen
ta para ello.

Con esta definicidn de objetivos y el correspondien
te conocimiento de recursos, la cuestidn se hace mis
clara, pues ellos nos dan los elementos de  juicio
que permiten fijar criterios y diseflar estrategias
para ordenar la produccidn.

Conviene aclarar desde un primer momento qué es lo
que entendemos por planificacidn, cuando aplicamos
este términoc a la actividad de la sociedad de la
cual resultard su desarrollo econdmico y social.
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Desde ya, ambos conceptos, desarrollo y planifica-
cidn, estd@n estrechamente unidos y este Gltimo ad-
quiere sentido, sdlo en funcidn del primero. Dado
que lo que en el fondo nos estamos planteando, es
la esencia misma del desarrollo, tal como queda ex-
presada por el conjunto de metas fisicas, sociales,
culturales y politicas propuestas para cada grupo
social a lo largo del tiempo, resulta en consecuen
cia que planificar no es mds -ni menos-, que poner
en juego en forma racional, todos los medios que
concurren al logro de esos fines. '

De lo que se trata pues, es de no dejar librado al
azar o a la "fuerza de las leyes econdmicas", el fu
turo de la sociedad. En el primer caso, como la
misma palabra lo indica, puede ocurrir cualquier co
sa y seremos meros espectadores de un acontecer bue
no o malo, para muchos o para pocos y que se parecg

rd en mayor o menor medida al deseado, sin que me-
die para nada nuestra intervencidon. En la segunda
instancia, en virtud de que no existen tales leyes
econdmicas rigidas de las cuales no nos podamos a-
partar, sino que ellas son sdlo el reflejo de las
accicnes del hombre, estariamos aceptando seguir la
senda trazada por otros.

Esto significa, desde nuestra visidén constructiva,
que resultan rechazables dos concepciones muy difun
didas del desarrollo socio-econdmico de los pueblos.

Una que se abona en la evolucidn natural y en el es
ponténeo progreso de la humanidad conducentes a un
creciente bienestar a nivel global, sin preocuparse
por las diferencias entre paises y menos afin al in-
terior de los mismos.

Otra, que si bien acepta estos distintos puntos de
partida, los ordena sobre una @nica escala lineal,
imponiendo asi la existencia de una sola e ineludi-
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ble clase de desarrollo a la que todos estarfamos su
jetos, y. limitando la iniciativa de cada comunidad
a la btsqueda de caminos para acceder a esas etapas

de desarrollo prefijadas.

Dicho més sint&ticamente, una es la opcidn de la re
signacidn y la otra la de la imitacién.

Por el contrario, la propuesta que aqui  aceptamos
implica la autodefinicidn de nuestro futuro,la per-
cepcidn de la situacidn actual y de las posibilida-
des de modificarla y, sobre todo, la voluntad de
cambiar.

De esta manera, cuando hablamos de desarrollo, esta
mos pensando en algo concreto, estudiado y discuti-
do por todos, pues hemos definido previamente hacia
dénde queremos dirigir ese desarrollo. Y de resul-
tas de ello, la palabra sub-desarrollo pierde elsig
nificado tan comin de estar en un nivel inferior al
de otros, para pasar a entenderse como un desajuste
entre lo que somos y lo que pretendemos ser. Y es
precisamente lo que queremos ser, lo que constituye
el nficleo central de las acciones de planificacidn.

Un primer aspecto que debe contemplarse en la plani
ficaci®n de 'ese desarrollo, estd constituido por to
dos los elementos fisicos involucrados en el mismo,
y que son los que tenemos en mente cuando hablamos
especificamente de planificacidn de la produccidn.

Ya dijimos que el punto de arranque estd dado por
los objetivos o necesidades de la poblacién,los cua
les deben compatibilizarse con los recursos que se
tienen a mano.

Por lo tanto, resulta necesario en primer lugar,que
esas metas se expresen en forma suficientemente cla
ra como para permitir la determinacién de la magni-
tud en que comprometen a dichos recursos. Cada una



de las posibles variantes aceptables de esas metas
pueden admitir distintas formas de ser satisfechas,
que a su vez requieren de una mayor o menor cuantia
de los mismos o incluso de diferentes recursos.

En segundo término, dichas alternativas deben deta-
llarse hasta el grado en que se haga posible esta-
blecer en qué medida satisfacen lo que espera cada
grupo social. Puesto que justamente &ste es el cen
tro de la cuestidn, la informaci®dn que se disponga
al respecto, es fundamental para la tarea de eva-
luar la bondad de los planes que se formulen.

Se debe tener en cuenta finalmente, que la satisfac
cidn de una determinada necesidad puvede ayudar en
alguna manera a alcanzar los objetivos establecidos
para otras necesidades. Asi por ejemplo, cabe espe
rar que mientras mds ricas sean las posibilidades
de participaci®n de la poblacidn, ello redundard po
81t1vamente en su motivacién y por ende en su pro-
duct1v1dad haciendo factibles niveles mayores de
produccidn de bienes y servicios y, en consecuencia,
de satisfaccidn de las necesidades a que &stos van
dirigidos. De ahi la importancia de precisar cada
propuesta hasta el punto que permita estimar estos
efectos.

Del lado de los recursos, importa conocer la dispo-
nibilidad inicial de cada uno de ellos, e incluso
proponer, en cardcter de objetivo a largo plazo,las
reservas de los mismos que se desean conservar para
el futuro. Esto Gltimo es importante en virtud de
que da la pauta de la libertad que tendrdn las gene
raciones venideras para variar el propio estilo de
desarrollo, segln los recursos que se dejen a su
disposicidn.

En capitulos anteriores ya hemos visto de qué recur
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sos se trata y nos hemos extendido acerca de  sus
principales caracteristicas. Sefialemos ahora, que
la produccidn de cada uno de los bienes y servicios
demanda una determinada cantidad de aquéllos. Por
cada unidad producida de un bien o servicio se re-
queriri entonces, cierta dedicacidn de trabajo de
cada una de las calificaciones (recursos humanos),
determinadas cantidades de materias primas y demds
insumos (recursos naturales), una ocupacidn de tan-
tas horas de tales o cuales méquinas y equipos (ca-
pacidad instalada) y asi siguiendo con todos los o
tros recursos. .,

Estos requerimientos unitarios, que reciben el nom-
bre de coeficientes té&cnicos, al ser multiplicados
por la cantidad de bienes que se desea producir o
por la extensidn o cubrimiento de los servicios que
se quieren suministrar, nos dan la demanda total de
cada uno de los recursos.

Si disponemos de ellos en dichas cantidades, si en
ningln recurso se produce una escasez insalvable,no
habrd entonces impedimento para alcanzar las metas
fijadas, &l menos en lo que se refiere a este nivel
fisico que estamos estudiando.

Pero una vez probada esa factibilidad o viabilidad
fisica del plan de desarrollo -para lo cual se cuen
ta en la actualidad con técnicas suficientemente a-
vanzadas-, se entra en la etapa concreta de llevar
a la préactica ese programa de produccidn y es enton
ces cuando adquiere toda su importancia la planifi-
cacidn.

Dado que lo que se procura es esa clase de desarro-
1llo elegido y discutido por la comunidad, en contra
posicidn con otros tipos de crecimientos "determi-
nistas" o pensados para favorecer sdlo a algunos po
cos, se plantea en este momento la disyuntiva bési-

®
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ca de determinar quiénes serdn los que encaminarén
la produccién en esa direccidn y qué mecanismos se
utilizardn para ello.

Afn a riesgo de simplificar demasiado la cuestién,
la plantearemos de entrada también como una opcidn:
la de dejar que ese poder de decisidn se mantenga
en la tenencia de dinero para "financiar inversio-
nes" -como se da por supuesto en las economias mone
taristas-, o que se lo ubique, segfn los criterios
de racionalidad social que estamos exponiendo, en
el cumplimiento del plan de desarrcllo adoptado por
el conjunto de la sociedad.

Esto nos obliga a tocar aungue sea a grandes rasgos
el tema de la moneda y del financiamiento. En nues
tra vida diaria estamos en permanente contacto con
el dinero. Lo recibimos como retribucidn por nues-
tro trabajo, lo gastamos para comprar lo que necesi
tamos, lo utilizamos para construir nuestra vivien-
da y cuando no lo tenemos, lo pedimos prestado. Lo
mismo ocurre con las empresas al adquirir sus insu-
mos, vender sus productos, instalar fébricas y soli
citar créditos a los bancos. Y de nuevo se hace pre
sente cuando el gobierno realiza obras de infraes-
tructura, paga a sus funcionarios, recauda impues-
tos y recurre al financiamiento extermno.

El origen de su uso puede ubicarse en la necesidad
del hombre de intercambiar los excedentes de su ac-
tividad productiva obtenidos gracias a la especiali
zacidn de su trabajo y al aumento de la productivi-
dad.

Primero, realizd el trueque directo de los produc-
tos en una determinada relacidn de equivalencia.

Luego, en la medida que se diversifica la produc-
cidn y se intensifica el intercambio, se eligen de-
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terminados bienes econdmicos como patrones de refe-
rencia.

Avanzando en ese proceso de divisidn del trabajo que
agudizd el divorcio entre la produccidn y el consu-
mo, alejando de aquélla de la satisfaccidn directa
de las necesidades y d4ndole en cambio por finali-
dad la venta de sus productos en el mercado, se de-
sarrollaron diversos mediod ‘dé pago para efectivi-
zar esas transacciocnes, comenzando por los metales
preciosos hasta llegar al papel moneda, los cheques
y otros instrumentos usados en la actualidad para
ese fin,

Como vemos, el dinero es entonces sdlo una represen
tacidn de valores reales, no un bien en si mismo.

Ademds no todos los bienes disponibles en un pais y
en un determinado momento estdn representados por
dinero.. M&s bien, una muy reducida porcidn de e-
llos tiene su contraparte en dinero, algo asi como
el 20 al 30% del producto anual, lo cual, segin el
estado de desarrollo de su economia y su organiza-
cidn monetaria, puede significar no més del 5 al 15%
del patrimonio total de la sociedad.

Al realizarse una transaccidn comercial, lo f(mico
que hay de real, es que ciertos bienes han cambiado
de mano. Y es evidente, que para que ello ocurra,
los mismos ya debian estar disponibles en el momen-
to de la operacidn, ya debian haber sido creados
por el proceso productivo. E1l dinero sdlo ha servi
do entonces de medio para facilitar estos cambios de
propiedad de los bienes y de ninguna manera se ha
transformado en un nuevo bien.

Pero ademds de servir como instrumento para el in-
tercambio de bienes, y justamente como consecuencia
de las caracteristicas que debe tener para tal fin,
el dinero adquiere el atributo de ser almacenable,



de ser acumulable. Quienes lo poseen, en lugar de
ejercer el poder de compra que otorga, pueden pres-
tar a otros lo que les scbra. Esto es lo que llama
mos un crédito o una financiacitnm.

Igual que en el caso anterior, no se agrega nada a
la reserva de recursos de la sociedad con esta ope-
racién. Quien recibe el crédito, realizard una ope
racidn de contado con las caracteristicas ya apunta
das. Quien financie, recobrard en cierto tiempo el
dinero prestado, intereses aparte. Y en muchos ca-
sos este intercambio de bienes ya existentes por di
nero que lo representa, se efectfia directamente en-
tre el financista que los entrega y el deudor que se
obliga a su pago en un cierto plazo. En todo caso,
lo finico que se gana cuando se obtiene un crédito,
es tiempo, pues quien lo recibe, adelanta su posibi

lidad de utilizar un recurso o consumir un bien.

De lo dicho, rescatamos una de las funciones verda-
deras de las operaciones financieras, cual es la de
hacer posible este anticipo en el consumo de unbien
o en la explotacidn de un equipo. Pero por lo ya
visto cuando se realiza al interior de una economia,
s0lo deriva en ventajas de cardcter individual, re-
sultando indiferente para la comunidad en su conjun
to.

En cambio adquiere sentido cuando la financiacidn
se recibe del exterior, pues sdlo se agrega realmen
te algo a nuestros recursos. Y es esta eventual ne
cesidad de financiamiento externo la finica que nos
obliga a pensar en términos monetarios, dado que a-
qui si se encuentran intereses opuestos: los de
nuestro pais y los del resto del mundo.

En lo que a planificacidn de la produccidén se refie

re, nos interesa particularmente el caso en que de-
bemos acudir a préstamos de otros paises para aumen
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tar nuestra capacidad instalada de produccidn, es
decir, préstamos para inversiones. Ello es asi, -
puesto que al respecto tambi&n se han popularizado
ideas no del todo correctas.

Asi por ejemplo, se razona con mentalidad empresa-

rial cuando se juzga la conveniencia de un endeuda-

miento para proveernos de equipecs de produccidn, sd
lo en funcidn de la posibilidad de devolver la obli
gacién contraida mis sus intereses, con el producto
generado por aquéllos. Ademds de la dificultad de
pronosticar acertadamente la evolucidn a largo pla-
zo de las condiciones econdmicas en que se  deberd
desarrcllar el proyecto, la realidad ineludible es

que todo préstamo de envergadura somete al pais que

lo recibe, a condicionamientos que limitan su inde-
pendencia politica y hasta afectan su scberania. De
penderd entonces, el grado de autonomia postulado en
el plan de desarrollo, la bondad o el perjuicio de
acudir a este tipo de ayuda.

Es importante, en consecuencia, subrayar que sdlo
se debe recurrir a los créditos del exterior,en cir
cunstancias de que nuestro plan de desarrollo pre-
sente momentdneamente algln desbalance desfavorable
entre las importaciones que necesitamos efectuar y
las exportaciones que podemos realizar. Si esta es
la situaci®n, podrd ser cportuno echar mano a los
mismos y hacer que la totalidad de la sociedad pue-
da de esta manera ganar tiempo y evitar la  demora
en el alcance de sus metas.

Unicamente al financiamiento externo le cabe este
rol y ello con los recaudos apuntados. En cambio,
al interior de nuestra economia, el crédito carece
de esta capacidad. Le restaria, sin embargo, un se
gundo papel, cual es el de asignar prioridades a
las inversiones. Y de esto se trataba cuando plan-
teamos la opcidn de la planificacibn: de los crite-



rios para decidir qué obras se harén primero, qué
fébricas se levantardn, qué bienes y servicios para
el consumo se producirdn, qué magquinarias se cons-
truirén.

No hay duda que para una sociedad solidaria, ellos
vienen dados automdticamente por el mismo plan de
desarrollo. Este indica cudles deben ser los pasos
a dar para lograr los objetivos de consumo de cada
grupo social y realizar las inversiones necesarias.

Sin embargo, ha calado hondo la idea de que si hay

dinero disponible para hacer algo, se hace, y si no,
no. Se piensa entonces, que el dinero estd en el
principio de toda obra y se toma su cardcter repre

sentativo como un recurso en si mismo. Esta visién
deformada trae como consecuencia la confusidn de a-
horro monetario con inversién y adjudica a quienes

han acumulado dinero, la potestad de elegir las in-
versiones a realizar.

Resulta entonces que no se hace lo que se  deberia

hacer, se postergan ciertas obras b&sicas, se utili

zan modalidades de produccidn y tipos de equipamieg__
to inadecuados. En su lugar se emprende lo que da

ma@s garantias al financista de recuperar su dinero

con buenos dividendos y el empresario decide inver-

tir en funcidén de las fuentes de crédito que le o-

frecen.

En cambio para nosostros, si el plan de desarrollo
tiene viabilidad fisica, lo que como vimos signifi
ca que se disponen de los recursos necesarios para
llevarlo a cabo, incluso del poder de compra para
importar lo que no tenemos, serd €1 el que determi-
ne aquéllas prioridades cumpliendo, segln una fina-
lidad social, esta funcidn del crédito.

Estos conceptos aplicables a la planificacién no ha
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cen sino reiterar nuestro punto de partida. Si se
trata de 'satisfacer las necesidades de cada uno de
los grupos sociales de una cierta manera y en deter
minados plazos, y disponemos de recursos con los cua
les elaboramos un plan de desarrollo, el camino pa-
ra concretarlo consiste en producir lo establecido,
hace llegar a cada uno lo previsto y montar las in-
versiones requeridas.

Independientemente de toda consiwueracidn acerca de
la privacidad de la propiedad de los medios de pro-
duccidn y de la mayor o menor velocidad para alcan-
zar determinades grados de igualdad entre los gru-
pos sociales, este es el tmnico criterio vdlido para
construir una sociedad que atienda al interés de to
dos y cada uno de sus miembros. -

Si aquéllo se verifica, deja de importar la apari -
cidn de un déficit o un superdvit monetario en la
contabilidad de las persocnas, las empresas o el go-
bierno, pues estos se compensan unos con otros. En
su lugar se puede visualizar entonces, un Gnico su-
perdvit real y concreto: la inversidn, que no es o-
tra cosa que la parte no consumida del producto y
que resulta, ahora si, de un ahorro, pero de la co-
munidad toda.

Vemos, pues, cdmo el plan de desarrcllocala vez que
nos da el perfil del mundo en gue queremos vivir,
nos orienta para su concrecidn.

Agreguemos finalmente,que esta planificacidn  debe
cubrir un tiempo suficientemente extenso, como para
dar lugar a que se produzcan los efectos de politi-
cas de largo plazo de maduracidn. También el hecho
de existir en el punto de partida pronunciadas dife
rencias entre los grupos sociales, conduce a la ne—
cesidad de planificar la evolucidn temporal de cada
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una de las metas hasta un horizonte bastante lejano.
Es decir, que si bien no debemos satisfacernos con
fijar el objetivo final, tampoco podemos limitarnos
a planear solamente el futuro inmediato.

La aparente rigidez que podria imputarse a este cri
terio en el sentido de que estarfa quitande a las
proximas generaciones libertad para cambiar de esti
lo de vida, queda salvada por un lado por la ya men
cionada previsidon de fijar los recursos que queda-
rdn a su disposicidn. Pero por otro lado, y con i-
guales o alin mayores efectos inhibitorios de ese
riesgo, se postula asimismo, la necesidad de la con
tinua y periddica revisifn y adecuacidén de los pla-
nes trazados.

Por intermedio de la consecuente aplicacidn de esta
préctica, es como se mantiene adem8s la satisfac-
cidn de una de las necesidades humanas reconocida co
mo bédsica desde nuestras primeras lineas: la necesi
dad de participar plenamente y en todos los niveles
en la construccidn del destino nacional.

96



CAPITULO vl

COMO SE DISTRIBUYE EL PRODUCTO

Nos interesa examinar ahora otro aspecto de la pla-
nificacidén, ya no fisico sino mds bien social, pues
es el que se refiere a los mecanismos por los cua-
les se puede hacer llegar a manos de los integran -
tes de cada grupo social aquéllo que ha sido facti-
ble producir.

Se trata entonces del problema de la  distribucidn
efectiva del producto, de cdmo cada familia adqui-
rird el derecho real al consumo y utilizacidn de
los bienes y servicios producidos, de cOmo se mate-
rializarid en fin, el objetivo Gltimo de satisfacer
sus necesidades.

A primera vista pareceria que no tiene sentido plan
tear este asunto pues desde un principio estd claro
que lo que interesa no es la produccidn en si, sino
sbdlo en la medida en que atiende a esos requeri-
mientos. Producir y disponer de los frutos de ese
esfuerzo, deberian ser sdlo dos etapas indisoluble-
mente unidas de un mismo proceso.

Pero es necesario reconocer que esto se podria dar
inicamente en una sociedad absolutamente igualita -
ria y plenamente solidaria, en la cual una vez pro-
bada la viabilidad fisica de un plan de produccidn,
bastaria luego ejecutarlo y entregar a cada unc lo
previsto. Algo andlogo a lo que ocurre generalmen-



te en forma esponta@nea en grupcs muy reducidos como
el nlicleo familiar.

Por el contrario, en las circunstancias concretas
de economias de comunidades compuestas por distin-
tos estratos de poblacidn y regidas en mayor o me-
nor grado por criterios de propiedad privada de los
medios de produccidn y de los bienes producidos, es
ta situacidn esti lejos de darse automaticamente.
La misma existencia de grupos que detentan en forma
desnivelada esa propiedad y consecuentemente, el
poder de decisidn sobre su uso o destino que deella
se deriva, concurren a ello.

De ahi la importancia de separar el andlisis de la
viabilidad fisica de un plan de desarrollo, -es de-
cir, la posibilidad de conjugar los recursos dispo-
nibles en pos de las metas perseguidas-, del estu-
dio de su factibilidad distributiva, que como queda
dicho, consiste en arbitrar los medios para dar
acceso real a la poblacidn a los bienes y servicios
producides.

Aclaremos antes que nada una cuestidén de terminolo-
gia. Como ya vimos en el capitulo IV., denominamos
producto al fruto de la actividad econdmica conside
rado seglin sus sectores de origen, e ingreso, a ese
mismo resultado, cuando se estudia su destino a los
grupos scciales. Ahora, al hablar de distribucidn
del producto, estamos pensando en los mecanismos
por los cuales estos grupos reciben una porcidn del
mismo y reservamos el términc distribucidn del in-
greso para hacer referencia al cuadro de reparti-
cidn resultante.

En los textos de economia suelen intercambiarse am-
bas expresiones, y en realidad, dado que producto e
ingreso son la misma cosa, ello no tendria mayor im
portancia. Sin embargo esta aclaracidn viene al
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caso, puesto que en el lenguaje popular la palabra
ingreso estd exclusivamente asociada a ingreso de
dinero, contribuyendo a ello la visidn monetarista
que se difunde de la economia y que tifie toda nues-
tra concepcidn de la misma.

Este (iltimo enfoque enfatiza la existencia de un
flujo nominal de ingresos (dinero) y lo presenta
como una realidad econdmic¢a tan fundamental como
el mismo flujo real de bienes y servicios. Se en-
mascara asi su verdadero cardcter de mero instrumen
to de distribucidn del producto, que por otra parte
lleva implicito una serie de hipbdtesis para su apli
cacidn, cuya probada irrealidad, lo hace distar mu-
cho de servir a estos fines con criterio social.

Veamos en detalle este andlisis: durante el proceso
de produccidn, las unidades productores generan el
ingreso de las familias a través del pago al perso-
nal empleado, la compensacidn a los propietarios -
del capital y de los recursos naturales y la obten-
cidén de ganancias; este flujo de ingresos se vuelca
al mercado donde los empresarios ofrecen los bienes
y servicios producidos con la concurrencia de dichos
factores y los ceden mediante el cobro de determina
das cantidades de dinero; quienes disponen de  in-
gresos (dinero) satisfacen asi sus necesidades se-
gin su poder de compra, quedidndose con los bienes y
aquél retorna a la empresa, para reiniciar un nuevo
ciclo productivo durante el cual se volverd a re-
querir para remunerar al capital y al trabajo.

Como hemos apuntado, lo primero que se advierte en
esta breve descripcidn, es el desdoblamiento de la
actividad econdmica -que es en realidad una totali-
dad inica e indivisible-, en dos componentes: por
un lado el producto o flujo real y por el otro el
ingreso o flujo nominal. Si bien se admite su si-
multaneidad, se los presenta como dos fendmenos in-
dependientes.



Esto lleva tambidn a tratar separadamente los facto
res que determinan la magnitud de los salarios, -
sueldos, intereses, utilidades, en fin, la suma de
ingresos, de las condiciones que regulan la forma-
cidn de los precios a los cuales se ofrecen %os
productos en el mercado. EL acceso real a los mis-
mos se hace asi depender de los recursos monetarios
de cada persona y de los precios vigentes, reemp%a—
zandose el concepto de hacer llegar a cada uno bie-
nes previstos, por el de su adquisicidn en el merca
do seglin sus posibilidades.

Este punto de vista se completa por un lado, adjudi
cando al mercado la hipotética capacidad de refle-
jar los requerimientos-de la poblacidn y de satisfa
cer sus necesidades, por el ajuste automitico de los
precios por imperio de la "ley de oferta y demanda"

en condiciones tambié&n hipotéticas de perfecta com-
petencia.

.

Por el otro lado, se concibe la puesta en juego de
los recursos para la produccidn, a través de 1la
existencia de mercados: mercados de mano de obra,
mercados de capitales. Al igual que en el mercado
de bienes y servicios donde se enfrentan quienes
los ofrecen y quienes van en busca de ellos, en a-
quéllos también se produciria la concurrencia y ne-
gociacidn entre la demanda del aparato productivo
y la oferta de los "propietarios" de dichos facto-
res de produccidn, y de la misma manera, se concre-
tarian las transacciones a través de precios. Asi
por ejemplo, el sueldo aparece como una "adecuacidn"
entre la cantidad de mano de obra reclamada por el
empresariado y su disponibilidad en la poblacidn.

Finalmente esta concepcidn se perfecciona asumiendo
como verdad, que los precios de los bienes y servi
cios estédn dados por los costos de produccién y da-
do que éstos estdn determinados a su vez por el pa-
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go a cada uno de los factores de produccidn, es de-
cir, a quienes detentan los recursos, quedaria con-
figurado asi un inico natural y perfecto medio de

Por supuesto que este conjunto de ideas se  adeciia
muy bien a una posicidn que ubica en el centro del
sistema econdmico a la empresa y que justifica su
racionalidad en la rentabilidad monetaria de la mis
ma. Todo pasa a girar entonces' alrededor de las
ganancias y de su comparacidn con el dinero que hay
que arriesgar para obtenerlas.

Quienes ya lo poseen o tienen acceso a las fuentes

de crédito, empiezan por analizar el mercado, lo
cual no significa otra cosa que investigar los es-
tratos de poblacidn que tienen poder de compra y

detectar sus gustos o m3s bien la manera de influen
ciar en los mismos a través de la publicidad. Pro-
ducen entonces para los mismos, con marcada tenden-
cia a satisfacer las ''necesidades'" de las minorias
de altos ingresos, que estidn a su vez en mejor po-
sicidn dentro del aparato productivo para mantener
y acrecentar su participacidn en la distribucidn del
producto.

Se cierra asi un circulo en el que sdlo entran mar-
ginalmente las necesidades reales del conjunto de
la poblacidn: no interesa que es lo que se produce,
sino que la empresa sea rentable. Aln las mismas
politicas de "ampliacidn del mercado interno"  que
buscan incorporar al mismo niicleo de poblacidn, pro
duciendo en consecuencia también para ellos, no es-
tan inspiradas en satisfacer sus necesidades, sino
en el puro interés de incrementar el lucro de la

empresa.

Formulemos ahora la cuestidn desde una posicidn co-

mo la nuestra, que apunta intencionalmente hacia la
construccidén de una sociedad solidaria.
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De ese flujo nominal de dinero que se halla presente
en toda economia contempordnea, cabe rescatar como
verdaderos instrumentos de distribucidn del produc-
to, la mayoria de los elementos que lo integran:
salarios, precios, margenes de utilidad, etc. Pero
esta vez, considerados como lo que realmente deben
ser, es decir, simples y arbitrarias unidades de
medida sujetas a variacidn de acuerdo a decisiones
de politica distributiva.

En consecuencia se rechazan por innecesarios y poco
constructivos, los intentos de dar a esas variables
un contenido propio, de explicar a través de ellas
los flujos nominales como si se trataran de fendme-
nos naturales y por scobre todo, de intervincularlas
en elaboradas teorias econdmicas.

Complementariamente, agregamos a estos instrumentos
mids conocidos de todos, otros no tan evidentes, vy
que se pueden reconocer como adecuados s6lo cuando
enfocamos las cosas desde esta Optica.

Y como punto bésico de este enfoque, reemplazamos -
el criterio de rentabilidad monetaria de las empre-
sas individuales, por otros de rentabilidad social,
que como veremos, tienen que ver con el uso Jptimo
de los recursos y con la superacidn de las metas
mas deseables de la sociedad en su conjunto.

Partimos del supuesto de'que habiendo sido comproba
da la factibilidad fisica de un plan de desarrollo,
la produccidn de bienes y servicios se ha cefiido a
sus pautas, criterios e indicaciocnes. Esto signifi
ca desde ya una suerte de mecanismo de distribucidn,
puesto que de nada valdria fijar politicas distribu
tivas, si no se han producido bienes en las cantida
des suficientes o no se ha producido aquéllo que se
habia previsto‘para satisfacer las necesidades de
la poblacidn.
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Como ya dijimos, una primera herramienta de distri-
bucidn del producto viene dada por sus precios, pe-
ro ya no los determinados por el mercado, sino los
establecidos con mayor o menor grado de rigidez por
las autoridades econdmicas encargadas de su regula-
cidn.

El criterio basico a seguir para ello, es el de la
escasez de los recursos que intervienen en la ela-
boracidn de los productos. Desde los bienes que
son obtenidos a partir de recursos abundantes y que
por lo tanto podrian ser de libre disponibilidad
-lo que equivale a que su precio se reduzca acero-,
hasta aquéllos cuya posibilidad de produccidén de-
pende de recursos criticos y que por lo tanto debe
ser limitada -lo cual se logra gravandolos tan
fuertemente que su acceso se haga prohibitivo-, ca-
be toda una amplia gama de precios relativos y de
politicas de precios. Todas ellas reflejando enton
ces, la mayor o menor abundancia de recursos y con-
duciéndonos a gastar menos de los recursos mds es-
casos.

El otro factor que debe condicionar los precios, es
t3 relacionado a la preferencia que adjudicamos al
logro de cada uno de los objetivos de satisfaccidn
de necesidades. Resulta entonces que cuando nos
vemos obligados a reducir un poco nuestras metas
por la falta de algfin recurso, optaremos por dismi-
nuir el nivel de satisfaccidn de la menos importan-

te, la cuantia de este pérdida, se hace incidir
también sobre el precio de los recursos de manera
de llevarnos a cuidar de aquellos recursos cuya

falta afecta mas el valor total de los bienes pro-
ducidos.

Con estos dos ingredientes, escasez de los recursos
e importancia de las metas, es dable construir una



escala de precios para los recursos a partir de la
cual se calculan los precios de los bienes interme-
dios y de los bienes finales. De esta manera, se
pueden sustituir los precios de mercado, manipula -
dos por quienes lo dominan, por estos otros que ha-
cen posible distribuir el producto segln lo previs-
to en el plan de desarrollo.

Igualmente, el cumplimiento del mismo y la eficien-
cia de todo el aparato productivo, puede dejar de
basarse en la biisqueda de rentabilidad monetaria de
parte de las empresas, para pasar a estar orientado
por este nuevo concepto de rentabilidad social: el
logro de las metas fijadas con el maximo ahorro de
recursos. :

Algunos ejemplos, si bien limitados por otro lado
muy conocidos, del uso de los precios con fines so-
ciales, estdn dados por la fijacidn de precios mixi
mos para ciertos productos, el establecimiento de
precios subsidiados para otros, el suministro de -
servicics pliblicos de salud, la escuela estatal, etc
Y entran también en esta categoria las tarifas de
empresas de transporte del Estado, del suministro -
de energla, de comunicaciones, y demé@s servicios pi
blicos.

En todos estos casos, los precios de los bienes o
servicios se desvinculan de sus costos monetarios
para permitir satisfacer ciertas necesidades impos-
tergables de la poblacidn. Segiin cual sea el grado
de intervencidn estatal, se modifican asi los "pre-
cios de mercado" en mayor o menor medida, tratando
de corregir las deficiencias més graves de la dis-
tribucidn vigente del producto.

Lo que aqul planteamos es justamente el uso integral

e intensivo de los precios como instrumentos de dis
tribucidn del producto, guiado por las metas traza-
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das para cada grupo social y restringido sdlo por
la disponibilidad de recursos.

Esta caracteristica de los precios internos de ser
socialmente regulables, también puede ser extendida
a los que hay que asignar a los bienes importados o
exportados. Si bien es cierto que son los otros
paises los que establecen cudnto nos cobraran o
cudnto nos pagaran por ellosj es un resorte interno
la fijacidn de las tasas de cambio de moneda extran
jera. Cuando esto se hace atendiendo a las pautas
antes citadas, con la variabilidad que puede exigir
cada rubro en particular y descartando imposiciones
del exterior, se dispone otra vez de un medio para
incidir en la distribucidn del producto.

Los precios de los bienes consumidos y de los servi
cios recibidos, determinan la mayor parte del egre-
so familiar pero no lo agota. Ademads de los alqui-
leres abonados por la vivienda, que es un caso par-
ticular de precio, otros rubros integran el presu-
puesto de gastos: contribuciones a cajas de pensidn
aportes por seguros obligatorios, intereses por
créditos de todo tipo, impuestos indirectos que gra
van a los productos y directos que se imponen sobre
las rentas.

Sobre cada uno de ellos es dable actuar, determinan
do su magnitud para cada grupo social en forma de
dejar a su disposicidn los medios necesarios para
alcanzar los objetivos establecidos. Todos ellos
son pues herramientas para distribuir el producto.

Del lado de los ingresos, todos sus componentes tam
bién tienen el cardcter sefialado. Los més importan
tes son sin duda los sueldos, los salarios, las
utilidades y los excedentes distribuidos por las em
presas privadas o de interés social y la participa-
cidon en las utilidades de las empresas reformadas.
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La regulacidn de los mismos por el Estado, es algo
que tenemos a la vista a diario: salarios minimos y
vitales, sueldos mdximos en la administracién pfibli
ca, escalas de sueldos en las empresas de propiedad
social, reinversiones obligatorias de excedentes de
las cooperativas, aumentos generales de sueldos y
salarios, topes para la negociacidn de convenios
laborales, limitacidn de mirgenes de utilidad, 3in-
dices regionales de sueldos minimos, ete. Son sdlo
algunos ejemplos de cdmo se puede afectar el ingre-
so de cada grupo y con ello su acceso al producto.

En el mismo orden de cosas cabe citar las jubilacio
nes y pensiones otorgadas a la poblaridn dependien-
te y diversos subsidios y transferencias que se pue
den hacer a favor de determinados grupos de pobla -
cion.

Hemos ido asi pasando revista a una serie de meca -
nismos que pueden ser regulados independientemente
uno de otro, para balancear el presupuesto familiar.

Pero recordemos que hemos mencionado que en la eco-
nomia de un pais también participan los no residen-
tes quienes remiten al exterior las utilidades de
sus empresas, los derechos o royalties que cobran
por el uso de sus patentes y marcas, la amortiza -~
cidn de sus inversiones y el resultado de su venta
o expropiacidn. Todas estas variables son suscepti
bles de ser controladas y al afectar el producto
nacional, forman parte del cuadro de  instrumentos
distributivos.

Teniendo presente estos conceptos que aclaran el
significado real del flujo nominal de dinero, esta
mos en condiciones de puntualizar mejor la diferen-
cia entre la justificacidn monetaria de una econo-
mia liberal y capitalista y nuestra visidn solida -
ria y constructiva.
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El primer punto de vista, a pesar de admitir una
creciente intervencién estatal en la regulacidn de
aquéllas variables, mantiene -o quizd sea mis propio
decir, defiende-, la idea de que los niveles gue
adquieren en un determinado momento los rubros de
ingresos y egresos son el efecto de leyes econdmicas
contra las que no se puede actuar y que en conse-
cuencia son esos niveles los que determinan la po-
sibilidad de consumo de la:poblacidn.

En el mejor de los casos se postula que seri el
"desarrollo" creado por "la iniciativa privada'", el
que a la larga alcanzard a todos, elevando el bien-
estar general.

En nuestro enfoque, se invierten los términos: se
parte del consumo que se desea que alcance cada gru
po social en determinados plazos y se hacen los cil
culos con los valores que presentan aquéllas varia-
bles de ingresos y egresos. Como resultado se ob-
tendran desbalances monetarios positivos (supera-
vits) o negativos (déficits). Seguramente  super-
dvits para los grupos de altos ingresos y déficits
m3s acentuados en la medida que descendemos en la
escala actual de ingresos.

Se trata entonces de ajustar el valor de esas va-
riables de manera de anular esos desbalances moneta
rios. Pues si se ha producido lo que se queria y
se podia producir, el significado de los mismos no
es mas que una mera cuestidn contable y de ninguna
manera va al fondo del problema.

Esto se puede ver mas claro alin si consideramos a-

demas de la cuenta de las familias, las de los otros
actores del escenario econdmico.

Por un lado las empresas, donde se producen los pro



ductos por cuyas ventas se obtienen ingresos, para
lo cual compran materias primas y pagan remuneracio
nes, distribuyendo la utilidad que queda después
de pagar impuestos. Por el otro lado el gobierno
que recaudando esos impuestos paga a funcionarios y
hace gastos para prestar servicios y construir in-
fraestructura productiva. Y finalmente el sector -
externo, de donde importamos lo que necesitamos,que
nos adquiere nuestras exportaciones e invierte y
retira sus beneficios.

Los ingresos y egresos de estas otras tres entida -
des, también dependen de los mecanismos de distribu
cidn establecidos. También son ajustables en con-
secuencia, como para reducir hasta lo funcionalmente
tolerable los desbalances contables que aparecen
cuando se aplican los valores actuales de todas las
variables instrumentales puestas en juego.

El Uinico déficit que realmente puede preocupar es
el del sector externo. Pero si contamos con la via
bilidad fisica del plan de produccidn, &ste es teni
do en cuenta en su momento, pues como vimos, el po-
der de compra en el exterior es un recurso, que cd-
mo los otros, no puede estar faltando.

Los otros desbalances del gobierno, las empresas y
cada uno de los grupos sociales, son corregibles
con las modificaciones citadas. Esto es evidente
por una elemental cuestidon de identidad entre el
producto y el ingreso nacionales considerados en
sus términos reales,

Es decir, que si se han producido los bienes finales
planificados y se han asignado al gobiermo, las em-
presas y los grupos sociales segin lo previsto, las
"pérdidas" monetarias de unos se compensardn exacta
mente con las "ganancias" monetarias de otros, pues
to que cada débito le corresponderd un crédito de
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igual monto. Y si lo que perseguimos es esa efecti
va distribucidn de bienes y servicios, queda reduci
da a su verdadera dimensidén la significacidn de los
superavits o déficits monetarios.

Claro estd que estas compensaciones monetarias re-
quieren en la generalidad de nuestras economias, a-
justes mayores de los instrumentos de distribucidn
del producto vistos md@s arriba. Justamente el ma-
yor o menor grado de cambio exigido, es una medida
de la viabilidad social o distributiva de un plan
de desarrollo.

Cuando las modificaciones necesarias para lograr es
te equilibrio monetario, van mis alld de las usual-
mente aceptadas en una determinada economia, se debe
echar mano a cambios mds profundos, que por ello
reciben el nombre de cambios de estructura.

Ejemplos de ellos en el PerQi son la Reforma Agraria
la cooperativizacidn de la produccidn agraria, las
Comunidades Industriales y la Propiedad Social. To
dos ellos, intentan transformaciones mas profundaé_
de la distribucidn del producto que las que son ob-
tenibles por los medios corrientes.

No podemos concluir este capitulo y con &l el ma-
nual, sin dejar de apuntar que en nuestras econo-
mias que estdn tan lejos de una meta igualitaria, la
distribucidn del producto de la.cual estamos hablan
do, implica, ahora si, una redistribucién del in-
greso.

Esto quiere decir, una cesidn a los mis pobres de
algo de lo que tienen los mé@s ricos. Sdlo de esta
manera se pueden alcanzar niveles minimos aceptables
de satisfaccidn de las necesidades, a partir de los
cuales se puede construir una nueva sociedad, mas

justa, solidaria y con plena participacidn.



Esto implica el reconocimiento de un tercer nivel

de factibilidad de un plan de desarrocllo, ademas
del fisico y del distributivo o social ya examina-
dos. Nos referimos a la viabilidad politica, es

decir, a los caminos que se pueden recorrer, a los
procedimientos que cabe seguir, a los factores que
se deben tener en cuenta, para lograr imponer la
voluntad solidaria de las mayorias sobre los fines
de las minorias privilegiadas y dominantes.

Estd mds alld de nuestro propdsito inicial ahondar
en este tema. Lo planteamos sin embargo al lector
que ha llegado a estas lineas finales, en el conven
cimiento de que cualquier respuesta a ese interro -
gante, pasa inexorablemente por la toma de concien-
cia de los conceptos aqul expuestos. Nuestra inten
cidn no ha sido otra que la prédica de los mismos ,
para ayudar modestamente, a la construccién de un
mundo mejor, para un hombre nuevo.
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