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INTRODUCCION

La Comunidad Laboral constituye una de las novedosas
creaciones del Proceso de la Revolucidn Peruana. La
misma no ha surgido como una medida aislada, sino que
su estructuracidn se imbrica en la decisién politica
~general tendiente a transferir el poder a los traba
jadores poniendo en sus manos el control de los me
dios de produccién, a través de pasos sucesivos.

La creacidn de la Comunidad Laboral refleja porlo tan
to, la necesidad de instituir un nuevo tipo de empresa
acorde con los principios del Proceso, por lo que im
plica un profundo cambio respecto del régimen se ha
llaba organizado dentro de par&metros estrictamente
capitalistas, por lo que el trabajo no era conSLdera
do como un elemento componente de la empresa sino co
mo un insumo de la misma. El1 trabajador, en conse -
cuencia, no era valorado como sujeto de la empresa ;
nicamente era tenido en cuenta por lo que el costo
de su salario y servicios sociales importaba para la
misma, no admitiéndose que tuviera derecho a de0151on
alguna en ella.

La reforma de la empresa ha supuesto la consideracidn
preferente del elemento trabajo, y con ello, el capi

tal ha dejado de ser conceptualizado en forma privi-

legiada. A partir de la creacidn de la Comunidad La

boral, el conjunto de trabajadores de la empresa ha

adquirido derechos anteriormente vinculados de mane
ra exclusiva a la propiedad -y por lo tanto reserva-

dos a los propietarios- pasando a participar en las

ganancias, el capital y la gestidn de la empresa.

El modelo peruano de ordenacidn de las relaciones de
produccidn presenta caracteristicas que lo distin-
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guen netamente de los sistemas con001dos, espe01almen
te de aquellos existentes en paises de economia capi
talista. Dandose en la prédctica modalidades muy va
riadas de participacidn de los trabajadores en la v1
da de las empresas, tal partlclpac;on se sitfia en el
nivel de la gestidn. Aln esos mecanismos de partici
pacidén de los trabajadores en las decisiones de las
empresas presentan formas de diferente amplitud y e
ficacia, siendo lo mas comln que la part1c1pa01on se
ejerza a través de la consulta y la negociacidnj de
este modo, los sistemas que permiten la representa -
cidn de los trabajadores en los organismos directi -
vos de las empresas, llegan a ser mirados como lafor
ma mas acabada de cogestlonn Es evidente gque un 313
tema eficiente de cogestlon provocara directa o 1nd1
rectamente consecuencias de orden econdmico, parthi
larmente en lo que respecta a una mejor dlstribucién
del ingreso -y en consecuencia- al aumento del nivel
de vida de los trabajadores. Pero en esa situacidn
se estarid simplemente en presencia de un sistema més
racional de produccidn capitalista, subsistiendo la
apropiacidn privada de los beneficios.

Un sistema que en cambio vaya mas alld de la partici
pacidn en la gestién de manera que modifique el al-
cance de los derechos tradicionalmente derivados de
la propiedad privada de los medios de produccidn,con
tiene potencxalldades transformadoras de las estrﬁg
turas socio-econdmicas. En esto reside prec1samente
la originalidad y la trascendencia del sistema coges
tionario organizade a través de las Comunidades al
compardrselo con las experiencias de otros paises: va
mucho mé@s lejos que cualquier otro sistema de coges
tidén en las empresas conocido, por el hecho de que
la participacidn de los traba]adores tiene lugar tan
to en las ganancias, como en la gestlon y en la pro
piedad del capital.

En el sistema peruano de Comunidad Laboral, si bien
se mantiene la regla de la ganancia como motor de la
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produccidn -y por lo tanto la competencia entre las em
presas caracteristica de la economia de mercado- _se

inicia un proceso de transformacidn del régimen-de pro
piedad prlvada de.los bienes de produccidn y en con

secuencia de los principios relativos a la distribu -

cidn del ingreso.

Las normas ordenadoras de la Comunidad Industrial y de
las Comunidades Laborales, han restringido la posibi-
lidad de poseer totalmente los medios de produccidn
ya que la aplicacidn. de los mecanismos previstos debe
llevar a que los propietarios privados no detenten mas
que el 50% de los mismos. En relacidén a esto, resul
ta limitada también la disponibilidad de los titulos
representativos del capital, ya que a falta de planes
de inversidn los propietarios de las empresas deben
necesariamente vender acciones a la Comunidad.

Los titulos representativos de la participacidn de la
comunidad en la propiedad de la empresa, no pueden -
ser objeto de transferencia, perteneciendo a la comu
dad como ente colectivo. Igualmente resulta alterado
el derecho de los propietarios privados a la apropia
cidn total de las ganancias, ya que un porcentaje de
las mismas pasari obligatoriamente a la Comunidad. Por
Gltimo, los dispositivos tendientes a la cogestidn
plena -alcanzada cuando la Comunidad refina el 50% del
accionario de.la empresa y los representantes de esta
tengan igual presencia que los socios capitalistas en
el organismo director- alteran el precepto tradicio -
nal que consideraba la capacidad de decisidn como una
facultad inherente a los propietarios.

Toda la organizacidn que se ha dado a las nuevas em
presas reformadas revela que se ha atendido, ala vez,

a la concresidn de principios bdsicos en el planteo 1
deoldgico del Proceso, y a la consideracidn de las ne
cesidades prédcticas de estimular el desarrollo de 1la
produccién. ‘El funcionamiento de las Comunidades im
plica ademds de una realizacidn en si, la puesta en
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marcha de un mecanismo de preparacidn, adecuacidn y
capacitacidn para el establecimiento de otras formas
organizativas de la eccnomia y la sociedad que com
portan pasos mds avanzados hacia la constitucidn de
una democracia social de participacidn plena.
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LA EMPRESA REFORMADA

El tema de la reforma de la empresa fue exp11c1ta
mente considerado en el Plan Inca de 1968, que fl
j6 los lineamientos pr1nc1pales de la conduc01on
politica y esbozd las acciones concretas que el
Gobierno de las Fuerzas Armadas llevaria adelante.
En ese documento se analizaba la situacidn del ré
gimén empresarial peruano y se propugnaba su modl
ficacidn mediante la creacién de las Comunidades
Industyriales. Vale la pena reproducir el Punto6.
del Plan Inca titulado Reforma de la Empresa:

"... a. SITUACION

1. Estructura empresarial que conce
de al capital el rol principal -
en el proceso productivo, subes
timando el factor trabajo. i

2. El régimen de la empresa es una
de las causas principales de la
injusta distribucidn de la rique
Zda. ; ;

3. E1 trabajador es un simple asala
rlado, sin acceso a la utilidad,
_gestlon ni propiedad de la empre
sa.

b. OBJETIVO
Una estructura empresarial que otor
gue al trabajador participacidn en

' la gestién, utilidad y propiedad de
la empresa.

15
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c. ACCIONES

1. Creacidn de la Comunidad Laboral
a través de la cual el trabaja-
dor participard en la gestidn ,
utilidad y propiedad de la em-
presa. En las estatales no ha
brid participacidn en la propie-
dad. :

2. Creacidon de un mecanismo de e-
quilibrio entre comunidades de
diferente rentabilidad.

3. Promocidn y estimulo a las em-
presas de Propiedad Social., ..."

Dos afios después del comienzo del gobierno de
las Fuerzas Armadas, fueron creadas las Comunida
des Industriales a través del Decreto Ley 18350
del 27 de julio de 1970 (Ley General de Indus
trias), cuyo régimen fue luego desarrollado por
el Decreto Ley 18384 del 19 de setiembre de 1970
(Ley de Comunidad Industrial). Conviene recor
dar que el mismo se inscribia en un marco gene
ral de reformas sustanciales de la estructura
econdmico-social del Perli, puesto que -entre
otras cosas- se habia ya nacionalizado el petrd
leo y se habla promulgado la Ley de Reforma Agra
ria.

De ahi en adelante, el proceso de constitucidn
de Comunidades Industriales siguid un crecimien
to acelerado. Apenas una semana después de la
promulgacidn del D.L. 18384, se instalaba la
primera Comunidad. Dentro de los 60 dias siguien
tes, comenzaron a funcionar mids de 500 Comunida
des. 1971 fue el afio en que fueron reconocidas
mds Comunidades: 2.348, lo que llevd al total de
Comunidades hasta entonces existentés a 2.942,



En los afios siguientes, al haberse ya constituildo
Comunidades en la gran mayoria de las empresas al
canzadas por la Ley, el nfimero de comunidades pg
conocidas anualmente fue ldgicamente inferior a
la cifra anteriormente indicada, pero el total de
las comunidades establecidas hasta marzo de 1975
era de 3.535 que reunian 199.067 comuneros.

El sector empresarial recibid con desagrado elnue
vo régimen. Pocos dias después de publicada la
Ley aparecieron comunicados®* de organizaciones em
presariales en los que especificaban sus objecio-
nes a la creacidn de las comunidades. El1 acento
era puesto en la limitacidn que el sistema de las
comunidades implicaba para la propiedad privada,
insistiéndose en que el mismo significaria un obs

o

# Entre otros:

- Comunicado N2 1 de la Sociedad Nacional de In
dustrias. Diario El Comerico, 4 de agosto
de 1970. '

- Exposicidn de la Camara de Comercio e Indus
trias de  Arequipa. Diario "La Prensa', 22
de agosto de 1970.

- Comunicado N® 3 de la Sociedad Nacional de
Industrias. -Diario "El Comercio", 20 de a
~gosto de 1970.

- Comentario N2 2 de la Sociedad Nacional de
Industrias. -Diario "El Comercio", 27 de a
~ gosto de 1970,

- Comunicado N2 5 de la Sociedad Nacional de In
dustrias. Diario "E1 Comercio!, 28.8.70.
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taculo para la inversidn. Se consideraba que la
Comunidad constituia "una 1mprov1sac1on para lle
var a la practica una concepcidn tedrica no expe
rimentada en lugar alguno'". Asimismo se argumen
taba que los trabajadores no se beneficiarian con
la participacidn patrimonial percibida a través
de la comunidad, propugnando que la misma fuera
a titulo personal ya que asi no serian eliminados
del ‘derecho de propiedad privada, 'derecho otor

~gado al hombre como individuo por su creador"..

Los empresarios aceptaban el sistema de partici-
pacidn en las utilidades de las empresas, pero
rechazaban la participacidn en la propiedad y en
la gestidn. La mayor oposicidn al nuevo sistema
tuvo lugar entre los industriales pequefios y me
dianos quienes desde entonces han argumentado. de
continuo, que el régimen de las comunidades per
judica gravemente el desarrollo de sus empresas.
Los grandes industriales no manifestaron una ac
titud de op051c1on tan cerrada.

Entre los instrumentos normativos dados con pos
terioridad a la Ley de Comunidad Industrial, ¥y
que la complementan, cabe sefialar:

- E1 Decreto Ley 19340 del 23 de marzo de 1972,
que establece que cuando por mandato de ‘la
Ley deban transferirse acciones de una empre
sa a su Comunidad, la empresa podra otorgar
crédito para la adquisicidén de esas acciones.

- El1 Decreto Supremo 018 del 5 de junio de 1972,
que modifica el art. 283 de la Ley Ceneral de
Industrias estableciendo que las Comunidades
Industriales tendréan repreoentac1on en las A
sociaciones de empresas. i

- El Decreto Ley 20023 del 25 de mayo de 1973,
que permite a la Comunidad solicitar al Juez
de Quiebra la administracidn de la empresa -



cuando esta ha sido declarada en quiebra. La
administracidn de la empresa es concedida por
90.dias, suspendiéndose la liquidacidn de 1la
empresa si esa administracidn se muestra exi
tosa. Con.esto surge, una via para la forma
cidn de empresas autogestionarias.

- El Decreto Ley 21109 del 4 de marzo de 1975,
- que crea el Fuero Privativo de las Comunidades
Laborales.

Asimismo el.31 de mayo de 1975, el Gobierno Revo
lucionario publicd el Anteproyecto de Ley comple
mentaria de las Comunidades Industriales, a los
efectos de recibir las opiniones y sugerencias
relativas al mismo de.los comuneros, los 1ndus
triales y la opinidn pliblica en general. El An
teproyecto establec¢fa una serie de modificacio -
nes y perfeccionaba ‘diversos mecanismos précti
cos, recogiendo muchas observaciones hechas por
el Primer Congreso de Comunidades Industriales e
fectuado en 1973.

Entre el 23 de febrero y el 4 de marzo de 1973 se
realizd el Primer Congreso ‘de Comunidades Indus
triales al que concurrieron 553 delegados plenos
y cerca de 200 delegados fraternales representan
do unas 3.000 comunidades de 24 ramas 1ndustr;§
les., El1 Congreso produjo conclusiones de gran
valor para el mejor funcionamiento del sistema -
de las comunidades. Asi, se solicitd al Gobier
no la introduccién de modificaciones en la Ley
de manera de crear sanciones para quienes  incum
plian los mandatos de la misma; instrumentar me
didas tendientes a obligar a los directivos de
las empresas a participar en las Asambleas; aase
gurar la inmunidad y libertad de movimiento de
los dirigentes comuneros; a conceder a la Comuni
dad derecho a estar representada en el 50% de los
cargos del directorio de la empresa. Se solici-
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taba también la creacidn de la Comunidad de Con-
pensacidn ¢on los sectores minero, pesquero y de
telecomunicaciones; la eliminacidén del periodo
de prueba de los trabajadores para ser considera
dos miembros de la Comunidad; la exclusidn de los
accionistas de la empresa del goce de los dere
chos que otorga la Ley de Comunidades; la redac
cidn obllgatorla en idioma espafiol de las actas
del directorio de la empresa; el establecimiento
de medidas que impidan el desdoblamiento de las
empresas y la constltuclon de diversas razones -
sociales. -

Del Congreso surglo ademas la Confederac1on Na
cional de Comunidades Industriales (CONACI), en
tidad permanente representativa de las comunida
des industriales de todo el pais, formada por
Asociaciones y Federaciones Regionales de Comuni
dades Industriales, por Asociaciones y Federacio
nes de Ramas Industriales de Comunidades Indug
triales de la Regidn Central y por Comunidades
Industriales que por razones de ubicacidn geogra
fica o por caracteristicas especiales no pueden
integrar alguna asociacidn regional o de rama in
dustrial. La unidad de la CONACI se vid afecta
da por una divisidn producida en 1974 (por un la
do la CONACI y por otro la Comisidn Reorganlzado
ra), flnalmente superada en marzo 'de 1976.

Luego de cinco afios de creadas las Comunidades ,
puede verse que el avance del sistema cogestiona
rio en el PerQi no ha llevado siempre un ritmo
de crecimiento uniforme. Ha mostrado considera-
bles avances pero también se han puesto de mani
fiesto muchas limitaciones que hacen imperativas
nuevas medidas para aflanzar y perfeccionar el
sistema.

Los verdaderos logros de las Comunidades  Indus

triales como nueva forma de organizar las rela
% _ ; =



ciones de produccién surgen con nitidez al obser-
var cuidnto han rescatado las mismas del capital

social de las empresas, mediante la acumulacidn -
de lo producido por la retensidn del 15% anual de
la renta neta de esas empresas. En 1974, el en
tonces Ministro de Industria y Turismo Contralmi
rante Alberto Jiménez de Lucio* destacd que las
Comunidades Industriales "llegaron a un 13% depro
medio ponderado de la propiedad de las empresas

industriales reformadas'". A mediados de 1975
mids de 130 Comunidades hablan reunido porcentajes
superiores al 25% del capital de sus empresas, en
tre las cuales, mds de una decena habian completa
do o estaban a punto de hacerlo, el 50% del mismo.

Se ha visto que es imperioso perfeccionar los me
canismos de control de manera de evitar los manE
jos de las empresas en contra de las Comunidades,
asi como expandir y profundizar la capacitacidn
de los comuneros. Asimismo, resulta también nece
sarioc superar algunas limitaciones como por ejéﬁ
plo, que la Comunidad pueda participar en la Jun
ta de Accionistas asi como participa en el Direc:
torio de la empresa, a fin de hacer més efectivo
el sistema de la cogestlon.

Se ha pensado que el desarrollo del régimen de
las Comunidades llevard a extender el mismo a las
empresas de electricidad y petrdleo y también a
crear Comunidades en el sector del comercio.

El reciente Decreto Ley 21435 del 24 de febrero
de 1976, Ley de la Pequefia Empresa, ha motivado

* Exposicidn por radio ¥y telev1smon el 20 de
febrero de 1974,
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muchas dudas sobre el futuro de las Comunidades

Industriales y Laborales en las empresas conside
radas pequefias por esta norma, asi como sobre las
posibilidades que ahora se ofrecerdn para lacrea
cidn de la Comunidad Comercial. Si bien la Ley
especifica (art. 29) que continuaran las Comuni
dades constituidas en empresas que de acuerdo a
la definicidn de la Ley pueden ser clasificadas

como pequeilas empresas, no cabe duda gque las nue
vas empresas que se formen procurarin situarse
dentro de los mirgenes de la Ley para no dar 1lu

_gar a la formacidén de Comunidades. Cabe presumir

que los pequefios 'empresarios en cuyas empresas
existe ya Comunidad, presionardn en el sentido
de que se les acuerde un régimen similar al de
los empresarios que a partir de la promulgacidn
de la Ley constltuyan empresas gque no tendran Co
munidad.

1. Las Comunidades Laborales

. La necesidad de instituir un nuevo tipo de
empresa acorde con los principios del Proce-
so de la Revolucién Peruana, no quedd limita
do a la reforma de la empresa industrial. Con
posterioridad a la Ley General de Industrias
(D.L. 18350 del 7 de julio de 1970) y a 1la
Ley de Comunidad Industrial (D.L. 18384 del
12 de setiembre de 1970), se han dictado va
rios cuerpos normativos que han conformado
las Comunidades Laborales relativas-a activi
dades productivas especificas, en las cuales
las formas participatorias -aunque fundadas
en los mismos principios en-que se basa 1la
Comunidad Industrial- reciben una articula -
cidn diferente en sus mecanismos de = aplica
cién.

Las Comunidades Laborales organizadas han si
do: 1la Pesquera (D.L. 18810 del 25 de marzo



de 1971, Ley General de Pesqueria) la Minera
(D.L. 18880 del 8 de junio de 1971, Ley Gene
ral de Mineria) y la de Telecomun1cac1ones
(P.L. 19020 del 9 de noviembre de 1971, Ley Ge
ral de Telecomunicaciones).

Todas estas Comunidades son definidas como
personas juridicas de derecho privado, inte-

gradas por los trabajadores que laboren en
“ellas real y efectivamente a tiempo completo.
En cuanto a los objetivos que las leyes les
asignan, consisten sustancialmente en el for
talecimiento de la empresa y la part1c1pa01on
de los trabajadores en la gestidn, las utili-
dades y la propiedad de la misma. En el caso
de la Comunidad de telecomunicaciones no tie
ne lugar la participacidn en la propiedad, ya
que todas las empresas dedicadas a estas acti
vidades son de tipo estatal-asociado.

La creacidn de las Comunidades denota una mo
tivacién que aunque apareja importantes trans
formaciones sociales, es en principio de natu
raleza economicista, como se deja ver en el
primer objetivo que todas las leyes sefialan ,
y en el hecho de que los considerables recur
sos de que dispondrén habrdn de dinamizar el
mercado financiero al invertirse en bonos de
las empresas o en valores de la Corporac.mon
Financiera de Desarrollo.

En lo que respecta a la participacidén en 1la
gestidn, en términos generales puede regis-
' trarse que si bien se ha previsto la misma en
los niveles mas altos —organo director, asam
blea general- ‘se deja notar un vacio en cuan-
to a su implementacién en los otros niveles
de decisidn dentro de la empresa, que seria
lo que realmente aseguraria el objetivo. que
las propias leyes de51gnan como partlclpac1on
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en "el proceso productivo" o en "la mecanica
operativa de la empresa'.-

Los mecanismos mediante los cuales se hace e
fectivo el ejercicio del derecho a partici -
par en la gestidn, son bésicamente los esta
blecidos para las Comunidades Industriales ,
-que se describen en el capitulo correspon -
diente- no obstante puedan sefialarse algunas
diferencias en el régimen especial de cada
una de las Comunidades Laborales. Merecen,
en consecuencia, observarse las diferencias
que las sucesivas leyes han establecido para
las Comunidades Laborales.

El art. 30 del Reglamento de Comunidades Mi
neras (Decreto Supremo N2 025-72-EM) sefiala
una restriccidn al principio de la libre-ele

~gibilidad de los miembros de la comunidad al

prescrlblr que "el Consejo de la  Comunidad
estard integrado por no menos de dos trabaja
dores ‘obreros y dos trabajadores empleados'.

Pareceria que la finalidad de esta  disposi
cidn ha sido balancear la integracidn del
Consejo. El art. 32 del mismo Reglamento, lo
mismo que el 33 del Reglamento de Telecomuni
caciones (D.S. 011-73-TC), consignan otra 1i
mitacidn al impedir que los dlrlgentes 51nd1-
cales puedan postularse al Consejo antes de
un afio de haber cesado en el cargo sindical.

En este caso, la intencidn del legislador pa
rece ser la de deslindar los roles de d1r1

_gentes de la Comunidad y el Sindicato, pero

va mucho mds lejos en estas disposiciones que
lo que hasta la fecha de su promulgacidn se
consideraba en materia de incompatibilidades
ya que {nicamente vedaban el ejercicio simul
téneo de esos cargos. o

En cuanto al nlmero de representantes de la



Comunidad en el drgano director, el régimen
general lo fija en dos que no aumentaran cuan
" do la Comunidad no participa del capltal,;yen
uno desde el inicio y un nfimero variable lue
go en la medida en que aumente su participa -
' cidn en el capital, cuando esto si ocurre.
Una excepcidn a este principio la constituye
el art. 44 del Reglamento de Comunidades Mine
ras al establecer que "en el &rgano director
de la empresa compuesto hasta por diez miem
bros, se adicionaréd un representante de la Co
munidad Minera; en'el compuesto por mas de
diez miembros en el Registro de la Comunidad
respectlva se adiciofiaran dos representantes
desde su 1nscr1p31on. | so -

Algunos otros problemas, denotados en. el ™ fun
cionamiento de las Comunidades, han recibido
especial solucidn en algunas de las normas re
feridas a las Comunidades Laborales. Asi, el
relativo a la naturaleza de las funciones que
han de cumplir los representantes de la Comu
nidad.en el drgano‘ director'de la empresa,’ ha
sido resuelto por el Art. 47 del Reglamento
de Comunidades Mineras al reconocer que “ten
drén los mismos derechos, obligaciones'y 11m1‘
taciones que los demds miembros de dicho orga
nismo"; el problema del escamoteo a los repre
sentantes de la informacidn necesaria’para e
fectuar los cdlculos pertinentes a fin de con
trolar la déduccidén de la Renta Neta, estd so
lucionado por el Art. 84 de la Ley General de
Pesqueria que autoriza a aquéllos a. revisar
los: libros-de contabilidad de la empresa ase
soréndose incluso por especialistas contrata-
dos; la determinacidn de cudl es el Srgano d1
rector de una empresa, resulta aclarado en dlB
posiciones referidas a la Comunidad Minera y
a la de Telecomunicaciones.
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El monto de la participacidn patrimonial -por
centaje de la renta neta- éstablecido para
las Comunidades Laborales, es diferente para
cada sector: 15% en Telecomunicaciones, 12%
en la Pesqueria, 6% en la Mineria. Aunque la
razdon de estas difevencias no han sido sufi
cientemente explicitada, pareceria que se ha
considerado para su establecimiento el dife
rente grado de rentabilidad de estas activi=
dades productivas. Lo obtenido por la deduc
cidn del correspondiente porcentaje de 18
Renta Neta Anual de las empresas puede obien
reinvertirse recibiendo en tal caso la Comu
nidad las acciones o participaciones que se
emitan representativas de la parte del capi
tal que conforman, o bien destinarse a la ad
quisicidén de acciones o participaciones ya
emitidas pertenecientes a los anteriores so
cios o accionistas. i

La forma de participacidn de las Comunidades
Laborales en las utilidades de las empresas,
tambié&n resulta de deducciones de la Renta
Neta Anual que varia para cada sector: 10%
para telecomun1cac1ones, 8% para la.pesquerla
y 4% para la mineria.

A estos respectos, es necesario hacer refe
rencia a la funcidn de la Comunidad de Com
pensacidén. Esta entidad se encarga de que Ia
riqueza producida por las empresas de un sec
tor, se distribuya de manera equitativa en
tre las Comunidades y sus integrantes de ma
nera de equilibrar la diferente rentabilidad
de las empresas. Creada por la Ley General
de Pesqueria, la Comunidad de Compensacidn

también existe para las Comunidades Minera y
de Telecomunicaciones. Su implementacidn es
por lo tanto posterior a la institucidn de
la Comunidad Industrial, no habi&ndose exten



dido a &sta su régimen.

La Comunidad de Compensacidn es definida al i
gual que las otras como "persona juridica de
derecho privado"; se compone de las Comunida-
des de su sector, y su organizacidén estd dada
por la Asamblea General de Delegados, formada
por un delegado de cada Comunidad miembro, y
el Comité Ejecutlvo, elegido por la Asamblea
y cuya composicién presenta diferencias para
cada sector.

Los mecanismos de la Comunidad de Compensacidn
funcionan tanto respecto de la participacidn
patrimonial como de la liquida. En el primer
caso, de las acciones o valores que recibe la
Comunidad Laboral &sta se queda con una parte
entregando la otra a la Comunidad de Compensa
cibn del sector. Si se trata de una Comunidad
Pesquera, el Art. 75 del D.L. 18810 establece
que "las acciones o participaciones adquiridas
con el doce por ciento correspondiente a la
participacidn patrimonial serdn asignadas:

(a) el 50% directamente a la Comunidad Pesque
ra de cada empresa; y (b) el 50% restante por
intermedio de la Comunidad Pesquera de cada
empresa, a la Comunidad de Compensacidn Pes-
quera. Esta iltima emitird acciones que 're
presenten el total del patrimonio aportado
por todas las.Comunidades Pesqueras del Sec
tor, y las repartird entre ellas en razdn d1
rectamente proporcional al nlimero que resulte
de la suma de miembros de cada una y el nfime
ro de-dias laborados por las empresas corres-
pondientes'". Este mecanismo se complementa
por lo dispuesto por el Art. 78 del mismo tex
to legal.

"La Comunidad de Compensacidn Pesquera perci-
bird los dividendos que le correspondan, los
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que .seran distribuidos entre todas las Comuni
dades Pesqueras en funcidn de las acciones de
la Comunidad de Compensacidn Pesquera que po

sea cada una de ellas. La gestidn y los de

mas derechos a que dan lugar las acciones o

participaciones de las empresas y que, por

mandato legal obran en poder de la Comunidad

de Compensacidén Pesquera, seran ejercidos di

rectamente por la Comunidad Pésquera de la

empresa respectiva'.

Tratindose del sector de la Mineria, la Comu
nidad de Compensacidn lleva el 80% de las ac
ciones y la Comunidad Laboral de la empresa
el 20% restante, lo que aumenta considerable
mente el porcentaje de dividendos distribui-
dos por medio de la Comunidad de Compensa
cidén. En relacidn a la participacidn lqul
da, tienen lugar operaciones similares. Para
la Pesqueria, el procedimiento estid seiialado
por el Art. 71 de su Ley General que dice:
"El 8% correspondiente a la participacidn L
quida de los trabajadores, se dlstrlbulra en
la siguiente forma:

(a) el 50% serd entregado directamente a la
Comunidad Pesquera; y (b) el 50% restante se
ra entregado, por intermedio de la Comunidad
de Compensacidn Pesquera, la que integrando
todos estos aportes procederd a redistribuir
los entre todas las Comunidades Pesqueras, en
razdn directamente proporcional al niimero que
resulte de la suma de miembros gue tenga ca
da una de ellas, y el nfiimero de dias labora-
dos por las empresas correspondientes'.

Una vez efectuadas estas operaciones, cada
Comunidad Pesquera con el fondo de participa
cién liquida formado dé la manera indicada ,
lo distribuira anualmente entre sus miembros



"en proporcidn directa al nlmero de dias-hom-
bres laborados por cada uno 'de los trabajado-
res durante el afio, de acuerdo a la peculiari
dad del trabajo pesquero y a-la forma y modo
que percibe el Reglamento (Art. 22 D.L.21310,
modificatorio del Art. 72 del D.L. 18810 que
establecia que ese fondo de participacidn 15
quida, se repartirfa el 50% en partes iguales,
y el otro 50% en proporcién a las remuneracio
nes basicas de los trabajadores).

Al igual que en la participacidn patrimonial,
el sector de la Mineria divide el monto corres
pondiente a la participacidén liquida, el 80%
para la Comunidad de Compensacidén, y el 20%
para la Comunidad Minera de la empresa. La
distribucidn entre los miembros de la Comuni
dad del fondo resultante de los dividendos, u
tilidades e intereses se efectuaba -en el 1@
gimen establecido originalmente por el  D.L.
- 1880- la mitad a todos por igual, y la otra
mitad proporcionalmente a los afios de servicio
de cada uno como miembros de la Comunidad. E1
D.L. 21310 ha modificado este criterio, esta
bleciendo que el monto total del fondo de par
ticipacidn liquida se distribuird anualmente
entre todos los trabajadores de la empresa en
proporcidn directa al nfimero de dias-hombre
laborado per cada uno de los comuneros.

En el caso de Telecomunicaciones, la suma que
atafie a la participacidn liquida de los traba
jadores de una empresa, se 'divide por mitades,
una queda en poder de la Comunidad y la otra
es entregada @ la Comunidad de Compensacidn

que 1ntegra todos los aportes recibidos de la
Comunidad y procede a redistribuirlos propor-
cionalmente al nfimero de hombres-horas traba-
jadas por los trabajadores de las empresas del
sector. El fondo de participacidn liquida asi
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formado, es repartido entre los trabajadores
miembros de la Comunidad Laboral, en propor-
cién al nlimero de hombres-hora laborados por
cada uno de los comuneros (Art. 42 D.L. 21310;
anteriormente, de acuerdo al Art.-100 del D.
L. 19020, el reparto se efectuaba el 50% en
partes iguales y el 50% restante en forma di
rectamente proporcional a las remuneraciones
bésicas anuales de los trabajadores).

Puede no obstante ocurrir que las Comunida -
des Laborales dejen de participar en el sis
tema de compensaciones, en primer lugar,cuég
do las empresas no producen ganancias, pero
también cuando habiéndola, la Renta Neta re
sulta menor a determinados porcentajes. En
la Pesqueria el minimo indispensable para

que la Comunidad de una empresa participe en
el sistema de compensacidn, es el 1% de 1la
Renta Neta promedio del sector (Art. 203 DS.
011-7-PE); en la Mineria, se exige que la em
presa genere un indice de Renta Neta por tra
bajador superior -al 10% "del indice promedlo
del total de empresas cuyas comunidades mi-
neras son miembros de la Comunidad de Compen
sacion" (Art. 53 D.S. 025-72-EM), siendo si
milar el sistema y el limite en el caso de
Telecomunicaciones (Art. 50 D.S. 011-73-TC).

Como se ve, el criterio de cilculo difiere ,
ya que en la Pesqueria los Indices se compu-
tan por empresa y en los otros casos en ra
zén de la renta por trabajador, lo que puede
afectar desfavorablemente -en la Mineria y
Telecomunicaciones- a quienes laboren ‘en em

presas de poco capital y gran densidad de ﬁg

no de obraj; por otro lado, al calcularse los
porcentajes minimos de Renta Neta en Mineria
y Telecomunicaciones tomando las empresas que
tienen Comunidad Laboral componente de la Co



munidad de Compensacidn, en tanto que en la
Pesqueria se calculan en base a la Renta Neta
promedio del sector -incluyendo asi tanto a
las empresas que tienen Comunidad Laboral co
mo a las que no- las posibilidades de partici
par en la compensacidn para los trabajadores
de esta actividad puede ser menor que para los
otros.

Se pone de manifiesto al compulsar estos meca

nismos, que los trabajadores obtendran mayo

res beneficios de su participacidn patrimonial
y liquida cuanto mayor sea la rentabilidad de

empresas.,

Como esta,esta en funcién, por un lado, de 1la
tecnificacidn de las ingtalaciones, y por o-
tro del monto de los egresos de la empresa,
resulta indispensable para los trabajadores
poder controlar adecuadamente la pertinencia
de las decisiones empresariales de manera de
lograr el mayor rendimiento posible de la em
presa, lo cual obviamente tiene que ver con
la eficacia con que ejerciten su derecho apar
ticipar en la gestidn.

La Comunidad Industrial

La Comunidad Industrial fue creada por el De
creto Ley N2 18350 del 27 de julio de 1970
(Ley General de Industrias) en su Titulo VIIL.
Esta norma establecid los principios basicos a
los que se ajusta el sistema de la Empresa Re
formada.ya enunciados en el Plan Inca, esto
es, la participacidn de los trabajadores en
los beneficios, en'la propiedad y en la ges -
tidn de las empresas. Una definicidn de 1la
Comunidad Industrial que incluye su naturale
za juridica, su composicidn y su objeto, se
encuentra en el Art, 23 de esta Ley General
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de Industrias que establece.

"La Comunidad Industrial es persona juridica
que, por disposicidn del presente Decreto Ley
nace en una Empresa Industrial, como repre -
sentacidn del conjunto de los trabajadores -
que a tiempo completo laboran en ella, y cu
yo objeto es la administracidn de los bienes
que adquiera de conformidad con este disposi
tivo legal, en beneficio de dicho conjunto'
Posteriormente sucesivos decretos han ido in
troduciendo distintos ajustes y mecdificacio-
nes al sistema contenido en la norma referida,
lo Giltimo, sobre todopara los casos de empresas
estatales y de empresas en las cuales el Estado
participa por lo menos en un 30%.

El cuerpo legislativo fundamental sobre las
Comunidades Industriales es el Decreto Ley
N2 18384 del 12 de setiembre de 1970 (Ley de
Comunidad Industrial). Esta norma, en su
Art. 12 reitera. la definicidn de la Comuni
dad Industrial pero de una manera mis cefiida
ya que en la misma no se incluye la explici-
tacidn de su objetivo que, en cambio, serd
desarrollado en el art. 1°de la Ley de Comu
nidad Industrial.

"La Comunidad Industrial, creada por el De-
creto Ley N2 18350, es persona juridica de
derecho privado y estd integrada por el con-
junto de los trabajadores estables que 1labo
ran a tiempo canpleto en una Empresa Indus-
trial'. =

Denominacidn, domicilio, duracidn

La identificacién de una Comunidad Industrial
como persona juridica, estd dada por su deno



‘.\‘

minacidn que, de acuerdo a la ley se compon-
drid del nombre, denominacidn o razdn social
de 'la Empresa, precedido de los té&rminos: "Co
munidad Industrial" (Art. 42), -

El domicilio de la Comunidad Industrial, debe
rd constituirse "en la localidad donde funcio
na el centro laboral principal de la empresa™
(Art. 58), G
Como la Comunidad Industrial surge en una em
presa industrial, su duracién depende de esta
circunstancia: mientras exista la empresa, -
existird la Comunidad (Art. 62). Esto signi-
fica que la Comunidad no puede ser disuelta -
por decisidn de sus miembros, de los propieta
rios de la empresa, o de cualquier autoridad,
lo cual es coherente con el hecho de que su
creacidn resulta de un mandato de la Ley.

Objetivos

La Ley de Comunidad Industrial, al sefialar los
objetivos de la misma, establece a la vez, al
gunos que tienen que ver con el funcionamien-
' to concreto de.cada Comunidad, y otros que se
refieren a la politica general relativa a las
pautas a que se ajustardn las relaciones en
tre capital y trabajo. Asimismo, se despren-
de que el legislador ha queérido delinear con
juntamente un sistema m&s justo de partlclpa
cidn econdmica, en el que se valora especial-
mente el elemento trabajo, y un mecanismo de
incentivacidn de la industria. Conviene a
los efectos 'de apreciar esta compleja motiva-
cibén del régimen de las Comunidades. transcri-
bir el articulo correspondlente de 1a Ley-

"Son objetivos de la Comunidad Industrial:
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a., Fortalecer la Empresa Industrial mediante
la accidn unitaria de los trabajadores en
la gestidn, en el proceso productivo, en
la propiedad empresarial y en la reinver-
sidn, asi como por medio del estimulo a
formas constructivas de interrelacidn en
tre el Capital y el Trabajo.

b. Unificar la accidn de los trabajadores en
la gestidn de la Empresa Industrial para
cautelar sus derechos e intereses que co
mo propietarios les acuerda elDecretoLe?
N2 18350.

c. Administrar los bienes que reciba, en be
neficio de los trabajadores.

d. Promover el desarrollo social, cultural ,

profesional y técnico de los trabajadores
" 2

LRI L]

Miembros

Forman parte de la Comunidad todos los traba
jadores estables que laboran a tiempo comple
to en la empresa industrial, percibiendo
sueldo o salario. Al sefialar la Ley de mane
ra genérica como miembros de la Comunidad a
"los trabajadores", estd incluyendo en esa
categoria tanto a-los obreros como a los em
pleados administrativos y a los directivos.

Los anteriores propietarios de la empresa
también participan en la Comunidad cuando -
realmente trabajan en la empresaj es decir -
que forman parte de la comunidad como traba
jadores y no como capltallsta, ya que la de
finicidn excluye a los meros inversores que
pueden figurar de manera puramente nominal

como detentando cargos en la empresa, pero



que en los hechos no trabajan real y efec_.
mente en la misma. .

Conviene apreciar los requisitos que la
sefiala para ser miembro de la Comunidad.

Trabajador estable es aquel que tiene la se

guridad de permanecer en su empleo tal como
" lo establecen las normas legales pertinentes.
(D.S. 001-71-TR Reglamento de la Ley de Esta
bilidad Laboral). El trabajador estable pue
de estar vinculado a la empresa por un contra
to de duracidn 1ndeterm1nada, en cuyo caso su
estabilidad laboral serd permanente, o por un
contrato de plazo fijo, gozando en esta caso
de estabilidad por el tiempo que el contrato
establezca. Se ha entendido que los trabaja-
dores en periodo de prueba no poseen estabili
dad laboral, concluyéndose que los mismos no
integran la Comunidad durante su periodo de
prueba, si bien pasardn a formar parte de la
misma una vez que ese periodo termine.

Tampoco se considera trabajadores estables al -
personal. técnico con contrato especifico de
trabajo por tiempo limitado (Art.55 D.L. 1838k)

Trabajadores a tiempo completo son ' aquellos
que cumplen la jornada laboral fijada por 1la
ley o por la misma empresa. En este {ltimo
caso corresponde preguntarse si se llena la
condicidén exigida cuando la empresa establece
una jornada de trabajo menor que la de 8 ho-
ras.. Una interpretacidn arménica y légica de .
los principios del sistema y los propdsitos

perseguidos con la creacidn de las Comunida -
des, lleva a dar una respuesta afirmativa a.
esta cuestidén. En este sentido, y en res-—
puesta a una consulta, la Oficina de Comunida.
des Laborales del Ministerio de Industria y
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Comercio entendid que cuando el personal tra
baja un minimo de cuatro horas diarias por
asi haberlo dispuesto la empresa, debe ser
considerado personal estable.

Trabajadores que laboran real y efectivamen-
te Con esta especificacidn se ha querido im
pedir que integren la Comunidad los empleados
nominales ("fantasmas") de la empresa, . que
figuran en sus planillas pero que no cumplen
en la realidad ninguna tarea en la misma. El
reglamento de la Ley General de Industrias
en su Art. 234 aporta una definicién del con
cepto de "prestacidn de servicios" 'que sirve
a los efectos de definir el de "trabajo real
y efectivo", ya que en la practlca ambos re
sultan equivalentes.

El articulo referido dice: "Se entiende por
prestacidn de servicios, el-esfuerzo real y
efectivo .realizado por el trabajador en el
desempefio de las obligaciones inherentes a
su cargo". i

RequisitosAggra que haya Comunidad

La Comunidad supone la existencia de una em
presa industrial que cuente con un minimo de
seis (6) trabajadores. Pero afin en ¢l caso
de que el nlimero de trabajadores de la empre
sa sea inferior a seis, puede haber Comunidad
siempre que su ingreso bruto anual sea de
mids de un milldn de soles (S, 1.000.000.00).
Este margen del ingreso bruto anual de la em
presa, establecido por la Ley, puede ser mo
dificado por el Ministerio de Industria y Tu
rismo mediante Decreto Supremo, qulen lo re
~gulard cuando la 31tuac1on lo requiera.

Una empresa industrial que cuente con menos



de seis trabajadores y cuyo ingreso bruto a

. nual no alcance al millén de soles, se regl-
rd por la legislacidn referente a la Pequefia
Industria y Artesania y no por la propia de
la Comunidad, ya que en esa empresa no exis-
tird Comunidad.*

Como la Comunidad -de acuerdo a la definicidn
legal- estd integrada por el conjunto-de tra

bajadores que laboran a tiempo completo en

una empresa industrial, el régimen de las Co
munidades no se aplica a las empresas comer
ciales ni a las de servicios. No obstante

la claridad de lo dispuesto por la Ley (D.L.

18384, Art. 22), es conveniente analizar con

mayor cuidado un elemento implicito necesario
para la existencia de la Comunidad, por los

problemas que puede involucrar; la existen -

cia de una empresa industrial.

¢éQué debe, en consecuencia, entenderse por
. empresa industrial? Su definicidn operativa
" estd dada por la Ley General de Industrias
(Parte Cuarta, parrafe F.); es por lo tanto
-y ademds- una definicién legal, lo que sig
nifica que proporciona una interpretacién de
valor obligatorio, inmodificable en tanto o
tro texto legal no la cambie, de un concepto
o expresidén de la ley que puede presentar im
precisiones, oscuridades o ambiguedades. =
Alli se establece que las empresas industria
les "son las entidades que se dedican a la
transformacién de insumos materiales y/o pro

% Ver Apéndice: La Ley de la Pequefia Empresa del
Sector ‘Privado y las Comunidades Laborales.
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duccién de bienes econémicos".

Ya que la existencia de la Comunidad estd in
disolublemente ligada a la existencia de’ una
empresa 1ndustr1al, cabe preguntarse, a con
tinuacidn, si todas las empresas industria -
les estdn sujetas al régimen de la Comunidad
Industrial. Obviamente, la respuesta es ne
gativa. Ya hemos visto que no ocurre asi con
la pequefia industria. Pero ademds, por ' un
lado, tenemos las empresas dedicadas a la in
dustria minera y pesquera que -al igual que
las empresas de telecomunicaciones- se rigen
por regimenes especiales que dan como resul
tado la existencia de las respectivas comunl
dades laborales; y por otro, las empresas inm
dustriales en las que participa el Estado, v
a las cuales el régimen de las Comunidades
Industriales no las alcanza de manera comple
ta, puesto que excepcionalmente tiene lugar
en ellas la participacidn patrimonial.

% En este sentido, el art. 13 del D.L. 19262,
sustitutivo del art. 26 del D.L. 18350 es
tablece:

"Art, 26.- Por excepcidn las Empresas In
dustriales dedicadas a la Industria Bisica,
asi 'como las Empresas con participacidn del
Estado sefialadas en el art. 10 sustituto -
rio dedicadas a la explotacidn de indus
trias de primera prioridad declaradas por
Decreto Supremo como estratégicas para el
Desarrollo Nacional y con niveles de inver
sidn y tecnologia que lo justifiquen, apor
tarén a la Comunidad Industrial el quince

por ciento (15%) de la Renta Neta en bonos
de la misma empresa, o a falta de @stos,es



Es necesario destacar la naturaleza de algu-
nas empresas que no son absolutamente indus-
triales, por efectuar a la vez actividades
de ese tipo y también comerciales, o por or
_ganizarse como empresas de serv101os, dificul
ta la aplicacidn a las mismas del régimen de”
la Comunidad Industrial. Es ficil compren -
der, por otra parte, que muchas empresas pro
curaron organizar sus actividades de manera
que su verdadera naturaleza de empresas in
dustriales quedara encubierta o perdiera en
tidad, presentédndose como empresas de serﬁi

te aporte lo harédn en valores de la Corporacidn
Financiera de Desarrollo (COFIDE).

En caso de que la participacién del Estado en las
Industrias declaradas estratégicas se redujera a
menos del treinta por ciento (30%), o se retira-
ra a estas su calificacidn de tales, las Comuni
dades Industriales de las Empresas acogidas al
régimen establecido en el primer parrafo -del pre
sente articulo, canjearén los bonos de sus empre
sas o los valores de la Corporacidn Financiera
de Desarrollo por acciones de sus empresas, has
ta un valor no mayor al cincuenta por ciento -
(50%).del capital social, rigi&ndose en lo suce
sivo por lo dispuesto en el Art, 24 del Decreto—
Ley 18350, :

Las empresas industriales en que al declararse
su actividad como estratégica, sus Comunidades
Industriales se encuentren bajo el régimen de
participacién patrimonial establecido en el art.
24 del Decreto Ley 18350, segulrén bajo el mis-
mo reglmen"
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cios o como empresas industriales-comerciales.
Asi, sus rendimientos no se verian disminui-

. dos por las deducciones establec¢idas por 1la
Ley General de Industrias de la renta neta
-anual que alcanzan al 27% (15% participacidn
patrimonial de la comunidad, 10% participa-
cidn de los trabajadores en las utilidades y
2% para investigaciones cientificas y tecno-
logicas para la industria).

Tanto si se trata de una empresa que comer -
cializa en el mercado los bienes que produce,
como de una empresa industrial que vende .su
produccidn a precio de costo -o incluso apér
dida- a otra empresa filial dedicada al co-
mercio que si obtiene ganancias por la venta
de esos bienes, las utilidades que se obten
gan figuraran como utilidades comerciales que

" no estén afectadas por las deducciones vis-
tas, con lo cual se estard evadiendo a 1las
Comunidades correspondientes a esas empresas
industriales¥®,

¥ E1 Anteproyecto de Decreto Ley complementario

sobre comunidades industriales, dado a conocer
para su debate pliblico el 31 de mayo de 1975,
ha considerado en sus arts. 80, 81 y 82 los ca
sos de empresas industriales que efectfian -ade

mas actividad comercial, estableciendo algunas

medidas tendientes a impedir que se burlen las
obligaciones de las empresas respecto de la co
munidad mediante el mecanismo de hacer flgurar

-sus ganancias como utilidades comerciales. No

obstante, cabe pensar que alin en el caso de que
las normas proyectadas adquieran fuerza obliga
toria, quedara un margen considerable para ma
niobras en perjuicio de las comunidades. En el
caso de que se concretara la organizacidén de
las comunidades comerciales, puede suponerse



Hay que destacar, ademds, que si los propie-
tarios.de una empresa industrial constituyen
una empresa comercial con la finalidad de ne
gociar en el mercado los bienes producidos

' por aquélla, no sdlo se beneficiaran evitan-
do la deduccidn del 27% de la renta neta in
dustrial, sino que impedir&n que los trabaja
dores tengan representacidn en el organismo
directivo de la empresa comercial, ya que
—-del punto de vista formal- se trata de em-
presas distintas. :

La formacidn de empresas de servicios que for
malmente contratan con la empresa industrial
la realizacidn de determinadas actividades -
inherentes o necesarias a la misma (como ad
ministrarla y dirigirla, alquilarle locales
o equipos industriales, proporcionarle el per
sonal que requiera) es otra forma que lospro
pietarios de empresas industriales pueden u
tilizar para evitar que se les apllquen las
disposiciones correspondientes al régimen de
las Comunidades. Tambin en estos casos se
impide que los trabajadores participen en la
gestidn, en las utilidades y en el patrimo -

'nio de la empresa industrial, o a lo sumo, -
que lo hagan de manera insuficiente y mengua
da.

Puede impedirse también la formacién de 1la
Comunidad mediante el procedlmlento de divi
dir una empresa industrial en varias, de ma.
nera que el nimero de trabajadores de cada
una no alcance el minimo exigido por la Ley
para la existencia de la Comunidad. De esta

que se ellmlnarla la posibilidad de esas manio
bras. i

41



42

forma se consigue ademas pagar menos 1mpues-
tos y sobre todo, impedir la accidn conjunta
y coordinada de los trabajadores en defensa
de sus intereses, al no poderse en esas enm
presas formar sindicatos puesto que en ningu
na el nimero de trabajadores alcanzaria el
minimo requerido. ‘



II.

INSTALACION, RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE LA

1I

- COMUNIDAD INDUSTRIAL

Instalacidén

La Asamblea de Instalacidn

La instalacidn de la Comunidad Industrial

tiene lugar mediante la realizacidn de una
Asamblea de Instalacidn, formada por todos
los trabajadores estables que trabajen a
tiempo completo en la empresa. La convoca
toria y presidencia de esta Asamblea se -
confia al trabajador de mayor jerarquia ad
ministrativa de cuantos laboran en la ' em-
presa. Aquellos trabajadores que laboran
en sucursales o agencias de la empresa si
tuadas fuera de la localidad en que &sta
tiene su sede, podrdn ser representados en
la Asamblea de Instalacidn por no mas de
dos delegados elegldos por votacmon direc
ta.

La Asamblea deberd proceder a levantar un
Acta de Instalacidn, la que deberd ser fir
mada por todos los presentes y legallzada
por notario pfliblico o en su defecto por el
Juez de Paz del lugar. Esta acta se trans
cribird en el libro de actas de la Comuni
dad, para lo cual se utilizard la primera
pagina siguiente a aquella en que conste la
legallzac16n. ‘Como se exige la certifica-
cidn del acta de la Asamblea de Instalacidn
(es el finico documento que debe presentar-
se certificado al solicitar el reconocimien
to y registro de la Comunidad), es necesa
rio llevar el libro de actas a un notario

. plblico para hacerlo.



MODELO DE ACTA DE ELECCION DEL PRIMER CONSEJO DE LA
COMUNIDAD INDUSTRIAL

En la cdudad de «eesesesiens oy 8iendo.ilas il thevas
del dia ..... del mes de ....... del afioc 197.. en el
1ocal Bito en- «sissssssesssreses 8€ reunid lal'Asam-
blea General convocada por el Comité Organizador de
JaiComunidad Industrial M. e iieisiesisiosms sl olsumibaio
la presidencia de s..vesvsss04..+ para proceder a la
eleccidn de los Miembros del Consejo de la Comunidad
Industrial, de conformidad con el Art. 10° del Decre
to Ley 18384 y de los Estatutos y Reglamentos de E
lecciones aprobados en Asamblea de fecha .esveeessss
conforme consta en el Acta que obra en el Libro co
rrespondiente. e

Se procedid a designar una Comlslon Blectoral compues
ta por los trabajadores:

Sr’- L I O R N R R A I I R Y SI‘- CICRC I BT A B I I IR B B I )

SI‘. 6 8 888850 e s e Sl"- LM SR B A S L SRR AR R

Acto seguido se procedid al sufragio por votacidn di
recta y secreta, y despuds de realizado el escrutinio
se obtuvo el 51gu1ente resultado.

Presidente Wi e e an ee ke e G e ) ShiaTe e et e e
L.E. LT,

Sec. de Actas ‘ tesseersensertatitevennas
' ; L.E. Ty T

Sec.ide Extension . Clltural | it sl eei ol s de
3 ’ LvEs I8 15

Tesorero O AR e R A L
i 7S 40 LT,

Consejeros prersle el R e B
Lo ES LioT:

Siendo 1las .ueeeeeess. Se levantd la reunidn suscri-
biendo el Acta todos los presentes.

uy



MODELO DE ACTA DE ASAMBLEA DE APROBACION DE ESTATUTOS

En ‘1a ciudad/de . vsiaiiias dildsdisiendoddasiice b
ras del dia .... del mes de ......scq.. del afio 197
an el Teaal BIt0 BN i ulvay Saialenle s asbieltleldis e FOONNLO
la Asamblea General convocada por el Comité Organi
zador de la Comunidad Industrial M..eeesesicsssosss
...", a efecto de someter a consideracidn de los a
sistentes el Proyecto de Estatutos, el mismo que ha
bia sido previamente discutido por el Comite Organi
zador,

Dicho proyecto fue aprobado por ..... votos a favor
Y «.... votos en contra. El texto de los Estatutos
es como sigue:

BYSIT AT UNT YOS
(transcribirlos)

Siendo 1aS «+eve..... S€ levantd la reunidn suscri-
biendo el Acta los Miembros del Comité Organizador
y todos los asistentes.

S8 0 ° 8T 08 R GRS R BB BN E e S 998 48 B B A B BT RN

L.E. L.T. LBl L.T.
A T 0 R 11l L.T.
i L.T. TiiE. L.T.
el L.T. LiE: L.T.
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MODELO DE ACTA DE ASAMBLEA DE INSTALACION DE LA
COMUNIDAD INDUSTRIAL

En el Distrito de ..eveceseesss., Provincia de ¢ss..
seesssssy Departamento de .cscecessncssessses siendo
Aaspee R orag del dia . vee A8 Jasifan daele steeeinte siide
I ity e R e s e S Al o oo
principal de la Empresa Industrial ...ecesesesccssno
con L.Te N2 ,..ce0vsecee, Registro Industrial N® ...
Ry oot ivaaad  (CET0) | iaivis oo atais & atejeinisiscaiss stoalass s
se efectud la Asamblea de Instalacidn de la= Comuni
GV A5veTtam o b LSRR S T S
bajo la presidencia de dOn s.eecossnsoanoosnsssnssiss
trabajador de mayor categoria administrativa y con
asistencia de los trabajadores que laboran a tiempo
completo en la Empresa Industrial.

Iniciado el acto, se procedid a elegir por votacidn

directa a los Miembros del Comite Organizador, resul
tando elegidos los siguientes comuneros:

e 2 s 006060080000 AN PE #0868 WS P H ST 0SS0 SO D

L.E. L.T. L.E: L.T.
..ﬁ:é:...n..ii%:...... ...i:é:......i:%:,....
..i:é:.f....i:%:..f.n. ...i:é:......ﬂ:%:.,...
“I'J:é:.“...]::-is:.”'.. ..-.L:é:.-....i‘:i‘::'....

Siendo 1as :.esess... Se levantd la.Asamblea, sus-
cribiendo el Acta todos los presentes. -
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Mediante votacidn directa se elegird en la
Asamblea de Instalacién un Comité Organiza-
dor, cuyo cometido es redactar el proyecto
de Estatutos de la Comunidad y efectuar den
tro de los treinta dias siguientes a la rea
lizacidén de la Asamblea, elecciones para e
legir el Consejo de la Comunidad.

El Comité organizador cesa una vez que ha
sido elegldo el Consejo de la Comunidad.

Plazos

La Ley de Comunidad Industrial establecid

que la Comunidad se instalaria en las empre
sas industriales en que correspondiera ha
cerlo, a partir de la fecha de su promulga—
cidn (19 de setiembre de 1970) y en un pla
zo 'no mayor de 60 dias. Para el caso de las
nuevas empresas que se establezcan después
de promulgada la Ley, el plazo para la ins-
talacién de su Comunidad es de 30 dias .ca
lendario del momento en que comienceé a pro
ducir esa empresa. i

Instalacidn de Oficio

Cuando la Comunidad no hubiera sido. 1nstala
da dentro de los 60 dias sefialados por 1la
Ley, contados desde la fecha de la promulga
cién de ésta, el Ministerio de Industria y.
Comercio (en la é&poca, ahora Ministerio de
Industria y Turismo) procederia a instalar-
la de oficio, bastando para que iniciara las
acciones pertinentes la denuncia de la si-
tuacidn que hiciera cualquier trabajador de
la empresa industrial.

La Ley no ha previsto un procedimiento para
la instalacidn de oficio de las Comunidades
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en aquellas empresas creadas con posteriori
dad a la promulgacidn del Decreto Ley 18384
(Ley de Comunidad Industrial). Pareceria
por esto, que se partid de la base de que no
llegarian a producirse situaciones de incum
plimiento consistentes en dejar de instalar
la Comunidad en las empresas nuevas. Obvia-
mente, no puede caerse en esta interpreta -
cidn, ya que este relativo vacio de la Ley
puede subsanarse mediante la aplicacidon de
los mismos procedimientos indicados para las
empresas ya existentes.

La Ley de Comunidades Industriales estable-
cid ademd@s, que cuando no se hubiera efec -
tuado la instalacidn de la Comunidad, la de
duccidn del 15% correspondiente a la parti-
cipacidn patrimonial de la misma, pasaria a
incremeéntar las rentas del Estado hasta que
se cumpliera con la instalacidn. También
respecto de este punto se congideraba el ca
so de las empresas en las cuales no se cum
pliera el requisito de la instalacidn de la
Comunidad dentro de los 60 dias de la pro
mulgacidn de la Ley. Cabe pensar que la
misma solucidn debe aplicarse en el caso de
empresas nuevas en las cuales la Comunidad
no se instale dentro de los 30 dias de co
menzar su proceso productivo, toméndose es
te momento a los efectos de computar el plE
ZO.

El 15% de la renta neta de la empresa co-

rrespondiente a la participacidn patrimonial
pasara al Estado durante el tiémpo en que

no se haya instalado la Comunidad, porque

el titular de esa suma no puede ser otro

que la Comunidad y @sta no tiene alin  exis
tencia. Lo que la Ley no aclara, eés si el

Estado devuelve posteriormente a la Comuni



dad -una vez constituida- las sumas corres-
pondientes al 15% de la renta neta de la em
presa retenidas, como seria 16gico pensar,
ya que esa medida conlleva una finalidad
tuitiva de los derechos de la Comunidad.
De no ser asi, supondria una suerte de san
cidén que vendria a recaer sobre los trabaja
dores, lo que seria loglco si la instalacidn
de la Comunidad no se cumpliera por su negli
gencia, pero no si ello fuera el resultado

" de manejos de la empresa.

Reconocimiento y registro de la Comunidad

Se ha visto que la Comunidad Industrial es
definida como "persona juridica de derecho
privado". Conviene volver un momento sobre
este punto de la definicidn, a los efectos
de enfocar con mayor claridad los requisi -
tos relativos al reconocimiento y registro
de la Comunidad. '

Las Personas Juridicas son entidades o ins
tituciones susceptibles de adquirir derechos
¥y contraer obligaciones. Constituyen una
creacidn del derecho; son por lo tanto abs-
tractas, sin otra existencia que la que le
confiere el ordenamiento juridico. Suponen
una agrupacidn de personas naturales -las
cuales si tienen existencia real y no sola
mente legal- pero conforman una entidad di
ferente del conjunto de sus componentes.

Las personas juridicas pueden ser de derecho
plblico -como el Estado o las Municipalida-
des, que.se regulan por leyes especiales- o
de derecho privado, como las asociaciones ,
fundaciones, etc., y -como lo hemos visto-

las Comunidades. Al ser entidades abstrac-
tas carentes de existencia real, se hace ne
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cesario convenir una circunstancia que sig-
nifique el inicio de su actividad y les o-
torgue individualidad distinguiéndolas de
otras entidades del mismo tipo."

En este sentido, la existencia de las per
sonas juridicas de derecho privado comienza
el dia de su inscripcidn en el registro co
rrespondiente (Cédigo Civil, Art. 42). Por
consecuencia, se deben distinguir dos momen
tos en la constitucidn de una Comunidad In
dustrial: uno es su instalacidn que constl—
tuye un paso necesario pero mno suficiente;
y el otro, es su registro, lo que la capaci
tard para efectuar todos los actos y rela-
ciones que se requieran para el cumplimien-
to de sus fines especificos.

Ya se ha visto que el Comité Organizador de
be elaborar el proyecto de Estatutos, que

- serd sometido a la aprobacidn de la  Asam-

blea General de la Comunidad, y tambi&n que
instalard el proceso electoral que elegird
el Consejo de la Comunidad. Una vez que el
Estatuto haya sido aprobado y elegido el
Consejo de la Comunidad, &ste deberd soli
citar dentro de los 8 dias siguientes, el
reconocimiento y la inse¢ripcidn de la Comu
nidad ante el Ministerio de Industria y TE
rismo. La Comunidad adqulere el pleno ejer
cicio de la personeria juridica que la Ley
le acuerda, desde el momentc en que el Mi-
nisterio de Industria y Turismo, mediante -.
Resolucidon Ministerial, la reconozca e ins
c¢riba en el Libro de Registros de las Comu
nidades Industriales.

Tramite de registro

Para solicitar el reconocimiento y registro



de una Comunidad, es necesario presentar un
conjunto de documentos, a saber:

d.

Una solicitud de reconocimiento y regis
tro, dirigida al Director Superior del
Mlnlsterlo de Industria y Turismoj

Copia del Acta de la Asamblea de Insta-
lacién legalizada;

Copla del Acta de la Eleccidn del Conse
jo de la Comunidad;

Relacidn de los miembros de la Comunidad
y de su Consejo, en la que constari nom

bre, domicilio, estado civil, carnet del
Seguro Social, Libreta Electoral, Libre

ta Trlbutarla fecha ‘de ingreso a la em

presa cargo, sueldo y grado de 1nstruc

c1on o tltulo profesional de cada uno;

Dos coPias de los estatutos;

Datos referentes a la empresa en la que
se ha instalado la comunidad y que con
sisten en:

- Nlmero de la Libreta Tributaria de la
razén social de la empresa;

- Indicacidn de la act1v1dad o giro de
la empresa;

- NGmero de Registro Industrial de laem
presa, indicacidn del ingreso bruto
anual de la empresa, o sea el total
en soles obtenido por ventas en un
afio, para lo cual debe considerarse
el ejercicio inmediato anterior.

La solicitud se debe presentar, en Lima vy
Callao, ante la Oficina de Comunidades Labo
rales del Ministerio de Industria y Turismo,
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y en las Provincias, en las Oficinas Regio-
nales del MIC o en la Sub-Prefectura corres
pondiente a la jurisdiccidn.

Estatutos de la Comunidad

Se ha visto que uno de los documentos que
deben acompafiar la solicitud de reconocimien
to y reglstro de la Comunidad, es el estatu
to de la misma. Es evidente que la redac -
cidn y aprobacidn de los Estatutos no se 1i
mita a ser una simple formalidad necesaria
para la obtencidn del reconocimiento. Ellos
constituyen el cuerpo de reglas a las que
deberd ajustarse el funcionamiento intermo
de la Comunidad, y por eso su importancia -
es de primer orden. Obviamente, los Estatu
tos no pueden establecer disposiciones que
excedan el marco previsto por las normas le

_gales; pero alin cuando su redaccidn debe

ser conforme con estas normas legales, que
da un margen relativamente amplio para el
establecimiento de reglas estaturarias que
sean especificas de la Comunidad concreta
que elabora ese Estatuto.

Si bien en su oportunidad tuvieron difusidn
algunos modelos de Estatutos -principalmen-
te uno hecho por el Ministerio de Industria
y Turismo y otro por la Confederacidn Gene
ral de Trabajadores del Perfi- la circunstan
cia anteriormente anotada implica que  todo
modelo es en este caso mds que nunca apenas
una pauta general y no un instrumento que
contemple todas las variadas posibilidades

de regulacidn estatutaria que puedan presen
tarse en cada Comunidad. Por otra parte,31
asi fuera, los estatutos de todas las Comu
nidades resultarian idénticos y su elabora-
cidn y aprobacidn pasaria a ser un acto me



ramente formal y desprovisto de contenido.

La Ley deja librado a los Estatutos la deter
minacién de algunas cuestiones, como por e

jemplo,; el nfimero de miembros del Consejo

de la Comunidad. Pero fuera de puntos dees
ta'naturaleza, respecto de los cuales los

Estatutos de distintas Comunidades necesaria
mente diferirén, se ha podido apreciar va-

riaciones en los Estatutos relativas a las

relaciones entre la Comunidad y el Sindica

to, a la ingerencia de la Comunidad en. los

casos de Quiebra y disolucidn de la empresa

a la eleccidn y remocidn del director comu

nero, a la fiscalizacidn de la empresa, a

la defensa de la estabilidad laboral, etc.®

Pasos posteriores al registro de la Comunidad

Una vez obtenido el reconocimiento oficial y su
certificado de inscripcidn en el Registro de Co
munidades Industriales, la Comunidad debe reg
lizar diversas acciones vinculadas a los traml—
tes cumplidos.

Por una parte deberd comunicar por oficio a la
empresa industrial (a su gerente o representan-
te), que ha obtenido su reconocimiento indican-
do el nimero de la Resolucidn Directoral corres
pondiente y la fecha de la misma. Este oficio
deberd ser firmado por el Presidente g el Secre
tario de Actas de la Comunidad, e ird acompafia-

* Puede verse al respecto el trabajo de Luis Pa

- sara "La Comunidad Industrial a través de sus
estatutos" en 'Dindmica de la Comunidad Indus
trial'’, DESCO,-1974, Lima.
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do por la copia fotostatica del certificado
de inscripcidn. Por otra, cursard también
oficios a la empresa industrial y a la Di
reccidn General de la Oficina de Comunidades
Laborales del Ministerio de Industria y Tu
rismo, comunicando el nombre del comunero
que haya sido elegido representante de la
comunidad ante el drgano director de la em
presa. A este, se le extenderd un documen—
to que lo acredlte en su calidad de repre -
sentante de la comunidad ante el 6rgano di
rector de la empresa; tiene lugar tan pron—
to 8sta sea reconocida (Art. 243 D.S. 001~
711C/DS). o

Tratdndose de empresas que sean propiedad
de una persona sola, la incorporacidn . del
Representante tendrd lugar en el momento en
que por primera vez la Comunidad obtenga el
15% de la renta neta, transformidndose esa
empresa unipersonal en una socledad en la
cual la Comunidad serd socio (Art 41 D.L.
NQ 18384).



MODELO OFICIO (Comunicando Elecciones a la DGCL).

CCII.I. L I B R I BN I T T R R I Y IR RN I R I R I R
Reconocida con R.D. N2 ,.vieeenvoes

Lima, de de 197

Sefior
Director General de la
Oficina de Comunidades Laborales

' Lima
S.D.

Adjunto al presente, le remitimos copia de nues
tro Oficio N2..... dirigido al Sr. «........ Geren
te de «.ieceveee.... en el que le comunicamos la e
leccidn del Sr. teeveccssnsees COMO representanté—
de la Comunidad ante el Organo Director de la Empre
sa Industrial elegida en sesmon del Consejo de fe
chaiiciliponial 'perTodo  ded s semiss s s @xonviesissdn

El SP. seseevesnseess tiene el cargo de.esvsss
en la Empresa Industrial y de ssseseecsessss en el
Consejo de la Comunidad,

Atentamente,
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MODELO DE CREDENCIAL

Comunidad Industrial

® e s 98B BE SRS e

Reconocida con R.D. N2

LR

Lima, de de 197

CREDENCTIAL

Con el presente, acreditamos al Sr. ceeeesess
como Representante de la Comunidad ante el Organo

Director de la Empresa, elegido en sesidn del Con-
sejo de la Comunidad, con fecha.ssssssssssssey PO
el periodo de .....

------ s A esssessssnse

Atentamente,

SECRETARIO DE ACTAS PRESIDENTE
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MODELO DE OFICIO (Comunicando Elecciones)

Comunidad Industrial

Reconocida con R.D. N2 ,.....

Lima, de de

Sefior
% 8 5 8 48 880 LS 8O0 N E e

Gerente de la Cia:

Ciudad '

CRCNCIE B BN R RN SRR I B I R

De nuestra consideracidn:

197

Con la presente, nos es grato poner en su cono-
cimiento, que enla {iltima sesidn del Consejo de la
Comunidad Industrial, realizada eldia....... se e-
ligio @l Sr. ssvesssssss COMO representante de la
Comunidad. Industrial, ante elOrgano Director de la
Empresa, por el'periodo (SRR RD S SN Uiy

Al poner en su conocimiento de manera oficial es
te nombramiento, mucho estimaremos de Ud. prestarle
las facilidades del caso 'para el buen cometido de

su funclon.

Atentamente,

c.c. DGCL del MIC
Arch.
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III. ADMINISTRACION, CONTROL Y DIRECCION DE LA COMU-
NIDAD INDUSTRIAL

1

La Asamblea General

El derecho de los trabajadores a participar
en las decisiones de la empresa a través de
su Comunidad Industrial, supone la creacién
de drganos & cuyo cargo quedan la direccidn,
administracién y control de la misma. Estos
organos son la Asamblea General y el Consejo
de la Comunidad.

La Asamblea es la autoridad médxima de la Co-
munidad, y su decisidn es obligatoria. Se
constituye con todos los miembros de la Comu
nidad, quienes actfian en ella individualmen-
te, y poseen derecho de voz y de voto.

La Asamblea puede reunirse en forma ordina -
ria o extraordinaria teniendo en ambos casos
facultades idénticas. ILa Asamblea Ceneral

- Ordinaria tiene lugar dos veces al afio:

- Dentro de los 30 dfas anteriores a la pu-
blicacién oficial del balance general de
la empresa;

- ‘Dentro de los 30 dias. posteriores a la pu
blicacién de ese balance.

La Asamblea General Extraordinaria, se refine
en cualquier momento, previa convocatoria he
cha por. el Consejo de la Comunidad, con 15
dfas de anticipacién. La iniciativa puede
partir del Consejo'de la Comunidad o de la d&
cima parte de los miembros de la Comunidad.
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Competencia de la Asamblea General

La competencia de la Asamblea es muy amplia,
de manera que abarca todas las cuestiones que
se relacionen con la Comunidad, sobre las
cuales podrd discutir y tomar resoluciones. .
La decisidn ‘de la Asamblea es soberana y o- -
bliga sin excepcidn a todes los miembros de

la Comunidad.

El Art. 27 del D.L, 18384, establece la com- 0%

petencia de la Asamblea:

d e

Aprobar el Estatuto de la Comunidad Indus
trial y modificarlo en su caso.

Elegir y remover al Presidente y demds in
tegrantes del Consejo de la Comunidad.

Aprobar y desaprobar la gestifn social,

- las cuentas y el balance del ejercicio de

la comunidad Industrial.

Disponer investigaciones, auditorias y ba
lances de la Comunidad Industrial.

Disponer sobre el porcentaje de utilida -
des distribuibles o de los premios e in-
tereses que paguen los bonos en su caso,
para incremento del Fondo General de la
Comunidad Industrial.

Tomar acuerdos sobre asuntos de importan-
cia, relacionados con la Comun:dad Indus—
trial.

Dada la importancia de los asuntos respecto
de los cuales es competente la Asamblea, es
16gico que la Ley establezca (D.L.18384, Art.



13, inc. b) la obligatoriedad de l¢  concu-
rrencia a la misma.

Resulta sin embargo claro que el funciona -
miento de un organisme que puede estar com-
puesto por crecido nfimero de personas -en vir
tud de la diposicidn anteriormente vista- pue
de volverse dificil y lenta, es decir, poco
conveniente para dirigir la marcha diaria de
la comunidad con todos los problemas menudos
que la misma implica.

Por esta razdn, es el Consejo de la Comuni -
dad quien se- encarga de tomar las acc1onesre
queridaz por la marcha diaria de la Comuni -
dad, asi como del manejo de las cuentas y
del nombramiento del -o de los- representan-
tes de la Comunidad ante el 5rgano directivo
de la empresa.

Esta organizacifn, empero, podria llevar a
que el Consejo actuara sin ningfin control de
los miembros de la Comunidad durante todo el
perfodo de su mandato, -perjudicdndose de es
te modo el principio de la democracia inter-
na de la Comunidad- si no se hubiera estable
cido la atribucidn de la Asamblea de remover
al Presidente y a los demds miembros del Con
sejo cuando lo considere conveniente. Pue-
de, por lo tanto, considerarse que esta es
la facultad mds importante de la Asamblea en
lo que tiene que ver con el funcionamiento
interno de la Comunidad y del ejercicio de
la cogestidn.

Funcionamiento de la Asamblea

Como ya se ha visto, las Asambleas esté&n cons
tituidas por todos los miembros de la Comuni
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dad, siendo una de sus obligaciones como co-
muneros, la concurrencia a las Asambleas.

Para el caso de los micmbros que residan fue
ra de la ciudad sede donde se realiza la A=
samblea, la Ley prevé que podrén ser repre -
sentados por no mids de dos delegados. Estos
delegados serdn elegidos por votacidn direc-
ta, y el Consejo de la Comunidad especifica-
rd su duracidn y condiciones de asistencia
con la finalidad exclusiva de asegurar su
concurrencia a la Asamblea. Los gastos que
demande el traslado de estos delegados, asi
como de sus vidticos, son de cuenta de la Co
munidad.

‘A la hora indicada para la Asamblea en la ci

tacidn correspondiente, se pasard lista de
preseéntes, lo que volverd a hacerse hasta por
tercera vez con el intervalc gque los estatu-
tos prevean, si no se ha reunido el quérum.-

El quérum de la Asamblea se alcanza con la
mitad m&s uno del total de los miembros de
la Comunidad. Una vez aprobada la existen -
cia de qudrum se procederi a la apertura de
la Asamblea por parte del ‘Presidente de la

~Comunidad o del Director de Debates que se

designe, poniendo a consideracidn de la Asam
blea para su aprobacifn, el orden del dia o

- agenda a tratar. Iuego de la apertura se da

rd lectura al acta anterior, excepto en los
cdsos en que no la haya o que cualquiera de
los asistentes pida como cuestidén previa que
se obvie este requisito para entrar de inme-
diato a considerar los temas para los que ha
sido citada la Asamblea.

Finalizada la lectura del acta de lz  Asam-



blea anterior, el Presidente la pondra a con
sideracidén de la Asamblea, anotindose al fi
nal de esa acta las observaciones que se ha
yan efectuado. A continuacidm:-se dard IecTu
ra, porel Secretario de Actas generalmente, a
los despachos o comunicaciones enviados y re
cibidos; una vez leido cada oficio, el Presi
dente indicard se pase al archivo o se inclu
ya en el orden: del dia, pudiends también los
asambleistas pedir se siga umory etro ‘de es
tos caminos. 5

‘Sigue la lectura de informes relativos a la
marcha de la Comunidad; los que pueden ser re
presentados por el Presidente; tes- miembros
de la directiva, las Comisiones de Trabajo o
de los comuneros que hayan cumplido misiones
o tareas especiales por encargo de la Direc
tiva o por decisidn voluntaria. La importan
cia de los informes determinari su inclusidn
en el orden del dfa por decisidw - del- Presi
dente o por pedido de cualquier asambleista.

A continuacién de los informes tiene  lugar
la seccibn de pedidos relativos a asuntos.no
incluidos. en el orden.del.diagﬁJDS£malequg
den ser presentados por cualguier comunero,
en forma breve, para ser fundamentados luego
al ser tratados como puntos del orden del
dia.,

El orden del dia comprenderi:ios puntos apro
bados mds los pedidos hechos por los asam-
biefstas; cada punto deberi ser fundamentado
por la Directiva y los pedidos por quienes
los hayan formulado. Una vez fundamentado un
punto, se abrird 2] debate sobre elmismo, ex -
poniéndose ampllamente todos-los elementos-de
juicio referidos al mismo hastasagetar el de
bate.
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Se confeccionard a estos ef?ctos, Ena lista
de oradores donde se anotaran aquéllos que

tengal algo que exponer sobre el punto. El
Presidente o Director de Debates pondrad en-
tonces a votacidn el punto, conjuntamente con
los agregados que le hayan sido hechos en el
transcurso del debate. Una vez efectuada la
votacidn se pasard a considerar el siguiente
punto del orden del dia.

En la conduccidn del debate reposa el buen
funcionamiento ‘de una asamblea por lo cual
es sumamente importante que el Director de
Debates mantenga una posicidn de neutralidad
frente a las discrepancias que puedan presen-
tarse y ordene convenientemente el uso de la
palabra; el Director de Debates estd faculta-
do para llamar la atencidn al orador que se
salga del tema e incluso para cortarle el u-
so de la palabra. Asimismo, es conveniente
que los asambleistas expongan con concisidn
y precisidn sus argumentos evitando las rei-
teraciones y los discursos exageradamente ex
tensos, asi como también las discusiones de
tono personal con otrog asambleistas; las ex-
posiciones de los asambleistas siempre deben
dirigirse a la Mesa Directiva.

Pasada la fase del debate, se tomardn los
acuerdos por votacidén, la que puede ser por
mayoria (mitad mds uno de los componentes de
la Asamblea), mayorila calificada (dos tercios
de los componentes de la Asamblea) o unanimi
dad. La votacidn puede hacerse de manera di-
recta o secreta. La primera se. realiza le-
vantando la mano y la segunda por medio de
cédulas., :

Cabe wutilizar la votacidn secreta cuando la
importancia del asunto y la diversidad de o-



- piniones asi lo recomienda, y podra adoptar-
se esta forma de votacidn por indicacidn de
la Mesa o a pedido de cualquier asambleista.
En cuanto al orden en que deben votarse las
mociones, primero corresponde votar la pre-
sentada por la Mesa y luego, pororden de re-
gistro o presentacifn, las que presenten dis-
' crepancias o agregados respecto a la Mesa.

Cuando hay acuerdo general sobre una proposi-
" cidn no serd necesario someterlo a votacidn,
bastando cont que el Director de Debates in-
quiera si hay oposicidn; no habi&ndola efec-
tivamente, lamocidén se¢ dard por aprobada por
unanimidad.

Cuando se ha agotado elorden del dia o agen-
da de la Asamblea, el Presidente o' Director
de Debates procederid a su levantamiento. La
Asamblea puede ser simplemente suspendida
cuando asi lo aconsejan las circunstancias,
-por ejemplo, hora muy avanzada- para conti
nuar el debate del orden del dfaen el sitio,
hora y dia que se establezca, pudiendo los
asambleistas pronunciarse sobre esta cuestidn.
debiendo llevarse a votacidn sus propuestas.

La Comunidad Industrial deberd llevar un Li-
bro de Actas para las Asambleas Generales y
las reuniones del Consejo.. En ese libro se
asentaran las actas correspondientes que de-
ber&n indicar:

- Lugar, fecha, hora y tipo de reunién

~ Nombre de quién preside la reunién

- NOmero de asistentes

- Resumen de las exposiciones hechas, reci-
bidos por cada mocidn.
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- Cantidad de votos a favor y en contra

- Conclusiones o acuerdos a los que se ha
llegado

- Comisiones nombradas o encargos  atribui
dos a los comuneros que a esos efectos se
designen.

- Indicacidn de lugar, fecha y hora de 1la
reunidn siguiente.

- Hora de levantamiento de la reunidn.

El Acta debe ser firmada por el Presidente y
el Secretario de Actas de la Comunidad _y cuan
do se ‘considere necesario, se agregarén las
firmas de los miembros del Consejo.

El Consejo de la Comunidad

El Consejo de la Comunidad tiene a su cargo
-entre otros cometidos- la direccidn y admi
nistracién de la Comunidad y de su Fondo Ge
neral. Es por lo tanto el organismo-ejecuff
vo de la Comunidad. ‘ o

Eleccidn y duracidon de los miembros

Ya se ha visto al considerar la competencia
de la Asamblea, que a ésta corresponde la e
leccidén del Presidente y demds miembros del
Consejo de la Comunidad. La duracién en los
cargos de los miembros del Consejo, es de
dos aflos, pudlendo ser removidos por la Asam
blea cuando esta la disponga.

Junto con este mecanismo de control democrd
tico de la gestidn del Consejo y de sus miem
bros, la Ley contiene unadisposicidn tendieE—
te a evitar-la perpetuacidn en 1és cargos
del Consejo y a facilitar el acceso de todos
los comuneros a todos los cargos, imprescin



dible para el buen funcionamiento interno del
principio de igualdad de oportunidades y de
responsabilidades: los miembros del Consejo
no pueden ser reelectos para el periodo inme
diato siguiente, y solamente pueden ser nue-
vamente elegidos a esos cargos luego de un
perfodo. '

El nGmero de miembros que componga el Conse-
jo, esté determinado por los Estatutos de la
Comunidad, pero deberd ser mayor que el do-
ble de representantes 'de la Comunidad en el
6rgano director de la empresa.

En la medida en que la Comunidad aumente su
participacidn en la propiedad de la empresa,
aumentard el nfimero de sus representantes en
el 6rgano director de la misma, y, en conse-
cuencia, deberd crecer también el nfimero de
miembros del Consejo a fin de mantener la
proporcionalidad indicada por la ley.

En aquellas Comunidades compuestas por un es
caso nfimero de comuneros, el Estatuto deberd
adecuar a su situacibn las referidas previ -
siones legales. '

Funciones de los Miembros del Consejo

Los miembros del Consejo deben repartirse-las
tareas que el organismo que integran estd en
cargado de realizar a fin de cumplir con ‘las
. funciones que la Iey le asigna.  Para ello,
el Consejo designard a aquellos de sus miem-
bros que tendrén a su cargo las distintas Se
cretarias que se establezca. Ciertamente ,
en las comunidades pequefias, cuyo Consejo por
esta circunstancia est€ compuesto por pocos
miembros -el minimo posible son tres- Estos
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deberén desempefiar tareas que en el caso de
Comunidades con Consejos m&s numerosos quedan

rdn a cargo de varias Secretarias.

En tales casos, habrd inclusive funciones con
sideradas accesorias que no se cumplan. De

todos modos, cualquiera sea la. dimensibn de

la Comunidad existird en ella un Presidente,

un Secretario de Actas y Tesorero o un Secre

tario dec. OYganlzac1on y Finanzas. Esta u£
tima Secretaria puede presentar sus cometi -

dos desglosados cuando el niimero de miembros

del Consejo lo permita.

En estos casos, igualmente podrédn crearse o-
tras Secretarias -por ejemplo las de Prensa
y Propaganda, ‘de Extensidn Cultural y Recrea
ciones- asi como otras que resulten conve -
nientes a la buena marcha de los asuntos co-
munitarios.

El Presidente de la Comunidad tiene a su car

_go las siguientes funciones:

- Cuidar que se cumplan los estetutos y los
acuerdos de la Asamblea y el Consejo.

-~ Representar a la Comunidad ante las auto-
ridades y los organismos privados.

- Representar a la Comunidad en las Juntas
Generales de accionistas de la empresa.

- Convocar las Asambleas Ordinarias y Extra
ordinarias.

- Presidir las isambleas Ordinarias y Extra
ordlnarlas, asi como las sesiones del Con
sejo,

- Resolver provisoriamente los asuntos ur-
gentes, informando de ello al Consejo en
la sesidn inmediata.

- Firmar con el Secretario de Actas las ac-
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tas de las Asambleas.

Firmar con el Secretario todo tipo de do=
cumentos que autcrice la Asamblea, aBI co
mo la correspondencia.

Dar su visto bueno a los balances e infor
mes contables.

Firmar con el Tesoreroc los documentos que
supongan obligaciones de pago o contratos,
Firmar con el Tesorero y el Secretario de
Actas las acciones o bonos que la Comuni-
dad emita.

Abrir cuentas bancarias conjuntas con el
Tesorero, y extender, endosar, aceptar |,
descontar y cancela: cheques, pagarés, le
tras de cambio y otros documentos comer -
ciales segfin lo demande la actividad eco-
ndémica de la Comunidad.

Mantener relaciones con las organizacio -
nes superiores de base y con otras Comuni
dades, siempre que tales actividades no
se encomienden a la Secretaria de Organl-
zac1on o de Prensa y Propaganda.

Secretario de Actas compete:

Llevar los Libros de Actas correspondien-
tes a las Asambleas y Consejo.

Llevar el Libro de Registro de Miembros de
la Comunidad, asi como el registro de los
miembros del Consejo.

Llevar el control de asistencia a las A-
sambleas de los comuneros.

Llevar la correspondencia de la Comunidad
Extender las citaciones para las Asambleas
Extender credenciales a los miembros de
la Comunidad.

Efectuar las copias autorizadas de los a-
cuerdos tomados por la Asamblea o el Con-
sejo cuando lo soliciten los miembros de
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la Comunidad.
- Realizar otras funciones que le sean en -
cargadas por el Presidente o el Consejo.

Muchas de las funciones 1nd1cadas podrdn que
dar a cargo de la Secretaria de Organizacidn
cuando la misma se constituya en una Comuni-
dad.

Al Tesorero o Secretario de Finanzas compete:

- Llevar los l:brcs de contabilidad de @ la
Comunidad.

- Abrir con el Presidénte cuentas bancarias
conjuntas para depositar los fondos de la
Comunidad.

- Cobrar las cotizaciones y multas que se
establezcan, :

- Llevar una Caja Chica para-atender con e-
lla los gastos que demande el funcionamien
to de la Comunidad, de lo cual rendiré_
cuentas.

- Llevar un registro de los funcionarios ren
tados cuyos servicios la Comunidad contra
te como contadores, asesores, secretarlos,
etc.

Seria desecable que las Comunidades estable -
cieran entre otras Secretarias que conside -
ren necesarias, una Secretaria de Capacita -
cifn o Extensidn Cultural, que tenga a su
cargo la realizacidn de actividades de capa-
citacién comunera, la vinculacidn con insti-
tucionés y organismos que presten asistencia
a esos efectos, asi come la organizacidn de
ciclos de conferencias y cursillos de exten-
sidn y ampliaecidn educativa y cultural.



Competencia del Consejo

El Consejo de la Comunidad estd encargado de:

d.

Dirigir y administrar la Comunidad Indus-
trial, asi como su Fondo General., A este
reSpecto, la ley sefiala que las tareas ne
cesarias al cumplimiento de estos cometi-
dos; deberé&n cumplirse fuera de las horas
de trabajo establecidas por la empresa.

Designar al representante -o a los repre-
sentantes- de la Comunidad Industrial an-
te el Srgano director de la empresa. Es-
te -o estos- representantes deberin = ser
miembros del Consejo, y este organismo de
berd proveerlos de las credenciales co-
rrespondientes y podré&n removerlos en
cualquier momento, El representante  -o
los representantes~ actfia como mandatario
del Consejo de la Comunidad, debiendo cum
plir sus irstrucciones; es decir,que tie=
ne mandato imperativo por lo que dcben
cumplir lo acordado por la mayoria del Con
sejo, no Dudlendo actuar seg Gn Su parecer
individual.

Asesorar y controlar al representante -o
a los representantes- de la Comunidad In-
dustrial ante el &rgano director de la em
presa. Estas funciones complementan las
seflaladas en el punto anterior. E1 Conse
jo, deberd pronunciarse respecto de los a
suntos que los representantes sometan a
su consideracidn.

Convocar las Asambleas Generales, tanto

las ordinarias como las extraordinarias.
Las primeras se celebran dos veces al afio;
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dentro de los 30 dias anteriores a la publi-
cacidn oficial del ‘balance general de la em-
presa, y dentro de los 30 dias posteriores a
la publicacidn de este balance. En esta fl-
tima’'Asamblea, y en la ocasidn correspondien
te ya que el Consejo es elegido por dos afios,
se efectlla la eleccidn del Consejo. Las A-

' sambleas "extraordinarias se pueden celebrar

en cualquier fecha, previa convocatoria del

‘Consejo hecha con 15 dias de antelacidn. La.

iniciativa para convocar la Asamblea Extraor
dinaria corresponde al Consejo, excepto en
los casos en que la pida la décima parte de
los miembros de la Asamblea; la convocatoria
siempre corresponde que la haga el Consejo.

Preparar los balances, informes y la memoria
anual de la Comunidad que deber& someter a
la Asamblea General.

Proponer a la Asamblea General el porcentaje -
de las utilidades distribuibles y/o de los
premios e intereses que, en su caso, paguen
los bonos, a fin de contribuir a la formacidn
e incremento del fondo general de la Comuni-
dad. ‘

Tratlndose de empresas industriales dedica -
das a industrias b&sicas que no emitan bonos,
decidir la inversidn del 15% de la renta ne-
ta de la empresa en acciones que hayan sido
puestas a la venta por otras empresas que no
tengan planes de reinversién aprobados por el
Ministerio de Industria y Turismo.

Otorgar poder en nombre de la Comunidad, al
Presidente y a otro miembro m&s del Consejo,
a fin de que de manera conjunta la represen-
ten ante las autoridades judiciales, adminis



trativas y municipales, y ante las entlda
des plblicas y privadas.-

La ley sefiala que los permisos que solici
ten para ejercer las acciones inherentes
a ese mandato, no podrdn excederse de me-
dio dfa a la semana.

i. Resolver los problemas de los miembros de
la Comunidad relativos a asuntos que se
relacionen exclusivamente con la Comuni -
dad.

j. Resolver cualquier otro asunto administra
tivo, econdmico o financiero y ejercer
cualquier otra facultad que le acuerde la
Asamblea General, dentro de los términos
sefialados por la Ley.

Funcionemiento del Consejo

Las resoluciones del Consejo deberédn ser to-

~madas con el voto conforme de ‘la mitad mis

uno de los miembros que lo compongan. En ca
so de empate, se considerara el punto nueva-
mente en la sesidn Slgulente y manteniendo el
empate en dos sesiones, dirimird el mismo el
Presidente.

Los miembros del Consejo son solidariamente
responsables por sus decisiones,. excepto en
el caso en que salven su voto dejando expre-
sa constancia de ello en el acta de sesidn. .
Esta responsabilidad tiene lugar ante la“’ A-
samblea.

Los Representantes de la Comunidad

La Comunidad Industrial estd representada an
te los organismos directivos de la empresa
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por el Presidente de la Comunidad y el o los
Directores Comuneros.

Todos los representantes de la Comunidad son
mandatarios de &sta, es decir, que su voto
en los organismos de la empresa que integren
estd determinado por las instrucciones que
hayan recibido de la Asamblea de la Comuni -
dad o del Consejo y seglin corresponda.

La participacidn de los trabajacdores en 1la
gestidn de la empresa a través de la Comuni-

dad y mediante la actuacién de sus represen-

tantes ante el Organo director de la empresa,
serd tanto mayor cuanto mayor sea su part101
pacidn en el capital de la misma. Conviene
no obstante destacar que esta participacidn
en la gestidn no resulta de la cantidad ‘de
acciones que la Comunidad puede llegar a ad-
quirir, sino de la especial valoracién que
la ley ha dado al factor trabajo com¢ produc
tor de riqueza.

Es cierto que mientras el proceso de acceso

_gradual de la Comunidad a la propiedad no le

permita otra representacién que la minorita-
ria en los organismos directivos de la empre
sa, los propietarios originales de la misma
conservardn considerables derechos de deci -
§idn. En tal situacidn, la Comunidad tendré
en sus manos algunas funciones de control a-
parte de la posibilidad de acceder a la in -
formacién necesaria para el ejercicio del de
recho de gestidn. i

En la prdctica se han dado muchos casos de
obstaculizacidn de la participacién en la

gestidn mediarite el recurso de negar los so-

cios capitalistas la informacifn que los tra



bajadores requieren,de complicar deliberada-
mente los asuntos a considerar, d¢ cfectuar
incluso las sesiones en idiomas que el Direc
tor Comunero no domina, etc. i

Tambi&n se ha procurado debilitar el con~-
trol del Director Comunero dando mayores po-
deres a la gerencia de modo de quitar asun -
tos de la Orbita de resoluci®n del directo -
rio; igualmente, se ha procedido en otros ca
Sos a crear nuevos cargos en el directorio a
fin de disminuir el peso relativo en el mis-
mo del Director Comunero.

El Presidente de la Comunidad

No sClo es el representante general de la mis
ma ante las autoridades y entidades pGblicas
y privadas (representacidn que ejerce conjun

tamente con otro miembro ‘del Consejo especial
mente designado al efecto), sino que tiene la
representacidén de la Comunidad en las Juntas

de Accionistas de la empresa, y en las Jun-

tas de Vigilancia cuando existan. En estas

funciones actuard con mandato imperativo de

la Asamblea de la Comunidad.

Conviene acentuar el hecho de que la concu -
rrencia del Presidente de la Comunidad en re
presentacidn de ésta a‘la Junta General de
Accionistas, no depende del hecho de que 1la
Comunidad posea o no acciones de la empresa.

Si la Comunidad alin no posee acciones, elPre
sidente puede -y debe- concurrir igualmente

a la Junta General de-Accionistas, en la cual
tendré voz pero no voto.

Como el nfimero de votos que tiene cada uno
de los asistentes-a la Junta General de Ac-
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cionistas de las sociedades anénimas depende
del nGmero de acciones que represente, la Co
munidad como socio, aumentard el nfmero de
sus .votos en la medida en que aumente su par
ticipacidn en el accionario de la empresa,pe
ro siempre -cualquiera sea el nfimero de vo-
tos que pueda emitir- expresard una opJ.nJ.on
indivisa a través de su Presidente.

El Director Comunero

Qulen representa a la Comunidad ante el orga
nismo directivo de la empresa, es desi ignado

por el Consejo por el término de un afio, de-
biendo actuar de acuerds a las instrucciones
recibidas ‘de &€sta. Es pues también un manda
tario del Consejo, quien deberd controlar su
actuacidn y podrd removerlo si se aparta de
las directivas que se le hayan dado. El con
trol de 1a Asarblea scbre el Director Comune

ro se ejerce indirectamente a través del po-
der de control que esta tiene respecto del
Consejo.

Desde el momento en que se constituye la Co-
munidad, se incorporard al Organo director

de la empresa un representante miembro de la
Comunidad. Si se trata de empresas industria
les pblicas dedicadas a la industria bdsica,
la Comunidad Industrial incorporari desde su
inicio, dos represententes.

L1 nlmero de Directores Comuneros depende,en
primer. t€rmino de la constitucidn que la em-
presa presente, y en segundo término, de 1la
proporcidén que alcance la participacidén de
la Comunidad en el capltal social de la mis-
ma.



En las Empresas de finico propietario, al re-
cibir la Comunidad por primera vez el 15% de
‘la renta neta, esa empresa unipersonal se
transforma en una sociedad en la que la Comu
nidad es socia, incorporando un representan-
te ante el organismo director de la misma.
Las decisiones en esé organismo se tomaré&n en
este caso, de acuerdo a la participacidn  de
los socios en el capital social de la empre-
sa.

Es obligatoria la escritura de constitucidn
de la nueva sociedad, y la ley la exonera del
pago de los derechos de inscripcidn en el Re
_gistro Mercantil asi como de todo impuesto.
En las empresas constituidas como sociedades
comerciales de responsabilidad limitada, la
comunidad incorporard un representante en el
organismo director, tomdndose las decisiones
de acuerdo a ‘la participacidn de los socios
en el capital social de la empresa.

En las empresas constituidas como sociedades
colectivas, tiene lugar una transformacidn:
por mandato de ley y a partir de su promulga
cibn, en sociedades en comandita por accio -
nes o en sociedades anbnimas. En el primer
caso la Comunidad elige un representante que
tiene las facultades administrativas de los
socios colectivos, en tanto su responsabili-
dad es la de socio comanditario. E1 nfimero
de representantes de la Comunidad aumentari
proporcionalmente al monto de su participa’-
cidn en el capital social de la empresa. Las
decisiones en el Organo director de.la empre
sa se toman de acuerdo a la participacifn de
los socios en el capital social de la empre-
sa, j ;
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‘En las empresas constituidas como sociedades

anénimas, la Comunidad también designard un
representante en el directorio, incrementin-
dose el nfimero de sus representantes propor-
cicnalmente al capital que vaya adquiriendo

en esa empresa. La Comunidad votard unita -
riamente er la Junta de Acclionistas y en el
Directorio de la sociedad anbnima, de acuer-
do al nlimero de acciones que posea.

Recpecto de las dietas del Director Comunero,
la Ley de Sociedades Mercantiles establecid

en su Art. 1539 que el cargo de Dircctor debe
ser remunerado exccpto en el caco que el es-
tatuto de la sociedad sefiale que el mismo es

“honoraric. En consecuercia, lcs directores

reciben a titulo personal las dietas corres-
pondientes al pago. E1 Director Comunero .en
cambio, no puede disponer personalmente de
las dietas que le cabrie percibir, debiendo

‘&stas pasar a incrementar el Fondo  General

de la Comunidad. FEl estatuto de la Comuni -
dad debe precisar el empleo de los  dineros
correspondientes a dietas del Director Comu-
nerg que se viertan al Fondo General.

Relaciones de la Comunidad con la empresa

Se ha visto que el derecho de los trabajado-
res a participar en la gestidn se ejercitame
diante la incorporacidn de representantes de
la Comunidad Industrial en los organismos de
direccidn de la empresa. Corresponde por lo
tanto ver ahora cufles son esos organismos y
de qué mencra la Comunidad interviene a tra-
vés de sus representantes en el funcionamien
to de los mismos. A estos efectos, es conve
niente tomar el modelo de empresa organizada
como sociedad andnima y observar cémo se or-



: ganlza Ja gestidn de la misma, a fin de apre_
ciar la manera c¢dmo se inserta en la misma el
funcionamiento de la Comunidad.

No debe olvidarse que la estructura y funcio
namiento de las empresas mercantiles -y en
especial la sociedad anénima- responde a una
concepcifn capitalista de la empresa, la pro
duccién y las relaciones de trabajo, cuya fl
nalidad es la obtencidn de ganancias, y en
las cuales se privilegia el elemento capital
frente al elemento trabajo. Asi, la Ley de
Sociedades Mercantiles en su Art. 12, define
la sociedad mercantil como una persona juri-
dica formada por un contrato de sociedad, me
diante el cual varias personas convienen en
aportar bienes o servicios para el ejercicio
en comin de una actividad econdmica, con el
fin de repartirse las utilidades. Dentro de
esta concepcidn, la propiedad del capital de
termina la obtencidn de ganancias y el ejer—
cicio de la gestidn.

La Reforma de la Empresa, al crear las Comu-
nidades, valorando especialmente el elemento
rabajo comc productor de riqueza, introdujo
canbios en el sistema empresarial capitalis-
ta anterior, ya que los trabajadores por me-
dio de su trabajo, acumulardn capital al re-
cibir a través de la Comunidad el 15% de la
renta neta de la empresa como participacidn
en la propiedad de la misma. En la empresa re
formada , por lo tanto, se da la presencia de
socios nue representan al capital y de otro
socio -la Comunidad- que representa al traba
jO, y que al igual que los anteriores, partl
cipa-en las utilidades, la gestlén y la pro—
piedad de la empresa.
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Todas las disposiciones legales referidas a
las sociedades andnimas -por ser anteriores
a la Reforma de 1a Empresa- responden por lo
tanto a los principios propiocs de la empresa
capitalista, y es preciso sefialar que la Re-
forma no tiene por finalidad eliminar la em-
presa capitalista sino adaptarla a las condi

iones actuales de la sociedad peruana. De-
bemos ver, en consecuencia, la forma en que
la creacidn y funcionamiento de las Comunida
des ha venido a incidir en los mecanismos le
gales qua regulan la gestidn en las socieda-

 des andnimas , que permarecén siendo socieda-
.des de ‘capitales.

En las sociedades andnimas, los principales
organismes son: La Junta de Accionistas, el
Dirvectorio,la Gerencia y el Consejo de Vigi-
lancia. Los dos primeros desempefian funcio-
nes de gobiernoc de la empresa; la Gerencia es
td encargada de la administracién de la mis-
ma; al Consejo de Vigilancia compete la fis-
calizacidn. Si bien en toda sociedad andni-
ma existén los tres organismos primeramente
citados, el Consejo de Vigilancia solamente
se encuentra en aquellas empresas con mds de
50 secios o con un capital social superior a
los 20 millones de soles.

La Junta General de Accionistas

Es el principal organismo de la empresa y es
t4 compuesta por todos los socios capltalls—
tas, es decir, por todas las personas tanto

naturales como juridicas que posean acciones
de la empresa. La Comunidad Industrial, for
ma parte de este organismo a partir del mo-
mento en que obtgﬁga acciones de la empresa.



En la Junta, el representante de la Comuni -
dad es-su Presidente. A medida que aumente
la participacidn patrimonial de la Comunidad
en la empresa, aumentar& el nfimero de votos
que tenga la Junta, perd no su representacidn
que siempre queda limitada a su Presidente.

La Junta General Ordinaria, debe reunirse por
lo menos una vez al afio, dentro de los tres
meses 31gu1entes a la term1nac1on del ejerci
cio econdmico anual.

A ella compete: (Art. 122, Ley de Sociedades
Mercantiles)

1. Aprobar o desaprobar la gestidn social ,
las cuentas y el balance general del ejer
cicio.

2, Disponer la apllcac1on de las utilidades
que hubieren.

3. Fijar las remuneraciones del Directorio y
del Consejo de Vigilancia.

4, Tratar los dem@s asuntos que le sean pro-
pios conforme al estatuto, y sobre los
que corresponden a la Junta General Extra
ordinaria si se hubiesen consignado en la
convocatoria y se contase con el quérmmco
rrespondiente.

La asistencia del representante de la Comuni
dad a estas Juntas es sumamente importanteja
que en ellas-al considerar la gestidn y el
balance, se pondrd de manifiesto la cuantia
de la renta neta, ‘de la que deberd deducirse
el 15% correspondiente a-la part1C1pac16n pa
trimonial de la Comunidad.
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La Junta General Extracrdinaria puede reunir
se en cualquier momento, siempre que se con-
sidere que ello es necesario para los intere
ses de la empresa, y también cuando lo soli-
cita quien o quienes pcseen acciones que im-
pliquen un quinto de capital efectivamente pa

gado de la empresa. A la Junta General Ex-—

traordinaria corresponde:

1. Remover a los miembros del Directorio y
del Consejo de Vigilancia y elegir sus nue
vos integrantes.

2, Modificar el Estatuto Social

3. Aumentar o reducir el capital

4. Emitir obligaciones

5. Disponer investigaciones, auditorias y ba
lances.

6. Transformar, fusionar, disolver y liqui -
dar la sociedad.

7. Resolver los casos en que la Ley o el es-

tatuto disponga su intervencidn; y en
cualquier otro que requiera el interés so
cial. e

Para asistir a las Juntas es necesario que

los titulares de aceiones las tengan regis -
tradas en el libro correspondiente (Libro de
Registro de Accicnes) por lo menos 48 horas
antes ‘de su celebracidn. La convocatoria a
la Junta General la efectGa el Directorio me
diante avisos en los diarios (en Lima y Ca-

z1lao, en el Diario Oficial "El Peruano" y en

otro diario y en otras locatidades en el pe-



riddico local que publique los avisos judi -
ciales) publicados con 10 dias de antelacidén
a la realizacidn de la Junta, en los que de-
be constar la fecha, hora, sitio de reunidn
y temaric a considerar.

Como lo decidido por la Junta obliga al accio

nista que no haya concurrido a la misma, y
dada la forma de convocatoria no personal de
la misma, es necesario prestar atencidn a

los avisos. Si el Directorio no convocara la
Junta dentro de tres meses contados desde el
cierre del ejercicio anual, cualquier socio
podrd demandar al Juez esa convocatoria. Del
mismo modo , cualguier socio puede pedir la
convocatoria judicial cuando en la sesidn de
la Junta no se considere alguno de los ‘pun-
tos-incluidos en la convocatoria, y también
cuando pedida la realizacidn de la Junta Ge-
neral Extraordinaria por socios que- represen
ten el quinto del capital pagado, el Direc-
torio se niegue a hacerla.

La Comunidad, como socio, tiene derecho a pe
dir la convocatoria de la Junta en los casos
indicados, para lo cual debe emprender las
acciones correspondientes.

Los socios pueden requerir las. informaciones
necesarias a su intervencidn en la Junta.
TambiZn asiste este derecho a la Comunidad,
pudiendo ademds, el Director Comunero revi -
sar los libros y otres documento= contables
de la empresa.

Como la representacidén en las Juntas tiene lu
gar en funcidn de las acciones-de la empresa

' que _se posean, los qudrum necesarios para su

funcionamiento se regulan por ese principio.
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Asi, las Juntas Generales tanto Ordinarias
como Extraordinarias requieren er primera
convocatoria, un qudrum de accionistas que
representen la mitad del capital pagado; si
no se alcanza este qudrum, se efectuard una
segunda convocatoria pudiendo en este ° caso
realizarse laJunta simplemente con el nﬁmero
de socios que concurran.

No obstante, cuando se deba considerar el au
mento o disminucidn del capital, la emisién
de obligaciones, la transformacidn, fusidn o
liquidacién de la sociedad y en general cual
quier modificacidn del estatuto de la socie-
dad (Art. 134 de la Ley de Sociedades Mercan
tiles), se exige un quérum calificado consis
tente en la primera convocatoria, en un con—
junto de accionistas que representen las dos
terceras partes del capital pagado, y en la
segunda las tres quintas partes del mismo.

Los acuerdos en las Juntas Ordinarias y Ex-
traordinarias se tomar&n con el voto favora-
ble de la mitad md&s una de las acciones re -
presentadas por los socios presentes (mayo -
ria absoluta); en los casos indicados por el
Art. 134 de la Ley de Sociedades Mercantiles,
se exige el voto afirmativo de la mayoria ab
soluta del capital neto pagado.

- Se desprende del sistema relativo a los qud

rums necesarios para la instzlacidn de las
Juntas y las mayorias exigidas para sus a-
cuerdos,que cuanto ‘menor sea el nfimero de
acciones que la Comunidad posea, menor serd
su poder de decisidn a nivel de las Juntas
Generales. No obstante la presencia del re-
presentante de la Comunidad en las Juntas es
necesaria no sdlo del punto de vista de la



informacidn que por ese medio obtenga sobre
la marcha 'de la empresa, sino por la eventua
lidad de que tome la Junta acuerdos que per—
judiquen a la Comunidad y que pueden ser im-
pugnados.

Toda decisidén de la Junta que contradiga la
Ley o el estatuto o que lesione los intere -
ses legitimos de la sociedad en beneficio de
algln o-algunos accionistas con perjuicio de °
otros , puede ser impugnado y el juez puede de
clararlo nulo. En esta hipdtesis, cabe el
caso de que la Comunidad, como socio, sea a-
fectada por algln acuerdo de la Junta. El
derecho de impugnacidn puede ejercitarse den
tro de los 60 dias de la aprcbacidn del a-
cuerdo impugnado, pero para ello se requiere
que el accionista impugnante haya hecho cons
tar en el acta de la sesidn su discrepancia,
que se le haya impedido de manera ilegal dar
- su voto, o que no haya concurrido a la = se-

sidn de la Junta. ey

Todo accionista -y por lo tanto la Comunidad
como tal- tiene derecho a que se le entregue
copia certificada del acta de la Junta.

E1l Directorio

Al Directorio compete la administracidn y re
presentacién de la empresa v es quien 'reali-
za las acciones necesarias al cumplimiento
de los lineamientos fijados por la Junta Ge-
neral. El nlimero de-directores lo fija -el
estatuto de la sociedad, y si €ste no contie
ne previsidn al respecto lo determina la Jun
ta Gereral.

Los Directores, en el régimen de la Ley de So
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ciedades Mercantiles, los designaba la Jun-
ta General, no siendo necesario que fueran ac
cionistas de la empresa. La creacién de las
Comunidades Industriales ha modificado este
sistema, puesto que al Director Comunero 1lo
designa el Consejo de la Comunidad y pasa a
integrar el Directorio desde el momento en
que la Comunidad se instala.

Ll nfimero de Directores Comuneros estd ade-
mds en funcién de las accicnes que vaya ad-
quiriendo la Comunidad. Ademis, la calidad

de mandatario que tiene el Director Comunero

. lo distingue de los otros directores, asi co

mo el hecho de que las dietas que le corres-
ponden por su cargo no las percibe a titulo

personal sino que deben ser vertidas en el
Fondo General de la Comunidad. La duracidn
de los directores es determinada por el esta
tuto de la sociedad, pero la del Director Co
munero estd establecida por la ley (Art. 36
D.L. 18384) en un aifio.

A partir del momento ¢n que la Comunidad lo-

~ gre reunir el 50% del capital social de 1la

empresa, el Presidente del Directorioc deberd
ser elegido por mayoria entre los miembros

del mismo, procediéndose por sorteo  cuando
haya empate que no se modifique por el cam-
bio de voto de alguno de los directores. Si
la Presidencia del Directorio recayera en un
Director Comunero, permanecerd en ese cargo
el tiempo que para el mismo sefiale el estatu
to de la empresa, aunque sea por mids de un a
fio, término del cargo de Director Comunero.

Las sesiones del Directorio se efectfian por
convocatoria de su Presidente. El estatuto
de la sociedad debe fijar la periodicidad de



las sesiones del Directorio, pudiendo reunin

sé cuando lo considere necesario, por 1nicia

tiva del Presidente o de cualquiera de los

Directores, del Gerente o del Consejo de Vi~
~gilancia cuando lo hubiere. La convocatoria

debe hacerse mediante esquelas con cargo de
- recepcidn y con una ant1c1paclon no menor de
tres dias.

El Directorio necesita para reunirse la pre-
sencia de la mitad mds uno de sus miembros ;
el estatuto puede fijar un qudrum mayor pero
nunca exigir la asistencia de ‘todos los di -
rectores.

Como el Director Comunero actfia con mandato

‘imperativo del Consejo de la Comunidad, no
puede en el Directorio sustentar posiciones

a titulo personal. Cuando el Consejo le in-
dique el planteo de asuntos que interesen a
la Comunidad, el Director Comunero debe soli
citar por escrito al Presidente del Directo-
rio la inclusidn de esos. asuntos en el orden
del dia de la se51on siguiente del Directo -
rio. g

Paralelamente, el Director Comuneroc debe po-
ner en conocimiento del Consejo de la Comunl
dad los asuntos que habrd de tratar el Di-
rectorio, los cuales le son comunicados en
la cédula de citacidn a fin de que el Conse-
jo resuelva cudl serf la posicidn que lleva-
ré a la sesidn del Directorio. '‘Em el caso
de que tales ‘asunios demanden mayor tiempo
de estudio al Consejo a fin de fijar la posi
cién de la Comunidad, el Director Comunero
puede solicitar al Presidente del Directorio
que se postergue lec consideracidn de los mis
‘mos hasta la siguiente sesidn.
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En las reuniones del Directorio, el Director
Comunero deberd observar el cumplimiento de
una serie de detalles relativos al funciona-
miento de las mismas: comprobacidn del qud-
rum, lectura del acta anterior en la que cons
tan los acuerdos tomados -y a la cual puede
dar su aprobacidn ¢ sefialar sus discrepancias
con la redaccifén que ha recibido- lectura de
la correspondencia recibida y de-la enviada
por el Directorio, exposicidén de los infor -
mes referidos a la administracidn de la em-
presa. :

Los acuerdos del Directoric se toman por ma-
yoria absoluta de directores presentes, de
acuerdo al qudrum que corresponda por dispo-
sicidn estatutaria o en su defecto legal., El
Presidente tiene la facultad de dirimir en
caso de empate.

Como se ha sefialado anteriormente, el Direc
tor Comunero votard de acuerdo con lo que el
Consejo le haya indicado, y puede pedir que
su posicidn quede reglstrada en actas. Igual
mente, puede requerlr copia autorizada delac
ta de la reunidn o de una parte de ella, exl
giendo judicialmente, en caso de que le sea

negada, la exhibicidn y copia del acta. Las

copias de las actas permiten a la Comunidad

conocer fielmente lo actuado por el Directo-
rio, asi como verificar el cumplimiento de
las instrucciones recibidas por parte del Di
rector Comunero, lo que es también Gtil para
éste, ya que le permite probar el cumplimien
to del mandato recibido.

La ley no autoriza a efectuar rectificaciones
en las actas de las sesiocnes del Directorio,
en consecuencia, cuando el Director Comunero



considere el caso indicar que por la importan
cia de la cuestidn debe recalcar una posi-

cidn distinta de la contenida en las mismas

o una falta de correspondencia grave con lo

realmente acordado, es conveniente que sefia~

le sus pareceres en carta notarial al Presi-

dente del Directorio.

Se ha entendido que los acuerdos del Directo
rio no son v&lidos si no cuentan con la pre-
sencia del Director Comunero, ya que bien
puede ocurrir -y ha ocurrido- que se  tomen
decisiones perjudiciales para la Comunidad
en sesiones en las que no se ha cumplido con
la ob;igacian de citar al Director Comunero.

Los miembros del Directorio cuyo interés res
pecto de un asunto que se est& considerando
sea contrario al de la sociedad, deben expre
sarlo y abstenerse de discutirloy votarlo
(Art. 170, Ley de Sociedades Mercantiles).
Parece contradecir los principios que rigen
el funcionamiento de las Comunidades exten -
der esta obligacidn de abstencidn al Direc-
tor Comunero, ya qQue ello implicaria que 1la
Comunidad estd excluida de pronunciarse y vo
tar en todas aquellas cuestiones debatidas ~
por el Directorio que la perjudiquen.

Los miembros del Directorio son solidariamen
te responsables frente a la sociedad, por la
realidad de las aportaciones hechas durante
el periodo en que han ejercido su cargo, por
la efectividad de las utilidades consignadas
en el balance, por la existencia y regulari-
dad de los libros que la ley indica que de-
ben llevarse, y por el cumplimiento de 1los
acuerdos tomados en Junta General (Art. 172
Ley de Sociedades Mercantiles).
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La responsabilidad alcanza incluso a los di-

rectores anteriores si habiendo conocido las

irregularidades relativas a los puntos indi-
cados, no les hubieran denunciado por escri-
to a la Junta CGeneral o al Consejo de Vigi
lancia. La forma en que esta responsabili —
dad puede ser evitada, es salvando de manera
expresa el voto en los acuerdos que causen da
fio, y haciéndolo constar en el acta o por
carta notarial. E1l Director Comunero puede
salvar su responsabilidad en los acuerdos que
causen dafio, apelando a este mecanismo.

La Gerencia

Dentro de los organismos de la empresa a la

.Gerencia corresponde el desempefio de las fun
= cionec e;ecutlvas necesarias a la marcha dia
-ria de la misma y a la puesta en préctica de

las decisiones de la Junta General y el Di-
rectorio, ante los cuales la Gerencia es res
ponsable. Cuando el estatuto de la sociedad
no dispone otra cosa, la designacidn del Ge
rente la efectfia el Directorio. Este cqrgo
no tiene una duracidn predeterminada salvo

- que asi lo establezca el estatuto ,pero el
-Directoric o la Junta pueden en todo momento

remover al Gerente de su cargo.

Las facultades del Gerente las fijard el es-

tatuto y cuando no sea asi, se establecerén:

en el acto de su nombramiento, pero siempre
estas facultades scn amplisimas, y puede ocu
rrir que el Directorio delegue funciones en
el Gerente. Cuando esto ocurre, pueden pro-

piciarse situaciones peligrosas para la Comu
nidad, puesto que el Gerente puede adoptar me
didas que perjudiquen los intereses de &sta.
De hecho, muchas empresas han procurado dele



gar méds funciones en la Gerencia para evitar
el control de los representates de la Comuni
dad, ya que &stos actfian a nivel de la Junta
-el Presidente de la Comunidad- y del Direc-
torio -el o los Directores Comuneros-  pero
no existe ninglin mecanismo legal que los per
mita controlar-la accidn de la Gerencia. Es
te es un vacio importante de la legislacidn
que resulta necesario colmar a fin de que ‘el
~derecho de cogestidn no sufra cortapisas.
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Iv.

EL PATRIMONIO DE LA COMUNIDAD INDUSTRIAL

Toda institucidn posee un patrimonio que estd
constituido por el conjunto de sus bienes y que
responde por las deudas y obligaciones econdmi-
cas que contraiga. En el caso de la Comunidad
Industrial este patrimonio esti compuesto por
varios conceptos, pero fundamentalmente, por la
progresiva acumulacidén del monto resultante de
la deduccidn,en cada ejercicio,del 15% de laren
ta neta.de- la empresa industrial que conforma Ia
participacién de la Comunidad en la propiedad de
la empresa. :

1. TFormacidn del patrimonio de la Comunidad

En su art. 16 la Ley de Comunidades Indus
triales sefiala que el patrimonio de la Comu
nidad Industrial se constituye:

a. por acciones o participaciones obtenidas
por la reinversidn del 15% de la renta
netaj;

b. por acciones o participaciones del capi
tal social adquiridas con el 15% de 1
renta neta, cuando la reinversidn en la
empresa no resultara conveniente, siem
pre que la Comunidad no haya alcanzado
el 50% del capital social y previa auto-
rizacidn del Ministerio de Industria;

c. por la parte.que le corresponda de las
reinversiones realizadas en otras empre
sas;

d. por el Fondo General de la Comunidad, cu
ya utilizacidn la misma Ley establece;
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e. por otros bienes que adquiera a cualquier
titulo.

La Comunidad Industrial por lo tanto,; confor
ma un '"colectivo accionista'" cuyo patrimonio
comienza a formarse una vez-que la  empresa
industrial haya cubierto las pérdidas de los
ejercicios anteriores.

La Comunidad, no puede vender ni donar las
acciones o participaciones de la empresa que
formen parte de su patrimonio. Asimismo, e
sas acciones no pueden ser usadas como garan
tia salvo cuando la Comunidad realice opera-
ciones con la banca estatal.

La Comunidad puede emitir a su vez acciones

individuales por las acciones o participacio
nes o bonos que posea. Estas acciones 1nd1
viduales son intransferibles; Gnicamente pue
de adquirirlas la Comunidad. Cuando el tra
bajador deje de pertenecer a la empresa -y
por lo tanto a la Comunidad- debe obligato -
riamente vender sus acciones individuales a
la Comunidad, la cual, a su vez, estd obliga
da a adquirirlas. e

(3

La participacidn patrimonial

Como se ha sefialado reiteradamente, este es
uno de los elementos mds originales del sis
tema de las Comunidades y de mayor trascen -
dencia. La participacidn de los trabajado -
res en la propiedad de la empresa a través
de la Comunidad, consiste en la capitaliza -
cidon del 15% de la renta neta anual de la em
presa, por lo cual resulta condicionada al
hecho de que la empresa obtenga ganancias.

Si el balance de la empresa no arroja ganan
cias, obviamente no habra de donde sacar el



porcentaje de participacidn patrimonial de
la Comunidad, como tampoco podrd tener lu=

gar la participacidn liquida de los trabaja-
" dores en las utilidades de la empresa. Por
esta.razbn es que todos los mecanismos de par
thlpac1on en la gestlon cobran un sentido =
muy preciso: a través de ellos los trabajado
res cuidardn de no verse defraudados en sus
intereses Legltlmos.

La Comunidad acrecienta gradualmente su pa-
trimonio mediante la reinversidn, libre de
impuesto a la renta, del 15% de la renta ne
ta.de la empresa, hasta alcanzar el 50% del
capital social de la misma. Conviene por lo
tanto observar el funcionamiento del mecanis
mo que permite la participacidn de la Comuni
dad en la propiedad de la empresa, en consi-
deracidn a dos momentos: antes y después de
alcanzarse el 50% del capital social de la
empresa, ya que es diferente la utilizacidn
-en ambos casos- de ese 15%. Antes de alean
zarse el 50%, como la empresa se encuentra o
- bligada a elaborar un plan de reinversiones
que debe ser sometido a la aprobacidn del Mi
nisterio de Industria y Turismo, es’ necesa
rio distinguir también dos situaciones:

- 8i ese plan es aprobado por.el Ministerio
de Industria y Turismo, se procede automi
ticamente a capitalizar, libre de impues
to a la renta, la suma correspondiente al
15% de la renta neta de la empresa. Se
procederd por lo tanto a otorgar ala comu
nidad por escritura pliblica, las acciones
o participaciones que ‘se emitan como re-
sultado de la reinversidn hecha. En este
caso, tiene lugar un aumento del capital.
El valor nominal de las acciones emitidas,
serd igual a la suma reinvertida.
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- 8Si el plan de reinversiones no es presen-
tado por la empresa al Ministerio de In-
dustria y Turismo o &ste no le acuerda su
aprobacidn, se puede destinar ese 15% -tam
bién libre de impuesto a la renta- a la
compra para la comunidad de acciones ya
emitidas pertenec1entes a los socios capi
talistas,

En este caso no hay aumento de capital de la
empresa que se mantiene incambiado, y lo que
ocurre es que las acciones de las mismas pa
san de los propietarios privados a la comuni
dad. El valor de esas acciones que adquie
re la Comunidad se puede determinar de va-
rias formas (Art. 1°D.L. 19419): a) por a-
cuerdo entre las partes; b) a falta de a-

‘cuerdo, cuando hubiera cotizacidn-de esas ac

ciones en la bolsa, por su cotizacidn media
trimestraly c¢) a falta de las dos formas ex
puestas, por la diferencia entre los activos
valorizados y los pasivos calificados de a-
cuerdo al procedimiento estable01do en el
D.L. 19419,

Una vez alcanzado por parte de la comunidad
el 50% del capital social de la empresa, Gni
camente habrid reinversidon a favor de la comu
nidad de tods o parte de lo resultante de la
deduccidn ‘del 15% de la renta neta de la em
presa, en el caso de que los accionistas ca
pitalistas hagan nuevas 1nver51ones, y enton
ces, se efectuard esa reinversidn para la co
munidad en una cuantia tal que permita mantg
ner las respectivas proporciones del 50%

Cuando la Comunidad posea el 50% del capital
social de la empresa y no haya aumento del
mismo por nuevas inversiones de los sociosca
pitalistas, el 15% de la renta neta de la em



presa, libre de impuesto a la renta, pasarid a
engrosar el Fondo Ordinario de la Comunidad.

Como en otra parte se ha sefialado, las empre
sas industriales del Sector PGblico dedica -
das a la industria b&sica, por excepcidn a-
portardn a la Comunidad el 15% de la renta
neta en bonos de la empresa; es decir, que lo
normal es que en estas empresas no tenga lu

_gar la participacidn en la propiedad de las

mismas a través de la Comunidad.

En el caso de empresas 1ndustr1ales cuya ac
tividad haya sido declarada estratégica, si
sus Comunidades Industriales estuvieran bajo

el régimen de participacidn en la propiedad

mediante la utilizacidn del 15% de la renta
neta de la empresa en 'la forma vista ante-
riormente, continuar&n en la misma situacidn.

Determinacidn de la renta neta

Para el funcionamiento del régimen de las Co

munidades es fundamental detérminar a cuinto

asciende la renta neta de la empresa, ya que

de ese monto se han de deducir el 15% que pa

sard a integrar el patrimonio de la comuni-

dad, el 10% que serd distribuido entre los

comuneros ya que constituye su participacidn
en las utilidades de la empresa, y el 2% que

se destina a la investigacidn cientifica y

tecnoldgica aplicada a la industria.

La determinacién de la renta neta supone una
serie de operaciones contables. Escapa a la

naturaleza.de este Manual la pormenorizacidn

de tales operaciones. Es necesario destacar
sin embargo, que los representantes de la co
munidad ante los organismos directivos de la
empresa tlenen que conocer cdmo se debe in
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terpretar un balance, ya que a ellos toca e-
jercer funciones de control de la marcha de
la empresa, a fin de asegurar que la comuni
dad y los comuneros reciban lo que les co-
rresponde de acuerdo a lo dispuesto por las
leyes.

En toda empresa, al cierre de su ejercicio a
nual, se elabora un balance general, el cual
pone de manifiesto las ganancias que la em-
presa ha obtenido o las pérdidas que hayan
resultado. En el caso de que el ejercicio a
rroje ganancias, se parte del valor bruto re
sultante -las utilidades que sefiale el balan
ce- para calcular la renta neta de la empre
sa.

Esta renta neta se determina restando a la
renta bruta, el conjunto de gastos necesarios
para producirla, segin indica la definicidn

' legal. (Decreto Supremo 287-68-HC, Art. 35:

"A fin de establecer la renta neta, se dedu-
cird de la renta bruta los gastos necesarios
para producirla y mantener su fuente, en tan
to la deduccidn no esté especialmente prohi-
bida por este titulo").

Una vez calculada la renta neta de la empre

sa, se efect@ia la deduccidn de la suma resul
tante del 27% (suma de los porcentajes co-

rrespondientes a la participacidn patrimonial
a la participacidn liquida y al fomento de la

investigacidn industrial y cientifica.

Cabe preguntarse qué utilidades se considera
que componen la renta bruta de la empresa in
dustrial cuando &sta desarrolla también otras
actividades que no son industriales (comer
cio, servicios); en otras palabras, si la em
presa puede dejar de lado lo obtenido por ac



tividades no industriales, de manera que la
renta neta se calculard obviamente sobre una
suma menor. En rlgor como la empresa con
forma una unidad econdmica, todas las utili-
dades que resulten de su ejercicio integran
su renta bruta, aunque se orlglnen en act1v1
dades no industriales.

De la renta bruta solamente pueden restarse
para determinar la renta neta, lo gastado en
los rubros que explicitamente permlte la nor
ma legal (Art. 38 del D.S. 287-68-HC) y que
se considera que han sido necesarios para
producirla; no puede efectuarse nlngun otro
tipo de deduccidn.

En consecuencia estid permitido deducir de la
renta bruta para obtener la renta neta:

- Los gastos propios del negocioj

- las deudas. (los intereses de deudas ygas
tos originados por la consti-
tucidn y renovacidn de las mis
mas, siempre que hayan sido
contraidas para adquirir bie
nes vinculados con la obten-
cidn de la renta).

- los impuestos., (impuestos que recaen so-
bre bienes o actividades pro
ductoras de rentas gravadas).

- los seguros. (las primas por seguros que
cubran riesgos sobre operacio
nes, servicios o bienes pro-
ductores de renta gravada, asi
como los accidentes de traba-
jo de su personal y lucro ce
sante). i

99



100

Las perdldas extraordinarias. (Las pérdi-

Los

Las

Los

Las

das extraordinarias sufridas por
cacc fortuito o fuerza mayor en
los bienes productores de rentas

_gravadas, o por delito cometido

en perjuicio del contribuyente -
por sus dependientes o tercercs,
en la parte que tales pérdidas no
resulten cubiertas por indemniza
ciones o seguros, y siempre que
se haya probado judicialmente el
hecho delictuoso y la insolven -
cia del dependiente o tercero, o
que se demuestre a satisfaccidn

de la Direccidn General de Con-
tribuciones que es infitil ejerci
tar dichas acciones judiciales).

gastos de cobranza

depreciaciones. (Las depreciaciones

por desgaste u obsolescencia de
los bienes de activo fijo y los
desmedros de materias primas o
mercaderias debldamente acredlta
dos).

gastos de organizacidn

reservas técnicas. (Las asignaciones

destinadas a constituir las - re-
servas y otras deducciones que
ordene la Superintendencia de Ban
cos. Las correspondientes al e
jercicio anterior que no se uti-
licen se consideran como benefi-
c1os)

Las cuentas incobrables



- Las reservas para previsidn social. (Esta

blecidas con arreglo a las mnor
mas legales pertinentes).

- Las pensiones jubilatorias. (Las pensio -

nes de jubilacidn y montepio que
paguen las empresas a sus deudos
de acuerdo con las normas lega
les pertinentes y en la parte
que no esten cubiertas por segu
ro).

- Las grat1f1cac1ones al personal. (Los a-

guinaldos, bonificaciones y re

tribuciones similares que se a

‘cuerde al personal cuando se ha

yan pagado dentro del plazo é§
tablecido para la presentacidn

de la Declaracidn Jurada corres
pondiente al ejercicio, podran
deducirse de ese ejercicio; en
caso contrario, del siguiente).

- Los gastos por servicios prestados al per

sonal,

(Lios gastos 'y contribuciones des
tinados a prestar al personal ,
en forma gratuita, servicios de
salud, recreativos, culturales
o educativos y otros servicios
asistenciales similares).

- Las dietas del Directorio. (Las remunera-

ciones a los directores de so-
ciedades andnimas en virtud del
ejercicio de sus funciones, en
la parte que en conjunto para
todos ellos no exceda del 6% de
la ganancia del ejercicio).

- Las remuneraciones de los accionistas. (Las
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remuneraciones que por todo con-
cepto correspondan a los accio -
nistas de sociedades andnimas en.
las que el 50% o mds de las accio
nes les pertenezca, conjuntacase
paradamente con sus ascendientes,
descendientes o su cdnyugue, en
tanto se pruebe que dirige peiso
nalmente el negocio o trabaje en
81, podran ser hasta por el do-
ble de 1o que perciba el emplea-
do de mayor sueldo que no sea ac
cionista, agregidndose a dicho =
sueldo para este efecto las boni
f1cac1ones, comisiones y gratlfl
caciones que haya percibido ' el
mismo empleado; o alternativamen
te, podra acogerse a ‘las dlSpOSl
ciones y 1imites que establezca
el reglamento, atendiendo a lain
dole e importancia de los servi-
cios efectivamente prestados a
la sociedad).

Las remuneraciones de los familiares del
propietario. (Las remuneraciones de los as

cendientes, descendientes o c6n
yuge del duefio o accionista de
los sefialados-antes, siempre que
se acredite el trabajo que reali
zan en el negocio dentro de las
limitaciones indicadas).

Como se ha sefialado, no puede hacerse ningu-
na otra deduccidn de la renta bruta, es de-
cir, ‘que no estd@n permitidas deducciones ta
les como los gastos personales de los duefios
o accionistas de la empresa; lo que deba pa
garse por aplicacidn del impuesto a la renta
" lo que se invierta en la adquisicidn de bie



nes o mejoras permanentes; las sumas retira-
das a cuenta de utilidades, etc. Tampoco -
puede deducirse el importe de donaciones en
dinero o especie, salvo las que se destinen

a instituciones de beneficencia, asistencia

social, educacidn, 1nvestlgac1on cientifica,
siempre que no superen el 15% de la renta ne
ta apreciando el monto de &sta antes de efec
tuarse las donaciones.

Cabe ahora considerar qué ocurre con las de
ducciones de la renta neta de la empresa es
tablecidas por la Ley General de Industrias
(15% participacién patrlmonlal de la Comuni
dad, 10% participacidn liquida de los traba-
jadores y 2% para investigaciones cientifi -
cas y tecnologlcas apllcadas a la industria)
cuando el ejercicio econdmico de la empresa
arroja pérdidas.

8i al cierre de uno o mids ejercicios econom1
cos de la empresa industrial se. reglstran‘per
didas, la renta neta generada hasta en cua-
tro ejercicios inmediatamente posterlores,se
apllcaré a cubrir dichas pérdidas, previa de
duccidn -del 2% para 1nvestigac1on y del 10%
de participacidén liquida. EL 15% correspon-
diente a la participacidn patrimonial de la
Comunidad en tales casos, se computard sobre
el saldo que resulte luego de deducir de la
renta las-pérdidas de los ejercicios anterio
res (D.S. 025-73-IC-DS). Dicho de otro modo,
cuando hay ganancias en un ejercicio y ha ha
bido pérdidas en el anterior -o en los ante
riores.hasta 4- se deduce lo correspondlente
al.2% para investigacidn y al 10% para parti
cipacién liquida, en tanto que lo.que corres
ponderia al 15% de participacidn patrlmonlal
de la ¢omunidad se destina a cubrir las pér
didas que se han producido. g
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Si las pérdidas del ejercicio anterior supe-

ran las ganancias del siguiente, la  Comuni

dad no recibe nada del 15% de participacidn
patrimonial. Si las ganancias del e3erc1¢1o
superan a las pérdidas habidas en el ejerci-
cio anterior, el 15% de la comunidad se cal
cula sobre el saldo favorable.

Sefialemos por filtimc que lo correspondiente
al impuesto a la renta se calcula sobre el
saldo de 1la renta neta una vez efectuadas las
deducciones del 15%, el 10% y el 2%; este sal
do constltuye por lo tanto la renta impoﬁi
ble,

El Fondo General de la Comunidad

Se ha visto que uno de los componentes del
Patrimonio de la Comunidad es su Fondo Gene
ral. Este Fondo General, es la parte llqul
da efectiva del Patrimcnio de la Comunidad.
El dinero con el cual se forma el Fondo Gene
ral puede provenir de diversas fuentes, pero
el origen de ese dinero determina que el Fon
do General sea Ordinario o Excepcional.

El Fondo Ordinario estd constituido por:

- Dividendos, utilidades e intereses de las
acciones, participaciones o bonos adquiri
dos por la Comunidad. La Junta General
de Accionistas determina los dividendos
correspondlentes a las acciones de la em
presa cuando &sta obtiene utilidades. La
comunidad comé accionista, percibe los di
videndos por las acciones que posea. )

- El aporte en cada ejercicio, libre del im
puesto a la renta, del 15% de la renta ne
ta de la empresa, cuando la Comunidad ha



ya alcanzado el 50% del capital social de
la misma.

- Otros ingresos que obtenga a cualquler 1504
tulo. Debe recordarse que las dietas que
le corresponden al o a los Directores Co
muneros como miembros del Directoriode la
Empresa (tanto se trate de una remunera
cidén fija o de un porcentaje de las utlll
dades de la empresa) deben ser vertidas
en el Fondo de la Comunidad.

La Comunidad ademds, puede fijar cuotas

de cotizacidn de sus miembros, y estable
" cer multas a los mismos por falta de cum

plimiento de susobligaciones (ausencia a

las Asambleas, por ejemplo); el importe

de esas cuotas o multas también pasa a en
_grosar el Fondo de la Comunidad.

El Fondo Excepcional se constituye cuando la
Comunidad no cuenta con dinero en su Fondo
Ordinario con el cual compensar a un comune-
ro -o a varios- que cesan como trabajadores
de la empresa y por lo tanto como comuneros.
En tal caso, la empresa efectlla un préstamo
a la Comunidad, que no puede ser mayor que
el 20% del monto de la reserva anual para in
demnizaciones. i
Este pré&stamo no devenga interés y su devolu
cidn es gradual porparte de la Comunidad, pe
ro debe quedar saldado una vez que el Fondo
Ordinario refina la suma necesaria para- aten
der sus necesidades.

Utilizacidn del Fondo General. E1l Fondo Gene
ral de la Comunidad se-utiliza ~-tanto antes
como después que &sta refina el 50% del «capi
.tal social de la empresa- para:

- Distribuir utilidades, reservando un ﬁqz
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centaje no menor del 20% para atender los
gastos que demanden los fines de la Comu
nidad y su funcionamiento administrativo;

- Atender los gastos que implique la admi -
nistracion de la Comunidad, los cuales no
pasarén del’ 5% del ingreso anual del Fon
do. .

- Sufragar los gastos necesarios para la e
jecucidn de programas de desarrollo so-
cial, cultural, profesional y técnico de
los comuneros. Estos gastos no podranser
mayores que el 20% del ingreso anual del
Fondo.

Pero ademds, el Fondo Ordinario es suscepti-
ble de ser utilizado para finalidades distin
tas cuando la Comunidad afin no ha alcanzado
el 50% del capital social de la empresa y
cuando ya lo ha logrado.

En el primer caso, el Fondo General se utili
za también para compensar a los miembros que
cesen, sin que tal compensacidn exceda anual

mente la mitad del Fondo disponible. El1 co

Jqunero cesante recibe entonces una compensa-

cidn cuya cuantia se obtiene dividiendo la
mitad del valor de las acciones que la Comu
nidad hasta ese momento posea, entre la suma
de dias laborados real y efectivamente por
todos los trabajadores como miembros de la
Comunidad; el cociente resultante se multi -
plica por el niimero de dias real y efectiva-
mente trabajados por el comunero cesante.

En el caso de que la Comunidad ya haya alcan
zado el 50% del capital social de la empresa,
el Fondo General se utiliza para:



- Compensar a los comuneros que cesen y que
no sean propietarios individuales de ac-
ciones emitidas por la comunidad, de a-
cuerdo al mecanismo indicado anteriormen-
te.

- Adquirir las acciones de propiedad indivi
dual de los Comuneros cesantes cuando es
tos las posean.

- Pagar los dividendos, utilidades o intere
ses a los comuneros que posean acciones e
mitidas por la Comunidad y a los nuevos
trabajadores que ain no hayan recibido ac
ciones.

- Invertir en la propia empresa para mante
ner el 50% cuando se amplie el capital so
cial, o tamblen en Bonos de COFIDE.

Acciones emitidas por la Comunidad

Al considerar el patrimonio de la comunidad

y su Fondo General se ha visto que.ésta pue
de emitir acciones individuales representati
vas de su capital, es decir, de las acciones,
participaciones o bonos de propiedad de la
comunidad. Estas acciones individuales -tam
bién ha sido antes sefialado- son 1ntransfer1
bles, y sdlopueden ser redimidas por la pro
pia comunidad; cuando el comunero cesa como
trabajador de la empresa, dejando de pertene
cer a la comunidad, estd obligado a vender
las acciones individuales que posea a la co
munidad, y esta debe obllgatorlamente adqul-
rirlas. :

Pero a propdsito de este tema, conviene re-
plantear un principio que estd en la base de
la creacidn de las comunidades y que ha sido
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exguesto en el capitulo I: La Empresa Refor-
mada supone una especial valoracion del traba

jo como factor de la produccidén. En consecuen
cia, el capital de la Empresa Reformada reco
noce dos origenes, ya que a la formacién del
mismo concurren los socios capitalistas  con
sus inversiones, en tanto los componentes de
la comunidad lo hacen con su trabajo.

Esta afirmacidn no debe sin embargo entender-
se como si se tratara de contribuciones de di
ferente naturaleza, puesto que en filtima ins
tancia, el capital no es otra cosa que traba-

.jo acumulado. No corresponde al propdsito de
. este Manual ahondar en este punto, aunque es

necesario sefialarlo ya que en las acciones in
dividuales que emite la comunidad es precisa-
mente el elemento trabajo el que determina su
valor. En este caso concreto, se observa que
las acciones como titulos representativos de
capital, valen en relacidn al trabajo colecti
vo que se empled para generar ese capital. =

- Cuando la comunidad alcanza el 50% del capi

tal social de la empresa, el valor de cada
accidn individual que emita se obtiene divi
diendo el valor total de las acciones que p§
sea la comunidad entre la suma de meses. real
y efectivamente trabajados por todos los -
miembros de la comunidad. En esta situacidny
cada trabajador comunero recibe un nimero de
acciones individuales igual al niimero de me
ses que &1 ha trabajado de manera real y e
fectiva. '

Una vez que la comunidad haya hecho la prime-
mera distribucidn de acciones individuales en
tre sus miembros, emitird cada cinco afios nue
vas acciones del mismo valor por el total de
acciones, participaciones y/o bonos que haya



obtenido en ese periodo. Este aumento del
capital de la comunidad que exige la emisidn
de nuevas acciones individuales puede produ
cirse por: : g

- Las adquisiciones que la comunidad haga de
las acciones de propiedad individual de
los comuneros que hayan cesado;

- Las inversiones hechas en la empresa -des
pués de alcanzado el 50% del capital so
cial de la misma- para mantener la propor
cidn .de ese 50%-cuando se haya ampliado
el capital social de la misma por nuevas

inversiones de los socios capitalistas.

- Las inversiones que la comunidad haga me
diante la adquisicidn de bonos de COFIDE.

La distribucidén de esas nuevas acciones indi
viduales entre los comuneros se efectfia de
acuerdo al criterio indicado anteriormente:
a cada comunero le corresponde un nfimero de
acciones igual al nﬁmero de meses que ha tra
bajado.

Tratindose de una empresa dedicada a explo-
tar una industria b&sica su comunidad emiti
rd y distribuird entre sus miembros, accio-
nes de propiedad individual cuando los bonos
de su empresa que posea y las acciones y par
ticipaciones que tenga en otras, impliquen
un valor igual al 50% del capital social de
su propia empresa.
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V.

PARTICIPACION LIQUIDA DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES DE LA EMPRESA

Uno de los principios bdsicos de la Empresa Refcr
mada -como se ha visto en el capitulo I., es el
de que los trabajadores tienen derecho a partici-
par en las utilidades de la empresa industrial en
la cual trabajan. El reconocimiento de este dere
cho en la legislacidn peruana, es bastante ante-
rior a la reforma de la empresa operada por el De
creto Ley 18359 (Ley General de Industrlas),yd;s
lado de las otras formas de participacidn que tle
nen lugar a través de la Comunidad Industrial -
(participacidén en la gestién y en la propiedad de
la empresa) tiene un alcance social considerable-
mente menor puesto que no tiende a modificar las
formas capitalistas clasicas de organizacidon de
las relaciones de trabajo, yva que la direccidn de
la empresa (gestidn) sigue siendo un derecho vin
culado a la propiedad del capital y que por lo tan
to ejercen exclusivamente los duefios de la empre-
sa.

El derecho de los trabajadores a participar de los
beneficios de las empresas se reconoce por prime-
ra vez en el art. 45 de la constitucidn peruana

de 1933. El mismo alcanzd concrecidn legal en
1948 con el Decreto Ley N2 10908. Al afio siguien
te se dictd un Decreto sustitutivo y el sistema
asl creado -que era con51derado provisorio- expe
rimentd sucesivas prorrogas en los afios siguien -
tes hasta que fue convertido en permanente por la
Ley N2 11672 del 31 de diciembre de 1951, En ri
gor, el régimen creado por estos instrumentos le

~gales, implicaba paraddgicamente un abandono del
principio de que los trabajadores debian partici-

par de las utilidades de las empresas, pues mo se
tomaba ninguna parte de la renta neta de &éstas pa
ra ser repartidas; los trabajadores solo recibian
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una suma adicional a sus sueldos y salarios que
la empresa contabilizaba como uno mds de sus gas-
tos, Tampoco fue creado ninglin mecanismo de con
trol a cargo de los trabajadores de la contabili-
dad de las empresas.

El sistema de asignaciones de la Ley 11672, perma
necia vigente para las empresas que poseyeran mas
de 50.000 soles de recursos y no pertenecieran a
los sectores en los que se crearon las Comunidades
Laborales o que -tratdndose de empresas agrlco
las- no estuvieran regidas por la leglsla01on de
cooperativas ni sujetas al reglmen de la Reforma
Agraria.

Ha sido modificado Gltimamente por el régimen -
creado por la Ley de la Pequefia Empresa del Sec-
tor Privado (Decreto Ley N2 21435 del 24 de febre
ro de 1976) que establece para los trabajadores
permanentes o eventuales que hayan trabajado a
tiempo completo real y efectivamente, el derecho
a participar de la renta neta de la empresa enpor
centajes que varian segin la actividad de &sta.
Para las empresas industriales ese porcentaje es
del 25% de la renta neta. En las Pequefias Empre
sas del Sector Privado no hay mecanismos que pe?
mitan a los trabajadores controlar la correcta a
plicacidn de los principios legales.

La Ley General de Industrias -que tambi&n cre® las
Comunidades Industriales- establecid un nuevo ré
gimen de participacidén de los trabajadores en las
ganancias de las empresas que alcanza el 10% de
su renta neta. Pero es necesario destacar que es
ta participacidn es una cosa distinta que la Comu
nidad Industrial, y que la percepcidn de la misma
no se cumple a través de la Comunidad. En este
sentido, es Util recordar que la Ley General de
Industrias consigna en titulos separados la parti
cipacidn de los trabajadores en las utilidades de
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la empresa (Titulo VII) y la Comunidad Industrial
(Titulo VIII), y que la Ley de Comunidades Indus-
triales para nada considera en su articulado la
participacidn liquida de los trabajadores. EL de
recho de los trabajadores a recibir, como compen-
sacidn por su esfuerzo productivo, una parte de
las ganancias hechas por la empresa en la cual tra
bajan, alcanza por lo tanto a todos los traba]ado
res de todas las empresas industriales, tengan o
no Comunidad Industrial. Expresado de otra mane-
ra, no es necesario que en una empresa exista Co
munidad para que sus trabajadores se beneficien
con el reparto del 10% de su renta neta.

Los trabajadores de empresas industriales deben -
tener esto presente a fin de evitar la confusidn
de considerar que estén percibiendo de la Comuni-
dad Industrial intereses, utilidades o dividendos
producidos por el patrimonioc de &sta, cuando en
realidad estdn percibiendo de la empresa la cuota
parte que les corresponde del 10% de su renta ne
ta. . Esta participacién liquida, en dinero, es
pues entregada directamente por la empresa 1ndus
trial a cada uno de sus trabajadores. Donde si
cumple una funcidn la Comunidad respecto de esta
participacidn liquida, es en las Comunidades Labo
rales Minera, Pesquera y de Telecomunicaciones.
En estos casos, cada Comunidad Laboral recibe de
la empresa el porcentaje de su renta neta que las
leyes fijan para cada Sector, vierte una parte de
esa suma (50% las Comunidades Pesquera y de Tele
comunicaciones y, 6 80% las Comundades Mineras) en
la Comunidad de Compensacidn, y una vez estableci
da por &sta la cuota compensada que corresponde a
cada trabajador del Sector entrega a cada Comuni
dad la suma necesaria para su pago. Paralelamen-
te cada Comunidad Laboral distribuye entre lostra
bajadores la parte del porcentaje de la renta ne
ta de la empresa no es necesario repartir a tra
vés de la Comunidad de Compensacidn. 0
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No debe pensarse pues que como en las Comunidades
Miners, Pesquera y de Telecomunicaciones existen
estos mecanismos especiales para repartir entre -
sus traba]adores lc que les corresponde como par
ticipacidn en las ganancias de las empresas de esos
Sectores, otro tanto ocurre en las Comunldades In
dustriales.

~Sin embargo, no puede decirse que la presencia de

la Comunidad Industrial no tenga ninglin efecto en
relacidn a la participacidn liquida de los traba-
jadores. Precisamente los mecanismos de control
de las actividades de la empresa que la cogestidn
de la Comunidad supone , llevan a asegurar el cum
plimiento de las operaciones necesarias para ha-
cer efectivo el derecho de los trabajadores a per
cibir una parte de las ganancias. Es evidente que
si la empresa no obtiene ganancias, no hay parti-
cipacidn liquida como tampoco hay participacidn -
de la Comunidad en el capital social de ella; y
del mismo modo es tambi&n claro que de no tener lu

_gar la verificacidn de los libros de la empresa
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por parte de la Comunidad, es siempre posible que

se lleven a cabo maniobras contables tendientes a.

hacer aparecer como menores los beneflclos obteni
dos. ‘

Es por esta razdn que el régimen de participacidn

liquida creado por la Ley General de Industrias al
aplicarse a empresas industriales con Comunidad
resulta en la practica, mucho mds eficaz que Ilos
establecidos por la 1eglslac1on anterior. En es
te sentido la experiencia de muchos paises indica
que si correlativamente al establecimiento del de
recho de los trabajadores a participar de las ga
nancias de las empresas no se implementan mecanis
mos de participacidn en la gestidn de las mismas,
ese derecho puede ser desvirtuado, llegando inclu
so a tornarse ilusorio.



Funcionamiento del reglmen de la participacidn

llgulda

Ya se ha sefialado que la Ley General de Indus
trias sentd el principio general relativo a
la participacidn de los trabajadores en los be
neficios de las empresas. En su Art. 21 esta
blecid: "Toda empresa industrial deducird a-
nualmente el 10% de su renta neta, que serd
distribuida entre todos los trabajadores que
a tiempo completo laboren efectivamente en
ella..." Como se ha visto que el régimen de
participacidén creado por la Ley de la Pequefia
Empresa del Sector Privado es diferente, debe
entenderse que lo dispuestopor el citado Art.
21 del D.L. 18350 es en la actuvalidad aplica-
ble no a '"toda empresa industrial" sino a a
quellas empresas industriales que ya estén dé@
tro del sector privado reformado cualquiera -
sea su dimensidn, y de las que se establezcan
a aguellas que no puedan.entrar dentro de la
definicidn de Pequefia Empresa que consigna del
D.L, 21435,

En pr1nc1plo, la Ley General de Industrias es
tablecid un sistema por el cual el 10% de 1la
renta neta se dividia por mitades, una de las
cuales era distribuida a prorrata y la otra
en proporcidn a la remuneracidn basica de ca
da trabajador. Posteriormente, el Decreto Ley
N@ 21310 simplificd ese sistema haciéndolo a
la vez mds acorde con los principios béasicos
que lo sustenta, ya que deja de tomar en cuen
ta como criterio de distribucidn.la remunera-
cidn bdsica del trabajador para privilegiar
el trabajo cumplido realmente por éste. Enlas
empresas industriales del Sector Privado Re-
formado en consecuencia, -y también en las Co
munidades Laborales Mineras, Pesqueras y de
Telecomunicaciones- el 10% de la renta , neta
Al B
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se debe distribuir "en forma directamente pro
porcional al nfimero de dias-hombre laborados
por cada trabajador durante el afio" (Art. 12
D.L. 21310).

Para determinar la suma correspondiente a ca
da trabajador, se divide el monto del 10% de
la renta neta por la suma de los dias trabalg
dos por todos los trabajadores de la empresa
durante el afio; el cociente obtenido se multi
plica por el nimero de dias laborados por ca
da trabajador.

En qué consiste la renta neta de la empresa y
como se determina, ha sido expuesto en el ca
pitulo relativo al Patrimonio de la Comunidad.

Se ha visto igualmente, al tratar el punto re
ferente a los miembros de la Comunidad, que
trabajadores se debe considerar que laboran a
tiempo completo efectivamente en- la empresa.

Como estos trabajadores son los beneficiarios
de la participacidn liquida, nos remitimos a
lo indicado en esé capitulo de este Manual.

Con la modificacidn hecha por el D.L. 21310 ,
pierden sentido las interpretaciones relati -
vas a qué debia entenderse por remuneracidn -
basica y cudl 'se consideraba que era en el ca
so.de los trabajadores que perciben comisidn

o primas por producclon.

El texto del art. 12 del D.L. 21310 mantiene
un criterio ya establecido por el art. 21 del
D.L. 1835: "No sera considerado como gasto de
la empresa industrial ningfn tipo de gratifi-
caciones, bonificacidn o asignacidn volunta -
ria que se otorgue al personal de ellay no
constituya prestacidn de servicios, salvo la

~gratificacidn por Fiestas Patrias y Navidad".



Para el cémputo’ de 'los dias trabajados por ca
da trabajador, no se cuentan aquellos en que
haya incurrido en inasistencia injustificada,
pero si se cuentan los dias en que estuvo go
zando de sus vacaciones.

La distribucidn de la participacidn liquida
debe hacerse dentro de los 90 dias de cerrado
el ejercicio econdmico de la empresa (D.S.
001-71-IC).

2Lt



Rl 14 4




VI.

EL FUERO PRIVATIVO DE LAS COMUNIDADES LABORALES

El funcionamiento del régimen de las Empresas Re
formadas, did lugar, -l5gicamente- al surglmlen—
to de controversias y-conflictos referidos a los
derechos y obligaciones de las empresas, las Co-
munidades y los miembros de &stas. Tales discre
pancias entre las partes interesadas son en gene
ral causadas por interpretaciones diferentes de
los preceptos legales, por la aplicacidn de cri-
terios diversos cuando se trata de colmar los va
cfos normativos o de buscar soluciones a los ca-
sos que no han sido expresamente previstos, y por
incumplimiento de lo dispuesto en las leyes res-
pectivas.

En un principio las consultas relativas a la in-
terpretacidn del régimen legal y los reclamos por
su incumplimiento, fueron hechos gereralmente an
te el Ministerioc de Industria aunique también se
presentaron a la Justicia Ordinaria. Resultaba
evidente que las soluciones administrativas eran
insuficientes y que tampoco alcenzaban las dadas
por una instancia judicial no especializada en
el derecho especifico que el r&gimen de la Empre
sa Reformada implica. Esto motivd la creacidn
del Fuero Privativo de las Comunidades Laborales,
organizado por el Decreto Ley N° 21109 del 4 de
marzo de 1975.

El Fuero Privativo constituye un organismo de jus
ticia autdnomo respecto de otros tribunales y or-

ganismos de la administracidn pGblica, cuya fun-

cibn exclusiva es el conocimiento y la resolucidn
de “las controversias derivadas de la aplicacidn
de la legislacidn referente a las Comunidades In
dustriales, Mineras, Pesqueras, de Telecomunica-
ciones, de Compensacidn y de toda otra Comunidad
Laboral que se cree en el futuro.

~
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El Fuero Privativo reconoce como principios pro-
cesales rectores de su actuacidn, la celeridad de
las actuaciones, la gratuidad de los trémites,la
aplicacidn de oficio de las norras legales  que
tutelan derechos de las Comunidades y las empre-
sas, y la funcidn activa del juez que puede por
si -de oficio- ordenar diligencias y pruebas.

En lo que respecta a los asuntos que competen al
Fuero sefiala la Ley que son todos aquellos rela-
cionados con Jos problemas de la renta neta y
los derivados de la participacidn de la Comuni -
dad en la propiedad y gestidn de la empresa, en
la distribucidn de utilidades de &sta y en todas
las otras cuestiores sobre las cuales las partes
no se pongan de acuerdo. El Fuero debe resolver
los litigios que se susciten en las relaciones de
la Comunidad y la empresa, de las Comunidades en
tre si, de los comuneros con su empresa, de los
comuneros con su Comunidad y de los comuneros. en
tre si,

No son de cowpetenc1a de) Fuero las denuncias o
reclamaciones individuales-o colectivas referi -
das & condiciones de trabajo, aumentos salaria -
les, beneficios sociales y otras cuestiones labo
rales, que tales asuntos correaponden o bien al
Ministerio de Trabajo o al Fuero Privativo del
Trabajo. ‘armpoco son de competencia del  Fuero
los casos exclusivamente tributarios, los cuales
corresponden al Ministerio de Economia y al Tri-
bunal Fiscal,

Los drganos de esta justicia especializada ce
las Comunidades, son el Tribunal de Comunidades
Laborales y los Jueces de Comunidades Laborales.
Ll primero tiene sede en Lima y jurisdiccidn na-
cional, cotando compuesto por tres miembros que
son elegides por cl Ccnsejo Nacional de Justicia



mediante concurso y.por un periodo de seis afios,
pudiendo ser reelectos. EL1 Tribunal conoce en
apelacidn las causas recibidas de los Jueces cons
tituyendo la Gltima instancia, lo que significa
que su fallo es inapelable, :

Los Jueces de Comunidades Laborales conocen en
primera instancia las controversias planteadas a
su resolucién., Tambi&n son designados por con -
curso, y su nfmero se fijard de acuerdo a las ne
cesidades aunque inicialmente se ha establecido
que los haya en Arequipa, Callao, Cusco, Chicla-
yo, Chimbote, Huancayo, Ica, Iquitos, Lima, Piu-
ra, Pucallpa y Trujillo.

Como las materias que deben ser consideradas por
los magistrados del Fuero exigen conocimientos es
pecializados de Contabilidad, la Ley ha dispues-
to la designacidn de peritos que los asesoren de
manera permanente. En el Tribunal -aparte de o-
tro personal- hay por lo menos tres Peritos Judi_
ciales a los que se exige haber ejercido su pro-
fesién por un minimo de cinco afios, dos de -los
cuales deben ser Contadores Plblicos Colegiados.
Los Jueces de Comunidades son‘'auxiliados’ en  su
tarea por un Perito Judicial que debe ser Conta-
dor PGblico Colegiade. La funcidn de estos peri
tos consiste en efectuar ‘las pericias contables
o de otra indole que les sean solicitadas por
el Tribunal o los Jueces. Cuando el caso lo re-
quiera, los magistrados podrén solicitar otros
peritos especializados en otias materias. Los
dictadmenes de los peritos en tanto pruebas, se-
rin apreciados por los magistrados de acuerdo a
las reglas l6gicas de la critica.

1. Procedimiento ante el Fuero Privativo

Excede el propbsito de este :Manual, el efec-
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tuar una exposicidn pormenorizada del proce-
dimiento ante el Fuero, asi como detallar los
problemas procesales que supone cada una de
las etapas del juicio. En el caso de que u-
na Comunidad o un comunero deba recurrir a
la justicia especializada de las Comunidades,
deberd contar necesariamente con el auxilio
de un profesional. Por lo tanto, lo que se
pretende en este punto es simplemente dar u-
na idea general del procedimiento y los pla-
Z0S que rigen 'sus etapas, a fin de que un co
munero que no tiene por qué tener conocimien
tcs de derecho, pueda ir siguiendo adecuada -
mente el litigio en que esté interesado.

El procedimiento ante el Fuero es escrito y
el primer escrito que se presenta,con el que
se inicia el juicio es la demanda. Implica

una solicitud de intervencidn de la justicia
para afirmar derechos que son negados o inte
reses legitimos que no son satisfechos por
alguien eni concreto. Toda demanda debe con-
tener necesariamente: 1) la designacidén del
Juez ante quien se interpone; 2) los nombres
del demandante y el demandado; 3) la determi
naciér precisa de la materia que se demanda;
4) los fundamentos de hecho y de derecho en
que se funda la accidn. Ademds, en la deman
da debe ofrecerse la prueba pertinente. 24

Una vez presentada la demanda se comunica la
misma al demandado (traslado) quien tiene 15
dias improrrogables para contestarla. En la
contestacidn el demandado puede: aceptar to-
talmente 1o que pide el demandante (allana -
miento); negar la demanda total o parcialmen
te; contradecir los fundamentos de hecho o
de derecho de la demanda; presentar una con-
tra demanda (reconvenir); presentar excepcio
nes, Puede tamblen ocurrir que el demandado
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nc conteste la demanda en el tiempo sefialado;
en tal caso se dice que incurre en rebeldia.

La rebeldia en cualquier etapa del juicio tie
ne por efecto que se dé por cumplido el trd-
mite que se ha omitido.

Contestada la demanda, el Juez debe abrir la
causa a prueba en el término de 48 horas. Si
no se hubiera contestado la demanda, cumpli
dos los 5 dias que el demandado tenfa para ha
cerlo,mds el tiempo de la distancia,; tambi&n
abrird el Juez la causa a prueba dentro de
las 48 horas.

El término de prueba es de 20 dias improrro-
gables, y durante el mismo, las partes presen
tarén la pr-ueba ofrecida en la demanda o en
la reconvencién. E1 término probatorio seda
por terminado si se rec:.ben las.pruebas antes
de que haya concluido. :

Las finicas pruebas que pueden ofrecerse (Art.
27,D:L.21109) son la instrumental, el recono

cimiento v el cotejo,la exnlblc:non de documen
tos,la pericia y la inspeccidn ocular. J La.

prueba instrumental puede referirse tanto a

los instrumentos (documentos) piblicos -lo-e

manado de funcionarios pfiblicos ‘en el desem-

peiio. de sus funciones- como privados. Los

instrumentos ptiblicos producen plena fe, 'y

son considerados auténticos mientras no se

pruebe lo contrario.

El reconocimiento lo efectfia, bajo juramento
y ante el Juez, quien ha otorgado un documen
to, indicando si la firma del mismoessuya o
no y sielcontenido-de ese documento es el co
rrecto. i

El cotejo es la comparacidn entre un documen
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to auténtico y otro cuya autenticidad se tra
ta de demostrar; procede cuando se ha negado
la autenticidad de un documento y no confor-
ma plena prueba ya que debe apreciarse de a-
cucrdo a las reglas de la critica.

La exhibicidn de documentos supone la obliga
cidn de las partes o de los terceros a pre -
sentar documentos que tengan en su poder;pue
de ser pedida por las partes u ordenada por
el Juez.

La prueba pericial consiste en las conclusio
nes gque saguen especialistas en la materia
de que se trate sobre las consultas que se
les haga: el valor prcbatorio de los perita-
jes debe ser apreciado de acuerdo a las re-

~glas de la critica. La inspeccitn ocular

es la comprobacién personal que el Juez hace
de los hechos; tiene valor de plena prueba.

Vencido el té€rmino probatorio, el Juez, de
OIlPlO, pronunciard sentencia dentro del ter
mino improrrogable ‘de 8° dias.

La sentencia del Juez de Comunidades Labora-
les se puede apelar dentro de los tres dias
desde su notificacidn. La apelacidn se in-
terpone ante el mismo Juez que 2ictd la sen-
tencia, quien la concederd dentro de los dos
dias de haberse presentado, notificando a
las partes su resolucidn al dia siguiente de
haberla tomado. En el escrito de apelacién

se deben exponer los fundamentos de hecho y
de derecho que motivan el recurso. Concedi-
da la apelacidn, el expediente se eleva al
Tribunal de Comunidades Laborales.



La sentencia del Juez, buede ser apelada an-
te el Tribunal de Comunidades Laborales,
quien puede confirmarla, modificarla o revo-
carla. La apela01on se hace también por es
crito y en el término de tres dias contados
desde la notificacidn de la misma. E1 escri
to de apelacidén debe contener los fundamen-
tos de hecho y de derecho que la motivan pa
ra que pueda ser admitida. Se presenta ante
el mismo Juez que ha fallado en primera ins
tancia, quien. tiene dos dias a partir de la
presentacidén para acordarla, notificando a
las partes ‘al d1a siguiente de haber dado su
resolu01on.

Cuando la apelacién se ha planteado ante un
Juez de Lima, una vez concedida,.se eleva el
expediente al Tribunal en seguida que se ha
notificado la resolucidn; cuando se trata de
un juicio seguido en alguno de los Juzgados
ubicados fuera de Lima, el expediente se ele
va al Tribunal dos dias después de notifica-.
da la concesidn del recurso. En este {iltimo
caso, las partes litigantes deberan fijar do
m1c1110 y representante en Lima a los efec
tos del juicio en segunda instancia.

El expediente debe permanecer en la Secreta-
ria del Tribunal durante cinco dias para que
las partes puedan conocer su contenido, y a
gregar pruebas instrumentales si lo conside-
' ran necesario y otros escritos oportunos, a
si como los pedidos para que efectuen los a
bogados informes orales ante el Tribunal.
Luego de ese plazo, el expediente pasa al -
despacho del Tribunal, quien decidird dentro
de los seis dfas, oir los.informes orales de
los abogados que han sido ofrecidos, y tam-
bién podrd decidir que se realicen otros in
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formes o peritajes tecnlcos si lo considera
necesario.

El Tribunal puede prorrogar el término de

0 seis dias cuando la complejidad e importan-
cia de la cuestidn a fallar requiera estu-
dios contables, auditorias u otras pruebas-
que no sea p051ble reunir en ese plazo bre
ve. La prdrroga la dispone el Tribunal de
oficio y no puede ser pedlda por las partes.
Una vez vencida la prdrroga cuando se hubie
ra acordado, o luego de los seis dias si no
fuera necesaria tal prdrroga, el Tribunal
debe dar el fallo definitivo, que no admite
ya instancia ulterior, por lo que tiene au
toridad de cosa juzgada.
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APENDICE

La Ley de la Pequefia Empresa del Sector Priva
(D.L. 24435) y las Comunidades Laborales

La Ley de la Pequefia Empresa del Sector Privado (Decre
to Ley 21435 del 24 de febrero de 1976) ha venido a
introducir modificaciones al régimen, hasta entonces
existente, de las Comunidades Laborales, al crear yde
finir un Sector en el que &ste no tiene aplicacidn.

En la explotacidn econdmica que la Ley define como Pe
quefia Empresa, no existe Comunidad. En consecuencia ,
sus trabajadores no tienen acceso ni a la propiedad
ni a la gestidn de las empresas en las que laboran, co
sa que constituye la nota distintiva del régimen de
las Comunidades. Pero en las Pequefias Empresas habra
participacién de los trabajadores en las utilidades de
las mismas <rasgo comin con lo existente en la Empre
sa Reformada-. que incluso alcanza un porcenta]e mayor
que en las Empresas con Comunidad. La ausencia de co

gestidn y de copropiedad en las Pequeﬁas Empresas es
" tal vez la diferencia capital con el régimen de la Em
presa Reformada, ya que las Pequefias Empresas deberan
deducir un porcentaje de su renta neta anual que, én
el caso de las actividades industriales, es igual ail
que deben deducir. las empresas que tienen Comunidad
(25%), pero el importe de ese porcentaje tiene una.fi
nalidad distinta ya que se destina totalmente a Japag_
ticipacién liquida de los trabajadores.

Si bien en el régimen de la Empresa Reformada podian
existir pequefias. empresas industriales, se establecia
que todas las empresas dedicadas a la mineria, a la
pesqueria y que explotaran servicios de telécomunica-
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ciones, con excepcidn de las estatales, constituirian
Comunidades Laborales. La nueva Ley define las peque
fias empresas mineras y pesqueras dentro de las dedica
‘das a actividades extractivas y las pequefias empresas
-de telecomunicaciones dentro de las dedicadas al co-
‘mercio de servicios. Es decir, que permite la exis -
tencia de empresas sin Comunidad en estas actividades
cosa que antes de la Ley que se comenta no tenla lu-
‘__gar. ‘ =

: En el caso de las empresas 1ndustr1ales ‘ha camblado
el criterio- por el cual'se clasifican las pequefias em
i presas. La Ley de Comunidades Industriales (D.L. 183814
~dal 12 de setiembre de 1970). fijaba la dimensidn mini

imacde las empresas que resultaban comprendldas en ‘su

-

7:reg1men, utilizando el criterio del nlmero de trabaja
~:déres estables ‘de esas empresas,. y supletorlamente,el
monto del ingreso bruto anual obtenido por las mismas,
Como se sabe, el art. 22 de la citada Ley establece

'que "La Comunidad Industrlal existe en las Empresas
- Industriales que tengan seis (6) o 'mds trabajadores o

,fen‘aquellas quey tenlendo ‘Menos - de séis trabajadores
"fsu ingreso briito- -anual sea de mas. de un milldn de- S0
.-les.oro. Este 'monto serd regulable por el: Mlnlsterlo

. de; Industrla y. Comercio, cuando la situacidn lo . re-
! quiera, mediante Decreto Supremo. La Emprésa  Indus
trial que no tenga Comunidad Industrial de acuerdo a
-lo prescrito, se regira por la leglslaclon sobre Pe-
unena Industrla y Artesania". ;

'fLa reciente Ley de la Pequena Industria, indica (art.
. 32) que se consideran tales "a las empresas -de propie
-dad privada cuyo valor bruto de ingreso al afio sea in
ferior" a limites que especifica y que se expresan en
"sueldos minimos vitales por afio de-la Provincia de
Lima". Como a la fecha de la promulgacidn de la Ley,
el sueldo minimo vital anual para la Provincia de Li
ma consistia en S/ 42,480.00, ello significa que los
1imites méximos de facturacidn anual de una empresa
para que pueda ser considerada pequefia son los si-
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guientes:

Valor bruto de

ACTIVIDADES ECONOMICAS Ingreso Anual Factura019n

en sueldosnﬁnl Anual .
mos

Agricolas, pecuarias,

agropecuarias 260 11'044,800

Extractivas 820 26'833,600

De transformacidn 590 25'833,600

Comercio de Bienes 590 25'063,200

Transporte 470 19'965,600

Comercio de Servicios 590 25'063,200

Como se puede apreciar, los limites para el {inico ca-
so en que existian -empresas industriales- han sido
considerablemente modificados, y este punto ha sido ob
jeto de muchas observaciones en la prensa fundadas en
_general en el argumento de que las definidas por la

Ley como pequefias empresas industriales, no pueden ser
consideradas pequefias comparadas con la dimensidn que
las empresas 1ndustr1ales en general presentan en el
Perfi.

Es del caso sefialar que las empresas comprendidas den
tro del Sector-de la Pequefia Empresa del Sector Priva
do no sélo son definidas en virtud del criterio antes
expuesto relativo a su facturacidn anual, sino que a
demds se exige que estén organizadas como empresas 1n
dividuales (art. 72), lo que significa que empresas

que por su dimensidn pudieran situarse dentro del sec
tor privado, no podrdn hacerlo si estén organizadas

como comanditas por acciones o como sociedades andni-
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mas., También debe destacarse que en las Pequefias Em-
presas no podrd existir inversidn extranjera directa-
(ant. 15).

Igualmente la nueva ley introduce una serie de  res-
tricciones respecto de la propiedad en las Pequefias
Empresas. Asi, las personas juridicas no podrdn po-
seer participaciones en las Pequeﬁas Empresas - (art.
12); una persona natural podrd ser titular de una pe
quefia empresa y poseer participacidon de una segunda
sin alcanzar en ésta el 50% del capital (art. €2); una
persona natural no podra ser titular o poseer partici
paciones en Pequefias Empresas que se dediquen a acti-
vidades econdmicas y/o complementarias (art. 92), pu
diendo el drgano competente de la administracidn p-
blica disponer la fusidn de empresas que se dediquen.
a actividades econdmicas similares y/o complementarias
asi como la venta de las empresas, participaciones o
acciones que se posean en exceso de lo permitido (art.
14); las personas naturales que -posean acciones o par
ticipaciones en empresas del Sector Privado Reformado,
no podran ser titulares o poseer participaciones en
pequefias empresas que se dediquen a actividades econd
micas similares y/o complementarias de aquellas (art.
102). Las Pequefias Empresas organizadas como perso -
nas juridicas, no podran poseer acciones o participa-
ciones en Empresas del Sector Privado Reformado.

En lo que respecta a la participacidn de los trabaja-
dores en las utilidades de.las empresas, el régimen

de la nueva Ley establece porcentajes mayores que los
correspondientes al Sector Privado Reformado. Como es
sabido, en este {iltimo, se deducen porcentajes de 1la
Renta Neta Anual que varian para cada sector: 10% en
el caso de la Comunidad Industrial, 10% en el de la
Comunidad de Telecomunicaciones, 8% en el de la Comu
nidad Pesquera y 4% en-el de la Comunidad Minera. Ca
be recordar que en el caso de las Comunidades Labora-
les la participacidn liquida se distribuye en partedi
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rectamente y en parte a través de la Comunidad de Com
pensaciones. El Art. 23 de la nueva Ley sefiala .que
"los trabajadores que hayan laborado a tiempo comple-
to, real y efectivamente, en forma permanente o even
tual durante el correspondiente ejercicio econdmico ,
participaradn en los siguientes porcentajes de la ren
ta neta de su empresa: &7

Renta Neta

Actividades Extractivas

Produccidn Minera 10%
Extraccidn Pesquera y

Piscigranjas 20%
Extraccidn Forestal 33%

Actividades.Agricolas, Pecua
rias y Agropecuarias 20%

En los casos de propie
dad de sociedades de

personas 50%
Actividades de Transformacidn 25%
Comercio de Bienes ! 25%
Transporte 25%
Comercio de Servicios 25%

La nueva Ley sefiala claramente.que las empresas cuya
actividad econdmica supere en promedio en los tres 1l
timos afios los limites maximos sefialados, dejardn de
pertenecer al Sector de la Pequefia Empresa (art. 27).
Igualmente indica que las Empresas del Sector Privado
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Reformado cuyos ingresos brutos anuales sean inferio-
res a los limites establecidos, continuar&n rigiéndo-
se por lo dispuesto en las leyes de Comunidad Indus
trial, Comunidad Pesquera, Comunidad Minera y Comuni
dad de Telecomunicaciones (art. 29).

En sintesis, cabe decir que las empresas que ya se en
cuentran dentro del régimen de la ngpledad Privada
Reformada y poseen Comunidad, continuaran en &l; pero
en el futuro, estaran comprendidas dentro de este sec
tor -y por lo tanto tendran Comunidad- solamente a-
quellas empresas cuyo ingreso bruto anual supere el
valor de sueldos minimos anuales de la Provincia de
Lima seflalado para las actividades pertinentes.

Es facilmente perceptible que un crecido nfimero de em
presas que ahora tienen Comunidad, entran tedricamen-
te dentro de la nueva definicidn de la Pequefia Empre
sa. Como por otra parte, el indice utilizado no es
fijo sino que crecerad en la medida en que aumente el
sueldo minimo vital que se establezca para la Provin
cia de Lima, se ampliard aln mas el margen dentro del
cual quedan comprendidas las Pequefias Empresas.

La puesta en marcha del reglmen creado por la nueva
Ley aparejard la paradoja de que empresas de igual es
tructura e idéntica dimensidn, podran estar ubicadas
unas en el Sector Privado Reformado y otras en el Sec
tor Privado de la Pequefia Empresa, dependiendo esto
del momento en que la empresa haya comenzado su acti-
vidad econdémica. Aln es posible que ocurra que una em
presa unipersonal mds pequefia que las definidas como
tales en la nueva ley, no pertenezca al Sector Priva-
do de la Pequefia Empresa y si1 al de la Empresa Refor-
mada si ya estuviera incluida en este régimen. - Puede
hipotetizarse que este diferente tratamiento legal a
situaciones iguales provocara manifestaciones tendien
tes a homogenelzar el régimen, propugnando la perma-—
nencia del sistema de la Comunidad solamente en las
empresas grandes.
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Puede pensarse que cuando se elabord el marco legal
organizador del Sector Privado Reformado, se estable-
cieron limites demasiado bajos para las industrias en
las que se creaba la Comunidad, y que a la postre, e
1llo redundaria en dificultades y postergaciones para
la consecusidn de los fines que la propia ley perse
gula. En este sentido, cabe sefialar que a mediados
de 1975, de mds de 3.500 Comunidades Industriales re
-conoc1das, apenas unas 12 habian logrado obtener el
50% del capital de sus empresas o se hallaban prox1mas
a obtenerlo.

Si bien este.hecho ponia de manifiesto la viabilidad
‘del régimen para aquellas empresas rentables y de ho
nesto funcionamiento, mostraba también la extrema d1
lacidn con que se obtendria la participacién en lapro
pledad y por ende la cogestidn plena en un muy eleva-
do niimero de empresas. Asimismo, las escasas ganan
cias obtenidas por un crecido nfimero de empresas 0
las pérdidas registradas en las mismas, han hecho ilu
soria la participacidn liquida de sus trabajadores.
. Lo establecido en la Ley de la Pequefla Empresa -puede
significar en térmlnos inmediatos un atractivo mayor‘
para los trabajadores, ya que perc1b1ran directamente
porcentajes mayores.

También a este respecto se nota que la aplicacidn de
la nueva Ley creard situaciones diferentes para’ los
trabajadores, pues quienes laboren en una Pequefia Em
presa del Sector Privado tienen tedricamente posibili
dades de obtener mayores ingresos que quienes lo ha-
gan en una empresa de igual dimensidn perteneciente -
" al Sector Privado Reformado. Es claro que este hecheo
tiene otras connotaciones del punto de vista de la or
~ganizacidn de las relaciones de trabajo y de las pers
pectivas ‘sociales que con el sistema de la Comunidad
se abrenj para apreciar debidamente lo cual,es necesa
rio analizar el nfimero de trabajadores que emplean las
Pequefias y las grandes empresas industriales.ubicadas
en el Sector Privado Reformado, asi como el peso que
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unas y otras tienen en la forma01on del Producto In-
dustrial.

Con la nueva ley, prima fascie pierden contenido gran
parte de los esfuerzos tendientes a perfeccionar los
mecanismos que impidan las maniobras de las empresas
frente a sus comunidades, especialmente en las peque-
fias empresas, donde las Comunidades han visto con ma
yor frecuencia burlados sus intereses.. Del mismo mo
do, pareceria alejarse la posibilidad practica de é§
tender el sistema de las Comunidades a otros sectores,
como por ejemplo el comercio.
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