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INTRODUCCION

El 3 de octubre de 1968 la Fuerza Armada asumié la conduccién po_
iftica del PerG desplazando a la oligarquia que controlaba, desde la

cispide de su poder econdémico, el Ejecutivo y el Parlamento.

Para valorar realmente lo que hemos hecho en estos cinco afios de
proceso revolucionario y para avizorar la perspectiva de nuestras fa_
reas hacia el futuro, es preciso recordar el ominoso pasado, que fue -
descrito en el Manifiesto del Gobierno Revolucionario del 2 de Octu
bre de 1968:

" Poderosas fuerzas econémicas, nacionales y extranjeras,
en complicidad con peruanos, indignos detentan el po-
der politico y econémico inspiradas en lucrar desenfrena -
damente, frustrando el anhelo popular en orden a la rea
lizacién de las bésicas reformas estructurales. pafa con
tinuar manteniendo el injusto orden social y econdmico
existente, que permite que el usufructo de las riquezas -
nacionales esté al alcance de sélo los privilegiados, en
tanto que las mayorias sufren las consecuencias de su mar_

ginacién, lesiva a la dignidad de la persona humana.

" La marcha econémica del pafs ha sido negativa, generan
o o . 2
do la consecuente crisis, que gravita no sélo en el orden

fiscal, sino también en la masa ciudadana. Han quedado



comprometidos nuestros recursos en condiciones de no
toria desventaja para el pais, lo que determina su de
pendencia de poderes econdmicos, lesionando nuestra
soberania y dignidad nacionales, y postergando indefi
nidamente toda fransformacién que haga posible supe

rar nuestro actual estado de sub-desarrollo.

" La ambicién incontrolada dentro del ejercicio de las

actividades inherentes a los Poderes Ejecutivo y Legis-
lative; en el desempefio de los cargos piblicos de ad -
ministracién, asi como en ofros campos de la actividad
nacional, han generado actos de inmoralidad que el

pueblo ha repudiado, !esionando la fe y la confianza
ciudadanas y que es imperativo devolver a fin de que
sea superado el sentimiento de frustracién de nuestro -
pueblo, el falso concepto que de la accién gubernati -
va se ha formado ante la posividad de los llamados @
superar sifuaciones y a cambiar en el orden internacio-
nal, la imagen que se tiene del Per( de la hora pre -

sente.

" En 1963, el pueblo peruano acudié a las urnas elec -
torales con profunda fe y conviccién democrética, res
paldando con su voto al régimen fenecido y haciéndolo
con el propésito de que &l ProgramérdeGohierno-que fue
esperanza de renovacién y de transformaciones revolu -
cionarias, se hiciera realidad. Nuestra historia registra

ré el abrumador apoyo popular y la leal y decidida coo



peracién de la Fuerza Armada al extinguido gobierno,
que por lo tanto pudo haber ejecutado su programa de
accién. Pero sus dirigentes y los malos politicos, en
lugar de dedicar sus esfuerzos a la solucién de los pro
blemas nacionales desde el Ejecutivo y Legislativo
despreciando la voluntad popular sélo orientaron  su
accién a la defensa de los intereses de los poderosos ,
con prescindencia de las aspiraciones del pueblo. Pri
mé su ambicién personal presente y futura sobre el
bienestar de la colectividad. Lo evidencian : la inde
finicién, la componenda, la inmoralidad, el entreguis
mo, la claudicacién, la improvisacién, la ausencia de
sensibilidad social, caracteres constitutivos de un mal
gobierno, que en tales condiciones no debia seguir de

tentando el poder "

Como decia el Manifiesto, la poblacién peruana estaba ausente de las
grandes decisiones que sélo se tomaron para favorecer los viejos privi-
legios y las grandes injusticias. La aparente democracia formal apenas
ocultaba la dominacién de una minoria favorecida que siempre igno
ré las verdaderas necesidades del pueblo. Las promesas de los politi

cos habian quedado incumplidas en medio de la més grande corrupcién
e inmoralidad que recuerda nuestra historia. El verdadero patriotismo
que sdlo puede estar basado en la defensa de la soberania y la seguri-

dad nacionales, habia sido olvidado por los gobiernos oligérquicos



que, bajo la forma de dictaduras o democracias ficticias, hipotecaron

la independencia del pais.

No obstante, la toma de conciencia que se habia venido gestando pro
longadamente en el seno de la Fuerza Armada la impulsé a intervenir
para evitar que continuara una situacién que, como la descrita, ame-
nazaba directamente nuestra propia existencia como nacién soberana.
Y asi lo hizo, para resolver los grandes problemas del PerG y hacer
respetar su soberania, cancelando definitivamente una época signada
por la humillacién de la dependencia, el subdesarrollo, la explota -

cién y la miseria.

Desde aquella fecha crucial, I hombres de la revolucién, militares
y civiles, hemos adquirido un compromiso con nuestro pueblo: dejar

definitivamente cimentadas las bases de una sociedad justa, sin explo
tacién, libre y solidaria, en la que los hombres y mujeres de este pais

recogiendo el legado de nuestra tradicién histérica, sean duefios de

su propio destino.

Para cumplir tal compromiso que,en realidad,es una tarea comin que
concreta el reencuentro entre el pueblo y la Fuerza Armada, recupe
ramos los yacimientos de la Brea y Parifias poniendo término, de ma-
nera concluyente, al ominoso problema con la International Petroleum
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Company; iniciamos una auténtica reforma agraria transfiriendo el
poder econémico de los latifundistas a los campesinos organizados ,
reestructuramos la Banca Estatal y nacionalizamos los Bancos  més
importantes del pais; nacionalizamos la produccién de harina de pes
cado y reservamos para el Estado la industria bésica, la refinacién
del petrdleo y los minerales; recuperamos las reservas mineras que
habian estado en poder de empresas extranjeras, iniciando su racio -
nal exploftacién con intervencién del Estado; pusimos término al humi
llante régimen de concesiones en el petréleo y la mineriq; intervini-
mos vigorosamente en el comercio exterior de los minerales, el az0 -
car y la harina de pescado, recuperando para el pais, su control so
bre las divisas y el valor de la moneda nacional; aplicamos una vigo
rosa y digna politica internacional logrando el respeto por nuestra re
volucién, nuestro pais y nuestro pueblo, en el mundo entero. En fin,
reformamos las empresas capitalistas creando la comunidad industrial
y abrimos las puertas de la participacién popular para que todos los
peruanos organizados en unidades sociales bésicas, colaboren en las
grandes tareas de la transformacién social y el desarrollo nacional -

independiente.

Nadie que piense honestamente podria negar que la accién del Go-



bierno Revolucionario ha cambiado profundamente la realidad peruana.
Heredamos un pais casi colonizado, sumido en la quiebra econémica,
la desmoralizacién y la anarquia. Hoy hemos creado un sector econé
mico estatal poderoso, duefio de sus decisiones, capaz de convertirse
en el pivote del desarrollo socioeconémico del pais; apoyamos la orga
nizacién de grandes empresas agroindustriales (CAPS), Sociedades A-
gricolas de Interés Social (SAIS), y Cooperativas, donde son los asa-
lariados de ayer quienes gobiernan y deciden; y hemos reformado el
Sector privado, para que empresarios y trabajadores organizados em
piecen a compartir el accionariado y la direccién de las empresas.

Y en el futuro, el Estado peruane, duefio de la primera capacidad fi-
nanciera del pais, impulsaré de manera preferente el nuevo sector de
la propiedad social , donde serén los trabajodores los duefios de  los

medios de produccién y los gestores de las empresas.

Pero este proceso no sélo esté configurando de manera revolucionaria
y diferente el pais; también ha definido ya, con toda claridad, su
opcién ideolégica, elaborando el planteamiento ideopolitico  que

estd en la base de su autonomia.

Para que el Per( deje de ser un pais subdesarrollado y dependiente ,



luchamos contra el subdesarrollo y la dominacién extranjera, es de-
cifr somos antimperialistas. Y somos no capitalistas porque en nues
tra época es imposible que las naciones planteen realmente su libe-
racién del imperialismo y su desarrollo independiente, sin tomar al
mismo tiempo la determinacién de abandonar el sistema capitalista
bajo el cual se originé tal dominacién. Por tanto, la posicién ideo
légica de "1 revolucién peruana es incompatible con cualquiera de
las posiciones ideolégicas del capitalismo. El Peri ya experimentd,
con trégicos resultados, el sistema capitalista. La apropiacién indi
vidual de la riqueza producida socialmente por los trabajadores es
incompatible con las mismas bases en que se sustenta nuestra posicién
y, en consecuencia, rechazamos cualquier argumentacién que la

justifique.

Pero mal hariamos si nos limitésemos a reemplazar el sistema capita
lista,por otro en el que la propiedad de la totalidad de los medios
de produccién sea estatal y la utilizacién de la riqueza asi produci
da esté en manos de funcionarios agrupados en un partido Unico que
a su vez monopolice el poder politico. Discrepamos bésicamente de
tal posicién por més que sea argumentada en nombre de las clases

oprimidas. Creemos que en los paises que han optado por tal camino,



es decir en los paises |lamados comunistas, la alienacién del hom-
bre que no tiene conirol sobre la riqueza que su trabajo genera,
subsiste; los trabajadores estén muy lejos de poder intervenir real -
mente en las més importantes decisiones que afectan su destino; y
el poder econémico y politico estd concentrado en manos de una
burocracia tecnocrética y partidaria. Luego de hacer un balance
histérico, estamos convencidos de que tal sistema no conviene a

nuestro pais y por tanto, también recusamos la posicién comunista.

Pero esto no quiere decir que optemos por una tercera via, interme
diaria o que sea mezcla de las grandes alternativas que dividen al
mundo contemporéneo. La nuestra es una alternativa revoluciona
ria; hemos decidido construir una democracia social de parti cipacidn
plena, cuyas caracteristicas fundamentales sean las siguientes :
propiedad predominantemente social de los medios de produccién ,
posesién predominantemente social de la riqueza generada; y des -
concentracién del poder politico, transfiriendo capacidad de deci
sidna la poblacién organizada en instituciones sociales de base.

A medida que el proceso revolucionario avance en su tarea de trans
formacién social y de organizacién de la poblacién peruana, iremos

aproximéndonos cada vez mds, y a la vez definiendo de manera més



precisa, los rasgos del modelo social concreto en que se expresa nues

tra opcién politica.

Mientras fanto, debemos estar sumamente claros en que el pluralismo
planteado pornuestra revolucién entre los tres sectores que conforma
rén nuestrc economia (estatal, capitalista reformado y de propiedad
social) no pratende significar que éstos tendrén igual peso econémico,
y menos ain que el sector capitalista continuaré actuando a sus anchas
como en el pasado. Si admitiésemos tal posibilidad, jomés podriamos
salir del sistema capitalista y por tanto del subdesarrollo y la depen -
dencia. En el sistema que planteamos los tres componentes tienen di-
versas funciones que desempefiar y por tanto su accién y peso especifi_

co deben ser claramente diferenciables.

Por ser el sector de propiedad social el que expresa a plenitud la op-
cién no capitalista y no comunista del proceso, la intensidad de su
grovitacién sobre la economia seré& el mejor indicador de la transfor -

macién de la sociedad peruana.

Todo esto implica un intenso proceso de transferencia del poder econd
mico y politico a las mayorias nacionales. La revolucién peruana quie

re una sociedad de hombres libres y solidarios. Pero reconoce al mismo



tiempo que el camino hacia la libertad del hombre pasa ivevitable
mente por la transformacién de las estructuras socioeconémicas y

que la base de la libertad politica estd en la liberacién econdémica.
Por eso, Greas muy importantes de nuestra economia ya estén en po
der de los trabajadores y, a medida que la revolucién avance, més
y més el poder de decisién seré transferido a los hombres y mujeres

del Pert.

Pero nada ganariamos transfiriendo el poder a una poblacién disper
sa, desarticulada. Para que el pueblo pueda participar eficazmente
en su propia liberacién econémica, para que pueda defenderse y

defender el proceso frente a sus enemigos externos e internos, debe
estar organizado. Y la organizacién popular es la tarea fundamen
tal que el Gobierno Revolucionario ha encomendado al SINAMOS,.
complementando asi’ las reformas estructurales en curso con la crea

cién de canales y formas de participacién popular.
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:hécféreus estaban en poder de 259 cooperativas agrarias de produe~
| : c:.iién que agrupan a 73 mil 296 familias. Por su parte, 28 Socieda -
~.des Agricolas de Interés Social, que agrupan a 31 mil familias camp:
- pesinas poseen un millén 512 mil hectéreas. Deniro de este hectarea

je estén las mejores tierras de cultivo y los mejores pastos naturales
del pais. En todas las empresas mencionadas existen sistemas de parti
cipacién, con mecanismos de eleccién democrética de los dirigentes
por parte de los trabojadores. En suma, puede decirse que todo este
sector es conducido por los trabajodores, con lo que se esté cumplien
do uno de los més importantes postulados del gobierno revolycionario:
desterrar el latifundio del panorama agrario y terminer con el poder

econbmico, social y politico de los latifundistas, transfiriéndolo o

fos campesinos organizados.

Simulténeomente, empieza a ser realidad la participacién campesing,
sin la cual es imposible un auténtico proceso de desarrollo agrario.
En todas las empresas mencionadas se han implementado sistemas de
participacién con mecanismos de eleccién democrética, lo que cons

tituye el primer paso hacia una participacién directa y plena.

Hoy la reforma agraria estd ingresando a una nueva etapa. De los

actyales fundos aislados, sin ninguna relacién entre si' e irracional-
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I - SINAMOS Y LA REFORMA AGRARIA

Luego de afectar las bases de la vieja sociedad campesina, la revo-
lucién ha iniciado un desarrollo agrario coherente y puesto al servi_
cio del interés nacional. Orientandose claramente hacia la liquida
cién del perjudicial binomio latifundio-minifundio, ha empezado a
sustituirlo por un régimen justo de tenencia de la tierra que mantie
ne las antiguas unidades de produccién bajo un distinto régimen de
propiedad de interés social y que limita la propiedad individual pa -

ra hacerla compatible con las necesidades de la sociedad.

En sus primeros cuatro afios la reforma agraria ha cumplido una gigan
tesca tarea. Ha expropiado 4,756 fundos equivalentes a 5 millones
307 mil 843 hectéreas y ha adjudicado tres millones 448 mil 725 hec

téreas beneficiando a 147 mil familias campesinas.

Los répidos avances de la reforma agraria, comparable a las més ra-
dicales del mundo, no han sido solamente cuantitativos, sino que se

reflejan en un verdadero cambio cualitativo en el agro peruano.

En efecto, al finalizar el mes de junio de este afio, un millén 452 mil
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mente distribuidos, herencia del pasado revolucionario, intenta pasar
a una nueva estructura dotada de racionalidad socioeconédmica y
puesta al servicio de los intereses del campesinado y de la sociedad

toda.

En dicho trénsifo corresponderé un importante papel a los proyectos
integrales de asentamiento rural (PIAR), conjuntos coherentes de ac
ciones de reforma agraria, orientados al establecimiento organizado
de beneficiarios en éreas delimitadas con criterio de unidad socio-

econdmica. A su vez, las empresas agrarias, con eficiente empleo

de los recursos y plena participacién del campesinado, deben inte~
grarse en unidades empresariales de grado superior que trabajen en
Planes Integrales de Desarrollo (PID). Al finalizar abril de este afio
existian aprobados 52 PIAR que agruparén a 468 empresas en las on.

ce zonas agrarias de la repiblica. Su extensién tofaliza 3 millones

793 mil 496 hectéreas con un total de 150 mil 998 familias.

Sin embargo no podemos ignorar que, como toda obra humana, la re
forma agraria tiene defectos y como foda obra revolucionaria, gene
ra nuevos conflictos y contradicciones. Es conveniente referirnos
a algunos de los problemas més agudos que confronta, haciendo la

advertencia de que una enumeracién sucinta tiende necesariamente
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o simplificar fa complejidad de dichos problemas.

En primer lugar debe admitirse que la revolucién ha heredado hacien
das que en su mayor parte fenian una organizacidn deficiente e irra

cional, ain en el caso de las més rentables. Hoy enfrentamos, junto

. con los trabajadores, la enorme tarea de convertirlas en empresos

- modernas, de organizacién eficiente y de altos rendimientos, lo que
no es facil pues requiere de una ingente inversidn de recursos finan~

cieros y humanos.

En segundo lugar, sigue siendo clamorosa la escasez de téenicos re.
volucionarios, capaces de cumplir en lo produccion de hoy un papel
cualitativamente diferente al que tenian en las empresas capitalistas.
Tal carencia es consecuencia, a sv vez, de que aln no disponemos
de un sistema educativo adecuado a las necesidades de la transforma
cién nacional , tode vez que la reforma educativa ha empezade o

desarrollarse recién o partir del presente afio.

En fercer luger, los nuevas empresas precisan de que sus frabajado-
res tengan conocimientos suficientes acerca del manejo econémico
y contable que, aparte de efectivizar concretamente su participa -
cién, los ayuden a superar con éxito las dificultades propias de una

experiencia nueva.
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A este hecho hay que afadir, en cuarfo lugar, que los trabajadores
adn no han logrado tener una percepcién global del funcionamiento
de sus empresas y de la importancia de su papel en ellas. Y menos
ain, salvo contadas excepciones, de la importancia que esas empre-
sas tienen para el desarrolb del pais. En consecuencia tienden o re-
petir en las nuevas empresas, que ahora les pertenecen, la misma ac.

titud de desinterés que tuvieron bajo los antiguos patrones.

En quinfo lugar, ain subsisten, como resultado de los factores que
acabamos de sefialar, la desconfianza y hasta los antagonismos entre
obreros y técnicos en las cooperativas agroindustriales y otras empre.
sas agrarias. Con frecuencia, los técnicos continGan viendo en los
trabajadores manuales a los asalariados de ayer y menosprecion el
valor que tiene su antigua experiencia, dificultando la posibilidad
real de participacién a través de la formulacién de sugerencias e ini
ciativas enfiladas hacia un trabajo més racional y productivo. Por

su parte, los trabajadores ven en los técnicos un rezago del patronazs
go del pasado y rompen frecuentemente la disciplina en el trabajo ,

confundiendo participacién con rebeldia ante las directivas.

Finalmente, por mantener los trabajadores la misma actitud de la épo

ca patronal, tienden a repetir la lucha estrechamente reivindicacio -
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nista caracteristica del proletariado en el sistema capitalista. A
ello se afiade hoy el incremento del consumismo basado en el
egofsmo personal y de grupo, que pone como Gnica perspectiva
la distribucién y consumo inmediato e individual de utilidades y
excedentes, olvidando el interés colectivo y la previsién del fu -

turo.

Para comprender la compleja realidad del proceso de reforma agra
ria, que incorpora necesariamente grandes contradicciones y pro-
blemas, hay que tener en cuenta que el proceso revolucionario ,
lejos de nacer de la nada, es parte de un desenvolvimiento histé=-
rico mucho més antiguo y que, gor idnfa,. incorpora inevitable -
mente a sus realizaciones los defectos y traumas del pasado recien
te. Nuestra sociedad oligérquica, al concentrar el poder en muy
pocas manos marginando al pueblo de la més lejana posibilidad de
decidir su propio destino, lo habitud a la pasividad y a la indife -
rencia que, convertidos hoy en pesado lastre, traban el desenvol -
vimiento de las nuevos unidades socioeconémicas creadas por la re
volucién. Las formas de conducta, las costumbres, los prejuicios,
sobreviven a los sistemas sociales. Por més radicales que sean las

revoluciones, gran parte del pasado conserva en ellas su vigencia.
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La eliminacidn de tales rezagos pasa inevitablemente por dos vias:

Ja vinculacién de las nuevas empresos al desarrollo nacional y de ¢
cada regidn, para terminar con los egoismos de grupo y aminorar las
diferencias de ingresos; y lo reestructuracién de las empresas, intro

duciendo en ellos nuevos mecanismos participatorios.

Debe tenerse en cuenta que, en definitiva, gron parte de las actug
fes empresas agroindustriales, yuxtaponen un sistema asociativo de
tipo cooperativo a una organizacién productiva de tipo capitalista
montada a su vez sobre un régimen de hacienda. Estos foctores se :
contradicen en la préctica y sus deficiencios limitan la participa -

cidn de los trabajadores de base.

Tal situacidn sélo puede superarse mediante una profunda reestruc_
furacién organizativa y funcional de las empresas que haga de ellas:
a) unidades eficientes y rentables; y b) organismos donde se descon
centre las decisiones dando participacidn a los frobajadores desde
el nivel de seccién. La bisqueda de tal modelo de empresa consti~

tuye ofro de los retos que la realidad impone a la creatividad de la

revolucidn peruvana.
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histérica de nuestra reforma agraria y, antes bien, ratifica su pro-
fundidad . Desde una perspectiva global de la historia peruana no
es posible equiparar la gravitacién de la reforma sobre el cambio

social, con sus posibles errores de procedimiento o de aplicacién,

por importantes que éstos puedan parecer ahora.

Pero mientras la reforma agraria avanze, la voluntad participato=
ria y el rechazo a la mcni'puldcién de que nuesira revolucién ha
dado numerosas pruebas no debe confundirse con la tolerancia de
las corruptelas ni con la acepiacién, de nuevos grupos de privile
giados. En la raiz de nuestra firmeza frente a los nuevos grupos
de poder debe estar el compromiso que SINAMOSS ha asumido con
la revolucién: lograr que el pueblo peruano se comprometa en la
defensa de los conquistas alcanzadas e impulse el cumplimiento
de los grandes tareas pendientes. Y que los campesinos beneficia
dos reconozcan como fundamento de su foma de conciencia revo-
lucionaria, que son hoy propieiarios de gran parte de las tierras
més ricas de un pafs como el nuesiro, en el cual viven cientos de
miles de otros campesinos en medio de la més grande e injusta po-
breza y hacia quienes tienen, por tanto, un deber moral y de jus

ticia que, como peruanos, no pueden ignorar. Y que perciban ,
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finalmente, que tienen un deber que cumplir con la revolucién y
con el pueblo peruano.: Aumentar constantemente la produccion y
productividad convirtiendo a sus empresas en entidades auténtica -

mente revolucionarias.

Para lograr tal objetivo, SINAMOS debe impulsar répidamente la
capacitacién revolucionaria de los dirigentes campesinos surgidos
del proceso de reforma agraria. Ellos deben ser, en primer lugar ,
revolucionarios comprometidos con el proceso; y a la vez, trabaja
dores eficientes, administradores y organizadores eficaces, con

un volumen creciente de conocimientos politicos y técnicos.

Concretamente, debe impulsarse, en los complejos agroindustfiales,
apoyéndose en los trabajadores de base, la restructuracién en tér -
minos participatorios y la vinculacién cada vez mayor de dichas

empresas con las regiones respectivas.

La Coordinacién entre el SINAMOS y €l Ministerio de Agricultura

Como es sabido casi desde la creacién del. SINAMOS se presenta -
ron conflictos de jurisdiccién y de responsabilidades entre funciona

rios de ambas instituciones. La Directiva firmada por el Ministro
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de Agricultura y el Jefe del SINAMOS, que esté en conocimiento
de los Directores Regionales, establece claramente la delimitacién
de funciones en el émbito de los proyectos integrales de asentamien
to rural . Es preciso que fal Directiva sea aplicada tanfo a nivel
regiona: como zonal, y sobre todo en este Gltimo, donde se  han

presentdc > los problemas més frecuentes.



~91 -

LA LEY 19400Y LAS LIGASY FEDERACIONES AGRARIAS

En el curso de los Glfimos meses se ha producido en el agro un in
tenso y masivo proceso de organizacién campesina. La profundi

zacién de la Reforma A graria, el deseo de los cam pesinos de or-

ganizarse para dsegurar su pdrticipacién y la Ley 19400 han ;:reg
do condiciones para la organizacidn de 4 Federaciones A grarias

D epartam enfdies y el syrgim iento de un némero im portanfe de Li
gas Agrarias. El siguiente cuadro muestra e! grado actual de or-

ganizaciones cam pesinas surgidas con el anoyo de SINAMOS,

N(m ero de Federaciones Agrarias D epartam entales, Ligas

y Unidades de Base

Federaciones Agrarias | N° de Ligas | N° de Orgonizaciones
D epartam entales Agrarias de Base
PIURA 5 40 (aprox.)
ANCASH 13 122
PUNO 9 64
AREQU IPA 6 20
TOTAL: 4 33 246
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Estas Federaciones Agrarias D epartamentales organizan actual
m ente una poblacién estim ada aproxim adamente en un millén

de campesinos.

Al propio tiemoo, en los Gltimos meses y con el anoyo de
SINAMOS, han surgido Ligas Agrarias en los D epartam entos de
lca, Lima y Apurimac y se prevé la formacién de las mismas y
su articulacién departam ental en federaciones en los departamen
tos de Tacna y Moquegua, Junin y La Libertad. El desarrollo de
este proceso de organizacién campesina debe culminar en la for
macién de la Confederacién Nacional Campesing, cuya instala

cién se espera realizar en el mes de Octubre del presente afio.

La realizacién de tan importante labor revolucionaria exige sin
embargo la pronta dacién del Reglamento de la Ley 19400 que per
mite la inclusién, dentro de las ligas agrarias, de los sindicatos
campesinos. Estos sindicatos, organizados por la lucha tradicional
de los cam pesinos, precisan de reconocim iento oficial y de una po
Iftica de acercam iento y diGlogo que facilite su incorporacién a las
nuevas estructuras de organizacién representativa sancionadas por

la ley.
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Si no se procede asl, se consolidaré el relativo predom inio que en
estos sindicatos han obtenido grupos polfticos ultras y se genera =
rén conflictos dentro de algunas regiones del Sistema, como en el

caso del C uzco.

Al mismo tiempo, se torna imperiosa la tarea de informacién y
capacitacidn de las Comunidades y Federaciones de C om unidades
de modo que se logre una com prensién m &s adecuada de la Ley
12400 y de la necesidad ae su incorpor acién al nuevo sistema re=-

presentativo sefialado por la Ley.,

Finalmente, se comprueba el desfase entre el trabajo de organiza
cién campesina y la tarea de capacitacién politica y técnica de
estas orgonizaciones. Todos debem os com prender que con la Con
federacidn Nacional C am pesina se crea un polo de poder campesi
no cuya gravitacién polftica deviene incuestionable., Es preciso
por tanto, generar und c:orriem"e de opinién entre los cam pesinos i
dentificados con la posicidn, estrategia y modelo final de organi-

zacibn social propuestos por la Revolucién Peruana,

Es esta una tarea de fundan: ental im portancia para las ORA MS,
para SINA MOS y para el Gobiemo Revolucionario de la Fuerza

A mada,
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LOS PEQUENOS Y MED IANQS PROPIETARIOS

Es l6gico que un proceso tan radical de reforma y de organizacién
campesina haya generado el recelo, el rechazo y hasta la oposi -
cién abierta de quienes hasta ayer disfrutaron a sus anchas de propie

dades que no trabajaron.

Como se sabe, la ley de reforma agraria lim ita el derecho a la pro
piedad de la tierra para garantizar que ésta cumpla con su funcién
social, estableciendo Ifmites de inafectabilidad que preservan el
principio de que la tierra debe ser para quien la trabaja. AsP  los
que han visto reducidos los ITm ites de su propiedad reciben la com
pensacién que la misma ley establece . Al propio tiem po preserva
la unidad econém ica de las grandes explotaciones, poniéndolas en
manos de los cam pesinos organizados en cooperativas, y tiende a |i
quidar el minifundio mediante la agrupacién y organizacién de los
campesinos. La reforma agraria respeta y difunde la pequefia y me
diana propiedad, siempre que ésta sea conducida directamente por
el hombre que hace de ella el objeto de su vida y el instrumento

con el cual crea riqueza y bienestar para todos.

Esta es una solucién esencialmente humana y justa, porque como ha

dicho el presidente V elasco, la reform a agraria no es una ley de des



L

pojo sino de justicia. Como obra revolucionario, se hace para rei
vindicar histéricamente a millones de cam pesinos de cuyo acceso
a la propiedad ningin gobierno se preocupé en el pasado, y en be
neficio del interés nacional que esté por encima de cualquier con
veniencia individual. Como toda obra humang, no puede hacerse
sin tropiezos, errores e incom prensiones. Y como todo proceso

justicierc, no puede dejar de afectar infereses y privilegios.

Es aprovechando estas ¢’ . instancias que la vieja derecha peruana

intenta convertir a los pequefios y medianos agriculteres en base so
cial contrarevolucionaria, tratando de que éstos, y el pueblo perua
no, olviden que durante las decenas de afios que la oligarquia dom i
né al pals, no se preccupd nunca de alentar a la pequefia propiedad
y de que por el contrario, muchas de las haciendas oligérquicas cre
cieron usurpando tierras de com unidades cam pesinas de pequefios y

de medianos propietarios,

Por ser SINAMOS una de las instituciones bésicas de la revolucién
y la entidod cuya misién fundam ental es sentar las bases de la par
ticipacién popular organizada que tornaré irreversibles los conquis
tas logradas, ha sido SINAMOS centro del ataque cencertado de to
dos los que por diversas razones se oponen a la Reforma Agraria. Y

as! hem os visto crecer durante los Gltimos meses diversas acciones



contrarevolucionarias, que han sido répidamente secundados por
los grupos de poder local. Nada de esto debe desorientarnos y

menos ajin atemorizarnos,

En primer lugar es falso que tales grupos defiendan exclusiva -

mente la pequefia propiedad. D icen defenderla porque ese pre
texto les perm ite atacar a la reforma agraria en su conjunto, la
cooperativizacién y el derecho a la tierra por parte de los cam -
pesinos que ellos explotaron. Basta hacer una ligera revisién de
sus com unicados y publicaciones para registrar cémo, desde una
inicial y aparente defensa de la pequefia propiedad han pasado

répidamente a un ataque contra los principios de justicia social

que informan el conjunto de nuestra revolucién.

En segundo lugar, es falso que todos ellos sean "pequefios propie
tarios". Hay, es cierto, en las filas de quienes estén em pefiados
en tales ataques, gentes que efectivamente conducen directamen
te sus cultivos. Tales personas no tienen nada que temer de la re
volucién y antes bien m ucho que ganar con ella, porque nunca co
m o ahora hubo tal preocupacién por alentar a los trabajadores del

agro. Y existen también quienes, estando sujetos a viejos prejui

cios inculcados por nuestra sociedad tradicional, son enem igos de
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cualguier cambio. Respecto de elles lo politica de SINAMOS
debe ser la de una constante e infensa explicacidn que despeje
los rumcres, las informaciones distorsionadas y los infundios lan
zados por la redccibn; y de un didlogo perm anente que aclare
los m alos entendidos y que rescate para la revolucién un sector
social que debe form ar purte de las amplias mayorios intereso-

das en sccer @ nuesiro pals de la dependencio y el subdesarrolio.

Pero también existen re-:irtos, comerciantes, o profesionales que
nada tienen que ver con lo tierra y que se hacen pasar por peque
fios agricultores, estando en realidad incursos en las cousdles  de
expropitcin claromente sefialadas por la ley. Mientros la refor
ma coe infiexiblemente sobre ellos, la actitud de SINAMOS de-
be ser de apoyo firme y decidido ¢ los cam pesinos que quieren

que los fierras que adin estén en poder de tales rentistas, sean defi

nitivomente reivindicadas .

-~ D ebemos recordar finalmente las palabras que pronunciara el Pre
_sidente Velasco en 1969, apencs iniciado lo reform o agraria :
YEntre quienes respaldamos esta revelucién y quienes se oponen «

- éllo, no hay enfendimiento posible”.
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I1.LOS PUEBLOS JOVENES Y LA ORGANIZACION VECINAL

Durante los cinco primeros afios de Gobierno Revolucionario,
el Perd continud alterando mu); répidamente su fisonomia tra
dicional de sociedad rural y empezé a convertirse en un pais
predominante urbano. Tal cambio, plantea uno enorme conti
dad y variedad de problemas sociales que requieren soluciones
integrales y profundas. Con tal objeto, casi desde su inicio y
como parte de la racionalizacién de la administracién ptblica
la revolucién creé el Ministerio de Vivienda. Posteriormente,
SINAMOS continué desarrollando el apoyo de la ex~ ON -
DEPJOV a los pueblos j6venes ampliéndolo a las Greas tuguri

zadas de las ciudades.

En esta Iinea la revolucién ha cumplido una meritoria tarea di
rigida en principio a eliminar la especulacién con las éreas de
expansién urbana, con las que lucrd durante los primeros afios
de la revolucién parte de la oligarquia que amasé ast grandes
fortunas; generando por la eliminacidén de cultivos de alto ren
dimiento, dificultades en la provisién de alimentos de primera
nec esidad y cometiendo clamorosas injusticias con los trabaja
dores de esas tierras. Este enriquecimiento ilicito no podia ser
tolerado por el Gobierno Revolucionario, porque es incompati

ble con la finalidad y los métodos de la revolucién. Y por eso
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~se dictd la ley que puso témino a la abusiva especulacién de las

~fierras de expansidn urbana

Paralelomente la revolucidn, a través del SINAMOS, ha imple -
: mentade una activa politica de participacién popular en los pue
'.‘-,7_'b|cs j6venes, apoyando la orgdnizdaiéyn de comités vecinales vy
comités de desarrollo, con la finalidad de que la poblacién orga
" nizada contribuya, mediante el esfuerzo colectivo, o la solucién
de sus problemas més urgentes de servicios. El saldo es también
impresiononte: Hasto la fecha existen 8,600 comités vecinales en

- toda la Repiblica.

Sin embargo, no podemos ignorar los limites de tal politica. La
expropiacidn y adjudicacidn de ferras en el agro peruanc puede
ser un proceso muy répido en términos histéricos, pero la forma -
cién de nuevas empresos, la conquista de més Grecs de cultive y
la creacién de nuevas ocupaciones en el campo, en cantidad y di
mensién suficientes para aminorar el intense ritmo migratorie  de
la sociedad peruuna, serén peceswicmente lentas y sélo podréin
darse en el mediano o largo plazo. En consecuencio, los centros
urbanos del pafs seguirén soportando una intensa migracién y cada
vez més grandes nicleos de pobladores continuarén presionando

para la solucidn del problema de la vivienda. S$8lo en el ¥8mino
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de 3 aios (1970 al 73) el nimero de Pueblos Jévenes crecié de
610 a 850 y su poblacién se incrementé en 148,866 fam ilias

(oproxim adam ente 818,763 habitantes).

Mientras se mantengan las actuales condiciones, la ciudad  se
guiré creciendo desproporcionadamente con la poblacién de ba
jos ingresos que ocupa las dreas desérticas, alejadas de los cen
tros de produccién y de trabajo, donde los servicios elementales
son excesivam ente caros o simplemente no pueden instalarse,

m ientras los sectores sociales de medianos o altos ingresos se des
plazan hacia las Greas éptimas, con las que lucran los especula-

dores.

A esto se afiade que la polftica crediticia del Banco Central Hi
potecario y las Asociaciones Mutuales de Crédito para V iviendq,
todavia continina dirigiéndose a los sectores m&s favorecidos. En
efecto, datos del INP sefialan que el 68.3% del monto de los cré
ditos otorgados por esas instituciones, correspondié en el primer
trimestre del afio a familias cuyos ingresos m ensuales superan los
8,613 soles, mientras que tan sélo el 31.6% de dicho monto fue
destinado a familias cuyos ingresos son menores que dicha cantidad .

Sim ultdneamente, un apreciable sector social, que tiene ingresos
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eventuales quedd sim plemente fuera de los alcances del crédito
- para vivienda. C dabe sefialar sin embargo que recientes conve=
ni;as entre SINAMOS y el Banco Central Hipotecario empeza -
|  - rén o am inorar estos indices creando nuevos tipos de crédito pa

ra-fam ilios de bajos ingresos.

El explosivo crecimiento de las ciudades continuaré siendo ine-
vitable en los préximos afios . Poco o ningln efecto surtirn,

para am inorarlo, las prohibiciones legales o la represién. Por

tanto, es cada vez m &s urgente coordinar con el Ministerio de
Vivienda una poliftica de desarrollo urbano integral, realista vy
eoherente, que prevea la instalacién de nuevos servicios y plani
o fique la ubicacién de los pobladores en éreas adecuadas desde el

punio de vista humano y econdmico.

Mientras tal polftica no se disefie y aplique, la accién del SINAMOS
en los pueblos j6venes estar§ lim itada al apoyo para la provisién

de servicios bésicos, lo que mejora la situacién de los pobladores

sin tocar el problema de fondo. Esto es ain m s preocupante si

se tiene en cuenta que los mdrginados urbanos, sector social de

~ prioridad para el SINAMOS, tienden a ser mayoria en algunas ciu

- dades y que, precisamente en num erosas oportunidades, han expre

' sado su respaldo al proceso revolucionario,




. LAS COMUNIDADES LABORALES

“Paralela pero intffmamente vinculada @ la reform a agraria esté
Ja reform a de las em presas privadas mediante a institucién de

- tas com unidades laborales,

LaLey General de industria nace de una concepcidn fransfor
madora de las estructuras tradicionales que im pidieron por si
glos el desarrollo industrial del Per(, llevandonos en los Oltimos
afios prerrevolucionarios @ un aparente desarrollo industrial, fic
cibn tras fa que se ocultd la rigida dependencia que nos ataba

~al poder econfmico extranjero.

Por tanto, la ley persigue afirmar el desarrolle nacional perma
nente, al tiem po que contribuye a crear un nuevo ordenam iento
social en el PerG al servicio del hombre. Guiada por tales obje
tivos establece el control estatal de la industria bésica, otorga
__incentivos para la creacién y desarrollo de em presas industria-
les y crea la com unidad industrial, instaurando por primera vez

: ‘::‘;_"en nyestro pals el régimen de la cogestién de los em presarios pri.

* vados y los trabajadores organizados.
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Es aqui, donde a partir de una institucién genuinamente peruana
y genuinam ente revolucionaria, se ha iniciado en el pafs una

nueva y creadora modalidad de participacién popular. Pero por
postular tal forma de participacién una clara redefinicién de las
relaciones obrero patronales propias del capitalismo, y por re -
querir de un cambio de mentalidad y actitud por parte de traba
jodores y campesinos, es obvio que una reforma de este tipo tro

pieza con dificultades y problemas.

Tales dificultades han surgido, de la falta de comprensién de al
gunos em presarios respecto de los verdaderos fines de la cogestién
y de su tendencia a evadir las disposiciones de la ley para impe
dir el acceso de la com unidad al accionariado de las em presas y
hasta de sus representantes en las sesiones de directorio; también
surgen de algunos antiguos textos legales que, como la Ley Proce
sal de Quiebras, permiten la disolucién de las empresas sin  los
trémites que prescribe la Ley de Estabilidad Laboral; y, adem &s,
de las disposiciones no renovadas que rigen las sociedades m ercan
tiles. Estos factores contradicen y traban el desarrollo industrial
del pafs con los nuevos lineam ientos trazados por la revolucién
haciendo m és lento el acceso de los trabajadores al accionariado

de las empresas.



En segundo lugar ha pesado sobre el normal funcionam iento
de las comunidades la ausencia de una tradicién participacio
nista en los trabajadores, su bajo nivel de educacién y escola
ridad, y la tendencia a repetir tanto en el interior como al ex
terior de la comunidad los com portamientos reivindicacionis=

tas de los sindicatos tradicionales.

No obstante estos problemas y dificultades, a los casi tres afios
de creada la Cl, el saldo es indudqblem ente positivo: casi

200 m il com uneros estdn organizados hoy en 3,200 com unida=-
des industriales, clasificadas en 25 ram as diferentes y situados
en 18 departamentos. Como resultado de un proceso organiza
tivo ascendente desde las bases de todo el territorio nacional, se
realizé a com ienzos de este afio en el | Congreso de C omunida
des Industriales del cual surgié la Confederacién Nacional de

C om unidades Industriales.

La accién conjunta del SINAMOS, y del MIC ha sido y debe ser
la de apoyar a las comunidades industriales mediante la capaci-

tacién, el asesoramiento y la organizacién.
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;;&i“f‘;}{éc’imienm r.d@ comunidades pesqueras, mineras, y de co
um_;ié&iésﬂdé compensacitn, ha ampliado el Gmbito y las dimen

5&@‘& cogestidn en el Perl, que ahora abarca précticamen
%odashs remes de o actividad econdmica excepto el agro,

or ?_ief-ésfﬁn los cooperativas agrarias, SAIS y comunidades cam~
pemzzas Por encima de inevitables errores de aplicacién, por en
,ma i;i'é'i’nelu&’ibies fallas secundarias, la cogestién ha empezado

_a ser realidad en el Pers de hoy, e impone a su vez al Estado y a '

iNAMOS en particular, la responsabilidad de difundir las concep
iones pluralistas del proceso y de participar activamente en la e~
4 ;édg;ESa de los miles de dirigentes populares surgidos de estas ins

¥tuciones creadas por nuestra revolucidn,




charon cosi desde el momento en que las primeras empresas

ipo capitalista empezaron a operar en nuestro territorio.

rz‘f:?eia?ms grupos y sectores populares de nuestro pais, correspon

g--q'.flilﬁ?jsovimieﬂio sindical el mérito de haber denunciado y com=

ba’rldo ;}emcaeni'emen?e las injusticias sociales, luchando por me
- {Gfes satarios y condiciones de vida més justas y manteniendo  al
' "'sfﬁﬁ;a tiempo vigente, durante afios muy dificiles, el esplrity orga

,iz,dﬁvo y solidario de amplios grupos de trabajadores,.

- Debe reconocerse también al movimiento sindical el mérito de ha
ber sido, sobre todo en sus inicios, el vehiculo de las ideas revoly

tgn’d;rias y libertarias de! pasado y el presente siglo.

Ensumd, fue la combatividad de los obreros, unida a ta de los cam

pesinos y los intelectuales revolucionarios del Perl, lo que comen~

 desbrozar el camino hacia nyestra segunda y verdadera eman-
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f’-éro también es importante hacer que los trabaojadores tomen con-
" ¢ciencia de los limites y peligros, en la presente situacién, de una-
.' [:';_;chq planteada en los términos de la época prerrevolucionaria.
En efecto, bajo los regimenes prerrevolucionarios, cada vez que |_<_>
' _;_:'_gmbdn mejores salarios o condiciones de vida més soportables,. el -
funcionamiento implacable del sistema capitalista bajo la forma de
‘.3-1Ebre empresarismo, generaba nuevas alzas en el costo de vida y =
nuevas injusticias. De esa manerq, la lucha reivindicativa de los

. trabajadores no tenia fin.

| :Fero no fue solamente el monopolio de los medios de produccién, la
E'é.a;ra-cferfsﬁca de tal época. También el acceso a la cultura, y, por
fanto, el conocimiento del mundo y de nuestro pafs, estuvo vedado-
.}_q_ {as mayorias populares. Dentro de tal sistema, [os modelos de ~=
' :.-"c"gmporfomi’en‘ro, las actitudes, la conducta de los trabajadores, no-
'. podian sino ser a consecuencia y efecio de una sociedad basada en-
7 ltﬁ injusticia y el egofsmo que, al limitar su cultura y su conciencia-
:....de.l mundo, limifaba también las perspectivas de sy lucha. En tales
- éo_nd'%c'iones, fos frabajadores no tenfan légicamente ni la experien
cu; ni la cantidad y calidad de conocimientos necesarios para com=
'i::p;render la verdadera problemética del pafs ni el complicado fun ==
-?.ié-namienfo de su economia. Y asi, el sistema formd en las masas
"f;;i;bai:qdorcs la actitud pasiva del dominado que lo espera todo del
L':_p:od_er dominante y que sélo era capaz, en el mejor de los casos, de

_emprender una lucha aislada y de cortos alcances,



Por la misma causa, las organizaciones de los trabajadores fueron
reducidas a su minima expresién., Moltiples ardides de los grupos
empresariales o més simplemente la coercién, impidieron que las
instituciones de defensa colectiva se extendieran a todo el &mbi
to laboral. Por otro lado, los sindicatos existentes reflejaban ine
- vitablemente en su interior el verticalismo, la injusticia, la mar-
ginacién y los males caracterfsticos de nuestro subdesarrollo, vy,
més agn, la corrupcidn que atravesqba todas las instituciones de la

aparente democracia formal .

En efecto, como para conseguir ventajas habia que entenderse con
los politicos de turno, muchos dirigentes convirtieron o sus orgcln_i_
zaciones en instrumentos del juego de los partidos polfticos que a
sy vez respaldaban a la clase dominante o se entendfan con ella,
Y ast, las decisiones presentadas como acuerdos de las bases eran
en realidad producto del manejo de pequefios grupos partidarios en

quistados en las direcciones.

Por eso gran parte de la responsabilidad de la falta de participa =
cién de los trabajadores, y, consecuentemente, de la actual debili
dad del movimiento sindical, la tienen quienes escamotearon per-

manentemente la voluntad de las bases sindicales mientras decian

operar en su nombre. Tal como las dirigencias partidarias, las direc
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tivas sindicales estdn muy lejos de representar real y directamen

te la auténtica voluntad de los trabajadores,

Lo anterior no quiere decir que la revolucién pretenda liquidar

los isindicatos. Por el contrario, asume frente al movimiento sin
dical una actitud realista y desmitificadora, pero también constuc
tiva. En primer lugar, la revolucién peruana empieza por plantear
el problema en sus justos y reales términos, desmitificando el movi
miento sindical fradicional. Por tanto parte de la comprobacién

de que:

a) los trabajadores sindicalizados son sélo una parte minoritaria
de la masa loboral del pafs; b) las bases organizadas no participan
realmente en la direccién de los Sindi;atos; y ¢) las dirigencias
sindicales tradicionales estén comprometidas o con el régimen pre
rrevolucionario de la oligarquia o tienden a hacer el juego a parti

todos polTticos que no comparten ni los objetivos ni la estrategia

de desarrollo de la revolucién.

En segundo lugar la revolucién plantea, por la gravitacién de sus
medidas de transformacién estructural, un cambio de orientacién del
sindicalismo tradicional. En un pafis que enfrenta el poder de los

grupos monopélicos y donde, ademés, se han dbierto nuevos canales
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para el acceso de los trabajadores a las decisiones dentro de las

empresas, los sindicatos ya no pueden actuar bajo los modelos |i

mitadamente reivindicacionistas del pasado. Hoy la revolucién
\

exige que los dirigentes de los trabajadores abandonen un punto

de vista limitado a su propio gremio, tomando en cuenta la causa

nacional, de todo el pueblo peruano. Y por ofro lado exige tam

bién de ellos una preparacién més sélida y conocimientos més pro

fundos sobre sus empresas y sobre el pafs,

En tercer lugar, al extender los mecanismos de participacién, la
revolucién tiende a organizar y a hacer participar en la vida sin
dical a las mayorfas que hasta hoy estuvieron marginadas de tal
tarea, Légicamente eso disgusta a los dirigentes que se eterni-

zan en sus cargos o a quienes los usan en su beneficio personal .

En cuarto lugar, la revolucién tiende a unificar a los trabajadores
llaméndolos a cooperar en la enorme y compleja tarea de transfor
mar el pafs, bajo planteamientss y con soluciones nacidas de nues

tra realidad .
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'. CTP, CGTP y CNT responden a las orientaciones del partido
ta, el partido comunista y la democracia cristiana respecti
Sin embargo, en sus filas militan obreros que no tie=
nen filiacién partidaria. Hacia ellos debe mantenerse una acti
tud de permanente esclarecimiento y de constante diélogo. Por
lado, el Gobierno Revolucionario apoyé recientemente la
organizacién de la CTRP y respalda a esta organizoc i6n porque se

adhiere a los planteamientos de nuestra revolucién.

UNMSM-CEDOC



V. LOS PROBLEMAS MAGISTERIAL Y UNIVERSITARIC

El magisterio y las universidades se han convertido en dreas de con
flicto que han centrado violentos ataques sobre el proceso revolu -

cionario y, particularmente, sobre el SINAMOS.

Ambos problemas estdn intimamente relacionados. Un magisterio

manipulado por la contrarrevolucién en base a la lucha por sus re-
clamaciones econdmicas influye directamente sobre la formacién y
la opinién de los dos millones de escolares de toda la repdblica,

quienes a su vez forman parte importante de la juventud. Parte de
estos escolares ingresardn a los institutos superiores totalmente pre-~
juiciados respecto del proceso y constituirdn fdcilmente la base so-

cial de los dogmdticos grupos contrarrevolucionarios que operan des

de las direcciones de la mayoria de las federaciones estudiantiles.
Cerrando el circulo, debe anotarse que muchos de los dirigentes ma

gisteriales son ex~dirigentes estudiantiles.

Tal situacién ha impedido que nuestra juventud reciba una informa
cién adecuada acerca de las transformaciones sociales de nuestra pa
tria y ha determinado que, en la prdctica, sus grupos mds activos des

de el punto de vista politico, sigan las orientaciones de politicos con

servadores y retardatarios.
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Dado que la reforma educativa y la reforma universitaria son proce
sos necesariamente graduales, cuyos efectos sélo se hardn sentir en
el mediano plazo, SINAMOS debe encarar politicamente tales pro
blemas, buscando constantemente y por diversas vias, abrir el didlo
go con las bases magisteriales y universitarias y apoyar significati=-
vamente con su capacidad instalada a-los grupos y movimientos que,
en el magisterio y la universidad, se identifican con el proceso re-

volucionario o tienen una actitud positiva hacia él.



ONTENIDO POLITICO DE LA ACCION DEL SINAMOS
pr mg}.._{gggr:debemos reiterdr una vez més que el SINAMOS no '

: ;—e,ﬁf,uﬁ partido polltico, y menos todavia un partido ni

ferfs%scade regimenes cuyo modelo social es diferente al
o mméa par nue‘si‘rd revolucion,

amisargfo,. esm no quiere decir que la accibn del SINAMOS sea
5 -'_.«_sca. Pw el contrario, nuestra institucién expresa la opcibn~
’ ii;@féceisoftj_-ci:rgcr_’Ias‘ condiciones para una directo, efectiva, per~
m&m%& ir"é:fgq;ﬁ'zc:da participacibn de los peruanos, y parﬁcuiérw

menfaée _igs’s: empobrecidos y marginados por el sistema que hemos

dé ;d :do superar, en la construccibn de una nueva sociedad .
c':én de SINAMOS dirigida hacia ld base misma de nuestro
;nde_f que los hombres y mujeres del Perli planteen sus~

';:y.,éispaﬁgen del suficiente poder organizado para soly «

sus propios asuntos. En la medida en que ellos logren ha-
o nuestro apoyo, es amenazada o dominacisn de los gru-
poder tradicionales, que usaron de la intermediacién con -

oder central,-en su propio beneficio, En consecuencia, tam -

n este aspects la accitn del SINAMOS tiene un contenido-

;eépeé"i;;- de los partidos politicos, Los tesi polfticas~
¢ iiffuhdefson las de nuestra revolucién, y por tanto, -

oopeiones competitivas con las de los grupos y tendencias pol§
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ticas que operan en el pais. Légicamente también suponen un

enfrentamiento directo con la contrarrevolucidn.

Esto es ain més cierto si tenemos en cuenta que el balance =
de nuesira revolucién es ya muy grande en arganizacién popu
lar. En e’zcto hay ya organizadas: 259 Cooperativas Agra =
rias de Produccién, 28 Sociedades Agricolas de Interés  So
cial, 8,600 Comités Vecinalzs, 3,200 Comunidades Industria
les, 4 Federaciones y més de 40 Ligos Agrarias. Todas estas
instituciones son creacién del proceso revolucionario y  re

presentan a varios millones de peruanos.

Sin emborgo, hasta ahora nada garantiza que estas organiza
ciones sigan respaldando politicamente, de manera efectiva,
a la revolucidn. Y por el contrario, la carencia de  ac=
ciones de capacitacibén politica de sus dirigentes y de difu -
sidn politica revolucionaria en sus bases, deja el campo abier
to para el activismo contrarrevolucionario de los grupos opo -
sitores y competitivos quienes aprovechan asi’ los logros y

el trabajo creador de la revolucién.

La responsabilidad de la formacidn politicade losdirigentes y la
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difusién en las bases, corresponde al SINAMOS .

Perc mal podriamos capacitar a los trabajadores y lograr su adhesidn
y apoyo st nuestros propios funcionarios no compartiesen los ideales

| y postulados de la revolucion.

Todo esto hace del SINAMOS una institucién esencialmente politi-

ca. Pero contrariamente a fa politica manipulatoria y dominante
de los partidos y los grupos de poder tradicional, la nuestra es  una

polftica liberadora, porque intenta lograr que nuestro pueblo recu~

pere su personalidad y sea consciente de sus propios poderes y capa

cidades.

En consecuencia, nadie en SINAMOS debe llamarse a engafio. Tra
bajar en SINAMOS implica optar politicamente por la revolucién
pervana y militar conscientemente en el proceso revolucionario. im
plica también estar dispuesto a compartir los éxitos y los fracasos,

las victorias y los riesgos de la revolucidn. Esta es la exigencio ele

mental que debe hacerse a todo el personal de nuesira institucién.

7_ SINAMOS y los Partidos Politicos

| Por sus objetives, por su propio naturaleza participacionista, la mo

vilizacidn social representa una clara alternativa frente a los por-
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tidos politicos, que constifuyen instituciones donde la participacién
de los militantes estd muchas veces limitada por los intereses de las
dirigencias cuando no son simplemente manipulados por éstas. A su
vez, la mayor parte de estas dirigencias estdn comprometidas con el
orden politico tradicional que nuestra revolucién ha cuestionado, y
estd superando. En otras palabras, el desarrollo de la participacién
popular, impulsado por la revolucién, tiende inexorablemente a i -
quidar el poder politico de las oligarquias partidarias tradicionales,
de la misma manera que el proceso esté terminando con las oligar -

quias econémicas del Perd prerrevolucionario.

Esto no quiere decir naturalmente que el proceso revolucionario pre

tenda destruir o liquidar los partidos politicos. Se trata en todo ca

so de un proceso histérico, no de una accién mecdnica o represiva.
i

En suma, debido a que tanto en las organizaciones populares que la

revolucién encontrd operando en el dmbito nacional, como en aque

llas que va creando, es inevitable que actden los partidos politicos,

ni el proceso revolucionario ni el SINAMOS pueden ignorarlos. De

bemos tener frente a ellos, lihea de accién y comportamientos preci

Por tanto, no debemos caer en la trampa del sectarismo. Nuestra
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fundible autonomia no debe ser sinénimo de dogmatismo u

originalidad a ultranza, porque nuestra revolucién admite que
se inspira en las corrientes més puras del pensamiento revolucio
T

nario contempordneo y es un proceso de permanente apertura a

nuevas ideas y nuevas tesis, que enriquecerén la opcién funda -

mental yo disefiada.

Esto tiene que ver también con los antecedentes del proceso re
volucionario en el plano nacional. Nuyestra revolucién se ins=
pira en el legado histérico de las luchas del pueblo peruano por
su liberacién econémica y politica, luchas que fueron realiza-
das dentro y fuera de los partidos. Nada tiene contra los ciu-
dadanos que militan en partidos polfticos, porque una cosa -
son las masas populares, siempre esperanzadas y siempre trai -
cionadas, y otra los dirigentes que se eternizan en el poder -
de esos partidos constituyendo, como en alguna oportunidad -
dijera el Presidente Velasco, " verdaderas autocracias, burla

a los ideales democréticos que tales partidos profesan defen -

der".

En la militancia de los partidos politicos y fuera de ella, hay
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muchos peruanos que siempre reclamaron la transformacién
de nuastra- sociedad, que plantearon aln antes que =~
nosotros: la urgencia de introducir profundos cambios en
la economia y la sociedad peruana y que lucharon por =
la liberacién de nuestra patria del poder imperialista y por

la justicia social. Muchas veces nuestra revolucién, que
como hemos dicho estd lejos de reclamar para st la totah -
paternidad de las ideas y la accién renovadoras en nues-
tro pafs, ha hecho llamados a esos peruanos para que se incor-
poren al proceso. Launién de militares y civiles revo-
lucionarios haré a nuestra revolucién cada vez més fecun=

da y popular y, por lo mismo, irreversible,

No son los militares los Gnicos que han cambiado para be=
neficio de la sociedad peruana. En realidad, excepto los
grupos reaccionarios y sus escribientes a sueldo, todos he-

mos cambiado en este pafs.
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Los Gruypos de Derecha

La derecha peruana carece de una organizacién partidaria que la re.
presente en su totalidad politica. Pero usa, en acciones concertadas,
a grupos econdémicos, medios de comunicacién, partidos politicos, sa
boteadores y provocadores,

Los principales voceros de la derecha son entre otros: "El Comercio",
"La Prensa", "Ultima Hora", la actual directiva del Colegio de Abo
gados, la llamada Sociedad de Industrias, algunas asociaciones de
medianos propietarios y el liderazgo del partido aprista.

Los instrumentos de lucha de la derecha son la provocacién, el sabo
taje, la intriga, el rumor, los volantes clandestinos y el uso manipu-
latorio de la informacién. Sus centros de activismo son los circulos
sociales frecuentados por las familias oligérquicas que han sido afec
tadas por la revolucién, los circulos de "exilados", algunas universi
dades, parte del magisterio y algunos sindicatos,

Su téctica es moltiple y zigzagueante. A través de los medios de in
formacién que adn controla hace la defensa permanente, abierta o
sibilina, del sistema capitalista y , particularmente, propagandiza
las supuestas ventajas del modelo norteamericano de vida, Acusa el
proceso de dirigirse hacia el comunismo sembrando confusién en tor
no de la cooperativizacién del agro, de la estatizacién de la pescaq,

de la propiedad social y otras medidas revolucionarias, Argumenta
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en torno a la necesidad de respetar reglas de juego que estdn muy
claras y que la revolucién no ha violado, para expandir el desaso-
siego y la incertidumbre. Pide el retorno a la constitucionalidad
que nunca respetd, fratando de escudarse en aspiraciones aparente
mente democréticas y de vestir un disfraz liberal y legalista. Sugie
re una presunta mala situacién econémica para impedir que el Esta
do peruano logre créditos en el exterior. Y, en general, usa todos
los medios a su alcance para sembrar la confusién,

Pero su objetivo inmediato es la Fuerza Armada. Aparentemente en
defensa de la institucién castrense se yergue pGblicamente contra
el comunismo, mientras en privado o en las bases populares, sus a-
gentes acusan a los hombres de uniforme de constituir una casta pri
vilegiada y agitan permanentemente el odio contra los militares.
En resomen, la derecha quiere separar a la Fuerza Armada del pue
blo; luego, separar a la Fuerza Armada de los civiles revoluciona-
rios que cooperan con ella en el proceso; enseguida, dividir a la
propia Fuerza Armada , para finalmente derrotarla, recuperar el po

der e impedir que la revolucién siga adelante.,

La llamada "Ultraizquierda"

Dogmatizada, dividida en un abigarrado ndmero de minGsculos gru
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pos, huérfana de verdadero calor popular, la llamada "ultra
izquierda" es, en realidad, un pedn en el juego de la dere-
cha. Estd compuesta por grupos aparentemente seguidores
de las ideas de Mao Tse=Tung y de Ledn Trotzky y opera

fundamentalmente en las universidades y el magisterio.

La desesperacién de la ultraizquierda proviene de que: 1) -
todos sus lideres internacionales han manifestado claramen
te su apoyo y simpatia hacia el proceso peruano; y 2) no-
tiene alternativas concretas que ofrecer a los planteamien -
tos de la revolucién, la que, sélo con sus actos, destruye sus

esquemas de interpretacién.

Acusa al Gobierno Revolucionario de ser fascista y al proce
so revolucionario de ser simplemente reformista o moderniza
dor. No tiene estrategia, puesto que no puede aspirar, sal -
vo en teoria, a conquistar el poder. Su téctica es lade la
provocacién permanente : busca enfrentar constantemente a
maestros, obreros y estudiantes contra el Gobierno para -

afirmar después que éste es fascista.

Tanto la derecha como la ultraizquierda quieren que el go -

bierno revolucionario reprima indiscriminadamente a las cla
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ses populares, porque saben que de esta manera la revolucién
se aislaria del pueblo y anularia sus posibilidades de competir
politicamente, dejando el terreno libre para la accién contra-

rrevolucionaria.

La represién indiscriminada y la persecusién politica son ins =
trumentos de los gobiernos oligérquicos, que nuestra revolu =
cién no usa porque estdn en contradiccidn con sus postulados
humanistas y su préctica realmente democrética y, ademés -
porque cuenta con el efectivo respaldo de numerosos sectores
populares. Por razones de principio y por razones estratégicas,

la revolucién no necesita de la represién para defenderse.

Pero cometeriamos un error si tales convicciones nos llevaron
a adoptar una actitud pasiva frente a los ataques de la contra
rrevolucidn, porque nuestra misidn es combatir a ésta, activa-
mente, en el terreno politico, mediante la polémica, el acti-

vismo politico y la intensa difusién de nuestras ideas.

El Partido Comunista

El partido comunista, persigue hacer de esta revolucién una -

etapa de lo que él considera la revolucién verdadera sobre la
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base de una aplicacién ciega y esquemética del marxismoleni-

nismo en su versidn soviética.

Al mismo tiempo que apoya algunas medidas del proceso revo-
lucionario, el PC lo utiliza para fortalecer al méximo su propia
organizacién partidaria, desde que sabe que profundas diferen-
cias separan su modelo social del modelo de la revolucidn pe -
ruana. En efecto, mientras el PC postula una sociedad rigida -
gobemada por un partido Gnico, la revolucidn peruana persigue
una sociedad participatoria de represeniacidn directa, flexible
y pluralista. Mientras para el PC, propiedad social y estatal -
son la misma cosa, la revolucidn peruana distingue claramente
entre la propiedad estatal ejercida sobre dreas estratégicas de
la economia y dirigida por funcionarios, y la propiedad social,
gestionada directamente por los trabajadores organizados en em
presas y unidades sociales bésicas. Mientras para el PC la pro
piedad estatal debe ser la Gnica en el esquema econémico de la
nueva sociedad, para la revolucién peruana el sector de la pro
piedad social debe ser el preponderante. Mientras el PC recela
de la autogestién y la combate, pronunciéndose porque las empre

sas sean dirigidas por funcionarios estatales o del Partido, el pro-
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ceso peruano defiende y postula la autogestidn basada en la
actividad directriz de los trabajadores. Mientras el PC  se
pronuncia por una rigida politica cultural, la revolucién pe -
ruana desea una actividad cultural libre, creadora, fecunda,
nacicnal y no repetitiva, dentro de los marcos generales de
la revclucién. Mientras el PC quiere una dictadura de par-
tido, la revolucién peruana esté sentando las bases de una -
democracia social de participacién plena. Finalmente, =
mientras el PC depende ideolégica, politica y hasta econémi
camente del extranjero, la revolucién peruana quiere un pais

libre e independiente de cualquier centro mundial de poder.

La reaccién trata de aprovechar el apoyo del PC a algunas -
medidas del Gobiemo Revolucionario para expandir el infun
dio de que el proceso revolucionario marcha hacia el comu -

nismo o de que la Fuerza Armada es comunista.

Casi estd demds decir que nosotros no somos ni seremos comu
nistas. La autonomia de nuestra revolucidn se basa funda -
mentalmente en que hemos optado por un modelo peruano de
desarrollo que no es comunista y por un objetivo final, la de-
mocracia social de participacidén plena que, obviamente, tam-

poco es comunista. No hay asidero paraningdn tipode confusién.
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ceso peruano defiende y postula la autogestién basada en la
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mientras el PC depende ideolégica, politica y hasta econdmi
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Los grupos reaccionarios tratan de precipitarnos por la pendien
te del macartismo, es decir, del odio enfermizo que cree descu
brir comunistas en todas partes. Macartismo es el arma de  los
més retardatarios grupos de poder. Ellos quieren que rompamos
con los paises comunistas con quienes tenemos relaciones diplg
méticas y comerciales, porque asi’ dejariamos de tener una poli’
tica internacional digna e independiente y caeriamos nueva -

mente bajo la humillante dependencia del imperialismo nortea
americano. Pero nosotros somos auténomos y dialogamos en -

igualdad de condiciones con todos los paises.

Quieren también que veamos un comunista en cada ciudadano
que se acerca al proceso para colaborar con nosotros en  la
transformacién del pais, porque asi impiden la unién de los pe

ruanos, civiles ymilitares, en torno a la revolucién.

El macartismo es una actitud dogmética, ciega, guiada dnica -
mente por el rencor y el temor a los cambios sociales. Por tan-
to, sirve a la oligarquia y perjudica a la revolucién. La base -

del macartismo es la intolerancia; esta es también la base del -
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dogmatismo stalinista.

Porque estamos plenamente convencidos de la justeza de
nuestra posicién, no necesitamos expresarnos a través del
resentimiento, el temor o el odio. Nos basta con una in=-
tensa difusién de nuestros planteamientos, con la defensa
de nuestros principios y con un activo esclarecimiento en
el terreno politico. Lo revolucién no teme a ningin ad-
versario porque ya dispone de un inmenso bagaje, en.ideas

y en hechos, para presentar el pafs.
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El deber revolucionario de los funcionarios del SINAMOS

Hay una estrecha y directa relacién entre los cambios de estructura
y la conducta de los grupos sociales. Por un lado los cambios de es
tructura son resultados , en parte, de la reorientacién de dichos
grupos. Y por otro lado, a medida que los cambios se profundizan ,
influyen cada vez més sobre el papel que desempefian los grupos im
pulsores. En otras palabras, la transformacién social del Pert es re-
sultado, entre ofras cosas, de la accién de la Fuerza Armaday el
Estado que ella dirige. Pero por ofro lado, para que la revolucién
continGe, es necesario que el papel de los hombres de uniforme y
de los civiles que desarrollan funciones estatales, sea més y més re-

volucionario.

Es cierto que nuesira revolucién ha desarrollado en estos cinco afios
una tarea gigantesca y que bastaria sélo con un recuento de lo hecho
e iniciado hasta el momento para justificarla con creces ante la his-
toria. Pero es cierfo también que en un pais como el nuestro, donde
la indiferencia y la desconfianza es casi una forma de comportamien
to, donde durante decenas de afios se ha hablado tanto y se ha hecho
tan poco, donde, como hemos visto, muchas de las més importantes

medidas revolucionarias seréin palpadas por el pueblo como beneficios
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directos sélo en el mediano o largo plazo, el testimonio de la con-
ducta personal tiene una importancia muchas veces determinante en

el crédito que podamos merecer de parte de los hombres del pueblo.

A veces resulta explicamente dificil aceptar los cambios concretos
que afectan la conducta, los valores de comportamiento personal ,
los intereses personales y de grupo. Pero es necesario comprender
que el cambio revolucionario tiene que afectarnos a todos y que na.

die honestamente debe exceptuarsa de él.

Lo anterior tiene mucho que ver con el comportamiento de los fun-
cionarios de la administracién poblica y més concretamente  del
SINAMOS. Entre nuestros objetivos figura lograr un cambio de men
talidad en la administracién ptblica, lo que implica necesariamente

empezar por casa.

Tenemos en SINAMOS més de cuatro mil funcionarios, gran parte

de los cuales provienen de instituciones prerevolucionarias. Nues-
tra obligacién es abrir canales de comunicacién que permitan lograr
répidamente una toma de conciencia revolucionaria en la institucién,
dirigida a dejar cuanto antes fras de nosotros los lastres del viejo es-
tilo burocrético y lograr el cambio de actitud de quienes atn con -

servan esos rezagos.



Es bueno recordar las palobras que al respecto pronunciara el Presi-
dente Velasco en su discurso del afio pasado en Pucallpas

"Ser autoridad politica o empleado de un ministerio en
un gobierno reaccionario o conservador es una cosa. Y
ser esto mismo en un gobierno revolucionario es otra co
sa por completo diferente. Porque un gobierno revolucs. »
cionario como el nuestro. . . busca crear en el Pert un
orden totalmente nueveo, basado no ya en la defensa de
los intereses de los poderosos sino en la defensa de los
intereses de los pobres; basado no ya en la interpreta -
cién de la ley en favor de los ricos sino en la interpre-
tacién de la ley en favor de la justicia y el derecho de

los pobres, vale decir, de la gran mayoria de peruanos”

LOs funcionarios del SINAMOS tienen la obligacién de comprender

la importancia de ial cambio y de

reconocer su propia ubicacién den
tro del proceso revolucionario, como la imagen inmediata que el
pueblo percibe del Gobierno Revolucionario. Y si después de que se

hayan hecho los esfuerzos en tal sentido no pueden comprenderlo ni

aceptarlo, deben ser reemplozados sin dilacién alguna.

Parte muy importante de nuestro comportamiento tiene que ver con
los grupos de poder que aiin quedon en el pafs. El gradual avance
de la participacién popular tiene que ir eliminando, como también

lo hemos wisto anteriormente, la dominacién que tales grupos atn



ejercen sobre considerables nicleos poblacionales en diversas partes
del territorio nacional. Como promotores de la participacién popu =
lar, la accién de los hombres del SINAMOS es claramente contraria
a ftales grupos y si bien es cierto que esta contradiccién no debe tra_
ducirse necesariamente en enfrentamientos dispersos y prematuros ,
ni en una politica de agresién permanente que no distinga los enemi-
bos principales de los secundarios, lo es también que nuestra linea
de conducta debe ser claramente diferenciable de tales grupos de po.
der ante la opinién popular. También a nivel regional y zonal, nues
tra revolucién debe exhibir una muy clara autonomia respecto tanto de i

de la derecha capitalista cuanto de los grupos comunistas.

Finalmente, mal harfamos los directores del SINAMOS en exigir de
los demés una conducta revolucionaria si nuestra propia vida no fue-
se testimonio cotfidiano de entrega a los ideales y postulados de la
revolucién. Se nos ha encomendado una hermosa y diffcil tarea que
requiere parte muy importante de nuestros esfuerzos. No hay para

el cumplimiento de nuestra misién ningln tipo de recompensa mate-
rial sino, simplemente, la conviccién intima de que nos acompafia
lo més sencillo y lo mejor del pueblo peruano en cuyo beneficio
obramos, de que con nosotros esté la razén histérica y de que, en

definitiva, trabajomos para el bien de nuestra Patria y nuestro pue-

blo.
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