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. INTRODUCCIO N : CONCEPCIONES G E;'lERALES 

' . 

. · · ' Hemos-d.edicado los tres c~:,nferencias que siguieron a la primera ~po
. sición general a examinar, en· la forma sumaria o· que nos obliga er tiempo di~ni 

ble, varias interesantes experiencias en planificación regional. Los· seis casos tjÜe · 
hemos observado difieren entre sí de manera m6s o menos radical, suministrando~ ' 
acerv~ de contenido muy variado y de gran riqueza experime,:ital. ; ·. . \ 

-4 • • • \ ~ . 1 
. · E.1 .caso_-de Estado~ Unidos, por .ejemplo, muestra cómo los plónés--regio • ~· 

notes, .il'\(iependientemeote .d.e · la existencia de un pion nacional, puede!'.1 ser uti': 
lizados para atacar en forma espedfica los problemas de· unó zona determinada - ~~ 

·por sú concti~ión de subdesarrollo relativo ·y su resistencia a ser iñfluida poi'· las - \ 
políticos de desarrollo a nivel nacional·. · 

. El caso de Francia, en cam~io, .. ensei'ia cómo se puede 'coordinar el 
plan nocional con uno serie de .planes r~gionales para obtener uno disminución ..;, 
gradual de las grandes diferencias. socioeconómicas internos del país, y a ia ve~ 
dar mayor eficacia operativa a los planes:y creciente participación en ellos a - . 
los grupos de base de lo nación. ,., 

En Vt,1goslavla la plonifica~ión:.regi~nal claramente forma parte de un ~ . 't 
· proceso de descentrolízoción y liberaci.ón de lo poi rtica económfca ·del Estado, - ~ 
estimulando para ello lo iniciativa de las empresas industriales y de los campesi
nos, en un ensayo de combinación da socialismo con una economta·de mercado -
restringida.. ' 

En Italia, por el contrario, los planes regionales han constitui~o desde 
un princi_pio los ~uadros favoritos para la acción del ·Estado, y sobre ellos ha ido 
organiz6nd~se la armazón técnica y administrativa que en su momento ha da P8!., 
mitir la existencia de un verdadero plan nacional de desarro'llo. ·. 

En Israel los macroplanes, incluyendo en esto expresión no s61o el 
.Plan Nacional por· sectores sino también y especialmente -los de ramas, ~cuen-
' tron su punto de uni6n y de coordinaci6n con los microplones en el nivel regio
nal, estableciendo el caso más e¡emplar de eficacia planificadora en un marco -
democr6tico abierto a " experimentación social. 
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1 . .. / . . . . . ...... . 
' Finahnenta, el"cdso de .la India suministra un ejemplo de regionaliza

ción de la planificación prácticamente forzada po,r las circunstancias creadas 
a·I tratar de conseguir la participación popular ·por medio de los programas de 
desarrollo de la comunidad. ' · · 

Tan variadas como puedan ser las experiencias que hemos discutido y 
tan diferentes como de hecho son los cuadros políticos y socioeconómicos en 
que se desenvuelven, todos los casos estudiados tienen en común, si11 embargo., 
vatios c~ncepciortes generaies, de las.qua debemos ·reseffar-'las qúe"parecen rtiós· . 
importantes. . . . . . ~- .,· . ' ·: ·; . .' ·,· · . . · 
J ' . .. ·: . : . • 

I . . ' . , . . . • • . . . . . • 
· · Nos parece esencial subrayar, en primer lugc.1r, el ·concepto de que el 

marco geográficó regional (el espacio físico) constituye un dato primor.dial e ,
indi1pensa~I~ pCJra la,planificac:ión; tanto .én las.foses de prapafoción ·como en 
1.os 'pe ej~cución'. ti marco espacial está:constituido no sólo por= las formado~- . 
nes 'ffsi~cis y 'lo.s 'fecursos natu~ql~s, sino también por, todo ·: 10 que' ha sido ·agrega 
do, ~~ansf~r~~d.o/ creado por,. la.presencia y la .. acción del ~ombre •. En otras p~ 
labros, al hablar del marco geográfico de la planificación se éstó' hablando prin 
cipalmente de la compleja trama de las interrelaciones entre el hombre y el am 
biente nqtural, relación concebida, ademgs, ·éon 1~ profundidad temporal (hist6 
rica) . cie~.e·5<:1ria, .Y c:;qn.la proyección posible hacia el futuro. · · · . -

,. t . ·.· • 1 . • • • • • ' • , • , 

... 
\ 

· · ... · ·~n segundo lugar, es evid~nte. que la planificación regional sé ·cónci::
be en todas partes, en mayor o menor medida, como. un remedio a los 'males y ' :.· 
peligros de lo ,centralización excesiva y de las desigualdades internas del país. 
En términos ~"cretos la r~gionallzaci~n :dé la-p.lcinificoción~·áq~fv¿I~ a su des . 
cen'ftolJ~~ci6n, . cre~nd,o· para elfo . .fuertes nuéle6s de iniciativa y acción 'en ni 
veles'dist1rito,s, ~e los puraq,ent~.:nae:ionoles. Q uizá,:vale lo pena advertir .que:-
la re'gfonalizacion,no impli!=Cl. 10 .~esenttolización !(!fe las macrodecisi'ónes, 0 - . 'I 

seo de.aquellas que afe~tan a la totalidad del país y por e llo deben seguir c~n .. ,. ·¡ 

venientemente locolizadas en los organismos nacionales. -

, • : ~ ti·.;: .... ·1 · , · ; , . . . ; : · • . 

. . E'n.: ter·é~r. 1.~gar, lo planificación regior-101 se acepta. co~~> un ~ét~o :,., 
para pr~mover y consegu.ir la participación· en· los esfuerzos para el desarr~Ho· - . 
de los grupos de base tl~I pais. Esta:partidpoción. no se limita'a la qu·e puede 
conseguirse por medio de las técnicas de desarrollo de la comunidad,. si~ que 
requiere y debe ~nvolver o los grupos de indosfriales, sindicatos 'de trabajado
res, cámár~~. de .c'om~rcfo, asosc.iaciones de la,bra;dorés, municipiqs, 'ett . ' :··. . 

. · .... 

1 • • I• \"\ 1 ._ ' • • • • (} • • \'i"! 
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En· cuarto lugar, la planificatión regional opera como uti mecanismo 
para la democratización del sis~emo d~ planeamiento~ Esta cohclusión podría 
considerarse como un coro.lario de las cfos anteriores, o sea de la descentra liza 
ción y de lo participación de los grupos de base . Pero es así sólo en porte, = 
porque .la democratización implica también a'tgo más esencia l .Supcn~,entre otras 

. cosa.s, un proceso de ,educoción de Jo población no só_lo pa ra que coopere en 
' la." ~nsecución de los objetivos del plan de desarrollo, sioo paro que participe 
·en formq intel igente en lo e laboración de los decisiones que deben ser e¡e·cuta 
dqs.· Supone, asimismo, unu estrecha vinculoció.n de los organismos de planifi-
cóci6n con los organismos políticos en todos lo~ nive les. Supone, finalmente, -
e l reconocimi ento de que la ospiración ·más característica de nuestro tiempo -
se encamina tanto hacia lo democracia política ·como hacia lo democracia so 

· cial, y .ambos significan participación e intervención popular en las decisio= 
nes de l ·plan que ~fecta n la ,vido toda del país •. 

·, En quinto lugar, lo. regionolización significa mayor-y mejor efi~ocio 
operativo,y administrativa en lo ~jecución de los planes de desarrollo; impli
ca, asimismo, un mayor realismo en su concepción, un apego mucho m6s gran 
de a lo concreto y a lo factible . -

. . En sexto y último . lugar, la planificación regiona l se concibe en to-
das partes como e l cuadro m6s idóneo, y probablemente como E:!I único posible 
hoy día~ poro conseguir una verdqderp planificación integra l. P~ro.no_puede 
con~·id~t~rse como integra l cua lquiar forma de planifica r qua .. ignore el hecho 
esericio f de la i~rerd<3pendenc;ia de fodos los' factores sociol~s/ . úsondo ~sta ax V 

presicSn 'en ~-u sentido m6s qmplio .• -De esta ma·nera, un pfon de desarrollo, por-
más que incluya los llamados sectores sociales, no puede necesori-Jmente ~on
si'éÍera rse como integra'! . De~e considerarse como integro·!' aquella form9 de · -
planificarse como integra l uquello forma ·de planifi.cor que port.~ del rn~io -
geogr6fico y de l~s formas en que lo población lo habita; que toma en cuenta 
tanto la orgÓ'~i ~oción de lo ocupación humana como sus ·estructuras sociales y 
cultyrales, P;Ol~ticos·.y ~conÓmicos, y qué se desarrolla do~o atención ·c~ido-, 
doso a las interrelaciones de todos estos factores. · 
En otr~s palabras, ·10 ·pla~ificaci6n integra l no consiste simplemente en un 
problema de técnic9s y de instrumentos: es: adem6s y a nte totjo un(? cu.estión -
de· perspectivo y de concepciór_,-globa l.· · · 

.' . 
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LA REGION: UNIDAD DE PLANEAMIENTO 

Tratemos de dilucidar a hora qué es lo que debernos entender por re 
gión. Evidentemente hemos excluido de a ntema no -aque lla noción de región
que se refiera a las grandes asociaciones o comunidadGs de carácter interna
ciona l tal como la Comunidad Europea, o a las grandes divisiones geopolíti
cas del mundo tal como lo América Latina. El concepto de región que esta
mos utilizando es más bion el que podríamos llomcr tradiciona l; o sea;. que -
por región entehdemos un área detGrminad,a, de extensión va riab le, situada 
d entro de un país o nación. En los términos de nuestra exposición, sin embar 
go, lo que define esencialmente una región, aporte de su rea lidad física, es 
e l hacho de que constituys actua l o potencialmente una unidad de planea-
miento. La pregunta, na turalmente, es cómo se del imito esta región y cómo 
llega a constituirse en unidad de planeami?nto. 

. Si revisamos los casos que hemos discutido veremos de inmediato la 
0norme vari~dad de posibilida des que ·en lo práctico ofr.ace e l co~cepto gene 
rol de región. En Estados Unidos, por ejemplo, lo región quedó constituida :
por lo cuenca hidrográfica de l r'enesee, crfterio que ha_ sido s0guido por otros 
muchos países. En Fra ncia, en cambio, las unidades riagionales se definen de 

, a cuerdo a ciertas agrupaciones de las, viejas divisiones político-administrati
vos (departamentos); pero asimismo, en casos especiales, por uno cueoco,hi -

dr6gr6fica (el Ródano) o por otra condición particular (lo c~ncentroción me
tropolitano de Peris, la región del ·gas natural, etc.) En Yugoslavia los re-
giones parece.n coincidir con lo~ distintos repúbi'icos que constituyen la unión 
federal y c;on algunos de sus terri torios más importantes. En Italia e l criterio 
de reg¡'ón es mucho más ecléctico, a justándose generalmente a la naturaleza 
del problema planteado err cada coso (zonas de reforma agraria, núcleos de -
industrialización, etc.) • En Israe l, asimismo, e l enfoque de región es sumo-
mente flexible y basado en lo problemático establecida. En la India la región 
tiende a seguir los I íneas 'd e las grandes 'divisiones e tnoculturales de l país. 

Es fácil, pero quizá resultar.fo poco productivo, discutir las venta jas 
de cada uno de estos sistemas frente a los 9emós. Por ejemplo, la coinciden
cia de las regiones de planteamiento con las divisiones administrativas hace 
más fácil la tarea, de otra manera ·muy complicada, de estoblecer y mantener 

· un sistema de cuentas sociales y de indicadores regionales~ Por otro parte, -
las divisiones tradiciones d0 un país no siempre responden a las realidades so . 
cioeconómicas actuales ni a las grandes formaciones naturales, ni tampoco a 
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los requerimientos ·de 1;1no ·occión ,urgente. Uno solución como la y1.igoslava fa 
cilito, sin duda, las. conexiones y la coo'rdina~ión entre los 6rganos_· polít¡c;os
y Jos de plon~mltmo, pero es dudoso que responda con la misma p_recisión a 
los .!iisternos de reladones·y ·de inter9ependencia· más fundamentales. 

Nuestra conclusi6n, 'és q_ue n~ hay que dajarse aprisionar por deFini -
ciones a priori de , lo quE: debe ser una región. El _esfuerzo principal debe enea 
minarse primero a definir una problemático y· a elaborar una estrategia. Del:: 
claro pla".'teo,óiento de los problemas existentes. y de lás meqidos globales que 
pu~en tomarse para resolverlos, tiene que aur¡ir eventualmente la delimita
ción más o i,:ienos p~eé::isa de lo r.egión que debe abor~ór el plan,. Me atreve
río a agregar, . sin emb.argo, que, ~n · los países más. avanzados la .necesidad · y 
la oportunidfJd de emplear técnicas cuantitativas 111uy ,compleja,s impon'e el c!,!,,' 
terio de la división admi,nistrativa .• En los países en desarrollo, por el ·contra!'" 

· rio, la lituq~i6n mós _flurda, lo necasido~ de acc-iones urgentes y de gron flexi .. 
bilidad en, los e~foques y en lo ejecución, quiz6 más.qu0 contropeseJ.a ·conve 
niencia ~e ci.erto$ refinamientos metodológicos. Ck1ramente vemos nosotros :: 

. grandes ventajas en lqs· métodos pragmáticos utili:zados, por ejemplo, .por los 
italianos y 'ios .. isr9alis, especi_almente en sus zonas qe reforma agraria y de· .- . · 
nuevo poblo~i~nto, ~espectiva"'!ente. . · · . . 

Parece .importante hacer u110 reflex~ón final,. referida ·a ·la cuestión 
del tamoi'lo o e~tensión de !a unidad i;egion9I de pkuieamiento. Nuevámanta 
puede. variar, CJquÍ ?I enfoqu~, d~pendiendo del :nivel de desarrollo del poi~ .
Dondequiera que puede hacerse:'í,so regular y fr~cuente de informoc:ión ·esta-
dísticp fidedigna y fáci Imante asequible~ é l tamai'lo da la región pu.ede ser: · -
considerablem~nte ·grande~ En _Ótras,palabros, ' las neca$idodes de informqción 
factual directamente conseguida, as'í como de supervisión y vigiloncia· conS-"! :;t ··., 

tant'e de la e¡ecución del pion, están en relación inverso a la ·abundancia y . 
consta.ncia de buena información estadística • . , 

En un país s~b-desarrolÍado, por el contrario, los cuadros té.cnicos_d~ 
los organismos-de plan'i{icoción no sólo deben alc~nzor un ·mayor. grado de co 

~ nocimiento personal y dire~to de la realidad de la regi6n, sino. qve también~ 
deben estar en situación_ de vigilar constante y directamente la eiecución del 
plan,. r a.n imperiosa ~s .e,sta necesidad que ha llegado ·ª decirse que ,la r,e - - . ·; 
gi6n no deb~ ser ounca tan pequeña que no pueda justificar. la existencia de : · 
un organismo especial encargad~ de su planeamiento, pero jamás tan grande -
que imp,id<l Q l,os t~cnicos mantenerse en contac_to intenso y frecueote con to-
do lci zona y. con su población. ·· 

' l . 
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En conclusión, la región no ·debe concebirse a priori como una zona 
natual o etnocultural, una división administrativa o política , un complejo me 
tropolitano, o como cualquier otro forma, aunque eri la prfü;tico pu~de ·tomar 
cualquiera· de el las. La región debe ser, efectivamente; una unidad de planea 
mi.en~9, y¡ ~~,rto:..!~'6,.,sus lrmtt ... ~sly :su ooturo.leiza~son Jlexi:bles;ncambi:antes en .. :-'·' 
el tiemP.q,~ .1~s~nci~lm?"t~~r~la~i0Jla<:tos .~n uhG:11¡problemáti:cmyi·con1:ufta<Efs•i~t ' 
trot~gi~.e:t r. :· .. >, ... : .Íi. , 

,. ,.:,,· ,,"X. •." : -i-r, , 11 ., ,,~ \: , .. .., r 
"'"J • ._._ - , )o( , .. · ~ " · v 

• : • f 

LA PROBLEi\AATICA'REGIONAL.: SUS CONDICIONES 

'~\. · , Hemos consi~l~rado lo.cuestión de deter~inar la --planea·- -
'. miento como un proceso que requiere primordialmente el establecimiento d? 
uno problemáti.ca.·.En ·el lenguaje qve estamos usando la problemática se re-
fiera, como tuvé :occisión ·de s.ai'\alqr en l,o primero conferenci'a,. m6s·al diagnós 
tico da .~na sfruac:i~3n socioeconómica ,que .o"jo ·próyecció·n ·~atémáti'ca. de,tañ 
dencia observcidos··v ·obsery~bles.· Lo ,ra,cfonolidad· qu·a s~'bum:por~,m&.fk,. d~~ · 
lo p~antfí~dcicS·n n9 'es 1.a de la -~¡.]~wrido º :l~s riecásidades' ~'rnanerites,~ ~.ino 
aque lla rcicfo,:ialidad c_readora trasc'end~rft.e,_ qüe se,esfuerzá en colisfl"u_ir el .;;. 
·futuro de ocu~rdo a ciertas rl<?.rmas y-principio~ ~e:orden moral'~'. :. ~ . . . . . . • ; ; ~. '· ' 

~ . .. .. 

. ;:· '.·· )~ó··i-nte.r,i._tar~·.des~ribir lo nát_ura_l~za y.el volu'm~n de·I universo ·de -
i~formooió'n nécesario :para l lega,r, a e_stablecer una problamática.· Esta ·cue!t-
tión ha sido .objeto de numeroso·s .est.udios y discusiones, se .ha encontrado so
m·eticfo ·d una gran cantidad dG experier'lcias en diversos lugares del mundo, y 
justificaría por sí sola un curso és~ti!cia l o una larga serie de ~onferencia~.·. · -
M~ referiré, en cambio, a, ciertas condiciones que parecen esenciales parq . 
abotdór correctamente la cuestión. · .-

• • , . ~ ~ 1- ' ~· ¡ ·. ! 

· . .: Es eviden~e,·ien ·primer.-l'!gar, qu,e la.r~c;opilación d.~ datos, .recurrien, 
do ·á seriel ~~W:idfst~i'ós; .J~t:.Íf~cid~re~: ~ó-est~~s~. é~cuestas y·"estµg fos· \~spec.fq'.::', 
les,-:é tc ./ ñó.'i>Vé~e ·r&Ju~t~s~ .di i üiidr;· dJ

1
.l'o's ~~.di~~ a·~ prodotdón,:._nj.er.~~7.:. \ 

dos, . reéursos',n.titurol'es, 1pr6duclc> b'rutb, ihgreso, "átc:~ ' 'Es 'dec.it.,, ah:u~dro\c.o- :' .· 
nómi~dJt la'· inv(isti'gadóh--:ctélie :éffi-'i~Ws~ ~on ... 16 ~ is~a )ñt~'~s~~

1
6d/~, tb·s ~tt,ru~:· :: \ 

turas e instituciones socia les, políticas y éulturales~· y a sü ·,funcionamiento. 
No creo que seo preciso insistir sobre aste.asunto, que consti.fuye un motivo ~ 

,~onstante en todas nu~stras exposic,ones. .. ,· . 
\ • • . ' ~~í ,k,!~li 

. . ' 'f,~1~.¡i' 
Haríamos mucho y sin embargo todcivío no lo suficiénte·-s1 consiguié . 

rom?s .reunir: toda la información meo~ionado en un_ cuadro él~scr.iptivo cohe= 
:· .. .. . . . .. 

. \ . 
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,rente. Resulto absolutamente imperioso, además, analizar y mostrar en seguida - ' 
· los i.nterrelociones y l~s influencias mutuas entre unos y otros sectores de la· rea
lidad social • . E I hecho es que aun estando acordes en que esta realidad : es una y 
que se fragmentación ~s resultado del método analítico y de la especial'ización 
científica, la tarea de runir las dist intas piezas ,en un conjunto coherente· y en -
un nive l superior de comprensión y análisis rora vez ·se aborda con"las fuerzas y 
la intensidad suficientes. 

A despecho de la renuncia.g~neralizada a dedicar el tiempo, ·.fos re
cursqs y la energía necesarios para semejan'tes tarea, la verdad es que· eh ~stable.· 
cimie~to de la problemática y.fo elabor,ac ión del diagn?stico· no pueden·.dvánzar 
mucho sin realizar este esfuerzo.: De ahí proviene el frecuente planteamiento de 
muchos seudoproblemas, la propuesta de soluciones incompletas y aun falsas, y 
las· mdrchas en direcciones equivocados º De ahí también la perplejidad del espe 
ciolisto, encérrodo. en su propio universo d1e 'fenómenos, ante probl-emós como los 
de lo c ircularidad causal, qua lo llevan con demasiada frecuencia·a búsquedas in 
fructuosas. La llamada ·c·irculoridad de lo cousación social no es más que otro :
nombre y una d,esignación engañosa de la interdependancia de los procesos socia 
les y ,de la unidad esencial de la sociedad humana. . ~ 

El reconocimiento de esto real.idacÍ no puede ní debe quedar en el plo 
no puramente teórico, ni tampoco en e l nive l empíricá' en que se le ha forzado a 

. permanecer. 'El establecimiento de la'?problemática concreta d<-3 lo· planificctción 
regional da a las diversas espec ialidades una brillante oportunidad da complemen 
tor y corregir sus ópticas porticulorns, de desarrollar nuevos conceptos .e insfru-=
mentc;,s metodológi~os, y en general d~ hacer progresar las técnicas de pla.hifico 
ción m6s 0116 d~I campo estrecho y segmentado en que suelen ~oversé h~y día. -

. Asimismo po.rece evidente , eo se91,1ndo lugar, que lo~ técni<:as· de in-· 
vestigaci.6n de lo .proble~qtico regional deben comple tarse con un sistema que -
no vacHarra en llamar de 1

,
1 consulta11 con la población., S0 trota, por una parte,-

de aprov.echar en forma crítica, pero también mentalmente despierta y abierto, -
e l enorrn~ coudai de .con<;>cimiento, experiencia y refl exión \Jcu'rnulado po·r los -
habitantes de lo región. ,Si esto tarea parece extremadamente ·gravosa, quiero re 
cordar ton solo el enorme rendimiento y ut ilidad que obtienen los especialistas:' 
que han he.cho un hábito del mantenimiento de estas consultas con los· pobladores 
de una _localidad o de una ,; ona. La importancia de estos sistemas de co·munic·a·- . . 
ción es tont~ mayor c.uantq más g~ande es lo esca.saz · de los fuentés i:isuales de iri 
formación (co.mo estadística.s corrientes, muestreqs, análisis' de ·suelos/estUdios' :-
da la productividad agrícola) ~ . 

..// 
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· . · __ Por"otra· parte, la con~~lt~ co.n· la població·n permit~·descv~~ir ,6u{ . 
· 1e,s 'son_ sus·a·spii'aciones y deseos verdaderos; así como completar el oriál __ isis de 
las:nece'sidad~s y posibilidades reales. Todos sabemos h<>y, a v~ces' por éimar- . 

. gas experiÉinéi"~s, q~e· las aspiraci_on~s· no .siempre coiriciden o ~x-presd".l ne'é~ .· 
· sidades reales~ o ·10 que nosotros consideramos como tciles. A la vez, mu~h~ú
necesidades reales, al no ser percibidas de ta l manera, 'no se ~onvierten ni -
puad.en trasformarse en aspiraciones se ntidas ni en fuerzas que muevan. a las -
comunictades humarias é induz~an 'e l ·desarrollo. Encontroremos, ·~n cualquier 

._p~rt_~~ muy-°p~ca genfe .. di~puesta ·a· m.o~il izar sus energías y fos ~e lo~ ~a m,9s -
'en ~níprescfs qu~ no sientan verdaderamente como capaces de ~uminist_ra_r á.lgo 
que ~e "dessa~'bicho_· de otr'o manera~ en el proce'so de planificad _q_n se sobreva 
lordn :~ónstdntemente los·. efectos de ·ciertas categorías dd moti yac iones· (p9rti-·. 
cularmenfe l as económicas) y s~ subestiinene los dina_mism~·s·creod9s por o'tras. 
. . . . ... ... .. . : ' . . : . , . ·. 

. . 
. . : ( . . . . . . . . .· '• . . ·. 

· · E$.ta actitud,· que e~ errónea· en un plano a bstracto y teórico, es tor . 
, pe e inadmi"sible en· ló t6reo de pla nificar~ Además, p~~de )'esu!tar fafal en· -: 

las condiciones de nuestros países, donde las ret!"ibuc iones estrictamente mate 
riales pueden tener que ser postergadas a plazos considerab les, o cuando me.:
nos no guardan proporción inmediata con la ~ agnitud de los esfuerzos y sacri 

. ficios solidtados. El problema se presenta todavía ~n _forma más aguda donde 
-q~i·erá que el p

0

rqceso de capita lización-inversión depende' e~_. bueºna parte -d~ 
traba jos comunales realizados toral o pa rcialmente sin retri~ución dfrectci . -

' .. (por _e jemplo, Óbras· da pequ~ñO j~~igó~iÓn, cami!lOS \Íecir.a l~s,_, edificio~ .esco-.. 
lar~~). . · · ··· · · 

.,. 

D~sd·e todos estos puntos de. vista la consulta con la población cons 
tituye un elemento de mucho va lor y promesa, sin .que esto quiera -decir, natu· 
ralmerite, qGa los criterio~ técnicos deben ser su~ordi_nadós a_ otros'... -
Per~ tamptitd y de ning~·na manero debemos .considerarlo, simple_mente,.. como 
Uh .-e)(ped'ien°te ·que llenar 'é). una man~ro dis_frazada e in direc_ta de o~ten~r eJ 
conºse.ntimientó- y e l op9yo de las comú~idades paro planes que pue~e~ ser.l~s, 
en el fondo, :ajenos. Debemos ver en lo_: consulta· un proces.o _vital y n.~ce~do 
en lo pfonifi"caci6n, · en e l tra nscurso_ d~I cua l todos los pa~ti"~ipon~es :~eren~en, 
modifican y refinan sus puntos de ·vista y enfoques, y se prepara n para l levár 
ade lante con éxito una obra común~ . . . . . . ' . . 

... . : .. 

. '. . ' ·Parece igua lmente evident~1 ·en tér~~r l~gqr; q~e 'e l e~tab_l~cimie/"; 
to de la problem6tica río pÚedé ha¿ers~ m6s que colocÓnd.~ la" ~egión en . su 
contexto nacional~ Resultan sumamente pe ligrosos aque l lo·s enfoques qua ti en 
den a considerar la región, así sea inconscientetemente, como uno especie da 

\ 

.. // 
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, · wr,1iverso autocontenido. Debe recordarse con'st~ntementeque unode los propósi 
tos centrales del desarrollo consiste en articular todo, el espacio naoiona l , y 
que, en c'ierta formaí el desarrollo mismo podría concebirse como la realiza
ción de este proceso de articulación~ . 

' \ . ' • I • 

, Sucede, . sin embarno, que los ·téc,:nicos que se han' o'c.upado'más fre 
·cuenteme.nte de lo plqnificaci6n regional son ingenieros, arqúitec:tos,-ogrónó'.= · 
mos, urbanistas; u otros profesioriabs _cuyas. oportunidades d,e·,colioc~r: el auadro 
mocroscópico dal país ·son muy limitadas, ~arto por su ~specialización p·rofa - · 
sionol como por lá naturaleza de las·tareos que r'?al.Jzan .La:visión mocroscó
pi~a na.cfonal' se confía generalrrient~ a los economista.s, que trábojan con los 
ospecros ,no·espociale~ y pás ·estrictamente ·econpmicos del -desarrollo- ·· , ' 

\ . . ,) •" . 

. La visión de lo regiqn ·como 1.ma.parte orgóni~qmente correspondién 
te al complejo nacional es imprescindibles e~ ·lá fase de .exploración y estob~ 
cimi·e_nto de-la problemática. Es ~111.1cho más vital,' todavía, 9uondo se trata de "· 
elaborar la ~strategi,q de la plon'ificcición regional. Por todo est0; lo situocióri · 

, ideal para el planificador regional es aquel la en la que puede contar co·n un 
plan nacional; o bien, en ausénciá de él c;on los claros lineqmientos de una po 
lftica nacional de desarro.llo. En cua lquier caso se req~iere ·un sist,emci parmc.Í: 
nent~ de.comun'icoción entre e i nivel ,naciona l y los nivelas regionales; uno -
consfante ·oprecia~ión,,de la situ_q_c~ón y de las, tendencias macroscópicas; una 
óptica r.egfonol del desarrollo ncicion~I y una óptica naciona l de los desarro
llos regionales. 

, ,En conclusi6n, puede afirmarso que ~l planteamiento correct6 de la 
problem9tica r.agiona!, y lo mismo se aplicó a la estrategia , reqviere, primero ; : 
un verdadero ei,foque multi e interdisciplinarfo de la ·región; segundo, constan 
te comunicación e intercambio de los espedalistas entre si, y de· ellos con la 
población y con los instituciones locales' y regionales; tercero, opt'icos regid.na 
les ajustados a .los cuadros macroscópicos_ y comunicación constante para ello-
entre e l ni.va• nociona l y el regiona l~ -. ·., . / ·. ' . 

• • ~ ' ' ,i 

... 
. · ! 
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El diagnóstico de una situación regional est6 ya impljci.to en los tér 
minos de su problem6tica , cuando ésta hci sido establecida con el mínimo de:
condiciones esenciales o que nos herrios referido • . Sin embargo, el diagnóstico 
requi'ere una formulación explícita que constituyo el punto de p~rtida para la 
elaboración de la estrategia del desarrollo· regional. 
P<>r:éso ;mismo, la formulación ·de l dignóstico ~onstituye una tarea extremada
mente delicada. Por una parte, debe sintetizar, y no simplemEinte resumir, los 
datos esenciales de la problemá tica , y a lo vez indicar, con. la- mayor claridad 
posible, las re laciones internos·y los sistemas d.e influencias mutuas de los diver 
sos sector~s •. Por otra parte, ·d~be inscribir ~I diagnóstico regional en el cuadro 
macroscópico de la nación, del cua l es dependiente ·.• Fina lmente, debe suge
rir yo, de alguna manera, posible· categoríos jerarquizadas .. de problemas en tér 
minos de su gravedad, de sus posibilidpdes de ser modificados y de su influencia 
sobre la situación total. · · 

· .··: 
. ., ~ . . 

En otras pá labras, e l paso del establecimi.ento de la problemática· a · 
la ,for,riulación del diagnóstico y de·a hí a la e labor~ciÓ,!l: de la estrategia, co~· 
titüye un proceso confínuo, un progreso gradua l hacia .un· objetivo que es el -
plan ~egional .. Los propósifos centrales de · la formulación e~tratégico son expre 
sor ,~ manero en que pueden ata carse los prob lemas, indicando en sus grandes 
l íneas . .l,a formo que el pla n debería ad~ptar; su.ministrar lo idea de sus etapas -
principales y da los objetivos a a lcanzar er:i cada una de ellas, se leccionando 
las direcciones de acción que parecen m~s. Rf.Qrnetedoras; sugerir los medios de 
acción y sus principales inst~'umentos. · · · · 

Recurriendo 'a una expresióri sólo en aparie~c ia tautológico podría 
decirse que la estrategia es é l plan d~l plan. Lo estrat_egia as la concepción -
global que corona e l establecimiento de la problemática y la. formulación del 
diagnó~tico, y que .está de.stinada o regir la preparac.i6n concreto del pion ·de ·. : · 
desarrollo. Desde este punto de vista, lo estrategia se expresa en una serie de 
propuestas de decisión dirigidas a los organismos políticos. Una vez adoptadas 
las decisiones oportunas, estas, a su vez, crean e l primer cuadro general de re 
ferencia y de información pa ro la preparación de la acción de l sector privado • 

. . // 
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. . .. . . .· ... Óicho. d~ otra man?('01 1.a concepción estrat.égiCC culmina Un; kirgo 
p~riodo cie ·est.udios, consultas y ·anál·isis; convierte-todo este}riaterial en :fun

_dam~mto para las decisiones dGI sactor·público y dél sector'privocfo; tiga la 
:praparación c:oncr.ata del plan, é inicict .con ·el lo raalme'rtte su par Todo de: eje 
: . · . -
cµción •. · · 

. . / ' 

Evidentemente el-mom,mto más crítico en,todb :el proceso de pláni 
ficcición es· aqul)I en ~u~ los t.J.cnicos .presentan su diagnóstico y proponen la 
estrategia u ·seguir a los organismos políticos. Todo especialista que partici
pa de manera activa en,este proceso hería bien.ar., recordar dos_cosas eleme~ ~,~. . 

. . ' \ 

.. .. .. . :.Lá. prim~ra .. e~ que, o pa~ar de todos los· esfuerzos, no existe jorl!ás 
. ·· .. ~~rtJd:umbre oqsoluta de que los conclusiones a·que 5(3 lleguan·'y· las re'comen 

\ d,cición'es ,q·~~ ,se presenten S•J OO las únicas posibles, ni tan siquiera las mejo:..-: 
·.,. ·ros .~nrrfc:Hver~as posibil idodes. ;)e ahí la nécesidud dé prásentar 'alternativas 
· · rdzor\Cldas y combinaciones distintas tanto de los p¡ncipales factores en ·- juego 

como.él a la~. líneos. da acción rGcomendadás. En. cada caso el especial istá e·s
t.5 Gn ·1a Óbligoc.ión de indJcor .clara.menta· y con todo objetividad los costos, 
venta jas y desvanta ja s de los diversos cursos de occión previstos. 

. . . ... . . . ' . ~ 

·: · . . La segund.a Gs qoe la s decisiones sobre el plan son y -deben ser funda 
mentalme~te actos políticos, por·;enós que e'stén apoyado$ en estudiós t.ácnic:os:
.e,!, tra tar de e.vítor distorsiqnes desfa~orables para los objetivos 'del plan, el -
tÉÍc:nic'o c·umple vn deber tndeélinoble.s de honestidad intélectoal)~ :Pero es da 
ro- cwe ·exi$te _una frontera.,-:por: 1'.71Ós imprecisamenta· que se d~li~ee a··véces, ;eñ 
tr~ :!:!·1 papel .de los organismos.técnicos y .el de los organismos pdl.ítico.s·. E'I, t~ 

. ·_ .rj.iéO ,(!Ctpu·ede invadir, sin .. grcives riesgos para el mismo pión y par; éf' bueil : -
., f.~nc::ionarn,ien,to del complejo políticÓ-técnico-administrotrvd, · lo· esfe'ra de ác 

éi'ón Y .. oi'.,toridad reservada para los órga nos ejecutivos de gobi~ño~ ·El sistema 
democ::.rt1tico facilita avenidas e inst-ituciones especiales para dirimir ·divetgen 
cias profundas cu¿ndo se presentan, sin co11v'erHr.las en choques eritre:·:tos 6rga 
nos de lo administración pública y sn conflictos de competencia y autoridad:- · 

., ,. 

. . . · ·e1 planificador regional .. trabaja, además, ba¡~· -restr"icc.fone:s y cons 
)ric'ciones.¡oún má.s sevar<;1s qu,3 las apuntadas. 'Q uisiéramos reflexi~nar"breve= 

· :!Yl?Ílt~. sobre algunas qÚG parecGn tener :mayor , incidendci en fo formulación de . ·. ' . . . \ . , , . . .. 
lc( es.trote~ia. . . . . · · · : · . 

. . 
1 • • • • 

En primer lugar, el planificador regional, por el nivel mismó en que 
está colocado, no tiene· a cceso a l control d e ciertos mecanismos de extraordi~ 

.. // 
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noria importonc~a, justamente colocados por.eilo en el nivel nac_ional. Me re
dieró priricipatmente, claro· está' a los ·mecani'smós que fj jan, interpretan. y -~je 
cuton· los poiíticas monetarias, de crédito y fiscales. · · . -
En otras'.palabras; estos factores esenciales de lo estrategia de_l desarrollo que-
_ dan fuero dei ámbito da determinación de la unidad regional de planeomi'ento~ 
aunque no ente,amente fuero de su esfera de acción, puesto que una comunico 
ción estr~cho y continua entre los disti_ntos niveles da lo oportunidad de e¡er-= 
cer,dertcf influencio an 1.a revisión, en la i·nterpretoción y en la" aplicación 
práctica de .las políticas nacion·ales· éorrespondientes. ·. · 

\ ' . 

. En segundo lugar¡ como hemos subrayado, los planes regionales se - " 
inscriben en el cuadro macroscópico de un plan nacional, o ·cuando menos.de -
una política nacional de desarrollo. La alternotiv~, todavía inslJf¡'cientemente 
practicada en todas portes menos en Israel, es conceb~r e l plan _riacfo~ol como 
un _agregodo ·de planes sectoria les y region.ales elaborados sig',liendo criteriós ·, 
orientaci-onesy lineamientos dadbs por un organismo naé:ionoi .Mi~ntras no se . - . 
llegue o ·una situa"ción semejante, y e l camino para llegár a ello es lar.90 y di . 
fícil, los planificadores regionales tienen que aceptar ;el' plan o la política na-= 
cional como un cuadro dado, modificable sólo en m·edidas discrefos por mecHo.,. 
de discuciones y negociaciones con los o~anismo~· nacfoncil"es. · 

. ·' 

En tercer lugar, el planificador region~I carece de los i~strumentos 
que guión y determinán la inversión y él gasto públicos; particularmente el pre 
sÜpuesto nocional. Por lo gen.eral·, los recursos de este fi_pó propios de la re--= 
gión son.-eseasos e incapaces de ejercer un impacto significativo. Se han suge
rido o veces dos clases de alternativas. En una se postula

1 
la conveniencia ~e -

traspasar p·arte da los ingresos fiscales de la nación o lo región, paro darle mo-. 
yor ."outonomio."de acción. En otra se propone ·una participoc'ión mucho más oc:-· 
tiva e '.·institucionalizada de las regiones. en la ' ~·onfección del . pres~puésto necio 

. nal y sobre todo en, las decisiones que· áfeictc;m o lo local izacióri de. 1~ inversi6n 
y del gésto. p'-blicos. fxiste un·:teréer curso, naturalmente·, q~e· es el ~nico a-
bierto hoy-dfo: et da obtener los mismos resultados por tned°io de lo. com~ni.co--. 
ción estrecha• entre el nive l naéioriol), _el regional. ' .. '. , ' 

. . . , . 

A pesar de la severidad dé estas restricciones,. es evidente que el -
planificador regional puede ha~er mucho no sólo· en la dirección d~ compatibi
lizar sw estrategia con la de i plan o· política nacional y de facilitar lo coopera 
c·iÓn ·entre los dos nivel es, sino también en ·10 dírécción de modificar o rainte.=: 
pretor ciertas polí~icas nacionales a la luz de los planes regionales.' La clave -
está, por supuesto, en la convicción que pueda crear 1~ estrategia concebida, - : · 

. : : .' . : . , . . . , . . : 

. ' .. 

..// 
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en la co~recci6n y perfecci:ón ~e·, pkin regional, y en Íos 6xik~ ini~i~·1e·s d~ ~u . . , 
e1~uc1on •. 

• · ¡ 

' 

• l -

A~(;Uí·,JOS' DILEMA.S.TIPICOS DE LA 

ESTRATEGI~ 

.J • . • • 

1 • •, ' • • . . 

• . '! 

·¡ •• 

, . Coda r~gión de pl.oneamiento, al t~ner una problem6ttca•peculiar y 
presentar uno combinación única de variable múltiples, requiere una estrategia 
particular. Por supuesto, esta es una de las tesis ceotroles y una de las mayores 
venta¡_os ~e lq plonificaci6n regional. Sin··embargo, es evident~ que algunos 
cuestione~ se pr~sent9n a lq ve; con gran agudeza y con cierto grado de· genera· 
1 idod .• A e.sto nos ref~rimos.al. hobtar de algunos di lemas trpicos d~ lo estrategia · 
por más q~e fo.:expresión no ~ea,. como veremos, enteromenta correcta. 

1 r , ; • . , ' • 

. . '. .. Uoo d~ los di lemas as. el denominado del eo~to p.lazo frente al largo 
plaz~> ·es d~cir, la'selección d.e objetivos que implican, en :el prl·mer caso, ren 
dimiantos ,1nmedi.otos y visibles ·(a dos orlos, por ejemplo), áun a.costa de·un rit 
mo men~r de desarrollo e incluso de ciertas .. distorciones sobre un largo perrodo . 
de tiempo ( vei.nt~ o~os, por ejemplo)' . El segundo caso es exactamente ·contra- ···. ' 
rio; es decir, s~ toman ,decisiones que maximizan los resultados a· largo· plazo, -
aun en detrinÍe~to.de ias soluciones inmediatas o problemas urgentes. ·, 

El dii'e~~, ·a~que un tonto simplificado, es verdadero y tanto m6s a -
· gúdo 9uando mayor es lq escasez de recursos. Sin embargo, desde 'el 6ngulo da ¡ 
lo planificación regiona~ puede afirmarse.que la tendencia debe ser o fovore~ 
cer (a .conc~pción del corto plazo, haciendo todos los esfuerzos posibles para ·- ·· 
comp·a~ib_ilizarlq.~on las ideos del largo plazo, cuyá proyecci6n más odeéucida 
se encµentra,. por otra parte,.en-el niv~I t1qcionol. Lo cual no qui'ere decir, por · 
supuesto, que los piones o largo plazo no tengan ·un lugar.importante en el·nivel· 
regional. · · 

E~~st~~ :abundantes org1:1m~htos pa~a defender y justifi~ar ·esta pos·ielón 
d• ellos quisiera. l'l')encionar so.lamente tres. ·:Primero, los planes ·rQgiono'les ·son¡· ·· 
sobre todo, esfuerzos de ordenación raciona[ ·pora .intensificar el ·USO de :tos·re
cursos naturo}~s OCtualmente disponible·s (tierra, OgUCJ, SUb$uolo) y 80 particulor 
Jos rendimientos de lo agricultura. 

..// 
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Estos· so·n,: doro' está, objetivos a aJcanzar ·en- cortos plazos aunque se· si.túen en 
contextos temporales más ambiciosos, Segundo, lo realizaci,ón de semejQnf'=!s ob 
¡etivos requiere la más estrecha colaboración de, la población por medio de téc 
nicas como las de desarrollo de la comunidad, extensión agrícola, promoción:
institucional. La movilización de estos esfuerzos, a su vez, exige objetivos cla 
romente inteligibles y resultados visibles en plazos prudentes. Tercero, lo expe 
riencia enseña repetidamente que ·ta mayoría de los planes regionales surgen añ 

te lo inminencia o ia existencia dG una situ~ci6n de crisis más o menos grave :
(que puede ser provocada, por e jemplo, por desempleo, subocupación, desigual 
dad re lativo de desarrollo, ba jísimos niveles de vida) • Lo respuesto a estas sitÜa 
cionGS no, puec;te _ser pospu.estas er favor de S_olucione5: más p~rfec.tqs qu.iz6, pero 
muy distqntes. f µe 'ú~. ,notable e~onomistd,., ª· 'fin d.e cuentos; quien _nos 're<?ordó .. 
la suerte de todos ci IÓrgo' plCJZ(). . ,. . . . . 

. ' : · -'t.Jn s¿g.und.o di le~o característico· es: el de las ilarriadas inversiones -
produ~ti,~qs fr~nte a las sqé?a l~s .(educacióri, ,salud,. viviend~~ 'etc.). 
Toda di'scusi6n m6s o menos inte ligente sobre e,fe· asunto pare~e imposible sin . 
ponerse de acuerdo en el significado-de las palabrc;is. Existe una visión vulgar 
(no ci,entífica) pero inuy extendida de la inversión productiva, que considera -
como ,tal sqf'q, aqve lla que puede mostrar beneflCÍO?S ~ontabfos. f sf~ peculiar -
visión quiere' insta.lociones fí~icas produciendo. bienes materiales· como prue.bas' 
palpables· de· la sapiduría de la i~versi6n. Desde e l mismo 61')gulo, las inversio- · 
nes SQCia,les S·e COf1Sideran como gastos, con fr-á~uencia. incluso indeseabl~s po~. · 
que su.itraen recursos o lo inversión real~ente produ.cfjva; se accedeª· semejan 
te dilapidoci~n sólo .~uando las presiones so~ ~xtremqdamente vig~rosas~ ·.·. ~ 

, El pianificador regiona l debe tomar una firme actitud frente o estos 
pre juido~, .si.no quiere vE;r la ruinó de ,~,u me jor estrategia •. Po~ 1.6 dem6s_está . 
en buena posición para tomarla, ya qu~·su pro?(imidad al el '!lmento humario 'é::on 
el que 'debe trabajar le permite c:lamostrqr; ~ucho, más cl.ara~ent~ .. que c~,n las 
abstracciones ,de los agregados s~ctoriales, eJ impacto de l adiestramiento técni 
co sobr.,e la, p,roductividad; de la educación sobre las posibiliqade~ de' ~ieriestar 
moterfol 'y esplritu9l; d~ Jo ~alud y lá, vivi'enda sobre é l trobo jq' yJa vida fami-
liar, y· así sucesiva~ente ~ · · · · · 

·.~ .. · . t)n terc~r dil em~ que influye ~otablem~nte en la_9ptica nacional de 
los pl'an~s· regiono.l~s ~s e l :de · lo· concen~ración frente o I? ·a á~cent~~l.iz9ci6n ! ".'" . 

"de fo~ inversiones. 'Este cpnfl fctc(es ve~q~dero espec;ial~enfo 'a lgu~os' c'reen , . 
qu? e><fly~iva .º prin~ippJ,,rer)t_~ ,'."." e~ Jó~ proyeéto~ .. d~I ~~c.tqr_)n~úst~iqJ,~ . . , . 

, • • • • • • • 1 • • . , • •• •• • , • • • • , ••• • ., , ' • • • • • , t , • , • 

' 
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Como se sobe, ,'las decisiones sobre 'lá ubicq~i6n d~ l~s ;p~9yectos se · 
alcanzan; por lo general, estableciendo y analizando las ventaja_s {económicos) 
comparativos de diversas loc~lizociónes. Excepciqn hsicno de los c;asos en q\Je . 
lo localización está determinado por circun&t~~cfos tales co.mo .la exist~niib. .d~ 
depósitos de materias primas o fue·ntas de energía, el crtterio princ;ipol de u&ico 
ción est6 dodo:pot las llamadas economras éxtei'nas y d~ aglome~aci~n. ·~n ~!ras ': .. 
palabras, poda-disponibilidad .de .infraestrI.1cturas .sufide.ntemel"!te pe$qrrolladas . 
(energT9/ogua, trasportes, comunicaciones, centros (¡le •riseñanzo;, e~c~) y· de -:-.. · 
otros servici"os ·e 'indostrios ·que pueden abo\tec~r,.:complem~nt~r o op.rov.isiona.r.- · 

' se da la planta proyectado . · · .. ·. · 

-: El res~ltodo práctico de semejantes criterjos,. sin ~~tra~ ahora a. dis:- ~ 
cutir su validez ge'neral, es que lo indus:tria sigue o lo ,industr.;a; ninguna 'región 
es mcSs susceptible'- da:desarrollo, entonces, ·que aquell<:1 que e~tá yo desarro~iado. 
El fen6meno mu,idiol ·da· la distancio relativo -creciente. entre los pars~s desarro
llados y los ·subdesarroHados ·:se reproduce.dentro d.e ·cada pars casi :en ,lo~·:mlsmo~. 
términos. · Es decir, ·en t.érminos a veces más desfdvorabl.es, porque _'I~ r~gió~ :ca : 
rece de •.loa mecanismos y poderes que .una noción puede utilizar (prQt~c~ionis~ 
mo, porticolormente)·,pára compensar algunas desventa¡as ~niciqle.~.<?on I<:>~ _paí
ses mós desarrollados. El estrmulo y la protec-ción al ~esorrollo de.:l<Js regiQnes , ·· · 
m~s .atrasadas dentro de un pa ís consituye, entonces, una polrtico comparable a 
la que en .. la esfera internaciona l vienen pr.act.ic~ndo IQs p,aíse~ más ri·c?s e in
dustrializados· por.muchos medios, con)o son, estr~ otro.s, la··e~portaci~n .. de.,ca.
pitol,es, ·finónciomi:ento en buenas condiciones, .asisten~i~r-tácn~c~, promo:<?.i6n 
comercial, ._establlizaci6n·d e ·!precios. . . ·. , 

' . 
. . ·. · El rpoblema de la localización· se ~ es~nta eQ nuest~o.s ~Tses ico~ ca . 

roctéres particularmente graves no s61o por la insuftcienci9 de, .las, infre:iestruct¡j' 
ras fuera de ·:unos pocos núcleos (los gi:-andes can.tros urbanos},. a la.que se agr:e:' 
gala esca~éz de recursos dispontbles para ·,construidos,·,sino ta~bi~n. por 1~. ~~~ 
bil articulación· del ·espacio hacionol (en términos de culturo, m"1r.cados y trans 
portes, ·esp'ecialmentie} los . resultados que están a· lo vista son lq gi90;ntesc;~ ma 
crocefolia de los centros urbano-fodustriales; las tremendos migr9ciones i.nter~
nas; la degeneración del te¡ido org6nico inter!]ledio entre los grandes urbes y 
los zonas ·rurc:i'~es (ciudades de·tamoi'lo medio .· y ,pequei'.o, .~il~as, ~te.),. y todo .. 
la gorria ·de problemas sociales y políticos .c.oncomi'tontes. ~sto._só,lo justificq · ya 

"uno polnica descentral-izador9 .cauta pero 1/Ígorosa. · 
: ; ·· · :··-:. 

. ' . 
Pero, ocurre, por otra parte, que lc;,s criterios misl'l}9s·_uJi.~izodos para 

lo locolizaci6n de los empres~s pueden y deben ser sometidos a crítica. Raras-

\ .. // 
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veces, por. no decir nunca, el análisis de los costos de ·implantación y operación 
de las nueyas empresas toma en cuenta que la aconomra· externo de lo qu~ se -
benef.iéian'. ha sido sÚfragada y se mantiene col,ectivamente • . Es .mÚy probable, . -

:·ádamó"s; que ' l~s costos da la expansión de los servicios púb:licos, .vivi'e,ndo,:es-
cuelas, eté., .que resulta necesaria:al aument9r lo concentraci6n indústrial, .sean 
mayotes ,eii una gran cit,K!ad qu~ ~n un 6rea•de menor desarrollo relativo. fi.nol

.. m~nte~ pero no·~n úitimo lugar, lo.s ancSlisis de ~stos no incluyen ia"1Ós· l~s de 
ó·rde·n social,. psicol~gi~o y moral que van envueltos en los migroc~of'.'les que se 
iriÍ~onen a ~a poblaci~n,: ~,esint~gtaci~n de Jo: cultura y de -lo~: éÓmur'll~9des tradi 
~ion~los; .~~sorganización soci.ol; dastrt.,ccicSn·del orden' moral, ,por .. ~itar sólo al°": 

. . . 1 . gunos •. 
• . : I ' • • • •• I . 

El dil~ma tiene que .ser. resu.eitoj da alguna n,aner91 ·m~s ~116 da .l.a. -
~ontabHidad.d~ las empresa.s individuales deslnteresadas da·ios é:ostos sóc1a·1es 
'y t,loba'les, ·y'mucho más all6 ,del juego incontrolado de los fuerzas que ri.gen,. -
· por· ll general, lo localización de las mievas actividades económicos. Sin estas 

núiavas soluciones (del tipo .d~ polos de desarrollo y de prorrfoción y de·compl~.-
. jos agro- industriales) lo plonificoción .regional y la nocional resultaróñ impoten 
tés para ~Iterar .significotivoment~ l.as ter.idenc'ias actuales que, por una parte,' = 
acrecientan ·1as concentraciones metropolitanas y,. por otra parte, agravari la con 
dición de subdesarrollo de numerosas regiones del país. · ·· -

>: ( I • : •• • • • ' ~ • ,. 

c. ·: ... :~9~riomos. prolongar considerablemente esta parte d~ la discusión, pe 
ro no qui~,f ~qs. que agrega~ un cuarto de estos típicos conflictos qua. hay que -
enfr';ntar el} lo ·pl<:Jnificación regional. Nuestto· último dilema podría expresarse 
dicienco que ast6 representado, por uno parte,. ·por los programas y proyectos . -
que implican grandes inversiones da capital pero que crean poco ocupaci6n di
recta; P?r otra parte, po~ aquellos .que, usando nivele$ semejantes o a1:1n inf13ri'!._ 
res de capifal, tiendan .a .. craar di.F?cfa ·e inmediatamente mucho más empl~o·. Es 
to cli~~fión :está estechci~ente ligo.da, asimismo, con decisiones qul

1

fa'vorec~n ·= 
la c9pitolización y lo reinversióo ~n .el primer caso,· y en el segui:tdo e{. consu..:.. 
mo por maaio del aumento de la capacidad adquisitiva real de la población.· A 
lo .vez~ tienen que ver con la posición com·petitivo del pctTs·dentro del mercado 
mundiaf y' nadonal. ·:· 

. . . 

· . El pr~b.lemo·E:~ entonce~, extremadamente complejo. El. pl~ni'ficodor 
regional n.o puede. hacer i:v,ucho rnás que aceptár las consecuencias de las macro 
decisiones 'del nivel nacional, ,insistiendo;, sin émborgo, en qué· se tomen en -
cuenta las circunstancias demográficos, la situación de empleo y la ~structura -
ocupa~i6n de 1.a región. . :·;·. : . · ,_· · ,· .. 

. . . -~·: . . . . . . 
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Precisa, de todas maneras, examinar con más cuidado cór'.no se plan -
tao este prob,1.e~. en el sector agropecuario. Me ataved a o dedr que ciertas -

· conclusione~ perfáct?mento ·v61idas paro la industrio resultan i.n'apO,cables en -
general _o la ag'ficúfturo. Póro ob'revior mi argu.rnentaei6n, p1,1~~~9 que unq dis.~~,. 
sión detallada es imposible en e l' marco de estas ..axposic ion~~, voy_ a simplific;'ár" 
el proHlema asumiendo que existen dos modelos prjneipoles, -b más bien ~fos .·tr-:-. ' 
pos ideal.es de evo_lu~i6n ~e la agricultura moderna. · · 

>:en· e l prtrilero de ellos, 'qua: llamo.ré nortea~erica119, e l enorme mer
cado de trabajo abierto 'en la industria y !;n los servidos ha prod~cido. t_rasfe- -
rencias vciluminosas\; con.stantes de= la fuerz9.de trabajo del. sect~r primario a · 
los dem~s. P~r ótra parte , lci abundancil<!l ·de buenas tierras culti.vpb,les y la f~I .. · .. 
ta de pres.jón demográfica sobre el ·sueio, hi:m facilit~do ·la cor.,stifución' ~t "i:,nf . 
dades de eX:plota~ión tentablos aun en las·. condiciones pe alta c~pitalizoción-: 
expresada, ·.so~re fodo/e·n lo' intensa mecanización y tecnificación de lo agricul 
tura. Los 'rás'uÜados finales, desde nuestr<:> .punto de vista, h<;m sido IÓ oé:upaci6ñ, 
rápidamente 'a~ctecient~:en la ogricultul'a,· la alta productividq~_ por ' uni~od efe 
trabo io · humano, los rendimientos moderados, por unidad de superficie . · , .. 

En. el segundo tipo, que llamaré europeo occidental, los I imitaciones 
del mar.cado ~e troba¡o en la industri9 y -en los servicios (producidas .. primero - .· 
por lo l~nti.tud comparativa de su desarrollo y·:más tarde por lo crecient~ ci~.to- . . 
moción) han fij_~dó en ··el sector agríco)a un .volumen .considerable~-ª fuerza qe· · .... · 
trabajo. Por otra 'porte, la escasez de buenas·tierras culJivaple.~y la pre,sic$n da· ·. 
mogrófica sobre ellas; ·han provocado lo·constituciór,1 y permiti~o)o .~~r·á~hf.?~ :., .. 
cío de unidades da explotación que son rentables no ·a base da alta capitaliza- · · 

1 ción 11no de grandes insumos ~e trabajo ~umano muy experto. Desde nuestro -
punto de visto, los resultoc;jos finales han sido la re lativa estabilidad de IQ ocu- . 
paci6n en la agricultura , la produc'tividad moderada por unidad de trabajo hu
mano, los. ~ltos rend~mientos por unidad da superficie. 

. ., 

\ . ... .. 'en la mayor ro de las regiones subdesarrolladas de n~e~tros. pc;i rses la 
situación no favorece el tipo 'not't.eamericano de evolución ~e la agr,icut.ura. · . 
Las cond_i ~ion~s existentes se· aseme jan, por- e l contrario, al tip9:~ ~r~peo occi
dental,. p~rticularmente a l prevaleciente antes de la segunda guerra mu~dial'. 
Es deéir; :~ifrcilés tran~feren'cias _de fuerza de trabajo del sector prim.arj9 al se
cundad~\, ~krciório; escasez :de büenas tierras cultivables sin grandes inversio~ 
nas en riego, tran$port~s, carteter-as,- etc.; abundancia de formas de tel')eniio -
minifundistas y parvifundista. · . .. -: .. · · 
El cuadro latinoamericano está agravado, además, por cirounstancias especrfi;_ 

' 
.. . : : 

. " ¡ ' . 

' 1 
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· ~os_y d~ coyuntura hist6rica como por ejemplo enorme crncimiento'·demográfico; 
falto generalizado de buenas técnicas agrrcolas; mayor retraso y lentitud en la 
industrialización; pre~Jominio de lo inte!'lsidad de capita l sobre e l trobcrjo en las 
nuevas instalaciones de manufacturas¡ . . · · 

. . 

. . . ' la op~ión real no está; entonces, en una agricultura capitdlizada, fa 
cilitando p_oco empleo; con uni_dades de explotación muy rentable y ·de alta· pro 
ductividad per c6pita, Este pocltra ser el· coso, lo es ya, de chartas ramas cigrrco 
lgs _(sobre todo los de exportación) y de algunas zonas dei pcits 'particularmente 
favorables. La opción real.esta en un agricultura generalmente poéo .. édpitaliza 
da, d~ alto_s rendimientos por área, que facilite mucho ocupación y- absorba pot 
te,del crecimiento damogrófico_~ El précio que hay que PC:19ª~ por esta soluci6ñ 
f~qtisitor.io son ingresos menores per cópito1 que pueden sar· considerablemente -
aum!;mta4os a base de dism:nuir la suboéupación oculta, hacer más expertá ·la -
fuerza de trabo¡o, crear extensas organizaciones cooperativas, promover la ·in
dustrializaci6n d~ los productos agropecuarios con participación· de los ºcarnp·e!! 
nos, etc. 

lo perspectivo que estoy presentando puede resulta r profuncainente - . 
desogra~_abl_e .• _Mi prop6sito en esto oportunidad, sin embargo, es·mostrar tan só 
lo q~e las discusiones "capital intensivo/trabajo intensivo" corresponden trpica 
mente al !sector industrial, pero de ninguna manera se aplican en general a l·a
agricu~tura, particularmente a la de los parses subdesarrollados • . · ·. · . 

1 

DE LA ESTRATEGIA AL PLAN REGION AL 

' · 

·_la descripción m6s senci lla y quizá también· lo más apta d~ urrplan 
regional, es que consiste d.e una serie de proyectos seleccionados de acuerdo o 
un orden de prioridad y urgencia, sigui~ndo las guras fi jadas por la concepción· 
estrategico d~l desarrollo de lo.zona. Los:proyectos pueden haber sido elegid~s 
entr~. q!ros O)~chos ya:-existentes o bien preparados-· especialmenté por_ los orga ..... 
nisrnos de plqni.fica.ción y por otras instituciones públi.cas y privadas. El hecho
imP,ortonte ·es ~ue existen criterios especfficos peno la selección y preparqci6n 
de los proyec~os qu~ integran <?I pion, y que· estos criterios surgen de la é:i~ncee_ 
ciót;1 -t3s.trat~i~-d-~I desarrollo de la región. . ··: . . ·!· ·, · ' · 

El proceso que hcamos tratado de describir, desde e l-"estoblacimiento 
de la problem!St_ica o la fonnukición de l. diagnostico y a lo" é loboración d"e lo 

' ' 
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estrofegio; y de ahr o la confecc ión de l plan como con junto de proyectos interre 
l~~~o~ado~; ··~onstitu'ye un proceso.continuo pero sin rígidos determinismos ·ínter= 
nds~·'Es decir, 'Cado· nueva e tapa n.o·está .. s.irnplemante determinada por la o'nterior, 
ni' tornpoé::6 .. a su vez determina estrictament~ ki siguiente. En rec:tlidad·, serió más 
córre .cto· ver···coda fase de l proceso como un ~omento de profundización y exten
sión tle l coriocimierito de lc1 región, y como u.no coyuntura en 'l:J que se 'p}esentan 
una serie. ·de ,.optiot:les .y alternat.iva~ entre las· C\Jol es hay .que e legir iseléccionar • 

. De ·n1n·gvna· manera debe pensarse quEf.·la ·~ntrada an una. nueva etapa· elimiria ·10 . 
nscesidad de reconsiderar la s anteriores, precisamente a la luz de fos nuevos co
nocimiento·s y de las opciones que se han propuesto~ Verdaderamente el producto 
f.irial concreto,:o seo 'los proyectos· englobados en ?I .plan, contribuye a .darnos una 
visión nuevo y reesfructurado de ,la totalidad del proceso, cosa qúe co,n frecuen
cia nos··obliga o' la'·vez,' o rnoditlcar el ~ontenid? mismo del pion:. 

. . 
1 1 . . :· . ·; ' . . . ' • • . . 

: ·:·. ' · lndependientem,mt~ de los criterio~ que son regionales en forma ·e~pe 
crft~a, 'o seq que no , e repit~m de la mismo manera ·en ot,ro h:Ígar,"y 'de aquellos 
que{ so·n estrictamente económicos~ exist~n ciertos criterios.de orden más general 
que convierne exminar a hora en relación o ·los proyectos.· de l plan. 

· · · · ·,. Es evide"!te que e l plan regional no pue~e proponerse, por ejemplo, 
· consGguir una mera rédistribución geográfica del ingresc>'nocipna; no se trata de 
reclamar subsidios imporductivos paró las zonas m~nos d.esarrol ladas, ni tampoco -

' luchar por· una diseminación sistemático de las inve'rs~oneq,úbHcas. Todo: esto -
per¡udicaria notablemente e l desarroHo global de la ·néféión,. pondría err peligro -
los pro"gresos· de las zonas más avanzadas;¡ a la larg~ reduhdarra en detrimento -
de las regiones atrasadas. Lo que e l pion regional debe p lcrntearse esencialmente 

· es el desarrolló de la región misma, .y con él y· por su medio el crecimiento global . '. de la nación.; / . · 
..! : 

De acuerdo o esta idea p·uede vers_e .que. ~~'posible· formular varios cri-
'forios· generales paro la adopción o .r~chazo de 1.~s pioy~ctos/ aparte,';naturalmen 
te, de los que se basan e n los a nólisis e~o.nómi.cos. (kicalizadón, ~osio.;;i,eneficio; 
etc.), Uno de el los es .e t det erminado por la imperiosa y urga'nt'e necesidad· de ha 
cer e l ' Us.o más comple-to: y eficaz posible de los r:~cursos .natura fes de la regi6n, ".:' 

!'primoridialmenh H:Jel sue l,o . Eri otras. palabras, la agricul.tura cleb.e. recibir, aten-
. cióii preferentes,.n t.érminos particularme nte de '·º inrensiffocici61i de ·Íos cultivos 

.. ~ 'por. me;dio ·de . mayor~ y me jores insumo's da traba jo u ottas: rri~ldas como tecnolo 
- • • , ~ ' . ' . : ·=~ . ' . ·:' . -910 y orgamzoc1on. · - .. . .. .. 

I 
i/ ". . ·~ 

• • · 1 

' .·! , e 
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' .·. Ld conveniencia de grandes inve~siones en regaclro, mecanizaci'ón 
en gran esc~la, extensión 'de' superficies c·ultivadas u .obras similares debe ser 

·-'' .. coQsider~da cúidadosamente, y en muchos casos más como un complemento de 
lci ~bl,ftt~a ·antes indi·cada que como el núcleo centra·! de la estrategia~ Ca-

. ·_sos como el del T enéssee el Ródono y el Guadiana constituyen más bien las 
·exéep,cfon~s ·qu_e la regla géneral, aunque no fuera por otro razón que la es..:
cosez· de ccipitales y la existencia de otras alternativas poro su mejor inver-- · 
sió~. · 

· ' ·. · · · ún segundo criterio estó· dado por idéntica urgencia: la··de emple 
or·cídecuadamente la··capacidad productiva de la población. Dicho ·de otra -
monsra' la subocupación agrrcola debe ser eliminada y preparada la tr.asfe-
rencia gradutil de la' fuerzo de trabajo ag:·ícola hacia otras actividades. Una 
manera importante de utiliza r la capacidad de trabajo subempleada se encuen 
·traen· los·proyectos de tipo comun61 y cooperativo, aunque naturalmenta, Ja
soluciÓ.!l finaf está en la intensificación de la agricultura y en la expansión -
'de la industria y los servicios., . 

Un tercer criterio lo estable~e la necesidad d-a facilitar a la región 
·una mayór igualdad de oportunidades individ.uales con respecto al resto del -
pars! Es decir, facilidades odecuodas.·de educaci6n gener'al superior y técni
co; servicios de bfenestor social, viviendo, seguridad social, etc. Todo asto -
forma porte del pro~lema de las inversione·s sociales a que nos herTioS referido _ 

·: c:6n anteriorrdad .·: ··: ·: 

/ 

Un éuarto criterio lo consideramos dado por, las potencialidad,as iné 
ditas· o susceptibles de expansiÓ'n de· la región que puaden,tener mayor inciden 
c{a en el cuadro macroscópico de la nación. O sea, sobrn todo, .nuevas 'mate
rias primos y forrr.:.is de utilizarlas; nuevos bienes de consumo; nuevos tipos de 
ene.tg·ra·. "Se aspira a que · la regió'h ejerza un papel de innovador, adquiriendo 
c6n ello ·-las ventajas corisiguientas. · . 

.. . . Un ·quinto criterio 0stá relacionado con las posibilidades de espe- . 
cializa~ión fundo.na! de lo ragión dentro de l: país; es de~ir, ded.ic"tJrse a oque 
lló qúe· la ·vo~ación de Id región le permite· hacer -mejor que otras zonas, sea -

. por.rcfzónes de sus recursós naturales y humanos, tradicio.nes··cultúí'ates'y; tec-
nol6gi cas, ·¡_, otras razones. · . 

. · , / 1' . : . ·: 

En conclusión, los criterios gene1ales que guían la confección dél 
pion de desarrollo a partir de la .ástratagia deben basa rse constantemente en 
la mejor utilización de los recursos n6turoles y humanos_. en lo aproximación 

'I 
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o la igualdqd.de oportunidades, en el papel innovador que la región puede de 
;ampei'\ar y en Sl{S posibilidades de especioli~ación funcional. · · ·. -

. :,l9. i;elecclón de los proyectos llevo al planificador regional a la úl 
tima,fas~.del .trabqjo ·previo a la ejecución mismo del plan. O se~, a la ·coo;:. 
di nación e i.,:1terr~lación de los proy.ectos en términos de espacio y tiempo. Di 
cho.;de otr~ .man~ra, los.proyectos deben ordenarse en un~· secuencio de r~li~ . 
za~lón y deber:i ubicarse en el marco frsico de la región. · 
A pr:i.m'~ra vista esto se nos aparece por un lado como un típico problema.de ~ 
ingeniería, y por 9tro como una cvesti.Sn de análisis económico utilfaondo - , 
las t6c·n.icas usuáles. Sin embargo, la experiencia de los casós qu·e· hemos.ob
servado indica que existen cua.ndo,,merws cuatro enfoques principales, no ex-
cluyentes entre s~ parp lo coordinación· interna dal plan. . . . . . . .... .. . 

. .' :1 ° •.. Los proyectos p.ueden .distribuirse dentro de to región de··a~uer 
do, ·se.n~i)J~~~n.~'?, ~ las ven.tajos comparot.ivas de su localizaci6n individuof: · 
Parece que este es un enfoque convenient~ poro regiones qúe han olcánzado 
un niyel relativa~ente elevado de desarrollo, y que en consecuencia requie
ren principo.lmante· nuevos esfuerzos adicionales y complementarios para man 
tener y acelerar su ·r:itmo de crecimiento.En otros palabras, se trata aqur de re 
giones que ~~n roto ya su equil.ibr.io estático, y todo lo que necesitan as in-= 
crementar su dinamismo. 

· · ··. · ·2!>. Los proy0ctos pueden organizarse.y localizar~.~ d~ .a.~vEirdo a .-
un pR>f~~ó-~pl'i~~ip~I. ~ü~ fos·:s.ir~·: .: ~, ~i~T EY,:~«~d{u?: ~~$po~.~~,, .e~~-~~~g.l~~Jl_¡ ., 
te, a -las n·ecesufodes de una r~g10~ cuya_· inercia ~ay que romper por medio. de 

· un esfuerzo múy ertérgico '/ que; por· otra porte, dispone cfG. algún recursos ·de. 
gran importancia sin explotar o insufidentemente utilizado. En unos.casos pue. 
de trotarse· de un recurso hidr611lico ( riego, energra, navegaci6n ), .como en= 
al T enessee· el:·.Ródono ·y el G-uadic~; en· 'otros pueden sqr dep6sitos

1 

minerales. 
(hierro; carbón), ·gas natura'!, petróleo, u ot+~s recursos. Lo concentrocié;n en . 
un esfuerzo· principal' de ruptur'a de l equi l,ibrio resulta sumamente co.nveniente. 

3~. los proyéctos-'p.ueden or;dni~ars~ en términos de ~~rias,subre
giones, o sea, siguiendo la téénicá' de estobleci:'er difercnt~~ áreas de concen
tración dentro da una rr,isrno·:región. Par.ece _aconsajable hacerlo cu~ndo 1~ re 
gión carece ·de -un reourso ·abundonte y póco explotado, y a la vez r:,o ha con~ 
seguido :todavía romper· su itiér~io. En· estos· casos, ·y particularmente cuando -
exista.o, como es de esperar, problemds de migración,. subocu¡:,ac.i6n y des~r.n':' 
pfeo, ÍOS proyectos deben seleccionarse y coocJinarse Gn términos del astabfa- . 
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cimiento de complejo agro-industriales basados en la infen·sificación de la -
agricultµra y en el -aprovechomi'énto industrial de sus productos. 

.. -4°. Los proyectos pueden organizarse y localiza.rse cm términos ·de 
uno o varios polos de desarrollo .y promoción. Se ~plica asr en forma sistemá
tica, lo observación el'l_lpÍrica de que el crecimi'ento nunca se efectúa de' mane 
ra un.iforme sobre tóda una región, ·sino que aparecen en .e lla ·uno b varios p,Ün 
tos dinámicos de~e .los cuales se propaga el crecimiento• En otr(ls palabras,-:. 
el espC!Cio económico _resulta ser .. eae~cial.!".'ente µn espacio polarizado, <;·uyos·,_ ., 
puntos de crecimiento están en tensión con el' resto de la ~ona. Este enfoqu~ - · 
trata ·de obtener lo mayor utilidad pos'ible de tres factores"·principales: el de
las actividades econcSmiéas llamadas motrices, caracteriza~os r:t.6 sólo por su · 
crecimiento individual sino támbl~n por su capaciqad de arrastrar 'en' su 'e><pan 
sión y de promov,er la opc1rici6n y desarrollo ,,de otros actividades; el de las :: 
economías de· Óglórt1ehtci6n por medio da concentrdci!)nes juiciosas; el de la 
intensa· otilizaci6n de un recurso importante que se pteste a realizar unb'se-- ' 
ria de,acHvidades derivadas y complef"\'lentarias. . . ·, 

l • • • , '·: • 1 °"' 
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SOBRE EL ORGANISMO REGIONAL DE PLANIFICACION 

\ 

·, :: 

He dejado para la part~ 'final d'?' e,sta conferenciai la cue.stión del -
organismo r~gio~l ·da-,.f.cuiiíitaalón, d~rdo por supuesto que lo MC8sida4 ~• -, · 
un or~raiamo _ some¡ont~ está implrdta. ~ lo idea mi:sma do la planificación re . , 
gional. En -~o.nsecuenc:ia, nuestro cliscusióo $eró b{eve y centrada alrededor de 
algunas de ~us eraract~rrsticas y funciones prfocipales:. ' 

' , , • 

' : ¡ . , ~I organismo de pianifica~ión, ev-i~eot~~~nte, dabe ser capaz- no 
s6lo de fo,rmular un pion, aJno-de r~unir y C(?ordinar p_ora ello vari;os sectores·:: 
en ~nQ obro·común. Primero, el se,::tor: técr.,i.co enc~gado d~ la dirección·:de -
los estudios y de la preparación del plan: o sea, el cuerpo propio del organis 
mo de planeamiento. Segun~o,. el ~ector público en sus tres niveles:. el nacio 
nal, r,nediante sus agencias e instituciones en la regiph; al regional,o. sea les, 
organi~mos propios del 6rea; el lo~al y subregio.na.1, .por médio de los munici
pios y .otros ,instituciones.de base,. Tercero, el -.sector privado, rapresentado -
osismism(? ª!' los tres, nivelas mencionados, por rnedio de las· cámaros industria 
les y comerciales,. bancos, sindicatos obrerqs, asociaci9nes profesionales, ~i--= 
gas agrarias, universidades, e'tc. 
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. . .Por lo que respecta,ol priroor,secfor, sobre ·el"que descansº la r:~s, -
ponsobilidad princippl de la toreo de planificar, las expé~i'a.ricias q~e hemos . . 
ol:iservado inducen O: peqsar que puede mdnt~nerse dentro de Íimit_es :modestos. 
E!: cu_~~po técnico, aunqt.1~ pequeí'\o, debe contar, sin· e~b~rg.o,°:éon un.:,aúcl~o 
que\asegure la unidad y la _continui,dad del 'traba'jo·a ·lo.fo~gb ~ª: todo el pr.o,-:_ 
c;~~9, incluyendo. ~I de .supervisión y . .vigilancia de lo ~j~c~:ición-d·él.,ip.lq('. -
.'.qna 9r~n,parte de las investigaciones básicas puede ·se"r ~eqU~ada ?91.-:las ins-
tituciories públicos y privadas 'de·la' región:y 'del· país; dentro de' términos de . 
referencia pt,°eci~os.:.~ste pro,cedimianto-es· aconsé'¡abl'e··né> sólo para evitar ·19 . 
hipertrofib ·del organismo de planificación, sino también p6réi lograr la coope 
ración más amplia posible desde el comi~nzo misil'!º de las t~r~as. Por otra -: 
par.t~, f~S_t,1'.lta posible :ccin frecuencia obfemir especialist~s e~ pr.éstamos.¡ de ,
otros orgc;mismos e instHuciones, lo qué·:es conveniente, tambiGn, ~n)érminos 
de l_as .. exp_erie~c,i~s qu~. pvedE;l_n apor:tar como prod'u,~to. de su trabo jo ~n. o.tras 
regiones . .. -.. ,. ·· 

~ . . . . . . 

.' : ·.· . • • • 

1

Já, p~mpqs¡~ic5n profesional de l e\,erpo técnico no es Jn p~obJ.e~a 
fácil de resolver. Existe por un lodo, lo tendencia a ·recargarlo con especia
listas en el mayor número posible de campos; por otro lodo, a reducirlo a un 
corto grupo de.técllicos en uno especialidad domínor1te- (como· ser _ec9nomio, 
ingJnie,Ja, ogrooomia) .• La ~o-lución más1 frecuente;· por ratones f<Sciles de .. -
compr~,:id~.r~ es'. la segunda •.. Asr ocurre,, por,ejempló, que ·un 'plan de desc;irr~.:.. 
llo .de 'una 'cúenc.a ~idr~gráfica ha pa$ado-suéesivomente 'cÍé· J.á dirección de :·-

• t. ' ~ • • • • • 

los ingenieros a la de los agrónomos y fina imente a !a de tos oé:lministradores. 
En la primero fase no exisi·ro preocupación sistemática por los problemas de -
uso del suelo; en la segunda, por los aspectos económicos d~ los nuevos culti 
vos; en la te~cera, por los problemas sociales ¿el asentamiento de los colonos. 

Semejantes cambios de foco son inevitables en la actividad plani
ficadora y, en cierta forma, constituyen índices o demostraciones del progre
so real del plan. Pero es claro que lo composición del cuerpo técnico debe -
ser tal que pueda confrarrestar estas osci lacionas y mantener una :visión equil i 
brada. En otras palabras, lo integ,o lidad de la planificación debe asegurarse
medion_te un enfoque multi e interdisciplinorio, lo que requiere un espectro -
m·uy amplio de especializaciones profesionalesº M6s que otro cosa, sin embar 
go, requiere especialistas en planificación regional, cualquiera sea su origeñ 
profesional. Pocas tareas hay más urgentes en nuestros países que la de prepa 
ror adecuadamente los·cuadros técnicos para estos nuevos tipos de actividad:-

.. // 
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Lo coÍoboroci6n con los distintos niveles del sector públic~ y del 
privado puede organizarse sobre la ~ase de comités y consejos asesores y de 
liberantes de carácter vertical y horizontal. Es decir, por medio de comisio 
n~ da romas ecqriórriicas, .socialas, o' de otro· tipo (agricultura; artesanado;-
obras.públicas, industria, educación, energTa, etc.) y de ·Cdmisfor,es d_e sub- . 
regiones y locaJidades. Debe cuidarse especialmente la participaci.6n'de_·aque· . 
llos gryPQs del sector privado que, por razones ·c1e debilidad econ6mh:o a .. vé-.,,.. 
ces y otras ·por falto de or~oniz~.ción, "?. s1:1elen hacerse presentes, como .P~~ 
da ser el coso:de pequeffos .. p·ropietorios agrrcolgs, sindicatos obreré)_s, o~cio 
e iones .pl'.ofesionales~ · · · ··· · ... 

El-interés en desorrol lor esta cooperoci6n al máximo es doble. Por .. 
una porte, el· cuerpo técnico debe estar ansioso de· poder utilizar lo expe~f en . 
cia y-~, ~onsejo del sector público• Y· del privado;" pqr otro port~, esto.· C(?Jál,o. ' 
roci6n-:es en si una condici6n indispensable para la bueno realización del -:. 
plan. El plan no surge simplemente de lo cabeza de un gr1,.1po de técnicos, si 
no que es el producto del trabajo en común de todos los grupos interesados':' 
en el. progreso de la regi6n. · 

. ' ~n última i~stancia, la plánificación integral no Jonsiste solamen 
te 8!1 tomar en. cuenta lo -totalidad de ·los problemas y Gn ver__la c.uéstiÓn.def 
desarrollo como una.cuestión global, sino··tambié" en hoc'er de lá p'lonrfica
ci6n una tarea de todos.los grupos ·sociales y ·un instrumento paro· conáeguir - · 
su propia integraci6n. · . . . · _: . . , 
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