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INTRODUCCICO N : COMCEPCIONES GENERALES

: Heinos dedicado las tres conferencias que siguieron a la primera expo-

- sicién general a examinar, en la forma sumaria a que nos obliga el hempo dlspom ;
ble, varias interesantes expenenc:as en planificacidn regional. Los seis casos que
hemos observado difieren entre sf de manera més o menos radical, suministrando un
acervo de contenido muy variado ¥ de gran riqueza experumental .

- El coso de Estados Unidos, por ejemplo, muestra cémo los planés teglo

nales, independientemente de la existencia de un plan nacional, pueden ser uti=

lizados para atacar en forma especifica los problemas de una zona determinada -

~ por su condicidn de subdesarrollo relativo y su resistencia a ser influida por Ios -
politicas de desarrollo a nivel nacional. Wk

El caso de Franciq, en cambio, ensefia cdmo se puede coordinar el =
plan nacional con una serie de planes regnonales para obtener una disminucién =
gradual de las grandes diferencias socioecondmicas internas del pafs, y a la vez
dar mayor eficacia operativa a los planes y creciente participacion en el|os a -
los grupos de base de la nacién. A

En Yuqi:llnviu Io planificacién regional claramente forma parte de un
‘proceso de descentralizacidn y liberacién de la politica econdmica del Estado, -
estimulando para ello la iniciativa de las empresas industriales y de los campesi-
nos, en un ensayo de combinacidn de socmhsmo con una economia de mercado =
restringida.,

En ltalig, por el contrario, los planes regionales han constituido desde
un principio los cuadros favoritos para la accidn del ‘Estado, y sobre ellos ha ido
organiz@ndose la armazdn técnica y administrativa que en su momento ha de per.
mitir la existencia de un verdadero plan nacional de desarrollo.

En lsrael los muéroplanes, incluyendo en esta expresion no sdlo el =
Plan Nacional por sectores sino también y especialmente los de ramas, encuen——
tran su punto de unidn y de coordinacion con los microplanes en el nivel regio~
nal, estableciendo el caso més ejemplar de eficacia planificadora en un marco -
demaocrético abierto a M experimentacién social.
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Finalmente, el caso de la India suministra un ejemplo de regionaliza-
cién de la planificacién précticamente forzada por las circunstancias creadas
al fratar de conseguir la participacién popular por medio de los programas de
desarrollo de la comunidad.

Tan variadas como puedan ser las experiencias que hemos discutido y
tan diferentes como de hecho son los cuadros politicos y socioecondmicos en =
que se desenvuelven, fodos los casos estudiados tienen en comdn, sin embargo, .
varias concepciones generales, de lqs que debemos resefiar las que porecen més _
importantes. i B

Nos parece esencial subrayar, en primer lugar, el concepto de que el

marco geogréfico regional (el espacio fisico) constituye un dato primordial e r
indupensable para la-planificacidn, tanto.€n las.fases de preparacién como en
las de ejecucién, EI marco espacial estd constituido no sélo por‘las formacio=-
nes fisicas y los recursos naturales, sino fambién por todo lo que ha sido agrega
do, transformado y creado por la presencia y la.accidn del hombre. En otras pa.
labras, al hablar del marco geogréfico de la planificacién se ¢std hablando prin
cipalmente de la compleja trama de las interrelaciones entre el hombre y el am
biente natural, relacién concebida, ademds, con la profundidad temporal (hlsfo
rlca) necesunu y con.la proyeccmn posuble hacno el futuro.

"En segundo lugar, es ev:deni\. que la plamﬂcacnén regional se concn-
be en todds partes, en mayor o menor medida, como- un remedio a los males y =
- peligros de la centralizacién excesiva y de las desigualdades ;nfemas del pais.
~ En términos concretos la regionalizacién de la planificacién’ equlvale asudes
cenfrallzucmn, creando para elo fuertes niicless de iniciativa y accién en m
veles'distintos de los puramente nacionales. Giuizé‘vale la pena advertir que =
la regionalizacién no implice la desentralizacién de las macrodecisiones, o -
sea de aquellas que afectan a la totalidad del pais y por ello deben seguir con 4
venientemente localizadas en los organismos ncc:oncles.

En tercer lugar, |G planlflcac:on reg:onc:l se acepta como un método
para promover y conseguir la participacién en los esfuerzos para ¢l desarro”o =
de los grupos de base del pais. Esta participacién rio se limita'a la que puede
conseguirse por medio de las técnicas de desarrollo de la comunidad, sino que
requnere y debe envelver a los grupos de industriales, sindicatos de irabumdo-—
res, ccmoras de .comercio, c:soscnac:ones de iubrodorrrs, mumc:pios, etc.
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En cuarto lugar, 1a planificacién regional opera como un mecanismo
para la democratizacién del sistema de planeamiento, Esta conclusién podria
considerarse como un corolario de las dos anteriores, o sea d& la descentraliza
cién y de la participacién de los grupos de base. Pero es asi’ sélo en parte, =
porque la democratizacién implica fambién algo mds esencial .Supene,enire otras
€Osds,, U proceso de educacién de la poblacién no sélo para que coopere en

~la consecucién de los objetivos del plan de desarrollo, sino para que participe
‘en formc mtehgeni‘e en la elaboracion de las decisiones que deben ser ejecuta
das. Supone, asimismo, una estrecha vinculacién de los organismos de plcmfl—
cacidn con los organismos politicos en todos los niveles. Supone, finalmente, =
el reconocimiento de que la aspiracién mds caracteristica de nuestro tiempo -
se encamina tanto hacia la democracia politica como hacia la democracia so
cial, y ambas significan participacion e intervencidn popular en las dacisio=
nes del plan que afectan la vida toda del pais..

En quinto lugar, la regionalizacién significa mayor. y mejor eficacia
operativa y administrativa en la ejecucidn de los planes de desarrollo; impli-
ca, asimismo, un mayor realismo en su concepcidn, un apego mucho mds grcm
de a lo concreto y a lo fcachbi».

En sexio y Gltimo. |ugar, la planificacidn regional se conmbe en fo-
das partes como el cuadro mds idéneo, y probablemente como el Gnico posible
hoy dia, para conseguir una verdaderg planificacién integral. Pero.no puede
considerarse como integral cualquier forma de planificar que ignore el hecho
esenc;al de la inferdependencia de todos los factores sociales, usando esta ex. Y
presm'm en su sentido mds amplio. Tie esta manera, un plan de desarrollo, por
mds que incluya los llamados sectores sociales, no puede necesariamente con-
siderarse como integrai. Debe considerarse como mfegro! aquella forma de ' =
planificarse como integral aquella forma de planificar que parte del medio -
geogréfico y de las formas en que lo poblacién lo habita; que toma en cuenta
tanto la organizacién de la ocupccnon humana como sus estructuras sociales y
culturales, politicas y econémicas, y que se desarrolla dando atencmn cuida-
dosa a las interrelaciones de fodos estos factores.

En otras palabras, o planificacién integral no consiste simplemente en un -
problema de técnicas y de instrumentos: es ademds y ante todo una cueshon -
de perspechva y de concepcidn global.
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LA REGICN: UNIDAD DE PLANEAMIENTO

Tratemos de dilucidar ahora qué es lo que dzbemos entender por re
gidén . Evidentemente hemos excluido de untamano aquella nocidn de regién
que se refiere a las grandes asociaciones o comunidades de cardeter interna=-
cional tal como la Comunidad Europea, o a las grandes divisiones geopoliti—
cas del mundo tal como la América Latina. El concepto de regidn que esta—
mos utilizando es mds bien el que podriamos llamcr tradicional; o seg; que -
por regidn entendemos un drea determinada, de extensidn variable, situada
dentro de un pais o nacidn. £n los términos de nuestra exposicidn, sin embar
go, lo que define esencialmente una regién, aparte de su realidad fisica, es
el hecho de que constituye actual o potencialmente una unidad de planea==
miento. La pregunta, naturalmente, es cémo se delimita esta regién y cémo
llega a constituirse en unidad de planeamiento.

Si revisamos los casos que hemos discutido veremos de inmediato la
enorme variedad de posibilidades que en la préctica ofrace el concepto gene
ral de regidn. En Estados Unidos, por ejemplo, la regidn quedd constituida -
por la cuenca hidrogréfica del Tenesee, criterio que ha sido seguido por otros

_muchos paises. En Francia, en cambio, los unidades regionales se definen de
acverdo a ciertas agrupaciones de las viejas divisionas politico=administrati=-
vas (departamentos); pero asimismo, en casos especiales, por una cusaca hi -
drogréfica (el Rédano) o por otra condicién particular (la concentracién me~
tropolitana de Peris, la regién del gas natural, etc.) En Yugoslavia las re--
giones parecen coincidir con las distintas repiblicas que constituyen la unién
federal ¥ con algunos de sus territorios mds importantes. En ltalia el criterio
de regidn es mucho mds ccléctico, ajustdndose generalmente a la naturaleza
del problema planteauo en’ cada caso (zonas de reforma agraria, nicleos de -
industrializacién, etc.) . En Israel, asimismo, el enfoque de regién es suma--
mente flexible y basado en la problemdtica establecida, En la India la regién
tiende a seguir las lineas de las grandes divisiones etnoculturales del pais.

Es facil, pero quizé resultaria poco productivo, discutir las ventajas
de cada uno de estos sistemas frente a los demés. Por ejemplo, la coinciden=
cia de las regiones de planteamiento con las divisiones administrativas hace
més facil la tarea, de otra manera muy complicada, de establecer y mantener

“un sistema de cuentas sociales y de indicadores regionales. Por ofra parte, -
los divisiones tradiciones de un pais no siempre responden a las realidades so_
cioccondmicas actuales ni  las grandes formaciones naturales, ni tampoco a
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los requerimientos de una dccidn urgente. Unc: solucién como la yugoslava fa
cilita, sin dudg, las conexiones y la coordinacién entre los érganos polmcos
y los de ploneamigsto, pero es dudoso que responda con la misma precision a
los sistemas de relaciones'y de interdependencia mds fundamentales.

Nuestra conclusién és que no huy que dejarse aprisionar por defini -
ciones a priori de lo que debe ser una regidn. El esfuerzo principal debe enca
minarse primero a definir una problemética y a elaborar ung estrategia. Del =
claro planteamiento de los problemas existentes y de las medidas globales que
pueden tomarse para resolverlos, tiene que surgir eventualmente la delimita~
cién mds o menos precisa de la regidén que debe abarcar el plan, Me atreve—
ria a agregar, sin embargo, que, en los paises mds avanzados la necesidad  y
la oportunidad de emplear técnicas cuantitativas muy complejas impone el cri
terio de la divisién adminisirativa. En los paises en desarrollo, por el contrarm
rio, la situacién més fluida, la necesidad de acciones urgentes y de gran flexi.
bilidad en los enfoques y en la ejecucién, quizd mds que contrapese la conve

niencia de cierfos refinamientos metodolégicos. Claramente vemos nosotros =
 grandes ventajas en los métodos pragméticos utilizados, por ejemplo, por los
italianos y los. |sraelis, especialmente en sus zonas de reforma agraria y de - -
nuevo poblamiento, respectivamente.

Parece importante hacer una reflexidn final, referida a la cuestion
del tamafio o extensién de la unidad gegional de planeamiento. Nuevamente
puede variar aquf el enfoque, dependiendo del nivel de desarrollo del pais ¥
Dondequiera que puade hacerse. uso regular y frecuente de informacion esta—
distica fidedigna y facilmente asequible, el tamaio de la regién puede ser: -
considerablemente grande, En otraspalabras, las necesidades de informacién

factual directamente conseguida, asi como de supervisidn y vigilancia cons== -1 -

tante de la ejecucién del plan, estén en relacién inversa a la'abundancia  y
constancia de buena informacién estadistica. :

En un pafs sub-desarrollado, por el contrario, los cuadros fecmcos de
los organismos.de planificacién no sélo deben alcanzar un mayor grado de co
nocimiento personal y directo de la realidad de la regién, sino que también
deben estar en situacién de vigilar constante y directamente la ejecucién del
plcn, . Tan imperiosa es esta necasidad que ha llegado a decirse que la re-- -
gién no debe ser gunca tan pequefia que no pueda justificar la existencia de
un organismo especial encargado de su planeamiento, pero jamds tan grcnde 7
que impida a los técnicos mantenerse en contacto mi-enso y frecuente con to-
da la zona y con su poblacién. :
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En conclusidn, la regidn no debe concebirse a priori como una zona
natual o etnocultural, una divisién administrativa o politica, un complejo me
tropolitano, o como cualquner otra forma, aunque en la prachcc puede tomar
cualquiera de ellas. La regién debe ser, efectivamente, una unidad de planea
miento, y como. tal, sus limitesly su noturaleza:san flexibles, cambiantes en' -
el tiempo.y - esencmimen?e relocmnodos con una problemc:hcasy con: Una @gi=
trateidac it Sl el woitistmoonele U b obopte e Yoo e o ncs g

.J R G e W
Pt oo it e f 6 K13 RS T3

o i R e e _~.;-..:":'-'s.,i}:".;. el (s be S (Aot AR EITEET RN TR

ion Ry gt

LA PROBLEMAT!CA REGIONAL SUS CONDICIONES

e, Hemos considerado la.cuestién de determinar la rggidgge plonea- -

‘miento como un proceso que requiere primordialmente el establecimiento de
una problemética. En el lenguaje que estamos usando la problemdtica se re~-
fiere, como tuve ocasién de sefialar en la primera conferencia, mds @l diagnds
tico de una sﬂuacién socioeconémica-que a la proyecc:oh matemética. de ten
dencia observadcs u observables. Laracionalidad que se busca por.medio. de™
la planificdcién no es la de la obédiencia a las necesidades’ imanenites; 'sino
aquella racionalidad creadora trascendertté, que se esfuerza en construir el =
futuro de acuerdo a ciertas normas y prmcuplos de orden moral i '
No intentaré descnbur Ia natumlezc y el volumen del universo dai
mformacmn necesario para llegar a establecer una problemdtica. Estd cues—-
tién ha sido objeto de numerosos estudios y discusiones, se ha encontrado so-
metida o una gran cantidad de experiencias en diversos lugares del mundo, y
justificaria por si sola un curso espécial o una larga serie de conferencias, -
Me referiré, en cambio, a ciertas condiciones que parecen esmcmles pcrc: =
abérdar correctamente la cuestién. N

Liiad 608 ol
L H

" Es evidente, ‘en primer-lugar, que la recopllaclon de datos, recurrien
do & seneé estadisticas,. indicadoras, muesfreos, encuestas y ‘estudios especia=
les, etc., fio puede réducirse al cuadro de los mednos de prodUccnon, merca==
dos, 'recursos ncafurc:les, producto brufo, ingreso, erc. Es decu’, al cuadro eco- .
némico’ ‘La invéstigacién debe dirigirse con. Ia misma cntens+dcd a lds estrue-
turas e instituciones sociales, politicas y ¢ulturalés, y a su ‘funcionamiento.

No creo que sea preciso insistir sobre este asunto, que conshi'uye un motivo =
constcnfe en todas nuestras exposiciones.

HOI’IGH’IOS mucho y sin embcsrgo todavia no lo suf:crenfe si conslgme
ramos reunir. foda la informacién menc:onadca en un cuodro descrlptwo cohe—
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rente, Resulta absolutamente imperioso, ademds, analizar y mostrar en seguida -
las interrelaciones y las influencias mutuas entre unos y otros sectores de la rea-
lidad social. El hecho es que aun astando acordes en que esta realidad es una y
que se fragmentacién es resultado del método analitico y de la especializacién
cientifica, la tarea de runir las distintas piezas en un conjunto coherente y en -
un nivel superior de comprensidn y andlisis rara vez se aborda con’las fuerzas y
la intensidad suficientes, i il

A daspecho de la renuncia generalizada a dedicar el tiempo, los re—
cursos y la energia necesarios para semejantes tarea, la verdad es que el esfuble
cimiento de la problemética y la elaboracién del diagnéstico no pueden avanzar
mucho sin realizar este esfuerzo. De ahi proviene el frecuente planteamiento de
muchos seudoproblemas, la propuesta de soluciones incompletas y aun falsas, y
las mdrchas en direcciones equivocadas . De ahi también la perplejidad del espe
cialista, encerrado. en su propio universo de fenémenos, ante problemas como los
de la circularidad causal, quz lo llevan con demasiada frecuencia a bisquedas i in
fructuosas, La llamada gircularidad de laicausacién social no es més que ofro -
nombre y una designacidn engafiosa de la interdependencia de los procesos socia
les y de la umdud esencial de la sociedad humana.

El reconocimieni'o de esta realidad no puede ni debe quedar en el pla
no puramente tedrico, ni tampoco 2n el nivel empirico’en que se le ha forzado a
permanecer. El establecimiento de la problemética concreta de la planificdcidn
regional da a las diversas Pspeclahdcdes una brillante oportunidad de complemen
tar y corregir sus dpticas particulares, de desarrollar nuevos conceptos e instru=-
mentos metodolégicos, y en general de hacer progresar las técnicas de planifica
cién més allé del campo estrecho y segmentado en que suclen moverse hoy dia.

Asimismo porec avndenin.., en segundo lugar, que Icas técnicas de in—
vestigacién de la problem&hcu regional deben completarse con un sistema que -
no vacilarfa en llamar de "consulta" con la poblacién. Se trata, por una parte, =
de aprovechar en forma critica, pero también mentalmente despierta y abierta, -
el enorme caudal de. conoclmmni'o, experiencia y reflexién acumulado por los =
habitantes de la regidn. Si esta tarea parece extremadamente gravosa, quiero re
cordar tan solo el enorme rendimiento y utilidad que obtienen los especialistas =

que han hecho un hébito del mantenimiento de estas consultas con los pobladores
de una localidad o de una zona. La importancia de estos sistemas de comunica—
cidn es tanto mayor cuanto mds grande es la escasez de las fuentes usuales de in
formacién (como estadisticas corrientes, muestreos, andlisis de suelos,” estudios =
de la productividad agricoia).
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Por ofra purfe, la consulta con’ la poblqcuon permite d\,SCUbI’II" cud
les 'son sus aspitaciones y deseos verdaderos, asi como completar el onahs;s de
las’ nece5|dcdes y poslbllldades reales. Todos sabemos hoy, a veces por amar=
‘gas exper:encms, que' las aspiraciones no.siempre coinciden o expresan nece
‘sidades reales, o lo que nosotros consideramos como tales. A la vez, muchas
necesidades reales, al no ser percibidas de tal manerg, no se convierten ni =
pueden trasformarse en aspiraciones sentidas ni en fuerzas que muevan a las -
comunidades humcnas ¢ induzcan el desarrollo. Encontraremos, en cualquier
.puri'e, muypoca genfe dlspuesm a movilizar sus energias y las de los demds -
‘en empresas que no sientan verdaderamente como capaces de suministrar oigo
que seé desea,Dicho de ofra manera, en el proceso de plamflcamon se sobreva :
loran constantemente los ¢ efectos de ciertas categorias de motivacionas’ (pom
cularmen?e las econommcs) Y se subeshmen«, los dmamwmos creados por otras.

. ‘Esta actltud que es errénea en un plano abs?roci’c y feonco, es tor .

. pe ¢ inadmisible en la farea de plonificar. Ademds, pusde resultar fafal en =
las condiciones de nuestros paises, donde las retribuciones estrictamente mate
riales pueden tener que ser postergadas a plazos considerables, o cuando me=
nos no guardan proporcidn inmediata con la magnitud de los esfuerzos y sacri
ficios solicitados. El problema se presertta todavia en forma més aguda donde
quiera que el proceso de capitalizacién-inversién depencsa en buena parte de
trabajos comunales realizados total o pc"cmlmente sin re’rnbuc:on directa =

(por e|emp|o, obros de pequeﬁca n'ngccmn, cammos w.cwcl»s,ed:f‘cuos esco=
lares) '

Désde todos estos puntos de vista la consulta con la poblacién cons
tituye un elemento de mucho valor y promesa, sin que esto quiera decir, nutu
ralmente, qbe los criterios técnicos deben ser subordinados a otross
Pero tampoco y de ninguna manera debemos conmd;.rarlc:, snmplemnnfe, como
uh exPedlente ‘que |lenar o una manera disfrazada e in directa de obtener el
consentimiento y el apoyo de las comumdczdes para planes que pueden serles,
en el fondo," ajenos. Debemos ver 2n la ‘consulta un proceso vital y necesario
en la planificacién, en el transcurso dél cual todos los participantes oprenden,
modifican y refinan sus puntos de vista y enfoques, y se preparcn para ||evc|r
adelante con &xito una obra comun.
| * Parece igualmente cvndenfe, en ’rercer Iugar, qu:; al LSbeIECImlen
fo de la problemética no puede hacerse mds qué colocando la regién en  su
contexto nacional. Resultan sumamente peligrosos aquellos enfoques que tien
den a considerar la regién, asi sea inconscientetemente, como una especie de
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universo autocontenido, Debe recordarse constantementa que unode los prop051
tos centrales del desarrollo consiste en articular todo el espacio nasional ,

que, en cierta forma, 2| desarrollo mismo podric concebirse como la re CJ|IZCI'=—
cidn de este proceso de articulacién,

Sucede, sin emburgo, que los técnicos que se han ocupado més fre
cuenfemente de la plc&mf:cac:on regional son ingenieros, arquitactos, agréno-
mos, urbanistas, L ofros profesionales cuyas oportunidades de conocer: 8l euedro
inacroscépico del pais son muy limitadas, tanto por su especmhzacnon profe-—
sional como por la naturaleza de las tareas que realizan JLa:visién macroscé-
pica nacional se confia gen\.mlmente a los economistas, que trabajan con los
aspectos no aspaciales y mds estrictamente econdmicos del desarrollo. i

La visién de la regién como una parte orgénicamente correspondien
te al complejo nacional es lmprescmdsbies en la fase de exploracién y estable
cimiento de la problemética. Es mucho més vital, todavia, cuando se trata de-
elaborar la estrategia de la planificacién regional. Por todo esio, la situacién
ideal para el planificador regional es aquella en la que puede contar con un
plan nacional; o bien, en ausencia de &l con los claros lineamientos de una po
Iftica nacional de desarrollo, En cualquier caso se requiers un sistema perma-
nente de comunicacidn entre el nival nacional y los nivelas regionales; una -
constante apreciacidn de la situacidn y de las tendencias macroscépicas; una

dptica regional del desarrollo nacionsl y una dptica nacional de los desarro—
llos regionales.

“En conclusién, puede afirmarse que el planteamiento correcto de la
problematica regional, y lo mismo se aplica a la estrategia, requiere, primero
un verdadero enfoque multi e interdisciplinario de la regién; segundo, constan
te comunicacién e intercambio de los especialistas entre si, y de ellos con la
poblacidn y con las institucionas locales y regionales; tercero, épticas regiona
les ajustadas 2 los cuddros macroscdpicos y comunicacidn constante para ello”
entre el nivel nacuonul y el regional.
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DIAGNOSTICO Y CONCEPCICN ESTRATEGIA DEL
PLAN NACIONAL

El diagndstico de una situacién reglonal estd ya unphcnto en los tér
minos de su problemética, cuando ésta ha sido establecida con el minimo de =
condiciones esenciales a que nos hemos referido . Sin embargo, el diagnéstico
requiere una formulacién explicita que constituya el punto de partida para la
elaboracién de la estrategia del desarrollo regional.

Por..aso mismo, la formulacién del dignéstico constituye una tarea extremada~—
mente delicada. Por una parte, debe sintetizar, y no simplemente resumir, los
datos esenciales de la problemética, y a la vez indicar, con. la mayor claridad
posible, las relaciones internas'y los sistemas de influencias mutucs de los diver
sos sectores. Por ofra parte, debe inscribir el diagndstico regional en el cuadro
macroscdpico de la nacién, del cual es dependiente ., Finalmente, debe suge—
rir ya, de alguna manerg, posible categorias jerarquizadas de problemas en tér
minos de su gravedad, de sus posibilidades de ser mOdIfICQdOS y de su influencia
sobro la situacién total.”

En ofras palabras, el paso del esteblecimiento de la problemdtica a ;
la formulacién del diagnéstico y de ahi a la elaboracién de la estrategia, cons
titye un proceso continuo, un progreso gradual hacia un objetivo que es el -
plan regional. Los propésitos cenirales de la formulacidn estratégica son expre
sar la manera en que pueden atacarse los problemas, indicando en sus grandes
lineas la forma que el plan deberia adoptar; suministrar la idea de sus etapas =
principales y de los obieﬁvos a alcanzar en cada una de ellas, seleccionando
las direeciones de accidn que parecen mds prometedoras; sugerir los medios de
accidn y sus principales mstrumenfos.

Recurriendo a una expresién sdlo en apariencia tautoldgica podria
P P gica p
a estrategia es el pla an, La estrategia es la concepcidén =
decirse que la estrategia es el plan del plan, La estrategi | P
global que corona el establecimiento de la problemohca y la formulacién del
diagndstico, ve estd destinada a regir la preparacidn concreta del plan de -
a preparac P
desarrollo. Desde este punto de vistq, la estrategia se expresa en una serie de
propuestas de decisidn dirigidas a los organismos politicos. Una vez adoptadas
las decisiones oportunas, estas, a su vez, crean el primer cuadro general de re
ferencia y de informacién para la preparacién de la accién del sector privado.
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Dicho de ofra manerg, Ia concepcidn estraté glca culrmna un' largo
perfodo de estudios, consultas y anélisis; convierte todo este material en fun=
~ damento para las decisiones dal sactor pdblico y del sector privado; tige la
_l:prepcrac:on congereta dal plan, ¢ inicia con ello realmente su per:odo de e|e
“cucién .. ' ; :

A

Ewclentemenfe ol momento més critico en i'odo 2l proceso de plani.
ficacién es c:quol en que los t&cnicos presentan su diagnéstico y proponen la
astrategia d seguir a los organismos polmcos . Todo especialista que partici=-
pa de manerc activa en aste proceso hCI’IG blen en recordor dos cosas elemen
iules. : : Tty

A%
il

La prlmem es qu » @ pasar de todos los esfuerzos, no existe jamds
':_ck.rhdumbre chsoluta de que las conclusiones a que se lleguen y las recomen
daciones que se presenten sean las Gnicas posibles, ni ton siquiera las mejo==
._res entre diversas posibilidades, Ce ahi' la necaesidud de prasentar ‘alternativas
' rdzonadas y combinaciones distintas tanto de los pincipales factores en: juego
como . de las lineas de accién recomendadas. En cada caso el especialista es-
t& en fa obligacién de indicar claraments y con toda objetividad los costos ,
ventajas y desventajas de los dwersos cursos de accién previsi'os.
_ . La segunda es que lus decnsnones sobre el plan son y-debén ser funda
mentalmente actos politicos, por: anGs que estén apoyados en estudios ticnicos.
ml tratar de evitar distorsiones desfavorables para los objetivos del plon, el -
?ecmco cumple un deber indeclingbles de honestidad intelectual . Pero es cla.
ro que existe una frontera, ‘por mas impreciscments que se delinée a'veces,’ en
i i'n. 2l papel de los organismos técnicos y el de los organismos pohhcos. El tec
‘nico.no puede invadir, sin graves riesgos para el mismo plan y para ¢l buen' -
.‘_funcmnomu.nfo del complejo politico-técnico-administrativo, la esf'erc: de ac_
cién y autoridad reservada para los drganos ejecutivos de gomemo El sistema
democrético facilita evenidas 2 instituciones especiales para dirimir dwergen
cias profundas cuando se presentan, sin convertirlas en chogues entre los 6rga
nos de la administracidn pUblICJ y en conflictos de compefencm y autoridad.”
El plunlflcador reglonai trabaja, ademds, bajo restricclones y cons
'frlcmones .abn mds severas que las cpuntadas. Giuisiéramos reflexionarbreve=
‘menta sobre algunas que parecen tener:mayor incidencic en la formulacuon de
Ica esirrc:i'egna. - ‘ i

En primer lugdr, el planificador regional, por el mv\,l mismo en que
estd colocado, no tiene aceeso al control de ciertos mecanismos de extraordi~
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naria importancia, justamenie colocados por ello en el nivel nacional. Me re-
diero principalmente, claro estd, a los mecanismos que fijan, interpretan Y e|e
cutan las politicas monetarias, de crédito y fiscales.

En ofras palabras, estos factores esenciales de la estrategia del desarrollo que-—
dan fuera del émbito de determinacién de la unidad regional de planeamiento,

aunque no enteramente fuera de su esfera de accidn, puesic que una comunica

cidn estrecha y continua entre los distintos niveles da la oportunidad de ejer--
cer:cierta influencia en la revisidn, en la interpretacién y en Ia aphcamon -
préchca de las politicas nuc:onales correspondun?es. '

En segundo lugar,; como hemos subrayado, los planes regnoncxles se =
inscriben en el cuadro macroscépico de un plan nacional, o cuando menos de -
una politica nacional de desarrollo. La alternativa, fodavia insuficientemente
practicada en todas partes menos en Israel, es concebir el plan nacional como
un agregado de planes seciormles y regionales elaborados mguuendo criterios ,
orientacionesy lineamientos dados por un organismo nacional .Mientras no se -
llegue a una situacién semejante, y el camino para llegar a ella es largo y dl
ficil, los planificadores regionales tienen que aceptar ¢l plan o la politica na-
cuoncl como un cuadro dado, modificable sélo en medidas discretas por medio -
de discuciones y negocuacnones con los ongamsmos nacionales,

En tercer lugar, el plonificodor regional carece de los instrumentos
que guidn y determinan la inversidn y &l gasto piblicos, particularmente el pre
supuesi'o nacional. Por lo general, los recursos de este tigo propios de la re--=
gidn son escasos e incapaces de ejercer un impacto significativo. Se han suge-
rido a veces dos clases de alternativos. En una se postula la conveniencia de -
traspasar parte de los i ingresos fiscales de la nacién a la regién, para darle ma-
yor ‘autonomia de accién. En ofra se propone una participacién mucho més ac—
tivo e.institucionalizada de las regiones en la confeccién del presupuesto nOCIO
nal y sobre todo en las decisiones que afectan a la localizacidn de la inversidn
y del gesto péblicos. Existe un tercer curso, naturaimente, que es el Gnico a=-
bierto hoy dfa: el de obtener los mismos resultados por medio de la comunica--
cién esi‘recha entre el nivel nacsoncl y el regional, °

A pesar de la severidad de estas restricciones, es evidente que el -
planificador regional puede hacer mucho no sélo en la direccién de compatibi-
lizar sw estrategia con la dél plan o politica nacional y de facilitar la cooperd
cién entre los dos niveles, sino también en la dirsccién de modificar o reinter=
prefar ciertas politicas nacionales a la luz de los planes regionales. La clave -
estd, por supuesto, en la conviceién que pueda crear la estrategia concebida, =
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. en la correccién y perfeccron de| plan regional, y en los exifos lmcuoles de su
elecumon.

4

ALGUINOS DILEMAS TIPICOS DE LA o e e
~ ESTRATEGIA

Cada regidn de planeamiento, al tener una problemética-peculiar y
prasentar una combinacién Onica de variable mdltiples, requiere una estrategia
particular. Por supuesto, esta es una de las tesis centrales y una de las mayores
ventaijas de la planificacién regional. Sin‘embargo, es evidente que algunas
cuestiones se presentan a la vez con gran agudeza y con cierto grado de genera
lidad . A esto nos referimos.al hablar de algunos dilemas tipicos de la estrategia
por mds que la expresién no sea, como veremos, enteramente correcta. |

: Uno de ios dtlemas as el denominado del corto plazo frente al largo
plazo, Es decir, la seleccién de objetivos que implican, en el primer caso, ren
dimientos inmediatos y visibles (a dos afios, por ejemplo), aun a costa de'un rit
mo menor de desarrollo e incluso de ciertas.distorciones sobre un largo perfods -
de tiempo (veinte afios, por ejemplo)’. El segundo caso es exactamente contra=
rio; es decir, se toman decisiones que maximizan los resultados a largo plazo, -

aun en detnmen?o de las solucnones mmedloras a problemas urgentes.

&l dalemo, aunque un tanto Slmpliﬂcﬂdo, es verdadero y tante més a
gudo cuando mayor es la escasez de recursos. Sin embargo, desde’el 6ngu|o do
la planificacién reglonal puede afirmarse que la tendencia debe ser a favore=-
cer la eoncepcidn del corto plazo, haciendo todos los esfuerzos posnb|es para -
compatibilizarla con las ideas del largo plazo, cuya proyeccién mds adecudda
se encuentra, por otra parte,-en el nivel nacional . Lo cual no quiere decir, por
supuesto, que los planes a largo plazo no tengan un lugar.importante en el nivel
regional,

Exlsfen abundantes urgumentos para defender y |ust|flcar esta posialdn
de ellos quisiera mencionar solamente tres, :Primero, los plones regionates son;,
sobre todo, esfuerzos de ordenacién racional para intensificar el uso deilos re-
cursos naturales actualmente disponibles (tierro, agua, subsuela) y an perticular
los tendimientos de la agricultura,
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Estos son, claroi estd, objetives a alcanzar en cortos plazos aunque se sitden en
contextos temporales mis ambiciosos, Segundo, la realizacidn de semejantes ob
jetivos requiere la més estrecha coldboracién de la poblacién por medio de tec ‘
nicas como las de desarrollo de la comunidad, extensién agricola, promocién =
institucional . La movilizacién de estos esfuerzos, a su vez, exige objetivos cla
ramente inteligibles y rasultados visibles en plazos prudentes, Tercero, la expe
riencia ensefa repetidamente qué la mayorfa de los planes regionales surgen an
te la inminencia o la existencia de una situacién de crisis més o menos grave -
(que puede ser provocada, por ejemplo, por desempleo, subocupacién, desigual
dad relativa de desarrollo, bajisimos niveles de vida) . La respuesta a estas situa
ciones no puede ser pospuestas an favor de soluciones mds perfecfas quizé, pero
muy dlstqnfes. Fue un notable economlsfa, u finde cuentds, quien nos recordo
la suerte de todos a Icrgo plazo. {

, 'Un segundo dilema caracteristico es el de lds Hamadcs inversiones =
procluchvas frente a las sociales (educacién, salud, vivienda, efc.) .
Toda discusién més o menos intéligente sobre esfe’ asunto parece 1mposrble sin
ponerse de acuerdo en el significado de las palabras. Existe una visién vulgar
(no cientifica) pero muy exiendida de la inversidn productiva, que considera -
como tal solo aquella que puede mostrar beneficioes contables, Fsta peculiar -
visidn qutere instalaciones fisicas producuendo bienes materiales como pruebas
palpables de la sabiduria de la inversién. Desde el mismo éngulo, las inversio= -
nes sociales se consideran como gustos, con frecuencia incluso indeseables por -
que sustraen recursos a la inversién realmente produchvo, se accede a semejan
te dilapidacién sélo cuando las presiones son exi'n.mc:oameni-e vigorosas.

El planificador regional debe tomar una firme actitud frente a estos
prew:cuos si.no quiere ver la ruina de su mejor estrategia. Por lo demds estd
en buena posicidn para tomarla, ya que su promm:clcd al elemento humano con
el que debe trabajor le permite demostrar, mucho més claramente. que con las
abstracciones de los agregados sectoriales, el impacto del adiestramiento téeni
co sobre la productividad; de la educacién sobre las posibilidades de bienestar
material y espiritual; de la salud y la vnv:endc sobre ¢l frabajo y la vida fami-
liar, y asi sucesivamente, '

. Un tercer dilema que influye notablemente en la éptica nacional de
los planes regionales es el de la concentracién frente a la descentrcllzaclén
de las inversiones. Este conflicto es verdadero especialmente olgunos creen =
que exc!usnva o prmcnpalmenfﬂ = en los proyecfos del sector mdusfrlal
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, Como se sabe, ‘las decisiones sobre la ubicacidn de los proyectos se
aleanzan, por lo general, estableciendo y andlizando las ventajas (econdmicas)
comparativas de diversas localizaciones. Excepcién hecha de los casos en que

la localizacién estd determinada por circunstancias tales como la existencia de
deposnos de materias primas o fuentes de energia, el criterio prmcupcl de uhtca
cién esté dado’por las llamadas economias externas y de aglomeracién. En otras'
palabras, por-la.-disponibilidad de infraestructuras suficientemente desarrolladas
(energla, agua, trasportes, comunicaciones, centros de ensefionza; etc.) ¥ ‘de -
otros servicios e industrins que pueden abatecer, complementar o aprov1snonar= :
se de la planta proyectada,

- El resultado préctico de semepnfes criterios, sin entrar ahoro a.dis-
cutir su validez general, es que la industria sigue a la industria; ninguna regién
es mds susceptible de desarrollo, entonces, que aquella que estd ya desarrollada.
El fendmeno mundial de la distancia relativa creciente. entre los pcuses desarro~
Hados y los subdesarrollados ‘s reproduce dentro de cada pafs casi en los'mismos
términos. Es decir, en términos a veces mds desfdvorables, porque la regidnca.
rece de 108 mecanismos y poderas que una nacidn puede utilizar (proi-eccuoms-
mo, particularmente).para compensar algunas desventajas iniciales con los pai-
ses m&s desarrollados. El estimulo y la proteccién al desarrollo de las regiones
mds atrasadas dentro de un pais consituye, entonces, una politica compuroble a
la que en la esfera internacional vienen practicando los pafses més ricos e in-
dustrializados por muchos medios, como son, estre otros, la exportacién de. ca=
pitales, financiamiento en buenas condiciones, asistengia té&cnica, promocién
comercial estubilizocién'de'!precios. g A i s

- El rpoblema de lu Iocchzacnon se presenta en nuestros pmses €on ca
ractéres particularmente graves no sélo por la insuficiencia de las mfraestructu
ras fuera de ‘unos pocos ndcleos (los grandes centros urbanos), a la que se ugra-
ga la escasez de recursos disponibles para construirlas, sino también por la dé~
bil articulacién del espacio hacional (en términos de culture, mercados y trans
portes, especialmente) Los resultados que estdn a la vista son la gigantesca rna
crocefalia de los centros urbano=-industriales; las tremendas migraciones inter—
nos; la degeneracién del tejido orgénico intermedio entre las grandes urbes y
las zonas rurdles (ciudades de tamafio medio - y pequefie, villas, ete.), y toda
la gama de problemas sociales y politi¢os concomitantes, Esto sélo |UShflCO ya
una polﬂico descentmhzadora cauta pero vugorosa.

Pero, ocurre, por ofra parl'e, que los criterios mismos uhllzados para
la localizacién de las empresas pueden y deben ser sometidos a critiga. Raras -
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veces, por no decir nunca, el andlisis de los costos de implantacién y operacién
de las nuevas empresas toma en cuenta que la economia externa de la que se =
benefician ha sido sufragada y se mantiene colectivamente.. Es muy probable, -

‘ademés, que los costos de la expansién de los servicios plblicos, vivienda, es=~

cuelas, etc., que resulta necesaria:al aumentar la concentracidn industrial , sean
mayores. en una gran ciudad que en un &rea de menor desarrollo relativo.. Fmal-

‘ménte, pero no en dltimo lugar, los andlisis de costos no incluyen jamés: los de

orden social, psicolégico y moral que van envueltos en las migraciones que  se

imponen a la poblacién: de esintegracion de laeultura y de las comunidades tradi
cionales; desorganizacién social; destruécidn del orden moral, por citar sélo al=
gunos. /

El dilema tiene que ser resueltoj de alguna manera, mds q“é da la =
contabilidad de las empresas individuales desinteresadas de los costos soclales
y globales, y mucho més allé del juego incontrolado de las fuerzas que rigen, =

por lo general, la localizacién de las nuevas actividades econdmicas. Sin estas

nuevas soluciones (del tipo de polos de desarrollo y de promocién y de comple~

‘jos agro-industriales) la planificacion regional y la nacional resultarén impoten

tes para alterar significativamente las tendencias actuales que, por una porte, -
acrecientan las concentraciones metropolitanas y, por otra parte, agravan la con
d|<:|on de subdesarrollo de numerosas regiones del pals. :

z

Podnamos prolongar conmderablemente esta parte de la discusién, pe
ro no qunero més que agregar un cuarto de estos tipicos conflictos que hay que
enfrentar en la planificacidn regional. Nuestro Gltimo dilema podria exprasarse
dicienco que estd representado, por una parte, por los programas y proyectos =
que implican grandes inversiones de capital pero que crean poca ocupacién di=—
recta; por otra parte, por aquellos que, usando niveles semejantes o aun inferio
res de caplml tienden a crear directa ¢ inmediatamente mucho més empleo. Es
ta cuestidn estd estechamente Iagcda, asimismo, con decisiones que ‘favorecen -
la capitalizacién y la reinversidn en el primer caso, y en el segundo el consu~
mo por medio del aumento de la copacidad adquisitiva real de la poblacaon. A
la vez, tienen que ver con la posncnén compehtwc del pc:fs dentro del mercado
mundlal y nacional, : ‘

El problema es, entonces, extremadamente complejo. El plomf:codor
regional no puede hacer mucho més que aceptar las consecuencias de las macro
decisiones del nivel nacional, insistiendo,: sin émbargo, en qud se fomen en =
cuenta las circunstancias demogréficas, Ia snfuacnon de empleo y Ia estructura =
oc0p0c|6n de la regién., . e Fio

oo//

16



Pég. 17

Precisq, de todas maneras, examinar con mds cundado cémo se plan -
tea este problema en el sector agrfopecuario. Me ateveria o decir que ciertas -
" conclusiones perfectamente vélidas para la industria resultan inoplicables en -
general a la agrlculfuro. Para abreviar mi afgumentacion, puesto que una dlscui_
sién detallada es imposibié en el marco de estas axposiciones, voy a s:mphﬁcai'”
el problema asumiendo que existen dos modelos principales, 0 més bien dos. i’l"""
pos ideales de evolucnon de ch agricultura moderna, '

" Enel pﬂ:ﬁem da ellos, ‘qu‘é: Hamaré nortecmericuno, el enorme mer-
cado de trabajo abierto en la indusiria y en los servicios ha producado trasfe- -
rencias voluminosas'y constantes de la fuerza de trabajo del sector primario a -
los demés. Por dtra parte, la abundancia de buenas tierras cultivables y la fcil
ta de presién demogréfica sobre el suelo, han facilitade la constitucién d&” um
dades de exploi‘ocuon rentables aun en las condiciones de alta ccpltohzamon -
expresada, sobre todo, en la intensa mecanizacidn y tecnificacisn de la agricul
tura, Los resulfados finales, desde nuestro punto de vista, han sido la ocupacidn.
répidamente decreciente'en la agricultura, la alta productividad por unidad de
trabajo humano, los rendimientos moderados: por unidad de superficie.

En el segundo tipo, que llamaré europeo occidental, las limitaciones
del mercado de trabajo en la industria y en los servicios (procucidas. primero =
por la lentitud comparaﬂvc de su desarrollo y'més tarde por la creciente auto—
macién) han fijado en el sector agricoja un.volumen considerable de fuerzade
trabajo. Por otra'‘parte, la escasez de buenas tierras cultivables y. la presion de’
mogréfica sobre ellas; *han provocado la constitucién y permitido-la sqbrevuyen i
cia de unidades de explotc:mon que son rentables no a base de alta capitaliza= *
cidn eino de grandes insumos de frabajo humano muy experto. Desde nuestro -
punto de vista, los resultados finales han sido la relativa estabilidad de la ocu-
pacidn en la agricultura, la productividad moderada por unidad de trabajo hu-
mano, los altos rendimientos por unidad de superficie.

.. En la mayorfa de las regiones subdesarrolladas de nuesfros pafses la

sﬂ‘uacuon no favorece el tipo norteamericano de evolucidn de la agricutura,

Las condiciones éxistentes se asemejan, por el contrario, al tipo.europeo occi—
dental, particularmente al prevaleciente antes de la segunda guerra mundial.,

Es decn’, diffciles transferencias de fuerza de trabajo del sector primario al se=
cundario'y tercmno, escasez de buenas tierras cultivables sin grandes inversio=
nes en riego, transportds, carteteras,’ etc., abundcnclo de formas de tenencig -
minifundistas y parvifundista, : : n &
El cuadro Iahnoornertccno estd Ggravado, ademds, por cirgunstancias especl'fl-
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eas y de coyuntura histérica como por ejemplo enorme crecimiento demogréfico;
falta generalizada de buenas técnicas agricolas; mayor retraso y lentitud en la
industrializacién; predominio de la intensidad de capital sobre el frabago en las
nuevas instalaciones de manufacfuras. : L

vhola opcién real no esi'c’z entonces, en una agricultura capitdlizada, fa
cilitando poco empleo, con unidades de explotacién muy rentable y de alta pro
ductividad per cépitas Este podria ser el caso, lo es yq, de ciertas ramas agrico
las (sobre todo las de exportacién) y de algunas zonas del pafs parhcuicrmeni‘e
favorables, La opcidn real esta en un agricultura generalmenfe poco ¢apitaliza
- da, de altos rendimientos por drea, que facilite mucha ocupacién y absorba par
te del crecimiento demogréfico. El precio que hay que pagar por esta solucién
transitoria son ingresos menores per cdpito; que pueden ser considerablemente -
aumentados a base de disminuir la subocupacién oculta, hacer més experta’la -
fuerza de trabajo, crear extensas organizaciones cooperativas, promover la in—
dustrializacién de los productos agropecuarios con parhc:pcacuon de los campesl
nos, etc. ;

La perspectiva que astoy presentando puede resultar profuncamente =
desagradable . Mi propési?o en esta oportunidad, sin embargo, es mostrar tan sd
lo que las discusiones "capital intensivo/irabajo intensivo" corresponden ri'pic-é
mente al sector industrial, pero de nmguna manera se aplican en general a la
agnculturu, particularmente a la de los pafses subdesarrollados. . '

5

DE LA ESTRATEGIA AL PLAN REGIONAL

La descripcién mds sencilla y quizd tambidn la més apta de un plan
regional, es que consiste de una serie de proyectos seleccionados de acuerdo ¢
un orden de prioridad y urgencia, siguiendo las gufas fijadas por la concepcién
estrategica del desarrollo de la zona. Los proyectos pueden haber sido elegidos
entre otros muchos ya existentes o bien preparados especialmente por los orga=
nismos de plqulcqcmn y por otras instituciones piblicas y privadas. El hecho~
importante es que existen criterios especificos para la seleccidh y preparacién
de los proyectos que integran ¢l plan, y que estos criterios surgen de Ia concep
cibn estratégica del desarrollo de IG regidn, : :

El proceso que hemos tratc:do de describir, desde el establecimiento
de la problemética a la formulacién del diagndstico y a la claboracién de  la
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astrategio, y de ahi a la confeccidn del plan como conjunto de proyectos interre
lacionados, ‘constituye un proceso eontinuo pero sin rigidos determinismos inter
nos. Es decir, cada nueva etapa no estd simplemente determinada por la anterior,
ni tampoco a su vez determina estrictamente la siguiente. En redlidad, seria més
correcto ver ‘cada fase del proceso como un momento de profundizacién y exten-
sidn tel conocimiente de la regidn, y como una coyuntura en fa que se presentan
una serie de ‘opciones y alternativas entre las cuales hay que clegir y'seléccionar.
'De ningund manera debe pensarse que-la entrada en una nueva etapa-elimina ‘la
necesidad de reconsiderar las anteriores, precisamente a la luz de los nuevos co-
nocimientos y de las opciones que se han propuesto. Verdaderomente el producto
final concreto, o sea los proyectos englobados en el plan, coniribuye a darnos una
visién nueva y reesfructurada de la totalidad del proceso, cosa que con frecuen=
cia nos obliga a la'vez, a modificar el contenido mismo del plan. :

v N

‘ Independientemente de los criterios que son regionales en forma: espe
cifica, o sea que no se repiten de la misma manera en otro lugar, 'y de aquellos
que son estrictamente econdmicos, existen ciertos criterios.de orden més general
que convierne exminar ahora en relacidn a los proyectos del plan.

Es evidente que el plan regional no puede proponerse, por ejemplo, -
~conseguir una mera redistribucién geogrdfica del ingreso naciona; no se trata de
reclamar subsidios imporductivos para las zonas menos desarrolladas, ni tampoco -
lughar por’una diseminacién sistemética de las inversiones péblicas . Todo. esto -
perjudicaria notablemente el desarrollo global de la nacidn, pondria en peligro -

los progreses: de las zonas més avanzadas y a la larga redundaria en detrimento =
de las regiones atrasadas. Lo que el plan regional debe plantearse esencialmente
. @ el desarrollo de la regidn misma, y con &l y por su medio el crecimiento global
' de la nacién. . '

De acuverdo g esta idea puede verse que es posible formular varios cri=

‘terios generales para la adopcién o rechazo de los proyectos, aparte; naturalmen
te, de los que se basan en los andlisis econdmicos (localizacién, costo-beneficio,
etc.), Uno de ellos es el determinado por la imperiosa y urgente necesidad de ha
cer el uso més completo:y eficaz posible de los recursos naturales de la regidn,
" primoridialmente del suclo, En ofras palabras, la agricultura debe recibir, aten=-
cién preferentesan términos particularmente de la intensificacidn de Jos cultivos
 “por. medio de mayores y mejores insumos de trabajo u ottas medidas como tecnolo
gia y organizacién, : e e S v
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Ld conveniencia de grandes inversiones en regadio, mecanizacién
en gran escald, extensidn de superficies cultivadas u obras similares debe ser
* considerada cuidadosamente, y en muchos casos mds como un complemento de

la politica antes indicada que como el nicleo central de la esirategia . Ca~
sos como el del Tenessee el Rédano y ¢l Guadiana constituyen mds bien las

excepciones ‘que la regla general, aunque no fuera por ofra razén que la es<

cosez de capitales y la existencia de otras alternativas para su me|or inver--
siénl, :

i Un segundo criterio estd dado por idéntica urgencia: la'de emple
ar adecuadamente la capacidad productiva de la poblacién. Dicho de otra -
mancra , la subocupacidn agricola debe ser eliminada y preparada la frasfe=-
rencia gradual de la fuerza de trabajo agricola hacia ofras actividades. Una
manera importante de utilizar la capacidad de trabajo subempleada se encuen
fra en los proyectos de tipo comunal y cooperativo, aunque naturalmente la—
solucién final estd en la intensificacién de la agricultura y en Ia expansnon -
de la industria y los servicios.,

Un tercer criterio lo estableze la necesidad de facilitar a la regidn
wna mayor igvaldad de oportunidades individuales con respecio al resto del =
pafs, Es decir, facilidades adecuadas dé educacién general superior y técni—
cq; servicios de bienestar social, vw:enda, seguridad social, etc. Todo esto -

forma parte del problema de las i mversnones sociales o que nos hemos referido
‘con cmfenondod :

Un cuarto criterio lo con51dercmos dado por las potencialidades iné
ditas o susceptibles de expcmsnon de'la regmn que puaden tener mayor |nc|den
cia en el cuadro macrosedpico de la nacidén. C sea, sobre todo, .nuevas mate
rias prlmos y formas de uh!;zarios, nuevos bienes de consumo; nuevos tipos de
energia. Se aspira a que’la regidh e|er7a un papel de mnovador, adqumendo
con ello Ios veni-o|os consiguientes. - : :

~ Un quinto criterio estd rélacionado con Ius posibilidades de espe—.
'”cmhzacxon funcional de la re g:on dentro del pafs; es decir, dedicarse a aque

Ho que la vocacién de ld regidn ie permite hacer mejor que ofras zonas, seq
por razones de sus recursos nca?urq!es y humcnos, frcsdlcnones culturates'y tec—
nolSgicas, u otras razones. :

En conclusién, los criterios generales que guian la confeccidn dél

plan de desarrollo a partir de la estrategia deban basarse constantemente en
la mejor utilizacidn de los recursos naturales y humanos, en la aproximacién
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a la igualdad de oportunidades, en el papel innovador que la regidn puede de
sempefar y en sus posibilidades de especializacién funcional.

. La seleccidn de los proyectos lleva al planificador regional a la ol
tima fase. del trabajo previo a la ejecucién misma del plan. O seq, a la coor=
dinacién ¢ interrelacion de los proyectos an términos de espacio y tlempo. Di
cho de ofra manera, los proyectos deben ordenarse en una secuencia de reali=
zacidn y deben ubicarse en el marco fisico de la regidn,

A prlmera vista esto se nos aparece por un lado como un tipico pmblt.mo de -
ingenieria, y por ofro como una cuestidn de andlisis econdémico utilizando -
las t&cnicas usuales. Sin embargo, la experiencia de los casos que hemos ob=
servado indica que existen cuando.menos cuatro enfoques prmcnpules r MO eX=
cluyentes entre si, para lo coordmac:on mternc del plon.

1°. Los proyeci‘os pueden dlsfrlbmrse dentro de la regién de’ acuer
do, sencillamente, a las ventajas comparativas de su localizacién individuall
Parece que este es un enfoque conveniente para regiones que han alecanzado
~ un nivel relativamente elevado de desarrollo, y que en consecuencia requie~-
ren principalmente nuevos esfuerzos adicionales y complementarios para man_
tener y acelerar su ritmo de crecimiento.En ofras palabras, se trata aqui de re
giones que han roto ya su equilibrio estdtico, y todo lo que nccesitan es in==
crementar su dinamismo.,

% Los proyocfos pueden orgomzarse Y, localizarsg de aeverdo a .=
un pmyacto pfl'mmpol que les sirve dg e|~.. Er enfoque espond\., esencmlmen :
te , a los necesidades de una regidn cuya inercia hay que romper por medio de
- un esfuerzo muy enérgico y que, por ofra parte, dispone de. algin recursos de
gran importancia sin explotar o insuficientemente utilizado, En unos casos pue
de tratarse de un recurso hidrdwlico ( riego, energia, navegacién ), como en -
el Tenessee el Rédano y el Guadiene; en otros pueden ser depdsitos minerales
(hierro, carbén), gas natural, petréleo, u otros recursos. La concentracidn en
un esfuerzo prmmpol de ruptum del equnhbrw resulta sumamente conveniente,

3‘-’. Los proyec"i'os"‘ QUeden or'gchi‘zorse en t&rminos do vari as subre=
giones, o seq, siguiendo la t&cnica de establecer diferentes éreas de concen—
tracién dentro de una misma'regién. Parece aconsejable hacerlo cuando la re
gién carece de un recurso abundante y poco exploi‘cdo, y a la vez no ha con= .
seguido todavia romper su inercia. En'astos casos, y particularmente cuando -
existan:, como es de esperar, problemas de migracién,. subocupocnén y desem-
pleo, los proyectos deben selaccionarse y coodinarse en términos del estable-
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cimiento de complejo agro=industriales basados en la intensificacidn de la -
agricultura y en el -aprovechamiento industrial de sus productos.

4°, Los proyectos pueden organizarse y localizarse en #érminos de
uno o varios polos de desarrollo y promocidn. Se aplica asi en forma sistem&-
tica, la observacién empirica de que el crecimiento nunca se efectia de mane
ra uniforme sobre toda una regidn, sino que aparecen en ella uno o varios pun
tos dindmicos desde los cuales se propaga el crecimientos En otras palabras , -
el espacio econdmico resuli*c: ser esencm!menfe un espacio polarizado, cuyos-
puntos de crecimiento estdn en tensidn con el resto de la zona, Este enfoque =
trata-de obtener la rnoyoi' utilidad posible de tres factores pnncnpales' el de -
las actividades econdmicas llamadas motrices, caracterizadas no sélo por su
crecimiento individual sino también por su capacidad de arrastror en su expan
sién y de promovet la aparicidn y desarrollo de otras actividades; el de las =
economias de aglometacidn por medio de concentrdciones juiciosas; el de la
intensa utilizacién de un recurso importante que se presi‘e a realizar una se==" -
rie de achwdcdes derivadas y complementcnos; i

'

SOBRE EL ORGANISMO REGIONAL DE PLéi\'!!FICACION

{

He dejado para la parte final de esta conferencia: la cuestién del -
organismo regional de planifisasicn, dando por supuesto que la necasidad de-
un arganismo semejante estd implicita en la idea misma do la planificacién re . -
gional, En consecuencia, nuestra discusidn serd breve y centrada alrededor de
ulgunas de sus caracteristicas y funciones pn incipales, i

El organismo de planlﬂcacnon, ewdenfemente, debe ser capaz  no
sélo de formular un plan, sino.de reunir Y coordinar para ello varios sectores:
en ung obra'comidn, Primero, el sector técnico encargado de la direccién:de -
los estudios y de la preparacién del plan: o seq, el cuerpo propio del organis
mo de planeamiento. Segundo, el sector pdblico en sus tres niveles:. el nacio
nal, mediante sus agencias o instituciones en la regién; el regional,o.sea los -
organismos propios del Greq; el local y subregipnal, por médio de los munici-
pios y ofras instituciones de base, . Tercero, el sector privodo, representado -
asismismo en los ires niveles mencionados, por medio de las cdmaras industria
les y comerciales, bancos, sindicatos obreros, asociaciones profesionales, li==
gas agrarias, universidades, ctc. :
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Por lo que respecta.al primer. seci'or, sobre el que descansa la res -
ponscbilidad principal de la tarea de planificar, las expéhenc:us que hemos -
observado inducen a pensar que puede mantenerse dentro de limites modesi-os.
£l cuerpo técnico, aunque pequefio, debe contar, sin: embargo, €on un. nucleo
que’asegure la unidad y la continuidad del trabajo a lo large de todo el pro-
ceso, incluyendo el de supervisién y vigilancia de la gjecucion del plan. -
-Una gran parte de las investigaciones bdsicas puede ser realizada por: las ins=
tituciones pGblicas y privadas de la regién y del pafs, dentro de términos de
referencia precisos.: Este procedimianto. es aconsejable no sélo para evitar |a 7
h:perfroﬂo del organismo de planificacién, sino también para lograr la coope
racién mds amplia posikle desde el comienzo mismo de las tareas. Por otra -
parte, resulta posible con frecuencia obtener especialistas en préstamos de -,
ofros orgamsmos e instituciones, lo queies conveniente, también, en’ térrmnos
dé las experiencias que pyeden cpori'ar como producfo de su trabajo en otras
regiones. : : W
: Lo, composamon profesional del cuerpo técnico no es un problema
fécil de resolver. Existe por un lado, la tendencia a recargarlo con especia~
listas en el mayor ndmero posible de campos; por otro lado, @ reducirlo a un
corto grupo de téenicos en una especmhdcd cominarite (como ser economia ,
ingenieria, agronomla) La solucidén mas' frecuente; por razones faciles de. =
comprender » es la segunda.. Asi ocurre, por.ejemplo, que un plan de desarro—
llo de una cuenca hndrogmﬁca ha pasado: suéesivamente de la direccidn de -
los ingenieros a la de los agrénomos y finaimente a la de los administradores.
En la primera fase no exisifa preocupacién sistemdtica por los problemas de -
uso del suelo; en la segunda, por los aspectos econdmicos de los nuevos culti
vos; en la tercera, por los problemas sociales cel asentamiento de los colonos.

Semejantes cambios de foco son inevitables en la actividad plani=
ficadora y, en cierta forma, constituyen indices o demosiraciones del progre=-
so real del plan, Pero es claro que la composicidn del cuerpo técnico debe -~
ser tal que pueda contrarrestar estas oscilaciones y mantener una visién equili ¢
brada , En otras palabras, la integilidad de la planificacidn debe asegurarse
mediante un enfoque multi e interdisciplinario, lo que requiere un espectro =
muy amplio de especializaciones profesionales. Més que ofra cosa, sin embar
go, requiere especialistas en plumflcocuon regional, cuclqmem sea su origen
profesional . Pocas tareas hay més urgentes en nuestros paises que la de prepa.
rar adecuadamente los cuadros t&cnicos para estos nuevos tipos de actividad,
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La colaboracién con los distintos niveles del sector piblico y del
privado puede organizarse sobre la base de comités y consejos asesores Y de
liberantes de cardcter vertical y horizontal. Es decir, por medio de com&s;o
nes de ramas econdémicas, sociales, o de otro tipo (agriculturg, artesanado, -
obras publicas, industria, educacidn, energia, etc.) y de comisiones de sub=—
regiones y localidades, Debe cuidarse especialmente la participacién de aque"'
tHos grupos del sector pnvado que, por Fazones de debilidad econémica a ve-
ces y otras-por falta de organizacién, no suelen hacerse presentes, como pue
da ser el caso’de pequefios.propietarios agracoins - smdlcoi'os obreros, asocia_
ciones profesmnales. R

El interés en desarrollar esta cooperacién al méximo es doble. Por .
una parte, el cuerpo técnico debe citar ansioso de poder ufilizar la experien
ciay el consep del sector pGblico y del privado; por ofra parte, esta colabo ‘
racién-es en sf una condicidn indispensable para la buena realizacién del
plan. El plan no surge simplemente de la cabeza de un grupo de técnicas, si
no que es el producto del trabajo en comidn de todos los grupos interesados =
en el progreso de la reglén.

En Gltima instanciq, la planificacidn integral no consrste solamen
te en tomar en cuenta la totalidad de los problemas y en ver la cuestién del’
desarrollo como una.cuestién global, sino también en hacer de la planifica—
cién una tarea de todos los grupos sociales y un msrrumenl'o paro conSegunr =
su propia integracién,
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