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Es preciso modificar la perspectiva con que siem 
Dre se trabajó en los distintos niveles de n-o 
bierno en el Perú. º--

Es :::,reciso que se esti.rnule la participación ele 
las comunidades locales en su ~ro~io gobierno. 

Es preciso que SG contribuya a despertar la e~ 
pacida.d creadora de la gen-;~e de cadD lugar. 

Es preciso contribuir a despertar la iniciativa 
de las orc;anizaciones sociales de base. 

SÓlo de esta mane:ra podremos empezar el crunino 
que nos lleva a una sociedad en la cual se diver 
sif'ic:i.ue la ca-pacic.ad de decisión y en la que los 
hombres y mujeres de cada lut;a:r- efect.ivarnente in 
tervengan e11 el planteamiento y la solución d; 
sus propios 0roblcmas. 

J1Jl\.l'J VEIA8CO ALVARAOO 



introducci~~i 
1 Proceso Revolucionario iniciado por la Fuerza Armad.a 

el 3 de Octubre de 1968, suxge como la Única alternativa E posible que quedaba al pueblo ~eruano para superar su si 

tu.ación de subde::,arrollo y del?endenciaJ al ofrecer posibilidades 

de una real autonom:í'.a nacional, que _permitiera al pa{s un desarr2. 

llo cabal, entendido éste como superación del atraso económico y 

como una justa dis·i:;ribuciÓn de la riqueza, paralela a la efectiva 

participación de los sectores mayoritarios del pa:f s en las deci-_ 
. , . , , 

siones econ001.J..cas y politicas que afectan su pro}?ia vida, asi co 

mo el conjunto el.e la vide, nacional. 

E 
stos objetivos, que configuran la Democracia Social de 

Participación Plena, meta de la Revolución Peruana, C.Q. 

rresponden a los intereses de los sectores populares tr~ 

dicionaL-nentc marginados y explotados; · y deben concretizarse a 

través de dos líneas de acción: 

a.- Transformaciones estructurales en ln base económica de 

la sociedad peruana, iniciadas por el Gobierno Revolucio 

nario de la E'uerza ATI!U.~da, que fortalecen al Estado como 

propulsor y conductor del desarrollo econÓmico y que pet_ 

mi ten la participación de 12, población en la propiedad y 

control de los medios de :producción y en la riqueza s.2, 

ciallnente eenerada, 

b. ·· La movilización y organización autónoma de la "J?Oblación, 

como f'uer%a ~:ue garantice la consolidaciÓ~ y avance del 

Proceso Revolucionario y que permita un ordenamiento P2. 

lítico sin intermediación, en el que el poder de 

siÓn radique en las organizaciones de base, 
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En estas dos líneas de acción se basa la transferencia del poder a 

los sectores mayoritarios de la población,ya que a través de ellas 

se accede a la pro9iedad y l 
' . , , .. a e ge s·t~ion econonuca y consecuentemeg 

te a la participación en el poder politico. 

A 
lgu.nas de las sucesivas y profundas transformaciones e§_ 

tructurales realizadas por el Gobierno de la Fuerza Armada 

han dado inicio a una movilización popular organizada, pero 

ésta aún no ha ·cenido un desarrollo paralelo al de los cambios e§_ 

tructure,les, que genere una mística revolucionaria generalizada. La 

creación del SIIW40S responde precisru~ente a la necesidad de prom2 

ver y apoyar la Movilización Popular mediante la organización de la 

población de base. 

L 
a movilización autónoma de la población no puede darse 

sin el compromisos de cuadros militantes en las organiza

ciones laborales de base, urbanas y rurales,que, identificQ:_ 

dos plenamente con los intereses de los secto:;.·es mayoritarios de la 

población, teniendo ui1 adecuado conocimiento de la realidad peruana 

y una suficiente form.e.,ciÓn ideo - politica, sean agentes que contri 

bu.yan con su acción multiplicadora a la capacitación y organización 

de sus bases, comprendiendo que los :postulados de la Revolución re.§_ 

panden a los más proí'undoG intereses de la población, 

A 
la necesidad de una capacitaciÓl'.' politice, sistemática de 

los cuadros de base, responde precisamente la existencia 

del Centro Nacional de Promoción Laboral ( CENPLA ) , creaa. 

por Resolución SINAMOS Nº0641 - 73 cte fecha 25 de Octubre de 1973. 
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e 
objetivos del cenpla 

ontribuir a formar en los sectores laborales, cuadros de b9:. 

se compromet,idos con el Proceso Revolucionario Peruano que.? 

di t ' ' . ' d lt' 1· me an e un::i. accion cat)aci·ca oré', y ::.1u 1p 1cadora., promu~ 

van la participación militante de los trabajadores en la Revolución. 

p ro,;>orcionar i1 los cuadros de base elementos ideo-poli ticos·· 

y técnico-·organizacivos, necesarios para que puedan promo 

ver organizaciones 12.borales acordes con la.s ca.racterísti -

cas de la democracia social de pa:rticipaciÓn plena. 

A 
poysr, en coordinación con el Area de Organizaciones Labor.§:_ 

les y el Area de Organizaciones Rurales del SIN.ru10S, el S½!, 

gimiente de núcleos orga:ri.7,ados de trabajadores que confor_ 

men un rui1plio movimiento popular que garantice y estirn:ule el avance 

y la consolidación del Proceso Revolucionario Peruano. 
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1í neas de acción 

l CENPLA ofrece a los trabajado~es urbanos y rurales CUE. 

sos de capaci taciÓn en aspectos ideo-polÍ tic os· y técnico

organiza ti vos dentro &e la lÍ~ea de acción del SINM10S y 

de acuerdo a las arcas de formación del curriculum académico. 

s 
e desarrollan cursos básicos que engloben la temática g~ 

neral, de e,cuerdo a los distintos ti:.>os de participantes 

y las caracter:i'.sticas regionales. Atendiendo a e2dgencias 

o necesidades de los trabajadores, se organizan cursos especial! 

zados que permiten profundizar el estudio de determinac1-os temas de 

carácter ideo:polÍ tico u organizativo. 

s 
e clabore.n igualmente publicacionec y folletos de apoyo a 

los cursos, as! como de complmnento a la formación de los 

egresad.os de cursos del CENJ?IA. Se preparan igualmente e§_ 

quemas de exposición, guías metodolÓgicc.s, fichas y otros instrume_!l 

tos que apoyen y faciliten la acción organizativa a nivel de base • 



L 

s 

metodología 

a Capacitación en el CENPLII. debe considerarse como un PROCESO 

EDUCATIVO que: 

Considera al trabs.jador como una i,ersona inserta en la rea.J.i 

dad social y como miembro de una organización de base, exi.§_ 

tente o futurai 

Permite un.a comprensión cabal y sistemática de la situación 

de subdesorrollo y dependencia en que viven las 

cionalcs; 

.. 
meyor1as n.§:. 

Desarrolla el compromiso de ·t.ransformar la realidad, mediante 

la acción de las organizaciones de base; y 

Tiene por objetivo la 
. , 

comprension de la riqueza y autonomía 

ideo-polÍtico, de la Revolución Peruana, y el compromiso con§_ 

ciente y militante de apoyar y profundizar la. creación de una 

sociedad de participación plena, socialista, humanista, libet 

tarie, y solidari2,, no ce,pi-calista y no comunista. 

el proceso de capacitación 

iendo la capacitación una de las dfr1ensiones del Único proc~ 
. . , , , 

so de orgamzacion - capacitacion de la :poblacion,es una ta-

rea inherente a todo el SIJ:if .. AMOG en. su conjunto y en sus di§_ 

tintos niveles, local, zonal, regional y nacional. 

Es igualmente indesligable de las to..rce.s de org¿m:i.zación, lo cual sig_ 

nifica que toclo el personal del Sistema debe estar cm condiciones de Q: 

sumir un rol ca~acitador. 
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L 
a capacitación es por eso un proceso que se inicia en las t.§: 

reas a.e organización de la población de base y se orienta a 

la constitución de organizaciones de segundo y tercer grado, 

que estructuren u~a sociedad nuevs. Dentro de eote proceso de cap~ 

citación, se co1nprcnde y eArplica la acción del CENPIA y de los fu 

turos Centros Regiornües de Promoción Laboral ( CR"R.PIAS ) , como org~ 

nismos es9ecializ2.dos del SIN.AMOS para, la capacitación ideo- :pol:Í tica 

a nivel formal de cuadros poli tico-, organizativos en la población. 

L 
a acción cc.paci tadora del CENPIA no puede estar desligada 

del trabajo de promoción realizado a nivel de base, sino que 

debe esta:r precedida por acciones informales de capacitación, 

tales cano c:í'.rculos de est.uclio, asambleas, plenarios, etc. 

Igualmente lo.s ta:..~eas de ca:'.?aci taciÓn deben continuar a través de un 

segu:L1J.iento y apoyo que se debe ofrecer a quienes se han beneficiado 
't . , de los cursos formales de ca,paci acion. 

E 
cto exige c.:ue los trabaj..1dores que concurr8.n a actividades 

de capacitación del CENPJ..ii.) deban proceder :9rioritaria.mente 

de aquellas organizaciones que sean promovidas y apoyadas 

por el SIHAMOS 1.,1. otros sectm·es en cooroin2,ción con el mismo. 

De la misma manera 1 deben concebir su participación a las acciones 

del CENPIA, como un ect:í'.mulo para la reo,lizaciÓn posterior de acci.2, 

nes de capacitación y organización a nivel de sus propias bases, y no 
., 1 como una promocion persona. 

D 
os ide::,,s--ba:::e orientan :ones el trabajo del CENPIA: la prim~ 

ra; g_ue los cursos consti tt¡yen momentos de profundización de 

la capacitación qne ree.lizan a nivel de base los equipos pr.2, 

motores y las J'.reas del SII1f/11'10S; seguncto.,, que la for:naciÓn <le cuadros 

de base se orienta a :;_;ror:toverlos co:e10 elementos mul·ciplicadores para 

el surgimiento, la capacitación y el desarrollo revolucionario de las 

organizaciones J?O""?ulares. 

7 .-



E 
p 

E 

orientación metodológica 

1 Proceso de 1:1oviliz.aciÓn social supone en la población el 

tránsito de comportrunicntos y mentalidades no politicos,a 

la valoración y asunción de compromisos politices. 

ara lograr u;1 adecuado cumplimiento de los objetivos pr,2. 

puestos, se requiere conjugar une, serie de esfuerzos de c~ 

pacitaciÓn, que resiJondan a una teorí e. del conocimiento . 

. ' . ~ s necesm-io considerar a la capaci~acion como un proceso 

de conocilniento científico que, a través del análisis y la 

reflexión grupal de experiencias y vivencias obtenidas en 
·1- ., t ., d b' 1 't ., una si·vua.cion concre a, pcrm.i-ce escu rir a si uacion de explot~ 

ciÓn y dependencia en que viven los sectores nayori tarios de la J?.Q. 

blación y los mecanismos socio - culturales de dominación, y brinda 
. , 

elementos pa..ra :9romover una accion comp2.~ometida y militante. 

E 
concreta. 

l conoci.rniento científico q:ue permita u.na correcta actu~ 

ción transformadora de la realidü.d, no·yiuede provenir de 

una suma de ideas y conceptos alejados de la, problemática 
. , . 

Es a partir de la :9ercepc1on de la injusticia, de la es 

tructura soci::11 en que se vive y de una acción militante contra el 

orden tradicional de la sociedad, c_¡1.1e se genera una actitud de CO!]l 

premiso ·:l de participe..ción en 12 transformación estructural de la 

misma. 

D 
el análisis y crÍ"Gica de la propia. realidad y de sus impl!. 

cancias económicas, politicas y culturales, se podrá 11~ 

gar a ,~,a comprensión de los problemas de Índole nacional 

e internacional que causan estas situaciones. 
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E 
sta actitud crítica perntltirá a la población organizada ev§:_ 

luar permanentemente la actuación de las autoridades y fug 

ciona,rios :públicos y de los propios dirigentes de sus org§:_ 

nizaciones de base y reorientar las acciones que no respondan a las 

funciones que deben cumplir. 

T 
eniena.o en cuenta que capacitación y organización 

dos aspectos de ua mismo :proceso, la METODOIJJGIA 

tea el CENPIA, está constitUÍda por la teoría y 

son sólo 

que plan 

la 
, . 

praxis 

revolucionarias, tanto a través de las acciones directas que realiza 

como del apoyo docmnental ~ue brinda al proceso de organización de 

la población laboral. 

E 

curriculum 

l Curriculuin Académico del CENPLA. responde a sus objetivos 

pollticos y técnico - organizativos, Consta de tres .A.REAS 

DE FORlfJ.ACION: 

Area de Formación ideo - polÍtica 

A:rea de F . , orm.ac1on para la Movilización Popular 

Arca de Formación Técnico .. organizativa 

9.-
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cursos de capacitación 

os cursos del CENPIA se estructuran de acuerdo al tipo de 

trabajadores que r,articipen en ellos y a las co.racter{sti:_ 

cas propias de la. región en que se realizan. 

Se han estructurado cuatro tipos de cursos, que corresponden 2. los 

grupos de trabajadores con los cuales el CENPI/l_ realiza sus activi 

dades: 

l."' Curso para Comunidades laborales 

2 .- Curso para Sindicatos 

J.- Curso para Cooperativas Agro..ri2.s y SAIS 

T Curso para Ligas y Federaciones Agrarias 

emática tentativa pnra un curso: 

1.- Problemática del sector y de la región 

2. - Re[!,lide.d nacional prerrevolucionarin 

3. - El Perú en el contexto mundial 

4. ·· la Revolución Peru2.na. 

5.- P3XticipaciÓn Popular 

6. - El cuadro d.c base 

7. - El cuadro de base en la organización laboral. 



p 

~rganizactón 

n:ca el cumplimiento de sus objetivos, el CE1TPIA está org.§!: 

nizado teniendo en cuenta las dos lineas de acciÓr. señal.§!: 

das: 

Realización de cursos de capacitación ideo-politica y té~ 
ateo - orga,nizativa, a cargo de la SUB - DIRECCION DE rom~ 
CION ACADEMICA, que cuenta con un equipo de profesores y 

especialistas • 

Elaboración y publicación de folletos y cartillas para la 

formación de los cuadros de base y de apoyo al trabajo de 

organización del SIN.AJ.~OS, a cargo de la SUB - DIRECCION DE 

ESTUDIOS 1JIJ30RALES, que cuenta para el caso con un equipo 

de especialis-·~as, una b5_blioteca especializada y una ofici 

na de producción. 

ctualmente el CENPIA tiene su sede en Avda. 15 de Enero N" 

651, San Antonio ( Miraflores ) , está llevando a cabo 

una serie de cursos a nivel regional y está editando P!!. 

bl.icQciones para uso de los trabajadores. 
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Lima, 25 de Octubre de 1973 

CONSIDERANDO: 

Que, de acuerdo a los objetivos del SINAMÓS conviene realizar 
en los ámbitos urbano y rural·, acciones cle capacitación conducentes a lo
grar en el trabajador, tanto una mejor comprensión de la realidad nacional 
como la capacitación en las técnicas organizativos y de metodología de tra 
bojo necesarias pc¡¡ra el mejor logro de su eficiente participación en las ta-: 
reos que demanda e I desarrollo nacional; 

0Je, a dicho eft.cto es necesario constituir una entidad especial t
zada encargada de reo! izar las· acciones de capacitaci6n correspondientes¡ 

SE RESUELVE: 

1°.- Constitúyase el Centro Nacional de Prombción Laboral (CENPLA) 
como uno Ui:idad de lo ONAMS a cargo de la Alta Direcci6n, con los. ob
jetivos siguiéntes : 

a. El desarrollo de cursos regulares de capacitación poro tra
bajadores en sus niveles básico y especia! i~ado; 

b. La elaboración de publicaciones y preparación de material 
didáctico complementarios de los cursos de capacitación¡ 

2°. - Los I ineamientos de poi itica así como las actividades que desa 
rrol le el CENPLA, serón aprobados y supervisados por el Consejo Directivo -
integrado por, : 

El Presidente de la Comisión Nocional de Capacitación, quien 
lo presidirá en representación del Jefe del Sistema 

El Director General del Area Laboral 

El Director General del Area Rural 

El Director del CENPLA; 

3º.- La responsobil idad de las func;:iones eiecutivas corresponde al 



4°.- El Consejo Directivo en el ·término de 15 días elevará paro 
aprobación de lo _Jefatura del SINAMOS, el Reglamento de Organización 
y Funciones del CENPLA; 

5°. - Los egresos que demande el funcionamiento del CENPLA du
rante el presente e¡ercicio presupuesta! se e¡ecutarán con cargo a los re
cursos asignados a la Sub-tarea 023, Tarea 3-004 Promoción de Organiza
ciones Laborales, Actividad 003 Promoción de Organizaciones, Programa 
2801 Alta Dirección y Administración Central, correspondiendo la autoriza 
ción del gasto al Director del CENPLA. 

Reg·istrese y comuníquese ·, 

or:·rc-:-r-:t~ :NAC:!"ONAL DE APOYO /\ LA MOVlLIZACION SOCIAL 
0.l!'lClNA DB ASESORIA JllRlDICA 

DlRECC:tON GENEHAL 

TRA NSCRIPCION_0_4 __ 

FECHA. _?~-~-~ Oct, de 197_3 

,· ei::-,·: Director del CENPLA 

1,:1ir· :-,1-, ":'.>!\ remitirle, para su conocimiento y fines eonsiguientea la pre1ente copia 

i;i,rr ¡;-afit·~ Jel original de la Reaolución_blº 06-_41-Zl=SIN8.M_C1. _______ de f.echa 

_25_ qe ,Qctubre_d~_J97.3._ 
F, 1. : 0pia ea la ~rarscripcióc cficial, ., 

Oficina de ~l.a Jwidioo 
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