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PRESENTACTION

En el presente cnsayo, el autor prescnta un conjunto de
consideraciones scbre la Planificacibn,y conceptualiza el pro
cesc de Planificacifn de Basc enmarcéndolo en cl contexto que

caracteriza nuestra socicdad como dominada y dependiente,

El documento se ¢structura utilizando la siguicente se

cuencia,

1. Una opcibn por la tesis de la dominacidn - dependen
cia frente a la teoria dualista, como explicacibn del subdesa
rrollo, Al incluir la planificacibn‘en ésfe.confékéd, opta por
una planificacién liberadora, de ruptura con el sistema, recha
zando la tradicional orientacibn tecnocrdtica de la planifica-

cibn,

2, Una clasificacién de los niveles dc la planifica-

cidn, que se caracteriza por mostrar la dindmica de relacio-
nes e interdependencias entre el nivel nacional, el nivel -
rcgional y el nivel de basc, desarrollando sus funciones y

sus tareas en cada nivel, EL nivel de planificacibn de base
debe operar sobre unidades socio-econbmicas y territoriales,
que permitan logros significativos tanto en términos econbmi

cos como politicos,

3. Luego de la clasificacibn de los niveles de plani

ficacibn, el documento dcsarrolla una politica de planifica-

citn de base, ubicando las operaciones del proceso de plani-
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ficacibn de base en el espacio, en el tiempo y en rclacibn a
los sectores de actividad cconbmica,

Es aqui donde se puedc apreciar, de qué mancra la planifica-
cibn de base cumple una funcién de determinacién dc los  po
los de dominacién a través del estudio de los sistemas g.de
produccibn (tarea de prcvisibn—diagnésis) y de elaboracién -
de las alternativas para romper con las situacioncs concre- .

tas de dominacitn (tarca’dc,prbspeccibn—ejecucibn).

4, Por Gltimo, sc desarrollan las etapas de la meto-
dologia general de la planificacién, plantéando la necesi-

dad de inicialmente determinar y diagnbdsticar los cspacios

de trabajo en términos de los mecanismos de dominacién (pro

duccién, comercializacién, propiedad, etc,), luego proyectar

y_prospectar, para posteriormente elaborar y ejecutar planes

y_programas. En esta secucncia metodelbgica se mucstra taﬁ

bién la organizacibén de la poblacibn como eje central de las

etapas metodolégicds ¥ como condicitn insoslayable para una

planificacién de base auténtica.



LA PLANIFICACION Y LA PLANIFICACION DE BASE

Porn Jonge Cabiera G.

INTRODLCCION

EL presente documento plantea La discusidon hrespecio a L05
wivedes de La Planificacidn y su relacién con La participacién de
La poblaciin en Los procesos de desanrollo de Los palses  domina
dos. '

Este thabajo, elaborado a base de conceptos tebnicos iy sistematsi-
zando experiencias prudeticas, Luego de considerarn aspentos Lebni
cos scbre La planiflcacibn en genenal, pretende desamrollar w una
Leonia especifica sobre La Planificacibn de Base, sefiala Los ni
veles de intervencién de Za Planificacién de Base, etavas y  fun
ciones, de La misima y dd consdderaciones sobre La orngondzacidn y
participacidn de La poblacidn, funcion primordial de £a . PRONLEAL
caciln de Base.

La hlpbtesis de base que desawnolla esie estudio pnévi.ena de Za
congrontacion entre dos concepelones para La caracterizacibn  de
La problemdiica de un pals " sub-desarollado™ . Rechazando La
concepedbn ¥ dualista ¥ de la situacdon del sub-desanollo, Loma
La " tesis de La dominacifn - dependencia”™, y cs en el mance de
esta teonie que se¢ iraia de desarollan ol conceplo de Plandifica
ciin de Base.

/[ Es asl gque concentos Zalkes



Es asl que conceptos talcs como "Anteghacibn de La poblacidn che
nigen”, "reglones homogéneas”, " economias modernas”, etfe, son
neemplazadas por Los conceplos de, Liberacibn de La poblacddn de
Los marncos de denominacibn; centros de dominceiin; economics de
pendientes, econcmias dominantes, ete.

Todos estos nuevos conceplos son desavnoliados, forvando un Lodeo
cohenente, que desemboea en el planteamiento de Las fommas de mo
vildzacin de La poblacidn marginada a thavés de fLa metodologia
de Za Planificacidn do Dase, utilizando cowo instwmentod, Za ne
glonalizacibn en funcdby de espacios econbmicos, La politica sec
Tornial, La elaboracibn de planes Locallzados en el Liampr  ite.

La Planificacién de Base, cb wii conceplo que e desprende de £a
jownquizacibn del espacio gevgrdf{ico, econbinico y socfal en ek
cual se aplica La planificaciin. Es asl cue e consdidera niveles
de planificacibn : Nacionai-Global, Regional y de EBase o Local .

Is LA PLANIFICACION

Sabemos qu.e {a p/”.an/.'.!xicac,{én de una mangia ;u@'ui €2
esenclalmente La pro ieg.e,»én de una 54,tu.au6n, PAEVAS. zdn
en ek sentido de conocer una situaciin, proyecionda en el
tiempo y en ef espacdio y Zuego deferminar Les redides a
Lomwse parna La adaplacién o el engrentamicitfo a eba nea
Lidad futura. EL concepto de prospeeeiln, que es Lo esan
cal de La planificacifn , no es ya una descriveibn -
desintencsada, esididea de La neakldidad, &ino gne hace 4n
teowenin La voluntad del hombre y 4us instnumentos pollii
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cos para aleanzan Losd objetivos que ninguna cvolucidn espon
thnea permilirnia aleanzar, o que ningln movdimiento  espon
fLdneo indica como probable.

Es asl que La previsibn eonsidera como datos Las estructu -
nas presentes, su evolucddn y sus distonsiones espontdneas,
Lo prospectiva, definind, Las estructuwras que deberdn pre
sentanse y Las vias mds corntas que conducen a ellfas; La
prospectiva dmplica La afinmacin de una voluntad y como di
ce el V°Plan Francls, "ella nesponde asi a una aspiraciin
progunda de nuestra época, La participacién de Los hombres-
en £a creacibn de La sociedad del futuro .

La planificacibn sobre La base de La ciencia prospectiva
detenmina Za Politica Nacional de Desarollo, seiialando Lok
objetivos a aleanzarn y La estrategia para Logran Los misnos
Andicando acclones en el tiempo, en el espaclo y ea Los 4scc
Lones econdmicos. '

LOS NIVELES DE LA PLANIFICACION

la caracteristica prospectiva de La planificecidn, La defd
ne como un proceso dindnico, ella en base a Lo definicién -
de clentos prineipios gemerales, deterndna Las acelones a
efecutar.,

Esta canacteristica y La complejidad de La problemdtica de
una nacidn, hacen que este proceso pueda inse reakizando a
varnios niveles, en una accibn interdependiente que estuciu
ra una pelitica naclonal coherente.

/Llas difernencias de  rivel



Las diferencias de nivel en La planiflcacidn, no implican
necesariamente una feranquizacion de decisdones, esta dige
nencda considera esencialmenie Za interdependencia y  com
plementacibn de Las acciones en Los difercntes niveles a
gin de LLegar a planteamientos acondes con La nealidad de
cada rivel. No hay una sunisidn de un nivel a otno;  s4ino
una relacidn directa que se mandfiesta en Zas formas  de
participacibn de £a poblocibn en La elazboracibn de £os pla
nes y en Los dmbitos que cada nivel engloba.

A) La PLanificacibn Nacional-GLobal

Sobre Za base de La definicifn de una siiuacifn da
da 'y en funcidn de £as causas determinanies de esa
sdtuacibn, La PLanificacién Naclonal defenminand,fLa
Politica de Desanroflo Nacional, y el Marco Tnstitu
clonal dentro del cual se dmplementarnd, Lo cual 4m
plica La fonmulacion de Fines, Objetivos y Metas na
clonakes y La Estrnategia parna e Logro de estos ob
jetivos.

Seiiala de una manera general acciones: en el Tiempo,
a travds de Ra formulacién de politicas a conto, me
diano y Larngo plazo; en el espacio, a thavés de una
negionalizacibn nacionak que considere Las heteroge
neddades negdionales, en funcidn de una complementa-
eibn e intervelacidn coherente a nivel nacional, de
giniendo negiones de planificacibn; en el nivel sec
tordal, de Las vocaciones cconfmicas regionates, je
narquizando y dando priornidades scetoriales, que Ae
adecdan a La estrategia nacional de desarrolio.
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La PLanificacién Regionak

EL nivel negional de La planigleacidn, consdderando
La negilonalizacibn planteada por La Planigicacidn -
Nau’.ona,é como hipdlesis de base : comprueba, precd
sa y detommina en @liama inslancia {a vaiddez  ope
naelonal de esa. Thabaja a base de contabifizaciv -
nesd heglonales, - tenlende en euenta Los obfollivos-
y estrategia de desamollo nacionak -, pua La  la
boraedbn de una politica regional de desarrnollo,ade
cuando o transformando Los objetivos y La  estrate
gia nacional a nivel de La negibn, de manerc que
pueda cumplin una funcidn especifica dentro del man
co de La complementacidn naclonal.

Cabe sefialar que La Planificacin Reglonal, ak
Aguak que Los otros niveles de La planigleacidn,con
tiene ek Lotal de Las caracterisiicas seialadas pa
na La Plandficacién Nacional, thansjormindolas 0
adecudndolas a su nivel; considera por efemplo, pla
nes a cornto, mediano y Larngo plazo, planes Yy priori
dades sectoniales, ete.

La Planificacidn De Base - La Unidad de Base

Este nivel comesponde en La escala ferifornial a
La micno-negibn, sub-regibn, o unidad de Planifica-
cibn de Base. EL concepto de " base" implica La
aplieacin de La planificacibn a una unidad bdsica,
fundamentalmente desde el punto de vista econdmico-
socdal y espacial. Se considera que La codnedidencia

/de estos tres factonres



de estos thes factores defininda La unidad de base,
sin embargo, £a existencia de esta colneidencia es
pwwamente abstracta. Por ejemplo, 44 consdideramos -
en el frea nunal, como unddad de basc scedal, una
conunidad campesina , como unidad de base econbmica,
Las tlernnas comunales, el trabajo comunal y fos 4An
tencambios que nrealdlzan £os comuncrod; y como  und
dad de base espacial, Los Limiles de esa comunidad.
La aplicacion de La pland ficaciin al corjunto de es
tos trnes eLementos Lendnda una trascendencda  ZAmA
tada en el nivel neglonak; ya que ademds e deman-
darn un esfuenzo no justificable de recurnsos y Liem-
po; Amplicario. considerar que Los pioclanas o £a 84
tuacidn que se dd en esic confjunto do eLementos no
estuvienon regddos por fendmenosd externcsd o de  ne
taciones interdependientes. |

Es en este sentido que se ha dade en Llamar undidad
de planificacibn de base a La unidad §Lsico- geogrd
gica, que confenga elementos sociales y . econbmicas
basdcos que justiflouen, La aplicacidn de La  téc
wica de La planifdlcaciin con thascendencia en La
economia reglonal o nacional. Se asume La wicho re
gibn o sub-negibn como unidad de plandigicacién de
base , es decin que cumpla un rol estrnatégico des
de el punto de vista econbmico-social al Linternion -
de su negidn y a trhavés, de La cuakl puedan antiou -
Lanse ongandzaciones de base econdmica.

Concepto fundamental de La Planificacibn de 3asc e
La parnticipacibn de La poblacidn, ya que a este ni
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vel , c¢b donde Las Dases intervienen dérnectamente en el
proceso de planificaciin.

A)

Poliiica de La Planificacidn de 2ase

La elaboraciin de una politica de La Planificacibn
de Base debe sen La actividad gundamental previa a
Lo cual debe abocarnse una indtitucibn que consdide
ne nealdizan cualquier aciividad de planigicacion -
al nivel de unidad de base. !na polltica de  ac
cibn dmplica La detenminacidn de objelivos y  me
tas precisas y La estrategia para el Logho de sus
objetivos. Una de Las razones fundamentales de
plantear el nivel de base en La planificacibn, cs
La descentralizacién de 2a misma, que Avpildica Lo
particdpaciln efectiva de Za poblaciin i una mejoh
adaptacion a Las nealldades geogndficas, socdcles-
y econdmicas. Los obfetivos de La plandificacién de
base, deberdn necesariamente considerar Lo “ante
nionmente expuesto, incluyende La adaptacibn 0
trans formaciin de nivel de Los obfetivos plantea -
dos en Los niveles megionales y nacionales. la o4
thategia para Logrnan £os objetivos trazados, debe
nd contemplan accliones cn Los niveles e/spau’aéu -
Lemponales y sectoriaies .

Conviene nemareary que La PLandigicacibn de Base de
be determinan Las fonmas de cdimo La variable nomma
Lva de una situacibn genenal, Anterviene en el
niveld micno-reglonal o Aub-reglonal.

/ Comnetamente para el



Concretamente para £ caso de Los palses Llamados-
"sub-desarrnollados”, tenemos £a " tesds de La domi
nacibn -dependencia” (1) que nos da elementos para
caracterizan La situaciin de "sub-desarnollo”, en
base a csta teonda La Planificacibn de Base deberd
orndentar su aceldn, previamente, a Ra efaboracibn-
de una hip6tesis de trabajo que explica Las formas
0 Los mecanismos de actuacifn de La dominacin en
el nivel sub-negional o micno negional, y Las fon
mas de relacién con Los ofnos niveles.

(2) Sobre £a cual s¢ basaban £Los phogramas de desa
noklo comunakl " cldsico”, que sc orndentaban a La
"integnacion" de La poblacibn "indigena" o " abord

e e D e T ——

(1) Esta considera a los paises sub-desarrollados como inte
grantes directos de la estructura capitalista, en  tanto
que sat@lites de la metrdpoli dominante d@ndose entre es
ta y los sat@lites, relaciones de dependencia y domina -
cidn estas se expresan en los espacios dependientes a
través de polos o centros de dominacidn mds pequefios que
absorvan los beneficios de sus sat@lites respectives, for
mando asi una estructura de dominacidn y dependencia  al
nivel del sistemz que va hasta laz escala m3s pequena. La
situacidn resultante combina el factor interno propio a
cada pais y la estructura de dominacifn. ( Ver Gunder -
Frank, ™ capitalismo y paises sub-desarrolados’;  Anibai
Quijano, Naturaleza, tendencias y Perspectivas de la So
ciedad Contempora@nea ''; Cardoso y Falotfo, ' Dependencia-
y Dominacifn en América Latina”; Julio Cottler, " Los Me
canismos de la Dominacidn Interna y Cambio Social en =2l
Pert" etec.) ’

(2) Tesis que sostiene la existencia de dos sectores econdmi
cos diferenciados, uno tradicional vy otro moderno, desiu-
tegrados y desarticulados. El proceso de desarrcllo se
plantea en base a la integracidn de dos sectores.



gen ", La hipbiesis de trabajo de La Planificacién de
Base deberd ser ondientada a La determinacion de
Los mecanismos de dominacdbn inferna, que  se dan
en el ndvel sub-negional o micro-negional, y a  Las
nelaciones de estos mecanismos con 20k oinos niveles -
de dominacifn. Los insthumenios que utiliza La
Planificacién de Base, en sus niveles espacial  secto
rial 4 temponal, deberdn sen onkentados o La ruptwra -
de es0s mecanismos a thavés de Los planes ,programas
proyectos y actividades que Kas Lnvestigaclones co
nrespondientes determinen. Se entiende que La polL
tica sectorial, La determinacibn de Los 7 espacios -
plan "y Ras politicas a conto, mediano y Zaltgo
plazo, debendn ser condicdlonadas  por Ra hipbtesis -
de base planteada.

A.1. Nivel Espacial ,

En el nivel espacial, La Planlficacidn de
Base, ondlentard su actuacidn a La  defen-
minacidn de unddades de Planificacibn de Ba
se 0 "espacivs -plan . "la prospectiva C es
i dinectamente £igada al aspecto operativo
de La Anvestigacin y de La clencia -
elha engendra La negibn-proghama o hegibn -
plan ". ( J. Boudaville , " Los capacios -~
ceonbmicos " ). :

Ty EL Espacio Plan

De una manera gencrad y abstnacta |,
"EP .spaclo-plan es el anwzu de

| Za eleceibn de Los medios



10.

La eleccibn de Los medios geoghdficos para LLevan o

~La prdetica un fin determinado, dentro de un plazo

previsto. s necesarnio defernminan con un  sentido-
de prospectiva, es decin de decisifn, cuaies  son
Los medios y Los espaclos Rocallzados, que permiten
La Gptima nealizacibn de un objetivo politico csta
blecido”. (J. Boudeville, op: cif.) S84 bien, espa
cdalmente La determinacibn de Las unidades de Pland
gLcaclin de Base o espaclos-plan-send el objetivo -
funcionakl, Za determinacibn de Estos estard  condi
clonada a £as investigaciones reallzadas en el mar-
co de £os mecanismos internos de dominacibn, | hipd
tesis de base de La planificacién de nivel sud- re
glonal o micro-regilonal ).

EL Espaclo-Econdmico

Las Linvestigaciones citadas impidlcan, La determina-
elbn previa de espacios econbmicos, que considernen-
Los conjuntos de nelaclones econdmicas que s¢  dan
en el nivel sub-negional. B8 asl que e podnla, pot
efemplo ublcar prevdamente Los productos mds Ampor
tantes de La sub-négidn, determinar Los modos ae
produceibn imperantes en La misma y trazar Elnites
genenales | Zebnicos) de Las nelacioncs econbmicas.
Los espacios ecconbimicos y Los espaclos geoghaficos-
tendndn como principio de base el concepto de  domd
naclén, es decin, que serdn determinados en funcidn
de £a Localizacibn cconbmica y geogrdjica de Los cen
thos o puntos dominantes {polos de dominacién).Es po
s4ble asumin este tipo de espacio al concepto de es
pacio polarizado,Cabe nemarcar sin embargo, que el
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espacio geogrdgico es considerado en Lanto que es
pacio §isico de thes dimensiones; Longitud, Lati -
iud, y altitud . EL espacio econdmico send £La
aplicacifn de un espacio matemdlice absiracto (1)
sobre 0 en el espacio geogrdfico, y esto de fhes =
maneras distintas : Como espacio homogéneo , pola
nizado o espacio plan. La defenminacién de Lok
espacios econdmicos, se basand en La Localizacibn-
( en el espacio matemdiico-abstracto | de £Las  di
fernentes etapas que compontan Los sdistemas de prwo
duccidn que se dan en fa sub-negdlbn, es asl que se
ubleandn Los puntos de produccdén, de comercializa
eibn, de consumo ete. para Luego de una etapa pos
tenion adaptarn o aplicar estos espacios matemdil -
cos, a espacios geogndficos ( concretos ) ,entrne -~
Los cuales sendn delienados Lot espacdos econdmi -
cos como espaclos - plan. SL consdiderames por
ejemplo, La zona de Talara como un CAPACAO -~ geo
gnigico con Limites §isicos precisos : el Lewvieno,
Los equipos, instalaciones, efe. y el espacdio -
matemdlico abstracto como el conjunto de relacdo
nes, que por ejemple, La produceibn de petnéleo

- - - - ———— -~ - A —— 7 -’ - - - -~

(1) Espacio matemdtico-abstracto, que se define por el niimerc
de datos independientes y en el cual se representan  rela
ciones de cualquier tipo, sin referencia a uns localiza -
cidén geogréfica.

/ pueda tener con los
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pueda tenern con Los szetones econbmicos, de acuen
do a La mataiz de Loontizf (1) el espacio econbmi
co send La aplicaciin do este espacio matemdtico-
al espacio geoghnifico. Se tendnf asl un confunto
de nefacdones econdmicas, dentro de Las cuales es
dn considoradas fas varlobles geoghdfdcas,  que
determninan el espacio econdmico polarnizado, en es
te caso con polo. en Telara.

1.3, EL Espacdlo Homcglneo

Serakemos, que bajo el punto de vista de 2a " ife
548 de Lo dominacidn-dependencds”, para La deter-
minacibin de espacios econdminos en basz a £a  fon
ma come L08 mecandismos de dominacdin actian en
el nivel micrno-regionck, el concepto de espacio -
homogénec, no tiene minguna 4funcidn operacional .

Es asi que conslderando (2) el espacio homogéneo-

que Lnvoluenre, pon efemolo, wn {gual Lngheso ponr

(1)

(2)

Es un cuadro matricial ( iebla insump-producte) qua nos
da todas las posibilidades de relacicmes intersectoria -
les, tanto al nivel de la venia ccmo al nivel de la com
pra; se expresa por Lineas que indican las ventas de ca
da sector econdmico a los ctroc, y por columnas que indi
can las compras que realiza cada sector a los otros para

la produccidn del volumen totazl de fabricacidn. Sirve
para la determinacidn de la demanda intermedia y  total
de insumos necesarios para la produccidn de una indus-

tria determinada.-

Desde el punto de vista del espacio econdmico, este pue
de ser funcidn de una serie de indices; asi habri.un .. es
pacio econdmico ( abstracto) homogéneo..
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persona, o que condidere una tendencia Lgual  al
consumo de determinado producto, o que define una
Agualdad de precios de costo para un producio de
tenminado, ete. Esia caracterisiica de espacio -
econdmico, estdiica, equivale a condiderar, el
confunto nacional como yuxtapesieidn de equill -
brios parciales, olvidando Los fendmenos de domi
naeddn o interdependencda. En ef nivel del _espa-
cio_geogndfico ( concreto), ef coneepto de  homo
genedidad, se nelaclona a menudo al de regibn natu
nak, que e define como una porcdbn del espacio-
tovestre en el cual Los elementos fisdicos — pre
sendan un aspecto caracteristico y una cleta unk
gormidad de este aspecto en Loda su extensdion.Sin
embango, estos espacios ticnen de homogéneo s6Lo
el nombre, y su tipologia debe inspinanse mds de
pruinelplos de su ornganizacibn de La construccdibn-
sdempre anbithania, y a menudo desmentida por Los
hechos, de crniterios descniptivos de “homogenel -
dad". ER espacio homogé€neo es consdiderado  como
poco Gl para La aplicacibn de programas o  pla
nes, pues este espacio expresa, como dice E. Jul
Land, ek estado momentdneo " de clentas nelaedlo
nes, de un ciento equilibrio inestable, enine con
diciones naturales, téendicas de transfoumacién de
La natunaleza, tipo de economic, estructura demo
- grdfica y sociales de un grupo humano. (La Re
gibn, ensayo de definicin.

/A2, Nivel Temporal
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Nivel Tempornal

En el nivel temporal, Lo estrategia de La Planifica
cifn de Base seialand metas a cumplirse en perfodos
detewninados, es asl que se elaborandn planes a cor
to, mediano y Lango plazo, cuya ejfecucddn servird -
para el Logno de metas intermediarnias, que de una
manera escalonada fenderdn al aleance de £Los objets
vos fginales imwwtoé. Los planes Localizados en
el Lienpo deberdn consideran, y se deberdn adaptan-
a Los planes planteados porn Los niveles nacionales-
iy negionales, ademds del cumplimiento de Las metas
popias al nivel de base, deberdn colaborar a  La
obtencibn de Las metas propuestas pon Los otnod ni
veles.

2:F. Conito Plazo

S4 consddenamos que es un cambio de La . 84
Zuacibn actual Lo que queremos realizan; en
guncion de La Planificacién Nacional, este
cambio deberd nealizanse pon etapas.  En
efecto se considera un pruimen nivel, La ela
boracibn de planes de conto plazo que inter
vengan directamente en el Plan Ecomdmico -
Anual o Blanual elabonado a escala nacional,
Yy que considere La paognanuci&n de obras y
activddades, concrnetas a sern acabadas en un
miximo de uno o dos aios; se entiende que
en ese plazo tan conto Los aleances de esta
phoaramacibn son Limitados. Debondn em  un
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cucidn de algunas obras y actividades, ¢ a
La preparacibn y trabajo intensivo con Lo
poblacibn para La programacibn del bienic -
sdgulente. EL plan a conto plazo, obedcee a
una pokitica especifica a este nivel, consd
dena objetivos y metas precisas y una esira
Legia parna Loghankos; dentro de esta dltima
interviene La determinacibn de una politica
sectorndial.

Mediano Plazo

A mediano plazo, ( 5 afios |} , se dandn obje
Lvos y metas, mds dircetamente relaclona -
das con £a obtencibn de Los obfetivos fina
Les y Las posibilidades de cambiwlas. Noso
Lws consideramos el plan a mediano  plazo
como el instrumento bdsico de Lz planifica
clbn sub-negional y micno-reglonai, debido-
a que consdderando objetivos meddatos, pro
pone La reallzacibn de acclones conmerelas -
en funcibn de La indedacibn del proceso "de
desannollo”. A mediano plazo cs iguabmcnte
necesarnio conddderar La. continuacdidn y §ina
Uzaciby. de algunas obras ya indiciadas, a
pesan de que no estén de acucrndo con £os ¢
fetivos planteados, para no sacrigican Las
Anvensiones neakdizadas, Lguaimente send ne
cesarlo mandener algunas Ldeas -0 £ineas de
acedibin exdistentes como una fomwma de progre

/ 840n hacia una §orna
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446n hacia una forma de desarrnolfo mis efec
thva y dindmica a akeanzanse en e  Rargo

plazo.

258 Largo Plazo

En g4n el plan a Largo plazo, consddera ob
fjetivos generales paralelos a Los objetivos
naclonales y determina £a QMMQgLa gene-
nal a seguirn, gulando {as politicas de me
diapo y conto plazo. La Planificacidn de
Base adecuarnd Los obje,té\’:ob naclLonales  al
nivel de base ademis de trazanse sus  pro
pios objetivos a Largo plazo.

Nivel Sectornial

0tro instwumento bisico de Planifdicacibn de Base,
send el estadblecimlento de una politica sectorniak |
que consdiderna el onden de prionidades propuestas -
por el Plan Nacional de Desannollo, neduciendo af
nivel de base Zas acciones relacionadas con Los sec
tones econdmicos. Sc considera que un sectorn econd
mico contiene el conjunto de nelaclones especdfd -
cas que se dan entrne Los factores de produccibn
asl pon ejemplo, el sectorn aghopecuario, estard de
ginido porn Las nelaciones sociales de produceidn -
que se derndva dek modo de produceidn de bienes pro
venientes de La tiemwa y ded ganado. Es en esie sen
Lido que La politica sectorial, indicand priorida -
des de dinvernsdiones en Los divernsos sectones  econd
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fetivos generales paralelos a Los obfetivos
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nal a seguin, gulando Las politicas de me
d,{apo y conto plaze. La Plandiflcacidn de
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por el Plan Nacional de Desannollo, nreduciendo akl
nivel de base Las acclones relacionadas con L0s Aec
tones econdmicos. Se considera que un secton econd
mico contiene el conjunto de nelaclones especdfd -
cas que e dan entrne Los factores de produccidn
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micos, condiderando Los resultados posibles
de Las nelaciones de Los factones de produc
cibn al internion de un sector deferminado ;
asl el sectorn aghopecuario comdiderado de
primena prionddad, n2cesiland invensiones en
fudgaciones, abonos, cooperativas, asisien
eda téendica, s4Los , maguinania, dentro de
un proceso de reestreturacin de La esirue

- twna agrarnia. Tguakmente La politica  sec
tonial thazand metas y objetivos pon secton,
que se adecdan en ol nivel sub-regional a
Los obfetivos y a La estrategia planteada -
por el Plan Nacionak de Desarniolio.

Proceso de La Planificacion dz Base

La Planigicacibn de Base, {uego de definin £a sdiiva
cibn sobre £a cual va a actuar y de determinar LZas
variables nommativas de dicha situaeibn; detfermina-
nd sus objetivos gencrales y La estrategia para al
canzarlos . Sus imstrumentos consistindn en una
serse de téenicas, estadisticas, de andlisis des
audptivos, de prospeceidn, de andlisdis deductive o
Anductivo, efe. «

B. 1. Determinaciin de espacios econéricos

Las funciones de La Planif{icacibn de -Base,~
sendn dadas tendiendo en cuenia Las digaren-
tes etapas de su proceso; asi, une de  Las
pruimeras etapas del proceso consdsiind  en

/ La delemninaciin de ALos
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La determinacion de Los espacios econdmicos
que exdsien en £a sub-negidn teniendo como
base para esta detenminacidn, por efemplo ,
La Locakizacion de Los productos mds impon-
tantes de La misma, La deteuminacidn,de Lo
actividad econbmica prineipal o £Los siste
mas de produceion existentes. Esto sdgnlfi-
ca un esiudio dindmico y con obfetivos de
Lpo econdmico de La sdltuacifn exisiente en
La sub-negidn. La determincelén de  estos
espaclos, Lmplica Trabajos de Lnvestigacitn
previa en el aspecto econdmico de fa sub-re
gibn, estos sendn funcidn concreta dac L
Planifdicacion de Base en una prinera elap
Es sobre este aspecto que una primera  eva
Luacibn podrd sen hecha. Se considera cc
mo base para todas estas occiones el inabe-
jo conjunto con La poblacify, que va io
mando conciencdia de su rof o wedida que.
particdipa en el proceso.

Deteminaciln deo espacios-Plan, Dingndriico
Otna etapa de La Planificacibn de Base, s¢
nd La deternminacidn de Los espacios de opc
nacibn y espacios-plan, &5 deeir Los  espa
cios concretos donde un p!wgftdma deberd sen
aplicado. Se entiende que La deternminacién
de Los espacios econbidicos y La coeplacidn-
de una teonia gemeral del “sub-desawiollo,
nos han dado un manco Lebdrico en donde 42
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ha determinado de una manera general La situacion
existente y nealizado el diagnbstico de La situa-
cifn existente, no podrd hacerse en funcidn de una
comparacidn , con sdituaciones " promedio ", o con
zonas de thabajo "similanes”, debddo a que cada zo
na o espacio Ltendnd sus problemss especificos de
acuerdo a Los modos de produccifn de ddenes impe -
rantes y Lo mds impontantes, debddo a que hay una
internelacibn directa entre Los diferentes espa -
cl0s naclonales, Lo que hace que cada uno cumpla -
una deferminada guneibn en ef conjunto. ‘ina con
frontacién con othas situaclones "sindlares "o con
promedios naclonales, nos determinarnia el grado de
“sub~desawollo ! de una zona con relaeibn a oira,
20 cual no tiene vator operative debido a las nela
clones de dependencia y dominacibn, que por defini
edon existe en todo teitornio sub-desanrnollado.Es
mds, el grado de distonsidn de La sub-regidn res -
pecto a un indice de ":ommalidad”, serd 560 un da
to mis del problema munca {a definécifn de una 84
tuacibn dada.El diagnbsiico se dard en funcidn de
2a deteminacion de Los mecanismos de dominaciin -
que actlian en el nivel sub-regienal, ¢s decin, de
tominado el esiado en que se encuentra una
sub- negibn o0 micho - negubn dentno del  proce
50 histénico , en funcidn del desawwoflo de
Los sistemas  de produccibn. Esto quiere de
ein que de considenan estapas mds o menod  concre
fas en el proceso histonico de xos modos de produc
edldn; La experiencia histérica nos define clentas-
etapas a condiderar, que s2 presentan en £as dife
nentes naciones de acuendo a sus condiciones especd

/ §icat en el Perd pon



gicas. En ek Perd por ecfemplo, sc  podrd conside-
nan una. serie de etapas que se dan muchas veees  su
perpuestas con Las variacioned propias a cada z0
n&; una etapa pre-capilalisie (semd-geudel), en La
cual el complejo hacienda-minifundio o8 La unidad -
econdmica social de producedbn dominante: ura  cfa
pa que podrla Llamarse de iransicidn, en La cuakl
existe un campesdinado propletanic de Ra Iderna  que
en cdlentos casdos contrata £Los servielos de asalarsia
dod; una etapa de produccdilyn indusinicl, por  efem
plo, Zas ex-haciendas azucarenas, una elape de pro
ducedbn cooperctiva o coro podrdn ser de  cnganiza
clones econdmicas de propizdad social Los actua~
Les complefos azucarneros converitidas en ceopena-
Livas porn La aplicacibn de La Reforma Agrarnia. Todo
esto dentrno del espacio nwnak. {1) Es de seiialar -
que Las acciones a reallzarnae en cada una de Las
etapas en La que podrla sdiuanse un espaclo defermd
nado, sendn funcin de esa Aituaciln; asl pon cjem
plo, un estado de produccién semi-feudal exigind Lo
aplicacibn de La Reforme Agrania : una etaps de
tansieibn implicarnia ol vez, una accldn d2 asii -
tencia téenica y fommacibn cocperativa, en olna
etapa del proceso, tal vez €a fommacién de Federa-
clones Cooperativas y organizaclonds sindicales -

-~ -~ ——— - A - - o~ — - " - - " = - -

) Considerando espacio rural, tanto en el nspectec econdmico
(sector agropecuario), como en el aspecto ecoldgico, sin
desligarlo de las relaciones que tiene con los centros uar
banos, formando una estructura espacizl total,
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avanzadas, sea La guncibn central en  todas  estas
funciones Las nealizaclones ingraecstructurales de
gommacibn, de organizacidn, ete. Lomarndn una dimen-
840n concreta y coherente en £a realizacibn de obje
Livos escalonados en el proceso de desaviollo de
Las formas de produceibn. Seialemos Lgualmente que
Las etapas indicadas no son absolutas ni e dan de
una gorma pura, no siguen fampoco un orden obligato
"o es un proceso, por Lo fanto, Lo forma de  desa
nwollo de cada efapa debe ser consdderada poi La
Planificacibn de Base, en La medida que es un proce
40 histénico.

Pro yecu‘.one& s y Prospeceddn

Otha etapa de La Planigicacifin de Base, sendn  Las
proyecedlones que consdideran o, Las estructuras ac
tuakles y sin La inteencidn de factores * extern -
nos", easta etapa implica La utilizacién de téenicas
estadisticas y de extrapolacibn. Sobre La base de
estas proyecciones e confrontandn Los objetivos -
planteados previamente y con La aplicacibn de meddL
das prospectivas se planteardn Las acciones que de
bendn Llevarse a cabo para el Logho de Los objetd -
vos previstos . Se seialarndn pricridades y alterna-
tvas para La reakizacibn de Las acclones.

Planes, Programas, Proyectos Actividades

En guncibn de La politica sectorial y de acuendo a
Los Espacios- Plan determinados, deben salin ALuego

/de esas etapas, planes
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de esas etapas, planes, proghurdas, proyectos y acti
vidades a efecutarse en conio-mediano y lange  ola
z0. En e.&toa planes debendn consideratrse necesaric-
mente Lo0s proyectos a heallzor, sub andlisis de
5aotéb4;udad, sus Loewldlzackones ghupos o Lndtitu -
ciones que Lntervdencn.

Onganizacibn de La Pobiacibn

Otha funcibn, La wds Lmportante de La Plandgieacidn
de Base, comresponde a La crgandzacibn de £a- pobia-
edbn. Se entiende que L£os planes son planteados pa
ra beneficio geneal, cormunal y no para beneficio -
Aindividuales o de grupos especificos. Es asl Lue
de acuerdo a Las diferentes etapas en que pucde en
contrhanse un espacio-plan, en funcidn de su  fonma
de produccidn, Las orngandzacicncs de baste varnidn -
sus obfetivos. Igualmente 84 La plondfilcacddn " de

base dmplica una purticdpacisn efectiva de La pobla

cibn esia partiedpeeiin debend hacense a thavés de
orngandfzaciones de base con obietfivos claros nue
Lwvolucran en La politica ded nivel de tase. En
te sentido Las onganizacioncs de poblacidn que
tén orndentadas o La nealizeedbn de trabajos concre-

tLos no fendadn ninguna thascendencde cn fa obfen -

SR 2

cibn de Los objetivos planteados, debide a que una
vez La tarec healizada, Lo onganizacibn puede disol
verse al no tener un elemenio de conesdbn peumanen-
te. :

Una orngandizacidn de La pobiacdon tendrd Lgurimenic
metas y obfetivos a conto, mediano v Large piizo
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algunas reallzaciones concretas podnén inseribinse
dentno de Las funclones como etapas o medios de
conseguin Los objetivos finales de La organdzacibn.
La participacibn del campesinado y de todos l2os -
sectones dominados de La poblactbn en La detenming
cibn de Lo politica de £a Planifdicaciin de Base,se
hand a través de La {nterveneldn de £as organiza -
clones comrespondientes, que deberdn fenen sus ca
nales de opinidn establecddos. La definicibn  de
Los ghupos soclabes que nosd darnd el diagnésiico -
planteado anterionmente, nos determinandn Las  for
mas especliicas de combinacibn que se desprendan -
de Zas nelaclones de produccifn existentes. Seiaka
nemos Lgualmente, que {a onganizacibn de gnupos 40
-cdales debend tenen en cuenta La exisfencia de g
pos dominantes, que controlan etapas del proceso -
de produccedibn. EL paso a una etapa superior en La
foma  de producceibn send un objetive a Logharn por
La onganizacibn de £a poblacidn, elevando £La  con
elencia de Los mismos hacda La comprensddn de  su
siluacidn ¢y de su necesddad histérnica de thansfon-
maclbn rnevofuclonaria.

Consdidernaciones Finales

SL aceplamos La hipbtesis de £a "tesis de La dominacidn -
dependencia " en tanto que consideran a Los paises " sub-
desarvollados” como Aintegranies del sdistema capilalisia
en tanto que satélites de La metnbpold dominante y que
mantienen con Las mismas relaclones de dependencdia que

/ se expreson en su  CAPACAs



A expresan en su espaclo Anferno a thavés de puni-
208 0 centrnos de doménacibn mis pequeiiod, que abior
ven Los benefdeios de sus satéiites nespeetivos, pa
na Luego thasmitinlos al nivel superdior, gormande -
una eAtwetura de dominacibn y de dependencia al ni
vel del adstema; expresada en cada realidad por una
situacibn que combina este gactor con La esiwetura
Anterna propda de cada una. SL aceptamos esia  teo
nia, ZLendrniamos como funcibn previa de La Planifica
eldn de Base, La detemninacddn de Las formas como -
actdan esos centros de dominacdln sobre sus  espa-
cios dominados en el niveld sub-regional o micrno- he
gional. Un anflisis de La estrwucitura cconbmica- 50
elal al niveld de La sub-regibn serd un Lubaje  de
prioridad a nealizarnse para poden utikizanse La Pia
nificacidn de Base como Lnstrumento para Fender

La thansformacion de La situacdibn actual. =L andli-
4848 de La estwetuna econbmico-social se hand, hecha
en funeldn a Los mecanismos de dominacdén,ubieande
"La cadena de nelaciones de dependencia” que se dan
en La sub-negibn, es decin Localizando Los grupos -
que controlan Las etapas basicas de La producedln .
De esta mancha se deferminandn Los sectores de  fo
poblacibn que aporntan més fuenza de trabajo, Los
sectores que se benefician directamenie con esfa -
guenza de trnabajo y La comercializacibn de Los pro
ductos . La estructura de £a poblacién en funcidn -
de onganizan Los sectones dominados scnd Le funcibn
gundamental a efectuar pon Lo Planiflcacidn de  Ba
se.



Se thatand de ublcarn  estos sectores de poblacién ,
dént/wf de esa " cadena - de dominacibn y depen-
 dencda”. La regdonakizacibn y La zonificacifn . en
t&wb de espaclos econbmiccs. T4 en este sentido,
que £a planificaciln de base temdrd objetivos auts
‘nomos | a La vez adeucard a su nivel Lo objetivos-
nacionales), que serndn dados especificamente  pox
La organizacién de 2a poblacifi.

Por oina parte cabe hacer La diferencia de concep -
elbn de estrategia a utilizan por £a Plandificacibn
de Base en nelacibn a La caracierizacibn de La 84
tuacibn Vsub-desarnollo”, en tanto que situacidn -
"dualista" o situanibn dependiente y dominada .

En el pruimer caso es posible fustificat ok frabajo

en comunidades aisladas, con planes ' pilotos”, con
espacios “homogéneos”, ete. debido a que se thata -
ria de Aidentifican zonas " modernas” y zonas " irna
dicionales™ y Luego fendern a La "integracdidn o de
estas a La cconomia moderna; en esie caso se justi-
" fleanta Lgualmente Los efectos de sdinulacién o de
efemplo que multiplicania una acedlbn nealizada  en
un punto cualquiera del espacio naclonal. '

Es vdlido por Lo tanto comsdideran, bajo ¢l concepto
de " Dependencia y de Dominacin’, que Los obfeti -

vos y estrategia sendn diferentes al primern — caso.
Aqul se tenderd a Za Liberacidn de esa situacdibn co
mo paso previo pera Loghan un desawoilo, y serd ia

/nea dentrno de La Plandficacdiin
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nea dentro de fa Planificacibn de Base, bajo  este
concepio, plantearn Las acciones para esta reakiza -
cion previa Las cuales entrandn en el campo de  La
onganizacién de poblacibn, utilizando como instru -
mento Los procesos de reglonakizacién , "micro- ne
glonalizacibn’, politica sectornial, planes a cornto
mediano y ' Largo plazo, ete. Es decir acciones plan
fLeadas en ek espaclg el Liempo y en Los scetones -
econbmicos.

DGAE-CAPACITACION
OPMD [ amv
Enerno, 26 de 1973
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