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P R E S E N T A C I O N 

En el presente ensayo? el autor presentc1 un conjunto ele 

consideraciones sobre lc1 Planifi'caci6n 1 y conceptu21.liza el pr2, 

cese de Planificación de B21.se enmarcj_ndolo en el contexto que 

caracteriza nuestra sociedad como dominada. y dependiente. 

El documento se estructura utilizando la siguiente se 

cuencia. 

1. Una opción por la tesis de la dominc1ci6n - depende~ 

cia frente a la t~or1a dualista 1 como explicación del subdes~ 

rrollo. Al incluir la plc::mificación en este contexto, opta por 

una planificación liberadora 7 de ruptur 3. con el sistema, reciia 
' .. ' ~ ' ~ . .... 

zando la tradicional orientación tecnocráticn de la planifica

ción. 

2. Una clasificación de. los ni veles de ln planif ica

~' que se caracteriza por mostrar la dinámica de relacio

nes e interdependencic1s entre el nivel nacion21.l, el nivel -

regional y el nivel de base, desc1rrollando sus funciones y 

sus tareas en cada nivel. El nivel de planificación de base 

debe operar sobre unidades socio-económicas y tcrritoriales 1 

que permitan logros significativos tanto en tórrr,inos ec;:onómJ:. 

cos como pol1ticos. 

3. Luego ·ac la clasificación de los niveles de plani 

ficación 1 el documento desarrolla una politica de planifica

ción de bnse, ubicando lns operaciones del proceso de plani-

//. 
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ficación de base en el espacio, en el tiempo y en relación a 

los sectores de actividad económica. 

Es aqu1. donde se puede apreciar, de qué manera la plnnifica

ción de base cumple una función de determinación de los P.2. 

J_os de dcminacit,n a través del estudio de los sistemas :¡:;_de 

producción (tarea de ~revisión-diagnósis) y de eliJ.boraci6n -

de las alternativas para romper con las situaciones concre-. 

tas de dominación (to.rea de prospección-ejecución). 

!J. . Por O.ltimo, se desarrollan las etapas de la mcto

dologiél general de lo. pL:uüficación, planteando la necesi

do.d de inicialmente determinar y diagnóstic:i.r los espacios 

de trabajo en términos de los mecanismos de dominación (pr.9. 

ducci6n 1 comercialización, propiedad, etc,), luego proyectar 

y prospectar, para posteriormente elaborar y cjccutc..r plo.ncs 

y programas. En esta secuencia metodológica se muestra tam 

bión la organización de la población como eje ccntr2i.l ele las 

etapa~ J~etodóiógic·~s y·-coi·,1 (5' ·co:rrd'ici6n in-so&lay.ablc. para uno. 

planificación de base auténtica . 

... ~ ... ~ .... ,.,,_ ---. ~ .. , ..... 



LA PLAUIFICACION Y LA PLANIFICACZON VE BASE 

Pon J OJr.g e, Ca.bn...e/1..a. G. 

Et p!tv.ie.nte. qoc..lir.1t n:to pfun.:te..c.. ..ca. fuc.w.,,lón iLUpe.c.to a. _¿a,!:i 

iúvu.u de. ta. n.a.nJ..6,{,c.a.uón. y .6ll 11..ei.a.uón. c.on. .ea. pa!l;ÜCÁ.pa.u6n. ele. 

la. po bla.uó n en .f.M plW e.u o.t. de. de..60.J¡)¡_oUo de. .f.0.6 pa,ú., u d.om,lna 

do6. 

E.tde .:Uw..fJa.j o~ eR..a.bo1ta.do a ba.M. de. c.onc.e.pt0.6 te.ótúc.o-6 !J .óútema.ti

za.~do e.xpvu.e.ncJ.a..6 p.1tá.e,,t.,lc.M, tu.ego de. e.o n.M .. dvwJL M. pe_r,_,tOI.\ te,6/Ú 

c.a/.:i -0cbr..e. .fa p.tcm-ló,{c.a..uón e.n ge.neJtaf., pJt..e.te.nde. deJ.icvvw.Ua!t u u.na 

;te.011.,fa v.ipe..új.-lc.a. .Mbne. ta. Pian,l6.-{c.a.c.-lón de BMe.p l>C.ñu,CO.. .tM vu.. 
vei.u de. ,i,,y,.;te.JLv.enuón d¿ ia. Pfa.n.,l6,{.c.a.uón. de. Ba.1.,e.., et~a.;-7a/2 f{ Su~ 
uon.U, de.. fu mlM1:1 lj dá. c.on.1.i,ldeJtauonv., .60bl1..C fa Oftgo_¡úzauón. lj 

paJr.:ti.c...lpauÓYL de fu pobR..auón, óunuón prv&riOl!.CÜa,C de. ia. . P.lon{~{ 

c..a.u.ó n de. BM e.. 

i..a. !zipótc.t,l,6 de. bMe que. dc.f.ia!Ul.oUa. e/2te. utu.d.{o plttv,lzn.e. de¿ la 

c.on6ttontauón e..r.;ttz.e. dot c.onc.e.puonu pa..1w. ia. c..aJUtc.:teJt,lza.c.ióti df~ 

.ta. p;w b.Ze.mátic.a. de. un pa.L6 11 .óu.b-dv.ia,moitado ,,, • Rc..c.ha.zan.do fu 

c.on.c.e.pc.ión u dua.wta. •1 c!.c:, .Za. -0Uuaclón dru. .6ub-de.,.scvuwUo r to;nc¡_ 

.ta II te,,!.i,l,6 de. ;:a_ áomh1a.uén - dc.pe.nde.nua.1
: 9 lj e,~ i!../!l C,t. mM.c.o de. 

u.ta :t.e.oJÚCI.. qu.e. .6e. :tJta;t,a, de. de.J.iaJl.ll.oi-f.aJt e2 c.onc..e..p;to de. Pí..a.~6-,lc.0:._ 

c.,ló n de. Bcv.i c.. 
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E6 Mí qtlC c.onc.ep.to.6 :tai..Ll c..or.,o 11,úu:e.91ia.c.l6n de. la. pob.Za.u6v.. r.bc 

túge.n. 11
, 

11ite.g.,{_on.u lwmogén.e..a/2 11 
¡ r; e.c..ononúM r1odeJt.nc~ 11

, e;tc..) .6on. 

/i.e.err1pia.zada1> pOll. !M c..onc.ep:t:o.6 de.p übe.Jta.uón áe. .e.a. portac.ión de 

lo.1.:, mcur..c.O.ó de dmomin.a.c.i6n; c..e..nt,•w.6 de. áom{no.c.iún; e.c.on.ornúu de. 

pe.n.cü.e.ntel,, e.c.oncm1M dom.l¡.ian.te..6, e.te.. 

Todo¿¡ e..6.t.o.6 nu.e.vot, c.onc.e.pt0.6 Mn. deMVUto,lta.do.6, t)Ota110.nrio '.lYL :t.odo 

c.oheAe.n:te.r qu.c. dv.,0;16oc.CL e.n eR. p.tan;t.ea.mi..e.n,ta de. ta.,~ . 6onmol) ile. m~·. 

vili.za.c.J.6n de. .ta pobfuuón. ma/tg.,{_na.da a :t.Jv:w{.1., de. .f.a. mc.tocJ.o.2.og.la. 

de. .ta. PatM6,i.c.a.c.J.ón d"'- Ca;, e., u;t.JJ'..,,l2:1n.do c.m;--:o l.n~:ttwne.yi;to 6, ia. 11.~ 

g.,{_o naüzac.J..ó n e.n 6w1c-ló r.. de. e..6 pc'-Glo1.; e.e.o n6rnfr.o;.,, fu po.ll:ti.c.a. .~ c.s:_ 
to/Úal, Za. e1.a.boJr..aC'..J..6n dz pfune/; J?.o c.o.l.Á.7aclo;., e.n e..t :t :.c.r.,r.:· 'I _;te.. 

La. PR.anifi.,{_c.a.c...lón. de. í3Mll, C6 un c.01:::e.p,~o que !.le. d¿~p.'te.nrlc. de. .f.a. 

jCJtaJr.quJ.zauón del. e..ópac...i.o ge.ogJtáf,l.c.o, ,2,c.on6m-i.c.o y Mv..ai.. c~P. et 
e.u.al .se cz.püc.a. fu p.w1-ú6,{.c.~c..í.6n. [s M.l que .t.c. c.oJ!'i/2.,{_cleA'l nlvde.,~ 

de. plan,ló,[c.ac...i.6n : Nac.J.ona.Z-Globct.f., t(.:.9iono..f. y de, El¼e. o Lou(..C, • 

1. LA PLANIFICACION 

SabortO.é que. ta. p.Za.11/M,c.ae,.lón, k w1.,~ mc.I1.c.1w. b'Lle.J'..LX, (l 

una .té.e.Me.a u.11 ,i.n,.s;tJwme.n.to u.:til,.[zado paii.a. .ta. p:;~ ,:'.:,,(_{. ·, 5 · :_if. 
2.6 rnc.,.i,a,Cmcn..t:2. ic.. p,1¡,o,~ pe.c.c.i.ó n d2. u.na ~...:.Wac.,i.ó n; plLQ,ll,t,!J.Eéí n r 

en e.i. .6 en.:tldo de, c~o n.o c.VL wia -6¿t:w.ic...i.6 n 1 ptro yc.c)J..;,,'iú.: 2.n et. 
;Uwpo y e.n. e( C6 pa.c-lo lj c'?.uc.go det(Jr.mi.n.cJ!. .Zc.é r12.d,i,tfrl .. ~ ll 

tomaMC. pall.-1. .fa a.da.p:tac.J.ón O eX e.116J¡,:z.¡,z;ta.n'Ú.CU:O C:. ú!IO: Íl.Q.d . 

.ü.dcr.d &u.:t.u1w:. Et c.onc.epto de. pltobpcc.uén., qu.c.. U> fo 0,\.;2.;.: 

c.ia.J!. de. .ta plan...[fi,lc.a.c.J..6n , Jt(l u., !Jc:t r.1.r:a de.;.;01.,[:::c,[én -

de6-i.MVl.e6ad.J., (!,6.tá,üe,a, de. fu ,1¡,".a.J!..,{_dj1J 9 .6Úlv ?'LC. f0 :',.'~J/.. ,1_n. 

:t.eJLv,¿n,[J1. J:'.a vo,f.u.nxa.ú dd homb,tc.. iJ .w1., in'> Ól!.,'.;nz.n.to-5 poW~ 



c.o.6 pa.,'ta. ai.c.anzaJt fo.6 objeti.vO.ó que. núigu.;-ut evol uci.ón. v.ipo!'.':_ 

,táne.a. peJlJnlt.ilúa. ai.c.a.nzM, o que. nln.gán mo,1,l'?tl2.n:to v..po~ 

:táne.o ,útcUc.a. e.orno pMba.ble . 

E6 Ml. que la. pne.v,t.6,l6n e.on.óldeAa. e.amo da.:to-0 iM e..6.tnuc.tLL -

11.M pne..6e.n.tu, .6u. e.voluu6n tJ .6u.l.\ cll6.:toM,lonu e..ópontá.ne.a.6, 

la. pno.6pe.c.:ti.va., de.-6,úuJr.á., la.6 (Y,)br,.uc.:twr.cv., qu.e. de.beJtá.n pJt~ 

.6 en;t.a}t.6 e. y lcL6 v,[M má.6 c.011.:t,M que. e.o ndu.c.c.n. a. e.UM ; ..ea. 

pll.o.6pec.Uva ,lmpUc.a. la. a.6,ÚtJrrau6n. de. una vofunta.d y c.omo d-{ 

e.e. ex VºPia.n Fnctn.c.é/2, "e.Ua. ne,~ponde. cv.,,[ a. una Mp,ltia.rÁ.ón. 

pll.onu.n.da de. nuutlia. é.poc.a, fu paJctic.,lpa,e,,l6n de. fo.6 hombnv.,

e.n fa. cAe.a.uón de. la .6oue.da.d del 6u.:tuno 11 

La p.ta.rúá,lc.a.u6n .6abne. fa. bMe. de. fa. clenua. ¡Yto.6pe.r...ti11a. 

detvuni.na. .ta. Poütic.a. Na.wna.t de íJe..6a.MoUo, -0<2,ña.tan.do .fo,~ 

objeti.vo.6 a. aic.anzaJt y la. ubr.a.teg,la. paJUt logll.M f..OJ.:i nUAn:c-1.6 

,lv1.dlc.a.ndo a.c.e,,lo ne.6 e.n rd tiempo, en e1. v.i pa.e,,lo tJ e.n. l0-6 -6 Q.c 

toll.e..6 e.c.onómlc.o.6. 

2. LOS NIVELES VE LA PLA!l/1FICACI0tl/ 

La c.aJta.c;teJÚJ.itic.a. p1'L0/2pcc.tiva de .ta p2arú,Mc.o.e,,l6nr l a do. ,&!::_ 

ne. e.amo un pnoc.e..60 cün1inlc.o, eU.a. e.n bMe. a lo.. de.M1úuón -

de. clvz;to.6 . pJÚnupio.6 ge.n.eJz.a.te/2, de:teJurhw. lM a.c.uo n.e.-6 a. 

e. j e.c.u:tcvz. • 

E.6:ta c.aJr.a.c.:teJÚJ.itic.a. y la. c.omple. j ,é,da.d de. lo. p-'w b.teméi.ü.c.a de 

u.na. n.a.u6n., hac.e.n que. v.i.t.e. pnoc.e..60 pue.da ,{Me. 1ie.a.lüando a 

vaJú0-0 nlvei.e..6, e.n. u.na. a.c.u6n in:teJtde.pe.n.cüe.n.;te. que. e..6.tnu~ 
Ita una po lltlc.a na.e,,lo na.l e.a he.Jr.e.n:te.. 
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Lcu cU..óeJr..e.n.c.,lal.) de. 1uveC CJt ,fo p.fa.,u,6,{.c.au6n.¡ n.o ,ÚlnpÜa.an. 

n.ec.eóa/Úame,n,te, u.na j eJWl.QLÚZClU6n. de. de.,cl6,lon.e.6 9 e-6.:tcL ÜfS~ 

'1..enc.,ia C.OMmeJLa. Cóe.n.uaime.n.te ia inte.Jr..de.pe.nde.nc..,la. y c.om 

pleme.ntauón. de. R.M a.c.c.,ion.e.1., e.n lM d,i6e.Jr..cnte6 ;u.veteo a 

ó,ln. de. lie.gaJt a p.w.nte.a.mi..e.nto-6 ac.oJtde6 c.on la tr.e.aUdad de. 
c.ada Júvu.. No hay u.na -6W"IÚ.J.,iÓn de. u.n ,úve..l a o:tlto; .6hw 

u.na. tr.e.fudón cU!te.c;ta. qu..e. -0e. man,ln,luta. e.n ,U(,6 ,6Mtmw5 de 

pa11ti,c.,lpa.c.i6n dé. la. pobJ!.cc.cJ.ón en fu ela.botLCU:..i6n de fo,~ p.t.~ 

n.u tJ e.n lo.6 ámb,{;toJ.i que c.ada. n,lvei. engloba.. 

Al 

Sobtr.e. fu bMe. de. fa deMn,ld6n. de. u.na ,:,ftu,7c.,lón ia. 

da · y e.n óu..nu6 n de. lM c.a.i1.-M1.> de..teJz.mlna.n.,tv.i de. e..M 

,6,{;tuac.,ló n., .ta P J!.anió,i.c.a.úó n Na.c,,Lo na...f'.. dc:te11.rnú1cvz.á, fu 

Poütlc..a. de. VeóaJVLoUo Na.uoruu., 1J e1. MMc.o In.-6~ 

c.,fo na..l de.n;ttLo de.,t e.u.al -6 e ,¿mplemc.nL,vuí, J!.o c.u.a..t ,.();1 

püc.a Za óo'1rt'lu.tauón de Fin.e.6 9 Oúje;UvOJ.i y Me-tM na 

u.Qnai.e-6 y .fa E-0tJta;te.gia. pa.tLa. ee. .f..og.,w de. v.i.toJ.i ob 

je..tivM. 

Seña.la de. u.na. man.vz.a. ge.nvr.a...t a.c.uone-6: e.n ei. tiempo, 

a :tfta.vú de la 60/!.mUlauón de. po.tlt,lc.M a. c.o!(j:,o, m~ 

cU..a.no y Lvtgo p.ta.zo; e.n. ei. e/2 pa.c.,lo, a t!r.a.vé,,6 de una. 

'1.e.giona.Uzau6n na.dona.e. que. c.oMidetr.e. iM he.te.Jr..og~ 

ne.idadeó 11..e.gionalv.i, e.n 6w1c.i6n de. u.na c.om¡'.Jte.me.n:ta.

c.i6n e inteJr..Jtei.a.c.i6n c.ohvie.nte. a _nivel na.c.iono.l, d~ 

6,ln,le.ndo 11..e.gionv.i de. p.f.anin,lc.a.c.ión; en el. nivd J.ic~ 

:to'1..ial, de. lM voc.auone.-6 ~c.onómi.c.M 11..e.gional.M r j ~ 

11..a.tr.qu.lzando y dando p'1..io'1..idadv.i M!.c.totu..a..€.v.i, qu.'2. 1i 2. 

a.de.c.ú.a.n a. fu v.it!r.a.te.gia. na.dona.e de. duaivwüo. 
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La Pla.n-l6ic.a.uón Reg~ona..t 

El n,lvd 1te.9,i,ona.L de. .ta. pia.su6,lc.a.u6n., c.on.J.i,lde.Jta.ndo 

.ta. 11.e9.iona.Uzau6n. p.f.a.n.tea.da po.lt ia P.ta.nió,i.c.a.u6n. -
Na.c.,i.onai. c.omo lúp6:tru..l6 de, bMe. : c.ompll.u.e.ba, p!Le~ 

.6a. tJ dete.Nn<.n.a. en úllima. ..lM..útnCÁa. ia. vaLi.de.z ap~ 

/f.aCÁ.onal de. ua.. T.tta..ba.ja. a. ba.6e.. de c.on.:ta.bilizauo -
nu lleg,i.ona.le.~, - :te.rúe.ndo e.n. cu.e.,..ta. .to.6 obje.ü.vM

y u.tlui:te.g,la de. de6a.Moil.o rute.ion.al - , ptv"..a. .ea. ~ 
bo)(.a.cl6n de. u.na po.lltlc.ct 1te.giona..l de. dua.Molio, adS:_ 

e.u.ando o bta.n..6601i.ma.ndo lo.6 objc.f.J..vM y la. e-ótlw.t.e 

g,la. nauona.l a. ,úve.l de. fu 1te.gi6n, de. mc.n.eJr.c.. qu.e. 

pu.e.da. c.wnpw un.a. 6u.nc.J..6n e6pe.c.l6,lc.a de.n:()1.0 dct maJt · 

e.o de.. la. c.omp.temen:tauón na.uona.t. 

Ca.be. .6e.ña.la.JI. qu.e.1.ta. Pfun.i.M,c.a.dón Re.giona..C., a..f. 

..lgu.a.l qu.e. .f.oJ.i obwJ.i nlve.le-6 de. fu pfu1U.ú,[c.ac...l6n, e.o~ 

Ue.ne. el to:t.a.t de. .ül,6 c.a.Jta.cte,1!.,W.tlc.a..6 1.>e.ffai.a.áM pa 

.tta.. .ea. Pfuniá,i.c.a.u6n. 1\Ja.uona..f., bta.n.J.i SoronándolM o 

a.de.CLUÍn.dofuJ.i a. .6u. rúve..t,~ c.on.J.i,lde..tta.. pOll. ejemp.ta, pf~ 

ne..6 a. c.o!t:to, me.cü.a.no y UVtgo plazo, p.f.a.nu lJ p!tiolL!:_ 

da.du .6 e.c.toJtia.tu, e.te.. 

La. PR.a.niMc.a.u6n. Ve. l3Me - La. Un..lda.d de. Ba..6e. 

E.6:te. n,lvel c.o!Vl.ebponde e.n fu uc.a.ta. :tVVú:t.011.i,aJ!., a. 

.ta. mlcJ1..o-1te.g..l6n, .6ub-1te.9,l6n, o unidad de. P.f.a.rúM,.c.a

c.,lón de. BMe.. E.f. c.on.c.e.p.to de. " ba..óe.11 ,.¿mpUc.a. .f.a. 

a.p.U.c.a.uón. de. .ea. p.t.a.ni6.lc.a.u6n. a. un.a. u.ru.da.d bif.6,.¿c.a., 

6un.dame.nta..e.m~n.te. dude. e...e. punto de. v..ú..ta. e.c.on6mlc.o

Mc...la.l y upa.c...la.t. Se c.oY!l.,..lde..tta.. que .R.a. c.o..ln.ude.nci.a. 
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de, el..l:t.OJ :tite.,:, na.ctoJte.-6 de.ó,úu'.Júa. la. UJUdad de. ba.'5e.; 

J,út embaJtgo, la. ew-te.nc,,la de. e.1.>ta. c.o,lnc.-lde.n.c,la. M 

pWUtme.n-te. a.bJ.tlw.c.ta. Po'1. e.j~np.to, .6l c.on6,ld~t1.mo-0 -

e.n. et álz.e.a '1.Wtai, e.amo u.n,lda.d de. bM e -60 c-laf., un.a 

c.owwúdad c.ampe.1.>hia , e.amo w1lda.d de. bev., e.. e.e.o nómlc.a., 

ro :lleNtcv., c.omu.na..te.6, ei. bl.a.óa.jo c.omu.nal IJ í.M in 

.teJLc.amb,lM que. 1te.aLlzo.n fo.6 c.omu.ne.n.0.6; IJ e.amo u.n,l 

dad de bcv., e. e..6 pa.c,,la.f, lo-~ wrú.,t,v., de_ u,~ c.omwv:dacl. 

La.. apUc.a.elón de. .ta. pfun,l,Mc.a.clón af.. c..on_iu.n.to d¿ ~ 

:ta-0 :t!tu eleme.ntM .te.r:.d!úa una. úa/2 c.cn.de.nua W{l..(, 

.ta.da. e.n u vvlvei. nr~g,lon.a..t; ya qu.e.. adv .. má.l, rf.12.. d8rlan -

daJt u.n e..6 6u.e.n.zo no j u.6,üó,í..c.a.b,f,e, dG~ '1.e.c.uJu., o.':i !J .Uen1-

po ,; -impüc.cvúo. c.on6,ldeMJ1, que, .f.a,s p:wó-fo,;a.~ o .ta. -6:!::._ 

:twiel6n. que. 1.ie. dá e.n. e,,6,te, c.on.ju.nto d? .. d cme.n:to/.¡ no 

e1.i:tu.vú . .1ton 1teg,ldo1.J po/t 6e.núr.1e.n.o-0 cxteJtn0.6 o de. 'lle 

lac.,lo ne..6 ,ln-te.'1.de.pCJUÜen:t.21.> . 

E-0 e.n M.:te. l> e.nüdo que. -0 e. ha. da.do e.a llimM wúdad 

de. p.f.a.n,l6,lc.a.el6n de bMe. a. ta. u.n,ldad á-Uieo- ge.og1t! 

6,lc.a., qu.e. c.onJ:e.nga. e.ü.me.:itM -0ouale.6 y . e.c.on6mlc.a.6 

bM-lc.ol:> que. jw.,U6,(,c:u.e.n, fo. a.pUca.el6n de. ,fo :té.e. 
n,lc..a. de. ta. p.ta.1u.6,lc.a.uón. c..on brMc.e.n.de.nela. e..n. .Ca. 

e..c.on.omí.a. 11.e..g,l~nltl o na.uona.t. Se.. Mwne.. .ta. m-lCJto 11.e. 

g-lón o Jab-11.e..9,lón. QOmo urúdad de pLa.n,lóle,auón de.. 
bMe. , u d,e..w qu.e. c.umpfu un nol. u-t.1ta.:té.gie,o du 

de. et pun-to de. v,l,6:t.a. ec.on.ónu .. c.o-.6oc..-i..a..e at ,ln,te.Jt,lnn -

de 1.>u. ne.gión y a. br..a.vé6, de.. fa. cu.al pu.e.dan. a.Jttl::u. -

la.Me. 011.gan,lzaelon.e1> de. bMe. e.c.onómi.c.a. 

Conc.e..pto óun.dame..n.tal. d~ la Planlóic.aelón. de. 3a..6c: e6 

fa pa.!tt.,Lc.,lpawn. de. fa pobfac.,lón, ya. que. a v.:.:t.e.. n,,,~ 
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vet ~ e..6 donde w ÍJMe..6 htteJtv..le..ne.n diJtec.ta.rr1e.n.te. e.J1 c.f. 

ptz.o c.v., o de. pf.a.riJ . .6,lc.ac...ló n. 

La. ,u.a.boMc...lón de. una. pollüc.a. de fa. Plan..lóic.a.c...lón 

de. &t6c. ddJe. -6eJt fa. a.c.:ü..•J..lda.d 6u..11damc.ntai. ptt.e.via. a. 

..e.a. c.ua.t de.be. aboc.a,r.1,e. una. iYU>W-.uc..i6n qu.e. c.on.6..ld5:_ 

tz.e. 1t..e.ai....lza.tt. c.uai.quleJt a.c;ti.vida.d de. p.tavu.6,i_c.a.c...lón -

al ;úve.f de. urúdad de. ba.1.:ic.. Un.a. pofl:U.c.a. de. a.c. 

c...ló n ..impUc.a. fu d().,tvur,ina.uó n de o b j mvo,~ 1J me 

.:ta.-6 ph..CWM IJ fa e,,.s:úta.tc.gia. pM.a. e1. logho de ,~U-6 

obje:llv0-6. Un.a. de. tM !La.zon.eó -61mdame.nM.e,1 de 

pta.nte.aJt ei. nivel de bM 2. in .ta pfa.nif/ .. c..a.c.J..ón, iu 

fa. de1.ic.erz;tM..llza.c.Jón de .. fu 1ru.ór.".a., qw? .. impüc.a. to. 
pa.Jr.,t..,lclpa.c...l6n ene.e.Uva. ele. Za po!JLac..i.én ij una. rr.ejoh. 

a.da.p.tac...lón. a. fM 11..e.a.Uda..de,,.s 9e.og1tá.6,{,2.o..-6, Mc.id.C?...6-

!f e.c.onómi.c.a.,~. La-6 obje;t...,[vaJ.:, de. fu p.ta.Y,,l6.i.c.ac..lén de. 

bM e.., de.be.Jtá.n ne.c.e/2 a.Ju.amente. e.o 11,,,j,i..dvw.11. .f..o · c..n:te. 

!t.lotr.me.nte. e.xptie.6:to, ..(,n.c.f:1y,2,ndo [a. ada.p:ta.c.i6n o 

bta.YU>óollma.c.ión. de. nlvel de i..M ob_{e.tivo.6 p,Ca¡,z,tc,a. -

dM e.n .f...o1., n.ivel.e,,.s 1te.gion.cd.u y na.c...lonaf:..e/2. La ~ 

:tl'l.ate..gia. pa.!ta. lo gJ¡.crJt [01.:, o LJ j e;UvM :tJr.a.za.do-6, de.be 

1tá c.on..:tonp1a.Jt ac.c...lone,,.s c.n l0-6 n.ive.le.1.:, e.1ipa.wJ:u • 

:te.mpotuu.C..-6 lJ h e.c.:to,,.,la...f..v... 

Conviene. Jr.ema//..c.a.!ty que .w.. Pí..a.n-l;5,i_c.a.c...i.ón de. 8Me. de. 

be.. dc:tCl1Jn.i..n.aJt fa;j · ~omnu de cómo ta va.M.a.bte. no)[m~ 

:U..va. de. u.na. 1.:,,é;tua.c...l6n. gen.e..Jta.f, J..n.te1tvie.n.c e.n. eJ!.. 

n.ive.1. 1nlc.1t.o -Jte.g..i.o na.l o -6 u~Hr..e..g..w nai .•. 

/ Co1vr..e:tame.nte paJta. c..l_ 
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ConCJtctame.ntc plVl.a. u c.Mo de. -C0.6 pa,ú.,<2.,6 ilamada-6-

:i -0ub-de1.>a1t1t0Ua.do1., i: 1 te.nemo.t. fu 11 :te6ú de fu doml 

na.uón -de.pe..nde.nua.ri ( 7 ) que. nO.ó da. dcrne.nt0-6 pa!l.a. 

c.a.tta.cteJúzM la. 1.,,Uua.c.ián de n.6u.b-de/2aJT.1Lolio\ e.11 

bMe. a. C6.ta. :tcott.,f,a. .ea. Pia.n.-ló,lc.a.uón de. &v.ie de.bvc.á. 

otúe.ntM .t.u. ac.c.ión 1 p11.eviame.nte.1 a. la. eta.bott.,a.c.,lón

de. una. lúpó.te!.>ú de. :tJr.a.ba.jo que. ex.pile.a. la-6 óotona..6 

o lo-6 me.c.anúr.10.6 de. a.c:t...uauón de. ta. domln.a.c.,i.6n. e.n 

d nivet -6u.b-tt.,e.giona.C o mlc.tt.,o 1Le.gion.a2, y .l'.a..ó óo~ 
maJ.i de. nei.a.u6n c.on lM o:tJr.o-6 n,ive.le.1.>. 

( Z I Sobr..e. la. c.ual. .t.e. bMaba.n LOJ.i ptt..ogtt..ama..6 de. de..6~ 

1t..1t..0Uo c.omun.a.t " cf.Mü.o" 1 que. .6C o!Úe.n:ta.ban a. ia 

ri,¿n,te.gtt..au6n'' de. fu poó.f.a.u6n :,,i.ncüge.na." o 11
• a.bo/fÁ, 

(1) Esta considera a los países sub-desarrollados como inte 
grantes directos de la estructura capitalista, en tanto 
que satélites de la metrópoli dominante dándose entre es 
ta y los satelit~s, relaciones de depend0ncia y domina 
ción estas se expresan en los espacios dependientes a 
través de polos o centros de dominación reas pequeños que 
a.b-601Lva.n los beneficios de sus satélites respectivos, far 
mando así una estructura de dominación y dependencia al 
nivel del sistema que va hasta la escala más pequeña. La 
situación resultante combina el factor interno propio a 
cada país y la estruc.tura de dominación. ( Ver Gunder 
Frank, "' capitalismo y países sub·-clesarrolados"; !mibal 
Quijano, Naturaleza, tendencias y Perspectivas de la S.9.. 
ciedad Contemporánea "; Carc:oso y f o.f..c;tto, " Dependencia
y Dominación en América Latinn."; Julio Cottler~ 11 Los M~ 
canismos de la Dominación Interna y Cambio Social en el 
Perú" etc.) 

(2) Tesis que sostiene la existencia de dos sectores económi 
cos diferenciados 9 uno tradicional y otro moderno, desiu
tegrados y desarticulados. El proceso de des~rrollo se 
plantea en base a la integración de dos sectores. 
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gen 11
, .e.a. hlp6.:te..6-l6 de. JJt.a.ba.jo de la. PR.avvló,.(c.au6n de. 

Ba..6e. de.be.Jt.á J.>elr. O!Úe.nta.da a. f.a. de;tvr.m,i,na.c.(ón de. 

lo-0 me.c.a.n-l6m0-0 de. dom.ln.a.u6n Wwui, qu.e_ .óc. dan 

e.11 el nivel. J.>ub-tte.gion.ai. o m,lc.Jto-1Le.9iona.Z, IJ a. to/2 

1tei.a.c.ion.u de. e..6:to-0 me.c.a.n-l6moJ.> e.o;,, -~0-6 o:tlto-0 n,lvu.e..6 -

de. dornlr..a.wn. Lo-0 ,lM.:t!tume.n;t.06 qu.c. .u.,ü.R.,,(za la. 

P,ean,ló,ic.a.clón de. BMe., e.n. l.lu.J.> n,lvú,e,,~ Mpa.c.iaR. . 1.>e.c..to 

!U.al. y tempo1ta.l, de.beAán. J.><Vt 01Uen.t~1d0-0 a. la Jtu.p.:twta -

de. eM.1.1 mec.a.n,i.J.,mo-6 a. .:t!ta.vú de. la.b p.wnv., , p1tog1tama1:. , 

p!tO lje.á0,6 lj a.c;Uv,lda.de.J., que. la.,~ .{.i1.Ve..6Üga.c.,i..c,n.e..t, C.0 

!Vteópond.le.n..te..6 ddvonlne.n. Se. entiende. qu.e. la. poi..,[ 

tic.a. .6e.c.t.oJúaf.., .e.a. dc..:teJUné.na.c...l6n de. .C.o.6 11 upac.io.6 

pf..a.n " y ..e.M poUüc.M a. c.oll:to, me.cli.a.no tJ la1tgo 

plazo, debeJtá.n Mil.. c.ond,lc.ionad.a,~ potr.. .f.a h.,lpó.teJ.i,i,6 -

de. bMe. p.f'..a.1úe.a.da.. 

A.1. N.lvel. E-0pa.c.,la.,t 

En et n,lve.! e..ópa.c.ia.l, ta. F..:..a.,úó,lc.a.uón. de 

BMe., oJtA'..e.n.:tar..á. 1.>u a.c..wauón a ta de:teJL

m,lna.c.i6n de. an,lda.de..6 d.z. Pia.ru.6,lc.a.c.ión Je. 3~ 

.6e. o '1upa.c.,lo.ó -plan '. :, La p!tO.!J¡1i.c..tlva. · ~ 

.tá. CÜJte.c.ta.rrre.n.:te. Uga.da ai. ah p(2.c.t.o o pCJta.;t-i.vo 

de .C.a. b1.ve..6.ti..ga.u6 n. l:f de P...a c.ie.n.c..{a. 

e.U.a. c.n.gcndr..a. .ta. 1t2.g,l6n-p1wg,wma. o ,1z.r.gi6n. -

pfu,n 11
• J. Goucla.vfile. " Lo.6 C!.> pa.uo.6 

e.c.onórn,i.c.0-6 '' ) • 

1. 1. El EJ.>pa.c...lo PR..a.n 

V e. una. ma.n<Vta. 'g ,;.nt'.:/LCLt y ab.óbta.c.t.a. ~ 
11 Ei :..~ p:iuo-p.fa.n e6 el a.ná..t.,.(,1.)-ló ele. 
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1 O. 

!a ele.c.el6n de. lo-6 me.d,úM geo91tá.,S,i,c.o.ó pa11.a U2.va.Jt et 

.. Za. pltá.c.:tlc.a. un. Mn . de;te.llrrl,i,n.a.do, den.tito de. wi plazo 

p1tev,i,,6.to. E.6 n.ec.C6a./t,lo de;tí?JU11,tn.a.Jt c.on. un. M::.n:tl'.io

dc. p!Lo.6pec;Uva, u de..el!L de.. de.w,lón, e.u.aleó J.ion 

lo-6 me.cllo.6 tJ Eo.6 Mpa.uo.6 loc..a.R,üa.do.éi, que. peJzmlte.n 

ta. 6p:tima. 1te.a.Uza.u6n de. un obju,i,vo po.llt.lc.o et:i:ta. 

ble.eldo". (J. Boude.ville., o~, c.,,U.) S,l b,i,e.n., e..óp~ 

CÁíW'ne.n..te. fu de;te.JlYn,i,n.auón. de. .&tó wúdadet:i dz P.f..a.iú 

Mc.auón. de BMe. o e,~pa.u0.6-pf.o..n.-.óeJLá. e,[ óbje;Uvo .:.. 

Jwiuon.a.t, .ta. de;te.ronúta.uón de. é/2:toJ.i e..6ta.Jtá. c.on.cL~ 

clonada. a. tM ,[.nvv.,Uga.uon.e/2 ll.e.aLlza.dM cY1. e.f. ma.Jz.

c.o de. R.01:i me.c.awmoJ.i .úite.Jtn.oJ.i de. domJ..na.c.i6n, ( ?úpg__ 

;te,t,,i,,6 de. ba.J.Je. ele. ia pí.an.,iá,lc.a.elón. de n.,lvd -6ub- tr.e. 

g,i,o n.al o m-i.c.Jz.o -ne.g,i,o na!. ) . 

El E.6 pa.uo-E e.o nónu.c.o 

La..6 ,i,n.vuUga.uon.c>...6 c.aa.da..ó .-impüc.a.n., .ta. de.te.llrrl,i,n.a

c.ión ptr.e.v,la. de.. e,t,pa.c.i0.6 e.c.on.6m-lc.oJ.i, que c.on1.>,i,deJl.e.n.

R.o.6 c.on.jun..toJ.i de Jtcia.uone/2 e.c.on6m-lc.M que .612 dan 

e..n el n.,lvd .6u.b-1tc.g,i,on.a.l. ú, Ml qu.c. .1->e.. pocvúa., po,'1.. 

e.j emp.to u.b,i,c.a.Jz. plte.v-lame.n.:te. l0.6 pMduc.,toll má/2 ,lv1po~ 

ta.n.:te/2 de. .ta .óu.b-Jte.g,lón., de.-tvuní.n.cv:. R.o.s modo-6 ac. 

pll,Oduc.c.,i,6n. ,<.mpeJW..n.:te/2 e.n .f.a m,l,&ma. tj :tJw..ZCVL l.foiltu, 

ge.ne.Jta.lu ( :te.6tr.,ic.o.6 J de. ia.-6 1tda.c..-i.on.v.. e.con6m,lc.a.6. 

Lo.6 eApaeloJ.i e..c.on.ówilc.o.ó y to.ó eApac..-i.o.ó ge.ogll.dóic.o.6-

:te.n.dtr.á.n. e.orno ptr.,i,nelp,lo de 0,ue. e>?. c.on.c.c.pto :!e. dorn.i_ 

n.a.u6n., el> de.el!L, que. .óeJl.á.11. de.te.Jrm,lnadaó e.n áu.n.c.,lón 

de. .ea .toc.aLlza.c.,i,ón e.c.onóm.lc.a tJ gc.og1tá,6,lc.a de. .f.oJ.i c.~n 

:tll.0-0 o pu.n.:to-6 dom,{ . .nantu,(poio-0 de. domlnauón).EJ.i p9._ 

.1.>i.b.te. Mum,ill. u.te. Upo de. upauo al c.on.c.e.p:to de. e..6 

pa.c.io po,t.M..,lza.do, Ca.be. '1.ema.Jz.c.a.ll. .ó,ln emba.Jtgo, qu.e. et 
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eópa.cÁ..o geogJt.áó-lc.o u c.on6.ldvr.a.do e.n :ta,vi.,to que. ~
pa.uo 61.6-ic.o de tJc.e-6 cümeM-<..on.e-6; long-ltud, ia,ti, -

:tud, y ai;tltu.d • E.t v.i pauo eco n6mlc.o .6 eJtá. la. 

a.pUc.a.u6n de. un u,pa.c.,io ma,temiU.!'_o a.b.6:tlta.c.:to ( 1) 

-0obJc.e o e.n U e..6pauo geogJLáá,lr..o p y e-!Jto de. tJuu .. 

ma.ne/l.a.6 cll6lin:tM : Como upa.uo homogéne.o p po.t~ 

Jc.-<..za.do o u pa.uo pia.n.. La. detvunln.a.c.-<..ón de. lo-6 

e.6pa.uo.6 ec.on6r,u .. c.o-0, .6e bMaJr.if en. .e.a. f.oc..al.J..za.c.-l6n

( e.n eJ!.. upa.do ma;temá..üc.o-a.b.6.tlla.cto ) de .ta.1.> cU 

óettente.6 eA:a.pM que c.ompoll.:ta.n R.o.6 .6-Ú>te.inM de. p!L~ 

duc.uón que -6e dan en la 1.:,u.b-1teg-l6n., e.6 cw.l qae, .6e. 

ub-lc.aJtcÍn. lo.6 pu.nto.6 de p1toduc.c.-<..6n 1 de. c.omvz.c...lai,lz~ 

u6np de c.on..6umo e;tc.. pa.Jut .tu.ego áe. una e-tapa. po~ 

t.ruolL a.da.ptalt o a.pUc.aJt.. f/2:to.é u pa..uo¿, ma;temá.U.. -

c.o.6, a. u pa.uo.6 ge.og.1t.á.áJ.,c..o.6 ( c.onc.Jt.e.,to.6 ) ; e.n:tJr.e. -
lo.6 c.uale.,~ .t>Vtán de..ü..e.n.o.do-6 iol upa.uo.6 e..c.on6ml -

COI.> e.amo e.6pa.c.-<..OI.:, - p.f.a.n. . Si. C.OYl.f.Á .. deJtart10-6 pOIL 

ejemplo, .e.a. zona. de. TUa.Jut e.amo un. upa.ua - ge..~ 

gltáó,ic.o c.on. wnlte.-6 ó.w-lc.o.6 p1te..cl60J.i : ei :te.ívr..eno, 

lo.6 e.qu.-<..p0.6p ,lvu,ta.ia.uonr,,6, e.te... lj eJ!.. e..ópa.uo -

ma.temá.tlc..o a.b-6.:t!Lac.to c.omo ei. c.onjun;to de. 11..úa.u~ 

n.e/2, que. po.lt. e..j empio, i.a. p!todu.c.c..{ón. de. pe:ót6f.. ca 

. . ---------------------------------------------------------------
(1) Espacio matemático-abstracto~ que se define por el número 

de datos independientes y en el cual se representan rela 
ciones , de cualquier tipo 9 sin referencia a un2 localiza~ 
ción geográfica. 

/ pueda tener con los 
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pu e.da teJ:Vt c~o il .f.'J,:,, J.i ~e,toJt¿,~ e.e.o n6núc.o.6, de. ac.ue.:'.1:_ 

do a. ,¿'1 r~at'U'..z rle. / ,'J)!';;l[c.6 ( 7) e.e eApauo e.e.anón~ 

e.o .6 Vtá. .ta a.pUc:.au 6 n d,,. e.1.d.e. e6 pa.c.io matemático -

a.l upa.uo ge.og.'1.Cl-6,lc.o. Se. ten.ditá. a.o,[ un c.onjunto 

de. 1t,2.,Ca.uo nv.. ,::.ci:;i !·,6m,i,c.aJ.., duvtJw d2. ZM cua.lu u 

.tán c.on.s .. ú:L2)wc!.a,) fcLJ., vcuu'..ab.f.e.6 gco9ttá.fi-lc.a1>, qu.e. 

de.teJlm.ln.an el. v., pa.uo e.e.o nór,u.c.o po.f.cuúzado, c.n v.i 

.te. C.i.'ViO c.on poto._ e.;i Tc;1.MCL. 

1. 3 ., Ei E.~pa.r:.i.o Homcgé.neo 

Se.ñ.o...t0~101.;, que. [,a.jo e.L pw11.:to de. v.L!i.ta. d.z. .2.o. 11 te. 
J.i.i/2 de. ¿~ domln.a.c..,:6n-de.pcruie.n.c.,w.·•~ pa..M La de;tvr.

nu.na.c.,i6¡. de. U,pa.c..io.6 e.c.on6rn.i.~:.U.6 e.n ÍJa.62- a. .(a nO:'.!:_ 

ma c.0,110 .i..o.~ me.can,éómo-6 áe. d'Ji;u.nad5n a.c;b1.a.n e.n 

d rúve.1- ;tu.c.tto-1tc9..i.on.:::.,t\ e.?. c.onu.pto de. e..,Jpac..lo 

homo[Jé.ne.a, !w .:tie.nC?.. MJ1guna. (iunc..i..ón opuac..lona.t 

E.6 a.-6J.: r¿u..e. r::.oiuid,21:and.J (?.) e..C. Vipac.,i.o !wmogé.ne.o-

qu.e. .Lnvo,foCJLe., pOli. 2.j2.m:?·7.o p l'..YL .lgwü. ,.:_n9ttC1...óo pM. 

. . . . . . . . .. ~ .. . . . . . . ' .. . 

(1) Es un cui'.dro rraLricirü ( ; i-lüa in·..,u;np-pro<1:..1c.t:o) qu.2. nos 
da todas las pdsibilidnd2s rle r2lncicnes intersectoria -
les, tanto al ::iivel de la veu-:.a como al niveJ de la com 
pra; se expresa por :i.íne:rn q,..,;.e inci ica.n las ventas de ca 
da sector económico a los ctros, y por coiumnas que indi 
can las compras que realiza cada sector a los otros par; 
la producción del vo1umen totz.l de f,1.bric.ación. Sirve 
para la determinación de la demanda intermedia y total 
de insumos necesarios par;: la producción de una indus =. 
tria determinada.·· 

(2) Desde el punto de vista d,21 espacio económico, este pu~ 
de ser función de una serie de índic:es; así habiá .. un . es 
pacio económico { abstracto) homor;éneo . • 
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peltliona., o qu.e c.on6-lde1t.e una. :tende.nua ,lgua.R. al 

c.on..6umo de. de:teJ1mlnado pll.oduc.to, o que de.6,i.n.e. u.na 

-lgu.a.lda.d de. p1t.e.uo.6 de. c.o.t:i.to pall.a. un pl!..oducto de. 
te.mn.ur.a.do, etc.. E-6:t.a. e:.aJta.c.tett(A.tlc.a de. u pac.,lo 

e.eonóm.lc.o, u:t.á.:Uc.a, e.qu,lva..Ci?. a c.on..6,ldCJta!l., el 

c.onjuntc n.auona.t e.amo yu.x.tilpc.h.lc..ú5n. de. e.quili -

Wo~ pa!tc.i.a.lc.6, o.e.v.lda.ndo !o.6 6en6me..no.6 de.. dom{ 

na.c.i.ón o br.tvr..dc.pe.n.de.nua. En ü n).vet del. upa.

c.J.,o geog/tdó,lc.o ( eonc.1t.e.:to), et c.onc.e.pto de. horno 
ge.múda.d, .!:Je. 1teta.uona. a me.muio a.e de. 1te.g.lón. n.~ 

!J:E!., que. -612. de.6,lne. e.amo u.na pOlr.wn dct upaclo

teJVtutlte. e.n el c.u.a.R. lo.6 eteme.n..to.6 6,[,,.s,lc.a.6 pJc.~ 

.6 en.tan u.n M pe.do c.aJta.c.teJÚl.itic.o tJ un.a uw.a. un::f_ 

6Dllmldad de. ute c"6pe.c.to e.n. ,teda. L>u. exte.niii.ón •. S,ln 

emba.Jtgo, u:to.6 upa.u0.6 Ue.n..z.n de. h.omogéne.o .66R.o 

el namb1te., l:f Ju lipolog.la debe. in.6p-UtM..6e mc:ú de. 

punc.,lp-la.6 de. .6u oJz.ganizauón de. fu c.onJ.,tltuc.c.,é.611.

.6.lempl!..e. a.Jz.b,ltJc.aJu.,~, 1:f a me.nudo dume.nlida poi!.. lo.6 

he.c.ho.6, de. c.l!..ae.Ju.o-6 de..6CJÚplivo.6 de. :• homogc.ne.l -

dad". El upa.uo homogé.ne.o e,6 c.on6,ldeJt.a.do e.orno 

poco ú.ti.i. pa.M, R..a a.pl.lc.au6n. de. p1t.091tamM o p-½:_ 

n~,, pu.u u:te. e-6 pauo e.xplle..óa., c.omo elle.e. E. J u,l 

UaJt.d, r1 el uta.do momentáne.o 11 de c.ü.Jr.ta.J., 1Le..tau9... 
ne..6, de.. u.n ue.Jt:to e.qu.lü.bJz.,lo ..lnu.ta.6.te., CJWl.e. e.O!'.!:_ 

cUuo n.C6 n.a.:tU!l.a..te.-6 1 .té.c.nlc.a,~ de.. .tJz.an..t:, fpt1.mauó l'l d C. 

la na.twr.af.e.za, tipo de. e.c.ono1núz., C6:Vw.c.twr.a. demo 

gttá.6.,lc.a y .6oc..w.1.e,t:, de. u.n g1tupo humano. ( La. Re. 

gi6n, eMarJo de. 4e6in,lc.,é.6~. 
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A. 2. IU.vd TempoMl. 

En u nlvu .tempo/tal, .ea. e6.tlta.teg-la. de. fu P.e.a.nl6.l~ 

wn de &ue. 1,e.ña.e.aJtá· me.ta.& a c.umpU,t.6e. en peJÚ.Odo.6 

de:teJUí1bz.ado.6, u a..6..( que .6 e ela.bolUVrA'.n pla.nu a. C.O! 

,to, med,la.n,o y lcvr.go p.e.a.zo, cuya. ejec.uwn l>eJt.v.brá -

pMa. el logM de. me.t:M -útte.Jr.med.laJr.,,úu,, que de u.na. 

mane/ta e.6c.aumada. .tendeltá.n al. al.e.a.ne.e. de f..c¡, objetl . 
vo.6 6.lnai.e.ó p,r.opu.U.to.6. Lo.t, pian.u loc.a.Llzado.t, en 
e2 tiempo debeltán c.on6.é.deltaJl., y .&e. de.bC?Jr.án a.dapta,L.

a. la-6 p.Canu pf.a.ntea.a'.01, poll. .t:o1, n.lve.lu nac..lonalu

y 1te9i o n.af c&, a.de.miió del. c.wnp.U.mle.l'ito de. lM rneta.6 

p;wpi.w~ al n..l.vei d<- bMe., debeJtá.n c.oR.a.boJUVr. a la 

ob.tenu6n de la.6 me;t:M piwpu.uta.6 poll f..o.6 o:tlto.6 ni. 

ve!.u. 

2.1. CatL:to Plazo 

Si.. c.011.6,ldettamo.6 que e.6 un c.amb.i..o de .ea. • 'J,.l 

tua.c..l6n act.u.a-e R.o que queJt.emo.6 1teai.-lza1t; en 

6u.nc..l6n de la PR.a.nlú,lc.a.c.i,6n Na.c.lonat, u.te. 
c.amb.lo de.bellá 1tea.llza,,we poJt e.tapa.6 ~ En 

e.6ec;to -0 e c.ont.-ideJta un p,UineJt. n.lvel, la. ~ 

0oJti:.tCl6n d~ p.ta.ne.6 de c.o/f.:to plazo que .lnt~ 

ve.nga.n CÜ!tec.:t.amente. en el Pi.a.n Ec.onómlc.o -

Anual o 8.lanual etaboJta.do a e.6ca.la nac.lonai., 
y que. co.M,ldrVte. .ea. pJtogJtama.clón de ob/ta..6 y 

a.r.:Uv,ldad.C!J, e.o nC.Jte.ta.6 a. 1, eJt a.c.a.ba.dM en un 

méiX,(mo de uno o do-6 a.ño.6; .6e entiende que 

e.n. u e pfuzo .ta.n. c.oll:to lo.& a.tc.anc.e6 de. u.ta 
ptrogMma.('i.Ón ~on U mitrr.do.6 . Ve.beJrdyr. e.n ,m 



15. 

c.u.wn. de. a.tgu.Yl.ct6 oblt.a.6 y o.c.:tlvJ.dade::'/2 p tj a 
fu p1te.palta.Cl6n lJ :tita.bajo ,i;tte.n6J.vo c.on. ..Co .. 

pobla.ci..ón pMa. .ea. pMg.lf.aJrla.C.,Wn. del bJ.e.nic -

.6J.gu.J.e.nte. U p.tan a c.otc.:to pla.zop obedcc.e. a 

u.na poU;t,ic.a e6pe.ú6J.,c.a. a. e.6.te. n.J.vd, c.oM{ 

deJr.a obje.:tlvo.6 tJ me.ta.6 p/te.WM y u.na. M,tlu.!:_ 

.tegJ.a. pall.a. logltall..lo.6; den;t;r..o de. v.,.ta úi:ti.ma 

J.n.teJtvie.n.e. fu duell.mlnac.J.6n. de. u.na. poll:U.c.a. 

.6 e.e.to lvi.,al • 

2.2. MedJ.a.n.o Plazo 

A me.cUa.no pta.zo, {; ruio.6 j , .6e. dattán objS:_ 

üvo.6 y mc..ta..6, meí6 c.UJz.cc.:tamcnte. 1te.l.a.c.J.ona. -

dM c.on .la ob.te.nc.,i6n de Z0-6 obje;tlvo-0 Mn~ 
le.-6 1J lM po.6J.bilida.du de. c.am!1-úvtfu6. f,:o,5E.._ 

.t!UJ.6 c.on..6,lde1tamo.6 el plan .:!. me,cUano 1J-Ca..zo 

e.orno et J.n..6br..ume.nxo bM,lc .. o de ia. p.Ca.n,i..6,le,~ 

c.,i,6n .6U.Ó-ILegJ.on.af. tJ mlc.Jto-,te.gJ.onal, de'JJ.do

a. qu.e. c.on..6,ld.e.Jtan.do obje.:tlvof.J me.d,ú¡t'.,0,5, p!l.9_ 

pon.e. fu 1te.a..U.zac.J.ón de a.c.c.J.onu c..onCJr..e.:ta.& -

en 6u.nc.i..ón. de. fu J.n,,i,e,{,a,c.J.6n dd p,'Wc,uo 11 de, 

dMa.JrJtoil.0 11
• A mecü.a.n.o p.f.a.zo c.,1 J.gucu:m:..:.ri.;:e 

ncc.v.,MJ.o c.on..6J.deMJL lo.. c.o;itúw.a.c.J.611.. 1J Mn~ 
Uza.c.i..ó r:. de, a..tgwutó o L-Jt0.1> ya J.,n.J.,cd..adM ~ a 

pe.t.alt de. que n.o e,¿¡;té,n de. a.c.u.CJtdo e.o n. loJ o!!.. 

j e.:tlvo1.> pR.ante.a.do!.>, pcvz.a. no .6a.cJl.J.fi._e,cvr.. .tal., 

J.n.ve.M,lo nu Jte<LU.zada1>, J.gu...ümmte. .6 e.ttá ne 

c.e.t.MJ.o ma.nte.neJt a..C.gunM J.de,cv., ~o Une.M de. 

a.c.c.,i6n e.wte.n.tu e.orno u.na áomna de pMg/t~ 
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.6,l6n ha.c,ia un.a. óoJtma. de. de..6CVVtollo mM eóe.~ 
:tlva. 1J dlnám.ic.a. a. a..f.c.a.nza.M e. e.n e..t .lall.go 

p.ta.zo. 

Lall.go Pfuzo 

En Mn el p.f.a.n a .€.all.go plazo~ con.6,lde.Jr.a o!!_ 

je.:tlvo.6 gene.tuú.e.6 palr..aieio.6 a. lo.6 objmvo.6 
naclonaie..6 y de:telliru.na. ia u:t.Jr.a.te.g,la. ge.n.c.-
Jtai.. a. 1.:, e.gu,l!t, gUÁ,ando .ta..6 poü.tlc.M de me. 

eü«r,o y co/7.:to p.ta.zo. La.. P.f.a.n,ll5-lc.a.clón ele.. 

BMe. a.de.cucvz.á. Í..0.6 obj e.:tlvo.6 n.a.clona..f.e..6 a1 

n,i,vel de óMe a.dem.16 de. .t'l.aza.Me. .6U.6 pn9_ 
pio.6 objeüvoJ a R.altgo ptazo. 

A. 3. N,lve.t Se.c.:toJÚ0.1 

Ot.Jr.o ootltwne.nto bá-6,i,co de. Pia.n,lá,[c..a.cl6n de. BM e., 

.6 e/Uf et u.tab.f.eCÁmi..e.nto de. u.na po,ll:t,lc.a. ¿, ec:t.oll.,,{_a,f_ , 

que. c.on.6,lde.Jr.a. el olUi.e.n. de. p!t,loM.da.du p.tr..opu..u:tM 

pOlr. et F'.to.n. Naclon.ai de. Ve.6all..tr..0Uo, 1r..e.duc.,ú!.ndo a.e 
n,lvei de bMe 1M a.e.clone,,~ .tr..eia.clonadM c.on. LM .6cc. 

:t.01r..u e.con6mlc.o.6. Se. c.on.6i.deJLa. qu.e. w1 1.:,e.c:t.01r.. e.c.on~ 

tnlc.o c.on:tle..ne. e..t c..onjunl:o de. Jr..cl.aclon.e/2 upe.úó,l -

c.M que. 1.:,e. dan e.n:t..tr..e. R.o.6 óa.úotte.f.l de. pnoduc.clón 

M..l polL ejemplo, et M.c:t.on a.g!Lope.c.ua.!Llo, u:t.vuí d~ 

ó,ln,ldo polL lM neta.clone/2 1.:,oc,la,f_e/4 de pJtodu.c.clón -

que. .6e. de.Jr.,lva. de.x modo de ptr..odu.c.clón de. b,i,e.ne.1.:, pJt9._ 

ve.n,i,e.ntu de. R.a. :tleA!La. y de.x gana.do • E.6 en. :U.te .6 e.~ 
Ud.o que. fu poU:tlc.a. M.c.:t.o!L,lat, ..i..n.cüc.a.Jtéi. pr..,w;u.da. -

du de. hive.Jr..6,lonu e.n .f.o.6 cüve.Mo.6 .t.e.c.:tonu e.c.0116 
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c.u.c..i..6n de ai.gu.n.M obtc.a..6 tJ o.c.,t),,v..ldad(::.,b, IJ a . 

.ea pll.epalla.C.i.6n tJ :tM.bajo .úitenó..lvo c.on. to. 
po blac...l6 n pMa. R..a. pM gJUUrtetc...l6 n del:. b.ie.n.,i.c ·

.6,lgu...le.nte. El p.ta.n. a c.olt:t.o pfuzo; obe.dcc.e. a.. 

u.na paüüc.a e.6pe.ú6,lc.a a e.&te. n.-lvcC, c.an . .6:f_ 

de11.a a b j e:Uvo.6 lJ me.ta.6 plte.c.-lM.6 lJ una. Ul:tu.2:_ 

teg-la pa.Jr.a lo gltaltto.6; dmtlr..a de u:ta 11.R..ti.rna 

bzteJtviene. .fu deteNtlin.acú6n de u.n.a. po.tltlc.a. 

.6 ec.to!Úa.i. 

2. 2. Mecüa.no PLa.zo 

A me.cUana p,(:'.a.zo, ( 5 a.ñ.o.6) , f.ie. da1tán objS:_ 

liva.6 lJ mcta..6, má6 diltc.cta.mc.vd:e. Jtei.a.CÁ.ona. -

da.1> c.on .ea ob.te.nu6n de. io.6 ·abjctivo-0 6..úi~ 

lu 1J fu-O po.6,lbilida.du de. c.am!J,úvila.6. Mo-t>E._ 

tlwf.i c.on.6,ldeJLamo.6 ei. p.f.a.n .::. mc.c,Ucuw pf..,J .. zo 

e.ama eC. .-i.M,tJwme.nxa bá,b,lc.o de ia. pí,a.n..i.6,lc.~ 

c..i..6n .6u.b-1Leg.-i.on.ai. tJ l'ltlc.Jto-,te.g-loncu., de,'J,fr!.a

a. que c.oru,-ld.e1ta.ndo objruvo1., me.d.la./",...0,6 , pll.9_ 

pone. ta 1te.a.U..za.u6n. de a.c.uone/2 c.onc.Jr..e.ta.l., -
en. 6u.ncú6n. de. .ea. ,ln.icla.u6n dcJ:... p'1.oc.e6o 11 de 

duaM..oUo". A me.cüa.no p.f.azo c...1 ..lgua1m:..:..11' .. tc 

ne.c.e.6aJÚo c.oM..ldeJW.Jt Zo. c.on.t,ú1uc1.u6n. tJ 6,(.n~ 

Uza.u6r.. de. a.tgu.n.a/2 oL·Jta...6 ya. ..ln.-lc.,i,ada/2 ~ a 

pe.6a.Jt de. que no eAté.n. de. ac.uCJtdo c.on. Lo.6 o!!_ 

j e:tlvof.i p.funte.adM, pcuz.a. no 1.,a.c.Jt.-i.5,i.c.CVt ZM 

,lnveJU,ionu JteruzadM, .lgu.wrie.n-te .6ell.á. n.e. 

c.e6aJt,lo ma.11.te.neJL aLgunM hle.a..6 ~o Une.M de. 

ac.u6n. e.wtentu como u.na -6orona de ptw91t~ 
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f.i.i..6n. ha.c.,la. un.a óattma. de deAaJVtoUo mM eóe.~ 

:tlva IJ cUnámi.c.a a a.f.c.a.n.zaJ[J.¡e. e.n el .taJtgo 

p.ia.zo. 

LaJtgo Pw.zo 

En 6.i..n ei. pia.n. a. .taJtgo p.ta.zo, c.onf.iideJta o~ 

je:tlvof.i ge.nvz.ale.6 paJtal.el.of.i a. lo.6 obje;t,i,,vof.i 

nac.,lo na.tu y de;teJttnina. .ta u:tlutte.g,la ge.ne, -

na.e. a f.i e.gu,lll., gc..u.a.ndo -Ca.6 polltlc.M de me 

d.l«t10 y c.o/t.to p.ta.zo. La. P.tan,l6,,(c.a.u6n de 

BMe. a.de.c.uaJl.á. .tof.i obj e:tlvo.6 na.c.,lona.tu a.t 

n,lvei. de óMe adem.f.6 de. .:tJta.zaJ[J.¡e f.iM p1t9_ 

p,lo.6 objet.ivoh a .taJtgo plazo. 

A. 3. N,lve,R. Se.c.to!U'..a.t 

0:tlto ,i.nf.,bl.ume.nto báJ.,,lc.o de Pfuvú.á,,(c.a.u6n de. BctM,, 

f.i eJLá. el u:ta.b.leci.mle..nto de. una. poü:tlc.a. ,!. edoJuaÁ'.. , 

que e.o nf.i-<.deJta e.t o!tde.n áe. pwJr.-<.dade.6 pito pue.óta.l.> 

pon et P-tan. Nac.,lon.a,f de Ve,.6aJtMUo, 1teduue.ndo a;t 

vú.vet de bMe, iM a.c.uon.e6 .1t,ela.c.,lona.dM c.on fa,:, .6ec. 

:to1te.f.i ec.on.6mlc.M. Se. c.oM-<.deJta que. wi M.c.tolt e.c.on{ 

mi.e.o c.on.:tle.ne. et c.onjun-to de 1tel.ac.,lon.e.6 upeúó,l -

c.M que. .6e. da.n. e.n.:tJt.e. l0.6 óaúott.<2.f.i de p11,oduc.uón 

M.l polt e.jer,1pR,o, e1. .tie.do1t ag1tope.c.ua.Júo, e.6tcvuí d~ 

ó,ln,ldo polt iM 1r..eta.uone.6 .6oua.f.eó de. pnoduc.u6n -

qu.e. .tie deJL,lva dtt modo de.. p1wduc.u6n. de. bú.nu plt~ 

ven,lente.6 de fu :tle.Ma y del gana.do. E.6 en. e./2.te.. Je.~ 

:tldo que fu po.ll:tlc.a. -0e.do!CÁ..O.f.., ,ln.cüc.cvtá. pr.Á..OJu.da -

du de .i..nvelt.6-<.on.e.6 en. L0.6 cüveMo.6 M!,c.toft..e.6 e.c.on.6 
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. m.lc.o.6, c.on.6ideJra.ndo loJ 11.e.JuL .. taqo.6 po-0,¿btv., 

de. t.a.-6 1tela.c.i.on.e1> de .. lo.ti fic..toJLe/2 de. pít.OduS:_ 

ci.6n. aJ!. We/Úolt de un MLáoJt de.:teJLJnlna.do ; 

a.1:,1. d 1., e.do 11. a.gil.o pec.u.a.JUo e.o ¡v.,,¿díZ.11.Cldo de.. 

pwnVta. p,'lloJri.do.d, nzc.w,lta.tc.á. ,¿n. v r..M..{.Q n.e,,~ e..n. 
.úvr,,lgawnu, a.bonoJ, c.oo peJr..cttlvM p M~-tc!l:_ 

e.la .téc.n.i..ca., .óilo.6. , ~na.qu.ln~a., de.1mo de. 

un pMC.e..60 de. Jt.e.V., .. f.lr.«ctWta.u6n de. fu e..6:tAu.S:_ 

:tu.Jl.a. ag/UV'l..la.. 1 gua.imen.te fu poUüc.a. .6 e.e 
.toJr.J..a.l .tn.a.za.tc.á meta..& lJ obje.:tlvo.6 poJt .6ec.ton~ 

que. 1.>e. a.de.c.áan. en el. n.i..vel .t,ub-ne.gionai. a 

.f.o.6 objcti..vo.6 lJ a. .ta u.tlw..tegia p.f.a.n;te.a.da. -

poll.. ei. P.fun lvauon.al. de VMctM.oUo. 

Plt.Oc.Uo de. fu P.ta.nl .. Qic.a.uán. de oMe.. 

La P2.a.n.i..6,,,{.c.a.u6n. de.. Ba.6e., fue.go de. de.Mrún la .6.-é;tt,'.0:. 

ci.ón .6oblt.e. la. c.ua.e va. a. acf...u.aJI.. lJ de. de.tvvn.,i..nM.. J!.M 

vaJu.a.biu notr.mativa.1.> de.. die.ha.. .6ilu..au6n.; de.:tvU'nÚ1.a.-

Jtá. .6u.6 o&jetlvo.t. ginell.ale..6 lJ fu e..6tlta.te.g,ia. pa.lc.a. af , 
c.a.nzevr..lo.6 • Su.6 ,ln.6tJw.me..n-to.6 c.oli6~:tv1.án. e.n. Ltna. 

.6eJt.le.. de. .t~C.IU.C.M, e,~ta.cil6üc..M, de. a1út-C,,w~ dv., 

C!Llp:t.i.voh, de. pJto.6pe.c.u6n., de anáw~ de.du~ti.vo o 
.ln.ducti.vo, e.te.. 

B. 1. Ve.teJLJnlnac..l6n ele. upa.uo.6 e.c.0!1ór.1,¿c.o.é 

La.1.> nun.uon.u de. .f.a. P.Cctn.i..6,i.c.a.u6n de. B<1-0e; '. .. 

.6Vtán. da.da..6 ..te.YIÁ.e.n.do e.a c.ue.nta .C.w.s dlci·v'lcm

.tu e.ta..pcu, de. .6u. pJtoc.e..60; a.,~.l, una. de.. bu 

p'Úme!(a..6 e.t.a.pa.& del. p.1wc.e/20 c.mt6..l6ti1tó. e.n 



la. de-te11r,u.na.uón. de to-.6 upa.c.,fo-6 ?,c.onómic.01, 

qu.e. e.wte.n e.n .e.a. -6u.b-1teg,i,6n_ .teiue.ndo c..omo 

ba.óe pMa u,ta deteJc.Yn,[nau6n 9 po.h.. ej cmp-:?.o p 

la. toca.U.zau6n de. to1.i p1todu.c...to1.i 1ná-6 impolt

tan.te/2 de -ta. rlÚ.6ma., Za. de;tvurii.na.u6 n, de J...a, 

a.c..:Uv,ida.d e.c.onómic.a p/1.Á.nupo.l. fJ ta.6 .tJtitr, 

ma.ó de p1toduc.uán e.w.ten.;tu. E1:,,to .t.igiu6,i.

c.a u.n eM:.u.::!J,o d.inánilc.o lJ c.an abjrfl.vo.6 de. 

tipo e.c.onóm,é,c.a de. .Za .é,U:ua.c..ión e.x,i,6:tente. e.n 

ta 1.iub-1te.g,i,611. La. dc;teJ1m,lnc:c..,l6 n. de. e1.,;ta,:, 

upa.c..,i,01.i, hnpUc..a. .vr.a.baja.6 de. ,lnv2..1itígac.ión 

p.tz.e.\.1,la. e.n et a.5 pecto e.e.a nóm,lc.o de .ta J.iu.Ó-iLS:,_ 

gión, u.:t.o.6 .6eJtá.n óu..nuón c.onc.Jte.,ta uc. f..c. 

Pla.n,lfi,i,c..au6n de /3a,bc. e.n. wu1. pn~úr.c..ita da¡:;a. 

E.6 1.iobJte. u;te. Mpe.c.x.o que. u.nc.1. p1t,úrie,,.ra eva. 

fua.c..,lón pod!uí .6VL he.c.h.11o Se. c.o¡u,,ldet:.a. C.L 

mo ba.óe. pMa. todM e/2.ta/2 ,c;,_c.ci.ane,;.:1 0:.:. br.a.bo,-

jo c.onjun:to c.on .to. pablarÁ.ón.). qa.e. v.: .to 

ma.ndo c.onuenc.,{,a de w. not o me.cllda 'FU'. 

pa.Jt;tlc..,i,pa. en et p1r.oc.e.1.io. 

B. 2. Ve;tvcm,[na.uón de. e.6pc.tc.,fo ,~-?fa.n, fJ/I;,g,1.ól;~c..o 

O:tlw. e,ta.pa. de .ea. P,CanlMc.a.c..ión de. 00.1.ie; M. 

1tá .ta. deteJunúta.c!.6n de. l0.6 e~pac.io-6 de. op5:_ 

1ta.uó n y M pac.iM - p,C...,ut? 2.,5 d ec..JA ;(,.o -6 e,,.:. p~ 

c.i0.6 c.onCJtetO.ó donde. u..n piwg;z.~mct de.be;:á ,.'ie/r. 

apü.c.a.do. Se. e,y¡;t,[e.nde. que. ta detvunln.a.uón 

de. f!..0-0 ef.ipa.clo.6 e.c.onóm,i.c.o,6 iJ ,Ca. pc.e.p;tac.i6n

de. u.na :te.o!Ú,O. ge.neJl.ai dd ",tiub-de.J.iaJ'¡J¡_o,!!,fo'1
• 

n.0-0 han da.do w1 maJLc.o te.6/t,[c.o e.n doade. 6,:. 
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ha. deteNnlnado de. u.na. ma.neM. genC!Jta.t fu .6ilua.c.J..6n 

exl&tente y 11.eaLi,za.do el cUa.gn6.&Uc.o de. .ta. .6ftua.

c..l6n ex.l6.tent.e, no podtr.á. ha.c.~e e.n óun.c.J..6n. de. u.na. 

c.ompa.lUtc.,lón , c.on .6ilua.c.,lon.eó II pll.ome.cllo n, o c.on 

zo;w de :bta.ba.j o '' .6,&n,U.a.1/.u il I deb,i.do a. que. e.a.da. ZE?._ 

n.a. o upa.c.J..o .te.ncl!r.á .6u.6 p11.ab..eema.6 upe.úó,-(c.01.i de. 

a.c.ueJLdo a la.6 mado.6 de. pll.Oducwn. de. ó,i,e.n.u hnpe. -

Jta.1it.CA y lo má'..6 hnpoll..ta.n:tu , cle.bi..do a. que. ha.y 'una. 

.inteM.ei.a.cl6n d,</Le.c;ta en:bte. lo-6 cll.6Vte.nt2h e6pa. 

c..io,s na.wnai..e.1.,, R.o que. ha.e.e. q~e. e.a.da u.no c.wnp.ta. -

u.na. de.teJUnlna.da. nunc.J..6n. e.n. el c.onjun:t.o. _11n.a c.on. 
ó1wn,ta.c.,wn. con. otlta..ó .6Wia.uone..6 11 J.i}.;;ul.aJte.6 '. I o c.on. 

pll.ome.cllo.6 na..c.J..o nai..e.-6 , n.o.6 de;t;eJOrl,{,mvúa. e2 gri.a.do de. 
1'.óu.b-d~aJVWUo r1 de. una. zona e.en. Jte.la.c.i.6n. a o:útap 

R..o e.u.al no lle.ne va.i.011. opuu1tivo de.bi.do a. i :.M Jtel~ 

c.i..onu de. de.pende.n.ci..a.. 1J rlombuz.u6n, que. po11. d.eó,,i.ni:_ 

cl6n ew.te e.n. .todo teJtJu;toll.i.o .6ub-duCl}l)¡,olfado. E.6 

mM» d gJta.do de d,ú,.toM-lón de. fu .6ub-11.e,g,i6n. ll.C!i -

pe.cto a. un ,lncllc.e. de. '' ~01ana,lúla.d'1
, .6e.J1.á 66fo un. ,~ 

to mM de..l p11.obLema. n.u.n.c.a Za. dcf,búu6n. de. una .&i:_ 

:tua.clón. dada.. U d.ia.gnó.6:Uc.o .6e. daJtá. e.n óunc.J..6n de. 

fu de.teJf.mÚl.a.c.-l6n de. .f..o.6 me.c.anúitno.ó de. donilna.cJ..ón. -

que a.ctúa.n e.n u n.i.veC. .6u.b-11.e,g,lon.ai., M dec.JJt, de. 
.te.Jrmlna..do d uta.do e.n que. ,5 e, e.nc.u.e.nt,,'IJ1 u.na 

.6ub- 11.e.gión o mlCJr.o - 11.e.g,<..Ón de.nbw dd pJtoc..~ 

.60 húd,6Jt.,lc..o e.n. ówtc.J..ón. dce duCJUtoilo de. 

lo-6 -0.i.6.temM ele p11.ocluc.c.-l6n.. E-6.:to qu,úu1.2.. de. 

CÁ/t.. que .6e. c.ont.i..deJtan umpa..6 má/2 o meno1.i c.onCJte. 

;(:a..6 e.n el p;z.oc.uo h,i,-6.tótúc.o de. .t.0.6 mod0.6 de. p!l.odu.~ 

c.i..6n; fu e.x.pell..ie.nc.J..a. hú.,;t6t¡_,lc.a. 110.6 de.ó-lne c.J..eJr..taJ.,

eta.pa..6 a. c..01t6,ÚÍ.e!laJc.¡ que.. .óe. p1r.e...6e.ntan e.n. .tM r;Ufi~ 
Jtentu ~nu de 'ac.ueli.do a. .6Uó c.on.cü.c.J..onu . upe.c.t. 

/ ó.lc:11.: e.n. el PeJt.ú poll. 
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ó,lc.M. En e.t Pe1tú po!t ejemplo, .6C pod,tá. c.an1.,,(d,¿-

Jta1L un.a. 1.,e.Júe. de, úa,pM que ¿e, dar:. r1uc.hM ve.c.1;Ui 1.;u. 

peJtpu.u-tM c.on Ía/2 vaJtJ.a.c.ionci plrn¡oi..a/2 a e.a.da. zo 

na.; una etapa. p:te. -c.a.pila..ü..,~;tc,. ( .t, v;¡ii.,- 6 e.udc.i) , i?.:1.. ,CJ. 

c.u.ai. e.C c.ompie jo ha.c.i..e.nda -m..ln,.¿ ¡~u.ndlo v.i ,Ca unidad -

e.c.on6mlc.a . .6oc.,i,ai, de pJtoduc.c.i6n d.or;u.na.n;tc.5 w:a. U-..a. 

pa qu.c. poátúa. ,Uama./L.6e. de bta.M.úu.6n, en. .ta e.u.al 

e.x.,l&.t:.e. un c.ampe.6,úi.a..do ptw púxoJu.o de, ia üc:Nto. que 

e.n. c.i.,(V1.;to.t, C.M0.6 c.an:tw;ta. .l.M ~,'.ltV,i.U0.6 de.. Mala.Jua. 

do-0; una. eta.pa. de. p1todu.e,u611 ,i.ndu.iru.o.2, poJt ~j~ 

plo, -W-6 e,x.-/iauendCU Ci.ZUC.aJU!)[Ct.,.1 1 U.r1.l<- e;éa.pa. dz J'.J-'l.'.?_ 

d.uc.u6n c.oope1ta.,üva o c.orr,o pocl-1.cin /.)Vi. cfr. 

CÁ..On.U ec..on.6mlc.cw de. piwp,í.z.C.:a.d Mua!!., Io,.\ C<ctua

lu c.ompR,ejOf.J a.zuc.a.ttVW.ó c.on.vvt..tida6 cJ1 c.oopeJta.-· 

UvM pOll. ia a.p.UC'..a.uó;1. de, fu Re.JJJm1a. A.g1trvua.. Torlo 

uta de.n.t.Jta del.. u pa.uo IW/w.i... (1 ) E6 d,z. J; ,::.ña...tcuL · 

que .t.M a..c.uonu a. ite_a.,PÁ.,:.CVV. 2, ZI: C.Cte'..:7. UY1.a. de .tLV) 

e:ta.pM e.n .ta. que. podJt.,la. ,:i,l,:t,ua/1.,6 e. UYl. I~~ pa.UO dúV!m¿~ 

nado, '-> eJtán. ,6unc.ión de. CM. ,~,,:,tuac..lú:i; a,¿,[ poit 

pR.o, un u.ta.do de. p!Lodu..c.uón M·nl-óe.uda.t ¿:xlg,i.Aá. ,:a 

a.pUc.a..c.i6n. de Za. IZc.farJ':'k.: ,\9:1.a1t,fo : u.na e,,ta.po. d12. 

:tJw.ru:,i..c.),6 n ,é.mpUc.aJÚ.a :tcli vez_, u.na a.e.ció n iLz. a.,_<,,,[). -

te.n.ci.a. té.c.n,,{_c.a. IJ 6ol1mauón c.oapCJta.:tlva¡ en obta 

etapa. del p!tOC.e/20' tal. ve.z ea 6a.11.n1auó11. de FedC}U1-

c.ione.,~ CoopeJ1ILtlva.1.> y o;¡_ga.rúzac.hm.2/2 ¿,ln:v~c.o.f.¿,~ 

Considerando espacio rural, tanto en el r:.specto economice 
(sector agropecuario), como en el aspecto 8:::ológjco, sin 
desligarlo de las relaciones que tiene con los c(,ntros u1· 
banos, formando una .estructura espacial total. 

' 
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. 
a.va.nza.d~, J>ea. la. 6u.nu6n c.e.n:t:Jta.l e.n. . :todcu, e1>tM 

óu.nc.ionu la.ó 1t1::.a.Uza.c.ionu .úió.tta.U:t!tuctu.JLa,lu de. 

6oromc..l6n, de. oJtga.rúza.uón,, e.:tc.. tomcvr.án una cüme.n.

.6-l6n c.onc.Jte.ta. y c.oheJten:te. e.n la. Jte.a.üza.c.ión de objS:_ 

:tlvo.6 uc.a..€.ona.do.6 en el. pJtoc.uo de. clv.:,aM.oil..o ele. 

w ÓOJUna.6 de. pttodu.c.wn. Se.ña.temo.6 ,lguaJ:.me.ntc. que. 

bu e.:ta:pa..6 ,i.ncU.cada..6 no .60n a.b.tio.fu.;ta/2 rú M .. da.n de. 

u.na óoJr.ma. pu..tta., no .&igue.n .tampoc.o un. o.ttde.,n obüga;t~ 

J¡,,lo u un pttoc.uo, poJz. R..o ta..nto, .f.a. óo1m1a. de. cfr...6a. 

IVW..U..o de.. cada. etapa. de.be. .6 e.r.. e.o n1.,,lde1ta.da. pCJ,":.. fu 

Pfun.ló,i.cac.i6n de. BMe., e.n .ta me..dlda. que. e.6 u.n pll.oc.s>:_ 

Jo hUt6J¡,,l~.o. 

P1toyec.c.ionu y PJto.6pe.c.c..f.ón 

O.tita e.;ta..pa. de. .ta P la.rúó,[c.a.c...ifi n de.. BM e., f.i eJtán La.-6 

pttoye.c.c.ione.J.i que.. c.onJ.i,lde...tta.n o, l:.M e.J.i:tftuc.:tu.JtM a.c. 

tua.le.J.i y .ti,ln fu ,ln:tvz_1:0;.nc.i6n de. óa.c.toJt.Có :• e.x:tc.h. -

n.o.6", Ch.ta. e.ta.pa. hnp.U.c.a. ia.. u:UUza.ü6n de. tforúc.M 

e.6.ta.d.úi:tlc.M y de. e.x.tJ-..a.po.f.a.c.ión. SobJz..e. .€a bMe. de. 

el>t.M pMye.c.c.,i.onu ~e. c.onóJt.on..taJuín to.6 obje.üvo.6 

p,f.ante.a.do.6 pll.e.v,Í.ame.n..te. y c.on ta. apüc.a.c.i6n de. me.el{ 
dM ptto.6pe.c.tivM .6e. p.ta.n..te.Má.n lM a.c.c.lone..~ que. dS:_ 

beltán .te.eva.Jt.f.ie. a e.abo pa..~a. e1. fogll.o de. lo.6 obje.ü -

vOJ.i p-'l.e.vi.6:to.6 • Se. .tie.ñ.a.wJr.á.n. pJ¡,,lcll..f.da.du y a.UeJr.na.

tlvM paJta. ta. Jt.e.a.üza.u6n. de. .tM a.c.uone..6, 

P.ta.nu, PJtog/tama..6, Pnoye.c;to.6 Ac.tivi.dade.6 

En ómic,i.6 n de. fu pollüc.a. ú..c;taJt,ta.l y de. a.c.u.e1tdo a 

lo.6 E.6pa.uo.6- Pfun de.:te.Jrminado-0, de.be.n .t,o.f..,(}r. taego 

/ de. e.6a..6 e.:tapM, plan.v.:, 



de eM,6 etapa.,~. p.la.nc,!l) pJtogJLw;,;cu,. pJ, .. oye .. r.:,,to,.'> lJ ac.:tL 

v,i,da.du a ej eCQ.,taJa., e. e.n. c..011.,;to, mecU.ano u -2.cUtgo ;:1ia 

za. En Ui:to!:i p.f.o.n.e./2 de.beJI.án. c.oYl/2-ldCJta.Me ne.c.e..MJt,i.c:.

me.n:te ,::,o,.\ pJto yc.c.,ta.s o. 1te,a.l,lzo..Jt, ,SU!.; an.i.P...,l-6..ló de. 

,6ac.:tlblU.áadf .w/2 .t.ociliutc.,lone.1 91w .. pol; o ,ln4W,u -· 

c.,lo ne.1.:i que. ,ln:teJtv,é,enc.n. 

Obut 6un.uón, .ta mcfa ,i.mpoltta.nte... d,:. ,e.a P..::..a.iú{yi..c.a.clór. .. 

:fa Bo,t,c., C'.OMeJ.iponde. a.. La. oitga.;u.zac.,lón. de.. úi po0ta.··· 

c.,lón.. .Se. uitie..nde. qu.e.. R..o .. 6 pf.an.e,s .60n. pfa.Vi.,t<?.a.cf'."J.:i ¡o~ 

Jr.a be:.n.e..6,lc.lo ge.n.e.JLa.,C., c.cmu.naL y no pa1ta. be.ne.á,(..c.,i.o ·· 

,lnc.Uv,lclu.al.u O de. gil.u.poi.> (';,.6pe..c.1.M,c.o6, E.t, 0.,6{. rJ ~. 

de. acueJtdo a .. f'.a..6 cU6Vtrz.n;te,s eta.pM en qu.e. puede.. e..n 

e.o n:tll.aJU¡ e u.n e.f.i pac.io - p.€.a.n., en n u.n.c.,i,ó n de ,SU. n O Jtma. 
de. pJWdu.c.clón, ,e.aó 011.ga.rvlza.c.lon.C/2 d.rz ba.u. va11.,ú'l:n 

1ju.J.:i o:, j e.,ti,vM. 1 gu.air11c.;iJ.::e. Al Ea. p.2l.~;úá,.[c .. a.uón de. 

6Me hnpUc..a.. una r-u11..ti..,~pac..l6n ene..c.Uv:1 de. la.. po!)':C_!:_ 

c.,é,ón utc .. po./1.:U,c,,i.pc:c.i...6n debe.tui ha..c.CJLM!.. a. :tJz.a.vl~ de. 

onga..iúza.c.,,~011~ ó .. bcr.,t,e. c.an objw..1;0,~ clcuwl r:u.c. -óC 

h1.voR.u.Cll.aVi. en .C 'l po.t,[;t,:c..a. d.ci.:.. vúvd de.. t '.(./2 e.. Ev:. e.¿ 

.te 1.:ie.n;Udo .úu 011.ga;u.zo.c,.wnc.6 de po!J.la.uón qu.e, e..6 

tt!.n otú2.n;ta.da.J., a. le.. 1t..2.C!.Llzcc..l611 ele. .t.11..aba..jo.6 · c.onCJ1.e.

:to1.> no te..n..d.1..án. n.,é,n[JU.na. f..Jtcr-6c..c~vdc,n~,lc¡. e:-.. n la ob:tc.n 

c.i...6n de f...o,~ o6je,,üvo~ ¡::ia.nx.e<ido-~ 1 dd>ldo a r¡1..1.e una 

vez fu :tM..ea. ne.a.,¿.¿za.Ja., ,;:.e ohga.ru.z,1.::,,i,6,1 pu.e.de. rU1.:ioS:_ 

v vu.i e. al n.o .teneJt u.n ee.em.z.n-to d.:. e.o he/2,l6 n.. pvunane..11-

.te. 

Una. 01Lga.1úza.c.,l6 n de, .f..a.. p..:, b.u;r..c.,é,.ó n. .. t2.,-..ch.á. lqu.úmc..;11..te. 

me..tM IJ obje.:tlvM a. c.o,'tto, mc.cUc .. no e úu1.go p¿tzo lf 
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a.lgu.na.~ 1te.a.Uzauone6 c.onCJteta.6 pod1ufo ,Út6C/UÚ .. liz.M .. 

de.nt!Lo de.. .f.M 6w1c.lonM e.amo e.ta.pa.6 o muü.o.t:i de. 

c.on6egcwz. Zo.t:i obje:tlvo.t:i ó..ú1a..€.e6 de la 01tg~M'..zac .. lón. 

La paJt.;t,lupa.cl6n. de.i.. c.ampeJ.,bta.do y de todM ;:o,~ 

J.iec.taJz.e6 dom,i..na.dof.> de.. fu pobfuu6n ºtt .ea. de.tvnr..ln! 

u6n de.. .. fo potlt.lc.a. de La P..Z.a.ru.6,lc.ad6n d12. Bcv:,e.,.6e. 

hM...-1 a. ..tlt.a..vM de fu hi:teJtve.n.c.i..6n de.. ,Cal., oJz.ganiza. -

c.i..ane..6 c.aMe.t:ipancU..e.n.:tu, que.. de.beJtá.n :te.nvr.. l.lu..6 e.a. 

na.tu de.. ap,úu.6n eótab..C.e..udol.). l.a de..M,rúc..l6n de 

io.t:i gil.Upo.!.> 1.>oc.i.aieA que.. no.t:i da!tá. ú cU.a.grt6.6tic.o 

pfun.:tea.do a.n.teJúoMle..nte.., n.o.t:i de;teJuún:viá.n iM So~ 
rJ!la..6 upe.cúú,lc.M de. c.omb,i..n.a.c.,i..6n que.. '->e. d('./2pll.2ndan -

de iM Jteta.uanM de.. p1wdu.c..cl6n e..w.:tz.1itv.,. S~ñai~ 

Jz.emo.6 ,igu.a.h11e.1úe., qu.e.. .la oJz.garu.za.c.i..6n. c!e. gJturof.: l.l~ 

c.,i..ale.t:i de..be.ll.á .te..ne.Jt e.n c..uc.n,ta la. e,X,l,5,;te,nc.,ú¡ de.. g~ 

po.6 doou..nan.:t.u, que. c..an.,tJto.ta.n. eta.pu deJ!.. pJLOC..Q.f..o -

de.. p1todu.c.c.i..6n. El ¡:xuo a u.na. etapa .&u.pUU.oll. e..n la. 

óoMn de.. p1todu.c.c.i..6n. .6eJtá. un obje:tlvo a. logJtaJL poll. 

.ta 01tga.iúza.c.i..6n. de.. .ea. pobfuc.i..611, ue.va.ndo fu c.on 

c.,i..e.nc.,la. de fot. rtU'...6mo.6 ha..c..,i..a. ..ea. c.ompJten6,l6n. de .t:iu. 

t.,i;t,uacl6n lJ de. J.iu ne..c.V,ihlad h.é/2..tó!C..lc..a. de.. ..tJr.a..Móo1t

ma.c.,i..6n Jtevofuc.i..or~. 

S,i.. ac.e.p.tamo.t:i la. lúp6:te.t:i,é...t:i de. .ta. 11:te.t:i,é...t:i de.. .ta domé..n.a.ci6n -

dcpc.ndenc.,{.a " e..n .tan.to qu.e. c.on6,i..de.Jtan a. R...o!:i pa.lée.t:i 11 t.u.ú

de..f..CVVto.u.a..do.6 11 e.orno bt:te.gMnte..f.. det f.,,i...t:i,trnu c.a.p.lta.w.ta. g 

e.n :tanto qu.e. Ja;t..éLi..:te..f.. de. fu me.:tlt6 poU domlna.nte.. tJ qu.e. 

ma.ilie.ne.n con w r,u,f.,11Ja..6 Jtei.a.c.i..o YLe6 l!C:.. de..pe.nde..nCÁ.a. que. 
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1.,e. e.xpJtuan e.n 1.,u. e6pac..,lo i.ritvmo a ;t..J¡,o.vV-J de. pw;-

to.6 o c.e.ntlz.M de. domúiau6n má-6 pe.qu..eño1.:,? q'..lt aC.6aJt 

ven 1!.,01., be.ne.6,[.c..,lo1., de. .&U-6 M . .téLlte,,-5 1vupc.c.üvo6, p3:_ 

Jta. fue.go .tlr.MmU".,,úzi.01.:, a1. rúvet 1.:,upVU.OíLp 6011.rt1a.n.Jo -

u.na. e,J.,:tJw.c;tuJta. de. domina.u6n 1J de. de.pe.ndc.nc.ia. aJ:.. ~:,,i 
vel def.. ,1¡,l,6;tema; e.xpll.e.óa.da e.vi e.a.da. Jtc.a.tdad poJt wut 

1.:,,Uua,c..,lón que. c..ombina (2,1.:,,te, óac.toJz. con la <v..;úz.uc.:tw1.....ri 

,ln.teJl.na. pJtop,i,a. de. c.ada una. S.l ac.e.p;tamo-0 e.ti.ta. .te.o 

Jr.,.[a, te.ncvú.a.mo.6 e.amo 6wiu6n plte.v,la. de. la P..C.ar1 .... l6,lc.~ 

c..,l6n de Ba.óe., la dete/1Yiu.n.a.u6n. de. w óallrnM como -

e..opa.

CÍ..OJ., dorr.,Cna.do.6 e.n el nlv í: l wb-1r.e.9io na,C, o Hu.Ur.o - lLe. 

gio n.a.l. Un anó.LU.l6 de ,fa v...vw.c.:tu..Jta ce.o nónu.c.a - M.J 

CÁ.aÍ. a..e. súvcx de. fa -~u.i;-Jte.gión. .6e)r.á wi Vtaba..jo de. 

prvt.OllÁ.dad a. ne.a..ü.2a.JL6 e pcvw.. po deJl. !.d.lü..zaJUJ e. fu Pf a 

n,i,6,[.c.a.c..,lón. de BMe. e.amo inó,t}¡.wncnJ:o po.lra. ..te.:ide.'1. o. 

La tll.an6,601U~1a.c..,l6n. de. -i'.:.a. 1.i..U:u.au6n ac.tuo..t. i-.:.f. cuL<ifÁ-

1:,,l,6 de. .ta C6.tnuc;tuJta. e.c.on6mlc.o-.6oc.,la1. f.:'2. hcviá, he.c.n.n 

en óunuón a lo.6 me.c.cuu/4m0.6 de. domincluón, u.f...-i.c.a.nd.o 

n.c.a c.ade.na de. nua.uone/2 de. de.pc.n:le.nc..-i.a" qu.e. .M. dan 

e.n fu .6u.b-ne.giónp e.6 díZ.CÁJt loc.a.tlmndo lo!.) gll.LLpa,.'I ·· 

que. c.ontno.ta.n la-6 e.ta.pw5i bá.6lc.a,5i de. fa. p:io,1u,¿_c.,(..{,,_ 

Ve. u.ta ma.neJLa 1.>e. deteJlfrÚ.na.tuín R..o.f:J M .. do.tr.e..0 de fe, 

pobfucJ..6n que. a.ponta.n má.6 úueJt?:ll de. :Ur.c:.bo.Jo; fo,:., 

.6 e.c.toJtU qu.e. !:, e. be.n.e..Mua.Jt ctiJ1.e.c.tc1me.1-'U:C (',.0 V!. o;ta 

óu.eJr.za. de. tll.aba. jo 1J ui. c.ornu1.C.la..Uza.c.ió n. ,.fe. ,C.01.; pll.9_ 

du.c.to-0 • La. (2,1.:,.tJl.u.c:twc.a de út pobfa.c.,i,6n c.n 6u.nc).ón -

de. oll.ga.nlza.Jt .eo.6 1:, ec:tonu clom,(n:;,do.5 ,5 c.lw.: ú~ óu.nc..l6 n. 

óu.ndame.nta..e. a. e..ócc.:tu..M po!l. .ta P{a.nl,M.c.aCA~ÓE d2 Set 

.6 e.. 
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s~ .tJto.taJui de. u.b/.c.aJt .. v.,.:tO.ó -6 ecto1te1.i de. po bla.ué n. , 

den:1r,o de e.1.>a. 1
' c.a.dena. de domlna.uán tJ de.pen-· 

denc,ia.11
• La Jte .. g,lon.a)Z.,lza.ci.6n y fu z.on-l,M..c.a.c..J.án . en 

:tvi~~ól> de upa.uo-6 e.c.on6mlcc ~. E-0 e.n- l¼te. 1.>e.n:tldo, 

qu.e la. p.f..a.ni6,lc.acl6n de. ba.1.>e ..tendltá objeUvo-0 autó 

nomo.6 ( ~ {a. ve.z \a.de.u.c.a.Jtá· ,a. .6U MVU ÍOf., · objetlv0!.1-

. n.a.c..io n.aLeJ.i ) ¡ . que. l.) eJLá.n. dctdo.l ? .. h p:2.c.iJtc.ame.nte. poJt 

R...a. a11ga.nlza.c.,lón de. ;¿a_ pobiacw~1 .. 

Po.Jt o:tJr.a pa.Jt:te. e.a.be. ha.c.e..Jt .ta. cUf¡e11.e.nc.,la. de. c.onc.e.p -

clón de. ubr.a.:te..g,la.. a. u.:Uliza.Jt po,'l. fu P.C.an-l-6-lc.a.c.,lón 

de. Ba..óe e.n. 1tua.ci.6n a fu c.a.Jta.c.:teJtúauán de. ..e.a. -01... 

t.u.a.c..ú5n 11éiub-de.1.>Clll.ll.0Uo 11
, e.n .tan:to que. 1.>duac.,lón -

11duaLUta" o -0dua.ru6n de.pe.n.clle.n.te.. tJ dominad(t 11
• 

En e..l pM.mell. c.Mo e.6 po1.>J...bie. ju1.>Ufú:~':. et titaba.jo 

e.n c.omc..uu:..dade.6 w.ta.dtU 9 c.on pf..anv., ., pilotM ,! ¡ C.(Jn 

upac.,lO!.> 11 homogé.ne.M '' r e.:tc.. de.bhio a. que. -0e. .:l'ta:ta. -

JÚa. de. J...de.ntJ...Mc.aJt zan.M " n1ode1tna..1.> 11 1J zontU n bta 

di,c.,lon.a.leJ.i :r tj .. fuego :t2.nde..1t a .ca rl ,i.n;tc.g1tac.i6 n. 11 de.. 

eJ.i:tM a. .ta. cc.onomla. mode11.na.; e.n. e,J..te. c.a.M .6e jü/2:U...-, 
6,lc.cvúa .lgu.cwne.n:te. R...0.6 e.óe.ctM de. -6,í.rmfac.ión. o de. 

e.j emplo que. rr«WpUc.üJÚa una. a.c.c.i6n 1te.ai..lzada. e..n. 
un punto c.u.a.lqu.ivz.a. det upa.c.,lo na.ci.onai. 

E-0 váü..do polt lo tan.to c.on.6idc..,tatr.., bajo el.. c.onc.~pto 

de :r Ve.pe.nde.nc.J...a IJ de. Dom,lna.c.,i.órt¡¡? que.. ..e.o~ o!J j¿t./ .. -

VOi.> lj ubr.ate..gl...a -6e..Jtán. c,ÜóeJl..e.nte/2 a...e. pl!....irfle..Jt C.MO. 

Aqu..l 1.ie. ..te.nd<Vtá. a. fu UbCJtac.,lán de. e1.>a -0du.ac.,l6n c.~ 
mo pa..60 pll.e.v,lo pa.Jut .togJtM i.ut dMa!lJtoilo, !J -0vz.á ~ 
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Jtea de.ntlr.o de. .ea P,Ca.n..ló-lc.acl6n de. BMe., ba.jo e1.>:tQ, 

c.onc.e.pto, p.eanteM .iM ac.clone1.> pa11.a. e1.>:ta Jte.a.Uza -

cl6n pJLe.v-la. .iM cua.le..6 en.bz.altán en el e.ampo de. .ta 

01tga.n..lzacl6n de. pob!acl6n, u.:U..t,lzando como -ln.6tlw. -

mento R..o.6 pMc.Uo.6 de. Jte.g-lona.Uzacl6n , "mlCJto- JtS:_ 

g-lon.aLlzacl6ni1 , poü.tic..a. lle.e.to~, pt'.a.ne..6 a c.o!T.:to 

me.d-la.n.o y · R..a.Jtgo pR..a.zo, e.te.. E.6 de.cút acuanu pfa~ 

te.a.da..6 en ce e..6pa.clq. u .ü.ert1po tj e.n. lo.6 .6e.c..:toJte6 -

e.e.o n.ómlc..M • 
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