o coneepcion del proces




PR-ER BN TR C IO N

La Dineccibn de Copacdtacidn - ONAMS - consdidera prionitario el
conociniento de esde doeumento, que . wna  parte del Plan GlLo -
bat gemmulado por el Gobierno Revolucionario a iravés del Instd
tudo Nacdlonal de Plandficaciin.

EL Plan GLobal constituye el wmarco orlentadon de La politica de
desarvnollo y el documente bdsico del Plan Nacional de Desarro -
LLo para el periode de 1971 - 1975 . Sintetiza Zoda La Labor-
planificadona del Gobierno Revolucionario y reglefa, primordiol
mente, Las orlentaclones contenidas en Los propésitos pemanen-
Zes de desarrolloe.

EL presente documeinte nos precisa La concepeddn del Proceso de
Desarnnollo y Los ebjetivos, Metas y Estrnategias del Plan GLobak,
g§ijando el maeo conceptual bdsico, fanto en Lo que se reflene
al proceso de desawollo y al sentido de La planificacidn, cuan
1o a £a oikenfacidn de Las acciones a emprendense en este quin
quenso . '

EL conocimicnto y andlisis de esta concepedldn que nowma el Plan
Perd, es fundamenial para comprenden fanto Lo dirneccelonalidad-
politica del prcceso y de Los cambics que promueve el GobLeano
Revolucionaric de La Fuerze Amwmada, como La politica de apoyo-
a La Movilizacién Social que cobra heal sentido en este contex-
Zo.



CONCEPCION DEL PROCESO DE DESARROLLO

El concepto dé desarrollo como proceso, supone, la existen
cia de la situacifn opuesta: el subdesarrollo, Aisladamente,nin
guno de los dbs conceptos tiene sentido, Una realidad total con
creta, existente en unkmomento y lugar determinados, conforme -
la matriz de donde partc el proceso de desarrollo, Por tanto,es
te proceso constituye un fenbmeno eminentemente histérico, . cuyo
cardcter y significado dependen de consideraciones de tiempo y
de lugar, Las caracteristicas de esa realidad definen la natu
raleza, el cérécter del proceso de desarrollo y sus rasgos dis
tintivos; dentro de un marco hist6rico determinado, En concecuen

cia, tal proceso no puede tener definicifén universalmente valida,

Las manifestaciones concretas del subdesarrollo son realida
des especificas que constituyen los puntos de partida del proce-
so, Por tanto, las distintas modalidades del desarrollo se ori-
ginan en la diversidad de situaciones y realidades del subdesa-

“rrollo,

Lo anterior quiere decir que el proceso de desarrollo,.por
ocurrir en contextos histOricos diferenciados, constituye en ca
da caso un fenbmeno sihgular, atin cuando sus grandes lineamien-
tos puedan evidenciar similitudes importantes que responden,pre
cisamente, a la equivalencia générica del subdesarrollo en el
mundo contemporaneo,'usualmente ligada a situaciones de dependen

cia internacional de los pueblos sujetos a tal condicibn.

/7



Desde comienzos de la época moderna algunas sociedades del
Viejo Mundo expandieron su accibn hacia zonas que les eran peri
féricas, las dominaron ccondnicamente y las incorporaron en con
diciones de subordinacibén al naciente sistema capitalista euro
peo, Nuevos centros de poder industrial surgieron posteriormen-
.te en otras partes del mundo, pero la din&mica de su dominacibn
sobre &reas periféricas fue blsicamente la misma, Las relacio-
nes de subordinacién asi establecidas serfan més tarde denomina
das relaciones de dependencia, El fenbmeno de la dependencia a
lude, por tanto, a las relaciones de subordinacibn econfmica es
tablecidas entre pafises ecconbmicamente poderosos y paises eco
. nbmicamente débiles, Y aunque la dependencia tiene otras dimen-
siones importantes, su connotacibn blsica es de caricter econb-
mico, En este sentido, dependencia alude al fenbmeno imperialis
ta, es decir, a la penetracibn de los intereses econfmicos de
los centros industriales de gran poder sobre &reas de economia

‘menos diversificada y dec carfcter pre-industrial,

Esta innegable realidad indica que para los paifses depen-—
dientes el desarrollo no puede postularse con 1os mismos cri
terios de los paiseé capitalistas puesto que la evolucién, el
cambio cuantitativo, la modernizacién en el interior una %i
tuacién de capitalismo y dependencia agudizaria m&s nuestro s

tado de dependencia y por ende de subdesarrollo,

En consecuencia, el desarrollo es un fenfmeno dindmico =
que implica mucho mé&s que cl llamado "crecimiento econbmico vy
_progreso social® que la simple "evblucibn" o el simple cambio
y cuya orientacibn y objetivos no pueden ser establecidos en
-Aausencia de consideraciones politicas, por cuanto implican una

decisibn deliberada de superar la situacidn preexistente trans
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forméndola integramente, Ahora bieﬁ, las distintas orientacio-
nes que el Estado nzume bajo el liderazgo de unos grupoes y scc-
tores, y no de otros, dependen de la tendencia que encarnan -
quienes tienen la responsabilidad de la conduccibén politica --

del pais.

Orientar el proceso de desarrollo es la tarea fundamental-
de la planificacién., Esto quiere decir que el esfuerzo delibe-
rado de supc}ar situaciones de subdesarrocllo, serd positivo so
lo en la medida en que responda, en sus aspectos basicos a un-

riterio planificador que enfoque y evalte la problemédtica to-
tal del desarrollo, de acuerdo a una Optica comtn.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la planifi-
cacibn del desarrollo peruarno, debe tener necesariamente como
pﬁhto de patida dos factores centrales: las condiciones espe -
cificas de la situacibn nacional y la orientacibén politica del

Estado,

De este modo, los problemas del desarrollo, de la planifi-
cacién y de la orientacion politica del Estado, son insepara -
bles. Y, en este sentido, el Gobierno del Perti, en numerosas O
portunidades ha precisado su posicién. El Presidente del Gobier
no Revolucionario,; al inaugurar el 14 de abril de 1969 el XIII-
Peribde de Sesiones de la Comisibn Lconbmica para América Lati-
na, declard : ‘

" Bl Gobiermo Revolucionario ha iniciado ya el cum -
plimiento de su compromiso de emprender en el Perti un vasto
proceso de transformacién. En un pals como el nuestro,esto -
significa reestructurar las bases mismas sobre las que se a-

sienta el poder generalizado de la sociedad nacional,
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y entender que los conceptos de desarrollo y de transforma
cibn no sdlo se interpenetran, sino que son en realidad -
virtualmente sinbnimos, Desarrollarse, es para nosotros -
transformar a fondo nuestra imagen nacional como pals, La
visibén del desarrollo como proceso transformador multidi-
mensional significa también que é1 entraila un consciente y
verdadero esfucrzo revolucionario, No hay, pues, desarro-
1lo sin transformacibn, vale decir, sin proceso revolucio-
nario auténtico ,e.eeces.e. €l desarrollo como proceso -
transformador no sc cumple en el vacfo sino que se da den
tro de la matriz misma de la realidad social y conlleva al
teraciones sustantivas en las relaciones fundamentales de
poder. Por esta razdn, concebimos los problemas del desa-
rrollo como totalmente ajenos a los puros niveles de la -
abstraccifén y los visualizamos como parte concreta de nues
tra més concreta recalidad, Esto quiere decir, que tales
problemas no pueden plantearse ni en el vacio politico ni
en el vaciosocial. Ellos, por el contrario, estén en la
entrafla misma de la problemAtica més crucial de nuestros -
pueblos, De aqui quec la batalla por el desarrollo s6lo
puede librarse victoriosamente cuando se tiene conciencia
clara de sus riesgos ¢ implicaciones politicas, tanto en
el frente interno cuanto en el campo internacional, porque
la propia realidad estructural de nuestros pucblos se defi
ne a partir de sus caracterfsticas internas e internaciona
les, Nuestra condicibn de sociedades dependientes es parte
bésica del cuadro global de una realidad que es imperioso
transformar. Sin embargo, una estrategia global de desarro
1lo no debe uni puede basar su orientacidn finicamente en la
necesidad de incidir sobre el aspecto externo de nuestra -
realidad, En la mecdida en que seamos capaces de transfor-
mar profundamente los aspectos del frente interno nacional,
seremos capaces de lograr una auténtica politica de desa-
rrollo, La tarea del desarrollo en pafses como los nues-
tros supone, por tanto, anular o reducir drésticamente sus
desequilibrios estructurales en el frente interno y su con
dicibn dependiente en el campo internacional, porque en
los dos se define la naturaleza bésica de su actual ordena
miento social®,

Por su parte, el Canciller de la Reptiblica, hablando en -
nombre del Perfi ante la XIV Asamblea General de las Naciones U

nidas, declaré en Nueva York el 19 de setiembre de 1969 que @
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"Independencia y transformacidn de las estructuras
constituyen las vigas maestras del pensamiento revolu-~
cionaric y estas dos ideas integran de hecho un bino-
mio donde el desarrollo se torna el sinbénimo més pgg‘
fecto de la paz social, En efecto, buscamos el desarro
1lo no como un instrumento de mera prosperidad, mejo
ria o modernizacibn del actual orden social, que pudie
ra conducirnos a un capitalismo industrial, sino como
instrumento que elimine las desigualdades y las situa
ciones injustas, para cstablecer un nuevo sistema demo

.critico en el que no quepan ni los privilegios de cla
se ni aquellos que provienen de factores politicos, -~
econdmicos, raciales o religiosos, ™

Ninguna formulacién referente a los planes y programas
de“desarrollo en el pals, puede escépar a los efectos e im-
pliéaciones fundamentales derivados de lo anterior, Si el
Gobierno Revolucionario ha definido, de acuerdo con las exi
gencias que plantea la realidad peruana, una concepcidén del
desarrollo en términos de transformacidnes estructurales -
profundas, y en cllas ha fundamentado la definicibén revolu-~
cionaria de la accitn estatal, surge muy nitidamente la ne
cesidad de comprender,que en el Perd de hoy,desarrollo, trans
formacibn y revolucidn tienden a superponers.:, Por tanto,
la planificacibn del desarrollo conlleva necesariamente la
programacidn y el planeamicnto del proceso revolucionariq.

En el Perti de hoy mo sc est& planificando ni'prograﬁando para
mantener el statu quo, Se estd planificamdo ¥ programando -
para alterarlo de modo sustancial, Esto supone plantear el
trabajo de la planificacibn sobre bases radicalmente distin
tas de las que tradicionalmente han sido utilizadas en el

pais,

Esta radical diferencia con el pasado, parte de la nue

va concepcibn del desarrollo como proceso de transformacio-
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nes estructurales en las Ordenes econbmico, social, politico

y cultural,

La planificacibn del desarrollo no se reduce, por tanto,
a ser un cohjuhto de medidas econbmicas para lograr un creci-
miento econbmico, sino que se constituye en la programacibn -
de una accibén multidimensional que transforme la sociedad tra
dicional en una nueva sociedad que ha sido definida, en térmi
nos généricos, por el Presidente del Gobierno Revolucionario
en la clausura de la Conferencia Anual de Ejecutivos 1970
(CADE 1970).

"Nuestra revolucibn, en suma, trabaja por una socie
dad solidaria de participacifn plena, de libertad autén
tica, vale decir, con justicia social, donde la comuni-

dad trabaje para el hombre y para ella misma y no para
el Estado o para los grupos de privilegio y de poder",

De acuerdo con la concepcidn de la nueva sociedad, se
estéblecerén los planteamientos de la planificacifén del desa
rrollo que se sustentardn en una clara tipificacibn de la Qg
turaleza del ordenamiento estructural vigente y la identifi-

cacibn de sus problemas fundamentales,

Aspectos fundamentalcs de la problemética nacional

La sociedad peruana es subdesarrollada y dependiente den
tro del sistema capitalista, Ambas caracteristicas estructura
les de fondo sc defiﬁen a partir de la organizacién y natura-
leza del aparato econbmico interno y de sus reclaciones con el
sistema internacional del cual forma parte, pero ambas se 'qf
presan también en importantes dimensiones de carécter social

y cultural de la md&s amplia diversidad. La dependencia econd-
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m.za se manifiesta en la subordinacibén de la economia peruana
o las necesidades ¢ intereses del sistema internacional de po
der capitalista que adopta, en centros foréneos, decisiones -
fundamentales que afectan la vida econbmica nacional y cuyos

objetivos son muchas veces discrepantes de los objetivos del
pals y, aftm, opuestos a cllos, Esta subordinacién genera -
constantes presiones de cardcter politico que vulneran la s

berania del Pert,

La situacidn de la dependencia esté Intimamente relacio-
'nada a la situacibn de subdesarrollo aunque hiétbricamente am
hos fenbmenos no son, en rigor, equivalentes, Pero, asi como
la dependencia se traduce en los desequilibrios que configu-
ran una relacibn de subordinacién a nivel internacional, asi
el subdesarrollo se manificsta en profundos descquilibrios es
tructurales que, internamentc generan relaciones de subordina
¢idn de unos sectores sociales con respecto a otros, Por
tanto, los desequilibrios estructurales internos se traducen
cn la conflictiva coexistencia de un pequefio sector de la so
cicdad donde se polariza y concentra el poder y en una vasta
drea de marginacibn social donde el poder aparece difuso v
desarticulado, Obviaménte, es en el reducido sector de con
centracién de poder generalizado donde se toma las decisiones
que fundamentalmente afcectan el rumbo de la sociedad total y
obviamente también, tal posibilidad esté& virtualmente negada
a los mayoritarios sectorcs que constituyen el &rca de margi-

nacibn que el subdesarrollo origina,

De la situacién estructural brevemente delineada en los
pérrafos precedentes, sc¢ derivan algunos problemas concretos

que revisten importancia esencial dentro de la realidad perua

/7



na, La tarea del desarrollo consistird’en plantear y resolver

estos problemas que, cn sintesis, podrian resumirse en la si

guiente forma :

1.

3.

Existencia de una rigida estructura social caracterizada
por agudos contrastes en la distribucibn de la riqueza y
en las posibilidades de acceso a los bienes y servicios

que la sociedad como un todo produce, Las grandes distan
cias sociales generadas en filtima instancia por esta a
propiacibn diferencial de la produccién social, hacen im
posible la creacidn dec una imagen nacional verdaderamen-

te unitaria,

Desarticulacidn de un aparato econbdmico cuya capacidad -
productiva es incipiente y cuyos efectos de propagacibén

son casi nulos, La desarticulacidn del aparato econbdmico
tiende a reforzar una correspondiente desarticulacibn re
gional y ambas dificultan grandemente una efectiva inte-

gracién del pals y su economia,

Subordinacibn de la economfa peruana a centros fbraneos

de decisibn en los cuales se originan acciones que afec-
tan fundamentalmente la vida econbmica del pals e impi-
den un proceso auténomo de desarrollo orientado al 1o

gro de objetivos nacionales,

Estos problemas esenciales constituyen causa y efecto

de una organizacidn total de la sociedad en beneficio final de

quienes integran los sectores privilegiados, en cuyas manos se

concentra el poder y los medios de produccibn de la sociedad,
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Virtualmente, el aparato cstatal y todos los sistemas institu
cionales del pails, tienen,‘¢n.c9nse;pcncia, un marcado caréc-
ter selectivo'y discriminatorio que tiende a perpetuar la ri
gidez de una estructura social cuyos propios fundamentos impi

den u obstaculizan grandemente las posibilidades de movilidad,

De conformidad con csta concepcibn del proceso de desa-
rrollo y los aspectos fundamentales de la problemdtica nacio-
nal, anteriormente sefialados, se ha preparado el Plan Nacio-

nal de Desarrollo para cl periodb 1971-1975,
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OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIA

El Plan Nacional de Desarrollo para el quinquenio 1971 -
1975, entra. en vigencia dos aiios después de la instauracién
del proceso revolucionario, cuando estén pricticamente senta-
das las bases para la conformacibn de una sociedad radicalmen
te distinta a la que existid con anterioridad a este Gobierno
y vivimos ya una realidad nueva en relacibn a la estructura -
social tradicional cn nucestro pafs. As? lo confirman las re
formas implantadas en la tenencia de la tierra, el afianzé-
miento de la soberanfa del Estado, la redefinicidn de las re
laciones con los consorcios internacionales que explotan nues
tras riquezas naturales, el control de los mecanismos finan-
cieros por parte del Estado y la participacién del trabajador

en la gestidén cconbmica,

Sin embargo,este proceso de reformas estructurales no se
estd realizando a la par con la transformacidén igualmente ace
lerada del aparato institucional que permita activar plenamen
te la economia y la participacién popular consciente y orga

nizada, en el proceso de desarrollo revolucionario,

Un ré&pido proceso dc cambio crientado a mejorar sustan-
cialmente el nivel de vida de todos los péruanos, en plazos
relativamente cortos, requiere con urgencia una accién plani
ficada e intensa en en lo.que respecta a la adecuac¢ién de las
instituciones, a la racionalizacidn del procesc de toma de de
cisiones y la transformacién y capacitacidn de las grandes ma-
yorias para que sean participes y beneficiarias de la gran em

presa iniciada,
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Desde este punto de vista, el presente plan de desarrollo
es cualitativamente.distinto a 1o que comunmente se ha identi-
ficado con la planificacidén en nuestro pais, La plaﬁificaciOn
en el pasado se 1limitd a la interpretacidn de los obstéculos -
del desarrollo nacional y a la propuesta de las medidas de co
rreccién de los mismos, Propuestas que no alcanzaron realiza
cién por falta de decisitén politica, El prescrnte Plan, debido
a las circunstancias en que se genera, no caerd en los defec-
tos que llevaron a las frustraciones mencionadas, Este Plan, -
formulado de acuerdo con las orientaciones del Gobierno Revolu
cionario y las exigencias quec plantea el desarrollo, tiene el
cardcter de instrumento normalizador y orientador; permitird -
de esta manera, la racionalizacién de las decisiones que debe-
rén tomarse dentro de plazos de urgencia y hard que se tengan
presente los propbsitos permanentes de. desarrollo de tal mane-
ra que las acciones que sc deciden dfa a dfa no se desliguen -

de los mismos,

PROPOSITOS PERMANENTES DE DESARROLLO Y OBJETIVOS

GENERICOS A MEDIANO PLAZO

El Consejo Nacional de Desarrollo Econbmico y Social, al
aprobar en noviembre de 1968 la Estrafegia Nacional de Desa-
rrg}lo a Largo Plazo, establecid un conjunto de postulados y
objetivos correspondientes a dicho plazo, que pueden resumir-
se en tres grandes propSsitos permanentes de desarrollo nacio

nal expresados como sigues
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Conformacién de una sociedad méds justa, sin privilegios,
exenta de marginacién y discriminacién econdmica, social,
politica o cu;tural, que brinde crecientes posibilidades
para conseguir el pleno e integral desarrollo de las capa
cidades humanas.y el afianzamiento de una auténtica cultu

ra nacional,

Desarrollo acelerado y autosostenido, sustent®do funda-

mentalmente en las potencialidades internas del pais, a
través de una estructura productiva articulada ¢ integra-
da, - tanto sectorial como regionalmente - y caracteriza
do por un aumento sustancial del producto interno, un ma
yor grado de eficiencia en el uso de los recursos humanos
¥ naturales y una mayor racionalidad en la ocupacién del

territorio nacional,

Afianzamiento de la soberanfa nacional, lo que implica rg
ducir drésticamente las actuales condiciones de dependen-
cia generalizada y dc vulnerabilidad de la economfa, ga-
rantizando el control nacional de los recursos internos,
modificando el esquema tradicional de relacidnes econ6-
micas internacionales y dinamizando la contribucién cemple
mentaria - del Sector Extérno, en concordancia con la PO

litica nacional de desarrollo,

La consecucifn de éstos propbsitos permanentes de desarro

llo nacional supone fijar un conjunto coherente de objetivos -

genéricos para el mediano plazo-expresados cualitativamente -

que deben orientar las politicas especificas por seguir y que

fueron aprobados por el (CNDES) Conscjo Nacional de Desarrollo
Econbmico y Social (CNDES) cl 24 dec febrero,de 1970 y que se -

expresan a continuacidn,




4,

e

e SRS

OBJETIVOS GENERICOS PARA EL MEDIANO PLAZO

Participacidn efectiva de las mayorfas nacionales en las deci
siones basicas dcl pals mediante su organizacibdn en institu-

ciones intermedias tales como gremios, cooperativas, etc,

Aceleracibn y conclusifén de la transferencia de la propiedad
rural en todo el pafs,; dentro del proceso de Reforma Agra-

ria,

Incremento sustancial del nivel de salud del poblador perua-
no que posibilite el pleno desarrollo de sus capacidades f1-

sicas y mentales,

Provisibn de servicios sociales a los grupos marginados, en
particular a los dc zonas rurales y del interior, reorientan
do para ello el gasto pfiblico que se destina a estos servi-

cios,

Transformacién integral del sistema educativo propiciando u
na educacibn para el cambio estructural de la socicdad, para
el desarrollo y cl trabajo, asf como para la autoafirmacibn

de la nacionalidad,

Incremento méximo dc la produccibn y de la productividad; y,
mayor articulacidn sectorial y regional de la economia, cuyo
dinamismo se basard cn los sectores agropecuario, pesquero,

industrial y mincro, Las acciones de los sectores transpor-
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tes y cornunicaciones y cnergla estardn orientadas a servir de
apoyo a los sectores productivos, anteriormente sefialados, ¥y

a contribuir a la Seguridad Nacional

Propagacidn de los aportes del Sector Externc a toda la Econo
mia orientando las acciones al incremento de las divisas, a
un racional uso de éstas, a una efectiva programacién d:1 en
devdamiento externo, a un financiamiento que disminuya la de
pendencia y a una decidida participacién del Estado monopolis
tica en algunos casos en la comercializacién exterior de de-

terminados procductos.

Establecimiento dc industrias motrices integradas, aprovechan
do al mdximo los recursos naturales del pais; incremento de
la productividad de la industria establecida para {ngresar a
costos competitivos en los mercados internacionales y en los

de integracidn regional,

Aumento sustancial de oportunidades de ocupacibn en los sec-~
tores econlmicos, coumpatible con las tecnologias modernas en

guuellas ectividades, guta ratvraleza d<sf lo exija.

Utilizacidn cdel ahorro interno en las actividades priorita-
rias para el decsarrollo, asegurando el control estatal del

sistema financiero,

Reduccibn del descquilibrio en la distribucibn de la pobla-

cibn dentro del territorio nacional,

Portalecimiento de la accién del Sector PGblico como agente

principal del desarrollo nacional, modernizando la adminis-
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tracibn y utilizando la planificacidén como instrumento de go
bierno; estimulo a la participacién del Scctor Privade en -
las actividades productivas y financieras no reservadas al

Estado,

13, Racional participacitn de los trabajadores en las utilidades
de las Empresas dc acuerdo a los niveles de produccién y pro
ductividad; paulatina incorporacién de los trabajadores en
la gestibn empresarial; fomento y proteccién a la formacidn

de nuevas empresas cooperativas,

14, Explotacibn intensiva y racional de los recursos naturales - . .

para el beneficio del pais con participacidn directa del Es
tado; paticular énfasis en los recursos mineros y en los que
se encuentran dentro de las 200 millas de nuestra jurisdic-

cibn marftima,

15, Desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnolbgica que -
permita una mejor utilizacibdn de los recursos productivos del

pats.

METAS

Las metas que sc seflalan a continuacibn se refieren a: Ocupa-
cibn, Produccibn, Inversién, Balanza de Pagos,Nivel deé Precios - vy
productividad. Estas metas”constituyen la expresibn cuantitativa -

de los Objetivos Genm#ricospara el Mediano Plazo,
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El logro de estas metas depende de la orientacidén y conduccién
de la politica de desarrollo y de un conjunto de factores aleato-
rios como son: buenas condiciones climéticas y occapograficas, pre
cios de nuestros productos de exportacidén en el mercado internacio-
nal y financiamiento externo adecuado, El Plan supone que estos fac
tores aleatorios sc comportardn favorablemente y de ahi que las me
tas propuestas scan consideradas el 6ptimo a alcanzar, El ajuste de
las metas a la rcalidad, tal como ésta se presente, se efectuard en

-los Planes a Corto Plazo,

METAS DE OCUPACION,

El Plan postula la creacidén de aproximadamente 1'164,000 nue-
vos puestos de trabajo durante el quinquenio, lo que permitiré dar
ocupacibén plecnaen1975 (1) a 4'216,600 personas o sea cl 83,2 %

de la poblacién Econfmicamente Activa (PEA) de esc afio,

Sc¢ ha estimado quc en 1970 la PEA era dc 4'268,700 personas

de las cuales 201,800 estaban desocupadas y 1'960,400 se encontra
' ban en condiciones dc¢ subcmpleo, El1 efecto combinado de la desocu
pacifén y el subemplco significd un déficit dc empleo adecuadamen

te productivo equivalente al 28,5% dec la PEA,

(1) Se considera que un trabajador est& plenamente ocupado -
si trabaja por lo menos 35 horas semanales y percibe una remunc-

racifn igual o superior al salario mfinimo vital,
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Durante el perfodo 1970-1975 el subempleo y la desocupacibn
experimentardn una reduccidn. sensible puesto que demogréficamen-
te la PEA se incrementaré en 796,500 personas, mientras que las
plazas de trabajc adecuadamente productivo crecerén en 1'164,000;
ello'significara una reduccidn del déficit equivalente de empleo
productivo al 16,8% como consecuencia de las metas de produccibn
pr¢Vistas, de una mejor oricntacibn de la polftica laboral, de la
utilizacién de tecnologlas adecuadas y una mayor participacidn de

los programas de ayuda mutua (Ver cuadro 1 ).

GRAFICO N° 1

METAS DE OCUPACION

OCUPACION PLENA

71.5%
(5'032,800)

OCUPACION PLENA

83.2%

11163,800 (41216,600)

1 9:=759 ' Teage P52

P E A : 4'268,700 PE A ¢ 5'065,200
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PLAN NACIONAL DI Dsgaggog&b 1972121975

Cuadro 1, META DE OCUPACION

1970
- Poblacibn Econbmicamente
Activa (PEA) " 4v268,700
PEA Equivalente Plenamen
te Ocupada, 31052,800
Déficit de Empleo Produc
tivo, 11215,900
Déficit de Empleo Produc
tivo en relacidn a PEA, 28.5%

METAS DE PRODUCCION,

1975

5* 065,200

4* 216,600

848,600

16,8%

1970-75 Incremen

o Reduccidn,

796,500

1'163,800

357,300

Para el mediano plazo se postula una meta global de cre-

cimicento de 7.5% promedio anual del Producto Bruto Interno, El

crecimiento postulado para el mediano plaze es sensiblemente -

superior al incremento demogré&fico (3.1%) y al observado en €l

quingquenio 1966-1970 (Ver gré&fico 2),

Este crecimiento del PBI se dar& con mayor intensidad en

el Sector Manufacturero, para el que se postula una tasa prome-

dio anual de 12.4%; cspcrando asxmlsmo, que el Sector Minerla -

incremente su produccién a una tasa que alcanza ¢l 5,7% prome-

dio anual El Sector Pesca y el Sector Agropecuarlo crecderén a

menores ritmos, 4.8 ¥ y 4.2 %,

respectivamente y el

7.
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resto de sectores lo hardn a 6,6%.

Estos ritmos distintos alterardn fundamentalmente la estruc
tura sectorial del Producto Bruto Interno (Ver cuadro 2.); es -
as! que el Sector Agropecuario reducird su participacibn del -
14,5% en 1970 a 12,4% en 1975, mientras que el Sector Manufactu-
rero incrementar& la suya, pasando del 20,9% al 26,0% en el mis-

mo periodo,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1971-1975

Cuadro 2, ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

Por Sectores y Tasa de Crecimiento

1971-1975
Estructura Tgca Promedio Acunulativa Estructura

1970 1970-1975 ‘ 1975
Agropecuario 14,5 4,2 12.4
Pesca 2.1 4,8 1.9
Minerta 6.8 527 6.3
Industria 20.9 124 26,0
Otros (1) 55.7 6.6 i
TOTAL % 100,0 TS 100, O..

(1) Comprende las actividades de Construccién, Comercio, Ener
gla, Vivienda, Administracibn Pblica, Transportes, Salud, Educa-
cibn, Finanzas, Moneda y Banca, Turismo y Otros servicios .,
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Fuente: 1970 grupo de .trabajo para la evaluacién dcl PEA-70
(evaluacién a sctiembre); 1975 se ha determinado a
plicando los crecimientos sectoriales obtenidos de
los planes respectivos,

GRAFICO Ne 2
MBI ASS S B'E PROD.UE.CTION
EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
Y LA POBLACION TOTAL
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En esta forma se evidencia la transformacién de la econo-
mia que empezard a mostrar los perfiles de una sociedad en rd
pido camino a la industrializacifén, basada en el establecimien
to de plantas que permitan la incorporacién de mayor valor a

gregado a nuestros productos de exportacibn tradiciomal,

Las metas de produccidn del Sector Agropecuario, postulan
el crecimiento acelerado del abastecimiento interno de produc-
tos alimenticios lo que sumado a la produccibn de pesca para
el consumo; permitird incrementar sustancialmente la dieta del
poblador peruano, tanto en cantidad cuanto en calidad, en par

ticular elevando el consumo de proteinas,

METAS DE INVERSION,

LLevar a cabo una inversién Bruta Interna, en el perilodo,
cercana a los 270,000 millones de soles de 1970, elevandose el
coeficiente de inversidn o sea la relacibn existente entre la
inversidn y el producto bruto interno de 12,8% en 1970 - 21,3%
en 1975, Las metas de empleo y produccién sbélo se podrén lo
grar si es que se realiza este esfuerzo sostenido de capitali-
zacibn,

Esto significa que la inversién bruta interna tendrd un -
incremento promedio anual de 18,9% en el préximo quinquenio, 
mientras que el consumo total lo har4 al 6,0% promedio anual,
garantizéndose un crecimiento mds acelerado del consumo esen-
cial y un rftmo mis moderado del consumo no esencial (Ver cua
dro 3, ).

/7



MOBE-TRAECS DB I NVERSTION

MILLONES DE SOLES GRAFICO N° 3
(1970)
INVERSION BRUTA INTERNA

8O,OOOTP

70,0001 .::::rﬁ:

60,000 + T

28%3’5
Lntj_‘:‘ e *

EE T —

2‘31"%‘7’1

50,000 +

40,000

P T
30,000 [ psas-o o<
: ] 1AV, ?$'¥78.

h5%9¥%s

20,000 ¢

10,000

1970 1971, 1974 - 1975

I STOCK

ye ¥
P



& DY w

Para la inversibn privada se prevé un ritmo de crecimiento
cercano al 9,6% promedio anual, En los primeros afios del Plan -
se espera que la inversibn privada se recupere lentamente de la

dréstica reduccidn observada en el perfodo 1967-1970,

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1971-1975

Cuadro 3.,METAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO

INTERNO CONSUMO E INVERSION BRUTA INTERNA

(en Tasas) PARA EL PERIODO 1970-1975

Producto Bruto Interno 7.5%
Consumo 6.0%
Inversi6n Bruta Interna 18.9%
Inversién Privada 9.6%
Inversién P@blica 32,0%

En los Giltimos afios del plan, (1974-1975) el ritmo de la
expansibn de la inversibn privada se estima que continuard a
mayor velocidad que en los aflos precedentes gracias al res
tablecimiento del clima de confianza derivado de la acepta-
cibn de las '"nuevas reglas de juego" establecidas por el Go
bierno Revolucionario, aunque es posible que este ritmo  sea
atn mis acelerado como consccuencia de las nuevas oportunida-
des de inversibn que se presentardn en la economfa en franco
proceso de expansibn y como consecuencia del esfuerzo de 1las

empresas cooperativas que ya se encontrarin en la etapa de

/7
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Las metas para la inversidn ptblica son mucho mas am-
biciosas que las asignadac al sector privado. Se prevé que
en el prdximo quinguenio la inversidn pablica crecerd a una
tasa promedio anual de 32%, constituyéndosc cn esta forma,

en el factor mas dinamico del desarrcllo nacional,

La orientacién de esta inversibn serd radicalmente dis
tinta a la que en &pocas pasades ha efectuado el Sector P&
blico, Er'e2l Cuadro 4, veros que en el perfodo 1960-1967 la
inversidn ptiblica se orientd fundamentalmente a los secto-
res de infraestructura fisica, mientras que en el perfodo -
1971-1975, las principales inversiones se =fectuardn en pro

vectos de minerfa y manufactura,

ELaR _NAGLONAL DB RESAREIN Lo I linl s

L
.

PRODUCTIVOS 1960.1967_y 1971=1975

1960-67 1971=75

7 %
Lgricultura 8,0 T2 6
Transportes 30,2 16.4
Mineria - (1) 16.4
Manufactura 14.2 2%t
Pesca el S 4,2
Otros 47.6 30.3

TOTAL. 100.0 100,0

(1) Menos de 1,0%

a
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META DE BALANZA DE PAGOS,

rfas y servicios cercana a los 6,800 millones de dblares,

que significa un crecimiento de las exportaciones a una

)

Lograr en el perfodo del Plan, una exportacibn de mercade

lo

tasa

promedio anual de 4,1%, Asf se dispondré de las divisas necesa

rias para efectuar las importaciones que demende el esfuerzo -

del desarrollo nacional,

MeB- 2K DB

BALANZA

DE

PAGOS

, BALANZA DE PAGOS
(en millones de dolares)
SALDO EGRESOS INGRESOS
CUENTA DE CUENTA CUENTA CUENTA DE
BRECHA CAPITALES CORRIENTE CORRIENTE CAPITALES
\\\ % é\\
- 797-943 -7 508" + 6,831 + 823!

)

o

B

0

o

0

—.-—-.—.uudb—--—-o—bo——.-—t—-g—-n—.—.—-\—.—.——.——‘-—.-b—--‘—‘——

D

v
BRECHA NUEVO INGRESQO NETO

N I DE CAPITALES
L SALDO
o~ 797'--00 TR 828'7 = 31'7
POSITIVO
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Se¢ prevé que los cgresos de divisas por concepto de impor
taciones de bienes y servicios, sean del orden de 7,500 millo-
nes de doblares en el quinguenio teniendo en cuenta los altos -

niveles de inversién y su estructura postulados, (Ver cuadro 5.)

Por otra parte los ingresos de capitales, por préstamos -
ya concertades 6 por convenios suscritos para iaversidn direc-
ta, alcanzarén 826 millones de dblares mientras que los egre-
sos serdn de 945 millones de dblares, principalmente como con-

secuencia de las amortizaciones de la deuda pfiblica externa,

Estos saldos negativos en las cuentas corrientes y de capi

tal determinan una brecha financiera de 796 millones de ddlares,

Esta brecha financiera seré cubierta con nucvos préstamos
a concertar para el Sector Phblico, por un monto de 564 millo-
nes de dblares, principalmente para proyéctos de minerfa, in
dustria, electricidad y comunicaciones, Las negociaciones para
concertarlos se estén llevando a cabo, Ademds se prevé nuevas
inversiones directas por 265 millones de dbélares, fundamental-
mente, en proyectos mineros; las negociaciones al respecto tam

bién estén en marcha, , :

Estas metas previstas para la balanza de pagos permitirén
sostener las reservas internacionales a niveles que faciliten
mantener adecuadamente la fluidez del intercambio comercial -

con el exterior,

//
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1971-1975

Cuadro 5, META DE BALANZA DE PAGOS PARA

EL PERIODO 1971-1975

(Millones de Dblares)

1,0 Saldo en Cuenta Corriente = e
1.1 Ingresos 6,831
1.2 Egresos 7 508

2.0 Saldo en Cuenta de Capitales =119
2.1 1Ingresos 826
2,2 Egresos 945

3.0 Brecha Financiera a cubrir » = 796
(1.0 + 2.0)

4,0 Nuevo Ingreso Neto de Capitales 829
4,1 Sector Plblico 564
4,2 Sector Privado 265

5,0 Saldo en Balanzas de Pago ' 23
(3.0 s 4.0)

METAS DE NIVEL DE PRECIOS.

Se prevé que el nivel general de precios en el perfodo del
Plan, se incrementard a una tasa promedio anual inferior al /-
Este incremento del nivel de precios es inferior al observado en

la década de 1960, como podemos ver en la siguiente serie:

/).
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INCREMENTO DEL NIVEL GENERAL DE PRECIOS 1961-1975

1961 - 1965 7.9 %
1965 - 1970 11.7.%
1970 - 1975 Fed %

Esta previsibn se basa en el supuesto de lograr las metas
de produccibn, inversibn y balanza de pagos, que permitirén un
incremento sustancial de la oferta de bienes de consumo popu-

lar asf como evitar&n restricciones en el Sector Externo,

METAS DE_PRODUCTIVIDAD,

De acuerdo a las metas previstas para el incremento del -
Producto Bruto Interno y al crecimiento de la Poblacibn Econb—
micamente Activa, se prevé en el prdximo quinquenio, un incre-
mento de la productividad nacional del trabajo a una tasa acu-

mulativa anual de 3,52%.

Sin embargo, esta tasa podrad ser superada si se considera
el efecto de la disminucifén del desempleo y sub~empleo, la mo
vilizacién de poblacibén de sectores de baja productividad a
otros de mayor productividad relativa, la adecuada combinacibn
de factores de produccibn y otras variables de naturaleza cuali
tatiya las que actuando armbnicamente ademés de contribuir a un
mayor crecimiento del P,B,I, inciden en un incremento sustan-

cial de la Productividad,

/-



- ) =

ESTRATEGIA ; . . ;

El logro de estos Objetivos y Metas a Mediano Plazo, exige
una estrategia de desarrollo que estard fundamentalmente basada

ens

1. La promocidén decidida de la participacién de las mayo-

rias en las tareas que demarda el desarrollo nacional,

2, La conduccibn del proceso por parte del Estade,; tanto

por su accibén de gobierno, cuanto por su actividad em

presarial,

La participacibn social que se plantea a mediano plazo, re-
quiere ser Formulada en términos de politicas cspecificas que de
ber&n ser utilizadas en todos los sectores de la econonfa vy 1la
administracifn nacional, La participacién se formulard como mi

nimo en las siguientes politicas fundamentales;

- Promover la capacitacibn, concientizacibn y organizacibn
de los sectores populares para permitir su incorporacidn
efectiva en las tareas de desarrollo y en la consolida-

cibn del sector cooperativo y autogestionario,

~- Activar los sistemas de inversiln-trabajo, valorizacifn -
de los recursos no escasos, tales como: ¢l tiempo dispoqi
ble de poblacidn sub-cmpleada, la.ticerra potencial dispo-
nible pero afin no incorporada y 1los recursos mineros  no

aprovechados,

/7



SCx "

~ BEstimular la creacién ¥y el desarrollo de cmpresgSTCq:
operativas y autogestionarias capac¢igihdolas y apoyéndo
las en términos de organizacifén y financiamiento para
cumplir un rol ca’a wcz méds importantc cn la gconomia na
cional,

~ Establecer sistemas de comunicacibén y didlogo entre -
las mayorias populares y los centros nacionales de de
cisibn, que posibiliten a ellas participar realmente de

las decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto,

Estas medidas dirigidas a lograr la plena participacibn
social deberén concentrarse cn aquellos sectores que, debido
a su valor estratégico, han merecido ya una atencién espe-
cial de este gobierno, porque buscan la consolidacién de las
reformas iniciadas y la realizacibn conjunta de una serie de

acciones entre el Estado y los grupos sociales beneficiados,

Dentro de estas acciones destacan por su valor estraté-
gico la Reforma Agraria, la Reforma de la Empresa y la Refor

ma de la Educacidn,

La Reforma Agraria iniciada, permitird una mejor distri
bucién de la propiedad, del ingreso y del poder polftico en
beneficio de las mayorfas campesinas, El proceso deberd con
tinuarse y completarse, principalmente en la Sicrra, la zona

mds deprimida del pais,

Debe tenerse especial cuidado en el hecho de que, siendo
el Perfi un pals relativamente pobre en recursos agropecuarios,

la Reforma Agraria no conforme un nuevo grupo de privilegiados
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que, aunque mucho mls extenso que el antiguo grupo de terra-
tenientes, resulte siempre una minoria frente a las mayorilas
desposeidas , En el aspccto cconbmico y tecnoldgico deberd e
vitarse los vicios en que cayd la antigua estructura agraria
impidiendo que las nuevas unidades productoras introduzcan -
sistemas de substitucién de mano de obra e impidiendo que -
en los nuevos asentamientos rurales se establezcan econcmias
cerradas con escasos vinculos con las regiones'circundantes y
los centros urbanos mis préximos, Esto significa que en el me
diano plazo el Estado debe mantener cierta ingerencia sobre -
las unidades productoras agropecuarias asegurando el mayor be
neficio tanto del nuevo campesind como del pafs en su conjun

O,

En el aspecto institucional se dar8 preferencia a las
formas cooperativas y autogestionarias de tenencia de la tie-

rra,

La Reforma de la Empresa, iniciada a través de la Ley Ge
ncral de Industrias, la Ley de Comunidad Industrial, la Ley -
General de Pesqueria y la Ley General de Minerfa, es uno de
los instrumentos claves para la concrecibn de los propbsitos

permanentes de desarrollo,

Reconociendo que en el mediano plazo los efectos direc-
tos de la comupidad industrial serdn limitados, debido a que
la industria fabril s6lo da ocupacibn a menos del 5% de 1la
poblaci®n econfmicamente activa, deben destacarse los efectes
¥mdirectos que generard como modelo dé participacién social_y

gestibn econbmica, con el cual se iré -identificando la activi

//.
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dad de los otros sectores,

Por otro lado, la necesaria restriccidn del consumo no
‘esencial que requiere la economfa, sblo puede ser sostenida,
en justicia, con instituciones tales como la comunidad indus
trial y la comunidad pesquera, en las que el ahorro del pre-

-sente constituye garantfa para el beneficio futuro,

La Reforma de la Educacibn, significa la accibn mé&s im-
portante, a la vez que la mls dificil, de las que se presen-

tan al Gobierno en el mediano plazo,

Es grande la magnitud de la tarea de transponer ' radical
mente un sistema educativo en el cﬁal se han concentrado los
.vicios y los defectos de la antigua estructura social, La
nueva educacibn que se postula deberé caracterizarse por ser
una educacacibn para el trabajo y el desarrollo, para la trans
formacibn estructural de la sociedad y para la autoafirmacién
de la nacicmalidad. Es decir, una educacibn que por un lado se
éonvierta en instrumento eficiente contra el inmovilismo y
la baja productividad y que por otro se convierta en una ac-
tividad productora de valores, normas y actitudes favorables
al proceso revolucionario a la vez que generadora de una i-

dentidad y cultura nacional creadora,

Desempleo y Sub-ocupacibn, estas acciones encaminadas a
lograr una efectiva participacidn social ser&n complementadas
con medidas orientadas a afrontar el problema del desempleo y

la sub~-ocupacibn,

¢
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El hecho que importantcs grupos de nuestra poblacibn no obten
gan en el mediano plazo un aumento sustancial en sus ingresos,
no debe llevarnos a la conclusifn de que permanecerin en acti
vidades marginales considerando que las oportunidades de nue-
vas ocupaciones productivas serén rgstringidas en el periodo,
cabe pensar en una expansibn importaﬁte del sector construc-
cibn en €l cual, dentro de cierta perspectiva tecnolbgica,es

posible generar ocupacibn en gran escala,

Debe establecerse un sistema que facilite la transforma-
cifn del excedente de mano de obra en capital, dentro del -
principio de participacidn que exige que esta capitalizacién
beneficie directamente a los grupos que han contribuido a su
‘creacibn, En este sentido adquieren singular importancia aque
llas actividades cuyo resultado permita la incorporacidn de -
tierras para la agricultura y para cfectuar asentamientos ur-

banos.

La conduccibn del proceso de desarrollo nacional por par
te del Estadeo supone que este debe intervénir decisivamente -
en la transferencia de poder econbmico, politico y social, -~
asi como en la dinamizacifn de la actividad econbmica, contro
lando los mecanismos csenciales del sistema, En otras pala-
bras, el Ectado, de un lado, buscaré la consolidacibn de 1las
reformas iniciadas y la institucionalizacidn de la participa-
cibn de las mayorias nacionales en las tareas quec demande el
desarrollo nacional y, de otro, persiguiré& la ampliacibn y u~
tilizacidén racional de los excedentes ccondmicos, teniendo en
cuenta que el proceso de crecimiento deberd ser compatiblé y
en Gltima instancia cestard supeditado por los prerrequisitos

qué el nuevo ordenamiento social plantea,

//-
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Para cumplir el papel que le cabe, el Estado y toda su ad-
ministracién se encucntran en profundo y complejo proceso de
transformacidn, el cual debe acelerarse y ampliarse a la vez -

que multiplicarse la eficiencia de todo el aparato estatal,

El rol activo del Scctor PGblico como promotor, origntador
y participe directo de la actividad econbmica, y el necesario -
fortalecimiento de su capacidad operativa en los prbximos cinco
arios, deberé& reflejarse en la mayor participacifén del gasto pt

blico en la economfa

Es importante anotar que esta mayor participacibn del Sec-
tor PGblico en la economfa cstard basada fundamentalmente en la
ampliacién de su actividad empresarial y, en general, en la di
namizacién de la formacién bruta de capital del Sector, la que
incrementard sustancialmente su participacibén en la inversibn -
bruta interna total, Cabc sefialar que el esfuerzo de capitaliza
cibn que deber&n llevar a cabo las empresas phblicas reflejaré
la nueva orientacién de la actividad pfiblica en el préxime quin
queﬁio, la cual incidird en actividades capaces de generar exce

dentes,

El incremento de la produccifén y la mayor articulacibn sec
torial de la economia serén logrados a través del impulso que -
se dard a los sectores productivos: industria, agricultura, mi
neria y pesca; sin significar este orden preclacidn o preferen—
cia, Cada uno de cllos debéra cumplir un importante papel en -
los prbéximos afios, en términos de generacibn de divisas, de o
ferta de bienes para el mercado interno y externo y, de mejora-
miento del ingreso y de oportunidades ocupacionales para la
poblacibn, La participacién dirccta del Estado seré fundamental

mente en la minerfa y en la industria bésica ,
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El estudio prospectivo de la economfa peruanpy indica cla

ramente que,en términos de produccidn es"el Sector Minerta el
presenta mayores y mls ventajosas posibilidades para el futu-
ro cercano en la generacibdn de excedente econbmiceo, fundamen~-
talmente en divisas; ello sin olvidar el importante rol que -

seguird desempeliando c¢l Sector Pesca,

La Agricultura, quc se presentd tradicionalmente como un
sector importante en términos de comercio exterior, continua-
r& perdiendo participacibn relativa con respectc a otros sec-
tores de exportacibn y sus esfuerzos productivos serén més -
bien volcados a atender principalmente la demanda interna de
productos alimenticios cuya importacién mucstra una tendencia

creciente,

El impulso quc sc dard a Mineria, Pesca y Agricultura, =
estd Intimamente vinculado al proceso de industrializacibn au
tosostenido y permancntc que el Gobierno Revolucionario plan
tea realizar, La demanda dc insumos y bienes de capital de -
€sos scctores, la demanda doméstica en general y la que proven
dré de los otros paises miembros del Grupo Andino seré&n apro-
vechadas para ampliar la produccibn manufacturcra en el pals,
Dentro de esta perspectiva, la Ley Gencral de Industrias persi
Que ¢l establecimiento de un s6lido proceso industrial susten-
tado en un conjunto armdnico de industrias cstratégicas que
permitirén ascgurar el desarrollo dc la economfia, Para cumplir

cste objetivo el Estado se ha reservado determinadas industria

basicas que, por su carfcter ¢ importancia para la cconomia, de

que

S

@

ben desarrollarse bajo el control del poder pfiblico; ademds par

ticiparé asociado con capitales nacionales y/b extranjeros en

S/
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otras ramas; y finalmentc alentard a las empresas cooperativas
y privadas para el establecimiento de industrias complementa-

rias,

Los sectores antes mencionados, que constituyen los prio
ritarios desde el punto de vista de la produccibn, no podrén
activarse si es que no reciben el sustento de una infraestruc
tura econdmica debidamente localizada y diseflada en funcibn -
de los requerimientos de¢ los sectores productivos, asi como -
de la provisibn de servicios sociales en educdacibn y salud,
La programacibn de inversidn en energia, traﬁsportes y comuni
caciones, vivienda y equipamiento urbano, y en servicios de
educaciébn y salud, debe tener en cuekta la distribucibn de la
poblacidén y de los recursos naturales para el desarrollo de -

las distintas regiones del pats,

El desarrollo minero y el de las industrias conexas, re-
quiere que alrededor de las minas y las grandes fébricas, se
construya una red de carrcteras, ferrocarriles, puertos, cen-
trales de generacibn eléctrica y centros urbanos, Como conse-
cuencia, las zonas inmediatas a estos centros de produccidn -
se constituirén en verdaderos focos de desarrollo regional,
Esto exige una accibn coordinada de los diferentes ministerios
y empresas pfiblicas, que cevite estrangulamientos, permita la
difusibn de beneficios y proporcione un atractivo para la in-
versibn privada complementaria, Por lo expueéto, cobra gran im

portancia, en este mediano plago, la planificacidn regional,
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FINANCIAMIENTO DEL DESARRCLLO

Este ¢ran esfuerzo de inversibn sin precedentés en el pails por
su magnitud y orientacién requiere del concurso del sector pu-
blico y del sector privado, Ambos sectores deben procurar que
sus actividades sean complementarias y se realicen con la maxi
ma eficiencia, permitiendo la generaciébn de ahorro que facili-
te el financiamiento dz las inversiones,

A tal efecto el Gobizrno Revolucionario estimulard el aho-
rro y desalentard el consumo suntucrio utilizando para ello me
didas de tipo tributario v fiscal, Sin embargo, garantizard un
nivel de consumo esencial, en particular para los grupoé de me
nores ingresos, Por otra vparte, continuard adoptando medidas -
que permit‘® asegurar la canaliczacidn del ahorro hacia las ac

tividades priovitarias.

La responsabiiicad aswnida por el Sector Fublico exige ‘que
se contintz fortaleciendo su capacidal de financiamiento, esta
bleciendo uvaa sdlida es:ructura de captacibn de recursos que -
cn parte seri satisfecha por la Reforma Tributaria ya iniciada
programando ccavenientemente el endeudamiento interno y recu -
rriendo al externo en forma racional para no agravér los pro -
blemas deriados del seriicio de la deuda externa, Asimismo se
dard gran énfasis a la mayor captacién de recursos por la acti
vidad empresarial del Estado y a la mejora de la eficiencia de
las cmpresas estatales para que estas puedan generar exceden -

tes que contribuyan al finsnciamiento,
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Por su parte, la contribucién del Sector Privado en este
esfuerzo es fundamental, los empresarios tendréh la oportuni-
dad de desarrollar unatamplia gama de actividades cn particu-
lar en el sector manufacturcro; para ello dispondrén de la o-
ricntacién que proporcionan los planes y del esquema de incen

tivos que proporcionan las disposiciones legales,

La comunidad toda, cn especial los habitantes de pueblos
jovenes, los campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria -
y la juventud en gencral, decberé continuar brindando su con-
cursco a través de la ayuda mutua, lo que permitird la cons-
truccidn de obras vecinales tales como caminos, puentes, cana

les de regadio, servicios urbanos, etc,

No obstante la importancia del esfuerzo interno para el
financiamiento del desarrollo nacional, se requerird el con
curso de capitales extranjeros, que serén bienvenidos en tan
to observen las ‘'reglas de juego¥ que al respecto ya han sido

definidas,
EL SECTOR EXTERNO,

Por otra parte, e¢s preciso continuar con la modificacién
del rol del Sector Externo a fin de que pase a ser clemento -
dindmico que contribuya al proceso de transformaciones inter-
nas, A tal fin, se propiciard la expansibn de las exportacioe
nes hacia nuevos mercados y la diversificacibn de las mismas,
con un mayor valor agregado, De exportadores de materias pri-
mas, debemos, paulatinamente, pasar a ser exportadores de ma

nufacturas,
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La politica de importaciones, por su parte, tenderd a la
-racionalizacibn del abastecimiento de los bienes importados -
_que requicre cl proceso de desarrollo, Esta racionalizacibn -

tendré& cn cuenta la capacidad de pagos, las posibilidédes de
.. abastecimiento por la produccidn interna y las prioridades -

sectoriales,

La meta de Balanza dc¢ Pagos propucsta para el quinque
nio exigiré ademds,quc sc proceda a una reestructuracifn jnte-
gral el Servicio de la deuda exterﬁa, que tiene una excesiva
concentracién en €l periodo 1971-1973. | '

CIENCIA Y TECNOLOGIA,

La necesidad de una politica de desarrollo de perfiles -
propios y autbnomos y la de reducir la dependencia del ex
tericr,generan }a obligacién de establecer una clara politica
de investigacibn en lecs campos de ciencia y tecnologfa orien-
tada a estimular la capacidad de creacibn propia y de asimila

cibn y adaptaciém de tecnologias importadas, .
INTEGRACION,

El Gobierno considera importante la participacifén del!-—
.pals en el proceso de integracibn latinocamericana y reconoce
en ella un complemento interesante para alcanzar los objeti-

vos y metas que nuestro proceso revolucionario: persigue,
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El Perfi postula que el Grupo Andino no debe entenderse -
s6lo como el logro de mejoras econbmicas resultantes de 1la °
unidn de mercados sino, considera que, debe tenerse en cuenta
los algances sociales y politicos dec un proceso de esta natu
raleza, Los paises asi unidos lucharén contra el subdesarro-
1lo no sblo en el aspecto econdmico sino fundamentalmente en
el aspecto social lo que implica eliminar las desigualdades -
internas y la ruptura de la dominacibn externa que limita su

soberania,

Por partir con desigualdades en el grado de desarrollo, -
que la integracibn espontinecamente no reducird, es probable -
que las zonas més dindmicas obtengan mayores ventajas del pro-
ceso. En este sentido, deberd garantizarse un reparto equitati
vo de los beneficios para evitar que las disparidades en  los

niveles de desarrollo sc intensifiquen,

Frente a la armonizacibn de politicas econbmicas, el Pert
evitard que los planteamientos subregionales scan contradicto-

rios con los objetivos nacionales,

El Pert considera que las acciones de la ALALC no deberén
limitarse s6lo al 4mbito comercial, sino que sus acciones debe
r&n repercutir méds claramente en el desarrollo de los pailses

miembros,

Afin cuando la participacibn del Perfi en el Grupo Regional
Andino ser& prioritaria respecto a la ALALC, cs menester robus
tecer la conviccibn de que la ALALC es fitil, por cuanto permi-
tird a nuestro pals actuar en el largo plazo en un mercado de

mayores dimensiones,

DGAE~CAPACITACION
OPMD/ jgb.-
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