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PRESENTACION

La hefonma aghanie periana es un proceso de cambio social pro
fundo que Amplica una recuperacién del poder econbmico y pPoLiti-
co detentado por ghupos oligdrquicos y, sdmultdneamente, - La
Dans ferencia proghesiva de este podern econdmico y politico a. -
Los grupos campesinos de base. A partin de esia singular concep-
elbn nuestra refoxma aghaia sigue una estrategia diferente, a
Las de cthas neformas agrharias en Amérnica Latina, Lo misma  que
determina que el 'é_oncp,pdo thadicional de planificacidn aswna. un
nuevo y thascendente  rol. |

Antonio GLLes, de La 06Mﬂd sectonial de planificacibn agra -
nia ded Ministerio da Agriculluna present§, a titulo personal , -
esta ponencia en of seminarnio sobre plandficacddn reglonal agho -
pecuaria, nrealizado en 1972 en Bogdid-Colombia. Pese a que Los -
planteamicntos presentados en esta ponencia expresan muchos pun -
tos de vista personal y son de exclusiva nespondabilidad del au -
ton, mucha informacibn y datos fueron el nesultado de trabajos -
de La ofdeina sectorial de planificacidn agharia, Direcedibn de ES
tudios ‘Bdsicos, de zonas aghawiias y el Instituto Nacional de Pla-
nificacibn del Perd.

En una primena parnte del documento se seiala La nevolucdbn de
La neforma agharnia peruana, ineddiendo en aquellos problemas que
se presentaron cuando este proceso fue tratado unilateralmente. A
continuacibn define Los LLamados programas integrales de desarro-
LRo: PID, como La Lntegracibn de empresas campesinas 6unuiona£‘ Y
especialinente, de Zal manera que La Lnversdibn realizada, asi como
el excedente econdmico generado se ordlentan al cumplimiento de
objetivos zonales de desannollo.
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La segunda parte del documento contiene algunas sugerencias,
a modo de generalizaciones, destinadas a diseitan futuros mode -
Los de planificacibn regional. Esta parte La inicia con el plan
Zeamiento de un marco Tebnico a nivel nacional que busca en de-
finitiva, La superacién del modo de produceibn capitalista de -
pendiente en base a una dindmica de participacifn social y a -
una planificacibn regional de tipo "obligatornio”. En base a cs-
te manco tednico ek auton sugiene:

¥ lna neglonalizacibn que incluye Lo administrativo y -
que pemita operacionalizar la Labor planificadona en
base a zonas de desannollo integrado.

* Una onganizacibn administrativa, compatible con La con
contracibn de acciones.

*. (na participacifn popularn efectiva, & trhavés de onganiza
ciones sociales de base, que cumplan funciones de deci-
cibn y efecucibn de planes y proyectos.

% Una cstrategia de acciones, para conseguir el objetivo
negional. ‘
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PLANIFICACION REGIONAL DE BASE AGROPECUARTA

Programas Ihtegrados.de Desarrollo(PID)

Doctor Antonio Giles Séez

INTRODUCCION

El obJjetivo del presente trabajo es discutir con los
especialistas latinoamericanos los siguientes aspec-
tos: Primero, los procesos que pueden y deben llevar
se a cabo en la planificacidén regional de paises con
economias dependientes como los nuestros; segundo, -
las fuerzas de naturaleza histérica que dindmicamen-
te intervienen en los procesos sociales, y por ulti-
mo, las posibilidades de predominio dé la clase pro-
letaria en el desarrollo de nuestros paises;, como ~

condicién necesaria para superar la dependencia.
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El métode utilizado es. analizar algunes aspectos -
de la Reforma Agraria Paruana por constituir ésta,
" una experiencia peculiar en América Latina, y -
perque de ellos pueden obtenerse inferencias véli-
das sobre las posihlea-metodoiogias de planificace
<cidén regional, Luego, plantear sugerenclas 5obre -
aspectos que deben considerarse en la realizacién
de una planifisecién regional, basada en concentra
<ién de acciones en zonas operacionales para  una
administracidn gerencial de un programa integrado

de proyectos multisectoriales comcretos.

By DE LA_REFORM/ AGRARIA 4 L PLANIFICACION REGIONAL:

Caso Peruano

El Perd vive un proceso de cambios. La Reforma A-
graria serd tal vez, el origen de los mayores cam-—
bios en la correlacidén de fuerzas de la dindmica -

peruana., Segin el Presidente de la Repiblica :

"La Reforma grarias no representa, en
esencia, un problema técnico, ni un -
problema administrativo, Representa -~
.por encima de todo, un proceso de cam
bio sccial profundo que necesariamen=~
te significa la transferencia de poder
econémico, de las pocas manos de los
latifundistas a las muchas manos de -
los trabajadores. Y esta transferen -
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cia de poder econémico; de los menos
a los mds, significa también necesa-
riamente, una transferencia de poder
politico de la oligarquia a las c¢la
ses trabajadoras." +

Es en base a esta posiciénvpolitica del Gobierno
Peruano que analizaremos los principales elemen-
tos de la problémética de la reforma agraria, -
destacando los elementos que en la dindmica s8g
cial podrian significar una desviacién que nece-

sita corregirse.

La Reforma Agraria Peruana : Proceso Evolutivo -

de cambios acelerados.-

Antes de la presente Ley (Decreto Ley N217716)se
expidié un Decreto Ley N2 4049 y una Ley N2 ...
15037 de Reforma Agraria, las que no pasaban de
ser meros intentos de desviacién del problema -~
central de dependencia y subdesarrollo y de dig
minucién de las tensiones que se originaban en
tre los campesinos y duefios de tierras. La Ley -

N2 15037 daba prioridad a las zonas marginales -

Juan Velasco Alvarado, Discurso en la ciudad de

Trujillo, Perd, 11 de Octubre de 1969. /7
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de_menos—capecidac_econdmica, las que se adjudica.
”ban_indiyidualmeﬁte a feudatarios (aparceros, Jya
naconas,.etc,). La presente Ley, por el contrario
céncede importancia a la modificacién de la tene-
cia de les zonas més ricas, dando énfasis a las -
adjudicaciones asociativas de la tierra para que
constituyén la base de una econcmia de empresas -

de propiedad social.

Los primeros fundos expropiados fueron los més ri
cos y los mds capitalizados. Se d4ié énfasis a las
empresas agroindustriales, dir;g;das por podero -
sos oligarcas terratenientes. Asi se cortaba de -
inicio el poder politico que ellos representaban.
Sin embargo, al estar estos fundos sobrecapitali=-
zados, en relacién con oviras dreas agricolas del
Perd, los trabajadores permanentes constituyeron
~un grupo minoritario entre los campesinos de _1a
regidén. Por téntpg al resultar favorecidos con la
adjudicacién, quedaron en situacién ventajosa con

relacién a los otros trabajadores de la zona.

| En un principio, las adjudicaciones se rselizaron
| unicamente dentro del Zmbito de los predios ex-
propiados, 2isladamente con soluciones de conti -

nuidad y fueries presiones sociales. La prdctica

/e
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demostré, que ese tipo de adjudicacién-tenia se
. rias limitaciones y que era necesario piantear-
una modificacién profunda en la metodologia.Asi,
la Reforma~Agraria comenzé a reelizerse regio -

nalmente, coen una Sptica planificadora.

Surgié la idéa ie sectorizar el pais dividiéndo
lo en zonas agrarias y éstas a su vez en dmbitos
menores llamados "Sectores" o niveles locales de
planificacién, los que se priorizadan con fines

de afectacidn y adjudicacidn.

Unicamente,la priorizacién empleacda ahora es, pa
 ra efectos de ordenacién en el tiempo, pues la -
Ley de Reforma-Agraria es de aplicacién general-
en todo el pais. En los sectores prioritarios se
‘realizan previamente, el catastro rural yu o=
diagndstico socio-econémico con el objeto de de-
ferminar la modalidad de adjudicacién, asi como-

el nfmero de Proyectos Integrales de Asentamien-

to Rural (PIAR)". Posteriormente, dentro del &m-

"Un conjunto cohereite de acciones orientadas al
establecimiento organizado de beneficiarios de
Reforma Agraria, en un é”ea delimitada con critg
rio de unidad socio-econdmica.

FHan
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bito de cada PIAR se realizan las acciones de afecta
cién fundo por fundo, la capacitacién de los campesi
nos y la adjudicacidén de las tierras después de un -
periodo de administracién especial por:parte del Es~
tado. ELl PIAR sirve para definir el dmbito de la in
tegracién de las nuevas empresas campesinas en orga-
nismos de segundo grado y los mecanismos de compensa

cién inter empresarial.+

A través del proceso de evaluacién continua del fun-
cionamiento de la nueva estructura agraria, se compro
b6 la existencia de problemas socio- ecunémicos agu-
dos generados por el tratamiento unilateral de .la Re
forma Agraria. Su solucidén requiere la transformacidén
integral, no solamente de la estructura de propiedad
de la tierra, sino la de los otros medios de produc-

¢cién en su conjunto.

+ Las empresas campesinas o nuevas unidades resultan
tes del proceso de Reforma Agraria, pueden ser Coope
rativas Agrarias de Produccién (CAP), Sociedades A =
gricolas de Interés Social (SAIS), comunidades campe
sinas,grupos campesinos,y unidades agricolas indivi-
duales. La preferencia es por las tres primeras, rea
lizdndose los iltimos solamente cuando la situacién-
no permite constituir las primeras.
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Los principales problemas se manifiestan a través

de

8=

Mi{nima capacidad de generacién de nuevas -

plazas de empleo por el Sector Agrario;

La‘constitucién de una élite de campesinos
propietarios con intereses diferentes a -

las mayorias

La canaelizacién de los excedentes (ahorros)
productos en el medio rural hacia otras ac-
tividades y regiones donde son méds depen-

dientes del exterior y de grupos monopolis-
tas que emplean tecnologias intensivas en =~

el capital;

La limitada participacién y organizacién -

campesina;

El control por parte de sectores no campe-
sinos de la comercializacién de insumos y

productos;

La creciente depresién del Sector Agrario
(campesinoé) a través de altas tasas de im

puestos, pago de la Deuda Agraria vy poli-
/7.



ticas de precios con-criterios metropolita-

no.

Todo lo anterior permite anticipar desuniénes,pg

sibles luchas y sobre todo, la continuacién de '~
la dependencia. Esto, naturalmente sélo se dard -
si los sectores deprimidos (campesinos,obreros) -
no pudiéran presionar para lograr las modificacio
nes requeridas para alcanzar los objetivos y .me
tas contenidas en el Plan de Desarrollo 1971-1975
planteado por el Gobierno Revolucionario. La prin
cipal reivindicacidén de las mayorias nacionales -
serd, por tanto, la modificacién de la propiedad

de la tierra en el Sector Agrario,conjuntamente -~
con los medios de produccidén de los otros secto-
res econémicos. Para satisfacer esta reivindica-

cién, de acuerdo a sus pronunciamientos, el apara
to administrativo del Gobierno debe adecuarse ' a
una administracién regional descentralizada y des
concentrada. Es en esta forma que se estd defi
niendo Zonas de Desarrollo Integrado, donde se¢ -
realizarédn los hasta ahora llamados "Planes Inte-
grales de Desarrollo )PID) (ver mapa de priorida-
des en la realizacién de los PID, propuestos por
las ZonaS’Agrarias; En adelante pasaréh a 1lamaf-

se Programas Integrades de Desarrollo).

//.
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"PRIORIDADES EN LA REALIZACION
DE LOS PLANES INTEGRALES DE
DESARROLLO,PROPUESTO POR LAS

ZONAS. AGRARIAS"

* B8 PRIORIDAD 1§

:
s PRIORIDAD 2
v LIMITE DE ZONA AGRARIA:

LIMITE DE OFICINA AGRARIA .
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En estas zonas, ademés del cambio de estructuras
antes indicado, se instalard una autoridad inter
sectorial, oon el objeto de que tanto la inver -
sibén estatal como los excedentes econdmicos  de
las empresa8 se orienten preferentémentefal cum-
plimiento de objetivos.zonales determinados por
los habitantes de la zona a través de su partici

pacién en gobiernos locales zonales.

- Las inversiones en infraestructura,servicios so-
ciales y econdémicos, mejoras del med16 ecolégico
y la expansién de todas las formas posibles de -
la capacidad productivas de la zona, son esenéig
les para la consecucién de estos objetivos. Las
nuevas empresas de los diversos sectores econémi
cos, deberdn integrarse funcional y espacialmen-
te con las empresas campesinas de propiedad - so
cial, con fines de compensacién y wcomplementa¥
cién econdémica para el logro de la ocupacién ple
na en la cual, los sectores econémicos tradicibn
halmente marginados, tengan acceso a los distin-

tos niveles de todas las dimensiones de poder.

Es dentro de este_contexto que se analizard, - a-
continuacién, a través de ejemplos significati -

vos, la problemdtica que lleve a los planificado

/1l
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res a la concepcién de los "Programas Integrados

de Desarrollo",

Primeras adjudicaciones a cooperativas agrarias

de Produccidn :

Complejos Agroindustriales Azucareros. Inmediata

mente después de promulgada la Ley de Reforma A
graria (D.,L.N2 17716), en Junio de 1969, las ha
ciendas azucareras del Norte (complejos agroin -
dustriales) fueron intervenidas y expropiadas.

Después de un periodo de administracién a tra -
vés de Comités Especiales que representan al Go
bierno, se hizo su adjudicacidén como Cooperati =
vas Agrarias de Produccién (CAP) y posteriormen-
te, se los integrd en una Central de Cooperati -
vas Azucareras (CECOAAP). Actualmente, existen -
12 cooperativas agrarias de produccidén azucarera
con cerca de 24,000 socios. Nueve de ellos, te
nfan un activo fijo total aproximado de 2,050 mi
llones de soles (cambio ....$ 43.30 por délar).

Esto implica que se adjudicd un promedio de cer-

ca de 100.000 soles por socio en activo fijo sin

‘éonsiderar tierras y plantaciones. Los CAP azuca

reros son ahora un sfmbolo de ‘la eliminacién de

las fuentes de apropiacién de reﬁta de los lati=

/]



fundistas del norte. Cabe ahora haéerse'la\siguieg
. te pregunta : fue buénavla decisidén de adjudicar -
los complejos agroindustriales a sus trabajadores

estables %

Vemos primero lo qué sucede con. las adjudicatorios
del CAP "Tuman" que es la mejor orgénizada,En 1970,
los salarios por socio palanero (trabéjadér del -
campo) se estimaban en 90,400,00 soles anuales(més
otros rubros contenidos en los remaneﬁtes), lo que
contrasta con el salario anual de 25,000 soles de
un cortador de cafia no socio (ésto puede represen-
tar lo que ganaba el socio palanero anteriormente).
Es decir, que la adjudicacién representé un incre-
mento de casi cuatro veces sﬁfsalario. Hay otras -
categorias de trabajedores socios que perciben sa

larios mucho mayores por afio.

Esta'situacién vista desde el punto de vista de -
los nuevos propietarios es muy bUené, pues nunca -
pensaron anteriormente poder incrementar sus ingre

sos y el capital de esta manera.

Sin embargo, desde el punto de vista de la planifi
cacién global repréesenta problemas agudos, algunos

de los cuales son los siguientes :

2 2



a) La naturaleza répida de la expropiacién y adjudi
cacién, medida de necesidad politica a corto pla
z0, ocasioné la formacidén de un grupb respetable
de nuevos duefios. Sin embargo, ellos constituyen
una minoria privilegiada en el contexto regional,
(aproximadamente 20% de los campesinos de la re
gién). Son privilegiados porque se les adjudicé
un capital alto, y ademés el control de unidades

" de produceién bién organizadas. En cambio, las
nuevas eupresas que se originen; al continuar la
Reforma Agraria en las dreas continuas con tie -
rras de menor capacidad productiva y con un mini
fundismo acentuadé, no tendrdn las ventajas an

- tes sefialadas. Més ain, quedardn muchos trabaja-
dores agricolas eventuales, los que no Serén pro
pietarios y a la larga se convertirdn en los asa
lariados de los muevos adjudicatarios.

b) Esta situacién podréd ocasionar la concentracién

del poder econdémico por parte de les adjudicata-

" rios de los CAP y los aislard del resto del cam-
pesino del Valle. Sus intereses ya comienzan a -
manifestarse muy diferentes a los de sus anti -
guos campafieros, lo que se manifiesta a través -
de altos aumentos salariales, la manutencién de
cultivos tradicionaleg intensivos en .capital, la:
.contratacién de mano de obra asalariada y la sub
sistencia de mano de obra subempleada en la zona.
Esto revela la supervivencia de los mismos defegc
tos de la economfa capitalista que la revolucién
peruana trata de superar.

c) Los planes para la utilizacidén del remanente ng
to incluyen inversiones de tipo capitalista, don

& &



d)

e)

%

g)

13.

de los nuevos propietarios contratan tfabajadores
asalariados para sus construcciones (casas, hospi
tales, canales, etc.) a través de‘fifméé'cénsultg
ras, generdndose as{, un grupo ms numerosos de
propietariéé, pero al mismo tiempo, explotadores
del resto de trabajadores.

Las firmas que les venden insumos son principal-
mente empreses de tipo emslawe ligudes al exterior,

No son, pues, los adjudicatarios los Unicos que po
tencialmente opondrdn- e medidac de redistribucién
de ingresos entre las masas nééesitadas, sino que,
tendrén apoyo y presién de 105~capitéliStas que ac
tlan en otros sectores de la economia.

AL principio,la participacién campesina fue discri
minada, pues el reglamento de elecciones de las ~

- cooperativas azucareras restringia el nombramiento
~directo de sus representantes. Creciente nimero -

de huelgas oroginé la intervencidén del Gobierno en
algunas de las cooperativas y posteriormentey la

- modificacién de dicho reglamento y la realizacién-

de elecciones libres. Sin embargo, la @ participa-
cién campesina interna en los complejoa estd atn -
lejos de constituir el medio de lograr una-repre -

sentatividad de los campesinos.

La participacidén campesina de los eventuéles y

. otros no propietarios es minima y no tendrd el mig

‘mo peso polftico de los adjudicatarios. Es asf ¢o

mo una medida de politica de Reforma Agraria - cQ
rrecta en el corto plazo, pero tomada sin tener en
cuenta una planificacidén global, no regional de la

/.



economfa, va llevando a situaciones peligrosas -
egoismos de grupo, a la consolidacién de un nuevo
capitalismo modernizado, y a fuerte tendencia a -
" l1a aceptacidén de la dependencia. Continda aungue
en menor gradd, la marginalizacién social de 1las
mayorfas por una minorfa si bien ligeramente ma
yor. Esta situacién obligard a reconsiderar la es
trategia de adjudicaciones de estas zonas si - es
presionado por una movilizacidén social iniciada -
por campesinos organizados.

. Inicio de Planificacién regidnal : Empresas Campe-

Vsinas Integradas.

Las adjudicaciones planificadas regionalmente que=
senejecutan en la actualidad, implican la.constitu
cién de una nueva estructura, que podrd dar inicio
a una sociedad no capitalista de planificacién par
ticipante y obligatoria. Para efectos de explica -
cién, tomamos como ejemplo primero, el Valle de -
‘Chira y luego, el del Bajo y Medio Piura en el Nor
te'del pafs. Son valles que serdn integrados fisi
camente a través de una derivacién del Rio Chira -
hacia el Piura para asf aumentar el drea irrigada

y estabilizar el riego. El drea irrigada y estabi-
lizar el riego. El drea cultivable de los dos = va
.11es equivale a méds de 50,000 hectéreas bajo riego,

de las cuales 24,000 se encuentran en el Bajo Piura.

//
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En el Valle de Chira se apropiardn 156 predios con
un drea total de 24,000 hectéreas, de las cuales -
21,000 estén cultivadaes bajo riego. Para efecto de
adjudicacién, se rea;;zé‘un diagnéstico y en base

a él1, se disefié la Modalidad de Adjudicacién del

Chira, la que incluye el establecimiento de Cuatro

Proyectos Integrales de Aséntamiento Rural (PIAR)™
Es as{ como los 156 predios expropiados son adjudi

cados a 20 empresas campesinas, por considerarse -
que el tamafio de los fundos preexistentes, no era

el indicado. Su origeh hisféfico gé-refiere a‘intg
reses individualistas en un. mercado capitalisfa im
perfecto y por tanto, no adoptado é la nueva situa

cién revolucionaria.

Las 20 nuevas empresas se forman reuniendo los pre
dios expropiados, al rededor de las empresas mé;
eficientes con el objeto de hacer uso de su capaci

dad administrativa empresarial y de la infraestruc

Cada PIAR comprenderd las siguientes empresas cam-
pesinas : PIAR I : Conformado por tres comunidades
y cuatro cooperafivas agrarias de produccién (CAP);
PIAR II : una comunidad campesina y cinco CAP.; =~
PIAR III : 3 CAP; y PIAR IV : una comunidad campe-
sina y tres CAP. (Ver croquis anexo).

Fa



tura. Hay que hacer notar que en el sistema capi-
talista la infraestructura se concentra principal

mente en las empresas mayores.

Las principales caracteristicas de esta modalidad

de adjudicacidén son :

Las empresas campesinas que se constituyen en ca-
da PIAR se integran en una central de cooperativas.
El 70% del remanente neto de las  empresas campe-
sinas de base se transferird a la Central, la que
tendrd la responsabilidad de utilizarlos para sa
tisfacer las necesidades de éstas, independiente-
mente del monto de contribucién de cada una de -
ellas. :

Para ser socio de las CAP es necesario que. los con
ductores de parcela renuncien a sus parcelas = ‘pu
diendo mantener el usufructo de las mismas hasta -
que la CAP lo solicite de acuerdo a sus planes de
desarrollo.

La adjudicacién a las Empresas Campesinas de base-
serd abierta incorporando obligatoriamente como so
cios a todos los campesinos calificados como bene-
ficiarios. :

El nimero de adjudicatarios iniciales es de 6,656
por lo menos. Sin embargo, existen mds de 3700 co-
muneros sin tierra en la zona, éstos deben inte-
grarse paulatinamente en las empresas campesinas -
conforme estas puedan estar en capacidad de soste-
nerlos (especialmente a través de la ejecucién del
proyecto hidrdulico del CHIRA-PIURA).

Los planes de produccién se elaborarédn con tecnolo
gfa intensiva en el uso de mano de cbra para in
cluir el mayor ndmero de campesinos beneficiarios.

La planificacidén se imicia en la Central, lo que -
dard los lineamientos bdsicos para los planes de -
produccién. La programacidén de dichos planes serd

a nivel de cada empresa debiendo ser compatibiliza

//.
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das a nivel de Central. La Central sefialard un sala
rio médximo (no menor del salario minimo legal) a
las empresas campesinas de base con el objeto de =

- que el remanente neto no sea injustificadamente pe
queflo, ésto dentro de la politica salarial del Esta
do. La comercializacién de productos e insumos se
realizaréd por medio de la Central. Las unidades de
base tendrén obllgatorlamente que considerar en sus
presupuestos cuotas para el establecimiento econ6m1
co de plantas de beneficio y transformacién _ prima'
ria. Las obras de infraestructura econdémica y e}
cial se hard por intermedio de la Central a fin de
equilibrar el desarrollo de los recursos potencia -
les y procurar la equiparidad de ingresos.

g. Las Centrales deberdn integrarse en organismos de
grado superior a nivel regional.

Con relacién al Bajo Piura, existe una poblacién rural
de 78,000 hahitantes que representan una poblacidén eco
némicamente activa (PEA) dedicada a la"agricultura, -
pesca y caza de 22,000 personas. La fuerza laboral to

tal es de 57,000 personas.

La zona se caracterizdé por continuos despojos violen -
tos de tierras por parte de terratenientes a las comu-
nidades campesinas. En 1545 se reconocié la propiedad

de la tierra a dos comunidades campesinas. El proceso

de usurpacién desmedida, bajo el amparo de 1as autori-
dades se inicié en 1867 y en 1905 el gobierno autorizé
a una compafifa privada la irrigacidén de la margen g
quierda del Rio Piura. Aprovechando la concesién, los-
dirigentes de la compafifa se apropiaron de la mayor -

parte y de las mejores tierras de la comunidad, formédn

//



dose 12 grandes fuhdos; Se 6ontinuaron»otrasvasurpg
ciones con violentos-enfrentamientos entre comune -
ros yusurpadores en 1930 y 1936. Desde fines del Si
glo paéado, conforme aumenté la importancia del al
goddén en el mercado mundial, muchos extranjeros to
maron lés tierras comprédndola, usurpéndolas o con
otros actos ilegales, como desplazemientos.de cer
cos a la fuerza a pesar de la violenta defensa por
parte de la poblacidén campesina. Asi, aparecié Qn
gran proleﬁafiado campesino compuesto por comuneros
despojados de sus tiérras v los nuevos propietarios
suétentaron la formacidn de pequeﬁos propietarios -
en las drea8 donde no podian penetrar. Hay ahora mu
chos trabajadores eventuales pagédndoseles menos gque
el salario minimo legal. Sus condiciones de vida =
son paupérrimas y habitan en construcciones insalu-
bres levantadas en caserios comunales o dreas margi

nales a las haciendas.

El némero de trabajadores en las haciendas es de -
unas 1,500. Si se adjudicara la tierra, Unicamente

a ellas, una gran cantidad de fuerza‘de trabajo que
daria fuera de las nuevas empresas campesinas cons-
tituyéndose en trabajadores eventuales. Si se .cog
tinuara con ese tipo de adjudicaciones en todo el

pais mds del 75% quedarfan en una condicién de no

/1.
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propietarios. Se constituirfa una clase de pro-
-pietarios : Los adjudicatarios de reforma agra-
"ria y los duefios de pequefias y medianas propie-
- dades no expropiadas. Po~ otro lado quedaria -
una poblacidn, que afio a afio iria creciendo re
; présentada por trabajadores estables o eventua-
les en las tierras de los propietarios. Esta po
blacidén que creceria rdpicdamente incrementaria

" la demanda de trabajo, lo que disminuiria el ni
vel salarial; habria la tendencia a la mecaniza
cibén, y el subempleo ya muy elevado en el pais

(aproximadamente 60%) podria acrecentarse. Es
asi que los campesinos pidieron que se adjudica
ra a las comunidades existentes en el bajo Piu-~
ra, las tierras expropiadas. Ante este pedido ¥
la evidencia de los diagndésticos la Direccién -
General de Reforma Agraria adjudicard a todos -
los comuneros constituyendo cooperativas comuna
les cuyos dmbitos territoriales comprenderdn -
tanto 4reas comunales como las tierras que les

seran adjudicadas.‘

Como un inicio a un esquema de plenificacidn re
gional integral serdn socios de las cooperati -

vas comunales : (1) Todos los trabajadores esta

/]
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bles de los. fundos_expropiados-previa 1ncorporan

cién a la comunldad (2) los comuneros- campe31nos
queitieﬁen en usufructo tlerras de la comunidadj
(3)-105 comuneros campesinos sin tierra que fesi-
dan en los caserfos de la comunidad; (4) los comu
neros no agricolas‘que residan en la comunidad; (5)
los'pequeﬁos pfopietariés previa incdrporédién'CQ

.0 comuneros.

La cOmunidéd proporcionaré a.laéﬁboopefatiéés Co-
munales de su drea los elementos necesarios para
la produccién como : Insumos, Magquinarias, Equi -
pos, Instalaciones, créditos, évaléé y otros. Co
mercializarid e indistrializard los pfoductos de -
las cooperativas comunales. Deberd organizar ser
vicios en comin para las cooperativas comunales.

Debefé preporcionar asistencia y capacitacidn téc
nica en los aspectbs agricolas, pecuarios, finan-
cieros, contables y otros a 1as cooperativas cbmg
nales, propendiendo a2 la uﬁificacién de los siste

mas contables.

La comunidad establecerd un sistema de cuotas que

serdn cubiertas por las cooperatlvas comunales y

e



L

sobre todo, propiciard la creacién de otras fuentes
‘de trabajo para solucionar la situacidn de subempleo

Yy desemplep,“_f

La céﬁfdrmgoién de estas empresas campesinas inte -
grédaé"ﬁégionalmente, constituye el primer paso de
la constitucidén de un sistema de planificacién des
centralizadc, pero es sélo el.comienzo. Habréd que -
rintegrarlo a empresas codperativas 0 cumunales de
otros sectores econémicos, para que constituyan con
todos los habitantes de la zona (Complejos Urbano =
rurales) formando asi, verdaderos gobiernos locales,
que puedan asumir el control de la planificacién -

participante y obligatoria,

4, Participacidén Popular v Movil{gacién Social.

Segin el Plan Nacional de Desarrcllo 1971-1975;
2 "El préceso"de Movilizacién Social -
- tiene como antecedentes las luchas =
populares por'quebrar el poder de la-
clase dominante y conétitﬁ&en sus for
mas primeras de méniféétacién. En 105
actuales momentos del pr6ceso revolu=-

cionario del pueblo, enriqueciéndolo-.

* //es
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para hacer posible que el proceso- :e
sustente en las grandes mayorias y =
que ellas contribuyan a garantizar -
la direccién, profundidad e irrever-
sibilidad de la “Revdlmétdn®ic” +(PE
gina 8)

Sobre estas bases s que se crea el Sistema Nacio-
nal de Apoyo a la Movilizécién Social(SINAMOS),que
tiene objetivos politicos importantes en la Revolu

cién Peruana. Asi :

"En el frente politico un objetivo ba
sicos del apoyo a la movilizacidn g0
cial consiste en el fortalecimiento-
de la revolucién y la ampliacién de-
su base social con la significativa-
interveneién de los sectores popula-
res en todas las decisiones del pro-

ceso de transformacién".+(Pdgina 17)

+ Perd. Instituto Nacional de Planificacidén. Plan-
Nacional de Desarrollo, para 1971-75. Volumen X
" Politicas Nacionales de Apoyo a la Movilizacidn-
Social; cooperativismo y autogestién, servicios -
generales y seguridad social. Lima, INP., 1972.

Fls
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"En el -frente organitativo, la finali
"dad es crear los mecanismos y las ing
tituciones que hagan posible la parti
cipacidén popular sobre bases gobernan
tes, democrdticas y constructivas. La
estrategia consistiria en formar y -
apoyar el proceso organizativo de los
grupos sociales de base y, a partir-
de ese nivel, desarrollar unidades de
mayor grado hasta alcanzar el nivel -

nacional®, (P4gina 17).

E1l SINAMOS también tiene que actuar como la base para
la generacidn de gobiernos locales y de las empresas-
de aufo-gestién‘con participacién de todos los traba-
Jadores., Con respeéto e estos puntos, el INP plantea-

lo siguiente :

Mees-se.la aceidn que lleva adelante
el Sistema Nacional de Apoyo a la m
vilizacién Social, SINAMOS, constitui
rd una avanzada en la cancelacién del
~ centralismo, en el refuerzo del desa-
i§ffollo pegional.y en la apertura de
':una verdaderé-au%&hdmia que, sobre -

//ae



24.

una base econémica adecuada, incluye
la descentral;zacién*administrativa—
y posibilite el surgimiento de insti
tuciones y estructuras politicas del
gobierno local y regional, accesi -
bles al mds directo control de los -
hombres y comunidades c¢oncretas del-

Perd" +(Pdgina 13)

"Las empresas estatales adoptardn -
progresivamente formas autogestoras
En ellas la propiedad se mantendréd -
estatal, pero la gestién la realiza-
8% los trabajos con modalidades y -
mecanismos que garanticen la econo -
mia de sus intereses con el interés-
nacional.lAsi el Estado garantizaré-
lque el desenvolvimiento de estas em~
presas beneficie a toda la poblacidén

nacional y no sélo a reducidos< gru-

+ Pefd, Instituto Nacional de Planificacién. Plan-
Nacional de Desarrollo para 1971-75. Volumen X $
"Politicas Nacionales de Apoyo a la Movilizacidén-
cooperativismo y Autogestidnjservicios ge
nerales y seguridad social Lima INP., 1972.

 JE
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pos de trabajadores" +(Pdgina 30)
Todos estos linemientos de ?olitica convergen en el
apoyo a la participacidén popular en la planificacidn
regional y local a través de la formacién de gobier
nos locales, donde el poder se vaya transfiriéndo a
las mayoria, principalmente a través de empresas de
propiedad social ++ donde pérticipe todavla pobla -
cién organizada. Estos lineamients todavia no se -
han llevado a cabo en su totalidad y pueden no fea-
lizarse si los sectores populares no presionan, -

creando asi condiciones politicas favorables.

+Pertd, Instituto Nacional de Planificacién . Plan -
Nacional de Desarrollo para 1971-<195. Volumen X
"Politicas Nacionales de Apoyo a la Movilizacidén So
cial,cooperativismos y Autogestidn;servicios Genera
les y seguridad social Lima INP., 1972.

++ La propiedad social es aquellas en la cual los -
trabajadores tienen el derecho al uso de usufructos
permanente y estable sobre el patrimonio, sus dere-
chos sobre el mismo no son individualizables; reali
zan a plenitud la gestién de la empresa, perciben =-
la remuneracidén que les corresponde, individual y -
colectivamente y cumplen con pagar las diversas ren
tas imputables al uso de los medios de produccidn .
Més alla de una concepci’n juridico-formal, la pro-
piedad social implica una relacidén social incluyen-
te y solidaria abierta a todos los trabajadores y -
por ende, no excluyente © discriminatoria.

/.
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Las adjudicaciones asociativas de tierra son un
inicio que debe ampliarse hacia todos los secto-

res econdémicos y sociales.

La estrategia deberd ser la organizacidén de eg
tos gobiernos locales a nivel zonal, ccmenzando--
inicialmente con un nimero limitado de zonas,las

que se ' llamarian de "Desarrollo Integrado".

En fin,podriamos concluir que para solucionar -
problemas generales por la dindmica agraria, el
Perd deberd crear un proceso de adaptacioén cong-
tante para lograr modificar las mismas basés éég
némicaé'de 1a sociedad. Este proceso debe reali--

i . N o
zarse con la participacidén de grupos organizados
y sin discriminacién a ninguna ideologfa ni par-

tido politico. Asi,el Presidente de 1la Republica

manifiesta :

Como consecuencia de la Reforma Agraria y otras-
transformacidﬂes habidas en el Peru, la antigua-
Sociedad Nacional Agraria y todas las ligas y so
ciedades afiliadas a ella pasaba‘a.ser obsoleta

reaccidén y sin representatividad. E1l Decreto Ley
N2 19400 1la substituye con un sistema de asocia
ciones agrarias, ligas, federaciones y una confe
deracidémealmente representativo de los +trabajado

res dels agro.

Vi
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"Esta revolucién, nunca fue diri
-gida contra ningén partido polf-'
tico y muchfisimo menos contra -
ninguna ideologfa renovadora o
contra gquienes con ella simpati-
gan, La Revolucién se hizo para
emprender la transformacién  so
cio=-econdmica del Perd y darle a
nuestro pueblo un ordenamiento -
de efectiva Jjusticia soeialttn,

La base fundamental de la modificacidn deberéd

eonstituir la gradual creacidn, en base a las

i lg [l

vas modalidades de adjudicacién de la reforma
graria, de gobiernos locales con propiedad de los
principales medios de produccién y control de la-
comercializacién., La planificacién deberd ser re
gional e intersectorial, donde los habitantes ule
zona a través de su gobierno local realicen una
planificacién obligatoria, no indicativo, que ser

vird de base para los planes globales, nacionales

-y sectoriales.

++

Juan Velasco Alvarado, Discurso pronunciade en -
Piura el 8 de Octubre, 1969,

i N
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C. SUGERENCIAS PARA MODELOS DE PLANIFICACION REGIO ~

NAL, Xy

Después de haber snalizado las experiéricias perua
nas, que.tienen mds relacidn con el ﬁéma gueremos
ahora sintetizarlas 14 generalizarlas,'utilizando-
también otras experiencias de América Latina™.Las
incluiremos a continuacién como sugereﬁéia para
futuros modelos de planificacion regional princi-
palmente‘en lo que se refiere a : (a) ﬁn maréq -
teérico a nivel nacional: (b) la régionaliéacién}
(c) la implantécién de la nueva estructura; (d) -
la planificacién de las inversiones; (e) lé plani
ficacidén del sector terciario y (f) 1a}quaniza -
éidn administrativa para la administracién regio-

nal,

- Debemos reconocer que las experiencias en Planifi
cacién Regional en América Latina son muy limita
das., Presentamcs este plamteamiento en el conven-
cimiento de que existen deficiencias u omisiones-
importantes.

2
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1. Marco Tedérico a nivel nacional

La concepcién tebrica que nos gufa, se inicia con
la constatacién de que los paises latinoamerica -
nos son dependientes y subdesarrollados. Segin -~

.Theotonio Dos Santos,en la América Latina :

"E1l subdesarrollo no es un estadio atra

sado y anterior al capitalismo, sino u

na consecuencia de él y una forma partl

cular de desarrollo :: E1l Capitalismo de

pendiente .... se caracteriza por la =~

conformacién de uncierto tipo de es

tructura internas que estén condiciona-

das por la situacién internacional de --

la dependencia' ++.
En esta situacidén, los paises subdesarrollados no
pueden esperar "desarrollarse', pues la economia
mundial favorece a algunos paises en detrimento --
de los otros. Por tanto, nuestro objetivo debe -
ser diferente de los paises capitalistas dominan-
tes, los que condicionaron nuestro desarrollo ha
cia un régimen de produccién interna de tipo co

lonial exportador.

++Theot0nio'Dos Santos, La Crisis de la Teoria del De
sarrollo y las relaciones de dependencia de Améri
ca Latina, Revista Dependencia, Afio 1, N2 3, Ju
lio.de’ %969. :

/1.



30,

La dependencia se traduce en alianzas econémicas
entre las empresas de los paises dominantes y
los que ellos crearon o incentivaron en los pai-
ses dependientes. Alianzas que ejercen control -
sobre los partidos politicos oligérquicos y, en
mayor o menor medide, sobre leos gobiernos esta
blecidos. De este modo, pueden explotar la mayor
parte de los recursos naturales no renovables, -
controlar la produccidén en las mejores tierras a
gricolas o pecuarias orientdndolas a cultivos de
exportacién y por dltimo, controlar los insumos
y el comercio de los principales productos. Los
- paises latinoamericanos no pueden encarar Como -
definitiva esta situacidén. Tienen que estudiar -
la forma de introducir elementos que modifiquen
los limites.y formas de desarrollo condicionado
por los paises dominantes. E1 prbpio Theotonio -
Dos Santos sugiere lo siguiente s

"Si la dependencia es una situacién

condicionante, ella establece los-

limites posibles de desarrollo de _ :

~estos paises y de sus formas; Sin -

embargo, ésto no es definitivo por

dos motivos: s

a) Porque las :situaciones concre - .-

tas de desarrollo estén formadas, - .

tanto por estas condiciones genera-

les de la dependencia, como por las

caracteristicas especificas de la

situacién condicionada; que redefi-
nen y particularizan la situacidén -

/s
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condicionante §enera1;

b) La situacién misma de dependen
cia se puede cambiar y de hecho se
hace segin cambien las estructuras
hegeménicas y las mismas estructu-
ras dependientes. Estos cambios -~
pueden darse sin romper lag rela -
ciones de dependencia, sino simple
mente reorienténdolas (el paso por
ejemplo, de la dependencia mercan-
til 2 la industria financiera) e)
rompiendo esas relaciones y buscan
do consolidar una economfa indepen
diente....(caso de los pafises so
clalistas del Tercer Mundo, como
China, Corea, Vietnam y Cuba, a pe
sar de los problemas que todavia -
pueden tener, debido a la herencia
dejada por la vieja situacién y -
las viejas estructuras por ella -
producidas (32)+.

Continua nuestra concepcidn con la constatacién
de que_és posible consolidar una:situacién in
dependigntg_(casos citadbé’érribé) y que los =
paises sub@esarrollados‘éstén?bu3cahdo aunque -
con fracasos debido, en gran pafté, a los tipos
de relacionamientos econémico enffe sus gober-
nantes y los paises dominantes}'be lo anterior,
se desprende que una posicién independiente g6
2 lo ge_inicia con cambios sustanciaies en las

bases econbémicas (relaciones de produccién) vy

Thect.onio Dos Santos, La Crisis de la Teorfa -
del Desarrollo y las relaciones de dependencia
de América Latina. Revista Dependencia,afio 1, -
Ne 3, Julio de 1969.

//.
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que son las mayorfias proletarias las que la eje-
cutan a través de la dinéﬁica de la . partieipa
cién social. La organizacién de los trabajadores
y sus luchas por reivindicaciones revoluciona -
rias son los motores, SINE QUO NON de los = cam-

bios en las relaciones de produccién.

Las presiones y luchas selproducéh'dentro de un
contexto de defensé de intereses de clase. En es
ta forma, por ejemplo, los campesinos organiza -
dos no podrén alcanzar sus reivindicaciones por
la modificacién de las reléciones sociales en el
campo, si no buscan y consiguen alianzas con tra
bajadores de otros sectores (industfia,mineria,-
pesquerfia, etc.,) y asf se dinamizé y amplia‘ la

base social de apoyo;

Utilizaremos como guia.de la participacidén social,

los elementos conceptuales'bésicos que Almino A-

ffonso considera que‘éhmarcan esta problemética,-

ellos son : | |

"1. La participacién social estd éstrechamente -
vinculada con la estructura socio-econémicaru

de cada pais.

/7.
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2. 14 part1c1pa016nszCLal,-en su mayor o menor
grado, es la sintesis de un momento dado del
.entrechoque de intereses que se expresan en
las luchas sociales de cada pueblo, y supone,

de hecho, alianzas sociales que la respaldan.

3.‘ La particibacién social, por taﬂtd;inb es un
consenso eétablecido, sino, algb'eminentemeg
te dinéﬁico, sujeto a avances y refroéesos?—
segin la capacidad de presién de cada grupo
social.

4. La eficacia de la nreswén, supone A8 organi-
zacidn del respectlvo grupo soc1al dc modo
de poder expresar autonomamentc sus 1ntere -

ses"+.

Al mismo tienpo,consideramos determinante e inte-
gramente compatible con nuestra concepcién tedéri-
ca, algunos acdpites del Informe sobre el Semina-
rio Latinoamericano de Reforma Agraria y Coloniza

cién que *transcribimos a continuacién :

Al fonso Almino. Papel del Campesinado en la ejecu
cibén, la Reforma Agraria. Seminario Latinoamerica
no de Reforma Agraria y Colonizacién(FAO/PNUD)--=
Chiclayo, Perd 1971 (Mimeografiado).

/7.
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serd preciso en algunos casos la existencia de lg
yes que establezcan la posibilidad de controlesr,-
dirigir o influir puntos estratégicos de la econo

mia, tales como el sistema bancario para la conce

 s8ién de los créditos, la comercializacidén interna

y externa, parcial o totalmente; y el desarrollo

de un rdpido y amplio programa de integracién a
groindustrial que garantice un adecuado y satis -
factorio sistema de almacenamiento, transforma -
cién y distribucién de los productos e insumos a
gricolas. Esto, porque la experienciavha demostng
do una vez més el cardcter integral de la reforma
agraria en sentido de que, -si no se producen cam

bios estructurales en el resto de la economia co

mo el Sector Agricola, se condena al campesinado-

a\ la miseria ain cuando, se realice una reforma a
graria no integrada, puesto que los mdrgenes de

comeraializacién quedan en manos de los interme-

diarios ‘tradicionales, de los complejos agroindus

triales y de los importadores y exportadores.

Una vez producidos los cambios estructurales de -
tenencia de la tisrra, la planificacién sectorial
agricola tenderd a e ocupacién plena a tra&és de
la intensificacién de 1la produccidén por medio de

la capitalizacién y la :1troduccién de tecnologia,

/e
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la diversificacién de la agricultura, el desarro

1llo agroindustrial, y la creacidén de servicios

afines en el propio medio rural.

ES’necesério, por supuesto, dejar establecido

que la planificacién sectorial agricolaldeberé

contemplar la introduccidén de aquellas tecnolo
gias que absorban mano de obra, hasta el momento
en qué el propio desarrollo global de toda econo
mia exija la transferen cia de mano de obra del
sector agricola a los otros sectores. En algﬁnos
paises, la ausencia de una planificacién con es .
ta orientacién ha determinado la transferencia -
de mano de obra de la agricultura a actividades

margincles en otros sectores de la economia, :~
cuando no se han producido cambics profundos én

todos 1los sectores de la economia.

La necesidad de introducir tecnologfa apropiada
y de capitalizar ademds como objetive la obsten
cibén de los alimentos y otros productos agrico-

it
las requeridos por el conjunto dé la poblacidn T

FAO/PNUD. Informe sobre el $eminario Latinoameri
cano de Reforma Agraria y Colonizacién N2 AT =
3064-Roma, FAO, 1972.

//.
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(34

La consolidacién de una politica de acelerada dismi;
nucién de la dependencia y el fortalecimiento de
nuestros paises deberd tener como pilar fundamental-
la realizacién de una planificacién regional con ca
récter obligatorio,‘re#olucionario y pafticipante,en
éohtraste con los planes globales sectoriéleé que -
son meramente indicativos, no operacionales y ?ueden
:epresentar’un desperdicio de esfuerzo que 1o pfodu—

cird resultados efectivos.

Los paiées:dependien tes forman un conjunto de econo
mﬁaé deprimidas incluidas en el dmbito del capitalis
ﬁbhimﬁerialiSté asi como las regiones deprimidas ldg

penden‘débcentros de poder localizados en las regio-
| nes més evolucionadas econémicamente. Es a nivel re
gional dénde se.dan las mayores luchas de 1a pobla =
cién ekplotada-por liberarse de la dependencia y por

tento-es a éste nivel donde se localiza el inicio de
' la liberacién de los sectores més deprimidos mayori

tarios.

E1l objetivo de la plqnificacién regional serd pues -
~la participacién~chsciente del puebio'dfganizado'pg
ra superar el modé de produccién capitalista depen -

diente. Deberd llevarse a cabo en &mbitos espaciales

/7.



minimos que garanticen una plena participacién de
los frabajadores en la conduccién de la microregién
o zona é través de gobiernos locales efectivos. Su
dmbito se determinaréd en funcién del manejo de un -
vélor agrégado tal, que permita lograr el plenb em
pleo altravés de la eliminacién de relaciones de -~
produédiénuofiginadas por el capitalismo, y la crea
cién gradual de un sistema de propiedad social cons
titufda por ﬂﬁevas empresas rontroladas a nivel re
gional por todos los trébajadores de la zona. Asi -
mismo, su tamafio serd el necesario para poder sopor
~tar, en una relacién dptima, el aparato administra-
tivo gerencial intersectorial requerido. Segin el -
Instituto Nacional de Planificacién del Perd (INP)-
estos dmbitos serdn : "Lo suficiente, a la vez,

‘como péra, de un lado, poder producir, dentro de =

una economia de escala, bienes y servicios que en

su comercializacién puedan ser competitivos a nivel
de Pacto Andino, garantizando un ingreso percépita

minimo a su poblacidén ocupada y de otro poder 8qg
tentar la administracidén gerencial que dicha accién

integrada réqueriria"+.

+  Perid. Instituto Nacional de Planificacién (INP)
"Zonas de Desarrollo Integrado" para Programas .
integrados de Desarrollo" (PID). 1972 ( Mimeo-
grafiado).
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En base a este marco tedrico presentaremos primero,

.sugerencias para:la'realizaciénfdemuna regionalizae.

cién que permita operécionalizar la labor planifica

dora; segundo, la organizacién administrativa compa

tible con la.concentracién de acciones de &mbitos -

zonales de participacién plena; tercero, las bases

para conseguir una participacién popular efectiva;y

cuarto, una estrategia de acciones a ejecutar para

conseguir el objetivo regional.

2.

Regionalizacién. La planificacién global no pue
deAprescindir del aspecto espacial, es en el ni
vel régional, donde se detectan tanto la depeni--
dencia interné.como'las actividades econdémicas-
diferenciadas. La regionalizacidén, de acuerdo a
las situaciones caracteristicas de cadg pais de
beréd realizarsé por lo menos en dos niveles. .

Asi, el primer nivel debe estar reiacionado con
la necesidad desconcentracién y descentraliza~-
cibén administrativa; el éegundo nivel, inferior
y contenido en gl‘anterior, debe estar relacio=-
nado con la delimitacidn de émbitos opefaciona—'

les para una administracién gerencial de un pro

‘grama integrado de proyectos multisectoriales -

concretos. Veamos pues mds detalladamente cada

uno de ellos.

//.
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Regionalizacién administrativa. La base de

la planificacién reglonal la constltuyen la

desconcentr601én vy 1a descentrallzac16n ad-
 m1nistrat1v1 necésarias para modlficar la
. tendencia: hacia la dependencia 1nterrreg10-
,nal Estoe- signlfica concentrar 1nversione8d

. .Que -eran- dirigldas unicamente a las capita-

les y centros metropolltanos hgcia otras re.

“tgioneSQdeprimidaslnEéfb'pléntea un problema -

politico ‘relativo a las'bresionés de la po -

o

. blacidén de los centros metropolitanos en.re

lacidn con las de los habitantes no favore-,

cidas. Las: priméras han estado 51empre orga

.nizadas y han tenldo.formas detgaergerqe; -

poder mientras que'los,segundbs_han.estado-

.siempre marginados y‘desorganizadas. Es as{
.que en condlclones de cambio revolucmonarlo
es necesario definir estas reglones para. mo

; dificar la.conrela016n,de fuer;as.en un

peniodogde”tiempo dadb.;

.Las regiones ddministrativés deben implicar

una delegacién ae‘dééiéibnes_y procedimien-

. tos administrativos que éhdpa se realizan -
_ centraliZadamehfe;;Eli6bjétivo principal se

- rd hacer.méds fééil'la'pérticipacidn'popular :

/7.
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en las decisiones-de gobiernos regionales.

Ademds, esta participacién popular permiti-
ré canalizar coordinadamente y en forma més
viable todos los proyectos del sector pibli
co ¥ los del nuevo sector social asf como -

del sector privado aun no reformado.

Para que cada regién funciones autdénomamen-
te es necesario que disponga de presupuec- -
tos propios, los que no necesariamente de
ben provenir de la propia regién; esto im-

plica que, la autoridad regional debe tener
una autonomia real principalmente en rela -
cién a la "preparacidn, ejecucidén y confir-
macién de programas de desarrollo siempre -
que se encuadren dentro de programas reales
de desarrollo, estrategias generales y pla

. nes globales"+.

+ Perd. INP., Zonas Integradas de Desarrollo para-
Programas Integrados de Desarrollo., 1972.
( Mimeografiado ).
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El dmbito que deberdn tener las régiones ad
ministrativas estard de acuerdo con la rea-
lidad nacional. En el Perd, las regiones se
rén de tal magnitud que comprendan 10 o 12

regiones

La planificacién se descentralizard a este
nivel de Regiones Administratiﬁas con obje-
tivos concretos de ejecucidén de programas -~ °
de acuerdo con las metas de interés nacig -
nai que fueron definidas a nivel glcobal. Es
asi que deberd funcionar un sistema- de ' -
planificacidén que a nivel nacional global o
centralizado proporciona los marcos del de-
sarrollo mientras que a nivel regional  va '’
transforméndose en una planificacién mds ¢
Jjecutiva descentralizada. La obligatoriedad
de.la planificacién tanto para el sector pu
blico como para el privado deberd buscarse-
ya a niveles inferiores mds operativos, es

decir, a nivel zonal como lo véremdé a con-

tinuacién,

Zonas de desarrollo integrado. Nuestros: -

[/
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paises no pueden realizar solamente proyec-.
tos de magnitudes muy grandes que requieran
una planificacién de nivel nacional o de né
gién administrativa. Se hace necesario adop
tar una estrategia de concentracidén de ae-
cionmes en Zonas de Desarrollo Integrado en
las que todos los sectores coordinadamente-
planifiquen inversiones cuyos costos puedan
ser asumidos por las empresas de la zona, =-.
con cierta ayuda de nivel nacional o regio-
nal, de acuerdo con un nivel actual de desa
rrollo. La planificacién a este nivel debe
ser de nafuraleza obligatorié, participante
5 localizada tanto para el sectbr publico, -
como para el sector sociai,y privado. Para

que la planificacién Intégrada del Desarro-
110 de estos &mbitos zonales se cumplan ¥y
sea efective, es nebesario que los medios -
de produccién y la fuerza del poder moneta-
rio estén al servicio de la sociedad para -
la cual se pr&pone dicha planificacién. Eg
to quiere dgcir gue la Autoridad Zonal tén-
ga poder para decidir sobre el uso de los -
recursos comprometidos en el Plan muy espe-
cialmente sobre los excedentes generados en

el érea. Es pués necesario que en el dmbito

/1.
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Ae las Zonas dé Desarrollo Integrado se esta
blezcan empresas de propiedad sociél cuyas u
nidades de base se integrén a niveles subzo-
nales en centrales y éstas a su vez se inte-~
gren a nivel zonal. Légicamente que ésto no
puede conséguirse inmediatamente. A trevés -
de la reforma agraria y la de otros sectores
productivos como del secter industrial ;mine-
ro, pesquero y el de la distribucién (comer-
cializacién) se podréd lograr en un corto pla-
z0 que un porcentaje alto de las unidades de
produccién se integran tanto horizontalmente
a nivel de su sector, como verticalmente den

tro de la zona.

Se plantea que el dmbito de las zonas de desarrollo -
pueda sostener una poblacidén de 2000,000 a 250,000 ha
bitantes, lo que ameritaria el establecimiento coordi
nado de una administracidén gerenciai con representan-
tes de todos los sectores econémicos‘y sociales. De
pendiendo de las politicas nacionales de cada“pais, -
sus objetivos podrédn ser : (a) : Eliminar la desocupa
cibén teniendo en vista que la poblacién desocvpada es
un recurso productivo no utilizados de altos éostos -
fijos. Por tanto, es "irracional" no utilizarlos ple

namente; (b): eliminar en el periodo mds corto  posi

/1.
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ble los trabajadores asalariados de empresas: capita-
listas, para evitar asi la explotacién de .los propie
tarios; (c): lograr la participacidn -de los trabaja-
dores en las decisiones politicas e incluso planifi-
car conjunta y complementariamente con el Estado un
programa multisectorial de proyectos concretos, don
de las inversiones del sector pdblico, del sector so
cial y del sector privado tengan una Unica - adminis
tracién y objetivos, eliminando asi las discrepan
cias de intereses entre el sector privado .y el de la
totalidad de la poblacidn; (d): disponer de la base
de un medio ecoldgico suficiente para el desarrollo-
de las actividades humanas tanto en las zonas urba -
nas como en las zonas rurales que permita implantars
infraestructuras de apoyo a la produccién de la zona;
(e): lograr que las entidades publicas formen una ad
ministracidén de tipo gerencial para el desarrollo de
la zona.

Sobre los criterios a emplearse para la delimitacién
de su &mbito podriamos sugerir los que fueron utili-
zados -por OSPA en el Perd y que deberén ser adopta -

dos a . las condiciones de cada pais.,

/e
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 "Integracidén compensatoria entre territorios
de muchos recursos y'territorios pobres. A
fin de integrar estos Ultimos al proceso -

productivo;

.Mantener la unidad espacial de las empresas,
en el caso de las adjudicadas, é fin de que

~ queden integramente en el 4rea.

Influencia de centros poblados existentes.-
Para dar servicio a zonas rurales en funcién

de bajos costos administrativos.

Demarcacién politica, tratando de que los -
limites de drea coincidan con los limites -
provinciales y en Ultima instancia con los

distritales.

Las Cuencas hidrogrédficas, se plantea como
unidad que integra las fuentes de agua, los
valles adyacentes y los asentamientos huma-
nos, urbanos y rurales. Se da este criterio
en vista de la creciente necesidad de deéa-

rrollar los recursos de agua.

7
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Capacidad administrativa instalada (y facti

ble de instalacién).

Facilidad de comunicacién y acceso (actual

y futura)™.

Organizacién administrativa. La adecuacién -

de la organizacidn administrativa del sector
publico es de suma importancia para llevar a
cabo programas de desarrollo integrado. A ni
vel nacional se recomienda : (1) Que a nivel
nacional se centralicen las instituciones -
sectoriales en un érgano Unico sectorial (Mi

nisterio por ejemplo); (2) que el sistema de

vplahificacién dentro de cada drgand tenga po

der de coordinacidén de todas las acciones a
través de : (a) los presupuestos;'(b) el di-
sefio de obtencién de las estadisticas, (c)el
control sobre las decisiones con respecto a

la organizacién y métodos administrativos; -

Perd, Ministerio de Agricultura. Direccién de es
tudios bdsicos. Oficina Sectorial de Planifica -
cién Agraria. Planes Integrales de Desarrollo.

fgggrata. Documento para discusién. Enero de -

/..
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(3) que la planificacién deberd centralizarse -
por un organo a nivel de Minigterio: o de 1la Pre
sidencia de la repiblica; (4) que la planifica-
cién sectorial se realice a través de oficinas
dependientes administrativamente de cada minis-
terio; (5) que las sectoriales realicen su pla-
" nificacién a través de oficines ﬁe programacién
- localizadas en las diversas feparticiones el -

ministerio bajo su coordinacién técnica.

A nivel de Regiones Administrativas se recomienda:
(1) La formacién de una autoridadvrégionai del sec
tor pilblico; (2) existencia de directores regiona-
les de cada sector. La autoridad regional coordina
ria las acciones de los Directores Regionales de
cada sector con el objeto de planificar acciones -
conjuntas; (3) la formacidén de una-oficina de pla-
" nificacién regional que tendrd a su cargo la elabo
racién del plan regional y la realizacidén de una -
efectiva coordinacién de acciones. Ahexamos en la

pdgina siguiente un esquema de propuesta de organi-
zacidén adminiétrativa que se ha planteado en el Pe
rd la que puede servir como ejemplo de un esquema~
de édecﬁacién administrativa necesaria para la pla
nificacién regional. Este esquema.estaré més ex -

plicado en uno.de Jos-documentos. presentados a

i
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este seminario pof la delegacién del Perd.

Con respecto a la organizacién administrativa de

las Zonas Integradas de Desarrollq++se recomienda:
- (1) La constitucién de un Comité de Administracién
del Programa Integrado de Desarrollo_a nivel de ca
da zona; (2) este comité deberd ser presidido por
un representante del Director Regional (en caso de
~.no existir un Director Regional a nivel de Regio -
nes Administrativas, se recomieﬁda que entidades g
Jecutivas de natdraleZa-multiséctbrial'séan las =~
que lo presidan); (3) el comité estard integradé -
por'rebresentanteé de todos los sectores involucrg
dos y funcionard como entidad ejeéutora, poniendo—
en marcha con la debida agilidad, las ‘acciones in-
: tegradas-conforme a un plan y programacidén coordi-
nado; (4) la creacién de una oficina técnica de -
planificacién'comd‘brganismo asesor de estudio, -
presidido por un representante'de la entidad de -~
- planificacién regional e ihtegrado por representan

- tes de las oficinas sectoriales de planificacién ;

‘Recomendacién Basada en : Perti, Instituto Nacional
de Planificacién, Zonas Integradas de Desarrollo"
‘para Programas Integrados de Desarrollo, PID -~
Mimeografiado, Mayc, 1972,

/..
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(5) las acciones deberdn ejecutarse a través de
una secretarfa ejecutiva, subordinada funcionalmen
te al comité. Se incluye como ejemplo, un plantea-
miento concreto de organizacién a nivel zonal pre
parado por el Instituto Nacional de Planificacién

del Perd. Después de un periodo de transicién este
comité deberd evolucionar hacia una Autoridad Zo-

nal integrada tanto por miembros del sector publi-

co como representantes zonales de la pcblaciédn.

Participacién popular. Es muy diffcil lograr la

participacién popular cuando, como en muchos de -~
los pafses latinoamericanos, la poblacidén no esté-
organizada. La primera accién a realizarse serd su
organizacidén para la participacién. Se sugiere -
que se forme a nivel nacional Consejos Campesinos,
obreros, etc. que tengan funcién consultiva obliga
toria (el Ministro aprobard los planes programas y
presupuestos habiendo recibido previamente 1la opi-
nidén del Consejo Campesino ;. Esto se ha planteado
en Chile a través del Decreto Némero 481 del 21 -
de diciembre de 1970. Parece que ésta seria la po-
1itica mds conveniente a ser adoptada paral“ conse
guir un exdmen minuncioso y acorde a los intere -

ses de los sectores populares. En el Perd se ha -

/]
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buscado una solucidén similar a través de la Ley
19400 que plantea la constitucién de organiza-

ciones agrarias con participacién de : (1) Las
A personas naturales que como principal ‘actividad
"econémica conduzcan en forma personal y directa
una uhidad agropecuaria, y(?) las personas cuya
fuente‘principal de subsistencia sea la presen-
tacién de servicios en unidades agropecuarias -
mediante cbntrato de trabajo. En esta solucién

se hace'payticipar a los trabajadorés del Agro-
en varios gfadoé de organizacién asi: (a) A tra
vés de Asociaciones (primer grado) a nivel sub-
zonal; (b) a través de ligas ('segundoc grado) a
nivel zonal; (c) a través de federaciones (ter-
cer grado) a nivel de Regibhes Administrativas;
y (d) a través de una confederacién a nivel na

cional.

Se recomienda que a nivel de Regiones Administrati-

vas se formen Regionales de Desarrollo como organig

mos mixtos conformados por los representantes de -

los campesinos y obreros a nivel regional y por re

presentantes del sector pdblico. Los campesinos vy

obreros coinciden en los aspectos fundamentales que

los afecta, y asi, con pleno conocimiento de causa-

participardn en la ejecucidén de los planes.

/1.
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A'nivel de zona le participacién popular se vuelve
ya de necesidad fundamental. Se deberd formar una-
Junta Zonal de Desarrollo que debe ser un Srgano -
representativo de los productores y poblacién de -
la zona. Tendrdn funciones de decisién y éjécucién
de planes y proyectos. Ademds compatibilizard los
planes y proyectos con las unidades de produccién.
Estas Juntas Zonales de Desarrollo deberdn reem
plazar en el corto plazo a los comités Zonales =

planteados anteriormente como transicién.

5. Estrategia de acciones. Las acciones principa--

1es'q realizarse en Programas Integrados de De
sarrollq (PID) a nivel zonal deberdn estar pre
cedidas de una estrategfa de planificacién glo
bal que enmarca sus condiciones. El1 proceso de
planificacién debe ocurrir desde el lugar don
de se realiza el trabajo, por tanto deberd te
ner una doble cqrriente; Del nivel nacional -~
hadia el zonally.luego con los interiorizacio-
nes y modificaciones consiguientes en las zo

nas hacia el nivel nacional.

A nivel nacional, ademds de determinar el modelo -

global de la ecqpomia y las estrategias del gobier

IFs



e

no se planteardn cifras presupuestales para los ni-
veles inferiores (Regional.y Zonal). Cada organismo
analizard y evaluard 1asfcifrasvy las compatibiliza
rd con su pfopio objetivo, para luego hacer la pro-
puesta a nivel superior de donde ya deberd plantear
se cifras definitivas directas que servirdn a  los

organismos inferiores.

A nivel nacional deberd definirse una politica gene
ral localizada; donde se identificarén espacialmen-

te éreas de caractéristicas3especificas.

Asf el Instituto Nacional dg Elgnéfibacf&n'del Perd
(INP) plantea la divisién de térrifofiohém s (1) -
Zonas de ventajes comparétivas; (2) Zonas de alto -
desarrollo relat;§9;>(3) Zonas de saturaciénﬂﬁbbla-
cional y (4) Zonas de‘frbﬁtera econdmica.wgilbﬁjéti

vo de esta clasificacién segin el INP, es realizar:

“Ei desafrbllélﬁé:grandes‘proyectos,de inver - :
sién en las zonés de Ventajas-comparbtivas; la~
'provisién de servicios y equipamiento urbaaneﬂ
las zonas de Alto Desarrollo Relativo, las AC
ciones de reforma agraria en las zonas de satu-

racién poblacional y la intensificacidén del re

/.
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conocimiento de los recursos y la formulacién -
de proyectos que tiendan a su eprovechamiento -
en las zonas de frontera econdémica son las prin
cipales acciones a implementarse en el mediano

plazo dentro del cuadro‘de las Zonas de Accion-
Comcentrada,...”" ".... Una reduccién dréstica -
de los desequilibrios interregionales y de la -
marginacién social debe permitir la formacién -
de un sentido de pertenencia sociopolitica de=
cada individuo, no solamente a su comunidad in
mediata sino que también a las colectividades -
regional y nacional que forman sus marcos media
tos de accién. En este caso, la desconcentra -
cién econdmica tiene evidentes connotaciones po
liticas y puede ser accionada con perfecto dere
cho para lograr la solidaridad colectiva que

toda revolucidn requiere“+.

En base a lineamientos de este tipo deberdn tomarse
decisiones que segin la clasificacién de Ivén Ribey

ro se pueden dividir en tres grupos principales:

+  Perd. Instituto Nacional de Planificacién, Ba-
ses para el establecimiento de una administra-
ci?n regional, Setiembre de 191. (mimeografia-
do). ' :

/]
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Decisiones macroeconémicas estratégicas, que
en general deben ser tomadas directamente -
por el nivel central (tasa de incremento del
producto, fondo de salarios, inversiones, em

pleos, etec.);

Decisiones relativas a la estructura indivi-
dual del consumo (o partir de un determinado
ingreso) como también decisiones relaciona -
das con la eleccidén de la profesién, las cua
les son realizadas a través de los mecanis

mos de mercado. También podrian ser inclui -

das en este grupo las decisiones relativas -

al lugar del trabajo, las cuales, sin embar-
g0, pueden, en ciertos periodos, ser también

determinadas por el nivel central;

Decisiones econémicas que podrian ser denomi
hadas de corrientes y que englobardn aspec -
tos tales como el volumen y estructura de lé
produccién en las diversas empresas, ramas y
unidades de produccién, voldmen y estructura
de insumos, canales de comercializacidén N

fuentes de abastecimientos, inversiones meno

e
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! ‘ i + .
res, mornto de premios, recompensas, etc." .

Es conveniente sefia r que todas las decisiones an
tes sefialadas con de v1tal importancia para que la
planificacidi sea operativa. La forma de llevarlas

a cabo, compete a cada peis. Sin embargo, la rela
cidén con el dpsé"rollo agropeoﬁério se propone que

las de0151oneq del terce” arupo se inicien y defi
nan obligator 1amente a nwvel de zonas integradas de

desarrollo.

La planificacién a nivelﬁde la zona deberd ejecutar
se a través de la éjecucidn de un diagnéstico, la
idéﬁtificagién de objetives de la zona, la identifi
cacién de lineas de desarrollo a largo plazo en el-
marco de referencia regional, la identificacidén v
géhéfaoidn de'proyectos de inversidn, la elabora
cién de proyectos a nivel de.prefactibilidad, la de
finicién del progroma zonal,la aprobacidén del pro -
grama,la ejecucidn y control de la ejecucién y el -
control de sus resultados en términos de politica -

nacional.

+ Ribeiro Ivédn.La transicién hacia el socialismo -
en Chile y la planificacién del sector agropecua
rio,Santiago de Chile,Centro de Estudios de la
Realldaa Va01onal-CER“N Cuadérnos de la Realidad
Nacionel, N212, Abril de 1972,

[l



57.

Es necesario que los programas Integréles de Dgsarrg
}lo a nivel zonal, se dirijan al logro del pleno em
. pleo, como primer objetivo. Deberd determinarse 1la
disponibilidad -de recursos en el édrea y su qt;}iga -
cién para:conocerla, su adecuacién de uso (ﬁedida si
milar a la del subempleo en la mano deiobra). Traba-
jos de Esteban Strauss en Chile y del IiCAQINGRA en
R{o Grande do Sul en Brasil nos dan una pauta de 1la
forma en que se deben definir coeficientes de ‘satura
cién poblacional a nivel agrario para detefminar la
posibilidad de absorcién de mano de obfa,'log aspec~-
tos socioeconémicos de su utilizacién vy la locéiiza—
cién de la poblaciédn. Estos‘coeficientes.deberén‘ ag
pliarse para incluir las posibilidades de ébsorciénf
de los otros sectores (Ihdﬁstria, mineria,.pesqueria,
sector terciario). La formé”még cépcreta de realizar
este andlisis es calculando ei’Fégdo de Retribucién-
al Trabajo (fondo de salarios) en i;s diversas Empré_
sas de la Zona (VBP - Costos sin incluir salarios).
Este fondd serd el que se utilice para conocepAcuél

~ es la posibilidad de crear el pleno'empleo eh la

zona y determinar la meta de salarios, Al mismo -

tiempo servird para definir qué emprisas deberdn -

ser expropiadas e incluidas en el sector de | pPro

piedad social de la zona.
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La implantacién de- una nueva estructura agraria,de
propiedad social tiene un rbi'especial en los pro=-
gramas-integrédbS‘défdeSafrollo,sisndo éata la 1nica
forma de québrar la depeéndencia y propenderel ple.
no_empléo. El origen del subempleo del medio rural
y los desajustes econémicps que sufren nuestros -
paises se debe a la prdpiédéd individualista de la
tierra. Después de un estudio de los proﬁlemés a
grarios del Rfo Grande do Sul en el Braeil se ha
comprobado que” tanto la pequefia como la gran pro
piedad usan inadecuadamente el recurso tierra “en
relacién a su potencial productivo en ese Estado.
La graﬁiprdpiedad en las mejores tierres presenta
las mehdres productividadeﬁ‘medias. Los factores -
escasos de‘tierra en el miﬁifundio y mano de obra
en el latifundio tienen una alta productividad. La
ocurrencia de“latifundio y minifundio se deben a
un proceso histériéo’de ocupacién del territorio y

apropiacidén de la tierra que estd lejos de estar

adapta&a a una situacidén de eficiencia econémica -
en el ueo de recursos. Las zonas de latifundio den
de no existe mucha poblacién son las que pueden ab
sorver potencialmente mayor nidmero de unidades de

trabajo.

/1.
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-

Pero laAimplantacidn—de.unaﬂnueva estructura no so—
1amente ‘debe ser en el sector agrario pues, sino se
corre el riesgo de que se transfleran excedentes -~
hacia otros sectores, lo que origina depresién en -.
los salarios brutos de los trabajadores. Debe proﬁi
ciarse la integracidén vertical dentro del sistgma -
cooperativo de propiedad social para conseguir ik
utilizacién de fondos pof todos los trabajadores -
del dmbito a través de las centrales. Se deberéd tra
tar de que el principio, no exista excedentes :

mejoras econdmicas deberén log
provisién de mayores fuentes de s
sempleados.

Para terminar, es necesarié\teﬂex\pigg\ffﬂfente que

s6lo podremos superar la dependenqia si creamos una
economfa autosostenida con base en las clases tra
bajadoras. Considefo que es necesario, a este res
pecto, que se conozcan los planteamientos de los?
campesinos que asistieron al Seminario Latinoameri-
cano de Reforma Agraria y Colonizacién en Chiclayo,
- Perd, en Diciembre de 1971. | e

e
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Pef§ la-iﬁplagﬁaciﬂn~de.una~gueva estructura no §§7
lamen;e debe ser eﬁ el sector agrariqdpues; sino se
corre el riesgo de que sé tfansfierahvexdedenfés -
hacia otros sectores, lo que origina depresién en -.
los salarios brutos de los trabajadores. Debe prop;
ciarse la integracién vertical dentro del sistgma -
cooperativo de propiedad social para conseguir 1a
utilizacién de fondos por todos los trabajadores -
del dmbito a través de las-centrales. Se deberd tra
tar de que el principio, no exista excedentes altos
que aumente los salarios de los trabajadorés,,lqg =
mejoras econémicas deberédn lograrse a trévés}de ia

provisién de mayores fuentes de empleo para los de

sempleados.

Para terminar, es neceséfib“teﬂer\pigp en mente que
s6lo podremos superar la dependencia si\é;éémbs una
economfa autosostenida con base en las clases tra
bajadoras. Considero que es necesario, a este res
pecto, que se conozcan los planteamientos de los?
campesinos que asistieron al Seminario Latinoameri-

cano de Reforma Agraria y Colonizacién en Chiclayo,

Perd, en Diciembre de 1971.
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No habréd posibilidades de mejoramiento en nuestros
pafses si los obreros y campesinos no logran pre

dominio, organizacién y conciencia.

DGAE-DC
Enero 1974.

Tiraje: 5,000 ejemplares.
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