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CEn oL presente documento el General de Brigada EP Leonilas

Rodiiguez Figueroa, Jege del Sistera Nacional de Apoyo a
La lovilizacibn Social §4fja en fomma clara i precisa Las
nelaclones que exdisten entrhe desarnrnollo econdmico y parti-
elpacibn social y La Lincidencia y el nol de Los proyectos

Yy progharas del SINAMOS en el proceso de movilizacibn 50

Definido el desavrollo perwane como La combinaciér de Las
thans fommaciones estuctunales que benefician sustantiva -
mente a Los seclornes populares mayoritarnios, nesulta — evd
dente que Pesavrollo y Revolucidn son proc2sos homblogos .
La Revolucidn Peruana, en su teornia y en su prdetica, . asu
me como rasgo degiiditonio del desarnollo La compatibiliza-
eibn  penmanente del proceso de acumulacibn de capital con
22 panticipacibn social, dnica opeibn que garantizard La
denocraiizacién de La economia y La construceibn de una -
distinta y superior sociedad.

Siendo finakidad fundamental del proceso revolucionario La
consthuccdbn de una Denocracia Social de Parnticipacién PlLe
na, alternativa claramente ddferenciadble de Los sisteras -
capitalisia y comunista, dicho wmodelo se caracteriza en
Lo econdmico por La presencde de un plural sistema econd
rico en el que coexdsten un prionitandio sector de propie -
dad s0cial, el secton estatal y finalmente un secior de
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empresas de coparticipacin y cogesiibn. Csie sistema, exi
ge y establece a su vez un Adstema politico caracterizado -
por el uso directo del podern polifico por Ras Anstiiucloned
sociales de base ya que La participacibn es La dinensibn bd
sica del sistema social propuesto por La nevolucidn.

En este contexto La necesdidad de contar con un mecanismo de
apoyo y estimula a La participacién popular , genera en
el Proceso Revolucionanio La creacién del Sistema Nacional-
de Apoyo a La Hovilizacibn Social ( SINAMOS ) que tiene co
mo tarea gundamental Za de participacidn activamente en el
proceso de transgerencia proghesiva del poder a Los secto -

nes popularnes .

En el cumplimiento de esta tarea SINAMOS actda como Anstitu
elbn oniginal del proceso peruanc, claramente diferenciable
tanto de Las Lnstituciones politicas generadas por oitnos -
proceso revoluclonarios como de Los partidos politicos Zha
dicionales del pais.



El inicio del proceso revolucionario se produce por la clara conciencia
en la Fuerza Armada del doble cardcter, subdesarrollade y dependien -
te, de la Seciedad Pervana. El subdesarroilo interno y la dependencia
del poder imperialisia eran expresiones unitarias de la estructura capi -
talista dependiente de nuestro pais. La propiedad y el poder politico

de la sociedad peruana se enconiraban moncpolizados por reducidos gru
pos sociales que gobernaban el pais en alianza con los representantes ~
de grandes monopelios exiranjeros anclados en el agro, la mineria, la
industric, la banca y el comercio. - Este sisiema originabe grandes de -
sequilibrios y profundas diferencias internas, las que estuvieron  en

la base de recurrentes conflicios sociales.

Correlativamente, el universo cuiturai del pais, vaie decir, el mundo
de normas, valores, actitudes y motivaciones sociales, expresaba con
claridad la naturaleza dependiente del sistema econémico social y con
curria activamente a su permanencia. En tales condiciones, era imposi
ble el surgimiento de una auténtica cultura nacional y, lo que es més
importante, el desarrolio de unc identificacién de los grupos socicles -
con nuestra privativa y especifica historia nacional. Frente a una rea~
lidad social como la descrita se plantearcn dos alternativas de aceién : |
o el inicio de un procesc modernizante o ei de un proceso revoluciona
rio. . La primera alternaiiva imp!icaba la modificacién de los rasgos se
cundarios del sistema cocia! conservando su raiz estructural. Era  &s-
ta lo alternativa del neccapitclismo y del crecimiento ec3némico. La-
modernizacién de un pais consisie esencicimente, como se sabe; en la
simple modificacién incremental de sus pardmetros econdémico~-sociales
sin cuestionar las estructuras bésicas de propiedad y poder. Esta alter-
nativa, en nuesiro pais, conducia ai mantemiento de las condiciones-

que estaban en el origen de nuestra situacién de pais dominado por gru -
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pos cligérquicos y dependientes del imperialismo.

Lo alternativa revolucionaria implicabe, en cambio, la transformacién
de la sociedad peruana y el modelamiento de un nuevo y cualitativa -
mente superior sistema de organizacién social . Esta alternativa propo-
nia integrar el incremento susiantive de nuestros indicadores econémi-
cos dentro de una estrategia global destinada a cambiar las relaciones
entre los grupos sociales de nuestro pais o través de la afectacién radi-
cal de los sistemas de propiedad de los medios de produccién y del po-
der politico. Esta opcién comportaba la progresiva ruptura de las rela
ciones que tornaban a nuestro pais dependiente de las decisiones toma=
das en las metrépolis imperialistas. Era ésta la clternativa del desarro~
llo econémico, de una sociedad de Demccracia Social de Participacién

Plena y por ello fue clegida per la Fuerza Armada en octubre de 1968.

La perspectiva revolucionaria implicabe significar unitariamente  los
conceptos de revolucién y desarrollo y diferenciarlos solamente por los

variados contextos dentro de {os cuales se le utiliza.

Nuestra concepcidn del desarrollo econdmico supone un proceso de ar-
monizacién progresiva del crecimiento ccondmico y las transformacio~
nes sociales. No existe, en este sentido, argumento teérico vélido -
que permita suponer una incompatibilidad esencial entre estos dos pro-
cesos. Maés ain, consideradas en perspectivas, las transformaciones )
ciales son la Gnica garantia de un constante crecimiento econémico. La
experiencia histérica peruana confirme el caréeter ciclico y/o coyun-
tural del crecimiento econdmico cuando no lo sustenta una profunda ~

transformacidn social.
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Las afirmaciones anteriores, en modo alguno, significan la suscripcién
de la ingenua concepcidén que supone la existencia de una armoniza® =
cidn sincrénica y constante del crecimiento econdémico y los cambios -
sociales. Es evidente, en este sentido, que se han producido, aunque
con intensidad relativa, y se pueden producir, desequilibrios entre es-
tos dos procesos. La ekperiencia de procesos revolucionarios desarro -
llados en otros paises es particularmente relevante en este contexto. .-

Cuande estos desfases se presentan es inevitable optar.

Y la Gnico opcién valida de un proceso que se sabe revolucionaric  es
priorizar las transformaciones sociales, vale decir, anteponer a.la con
sideracién econdmica los intereses sociales de los trabajadores del

pais.

Las razones de esta opinién no son simplemente ideo~politicas. Guien -
asi lo creyera no ha comprendido ¢l sentido profundo de la accién revo
lucionaric. En la bose de estc opcidn se encuenira un compromiso que
‘hunde sus refces en una dimensién valorativa radical :  nuestra entrafia
ble solidaridad con nuestros hermanos los humildes, los pobres, los olvi
dados, los marginados y explotados por un sistema que les fue profun -
damente ajeno y hostil. Es este compromiso, el que fundamenta, en -

Gltimo instancia, la politica transformadora del gobierno revoluciona-
rio y el que liga nuestra nocién de desarrollo con las proposiciones ted

ricas y valorativas, humanistas y libertarias del proceso pervano.

Ahora bien, uria racional politica de desarrallo obliga a quienes tie -
nen responschilidedes directivas a ponderar, en cada caso, las relacio

nes que se establecen entre las transformaciones sociales y el creci -
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Admitida la armonizacién de estos dos procesos a mediano plazo, resul
ta de vital iméorfcncio el encuentro de férmulas que permitan la compa
tibilizacién de los méximos beneficios sociales con los minimos costos-
econémicos. Esta preocupacién nunca ha estado ausente del examen -
de cada medida del proceso y es por ello que, o diferencia de otras ex
periencias de cambio, la nuestra no revela fracturas econémicas y. i

més bien un creciente desarrollo econémico.

Nuestro proceso de desarrollo econémico es prospectivg vale decir, se
orienta ala construccién de un nuevo marco societal cualitativamente
superior al anterior y es capaz'de fundar un modelo distinto de relacio-
nes humanas. Como ha sido sefialado reiteradamente el objetivo final '.
del proceso revolucionario es la organizacién de una Democracia . de
Participacién Plena, alternativa claramente diferenciable de los siste-

mas capitalistas y comunistes.

Nuestro modelo se caracteriza por la presencia de un plural *  sistema
econém:co en el que coexisten un prioritario sector de propiedad social
el sector estatal y finalmente un sector de empresas de co~participacién

y cogestion.

Este sistema exige y establece a su vez, relocnones de complementarie~

dad con :

Un sistema politico caracterizado por ¢l uso directo del poder politico
o con el minimo de intermediacién posnble, por las mshfucuones socia-~
les de bcse. ' ' Y
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Son estas instituciones las que organizan a los hombres y mujeres que -
cotidianamente con su trabajo generan la rigueza social. Una sociedad
basada en la participacién y autogestién de los productores precisa de -
una nueva moral social que reconozca en el trabajo humanizado la fuen
te original de los valores sociales, en la solidaridad el tejido vital de
los relaciones entre los hombres y en la participacién plena, creadoray
critica, el compromiso de los ciudadanos con la sociedad en su conjun=
to.

El conocimiento de los rasgos generales del proyecto societal peruano-

esclarece la comprensién del carécter de nuestro desarrollo. Siel de
sarrollo econdmico se orienta a la construccién de una sociedad partici
patoria, entonces debe reconocer en su misma naturaleza, le participa
cién social. En ofros términos la transformacién social y el erecimiento
econdmico no pueden ser la tarea privativa de la burocracia estatal ; los
cuadros profesionaies y técnicos y los grupos empresariales.. El desarro-
llo de nuestro pais garantizard la construccidn de una sociedad partici-
patoria sélo si el eonjunio de 'cs grupos sociales de base interviené ac-
tiva, responsable y autonomamente en su realizacién. De lo anterior'se
desprende que la participacién social es un elemento constitutivo esen-

cial de nuestra politica de desarrolio.

[N

EL SISTEMA NACIONAL DE APOYO A LA MOVILIZACION
SOCIAL Y LA PARTICIPACION '

La Movilizacién Social, como sacbemos, es un proceso politico-social
que transforma, progresivamente, la estructura tradicional de poder en

el pais. Este proceso se produce por una doble via. En primer lugar ,
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por la realizacién de profundas transformaciones en las bases econdmico~
politicas del sistemo social. Esta alternaiiva de accién produce.la alte~
racién radical de la ubicacién de los grupos sociales en los mecanismos
* de decisién abriendo al acceso de todos los peruanos a la propiedad, al
uso de ios bienes y recursos y el podér politico. La segunda via es la
participacién popular organizada, medio y fin del proceso revoluciona
rio. La participacién popular es un medio en tanto es el mecanismo e~
sencial de la profundizacién de las transformaciones sociales. Pero es,

al propio tiempo, un fin en ifanto :

La participacién es la dimensién bésica del sistema social propuesto por

~la revolucién. HEAL . 5

_Las reformas estructurales realizadas por ¢l gobierno revolucionario ini
ciaron el proceso de movilizacién social pero no fueron suficientes, por
ellas mismas, parc suscitor una extensa y organizada participacién popu

“lar. Erd necesaria entonces lo creacién de un mecanismo de apoyo y es
timulo a la participacion popuiar. “Es en estas circunstancias que surge
el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social ( SINAMOS ),
con el cual se produce, segin declaracién del Presidente de ia Repibli
ca "el comienzo de una nueva etapa del desarrcllo nacional y del pro

ceso revolucionaric" .

El SINAMQCS es una institucidn original del proceso peruano, claramen
te difererencicble de las instituciones politicas generadas por otros pro-

cesos revolucionarios y de los partidos tradicionales del pafs.

SINAMOS no es un partido politico, no se irroga la representacién de

los grupos sociales de base, no intenta sustituirse a las direcciones de
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los organismos - populares autonomamente elegidos por éstos y menos aun

pretende conducir, dirigir o manipuiar a las organizaciones sociales.

SINAMOS es més bien, un organismo de! Estado revoiucionario, de ca~

récter transitorio, que estimula, motiva, apoya y genera condiciones -

que permiten la progresiva organizacién de la poblacién y el libre ejer

cicio de las decisiones tomadas por los organismos sociales de base.

‘

Las lineas principales de la cccién de SINAMOS son las siguientes :

En primer lugar, SINAMOS estimula y apoya 'e organizacién del
pueblo peruano en instituciones bésicas, segin criterios funciona
les y territoriales. La generacién de una red nacional de institu
ciones sociales es la condicién bésica para la pariicipacién po-
pular en las tareas de desarrolio y la construccidn del sistema so-
cial propuesto por la revolucién peruana. En tal sentido, SINA

MOS apoya a iravés de sus organismos especializados las organi-

‘zaciones campesinas, de obreros y empleados culiurales y profe-

sionales, -juveniles, de poliadores de pueblos jévenes y las orga
nizaciones-econdmicas de interés social como Cooperativas, SAIS,

empresas de Propiedad Social, ere. Gy

- En segundo lugar, SINAMOS irforma a los organismos sociales de

base, del sentido de las transformaciones sociales y su relacién -
con la teorfa revolucionaria, la sociedad actual y el modelo de
organizacién social propuesto por la revolucién. De este modo,
SINAMOS contribuye a la generacién de una conciencia indepen
diente y critica de la realided nacional y alienta un proceso de
capacitacién popular que permita el ejercicio racional de  sus
nuevas r»esp'onsobi!‘idodes y derechos en todas las esferasde  la

vida nacional.
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En tercer lugar, SINAMOS canaliza, en forma ascendente, - las
demandas de las organizaciones sociales y lleva a la base, en for
ma descendente, las acciones ejecutivas que estimulan y apoyan

la participacién popuiar. Ello es posible por la estructura del -

Sistema que incorpora orgdnicamente en su nivel zonal a los re -

presentantes de los organismos sociales de base. Esta participa-
cién popular en la base del Sistema y que progresivamente se ex

tenderé al nivel Regional es la garantia social contra los peligros

de la burocratizacién dei Sistema.

_Finalmente, y es ésta la tarea esencial de nuestra Institucién :

SINAMOS participa activemente en el proceso de transferencia

progresiva del poder a los sectores populares.

La trcnsferenc:c de poder e: uho de los rasgos esenciales del pro-
ceso revolucionario peruano v el que !o diferencia significativa-
mente de los revoluciones producidas en otros confextos naciona=

les. La tronsferenc-a de poder se inscribe dentro de una estrate-

'gno de cambio por la cual el Estado recupeia el poder monopoliza

do por reducidos grupos sociales y lo transfiere progresivamente @
los organismos sociales de base. Esta estrategia puede ser eva =
luade en su radical importarcia si ia relacionamos tanto con la par
ticipacién social cuanto con la teorfa del desarrollo que sustancia

la politica dei gobierno revolucionario.

LA PARTICIPACION SOCIAL

La participacién social , en Gltimo anélisis, es una modalidad especifica

de comportamiento reahzable por grupos sociales. Como tal la conduc-

ta participatoria integra unitariamente la recepcién de mformccnones,
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la interpretacién y evaluacién de las mismas, la proposicién de alterna-
tivas de accién, la tome de decisiones y la accidn correspondiente. El
campo de aplicacién de la participacién social es, progresivamente, la
totalided de las esferas de la vida nacional. :

El objetive del gobierno es, como se sabe, potenciar la conducta parti=
cipatoria de nuestre poblacién y extender el campo de aplicacién de la
misma. El logro de estas metas precisa de la definicién de una estrate-
gio que tiene en la transferencia de poder su dinémica interna més im -
portante. ' 5

-

‘La primera linea de accién dentro de tal estrategia es la plasmacién del
proceso de transferencia de poder, en mecanismos de participacién so -
cial. La participacién social, para ser real, precisa de un soporte so-
cio-econémico. Es éste el que asegura un objeto a la participacion.

Las Cooperativas Agro-indusiriales, SAIS, Comunidades Laborales y las
Empresas Aufogestionarids de Propiedadv Social son, en este contexto, =
los actuales mecanismos econémico-sociales de participacién. Los ni-
cleos'educativos comunales, las unidades de planificacién de base, las
organizécibnés vecinales son, por su parte, expresiones de la tendencia
de la'participacién o convertirse en un fenémeno social pluridimensio~
nal, vale decir, generaiizable a ia totaiidad de los émbitos de la accién
social . "La segunda Ifnea de accidn en la estrategia para la participocién
es la generacién de un marco de referencia que permita orientar y coor-
dinar las decisiones por los organismos sociales de base al hacer uso del
poder y funciones que les han sido tronsferidas. Resulta evidente, en es
te sentido, que la racionalizacién de las decisiones debe descansar en -
un consenso originado en la adopcién de un cemin y flexible marco ideo

politico revolucionario peruanc.
P : 5
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Finalmente, una tercera linea de aceion pasa por el cambio de los pa~
trones de comportamienio caracteristicos del sistema capitalista, En
medida importante, el comportamiento de ios diversos grupos sociales,
entre ellos los de ciertos sectores de la burocracia oficial, son larga ~
mente tributarios de las normas, valores, motivaciones y actitudes del
pasado., A este comportamiento no son ajenos ciertos grupos que actian
en la esfera privada de nuesira economia y adn algunos grupos popula=-
res. Conviene recordar aqui que una dindmica social participatoria exi
ge, como condicién necesaria, un cambio en el contenido de nuestra -
cultura y en la personaiidad basica de los grupos sociales. No podemos
olvidar, en este sentido, que la calidad del uso de los mecanismos de
participacién depende, en medida considerable, de la calidad de  los
hombres y mujeres a quienes se han transterido responsabilidades de

decisién.
DESARROLLO ECONOMICC Y PARTICIPACION SCCIAL

Hemos definido el desarrollo peruanc como ia combinacién de las trans
formaciones estructurales que benefician sustantivamenie a los sectores
populares mayoritarios con e! crecimicito econdmico y por esta via he~
mos homologado Desarroilo y Revolucién. Si Desarrollo y Revolucién -

son procesos homdlogos, ello significa que :

No existe ninguna alternativa de desarrolio econdmico real para el -

Perd dentro de los limites del sistema capitalista.

Y si, como lo ha sefialado ei Presidente Velasco, el sub-desarrolle en

el PerG se generd dentro del capitalismo, entonces nuestro desarrollo no
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puede realizarse por unc via capitalista o neocapitalista. Lo anterior -
conduce, en nuestro caso, a homologar el desarrollo econdmico y una
via no capitalista. Pero, podemos preguntarnos, e! desarrollo econémi

co y la participacién social json fenémenos igualmente homologables™

Resulta legitimo plantearse esta interrogante porque no toda via no ca-
pitalista de desarrolio implica necesariamente participacién social. Ello
se desprende tanto del andlisis conceptual como de las experiencias his
toricas. Son frecuentes, en este sentido, los procesos realizados en -~
nombre del pueblo pero gue se revelaron incapaces de transferir el po =~
der al pueblo organizado. Es por esta razdn que si tuviéramos que res-
ponder a nuestra interrogante inicial guidndcnos exclusivamente  por
las experiencias histéricas, nuestra respuesta deberia ser negativa. Pero
nuestro proceso se caracteriza precisamente tanto por su naturaleza si_rl
gular cuanto por replantear radicaimente y dentro de nuevos términos -
la temética abordada por ofros procesos en el mundo. Ello explica el =

carécter inédito de las decisionas del gobierno revolucionario.
Intentemos replantear el problema anterior :

Como se sabe, el desarrollo econdmico requiere una cierta acumula -
cidn de capital y de mecanizmos que garanticen su incremento. Sin =
desconocer el papel que en este proceso pueden jugar los recursos ex-
ternos es evidente que, en lo fundamental, la acumulacién de capital
es una responsabilidad interna y nacional. Ahora bien, acumular capi
tal implica cumentar la produccién, redistribuir el ingreso y fomentar- .
el ahorro, orientando su inversién hacia fines nacionales prioritarios .

Y se ahorra también, inhibiendo selectivamente el consumo.

Existen dos problemas en relaciédn con la acumulacién de capital :

& /..
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1.  Definir el tituler de la acumulacién o, en otros términos, definir

quién acumula excedenie econdmico ; y

2. Definir, el uso que el titular del capital hiace del excedente eco-

nOﬂ’llCO .

Como es facil comprender, hay una estrecha relacién entre el titulor de

la acumulacién y el u.o al que se desting el excedente econdmico.

.

El s:sfema ccputchsm definid a la empresa privada como la unidad fun-
damental del procesc de aeumuiacién de capital. Ella fue un eficiente
mecanismo de capitalizacion privada, A través de ia empresa, los pro-
pletcrlos prlvcdos se apropiaron del excedente caondmico generado por
el frcba|o. Este procesc fue el resporsable en nuestro pais, en combi-
nacién con ia explotacidn imperialisia, da los fendmenos sociales de
‘concentracién de la riqueza, del poder politico y del saber en reduci -
dos grupos sociales con le consecuente y necesaria marginacién de los
mismos valores para tos grupos sociales de base, Como el objetive de
los empresarios privados fue ci incremento de ia acumulacién privade,
es en func:on de este fin que se organizé la empresa y se racionalizaron
la i mverclon y la tecnoi logia. Esto Impidié la planificacién de la econo
mia en funcidn de ohietivos nacionaies. Tal enfoque no corecid de ra-
cionalidad, pero la suyu fue una racionalidad basada en el individualis
mo y en la puesta de io economia del pais ! servicio de los grupos fra-
dicionales dominantes. En efecto, los desiguales y conflictives intere-
ses privados, la falsa competencia y la ausencia de un Estedo realmen~
te representativo de los intereces de toda la nazién y cupaz de raciona
lizar y plonif?r;:cr la vida econdmice en funcién de las mayorias, origi=
naron la conceniracién del poder. la rigide estratificacién de grupos y
ciones dz iIntensa marginacion y profun~

/..
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dos conflictos socicies. En tales condiciones no fue posible democrati

zar el uso del excedente econémico.

La alternativa comunista de desarrollo, en cambio, define al Estado co
mo ente centralizado de acumulacién del capital. La propiedad estutol
generalizada precisa de una creciente burocracia oficial que, en medi-
da importante, se apropic del excedente econdrico generado por  los
trabajadores. Pero la definicién de! Estedo como centro de acumula -
cién sustrae de los productores reales de la riquezo social la posibilidad
de decisién. La propiedad estatal generalizada concentia el poder de-
cisional en la burocracia poiftico-estatal, conduce al uso autzritario =
del poder, genéra instituciones que consoiidan la dependencic de  los
grupos soc iales de base respecio de los grupos dirigientes y mantiene la
‘imcapacidad relative de los giupos sociales para asumir decisiones. To-
~do ello es justificado por una ideologia-encubridora y mitolégica que re’

envia la participacién social 2 un periodo final e inverificable..

‘ 3 ot . 3
Como se obse*va, tanto el ccpnfc!umo como el comunismo convnerfen lo

acumulacién de capital y ia paiticipacion social en fenomenos esencial
mente contradictorios, despojan a los produstores de la intervencién de
cisoria en ios mecanismos de acumuiacién y distribucién del excedente
econdmica y originen por igual a través de diferentes modalidades, ‘pro-

cesos de concentracién y marginamienio.

Estas caracteristicas generales son comunes a ambos modelos y le son de
finitorias. Optar por cuaiquiera de ellos, implica aceptar dos 6rgumeﬂ :
taciones en realidad inaceptables. La primera sefiala que el desarrolle

econémico precisa, como condicién esencial . la centratizacién y mono

A L
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polizacién del poder de decisién. La segundu, supone la incapacidad del

pueblo para tomar las decisiones que afectan su propio destino.,

Es evidente que el primer argumento trasluce un problema real del proce-
so de desarrollo, La ruptura del subdesairollo requiere, dentro de condi -
ciones determinables, un alto grado de ceniralizacién del poder y conse -
cuentemente, por un perfodo limitado; la centralizacién de las decisiones
fundamentales.  Pero conviene distinguir los conceptos de direccién cen
tral'y monopolizacién del poder decisional, La direccién central de un -
proceso revolucionario puede, como en el caso pervano, abrir un proceso r
progresivo de desconceniracibn de las decisiones.  procesar sus relaciones
con los productores sociales a través de consensos y establecer mecanismos
de participacién econdmica; politica socicl, Por tanio, la direccién cen~
tral, ast entendida, y la monopolizacién del poder, no son conceptos homo

logables., .

El segundo argumento confunde la incapacidad relaiiva que pueden presen-
tar las sectores populares en un momento histérico determinado, con una in
capacidad intrinseca y perraanente paia el ejercicio del poder,  Aquella
incapacidad relativa en gran parte es consecuencia, precisamente, de la -
obligada pérdida del derecho a las decisiones. En este sentido, la froﬁsfe-
rencia progresiva de la responsabilidad de decidir, acompafiada por acciones
convergentes de capacitacién y concientizacidn creard las condiciones pa-
ra que el pueblo peruano asuma responsablemente los poderes de decisién -

que hasta hoy no ha tenido,

Lo que conviene poner de relieve, es el cardcter encubridor y justificatorio-
de los argumentos zitados, que tlientan la permanencia de una situacién que

conviene precisamente a los intereses ae !.‘y‘usucnios de teles argumentos,

K] I s
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La revolucién peruana, en su teoria y préctica, asume como rasgo defi
nitorio del desarrollo la compatibilizacién permanente del proceso de
acurulacidn de capital con la participaciédn social. Es esta la dnica -
opclén que gerantiza la democratizacién de la economia y la construc
cién de la Democracia Social de Participacién Plens. La unidad de -
los procesos de acumulacién y participacién no es una realidad iniciel
de e revolucién. Es mas bien, un enunciado teérico que actia como
totre Breciiz A\ proceso e temndlo. Tste, grodutinerte, empie

za a reflejar esto opcidn fundamental .

El cardcter progresivo de este proceso de compatibilizacién se justifica
por la necesidad de armonizar la participacién popular en determinados
mecanismos de decisién econdmica con 2l cumplimiento-de los objetivos
econdmicos nacionales. Ahora bien, es posible definir relaciones &pti-~
mas entre estos dos fendmenos. Resulta evidente, que la participacién
social en las unidades de acumulacién de capital deberé generar, en
el futuro, condiciones favorables al cumplimiento de las metas econd-
micas del pafs y esto a su vez permitiré ampliar y profundizar la parti-
cipacidn popular. Pero, como sefialamos enteriormente, el process de
acumulacién de capital precisa del ahorro, una de cuyas formas es le
inhibicién selectiva del consumo. Sin embargo, en poises como el -
nuestro, en los que las necesidades bésicas de importantes sectores de
la poblacién no han sido satisfechas y donde los medios de difusién ~-
alientan el desarrollo de una mentalidad consumista, es sumamente di-
ficil esperar el uso racional del excedente econémico. En condicio-
nes como las nuestras es previsible més bien una tendencia a usar  del
excedente eacondmico en consumos superfluos més que en inversiones ,
en la satisfaccién de necesidades individuales més que en las colecti-
vas, en la satisfaccién de necesicdades presentes més que en la previsién
de necesidades futuras. La clara percepcién de la tendencia al consu-
mismo evidencia un problema de cuya solucién depende, en medida ~

2 /..
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considerable, el desarroilo nacional.

'
]

Los desfases enire acumulacidn y participccin deben ser regulados. por
la intervencidn de! Esiado dentio de la economia piuralista en ia revo-
lucién peruana. E! Estade Peruano,. ademds de los mecanismos i'rcldic.i‘g
nales de acumulacién del excedente, ha impiantado un conjunio de em
presas, en sectores claves de la economia nacional, o través de ellas,

de la recuperacién de los recursos naturales y el conirol de la b'anco,\‘

mercado cambiaiio y el comercio exierior, el Estado ha aumentado sen
siblemente su capacidad acumulativa y secuentemente su capacidad de
inversién. Al propio tiempo, ha forialecido los mecanismos correctores
del mercado y racionalizade su funcionamiento en orden al cumplimieg

to de los planes de deserrolio y la: metes nacionales. En suma :

El Estado ha recuperado el ejercicio &:2tivo de ia orientacién de la

economia nacionai .

Sin embargo, la regulacién coivecia de los desfases entre acumulacién
y participacién no debe significor la desviacién auioritaria del rol  del
Estado que imposibiiita o perticipacién. Per ello la revolucién plan -
tea como tarea fundamenta! ia informacién, cqpacifuéién y concienti~
zacién de lo poblacién y la bisqueda de consensos. Esta metodologia
estd inevitablemente ligada con un cambio de los condiciones politico-
culturabs y una profunda recrientacidn de los contenidos de los medios

de comunicacién de masas.

La compatibilizacién progresiva de los procesos de acumulacién de capi

tal y participacién social exige, como condicién primordial, la demo -

cratizacién de las unidades de ocumulacién, es decir, la garantic  del

/4
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acceso de la poblacién e la riqueza generada por el trabajo, a la pro-

piedad de los medios de produccién y a la gestién de las empresas. La

democratizacién de las unidades producﬁvqs es condicién necesaria de
\a participacidn social en el uso del excedente scondmico. Ello expli
ca la linea de accidn que privilegia las formas sociales de propiedad :
empresas c@erutivos ; SAIS, empresas de Coparticipacién y Cogestidn

y fundamentalmente las empresas de propiedad social . -

Ahora bien, en cada uno de estos tipos de empresas se han expresado -~
de modos diversos los problemas de acumulacién del capital y participa

cidén spciul . Brevemente examinaremos estas diferencias.
LAS COCPERATIVAS AGR'O-INDUSTRIALESA

Las Cooperativas Agro-industriales gestionadas por sus propios trabajado
res consﬁ?byer; la expresidn més vigorosa de la politica de transferencia
de poder y del rechazo de las alternativa de propiedad capitalista y co
munista. En estas empresas se ha garantizado la democratizacién de su
funcionamiento, confiriendo plena autonomia y participacién a los traba
jadores en la gestién empresarial. El resultado més importante de esta -
primero'experiencic,' es el rechazo del arQurﬁeni’o relativo a la contradic
cién entre transferencia de poder ( participacién plena )y crecimiento -
econémico. El cuadro N°1, que refleja datos bésicos del rendimiento-

de estas empresas, es suficientemente expresivo en este sentido.

e
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CUADRO N° 1

2 CUADRO COMPARATIVO NACICNAL DE RENDIMIENTOS EN LAS COOPERATIVAS
AGRO-INDUSTRIALES ( Periodo 19671971 )

INDICA " ORES 1967 1968 - 1969 1970 1971
Cafia Molica Propia ( Tons.) 5'804,338 5'768,936 4'834,352  5'834,353 6'686,533
~afia Molica Total ( Tons.) 7'343,968  7'205,914  6'193,028 . 7'530,949  8'291,35. %
Tors. Cafia por Ha/afio propia i 0hB 9.2 104.0  108.8 120.6
Tons. C.fic por Ha/afio : : P

coseche total : 162.6 R 144 .1 156.2 173.7
Az(carde 96 Hy E. total (Tons.) 755,931 771,989 650,102 794,902 913,274
AzGcar de Exportacién : 403,008 409,838 = 269,850 389,253 447,957
\zicar Cor ercial : total 3608 730,923 751,833 632,654 770,764 882,496
Coeficientc de cficiencia (B.H.E.) .  93.96 93.89 94,02 - 94.45 96.33

Retenciér 4 84.39 AT, 84.100 - 84.72 86.56

Fuente : It forme Anual de Operqcic;nes de Produccién 1971, CECOAAP. febrero 1 972



19.

El cuadro N? 2 que informa del rendimiento de las CAP en el primer se
mestre del presente afio compardndolo con el del mismo periodo de los
afios pasados, confirma la continuidad y acentuacién de las tendencias

mostradas por el cuadro N° 1.,

Como se observa, se produce una tendencia constante al incremento de
| lo produdcién y la productividad o partir de lo entrega de estas empra=
sas @ los trabajodores. El sistema de propiedad y gestién de los trabaja

dores se muestra enionces claramente superior al sistema de haciendos.

L R T g . S

A este respecto es necesario sefialar que el pais se ha beneficiado con
un crecimiento significativo de las rentas percibidas por conceptos de
tributacién, comparativamente con los montos obtenidos en el periodo=
en que los complejos estuvieron bajo el régimen de hacienda. Por su

parte, los trabajadores experimentaron igualmente una mejora significa

tiva, tanto en lo que se refiere a sus niveles de ingreso, cuanto en el
nivel de satisfaccién de las necesidades colectivas ( vivienda, atencién
sanitaria, educacién y ofros servicios comunales ). Estos resultados prue
ban que los trabajadores, técnicos y obreros peruanos, no sélo han sido =
capaces de mantener la produccién y productividod de sus empresas, si
no de incrementarlas sustantivamente. Més aln, cabe relevar, que es~
te incremento de la preduccién ha sido realizado dentro de las dificiles

condiciones que supone una profunda transformacién econdémica=social ..

Progresivamente, con el incremento de la acumulacién de copital  se

produce un enriquecimiento de las formas de participacién.

/-
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Los restltados expresados no'deben impedir la percepecién de conjunto =

de la problemética de las Cooperativas Agro- Industriales. Estas empre-

'$cs, por fazones que tienen que ver,, entre otras, con la ifancia de la

experiencia, no han alcanzado adn un uso adecuado del excedente eco-

némico.

En la base de los defectos del funcionemiento e algunas cooperativis

se encuentran los condicionantes generados por el interés de grupo , el

desigual nivel de sus economias al términc del régimen de hacienda, la

permanencia de ciertos rasgos de los sistemas de gestién caracteristicos
del periode anterior y los rezagos de una mentalidad capitalista que ha
ce del consumo un valor central y prioriza la satisfaceidn de las nece-

sidades individuales e inmediates sobre las colectivas y mediatas.

‘El" reconocimiento de los probl emas citados, en mode “alguno, cuestio

na la 'iuste"zc de la decisidén que entrege la propiedad y gestidén de las
empresas a los trabajaclores. Los actuales cooperativas, humana y eco-
némicamente, son infinitamente superiores a las haciendas. El recono=
cimiento de la situacién propone la pecesidad de medidas correcttords.

Pero una concepcidn participatoria del desarrollo econédmico inhibe de

‘resolver los problemas descritos por la exclusiva via de la legislacién.~

AoOn cuando, ello comporta la eleccidn de una via lenta y dificil, es
necesario un proceso de intercambio de puntos de vista, incentivar la
capacitacidn y concientizacién de los trebajadores, ampliar los meca-
nismos de participacién interna y establecer progresivaments los con=
sensos bésicos. En este sentido, la revolucién de la educacién y la cul

tura, aparece como una necesidad intrinseca del desarrollo econdémico .

s e
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"~ CUADRC N° 2

CUADRO COMPARATIVC NACIONAL DE RENDIMIENTO EN LAS COOPERATIVAS
. AGRO-INDUSTRIALES ( Periodo Enero-Jumo, Afios 1968-19‘72 ).

Perioco Enero-Junic

INDIC ADORES : ”- 1968 = AN R . B | . R

Cafia Molida Propia ( Tons.)  *  2'590,062  1'747,952. . 2'237,787  2'694,491  2'810,310

Cofia Molida Total (Tons.) © *  3'308,757 . 2'168,584  2'860,297 3'295,568  3'497,973 '

Tons. Cafia por He /afio propia. WEE 5 A S997 0 MRS (&

Tons. Cafia por Ha/afo : ke ey i _ :
¢osecha total ; 149.9 L SR TR LY VN

Aziicer de 96 Hy E: total ( Tons. ). 351,067 - 205,797 295,375 359,939 - 371,022

Azicar de Exportacidn 180,452 59,211 _106,895 : 147,409 151,027

Ceeficiente de Eficiencic c (B.H. £.) 94.03 . 88.83 $93.29 . 94.86 95.06

Retenc ién | ¥ 84.95 80,14 82.8_7 84.87 - 84,58

Fuente : Informe Semestral de Operocnones de | roduccnon, Enero-Jumo 1972 - CECOAAP, Agosfo 1972
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LA COMUNIDAD LABORAL

La Comunidad Laboral es una reforma de la empresa privada tradicio -
nal dirigida a incorporar progresivamente a los trabajadores a la propie
dad, direccién y gestién de las empresas. Ello debe conducir al  sur-
gimiento de un sector de empresas de coparticipacidn y cogestién que
coexistird, deniro del sistema de economic pluralista prepuesto p::)r el
gobicrno, con el sector de propiedad estatal y el prioritario de propie-

dad social.

La Comunidad Laboral es, dentro de nuestro proceso, el primer recono-
cimiento del trabajo como fuente originai de la riqueza social. Tel re
conocimiento conduce a reformular las relaciones de propietarios y tra
bajadores frente a la empresa y o redefinir sus posiciones relativas den
tro de ella. En tal sentido, la Comunidad Labora! origina el inicio de
un proceso de democratizacién alli donde el sisteme caopitalisia cnclé
las bases de io acumulacién privada de capital. Ahora bien, ia Comu
nidad Laborai no es solamente un mecanismo democratizador del funcio
namiento de la empresa. Es también un mecanismo que modifica los -
procesos de acumulacién y de distribucién de! excedente, tantc en o
relativo o los trabojadores y capitalistas como entre los trabajoderes de

diversas empresas, via la comunidad de compensacién.

Pero la empresa privada reformada se inscribe al propio tiempo dentro-
de un proceso de industrializacién independiente, en el cual debe cum
piir funciones econdmicos especificas : incremento de la inversidn, -

rentebilidad, produccién y productividad, choiro de divisas, genera -
cién de empleos, usc de tecnologics adecuadas, desconcentracién v

peruanizacién de la industria. Para ello el Estado genera condiciones

/e
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externas que contribuyen a tales objetivos como son la redistribucién de
la renta y la secuente ampliocién del mercado, crédito bancario, restric.
cién de importacidn de bienes producidos en el pais. Al propio tiempo,
el Estado colabora con la formacién del patrimonio de la empresa via lo

Comunidad Laboral, @ través de su politice tributaria.

Como era previsible esta nueva institucidn econdmica suscitd diversas y
encontradus reacciones en determinados grupos de industriales y trabejo

dores,

La Comunidad Laboral cuestiona el status y rol tradicional del propieta
rio privado. Ella exige el pasaje del rol tradicional del capitalista pe
ruano; curiosa mezcla de ‘rentista y empresario, el activo rol de empre’
sario coparticipante. La resistencia a asumir la nueva situacién se ha.
expresado en los obstdculos opuesios por ciertos empresarios a la Comu-—

nidad Laborai: “Entre estos podemos citar :

T, Las resistericia al acceso de la Comunidad Laboral a los libros de
- contabilidad y/o la ejecucién de auditorias.” ‘
] . i
2. Lo inflacién desmesurada de los costos con fines de butlar las uti
lidades y capitalizacién de la Comunidad, por cualquiera de las
- vias siguientes’: aumentos espectaculares de sueldos de altaseje
cutivos , alquileres excesivos de-locales, desmesurados eohiratos
de servicios de terceros,gastos en viajes personales y medicinas;
gastos en manienimiento de vehiculos personales, ‘pagos a emplea:
dos fantasmas o al servicio:personal de los empresarios,  prestacién

de servicios gratuitos a empresas "hermanas", etc.

VAT

UNMSM-CEDOC



24,

Lo desagregacién de empresas de modo que los trabajadores no al
cancen el nimero minimo para le formacién de la Comunidad o

estableciendo relaciones de trabajo que tornan inaplicable la ley.
El desdoblamiento de la empresa en una industrial y otra comer -
cial o de servicios, que permite el pasaje a esia Gltima de las uti

lidades.

Lo independizacién de las secciones de la empresa de mayor ren~
tabilidad.

La distorsién de empresas industriales de modo de hacerlas apare

cer juridicamente como empresas de servicios.

Ccultamiento del volumen real de ventas a través de ventas sin

facturas.

Limitaciones al ejercicio de los derechos del Comunero Director.

La Comunidad Laboral ha cuestionado también el rol tradicional de los

trabajadores. Ella planiea a éstos el cumplimiento de un doble rol, el

tradicional de "obreros" y uno nuevo, el de "propietarios". Sin embar

go, por circunstancias que citaremos més adelante, ciertos grupos de tra

bajadores tienden a priorizar el rol de obreros y en esa misma medida,

a privilegiar la captacién de ingresos por via salarial antes que por las

utilidades, y a elegir el sindicato antes que a la Comunidad Laboral,

como medio de institucionalizacién dentro de la'empresa. Las razones

de este comportamiento deben buscarse en el juego de diversos factores,

entre los, cuales podemos citar los siguientes :

£ ee




. Elp2is de una mradicion economicista y reivindicatoria, genera

da por el sistema copitalista e incentivada por los partidos poifti
cos, qua impide percihis ie posibilidad abieria por la revolucién
pura el acceso o la prepiedad.

= ‘c: percepcion de los roales diferencics socio-econdmicas actual

mente exisiantes enire trobajaderes y empresarios:

3. Ei incremento de las expectativas generadas por el proceso y o

gradualidad de la transferencia de las acciones.

Fo¥.

- :
Lo acival carencia de una adecu:da preparacién administrativa y

sontazhie,

Estas sz:eés,. como aquellus referidas al comporiamiznto de aigunos in
dusiriales en ooesicion @ la Comunided Laborai, sz afianzan en Oltima
frstancic, en o c«tnrvrc.i‘mda desconfianza con que suele mirarse, du-
rante un perTsdo inicial, foda institucién radicaimente nueva, como la
Comunidad Lebera! rera I sual, en términos generales, ni empresarios

ni trabajcdores estaban reolmante preparados.

Las ;‘-f'.f;lj"‘ sieinzias desurifas flenden a retardar el cumplimiento de  los

fines de la Comunidlad iaboral. En los casos que referimes y que alorty

nadamanie no son mayoriiarios; i comportamiento de los trabajadores y
propiaiarios priades merime el monto dz ia renia neta, of volumen de -
las inversiones y afecia lo ropiaciin de nuevos trabajedores e incluso -

P

fa wiilizeeidn de tecnologias adecuadas, S e e

.

Ahoia niei, varias scn los airernativas de aucién que pueden ccelesar

¥

i cumplimiente de ias funciones de las empresas copitalistas reforma-

UNMSM-CEDOC
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das dentro de la estreiegia dei desarroilo industrial.

Entre las més importantes debemos citar el estrictc cumplimiento de
las normas que rigen las Comunidades Laborales, ia modificacién de los
dispositivos legaies que obstaculizan su cumplimiento y el apoyo finan=

ciero y crediticio de! Estado = las comunidades.

Sin embargo, estas medidas deben ser acompaiiadas de una creciente ac
cién persuasiva, capacitadora y concientizadora que permita modificar

los valores y conductas de trabajadores y empresarios. Esta profunda mo
dificacién de los comportamienios deberé ser la resultante de la progre=-
siva adopcidn de valores solidaiios y participacionistas y de! secuente -
cuestionamiento de! marco de referenzia capitalista que edn orienta la

accidn de estos grupos socicies. Todo ello requerird de la capacitacién

y la generacién de - nuevos mecanismos de pariicipacién en la empresa.
EL SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL

El sector de Propiedad Social, considerado prioritario por el gobierno -
revolucionario, es el que expresa a pleniiud ia opcidn no capitalista y

no comunista del procesc y la teoria del desarrolio peruano.

Es aqui donde se unifican los procesos de acumulacién de capital y par
ticipacién social. Por estar en discusién el proyecto de ley, no nos es
posible entrar o desarrollar aqui algunas consideraciones sobre la natu-

raleza y funciones de las empresas de este sector.

A
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SINAMOS : Inversidn, Trabajo y Ccupacién

Antes de pasar a exponer las responsabilidades especificas asumidas -
por el SINAMOS en el esfuerzo nacional de desarrollo econémico, con
viene referirnos a ciertas caracteristicas de la accién de nuestra institu-

cién.

En primer lugar, el SINAMOS no es, fundamentalmente, una institu -
cién econémica. Su finalidad como lo dice su ley orgdnica, es lograr-
la consciente y activa participacién de la poblacién en las tareas que -
demanda el desarrollo econémico y social. Sus objstivos sen: la capaci-
tacién, orientacién y organizacién de la pobla¢ién; la promocién del
desarrollo de entidades de interés social y la comunicacién y particular_
mente el diélogo entre el gobierno y la poblacién nacional. Para lograr
sus objetivos, el SINAMOS brinda a las organizaciones de base una se~
rie de servicios que se realizan a través de un espectro amplio de accio
nes. Entre ellas podemos citar acciones de capacitacién, difusién, de=-
sarrollo infraestructural, asesoramiento juridico-administrativo y finan=~

ciero.

En segundo lugar, el dmbito de aplicacién de las acciones de apoye -
del SINAMOS es multisectorial, vale decir, se extiende a las distintas

esferas de la actividad nacional .

SINAMOS promueve y ejecuta en coerdinacién con la poblacién, accio-
nes de desarrollo y fomento local mediante la intervencién y el aporte -
comunales. Las obras de infraestructura local, carreteras vecinales; pe-

quefids irrigaciones, industria artesanal; obras de extensién de los dife-

/-
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rentes servicios sectoriales, son algunas de lasvias a través de las cua-
les SINAM TS apoya las organizaciones sociales prolongando, de este -
modo, la accidn de los sectores de la administracién piblica en la ta-

rea del desarfolio. Al prbpi'o'ﬂ'empo, SINAMOS orgeniza estas accio =

" nes con vistas af aliento del ‘desarrollo local y regional y a le cperfurc

de ‘Una’verdadera politica de descentralizacién cdmlmsfrcflvc.

La importancia de las acciones del SINAMOS en relacién con el desax
rrollo nacional puede ser percibida tanto en | crelativo a la politica de
acumulacién de capital como en lo que se refiere a la politiva ocupa-

cional .

Como hemos sefialado anteriormente, el desarrollo precisa de la inver-

$ién de capitales. El PerG, como todo pais subdesarrollado, no cuenta -

con un volumen de capital monetario inferno que permita enfrentar las

tareas del desarrollo nacional . En cambio, dispone de un volumén im -
portante de mahs de obra desocupada o sub ocupada que define un alto

potencial de trabajo. Dentro de tales términos, el pafs debe utilizar i in
tensivamente el capital humano a través de la inversién-trebajo. La in-
versién-trabajo es, como se sabe, el aporte de la mano de obra de la -
comunidad para realizaciones orientadas a satisfacer sus aples necesi
dades, incrementor sustantivamente su nivel de vida y contribuir de es-
te modo al cumplimiento de los objetivos del desdirollo, sin que ello -
signifique la percepcién de salarios por el trabajo realizado. La inver-
sién-trabajo implica la continuacién e intensificacién de historicas tra-
diciones comunitarias en nuestra poblacién de base y la realizacién de

una préctica econdmico~social participatoria, concientizante y solida~-
ria. Si ello es asi, es porque la definicién y priorizacién de las obras -
realizadas por inversién~-trabajo responde a las decisiones tomadas con~
juntamente por | os representantes de las organizaciones sociales locales

Vs



y los promotores de los organismes zonales del 51MAMOS. Esta précti-
ca comunitaria de las decisiones y el frabajo prepara las condiciones -
para la formacién de las Unidades de Planificacién de Base. Son estos
organismos los que institucionalizarén la incorporaeién de la poblacién
a través de sus representantes en las tareas de definir la problemética -

local, proponer alternativas y tomar las decisiones correspondientes.

v
Lo inversién-trebajo permite el ahorro de capital, el que asi puede ser
orientado por el Estado en proyectos prioritarios para el desarrollo no-
dﬁoncl que requieren de una alta densidad de cepital y el empleo de -

una sofisticada tecnologia.

Para el bienio 1972-1974, el SINAMOS ha programads por administra
tién directa y con participacién de la poblacién la realizacién de -~
2,731 obras de infraestructura. En estas obras, el aporte de la mano de
obra de la noblecién ha sido conservadoremente calculado en 12 millo.
nes 653 mil jornadas ce trabajo. Solamente el aporte de la mano de o-
bra ha sido valorizado en 562 millones 476 mil soles. Esta ¢ifra no tra-
duce el velor total del épérie comunal el que, en muchos casos, com=
prende también materiales de consiruecién, adquisicién de bienes de -
capital, el pago de mano de obra culificada, combustibles, etc.

Las cifras anteriormente citadas muestran el ahorro de capital hecho-

posible por inversién-trabajo.

Al propio tiempo, SINAMOS apoyaré a la poblacién en la realiza -~
cidn de numerosas y pequefias obras, no programadas, para las cuales

prestard direccidn técnica y equino mecdnico.

e
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Ahora bien, nuestro potencial de mano de obra en condiciones de rea
lizar obras por inversidn~irabajo comienza a disminuir progresivamen-
te en funcién de la creacién de empleos remunerados, pero su volumen
- dentro de la Poblacién Econémicamente Activae (PEA) sigue siendo al-

tamente significativo.

Es prepésito del SINAMOS, en el corto plazo, intensificar el uso del
sistema de inversién-frabajo y, lo que es tan importante como lo ante
rior,A aumentar el porcentaje con que interviene en el costo total de
las obras. En ese sentido, pretendemos en el corto plazo, aumentar
dicho porcentaje al 50%. Estas dos Iineas de cccién deben ser reali-
zadas, fundamentalmente, por ires razones. En primer lugar, por la
intensa motivacién de la poblacién, fundamentalmente campesina y
. de los pueblos jévenes, para la realizacién de obras que beneficiana
sus respectivas comunidades. . En segundo lugar, porque la préctica de
la inversidn-trabajo permite capacitai y recnificar la mano de obra -
desocupada o subocupada mejorando sus condiciones de acceso ulte -
rior al mercado de trabajo. En tercer lugar, porque permitiré un ma-
yor incremento de ahorro de capital moneiario que precisa el Estado
para sus planes de desarrollo, incrementard la infraestructura bésica
para el desarrollo del pais ¢ incorporard las comunidades, villorios y

pueblos alejados a ia economia nacional .

Sin embarge, la inversién-trabajo, como tal, no es una politica desti
nada a afrontar directamente el problema de la desocupacién. El po
blador que invierte su trabajo dentro de esta modalidad, al no recibir
remuneracidn, no es habilitado inmediatamente come consumidor  y
por tanto no ingresa directamente al circuito econémico.. Come sabe
mos, la desocupacién y la subocupacion constituyen unc de los més

graves problemas sociales heredados por la revolucién. Sobre sus cau

I
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sas y las necesarias politicas correctivas se han pronunciado y se pro-
nunciarén los diferentes ministros de los sectores del Estado, directa-
mente encargados del tratamiento de este problema. Por esta razén,
no insistiremos aqui en desarrollar estos temas. Permitaseme, més bien,
hacer un breve y final recuento de lo que SINAMOS hace en su respec

tiva drea de accidn.

Aparte de las muy diversas acciones de SINAMOS que inciden sobre ~
el problema de la desocupacién, mediante la provisién de empleos en
obras genéricas de infraestructura para el desarrollo local, quisiera -
aqui referirme, especialmente a la importante labor que SINAMOS
cumple en el desarrollo de formas empresariales asociativas tales como:

Cooperativas, SAIS y Empresas de Propiedad Social.

El cuadro N° 3 muestra la magnitud de la accién del SINAMCS en
lo que se refiere a la creacién de empresas de interés social. Es ésta
unc modalidad indirecte a través de la cual SINAMOS alienta la ge-

neracién de plazas ocupacionales.
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CUADRO N° 3

ACCION DEL SINAMOS EN LA CREACION DE EMPRESAS DE
‘ - INTERES SOCIAL '

Nombre de la Unidad de . Meta , Poblacisn

Actividad Medida Total  Asociados Bencficiada
Empresas ,
Comunales Empresa 250 35,500 180,000
Empresas - Ed e} ot SR
Rurales - Empresa o | BT - R R

Cooperativas de
Produccién y.. = . ; o L P AT
SAILS ' - Empresa 500 - 60,000 900,000

Coopérativas <liel » woAS 5 . : - S .
Servicios Empresa - 200 1,500 900,000

Empresas de Propiedad

Social - A UINNOYDETERMINADO

Cooperévt:f\m's'de" "i v : sz 3 S o :
Artesanos: ! Artesanal ~: . 25 50,000 - 250,000

Cooperativas de
Arte Popular

folkloristas
pintores
intérpretes
(ete.) Empresa de
Artistas 50 10,000 50,000
TOTAL GEMNERAL: 1.9 164,500 1'417,500

Nota: Los datos consignados en este documento, constituyen una primera apro
ximacién formulada en el Anteproyecto de Presupuesto del SINAMQS”

(*) Esta cifra corresponde al nimero de empleados y/o funcionarios de las
cooperativas de servicios.
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Como se observa, SINAMCS ha programado el apoyo a 1,175 Empresas
de Interés Social a crearse en el bienio. Estas empresas incorporarén -
aproximedamente a 164 mil socics beneficiorén a una poblacién esti-

mada en un millén 417 mil persencs.

Las empresas comunaies y rurales tienen por finalidad creor nuevas ac
tividodes econémicas, modernizar las existentes utilizando los recur -
sos locales aprovecheables, mineros, ictiolégicos, hidricos, forestales,
etc. Ello permitiré reconvertir la manco de obra, proporcionar nuevas
fuentes de trabajo y generar nuevos servicios. Para evaluar el esfuer-
zo que significa la creacién de empresas comunaies y rurales debemos
recordar que ¢l nimero de empresas comunales programadas aleanza a-
proximadamente el 10% de las comunidedes oficiclmente reconocidas
y que, en la actualidad, es minimo e! némero de empresas rurales exis
tentes.

Para el bienio 197374 se tiene previsio, que la accién conjunta del
SINAMOS y delSector Agrario , permitiré lo organizacién de 500 nue
vas empresas asociativas—-cooperativas y SAIS. Se estima que dichas=
unidades agrupardn a 60 mil campesinos socios, cubiiendo una pobla =

cién beneficiada, aproximadamente, de 300 mil persones.

En el mismo periodo se ha estimado la organizacién de 200 unidades -
asociativas de servicio, como son : cooperativas de consumo, de trans
porte, de ahorro y crédito, de pesca y otras, las cuales beneficiorén

aproximadamente a 600, 000 personas.

Considerando siempre el mismo perfodo, creemos oportuno relievar, que

la Empresa Peruana de Promocién Artesanal ( EPPA ) de reciente crea-

/-
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cidén, permitird concretar con mayor celeridad, una serie de proyectos
que venia alentando SINAMOS «a través de su Area Cultural y Profesio

nal.

La puesta en marcha de estos proyectos, facilitaré la agrupacion de los
artesanos y artistas en organizaciones de tipo cooperativo, con el fin
de que unos y otros perciban lo substancial del fruto de sus esfuerzos ,

hasta hoy confiscados por una red de intermediacién.

Estimamos, que estas organizaciones habrén de agrupar a unos 60, 000
artesanos y artistas, beneficiando directa e indirectomente a una pobla

cién no mgﬁor de 300,000 personas.

Es éste el més vigoroso impulso del Estado a la creacién y fortalecimien
to de un sector de la econdmiu directamente controiado y gestionado -
por los trabajadores. Y es ia més importante contribucidn del -

SINAMOS a la solucién del problema ocupacional del pais.

La creacién del sector de propiedad social plantearé nueves e importan
tes exigencias a la accidn del SINAMCS. Este Sector, que expresa la
esencia de la opcién politica de la revolucién peruana, recibiré la -

atencidn prioritaria de nuestro Sistema.

DGAE/Capacitacién
DPMD/cvg
? May 73.



