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PRESENTACION

Browme y Gelsse, Los autones de este documento, trhatan de
expliean el divorncio entre La planificacién y La acedibn en
Andrnica Latina, apuntando como causal 4undamental eL pro
pio desempeiio progesional de Los planifdcadones en esta ne
gibn.

Sc sciiala que pora ol desavwillo de su acelbn, Los cspecia -
Listas en planigdeacifn Latinoamericanosd, tratan de justifl
can el que sus planes queden en el nivel de diagndsticos ¢
proyectos con el planteamicnto de comddicdones o pre-requisi-
Zos come Los sdgulentes :

4 Necesddad de Los cambios estructurales como " condi
eldn previa’ y no como obfeto de accibn.

. Aplicacibn a nuestro medio social, por agdn modernis
ta, de modefos 4Ldeolbgdcos o cstercolipos  Lmponta
dos que poco Lienen que ver com nuestra realidad .

2 EL supuesto ‘denecho” para coondinan La divisidn
soclal del inabafo. Los planificadones reparnten en
gonma téenicamentc documentada fareas a numerosas per
sonas, gmupos o instituciones parna £a obiencdbn de
obfetivos planteados en Los planes de desarrollo unba
no o reglonal.



Esta actitud de Los planificadores es generadacpor varios moid
vos, e seilalan

a)

c)

La existencia de conflictos en Los mds diversos nive-
Les y grente a ellos su Lndiferencia ante La ausencia
de decisdiones contrarnias a Los intereses dominantes .

Carencia de una Legitimacibn externa de La actuacifn
profesdonal, pues en ninguna de Las etapas de La
prdetica planificadora se considera a Los sectores po-

putanes .

EL wso tradicional y mecanicisia del Liempo en La con
feceldn de planes, en Los que pesa rmucho La situacdidn
estwctunal que se prelende modifican.

Educacién inclinada a La especializacidn neuthal, a
Lo immundidad tecnocndiica y a La Linealidad determd -
nisita.

La Planiflcacibn Recurnente es La propuestia que Browne y Gels-
4e . exponen como medio de superar esta rnealidad alienada - de
Los planificadores en Latinoamérnica. FELLa consiste, como se
trasluce a Lo Larngo del trabajo, en La salida del dmbito téeni
co, para ir hacda La prdctica social, apelando a otras instan-
clas de modo que se asegure La traduccibn de Los planes en ac
clones de cambio.



INTRODUCCION

Este ensayo constituye una visidn autocritica de la actuacidn
que han cumplido los planificadores urbano-regionales en Amé
rica Latina, como asimismo de la educacidn que en esta &rea
del conocimiento ha predominado en la regidn. 1/ . A la 1luz
del anZlisis se plantea una nueva concepcidén en dichas mate
rias. La autocritica que obviamente nos incluye, se refiere a
actitudes generalizadas, liberando desde ya excepciones perso
nales y particularidades nacionales que podrian explicar en

medida las observaciones aqui formuladas. 2/

Tumrante la década del sesenta, una considerable cantidad de
recursos provenientes de fuentes nacionales e internacionales
fue movilizada a fin de responder a los requerimientos de un
proceso de urbanizacidn acelerado que afectd a la gran mayo
ria de nuestros palses. La planificacidn urbano-regional fue
incorporada con creciente insistencia en la regidn, con la
consiguiente multiplicacidn de profesionales, instituciones y
literatura sobre el tema. El objeto de ese esfuerzo, supues~-
tamente, fue el de corregir contradicciones e injusticias acu
muladas en nuestros contextos nacionales, entre cuyas manifesg
taciones ecoldgicas estin las enormes desigualdades interre -
gionales, la marginalidad urbana, los problemas'de vivienda y
de servicios en los sectores populares, la congestidén en 1los

centros metropolitanos y otros.

Cuando utiligzamos las palabras "planificacidon'' o “planificado
res " en forma sint@tica, debe entenderse que ambas se refie-
ren a la temdtica urbano-regional en Amé@rica Latina.

Ho dejamos constancia de las exucepciones personales, que de
hecho existen, para evitar el riesgo de omisiones y entrar en
discusiones que escapan a los fines de este trabajo.
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A lo largo de la década y después de sucesivos fracasos en in
tentos puntuales de solucidén, se fue formando conciencia de
que problemas como los mencionados sdlo tienen solucidén ca
bal en el planc superior de los cambios en las estructuras
sociales y econdmicas vigentes. Consecuentemente, la practi-
ca cientifica de la planificacidn se enriquecid con aportes -
de las ciencias sociales, intentdndose explicitar en los diag
ndsticos las relaciones de causalidad entre cambio social y
cambio espacial. La confrontacidén de ambos planos puso en ma
yor evidencia desajustes estructurales, induciendo a la adop-
cidn de objetivos radicales de cambio para el desarrollo urba
no y regional. Sin embargo, a medida gue el 1léxico de la pla
nificacidn se radicalizaba, constituyendo casi un lugar co
min de diagndsticos, planes, cursos vy seminarios, la brecha
entre los objetivos de desarrollo enunciados y el desenvolvi-
miento real de nuestros contextos aumentaba en vez de dismi -
nuir. Al final de la d8cada, la imagen que emana de la pla
nificacidn no ha sido muy halagadora en cuantc a sus efectos:
las decisiones tomadas y las acciones emprendidas, en general,
no fueron producto de nuestra labor. En pocas palabras, la

planificacidn vivid divorciada de la accidn.

Para explicar este fendmeno ha sido usual poner el acento en
causas exterunas a los planificadores 1/: la falta efectiva de

voluntad de cambio por parte de los Gobiernos 2/ desinteligen

Una excepcidn a esta tendencia, es el fenlmeno descriptivo so
bre planificacidn econdmica, de Ricardo Cibotti y Oscar Bonde
ci, un enfoque critico de la planificacidn en Am@rica Latina.
ILPES, documento mimeografiado, 1969.

Entre otros aspasctos, este punto aparece especialmente trata-
do por Marce Fapldn, en su articulo Aspecto Politicos de 1la
Planificacidn en Amé@rica latina, Revista de la Sociedad In
tsramericana de Planificacidn, Vol. IV, Setiembre 1970 o
Hew 3o
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cia con politicos y administradores, inestabilidad de los me
dios politico - institucionales, falta de apoyo de los gru-
pos sociales comprometidos, escasez en los recursos asignados
a la planificacidn y varios mds. Fn esta direccidn se ha ha
blado bastante, y en algunos casos los argumentos son sdli
dos, quedando, no obstante, débilmente tratado un aspecto, a
nuestro juicio, crucial para explicar el divorcio entre plani
ficacidn y accidn : se trata del propio desempefio profesio -
nal. Postulamos que los planificadores hemos autolimitado ,
consciente o inconscientemente,nuestra actuacidén a la mera
confeccidn técnica de diagndsticos y planes, evitando volunta
riamente.la accidén de cambio, con lo cual hemos sido cdmpli -
ces del mismo subdesarrollo dependiente que decimos atacar.He
mos estado en una contradictoria y epmajenante situacidn tec
nocratica. Usamos un lenguaje de cambio de alta resonancia -
en la confraternidad cientifica nacional e internacional, im
portandonos poco que nuestro verbalismo se tradujera en ac

ciones concretas de transformacidn social.

Existen sintomas que demuestran que nos interesa desligarnos

de la accidn. !Mds alld hay causas que provocan z permiten -
nuestra contradictoria situacidn. A su esclarecimiento se
abocan estas paginas, como también a plantear una alternativa
que permita y exija traducir nuestros planes en pricticas de
cambio deliberado. Zn sintesis, que posibilite y obligue a

pasar de la enajenacidn a la accién.

SINTOMAS : EXCUSAS PARA EVITAR LA ACCION

La planificacidn como practica profesional ha tenido tenden -
cia a una autovaloracidn exagerada, a juzgar por las condi -

ciones que los planificadores ponen explicita o implicitamen-
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te para que su labor se traduzca en hechos. Lo contrario de
lo que seria una posicidn al servicio de quienes se dice favo
recer : el pueblo ., Se ha reclamado en las recomendaciones =~
técnicas condiciones que nuestros paises no pueden satisfa -
cer con la inmediatez que requerimos. De este modo, la falta

de respuesta a nuestras condiciones se convierte en la excusa

mas frecuentemente utilizada para justificar la inoperancia

inherente a nuestros planes. Tres de estas condiciones sal

tan a la vista.

) Los cambios estructurales como " condicidn previa ' y -

no como objeto de accidn

Adelantamos en la introduccidn que los desajustes de or
den ecoldgicc = espaeial de nuestros paises son la ma-
nifestacidn o tienen su origen causal en las contradic-
ciones e injusticias propias a sociedades neocapita -
listas y dependientes. A modo de ejesmplo, tomenos los
desequilibrios regionales existentes en Chile que se
cristalizan en la enorme concentracidn de poblacidn y
de actividades econdmicas en el &rea metropolitana de
Santiago. Ahi se concentra alrededor del 377% de la po-
blacidn y del 587 del producto industrial del pais. Es-
ta concentracion y los problemas que provoca no son he-
chos casuales, sino que han respondido principalmente a
los intercses econdmicos de reducidos sectores sociales
que, gracias al sistema imperante; logran apropiarse de
los excadentes originados por la concentracidn espacial
en desmedro de las regiones perif@ricas. Todo esto ha
estado estrechamente vinculado con las relaciones de

dependencia econdmica y tecnoldgica del pais respecto a

paises centrales. A su vez,las relaciones de dependencial 1an



Y,

influido en la estructura del producto industrial,el
que se ha orientado con preferencia a la produccidn
de bienes de consumo que se estimula en las grandes
dreas metropolitamas. 1/ Este y otros fendmenos -
revisten cierta gimilitud en otros paises latinoame-
ricancs y el esclarecimiento y denuncia de sus orige
nes os tarea de decisiva importancia . Ingenuo se
ria, entonces, propender a la descentralizacidn re
gional sin propiciar al mismo tiempo cambios en los

gistemas econdmicos y politicos respectivos.

Sin embargo, los cambios estructurales pueden reque
rir, en variable medida, de un periodo considerable

de tiempo em iniciarse y, luego, comsolidarse, Mien
tras tanto,los planificadores no podemos dedicarnos

a esperar que dichos cambios ocurran como condicidn
previa para actusar en vez de adoptarlo como objeto -
dz accidn. Esto no nos ha impedido realizar planes -~

como mera formalidad, sin efectos de cambio.

Existen en el campo urbano regional muchas &reas cri
ticas gque pueden ser explotadas para inducir desde

ahi cambios en las estructuras globales. Si no se
cuenta con 2l apoyo oficial de los Gobiernos WHacio=-
nales, casi siempre es posible encontrarlo en las
bases populares elienadas en sindicatos, juntas de
vecinos, consejos regionales y otras organizaciones

formales ¢ informales que presionan por el cambio .

Al raspecto ver Guillermo G., Descentralizacidn a partir -
de la actual concentracidn e¢n Chile, en Chile : en biisque~
da de un nuevo socialismo, A. Foxley, Editor, Imprenta -
1 30 R 0 e
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En dicho caso, las formas de actuacidn profesional se
rian obviamente diferentes a las tradicionales. No
podemos justificarnos diciendo que es necesario que
todo se modifique antes de que podamos hacer algo

concreto.  Esto es mds bien una excusa para no  com

prometernos con la accidén y dejar que todo siga -
igual.
2 El modernismo, otra condicidn de los planificadores

Numerosos proyectos de investigacidn y planes ilus -
tran claramente la existencia de estereotipos importa
dos que tratamos de aplicar a nuestro medio social
Culturalmente dependientes, tenemos una innata pro
pensidn por aplicar m@todos y modelos cuya validez mu
chas veca2s no ha sido ni siquiera comprobada en 1los
paises centrales de origen, pero que son la Gltima mo
da en cuanto a avance cientifico en el campo. L/ Sub
yacente a su posicidn cientifica, la gran mayoria de
estos modelos encierra un contenido ideoldgico  poco
relevante para explicar la realidad social de la vida
urbana en Latinoam@rica . Por otra parte, mo existen
en nuestros paises todos los recursos necesarios derin
“ormacidn estadistica, personal y equipos especielizados

para adaptarlos y utilizarlos eficazmente. 2/ Asi, -

Sin negar sus méritos,sirva como ilustracidn la proclividad
por tratar de aplicar indiscriminadamente los modelos de -
arndlisis urbano de I.S.Lowry ,A. model of Metropolis, San-
ta M6énica, Rand Corporation , 1964, y de J.W. Forrester, Ur
ban Dynamics, LT Press, Cambridge , Mass. 1968.

Para un enfoque critico del problema de la adaptacidn de
métodos de andlisis,ver R. Gakenheimer, Anilisis para la
Planificacidn hetropoLLtana en América Latina: La Adapta -
cidn de Métodos, LURE, Vol. I. N°® 2, Junio, 1971.



los intentos de aplicacidn han quedado frecuentemente
a medio camiro, con todo el derroche de recursos y de

tiempo consecuente.

En la elaboracidn de planes, el afan modernista es
mds obvio. Usamos estdndares importados, preocupiando

nos poco de cdémo se adecfian a nuestras condiciones vy

LK)

posibilidades . Ejemplo de esto son " nuevas ciudades"

y " polos de desarrollo " propugnados en numerosos -

planes regionales. A nivel metropolitano, sistemas

de transporte subterraneo, vias elevadas y tantas

" "

otras soluciones, contemporaneas ', En pequefias -
ciudades de 25,000 habitantes se han propuesto drés-
ticas separaciones de vehiculos y peatones y especia-
lizaciones de uso del suelo, que nada tienen que ver
con los requerimientos y posibilidades de los habitan
tes de dichos centros. Detrds de este modernismo, es
tad el deseo de estampar espectaculares opciones de
cambio a travé@s de expresiones espaciales de socieda-

it

des " desarrolladas del mundo occidental hacia =
las cuales supuestamente deberian tender los paises -
latinoamericanos. Al ver la frecuencia con que 1los
planificadores caemos en esta especie de determinismo
modernizante, contradictorio con nuestros propios ob
jetivos de cambios estructurales, y en la repeticidn

de estereotipos de escasa aplicabilidad en nuestro me
dio social, cabe preguntarse : { Do buscamos con =~
esto prestigio profesional y, de paso, otra excusa =
mds para afirmar que se nos impide llevar adelante -

las transformaciones sociales que propugnamos ?

/1.
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El supuesto ' derecho " nara coordinar la divisidn

social del trahajo

Es frecuente ver cfmo los planes de desarrollo urbano
o repional demandan la coordinacidn de numerosas per
sonas, grupos o instituciones para la obtencidn de
los objetivos planteados. Los planificadores reparti
mos en forma t@cnicamente documentada las tareas que
corresponden a cada uno de ellos, asi como los nexos
que se deben establecer para que se realicen nuestras
proposiciones . Suponemos que nuestros planes servi-
ran de base cohesionadora de todos los agentes compro
metidos en las decisiones y acciones. Wosotros pla
nificamos en el entendido de que otros deben aceptar
nucstras recomendaciones y coordinarse para llevarlas
a cabo. Pero como nadie nos ha investido del derecho
de coordinar la divisidén social del trabajo, lo mis
frecuente e@s que tampoco nos hagan caso. Como profe -
sionales somos funcionalmente marginales dentro de
los grupos dominantes. Por lo demis, la predisposi -
cién al consenso que suponzmos se contradice en forma
evidente con la realidad. EIl sistema institucional -
de decisiones estd fcrmado por entidades con poderes,
objetivos y prioridades particulares que convergen en
la competencia por e@scasos recursos presupuestarios ,
técnicos y de informacidn. Y coordinacidn significa
transferencia de recursos y poderes entre distintas
entidades que, en la préctica , no se sienten incli-
nados a aceptar. Los Fstados nacionales, en general ,
no han llevado adelante proyectos {inicos que fueran -
capaces de determinar estrategias compatibles e in

terrelacionadas en sus diferentes reparticiones admi-

/.
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nistrativas. Ellos han estado controlados, en mayor o
menor medida, por los grupos que detentan el poder eco
ndmico. No obstante, se producen ahi luchas intesti-
nas. Por otro lado, no pueden ignorar totalmente las
demandas de desfavorecidos grupos mayoritarios que
compiten presionando por la solucidn de sus problemas
desde frentes sectoriales o regionales. Dificilmente,
entonces, esta multiplicidad de clases, grupos y enti-
dades se van a armonizar porque existe un plan que-
los incluye. Pero los planificadores nos olvidamos de
esto y con frecuencia declaramos que si los planes no
se realizan e@s por culpa de otros, quienes disponiendo
de ellos para coerdinar y llevar adelante acciones de
desarrollo, no lo hacen. FEn cambio, no se nos ha
ocurrido cuestionar el supuesto ' derecho " para coor
dinar la divisidn social del trabajo, mientras permane

cemos en nuestros laboratorios técnicos.

LAS CAUSAS Y SU REAFIRMACION

Los sintomas a que nos referimos con anterioridad insindan -
la existencia de ciertas causas qué provocan y permiten el
divorcio entre planificacidn y. accidn en América Latina. Es
tas causas las encontramos en tres planos de decreciente ge
neralidad : ¢l de la sociedad global, el del modelo clisico
de decisidn en el proceso de planificacidn, y en el sector -
técnico de la confeccidn de planes. A su vez, estas causas
se generan y reafirman como circulos viciosos en la misma -
edicacidn de los planificadores urbano - regionales latinoa-

mericanos.

/.
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dentro del sistema estatal, el compromiso formal que
existe por parte de los planificadores con el contex-
to social se ha visto esterilizado por falta de cri
tica negativa al sistema global. Ante el relativo fra
caso de estos planes indicativos a largo plazo, la la
bor de los planificadores en el Sector Piblico se ha
orientado a la confeccidén de planes puntuales y a la

justificacidn t&cnica de decisiones ya tomadas.

Los primeros son los planes a corto plazo o proyectos
para uejorar la situacidn existente, que van desde la
apertura de calles, la programacidn de infraestructu-
ra en poblaciones marginales, hasta la instalacidn de
complejos industriales en regiones atrasadas. Estas o
peracicnes, descoordinadas entre si, pueden resumirse

en una sola palabra, incrementalismo, el cual, aparen

tando ser el métodc mas saguro para emprender accio =
nes nacionales frente a la incertidumbre del futuro ,
tiene el riesgo de conducir a resultados francamente

irracionales a largo plazo 1/.

Un ejemplo ilustrativo de prdctica incremental es la
construccidon habitacional del sector pblico, destina
da a sectores populares en terrenos periféricos del
drea metropolitana de Santiago. La racionalidad de
estas decisiones se explica en el corto plazo por el
valor y disponibilidad inmediata de terrenos, prefe -

rencias de la poblacidn por viviendas unifamiliares

La tesis incrementalista es sustentada, entre otros, por
David Brybrooke y Charles E. Lindblom, A Strategy of
Decisidn, The Free Press , Mew York, 1970.

/1.
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de baja densidad, menores costos directos de construc
cidn y otras consideraciones similares. No obstante ,
a iargo plazo ha quedado de manifiesto la irracionali
dad resultante, los enormes costos indirectos por con
cepto de infraestructura de cervicios y transporte,de
eliminacién de tierras fértiles abastecedoras de ali

mentos de la metrdpoli y més efectos negativos.

La segunda orientacidn sefialada se refiere a la justi
ficacidn técnica de decisiones ya tomadas, lo cual

constituye una paradoja planificacidn a posteriori .

Ella ha sido muy frecuente, para dar solidez a deci -
siones adoptadas por urgentes presiones o compromisos
contrafios por politicos en posiciones de gobierno .
Son 103 casos de planes para el desarrollo de &reas
fronterizas en posible disputa con otras naciones,has
ta la racionalizacidn de promesas electorales por me
dio de proyzctos de localizacidn industrial en pro -
vincias. En definitiva, lo que sucede es que la ac-

tuacidn de los planificadores estatales se ha jibari

zado v con frecuencia sz ha tornado irracional. Como

agentes de cambio se han visto neutralizados. Todo 1o

cual no impide que ello sea consistente en el seno

de las estructuras poiiticas vigentes.

Pero el asuntoc tiene doble cara. Resulta muy facil -~

[¢]

wlnar al contexto institucional porque inhibe propo-

siciones gque escapan del marco de referencia dominan-

e. T"n general, hemos aceptado con gusto la neutrali

r

zacidn, 10 que se demuestra con meridiana claridad -
por el hecho de que no hemos cuestionado algo de fun

damental inportancia : laz decisiones que no se toman,
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eg decir, aquellas contrarias a los intereses dominan

tes. La neutralizacidn aceptada nos permite, mientras

tanto, mantener una posicidn de £lite dentro del apara
to buroerético y dedicarnos a 1la mera elaboracidn téc
nica de planes en nuestras oficinas desconectadas de
la préctica de cambio, permitiendo asi desligarnos del
conflicto social y de sus problemas inherentes.- Esa ta
rea se la adjudicamos a los politigos y administrado -

res. Autolimitando voluntariamente nuestra accidn en

la tecnocridtica labor de elaborar planss vy proyectos ,

consciente o inconscientemente nos vemos absorbidos -

por el misuo sistema social que en nuestros diagndsti-

cos decidimos condenar. La burocracia estatal nos pro-

porciona, en cambio, una ocupacidn estable con opcio ~
nes de movilidad ascendente que trascienden el @mbito
nacioral hacia el creciente niimero de organizaciones
internacionales abocadas en una u otra forma a la temd

tica urbano - regional.

Algunos no aceptamos la neutralizacidn y reaccionamos-
ante la dificultad para adoptar una posicidn critica
de las estructuras vigentes y sus manifestaciones es-
peciales. . Nuestra oportunidad la encontramos en los
centros de investigacidn y docencia de tipo nacional e
internacional, que garantizan una cierta autonomia in
telectual. Alli, a juzgar por lo que escribimos, se -
riamos los mds radicales enemigos del orden social -
existente, caracterizado como neocapitalista, subdesa-
rrollo y dependiente, ya qua ha sido preocupacidn pri
mordial explicar las contradicciones en el drea urbano-
regional como resultantes y parte de un proceso histd-

rico més axplio que conduce a dicha condicidn . A es-

/1.
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te nivel, la critica , v critica negativa en cuanto

a negacidn de la validez de las estructuras vigen -
tes que actllan come restricciones para el desarro -
llo, se ha realizado a través de serios y documen=-
tados diagndsticos. Un notorioc mejoramiento del
nivel t@cnico de los intentos por formular teorias

propias a Latinoamérica han sido aspectos altamente
positivos en estos esfuerzos. Sin embargo, para -
los que laboran en instituciones internacionales ,
esti posicidn critica destinada a formar conciencia
de las reales causales, llega s8lo hasta el grado -
de and@lisis y diagndsticos generales a nivel lati -
noamericanc, sin alcanzar la fase completa de elabo
racidn de planes. UINllo se debe a que se prescinde

en forma abierta de cualquier compromiso contingen-
te con la accidn directa . La razon es clara y ex
plicable. Estos planificadores constituyen, en su
mayoria, s8lo la secretaria técnica de organismos

que representan los intereses politicos de los Go
biernos latinoamericanos, que tienen muy diferentes
posiciones ideoldgicas. Por este motivo, estd for
malmente vedado inmiscuirse en asuntos contingentes

de cualquier pais en particular.

Trabajar en organismos internacionales tiene induda
ble valor en la vida profesional de un planificador
cuando se trata de un periodo transitorio o cuan~
do la situacidn politica del pais respectivo elimi-
na toda opcidn de actividad intelectual comprometi-
da. M&8s alld de estos casos, la tentacidn de " ha
cer carrera ' dentro o entre estas instituciones es

para muchoa dificil de vencer.y se convierte en una

/.
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forma disfrazada de marginacidn voluntaria del plani

ficador. Aquel que se lo propone puede encontrar -
alll una plataforma de vanguardia en la critica a
nivel de /mérica Latina , con el menor riesgo de ver
se implicado en los conflictos inherentes a la ac
cidén, ya que, en la practica, la regidn no constitu-
ye unidad de decisidn politica. Desconectada la cri
tica de la accidn, se da libre curso a la vida tecno
cridtica y a la generacidn de vinculos con la confra-
ternidad cientifica , que en esa posicidn es sumamen
te fuerte. Publicaciones, seminarios y reuniones in
ternacionales son parte intrinseca del trabajo en di

chos organismnos.

Para los que laboramos en centros nacionales, gene -
ralmente unidades acad@micas universitarias, la posi
cidn es mis ubicua y peligrosa. Cuando nos abocamos

a realizar planes a través de programas de asisten -
cia técnica, éstos se realizan mayoritariamente para
entidades dependientes de los gobiernos centrales vy,
por lo tanto, salvo excepciones, el asunto reviste

el caracter de

neutralizacidn aceptada ", 1/. Pe
ro en la forma mids corriente de actuacidn en estas -
unidades, como son la investigacidn y la docencia ,
nuestra posicidn se parece a lo que hemos tipificado

como " marginalidad voluntaria " . La critica radi
cal es la tdnica. Existe, hay que decirlo, una dife
rencia. Tenemos libertad formal para actuar en asun-
tos contingentes y ello permite visualizar con mayor

nitidez cu@n pocos de nosotros hemos dispuesto a su

Posicidn similar a la de las firmas consultoras privadas se
fialadas en la llota N° 8 .

/.
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mergirnos en la préctica con el fin de que nuestras
palabras se traduzcan en cambios concretos. Hemos -
preferido mantenernos ahi, donde se puede maximizar

la critica y minimizar el riesgo del compromiso con

la accidn social. Y, separandonos de la praxis, -

tratamos de evitar el conflicto. El pueblo y sus
problemas se convierten en datos estadisticos que
manejamos con mayor o menor destreza en nuestros es
eritorios, autolimitando artificialmente nuestra -

labor a la mera confeccidn de diagnésticos y planes.

Tanto los que aceptamos la neutralizacidn como los
que nos marginamos voluntariamente, hemos vivido en
una enajenante y contradictoria situacidn. Hemos

utilizado la teoria y la técnica preferentemente

con miras a construir y mantener nuestro mundo de

privilegios, mds para que se traduzcan en acciones

de cambio deliberado. Hemos realizado muchos planes,

pero ha existido muy poca accidn planificada. En al

guna medida hemos sido cdmplices del mismo subdesa

rrollo dependiente que decimos atacar. Y, eso, es

precisamente, lo que el sistema espera de nosotros:
ser sus idedlogos tecnocriticos. En el fondo = estd

el supuesto de que nuestros diagndsticos y planes

no van a ser llevados a la practica. Antes de in

dagar sobre la validez de este supuesto, es necesa-
rio resolver una interrogante que surge de inmedia-

to : | Como se logra mantener la discrepancia en-

tre lo que decimos y lo que hacemos ?

Fl



La legitimacidn externa de la actuacidn profesional

s

En la mayoria de las profesiones, el ejercicio profe
sional estd sujeto a cierta sancidn social con refe-
rencia a los resultados de la actuacidn de sus miem-
bros. Es el caso de la medicina, la ingenieria, 1la
arquitectura y tantos otros. Nc es el caso de los
planificadores. Cabe preguntarse porqué. Para res
ponder a esta interrogante, nos desplazamos desde el
plano de la sociedad en general hacia el plano del

cldsico modelo de decisiones en 21 proceso de plani-

ficacidn. Lste proceso circular contiene cuatro eta

pas consecutivas : 1) La preparacidn de planes al
ternativos por los planificadores ( fase té&cnica );
2) La adopcidn de uno de estos planes por quienzs -

deciden ( fase politica ) 3) La implementacidn

por los administradores del plan elegido ( fase eje
cutiva ) ; y 4) La repeticidon del ciclo con 1a
informacidn concerniente a los resultados de la im
plementacidn hacia los planificadores que usan esta
informacidn para revisar los planes en marcha ( fase

evaluativa y de retroalimentacién ).

Es evidente que en la cuarta fase ce efectuaria la
sancidn social de la actuacidn de los planificadores
con referencia a los resultados concretos de sus
planes. Pues bien; haciendo caso cmiso por ahora a
nuestro fundamental desacuerdo con la asignacifn ex
clusiva y° permanente de roles y funciones a determi
nadas personas, es posible observar gue el modelo -
cldsico especifica tajantamente quipes deben ejecu-

tar las tres primeras fases - los planificadoress, -

1t
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los politicos y los administradores, respectivamente-

pero no aclara en absoluto quién o quiénes estarian a

cargo de la fase evaluativa que completa la circulari

dad del proceso. Los politicos no podrian serlo por

falta de tiempo, preparacidn cientifica especializada
y porque estdn desvinculadas de dicha etapa en el sen
tido anterior y posterior. Los administradores tampo
co, yva que los resultados de la evaluacidn reflejav -
rian en alguna medida, su propia capacidad en la mate
rializacidn del plan, con lo cual su inicio se mezcla
ria con un autojuicio dificilmente objetivo y acepta-
ble.

Mientras tanto, los sectores populares implicados en

los planes han sido mantenidos al margen. Sin  poder
participar activamente en la elaboracidn, en las deci
siones ni en la implementacidn de los planes, y  ape
nas informados de las intrincadas sutilezas técnicas

de los mismos , sblo pueden constatar intuitivamente
que los planes tienen boco que ver con la accidn. El
escepticismo sobre sus resultados representa su acti-

tud mas frecuente.

Queda la posibilidad de que otros planificadores, diﬁ
tintos a los que hicieron tal o cual plan, resalicen -
la evaluacidn, aduciendo'capacidad cientifica para el
delicado proceso de evaluar y posteriormente de pro

cesar dicha informacidn. En efecto, las pocas veces -

que se ha procedido a la evaluacidn &@sta ha sido rea

lizada por los propios planificadores, tpero sin usar

~omo referente de evaluacifn los resultados concretos

derivados de los plames, sino trabajando en relacidn

/.
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a_la calidad técnica intrinseca de los mismos. 1/ Pa

ra este tipo de evaluacidn, basta la existencia del
" documento ' llamado plan, con lo cual suele termi
nar la tarea del planificador. BEn algunos casos has
ta se constituyen jurados que emiten juicios de cali
dad con entrega de premios y otras solemnidades, sin

considerar en absoluto los resultados.

Digdmoslo ahora abiertamiente . La cuarta fase del

cldsico modelo circular de planificacidn, correspon-

diente a la evaluacidn de los resultados, €8 un mito.

Este mito es aceptado con gusto por los planificado-
res , va que de este modo legitiman externamente su
actuacidn. Asi se abre paso a la inmunidad tecnocrd

tica. La té@cnica juzga y justifica a la técnica .

Al no estar la actuacidén de los planificadores legi
tiniada externamente, nuestras energias, se desplazan
consecuentemente hacia donde estd el lugar de la san

cdgn -y el "

club internacional " . Y en vez de lu
char porque nuestros planes se traduzcan en acciones
de cambio, nos abocamos con dedicacién a la competen

cia interna menos riesgosa y mis gratificante en t&r

g . 2 ot 7

Existen algunas excepciones, especialmente en paises donde
la planificacidn urbano-regional tiene mds experiencia. Las
"nuevas ciudades' inglesas han sido quizds los planes mds
evaluados en cuanto a resultados . No obstante estas evalua
ciones, en su enorme mayoria , denotan ausencia de espiritu
critico. Ver Selected Bibliography en el libro de William
.Ashworth. The Genesis of the Modern British Town Planning ,
pp. 238-252, Routledg and Kegan Paul Ltd, London, y Frede-
ric Osborn, Green Beit Cities, pp. 195 - 193, “velyn -
Adams and lMackay Limites, London 1969.

Vi
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minos de movilidad ocupacional. Se explica asi la sol
tura con que recurrimos al discurso revolucionario an
te la audiencia profesional nacional e internacional,
mientras nos despreocupamos de que €1 se traduzca en

o P
accidn practica.

143

% La ' Racionalidad tecnicista en la elaboracidon de

planes

Dijimos antes que la contradiccién entre lo que los
planificadores decimos y lo que hacemos implica cocme
supuesto que nuestros diagndsticos y planes no podran
ser llevados a la practica. Creemos que el supuesto

corresponde a un fendmeno real, intuitivamente perci-
bido. Creemos que los planes no estin hechos para ser
llevados a la practica de cambio y que, salvo excep -
ciones, son funcionalmente conservadores y tienden a
consolidar 1la situacién existente., Para esclarecer -
esta aseveracidn, aceptaremos la voluntaria autolimi-
tacidn de la actuacidn profesional en la fase t&cnica
actitud que antes criticawos. Tomemos entonces las -
propias reglas del juego y limit&monos al plano de la

mera confeccidn técnica de planes alternativos. 1/

Respecto a los analistas que se limitan a reallzar diagnGsti
cos estructurales,les reconocemos su importanciz. Sin embar-
g0, esta labor tiene limitaciones inherentes,ya que la toma
de conciencia gue produce s6lo se puede concretar por medio-
de los que ‘"'hacen planes ''. Isto es evidente pcrquz entre la
etapa de diagndstico y las proposicion e tornativas de ac
cidn hay varias etapas por recorrer... desde la zeleccidn de
metas de desarrollo hasta la elaboracidn de estrategias de
implementacidén que en su conjunto completan la confeccidn -
técnica de planes. Es por eso que en esta seccidén nos limita
mos a aquelloé que confeccionan planes y a la 18gica interna
que tiene dicha elaboracidn.

L.
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Nuestra posicidn puede ser planteada en los siguientes

términos. En el restringido proceso técnice de confec-—

cionar planes la concepcidn v 21 uso del tiempo adopta

dos universalmente conspiran en contra de le concre -

cidén de planes en acciones de canbio. El tiempo es

concebido como una continuidad deterministica lineal ;
en que el presente es sdlo una fugaz instancia eutre -
el pasado histdrico y un futuro mecinicamente condicio

nado por &1 . 1/

Con esta arraigada visidn, los planificadores urbano -
regionales hemos volcado todo el peso de los analisis

de las causales histdricas dz tipo econénico, politico,
ecoldgico y otras , que condicionan la indeseable si -
tuacidén actual. Hasta ahi estd bien, ya que es impres-
cindible detectar tales causales para dar paso a co
rrectas proposiciones con el fin de corregir tenden -
cias. El problema viene después, al fijar metas de de
sarrollo futuro. Supuestamente atrapados por el rigor

]

cientifico, nos enfrentamos al falso dilema entre 'rom
per las restricciones histdricas para el desarrollo '
y la. ' incertidumbre que plantea el futuro *, cuya im
previgibilidad se incrementa a medida que aumenta el
horizonte de tiempo. E1l problemi lo hemos resuelto -
por medio de una convencidn referida a la fijacidn de

plazos calendarios para alcanzar metas de desarrollo,

Esta concepcidn del tiempo no es sdlc propia a los planifica-
dores sino que estd profundamente arraigada en la sociedad oc
cidental contempordnea. Un buen andlisis de los origenses y

de esta concepcidn aparece expuesto en J.B. Priestley

Mz.. an Time, A. Laurel Editicidn , October 1968,

£



que generalmente se expresan en 2l tradicional horizon

te de 15 & 20 afios. Pero la convenciodon conlleva su

propiogproblema : la no factibilidad temporal de cam-

bios radicales en las estructuras urbanas y regionales

en dicho plazo. Frente al peso de arrastre de las con
diciones estructurales, explf&itadas, estadisticamente
en largas series de proyecciones histéricas, y crista-
lizadas en las injustas situacibnes existentes, nos
sentimos racionalmente abrumados. Tendemos entonces a
fijar ' metas posibles " de alcanzar durante los pe
riodos considerados, que en su gran mayoria no son y
no pueden 3er mids que arreglos funcionales destinados a
suavizar contradicciones y conflictos. Asi, los planes
son reformistas y terminan reafirmaundo las misnas es
tructuras vigentes condenadas en los diagndsticos. 1/
Claros proyectos sociales de cambio han sido sacrifica
dos por nuestra racionalidad tecnicista. Ahora bien,
los planes reformistas pgeneralmente se disuelven en
numerosas y complejas proposiciones sobre pequeiias in
novaciones, no ofreciendo una imagen firme de cdireccio

nalidad. De ahi qua las proposicionss que han entreca

Algunos planificadores condenan esta posicidn por pragmiti-
ca. Deseando el cambio a toda costa se proponen meotas radi-
cales. Pero ahi, el cambio se convierte en la ilusidn( §; o
desilucion ?) del cambio. La discrepancia entre los huenos
deseos y la inercia de las estructuras ecoldgicas se eviden
cia al poco tiempo. Pensando y actuando en otra forma  se
cae en la ' no factibilidad ~ temporal pregonada por los
pragmiticos y los planes se sumergen en la inaccidn propia
a la desilusidn, llegando a un resultado similar. Fn ambos-
casos no se altera fundamentalmente las estructuras vigen -
tes. Lo anterior no significa que nos encontremos en un
callejdon sin salida. Pero, como se esboza mds adelante, la
salida parece encontrarse en otra parte.

H.
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do los planificadores urbano-regionales no hayan ser
vido como reales alternativas de politicas. Fste es

otro de los mitos aceptados del proceso cldsico de

planificacidn : que los planificadores entregan alter

nativas para que los politicos elijan. !lo hay tal .1/

 Posiblemente los politicos no hayan deseado comprome-
terse en alternativas drdsticas de cambio y, presiona
dos por demandas urgentes, hayan desestimado las reco
mendaciones de los planificadores. Sin embargo, no
es correcto utilizar este argumento como excusa. Se
olvida que nitidos futuros alternativos, extraidos
de las bases populares, pueden moviiizaf estas hases
en torno a planes para alcanzarlos, obteniéndose asi
un decisivo respaldov y la consecuente presidn sobre

la ciipula del poder politico. La movilizacidn del

pueblo como fuerza inductora de factibilidad politica

e histdrica no ha tenido cabida en nuestra racionali-

" dad técnica. Se llega entonces a una absurda situa -
cidn. Se detectan las restricciones para el desarro-
1lo que se estiman indeseables. Pero &stas no pueden
ser quebradas, ya que la inercia del pasado ncs pare-
ce demasiado fuerte . Imdgenes claras de futuros dis
tintos a la situacidn actual son descartadas por per
tenecer al campo de la imapginacidn y por aparecer co

mo una afrenta a la racionalidad. Por lo tanto, el

Un documentado estudio, aunque realizade en un contexto di
ferente, sirve para reafirmar esta aseveracidn. Se evalua
ron 13 de los mayores planes metropolitanos realizados en
USA, concluyéndose entre otras cosas, que la ssupuestas al
ternativas que entregaban  no tenia diferencias significa
tivas ‘,razdn por la cual no proporcionaban bhases té&cuicas
para decisiones de politicas.Ver David I .3oyce and lorman
D.Jay. ‘letropolitan Plan ivaluation Methodology,Institute-
for Fnvironmental Studies, University of Pennsylvania,Phi-
ladelphia, Penn., farch 192693.

/.
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futuro no tiene posibilidad de influir en el presente,

mientras nuestra " racionalidad " nos lleva a utilizar-
el pasado para fijar un vago futuro. Tsta es la mera-
continuacidn mejorada de la situacidén prevaleciente y
que, por lo mismo, poco sirve para guiar decisiones de

cambio en el presente.

Origen y reafirmacidn del Circulo Vicioso : La Fduca -

cidn de los Planificadores Urbano - Regionales en

América Latina

A estas alturas nos parece conveniente proceder a una
breve sintesis que permita visualizar con mayor clari -
dad la interrelacidn entre las que hemos definido como

causas del divorcio entre planificacidn y accidn.

En el plano de la sociedad global, buscamos evitar los

conflictos inherentes a nuestros contextos por medio de
la limitacidn voluntaria en la especializada tarea de
confeccionar diagnésticos y planes. Con ello aspiramos,
a la neutralidad, lo cual conlleva la contradiccidn en
tre un radical verbalismo de cambio versus la despreocu
pacidn por luchar para que ellos se concreten en accidn

practica .~ Hablamos de cambio y vivimos en el confor

mismo. En el fondo estd el supuesto de que nuestras pa
labras no corren el riesgo de ser implementadas en ac-
ciones de cambio. Luego, para explicar cdmo se Sostiene
nuestra contradictoria posicidn, pasamos al plano de la

cldsica teoria de decisiones en el proceso de planifica

cidn. Ahi detectamos que la circularidad del proceso no
existe, ya que la fase de retroalimentacidon correspon -

diente a la evaluacidn de los resultados de los planes-

/1.
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ha sido un mito. Esto ha permitido legitimar externa
mente la actuacidn de los planificadores al marsen de

los sectores sociales implicados. La evaluacidn es

. realidad en relacion a la calidad té&cnica intrinseca

de los planes por los mismos integrantes del gremic .

Asi nuestras preocupaciones no se dan en téiminos de

lucha por el cambio social planificado, sino mas

bien en la biisqueda por movilidad ascendente dentro

de la supraestructura de la planificacidn que noso -

tros mismos hemos ayudado a generar.

Por filtimo, indagamos la validez del supuesto de que
nuestras palabras y planes no estan hechos para ser

llevados a la accidn de cambio. Para ello nos coloca

mos en el propio plano técnico de la confeccidn de
planes. El supuesto corresponde a la realidad. Los

planificadores falsamente atrapados entre cl rigor -

cientifico y la incertidumbre del futuro,

2

hemos utili
zado convenciones sobre plazos calendarios para el
logro de objetivos de desarrollo que son dificilmeate
coincidentes con proyectos sociales de cambio. Con to
do el énfasis colocado en la in-rcia de las causales

hist8ricas del pasado, que determinan la situacidn -
existente y que a su vez actlan como restricciones pa

ra el desarrollo, hemos fijado metas racionalmente
factibles ' cubiertas de los riesgos del futuro. Fn
definitiva ellas no conducen a mas que arreglos fua -
cionales de las propias estructuras condenndas en -
los diagndésticos. La racionalidad increw=sntalista -
se torna en la tOnica general de planes rcformistas -
que reafirman las estructuras dominantes. De ahi
que dentro de la fase t@cnica de elaborar planes, la

aseveracidn de que los planificadores entregamos rea-

tl.
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les alternativas a ios politicos, ha sido otro mito

aceptado. Analizamos criticamente un pasado que deter
mina la situacidn presente, pero le atribuimos un peso
tal que no da lugar a cambios radicales dentro de los
periodos calendarios convencionales. De esta forma -
ofrecemos vagas imdgenes de futuros que no sirven para
orientar la accidn presente, y que neutralizan la movi
lizacidn del pueblo, con lo cual la no factibilidad

temporal de los planes se refuerza.

Es posible observar como en los tres planos analiza -
dos ~ el de la sociedad global, el del proceso circu -
lar de planificacién y el de la fase tdcnica de elabo-
racidn de planes- existen causas interrelacionadas que
conducen y permiten el divorcio entre planificacidn vy
accidn que ha predominado en América Latina. Hemos -~

llegado a la tentencia enajenante de planificar para

los planificadores y no para el cambio social. A su

vez esta tendencia se transforma en un circulo vicioso

orientado y reafirmado como tal por una educacidn que

ha tendido a la especializacidn neutral, la inmunidad

tecnocrdtica y la linearidad determinista.

Nos explicamos, la mayoria de los planificadores urba-
no-regionales de América Latina hemos incursionado en
esta drea-problema luego de obtenmer un titulo profesio
nal universitario ....... arquitectura, ingenieria ,
geografia y m@s recientemente, de ciencias sociales co
mo economia, sociologia o ciencias politicas. Por este

solo hecho, antes de entrar al campo en referencia ya

teniamos una posicidn de élite, dentro de nuestras so-

ciedades. Después de obtenido el titulo universitario

/1.




fue necesario un variable ndmero de afos de estudic de

i

ti

postgrado con el fin de obtener un master " o ur:

(3]

' doctorado "' en programas universitarios de Worte -
América y Europa, o en programas nacionales influidos~
por ellos. LalposiciSn de &lite se acentlia. Hemos al
canzado entonces un nivel de especializacidn que es
la culminacidn de més de 20 afios de estudio tota}l,Ge
neralmente olvidamos que esta es uma situacidn de pri
vilegio debida mé@s a nuestras sociedades que a nuestro
mérito personal. En todo caso, hasta. ahi la vida de

_estudiantes en general pocc nos envolvido en los con -

flictos inherentes a nuestros contextos. S8i algn -

conflicto existid, este fue de caridcter interno a la
vida universitaria, propio a un 3istema educacional -
competitivo . NOtese cOmo se empieza a reflejar situa-
ciones que, segiin vemos, aparecen después en la actua-

¢idén profesional.

En el momento de empezar a aplicar nuestros conocimien
tos wvino la mds dura necesidad de ajuste. La especia-
lizacidén adquirida fue extranjerizante y basada en
teorias, modelos y té&cnicas propias al neocapitalismo
desarrollado y, por lo tanto, de dificil readecuacidn-
a los contextos de los paises latinoamericanos. El cla
ro desajuste nos exigid un adicional esfuerzo de adap
tacidn entre lo aprendido y los requerimientos propics
de nuestras sociedades. Para ello, llegamocs a una cier
ta compatibilizacidn sobre la base del supuesto uni -
versal del conocimiento cientifico - que teniendo cier
ta validez protege el bagaje de conocimiento adquirido
y un cierto grado de ccnocimientc extra scbre nuestra-
propia realidad por medio de lecturas, datocs estadisti

cos y otros recursos académicos. Este aprendizaje se

12
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ha intensificado considerablemente en los {iltimos afios,
dando lugar a nuevas interpretaciones tedricas sobre -
las realidades nacionales y latinoamericanas y a los
reclamos revolucionarios consecuentes. Pero en el plano
motivacional, la educacidn extranjerizante induce si
multineamente apego a la comunidad cientifica interna -
cional y a la dificil blisqueda de prestigio académico -
en ella. Por lo tanto, se produce un juego de doble -
lealtad : la corifraternidad internacional con sus posi

bilidades de movilidad interna y las realidades naciona

les concretas con sus necesidades de cambio.

Ambas lealtades no son intrinsecamente incompatibles,ya
que, estando en diferentes planos, no existe necesaria-
interferencia. No se trata del caso biblico de lealtad
_entre dos sefiores. El asunto radica en ciial se eiige' -
. preferencialmente como fin o como medio. Creemos que ma
yoritariamente hemos utilizado el discurso revoluciona-
rio como medio y la movilidad dentro de la confraterni-
dad de los planificadores como fin. Por otra parte, -~
nuestra educacidn como planificadores refleja, aunque -
bajo distinta forma, la misma concepcidn lineal y deter
minista del tiempo que veilamos aplicada en la elabora -
cifn de planes. Iemos sido educados, y educamos, para
que cada uno de nosotros cumpla con un solo rol funcio-
nal dentro de la sociedad. Esto, que es aplicable a la
educacidén en general, se acrecienta a medida que aumen-
ta el grado de especializacidn y, por lo tanto, se hace
claramente visible en la educacidn de los planificado -
res urbano - regionales. Tl entrenamiento se ha limita
do hasta ahora al perfeccionamiento té&cnico -~ funcional

v nada més.

3
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Fuera de corresponder a una mecadnica y enajenada visidn
de lo que es y puede ser el hombre, esta educacidn = se
lectiva, lineal y funcional peca de disfuncional dentro
de sus propios marcos y conduce al divorcio entre plani
ficacidn y accidn. Tn efecto, dado el acelerado incre-
mento del conocimiento cientifico en general v en las
nuevas ciencias urbano - regionales, en particular, el
conocimiento técnico altamente especializado adquirido-
tiende a la obselescencia a corto plazo dentro de la
tecnoestructura cientifica. Por lo tanto, para mantener
o aumentar nuestro. prestigio ahi, se requieren esfuer -
zos adicionales por una mayor especializacidn de tipo -
universalista. Por otro lado, ese esfuerzo entra en com
petencia con los destinados a cenocer mejor las cambian
tes situaciones de nuestros propios ambientes, méds aiin
por el hecho de que @ste surge primordialmente de . la

practica social.

Intuimos que para compatibilizar planificacidén y accion
no basta el perfeccionaniento acad@mico formal. El -
- - - ° w ‘_J Pl
aprendizaje de nuestra propia realidad estd mas que na
da en la praxis : ahi donde surger los problemas, don-
de se toman decisiones y donde &stas se implementan. En
esas instancias hay interrcgantes claves para nuestra -
formacion : | qué conflictos est@n apareciendo y bajo
P % 2 + >
qué forma ? , | cOmo actuar en esps niveles ? , } con
- - - - - -
qué orientacidn ?, ¢ cdmo se adecfian las decisiones v
la implementacidn de ellas a las necesidades del pue
blo? , y tantas otras. . Yo obstante, un anrendizaje so
cial de ese tipo implicaria un fuerte trabaio adicional
y desplazar nuestro lugar de actuacion desde los cdmo -

dos refugios académicos hacia los lugares donde ocurra-

£



la accidn y el conflicto. En alguna medida intuimos -

que no hacer esto es una restriccidn para el propio de

sarrollo personal y para nuestra capacidad como agen -

tes del proceso de transformacidn de nuestras socieda-

des.

Pero, tratando de aumentar nuestro prestigio académico
en el gremio, lo cual ya requeria de un esfuerzo adi -
cional y, obligados, ademds, a realizar planes que jus
tifiquen nuestro salario, vemos como imposible dedicar
mis tiempo ailin al aprendizaje de nuestros contextos, -
i ¥y ello tiene mucho de cierto si ge trata de hacer to

do al mismo tiempo |

Subconscientemente detectamos la restriccidn que signi
fica para nuestro desarrollo persmnal el delimitarnos-
a un solo rol funcional, pero nc wisualizamcs cBmo
romper esta limitacidn en el futuro. Hemos sido entre-
nados especializadamente dentro de un dmbito tecnocri-
tico que mira hacia el gremio internacional y, a pe -
sar de todas las contradicciones que podamos ver en
ello, nos sentimos obligados -~ y terminamos deseandolo
a seguir haciendo lo mismo toda la vida. El1 futuro per
sonal estd condicionado a ser la continuacidn lineal -
mente mejorada de nuestro determinante pasado. Recalca
mos el hecho de que es el mismo concepto mecanicista -
del tiempo utilizado en la confeccidn de planes. La
enajenacidon como planificadores urbano - regionales se

reafirma asi comd circulo vicioso.

/.
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iv DE LA PLANIFICACION A LA ACCION

‘Romper el enajenante circulo vicioso en que nos hemos visto
envueltos en mayor o menor medida los planificadores latinoa~-
mericanos, no es tarea facil. Hacer que nuestros planes se
traduzcan en acciones de cambic deliberado implica actuar y
educar de un modo muy distinto. A pesar de las dificultades,
creemos que el problema tiene solucidn. A ello dedicaremos -

las {ltimas paginas de este ensayo.

P 3 Planificacidn recurrente

Temos denominado planificacidn recurrente a la alterna

tiva que visualizamos. Illa se basa en el supuesto de
.. 4 .o -~ - .

que la planificacidon por si y ante si tiene escaso va

ior. 71 énfasis se traslada. Lo importante es la ac

cion de cambio deliberado en la sociedad. Y para ello,

los planificadores pueden y deben usar todos los recur

sos que lo posibiliten, aunque hasta hoy en dia se ha

yan estimado muy fuera de su campo normal de actuacidn.

Por su parte, las diferentes clases sociales pueden vy
deben utilizar todos los medios que est@n a su alcance
para obligar a los planificadores a definir su posi -
citn frente a los cambios a la luz de su prictica so

cial. Ahora bien, ¢ qué queremos decir con recurren-

cia en planificacidn ? Que los planificadores salen

3

de su restringida Area t&cnica de diagndsticos y pla -

nes hacia otras instancias v lugares del contexto so-

cial para asepurar que &stos ge traduzcan en actwones

de cambio, retornando una y otra vez a distintos tiem-

pos hacia la fase técnica de planificar, con el objeto




33,

de elaborar cientificamente nuevas acciones deliberadas,

cuya necesidad vy posibilidad se han encontrado en la

propia practica social .

"El1 confinamiento exclusivo en el laboratorio tecnocrati-
co se elimina y las formas de planificar y actuar van
cambiando con el tiempo a medida que varian los requeri-
mientos de los grupos'sociales que se pretende servir,ya
que los planificadoras estin insertos en un aprendizaje
permaneﬁte extraido de la teoria y la praxis. La planifi
cacidn recurrente no ha sido pensada como una forma rigi
da de actuacidn. Ella deberd variar segiin sea el régi-
men politico - econdmico del pais en el cual se inserta.
En el caso extremo de un sistema politico revolucionario
con gran movilizacidn popular, la actuacidn del planifi-
cador debera poner mayor énfasis en la racionalizacidn -
técnica de los procesos de cambio. En la situacidn opues
ta, en que cualquier opcidn de cambio popular se ve re -
primida por regimenes autocridticos y dictatoriales, el
énfasis debera desplazarse, fuertemente a la practica so

cial ligada a las clases dominadas 1/. En ninglin _ caso

el énfasis diferencial en los aspectos técnicos o en la

practica social debe llegar al extremo de excluir uno vy

otro.

Todo esto implica nuevas formas de operar en los distin-
tos planos analizados con anterioridad, empezando por el

mas restringido, el de la propia confeccidn de planes .

La planificacidn recurrente se acerca en dichos casos a lo que
John Fiedman ha denominado

“ contraplanificacidén ", la cual =e

“ ocupa de los fines y medios de la accidn revolucionaria "Ver

John Friedmann, Notes on Societal Actidn, Journal of the Ameri-
can Institute of Planmners, Sept.l1969 Vol XXXV, No. 5

I
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Alli es necesario combinar racionalidad con imaginacidn
y usar el futuro conjuntamente con el pasado con el pro
posito de actuar en el presente. La utilidad que tiene
el futuro para actuar sobre el presente es tan. obvia -
que quizds por este mismo motivo, lo olvidamos. Es el
caso, por ejemplo, de las expectativas positivas o nega
tivas. Las Gltimas se ilustran claramente en actitudes

tales como las de empresas monopdlicas que ante la posi
bilidad de su socializacidn, dejan de invertir y llegan
incluso hasta descuidar el mantenimiento de sus equipos.
En oposicidn a esto, se encuentran las acciones que res
ponden a expectativas positivas, como es el caso de un
grupo social que visualiza claramente la posiblidad fu-
tura para conseguir vivienda y que tiende a actuar en
consecuencia en el presente, llegando, si es necesario,

i

hasta las ' tomas de terreno " a riesgo de su seguri -

dad personal.

Volviendo a la planificacidn, al mismo tiempo que detec
tar rigurosamente las diversas causales histdricas que
han conducido a la situacidn actual, se requiere plan -
tear un proyecto social a futuro que signifique la rup-
tura con las detectadas restricciones en el desarrollo,
al margen de los plazos calendarios tradicionales. Ni
los politicos ni los grupos comprometidos pueden eludir
la discusidn abierta de proyectos sociales que plantean
francamente transformaciones en las estructuras y que
conllevan cambios en el orden urbano regional . A su

vez, estos futuros alternativos implican compromisos -

ideoldgicos que obligarian a los planificadores a pro

nunciarse definidamente. Se terminan las ypguedades .

/1.
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Pero el futuro se usa para retornar al presente. Discu
tidos y decididos plblicamente, los proyectos a largo

plazo se vuelven al presente para realizar planes y es
tablecer éstrategias de accibn a corto plazo- 5 aros
parece un periodo adecuado - conducentes a la opcibn e

legida. En estos planes se concentra el esfuerzo  en

sblo ciertas dreas que aparezcan como claves por su po-

gibilidad de‘impacto de cambio en el logro. La Refor-

ma Agraria y la nacionalizacidn del cobre en Clile son
claras ilustraciones de cdmo actuar en esta forma, ele
gida la opcidn de una via socialista de desarrollo.Aun
que el ejemplo escapa de la mera tematica en cuestidn,
desde el punto de vista de los planificadores, éstas -
‘8reas ge constituyen en primeras instancias claves para
la transformacidn de las estructuras urbano-regionales.
En el caso de no existir proyectos gubernamentales de
esta naturaleza, para los planificadores estid abierta-
la posibilidad de aliarse a los grupos que si los ten-
gan y contribuir con sus conocimientos a la - concreé-~
cidn de proyectos sociales, detectando las areas cla -

ves consecuentes.

Los proyectos de futuro no son estaticos y sus varia -
ciones generan nuevas areas criticas de acciénlinmedig
ta. De esta forma, se produce una permanente y  cam-
biante dial&ctica entre futuro y presente, en la cual
se ve envuelta la actuacidn del planificador. Se recu
rre continuamente al futuro para actuar hoy, y se recu
rre a los grupos sociales para la decisidn sobre opcio
nes futuras y planes a corto plazo: es democratizacidn,
participacidn y movilizacidn en el acto de preparar y

decidir sobre los planes de accidn. Sin afectar la ra

/1.
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cionalidad cientifica se disuelve el supuesto dilema -
entre la inercia de las restricciones para el desarro-
1lo y la incertidumbre del futuro; los planes se vuel-

can a la actuacidn t@cnica, los planificadores podemos

" seguir delimitando .voluntariamente nuestro lugar de ac

tuacidn a la mera confeccidn de planes asi concebidos.
La respuesta al problema la encontramos en el segundo-

plano de andlisis, referido al cl3sico modelo de deci-

sicnes en el procesc de planificacidn. Dijimos que di

cho proceso circular, planteado con cuatro fases secuen
ciales, es un mito. Las fases, exceptuando la evalua-
tiva, que 'practicamente no se ha realizado, son instan
cias ‘que se entremezclan en la realidad. Un esfuerzo
por coordinarlas de un modo m@s coherente e incorpo -
rar la evaluacidn de resultados tendria innegables bon
dades. Pero pensar en la perfecta circularidad y ra -
cionalidad del proceso es creer en la posibilidad de
conseguir un concepto limite. Es creer en la posibili
dad de una perfecta coordiracidn a priori de todos los
agentes que determinan el ritmeo y la calidad de cada -
una de las fases..., elaboracidon de planes, decisiones
politicas, implementacidn y evaluacidn de resultados -
con efectos de retroalimentacidn informativa, (Tan ilu

sorio como el mercado perfccto ? . Por esa razdén pre-

ferimos hablar del " sistema de accidn planificada''que
reconoce que sus diferentes instancias siempre van a
tener, en mayor o menor grado, desfases y puntos con -
flictivos entre si, tendientes a separar los - planes
de ia wccidn concreta. Por lo tanto, los profesiona -
les del area no pueden autoencasillarse en la fase
técnica. Su posicidn dentro del sistema de instancias

debe ser ubicua,lo que no.significa que déban ir errati

/1.
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camente de los planes a la implementacidn;a las deci-
siones y a la evaluacidn de resultados. Ilenos alin si
se pretende hacer todo esto al mismo tiempo, lo que =~
significaria una actuacidn no sdlo confusa, sino impo

sible.

La base de operacidn debe ser la planificacidn cienti

- fica y su finalidad la accidn de cambio ' deliberado.

Lo primero da racionalidad al desempeiio profesional ,

y lo segundo, utilidad social a su labor. Asi, el -

planificador sale de la confeccidn de diagndsticos y
planes hacia alguna de las otras instancias con el ob
~jeto de asegurar que sus planes se traduzcan en ac -
cidn, retornando a la instancia de planificacién téc-
nica en otros periodos de tiempo, para racionalizar -
lo .aprendido en la praxis. Luego, el cldsico proce-
so circular que sirve para que los planificadores se
autolimiten funcionalmente se disuelve, para dar paso
a un proceso de continua concurrencia entre el plani-
ficar cientificamente y las otras instancias del -
sistema de accién deliberada. Para ellq}_los planifi
cadores debemos desarrollar nuevas habilidades m3s a-
113 de las puramente t&cnicas. MNo serd fécil el acce
so a ciertos niveles de decisidén y a las responsabili
dades de implementacidn en las que se planteardn in -
terferencias de atribuciones con alta probabilidad de

conflicto. Nuestra fuerza en el conflicto dependerd-

de la medida en que representemos los intereses delos

grupos populares. La forma de insercidn de los plani

ficadores en dichos grupos dependerid del sistema poli
tico-econdnico respectivo. En regimenes populares,la

integracién se puede dar en todos los niveles, inclu-

i
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yendo el gobierno central. En sistemas represivos de
gobierno, en que las posibilidades de cambio se ven
sofocadas, la insercidn debe procducirse directamente

en los gfupos que en variable medida presionan por los
cambios T como son sindicatos, aéociaciones regio-

nales y locales, organizaciones estudiantiles y otros.

Inserta la planificacidn en las bases populares, la

sancidn social de la actuacidn profesional es inevita-~

ble.

El referente de evaluacidn seria obviaﬁente el cambio
deliberado introducido por ellas, siendo necesario el
esclarecimiento en la medida en que las discrepancias
entre los planes y resultados son atribuibles a los
planificadores o a otros agentes del sistema. La legi
timacién externa de la actuacidn de los planificado -
res urbano-regionales no puede seguir subsistiendo,si
se desea evitar el peligro de que siempre encontremos

alguna excusa para desligarnos de la prictica social.

La gvaluacidn de los resultados,con la informacidn de
rivada de ella, es una instancia que sGlo puede ser
llevada a cabo democradticamente por los propios gru -
pos sociales comprqmetidos. Cierto es que para ello
se requiere preparacian técnica especiélizada, pero-
ella puede ser suministrada por algunos planificado -
res ~ que busquen ahi su incorporacidn a la praxis-
durante cierta fase de su actuacidn recurrente. Se a
bre asi un inexplorado campo de actividad profesio
nal, que reafirma a su vez la democratizacidn del sis

tema de accidn planificada.

/.
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Alcanzando, por Gltimo, el nlano de la sociedad en ge-

neral, la planificacidn recurrente llevaria entonces

a un necesario compfomiso~ideol§gico respecto al acon
tecer social y conduciria a inmiscuirse en los con -
flictos que:se:libran en nuestros .contextos naciona -
les. El enajenamiento traducido én tanta fraseolo -
gia revolucionaria que busca con preferencia la movi-
lidad dent1> de la tecnoestructura de la planificécién
tendrd poco lugar. Ascender ahi estd muy bien, siem-
pre y cuando sea sobre la base del aporte de conoci -
mientos que, mediados por la practica social, traduz-
can fielmente el compromiso con nuestras realidades =-

nacionales.

Educacidn recurrente para la planificacidn recurrente

Un tipo de planificacidn como la planteada requiere -
de nuevas formas de educacidn consecuentes y por lo
tanto, distintas en forma y contenido a las actualmen
te en boga. Como primera medida resalta la necesidad
de incrementar el nivel cientifico de los profesiona-
les dedicados a esta area de problemas, en lo posi -
ble dentro de unidades académicas latinoamericanas. -
Algunas iniciativas positivas en este sentido ya han
comenzado a cristalizarse. No obstante, la constitu-
¢idén de centros docentes del mds alto nivel cientifi-
co en materias urbano-regionales en América Latina es
una larga y difitil tarea en la cual queda mucho por
hacer y a la cual debe darsele toda la prioridad posi

ble. La razdn es obvia: romper con la dependencia -

cultural y el caridcter extranjerizante de los estudios.

/.
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El juego de doble lealtad entre la confraternidad in-:
ternacional y nuestras propias sociedades desplaza -
ria su preferencia hacia esta Gltima. HNo se trata
sin embargo, de caer en gimplismos drasticos : por mu
cho tiempo serA neccesario utilizar las pesibilidades
de perfeccionamiento existentes on paises centrales
capitalistas o socialistas, dada su enorme . infraes-
tructura pedagdgica. Pecro en lo posible, ello debe
ria hacerse s6lo cuando las materias a estudiar no es
tuvieran disponibles en nuestros paises y sicmpre con
miras a su readecuacidn y aplicacidn en América Lati-
na. No obstante, es claro que el solo incremento cuan
titativo y cualitativo de las unidades docentes cn 1z
regidn no es suficiente. Dichas unidades deben asu-
mir tambi€n un compromiso explicito con las transfor-
maciones estructurales y clarificar su posicidn idco-
16gica al respecto, variando sus curriculos en conse-

cuencia.

Lo anterior estd@ esbozado a un nivel muy general.Pre
cisando : forma y contenido de la educacidén en plani-~
ficacidn se interrelacionan en una proporcidn concre-

151

ta: " educacién recurrente” 1/.. En ella el aprendiza
je en planificacidn urbana y regional comienza antes

del tradicional nivel de postgrado y se desarrolla in-

definidamente en el tiempo, intercambidndose repetida-—

mente, en periodos de variable duracidn, con la accidn

social directa .

‘

Una concepcidn similar de la educacién_aplicada a la socie
dad en general, ha sido planteads pioneramente por Olaf -
Palma, ex llinistro de Educacidn de Suecia‘y hoy Primer }i-
nistro de dicho pais. Su interpretacidén y aplicacidn espe
cifica a las materia urbano-regionales es nuestra.

/1.
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La bosquejamos crudamente. Se comenzaria a motivar -
el interés y a inculcar materias urbano-regionales en
una fase anterior a la actual, desde el inicio de la
etapa de pregrado universitario, por medio de cursos

insertados en los curriculos de diversas carreras pro
fesionales como Economia, Sociologia, Arquitectura, -
Ingenieria, Geografia y otras. Mientras mas mejor. -
El @nfasis principal de la ensefianza durante esta fa-
se se concentraria en las relaciones entre cambio so-
cial y cambio espacial, usando como referente concre-
to las causales histdricas del subdesarrollo latinoa-
mericano. Se fomentarian las definiciones ideoldgi -
cas al respecto, A los egresadoé con grados profesio
nales, interesados en profundizar sus conocimientos -

sobre la problemdtica urbano-regional, se les requeri
ria de un periodo previo de trabajo " in situ’ en al-
guna de las instancias del sistema de accidn planifi-
cada, como podria ser la evaluacidn de resultados o
administracidn de planes. Ahi tendrian la oportunidad
de chequear; en contacto directo con organizaciones -
populares, hasta donde se adecilian sus inquietudes a
las necesidades del contexto social, detectando a su
vez, dentro de la vasta temdtica urbano-regional, sus
intereses mas especificos. !Mas tarde, durante la fa-
se de postgrado , con fuerte énfasie en teorias y mé-
todos analiticos, se intercalaria otro periodo de ac-
cidn directa en el sistema, a eleccidn de las perso -
nas, pero esta vez a niveles mis altos de responsabi-
lidad. En cualquiera de estas salidas al trabajo di
recto, los estudiantes podrian reevaluar su vocacidn

y alejarse de la planificacidén hacia otras activida-

des, de encontrarlo conveniente. In todo caso, no
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se ve ninguna ventaja en conceder titulos de ‘HMaster”

o de " Doctor

. simbolos de status que inducen al con
formismo intelectual y que no tienen razdn de ser den-
tro de un proceso continuo de aprendizaje. Sdlo se
otorgarian certificados que acreditaran el cumplimien~
to eficaz de cada fase de estudio-practica. Los que
posteriormente laboraron en, centros de investigacidn y
docencia tendrian el derecho y la obligacidn de perio-

dos en cualquier instancia de accidn, con la oportuui-

~dad de perfeccionamiento académico a posteriori. Esta

variada posicidn entre planificacién y accidén se pro -

longaria durante toda la vida activa.

La descripcidon anterior es extremadamente somera. Sin:
embargo, aspiramos a.que sirva para visualizar el per-

manente proceso dialé@ctico entre teoria y -rictica,del

cual se extraeria el aprendizaje social necesario para

hacer que los planes se traduzcan en eccicues de cam -

bio. WNadie estaria encasilladec en un solo rol funcio-
nal al cual tiende el ti;n de educacidn quz Zncpira al

clasico modelo del proceso de planificacidn.

Dentro del sistema de accidn planificada, la educacion
es el perfeccionamiento a lo largo de un nimero indefi

nido de ciclos en que el conocimiento y la prictica se

elevan a niveles cada vez mas altos.

La planificacidn recurrente se aprende en la educacidn
recurrente y viceversa. Son dos caras de una misma al
ternativa destinada 2 romper la enajenacidn situacidn
que mayoritariamente hemos vivido los planificadores -

urbano regionales en Amé@rica Latina.
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