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P R E S E N T A C I O N 

El presE::nte clOCUlílE'•1to ,forma parte del Volumen X del Plan 

Global de DescJ.rrollo po.ra el quinquenio 71 - 75. 

L:t transición rJe l.:1 sociedad trac~icion.:ü a un nuevo or­

c1,c;:-<m1iento social, irnplic.1. la progre si v::1 sus ti tucióll de las 

actuales estructur0._; socizües y económicas. E," este proceso, 

los sectores popul-,rcs, prL,cipalmente obreros, los marginados 

urbw1os y los campesinos I cl.::ben di 'Vlmizar y respald0.r l::i.s trans­

.formaciones revolucio :trias. 

E,1 la socicd::id trc.r.liciono.l los grupos m--.yori tarios se ca­

racterizab:m furn1ori1c:1t.::tlme~1te por su posición pci.sivo. en la so­

ciedad. En la cre,::lción rlcl ·meyo orden.::uniento socio.l los grupos 

emergentes asumen su nuevcJ. p sici6n y se org.::1.:nizu!l para parti­

cip::ir en l.:is accior..es que .su propio desarrollo demc.nde. 

11 En consecuenci2.,la. Movilización Social es el proceso a 

través del cual los grupos emergentes llegan c. ejercer una 

pélrticipación bó.sic2. o estructurc:11 al tener Ctcccso ,::ü control 

de los medios de proc~ucción y a la tomo. de decisiones centra -

les que .:i.fec. ten los c1spectos m~s import::mtes de l¿-¡ sociedJ.d 

en su conjunto". 
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En la política de Apoyo a la Movilización Social 1 se ex­

plicita los conceptos de desarrollo 1 participación 9 Moviliza­

ción Social, y se analizan las perspectivas que determinan su 

sigDificado y alcances 1 los antecedentes de l.:t participación -

en el pais y los ca..11pos estratégicos de acción, Siendo doble 

mente importante en la medida que define el modelo de sociedad 

que se persigue, evidenciando las relaciones entre reformas es 

tructurales y poli tica de Apoyo a la Hovilizaci6n Social 1 pr!_ 

sentándolos como una unidad indisoluble, como un esfuerzo co 

lectivo para construir un nuevo ordenamiento social, cuyo sus 

tente sea una Democracia Social de Participación Plena. 

1. 



1 N T R O V U C C 1 O N 

ve. c.on.óOJzr,u.da.d c.on loJ.i Objetlvo.6 Ge.nélu.c.M pa!La. el me.cü.ano pla.­

zo c.on la. EJ.tluúe.g,la. IJ Met.a..6 pa!ta d ptwxhno qu.,i.nque.ru.a IJ con. 

w poUtic.M Soc.,la.,e, de. TJz.a.n..6 óotlma.cú6n. del fata.da lf de. Re.óoJtma. 
de. .ea. Aruún,u.,;tJta.c.i6 n Pú.bUc.a., u qu.e. el pll.e..6 ente. Volw:1e.n pt¡.U e!:!:_ 
:ta., a.nalW.c.ame.nte. cüóe1te.nc.,la.da.t,, w po.U.UC.M de. Apoyo a . la. 

fvlov.lU..za.c...ú5n Soc.,ial, de. Coopell.a;Uv,Umo y Au:toguUón, Je. SeJtv,l­

c.,loJ.i Ge.ne/ta.tu y de. Se.gwúdad Soc.,la.,e. 

Vo.6 .60n. w .ide.M c.en:tll.ai.CJ.> que. óu.ndame.nta.n fu un.,i,dad de. talu­

po.lW,c.a,6: de. un lado, .ta 1te.o.Ju:.e.ntae,i,ón 1tevo~VUVUA. de,t a.pa.­

Jta:éo u:t.ax.ai., el c.uai. a6ume u.n 1tol dútáriu.c.o y ne.cto4 e.n el pM• 

C.e..6 o de. duaNc.oUo y paJz.a. d.to ,.úuc.,la. u.n.a. dltá.J.,Uc.a. :ttia.n,.s óoJtma. -

c.i.ón de. .6u oJtga.n,i,za.cú6n y Junc. .. i.on.u .. lJ de. obto lado, la pMrno -

c...i.6n de. u.na. e.6e.c.liva. ~n popula.Jt, que. c.onvieJr.Xe. a 

w ma.yo!Úal:, ele. la. na.c...i.6n en ptt.otagon,i,,6:ta..6 de. .tM ac.Uonu de 

c.c:mb,lo y c.on.6btuc.c...ú5n .60CÁ.O.i..U, Mwn..le.ndo w áe.w,lonu má..6 

,ir,ipott.ta.ntu tJ J.iU).,;ü;tu.ye.ndo al E.6ta.cl.o e.n la. ge.J.i.t..i.6n y c.ond.u.c.c.i..ón 

de w ,ln,.st..ltuwn.u c.Jte.ada.6 o bta.11.6 óOll.mada.6 polt la Re.vofuc...i.6n. 

Po1i .6 eJt un. doc.wne.nto de. po.f.U..lc.M, el pt¡.U e.nte. u ·6undame.nta.t -

me.n..te. c.uo.1...lta.;t..lvo 1J no pocüa. .6elt de. o.:tll.a ma.neJr.a.. Su v~6n 

c.on el Plan Global, Volwne.n 1 del Plan. Na.c.,lon.a.l de VUaNc.oUo -

1971 - 1975, u ue.n.c...i.a.l y .60lame.nte. wúta.wnu bz.heJte.ntu a 

la dú1ám,lc.a. po.e...úU.c.a. ,ln,.s,U;tuc.,.lo nal, ha.e.en que. .6 e.an e.n u:ta. e.o -

yun.:t:u,&4, QOc.wne.n.to.6 d..l6e1te.nc.,la.do.6. 

La. na..tUltai de 
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va1u.a.bfe-ó a. la pfurúM,c.aci..6n. del. de-óo.MoUo, 1.>e ha v,U:to 1.,up~ 

da. pon fu nevofuc.-l6n. pvw.a.na.; de :taf man.ella qu.e, pllá.c;Uc.a.1., IJ . 

e.o n.c.ep,to1.,, 1.>M:tema.1., -lM.t,i;tuc.,i.o n.a.fe-ó IJ ~eJr.,lo1, ne.c..totle-ó, de.v.,[_~ 

nen. Lú1úta.dM. A la. 1.>upe1ta.c.,l6n. de. ta.R.;é-6 c.on.di..ci..onan.:tu qu.,le/te.­

c.o n.tlt,lbu,{Jt e..e. plte.ó ente. . Volumen.. 

LM e.o M e.c.ue.n.cicló, tanto e.n el pla,n :te.6/Úc.o c.ua.n.do e:v( el. • emp.úu,c.o, 
.60n , 1.,uJ.,,ian;Uva.1.,. Lo que 1.,e. ha queJl...ldo u e.xpUc.i.:talt ful.> c.on.1.,~ 

c.ue.nci..M tJ lM . ,0JpUc.anci..M de. lo1., c.amb,lo1., que. fu Re.vofuci..ón. ~ 

:tá.. pnoduci..e.n.do e.n .lM .,é,n.1.,Wuci..o n.u ( óun.e.lo nu, u:tlule.:átJr.M ) 

bá.óic.M del.. E1.>:tado Nac,lon.al. 

En 1.,wna., la din.ám,i.c.a de. fu Re.vofuci..6n, que n.o puede. me.n.gua.Jt 1. 

Jt.,[_e,1.,go de. ne.n.unci..aJt a. 1.,u p1topia de.ó,lrúci..611 1 pon una pa.n:te., pe/to 

ta.mb,lé.n. fu c.a.Jte.nc.ia de. iYL6_btw11e.n.:to1., o peJta;t,lvM a.de.c.uadM pa.Jta 

fa. ac.:tuaf óOJt.mufa.u6n. de. me,ta.J.,, p,ta.n.u IJ pt1.ogJr.aJ11a1.>, pon obta.,d~ 

:tw.u.n.a.n. fa a.dope.Ión. de. f~~ poütic.M aqu-l c.on1.iide1ta.da1.>. En el.. 

óutulto ú1me.cüa;tc , .e.Utu · deben c.on.tlz...i.bu,{Jt a. fogJuVt aquella. que. 1.,e. 

p1topon.e. el. Plan Global, e.v¡1uque.c.ié.ndofo, a.1., .t e.amo de.ben, ne.c.e-ó~ 

n,la. 1J p1tognuivamen.:te., ,t;z.aduciJ1.1., e .. e.n pfunu IJ p1tog1tama.1., .tan.to 

del. Se.c.:tM. Púbüc.o c.ua.n.:to de. R..a. c.o.te.c.:Uvidad,, e.n. lo po1.,,lbfe., ~ 

,to peJl.mli.,U{.á un.a c.onc.etr;ta.c..,é,6n de. fo1., a.g.e.n.:tu óavoJtab.lu a fa Re. 

vofuc.ió n e.o n el e.qu.,lpo go be1tnmite.. 
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C A P I T U L O I 

POLITICA NACIONAL VE APOYO A LA MOVZLZZACZON SOCIAL 

Ve c.on.6o){J1ilda.d con .ea. oJu.enta.u6n 6u.ndame.nta..e. del. P.ta.n G.e.oba.l, 

lJ e.n u,pe.c.,la.l, c.on lo qu.e .6e -0eña.ea. en .ea. u:tJr..a.teg,la., .ea. Po~ 
Cla. Na.c.,wnal de Apoyo a .ea. Mov.lU.zau6n Soc.-lal u pa!Lte. medui.aJL 
de la 'po.u.t.,lc,a Soc.-i.al.., poll. ello ti.ene u.n cM.cfc.teJL global e. .út -

c.fu.6.lvo y c.omp!tende, e.n. c.on6ecue.nc.-<'.a. y !Llgolt a la Po.ut.i.c.a. de 

VuaJrJWUo CoopeJtl.tti.vo y Au.t.oguü6n duc/l..lta. en el. Cap.U.uta 11 

del. p1tue.n,te. Vofume.n. 

El CoopeJLati.v.uimo y .ea. a.u.toguti.6n. .6on c.ompone.nt~ clavu de ta. 
oJu.e.ntacÁ..in 1tevolu.c.lcma1t,(.a. del. E.6:ta.do Pe.,wa.no, qu.e bu¡,c.a. a.poyaJr. 

~.ui.tem.itlc.ame.n,te. R.a. au.ton6ma movilizac.,wn .6oc..lai. de lo.6 glW.polJ 

ma.yoM;ta./L,lo1>. En et meclla.no pf.a.zo, .6e. Jteó,i.eJt.en bá.6.lc.ame.nte ai.. 

e.ampo e.e.o n61nlc.o, en la me.c:Uda. en qu.e. la Jt~:t.acúó n de. u.na. nu.e.­
va. bMe p!Wdu.c.,t,i.va. p1top,lc,{.a. nu.e.vM 1tela.c..lonu .6oc..lai.u y de po­

deJL; e.n u,a, ti'll61na. mecUda. 1>e ex:U.e.n.den al e.ampo .6oc...la..l y polUl­

c.o; mcfu'.me. .6.i en el. m.Umo ia.p.60 .6on Uo.6 rtii.6tl10.6 CJl.,{j;eJtÁ..P,6 a.u;to:.. 

guüon.aJr..io.6 R.o.6 que. oJu.e.n.tan la 1Le.01Lgan.izau6n de R.o.6 gob..le11.­

no1> loc.ai..u, como ya ha -0.úl.o pla.ntea.do polL et Gobie.Jtno Revo.i.u. -

c..lonaJúo. 

Ai.JTECEVENTES GEf-.JERALES 

PJr.Oblemáitlc.a. del SubduaM.OU.o y conc.epc.,i.6n del. DuaNWUo (1 ) 

(1) Ver: Volumen I Plan Nacional de Desarrollo para 1971- 1975 
paginas 9 - 12. 

/ La. peJLl>pec:tlva. de..6de. 



La. peA6pe.c.tiva. dude. .ea. c.ual. .te. de.tel'~u.na. rd ,JlfJ.vúó,lc.ado de. fa 

moviliza.c.,wn -~oc.,{,a1, J.i:tá ín:Umame.vite. vi.ne.u.e.a..· ·. a i:t 0:1e11.gmc..J_a. 

IJ al. de.MJVl,oUo dd p'1.oc.ei,o '1.e.vofuc.iona/úo ¡:JeJr...i.,LCOLO. 

E-0, po.1¡, .:ta.n:to, ,lnduUgable. de. foJ.i a.e,on:te.c.h1h2,n;tof y:;oU.tic.oJ.i y 

de. fa.-0 óoll.muiac.,lonu c.onc.e.p,tu.cJ'..eó quz. et Gobivmo ha ve.nldo dan 
do e.n d Pe!U1 dwtante. io.é ú.,Z-t.6~10,t, b~C/2 añ.0-6. 

s,¿ ef pir.oc.uo poUüc.o J.ioc.,lo.,t que. e.~.tá oc.u./UU:e.ndo r,11 el P2..'L(: 

:ti.e.ne. pon ó,lna.Uda.d -0u.peJr.aJt de.6hu;üvan12,n;te, .ta.f> e.o ndic.io nu de 

Su.b-dua.MoUo IJ donúnawn e.~on6:;¡,lc.a. extJtanj via a. que. nuu,tJto­

pw J.ie.c.u..ta.Jz.me.nte. J.ie. ha. v,iJ.,.to J.iuj do, 1¡,v.,ul;ta.. ,iJ:1peJ:.cdlvo 6ijaJt 

c.on pll,e.c.,if.,,i6n d e.nóoque. que. hoy J.ie. da e.n ü. PVtú a lo.6 p;wble.­

ma.6 9e.nWc.0.6 dd Su.b-dua1uioilo y la cle,pe.ndc.1~'2.-,[a. 

Vude. d p!U!ne,Jz, mome.nto, la. Fue.JLza. Ar...::nda al. cówn,lll, ta cw~e.c.c.i6n 

dd pw u.:ta.ble.u6, e.n d E-0:ta.trdo drJ!, GobbíHW T<e.vofllCÁ.Ono.Juo 

qu.e. .6CL6 obje:Uvo.6 -06.lo pocvúa.n lorJ!La.Jtf.,e. me.d,i.avite una pll,o6unda -

.tll.an6 601UY1auón de. iM u,tll,u.c.tu!r.M po.e.w.c.M e.c.or:ómic.M, Mc.J.ci -

lu y c.uttwr,al.u dd Pe1tú.. 

Tamb,lé,n ha. 1.>,ldo ya _,lncUc.a.do que. ex .6Ltb-dv.,a.Moif.o 1J la. d.omhia -
c.,wn e.c.onónu.c.a e.x.tll.an.je,Jz,a ne.plieAe.n:tc..V!. 6e.nór.1e.nM de. p'Lo6unda in-

;te,J¡,J¡,e.fa.c.i6n, que. J.>e. ,i_n,te,Jz,,inf,J.,wje.l'l IJ :Le.t)U.Vt7.C'l!'t d,i.n{:¡n,ic.a;ne,n,te,, . -

A6..&iMmo p .6 e. ha .6 e.licua.do ya que. la clc:nl:1ac.i6 n hr:pe,J¡,,¿a.w,ta de. 

.ea. e.c.onom.,[a., ge.ne/'..a óMmM Je. ,::,uboJLcv~ncr..c.,ián. e.n c.ampo,:í de. ViCÚWL0:_ 

fe.za e.xtlul-e.c.onónúc.a.. V~de. ~.te pu.vi,to de, v,{_f.,;?,, dcpe.n.denw IJ 

.6u.b-dua.MoUo Mn óe.n6me.nM ¡olWL,lvo:f._ent~ q~u~ c:f e.c..t. .. -¡,n ta ,to.ta..­
Udad dd un.ive.Mo Mual.. 

A pa![Wt dd p.ta.n:te.anu.e.n,to a.n:twott, d Gobhvrvw !~evofu.uonanio 



ha ;.,eñ.ai.ado que., e.n. el Pe!tÚ, el deMJv'to.U.o de.be f.)eJL e.ntencUda 

e.amo un ptr.,oc.e-00 de c.amlú.Of., u:tJw.c.tuJta.leó oflÁ.e.n:ta.do a :tJLcoU;{/JJt -

maJL lM Jtela.CÁ.One..ó 6u.n.damenta.te1.> de. pod()..Jt. e.n. 1.of.) c.ampo.6 e.c.on61:~ 

e.o p poU:tlc.o, c.U,e..t.wtai. y Mc.i.af!... que pvmilta.11 pa)ia.luame.nte., -

CJt.e.aJL una nueva y e.á.lc.le.nte. e,,~.:tlc.ul2.:twr.a. pJtodu.c.:U..vct e.n. peJLma.n.e.n:te 

expa.n.-6..l6n. E6:ta &upone., nec.Mcvuame.n.:te., mad.lá/.c.evt de. 1mneJLct 

.6ll.-O:ta.n:t.i.va. J!.a. e6i.J1..Uc.:twr.a tJtacU.c.J.o na.f. ele. podeJr.. de la . .60c...le..da.d p~ 

Jtu.a.na.. En c.on.-6ec.u.e.n.c...la., el de..óaJv'1.o.C.€.o e/2 ,sJ..n.óru.mo de. pnoc.uo -

Jtevo.tuc...lana.Jr,.,lo. Todo ¡Ytoc.e,so ne.voltlc..,¿oncvU:C, au.té.n:t..lc.o J.mp.f...lc.a., 

póll. :ta.vito, a.LteJLaJr. e1, e.nc...la..t'.mentc. .e-, e/2.:t'Lltc.:tu.Ji.a. de. podeJL, u de­

™, el ;.,,(,}.,tema. de Jtei..ac.,lo n.e/2 qu.e. de.n:tJLo de fu .6 oc...leda.d j exaJt. -

qu..lza. cUóeJLentu 1úvelu de. de.w..l6n. a. que. :Ue.n.e.n a.c.c.uo f.0-0 

dMUvdo.6 9Jtu.po-0 y &Me/2 MCÁ..M.U. 

CoMe.c.uentementep a.i:t.eJLaJt .ta. u;tJw.c.:twr.a. de. podeJL -0,lgn,i.-6,[c.a. mo~ 
óic.aJt de ma.neJLa -0Mta.n.c...lai. la. u.b,lc.a.c.lón qu.e. en e.U.a Ue.ne.n .to;., 

dM.U.nt.01.:, gJtu.p0.6 Mc.,la.te/2 . T a.t alteJLa.r..,lón. ,únplic.a el. ac.c.uo e. 
ó e.e.Uva t:f ne.al ele to1.:, g,'1.u.po.6 .:ttc.ad,le,,lo nalme.nte. dom,l;iadM a. lo.6 

niá.6 -0.lgn,lM,c.a.tivo.6 ,u.ve.tu de. de.c..l6,lón. c;i ia. -0oc.le.da.cl y, pon 

en.de., f.o.. c.a.nc.da.c.lón del rrowpo.f..lo dr>... pJc'.Vl. eje/:.c.1.do poli .e_a¿ 
•' a \ 

gJCUpoJ pJúvüegi.a.do.6. 

E.6.tM 11u'..ómo1.:, c.onc.e.pto.6 fo¿, enc.on:tJwmM e.v:. pa,i:.ab.'LctJ del.. Pll..uJ.de!2_ 

te. de. .ta RepúbLlc.a.) e.n et IAe.n..6a.j e. a. xa. ;\fa.c.lón c.on motivo del. 

Se..6qu..lc.e.nte.n({,l¡i,o de. la. I n.úe..pe.nc!e.nc.h:p il PoJt e.1..lo 1 e1. 0J1.cfa.n.a­

mie.n.:to .6oc.la.t que. u.ta.mo.6 .c.on.6btuye.ndo de.be.Jtá bMaMe. e.n el 

conc.e.pto global de.. u.na. de.moC./1.cLc.,i,a de po../1..ü.upac.,{.6n.1 u de.v:.Jt.p de. 

u.na democ.nac.la. paJta. .ta c.ual; _ f!..01.:, fwr.161Lu t.,lbJtrJne.n.:te. ongan,lzado,1, 

,i.n.,t.eJLvú.nen e.n todM la-0 e..6 11 e/ia.ó de.. de.wJ.ón. u ejvr.c.en d.,Vtc.c.:ta..­

me.nte.J> o c.on el. r,tln.<'.J:10 de ,i.,nteJr.me.LÜ..a.c.l6n., :loda.ó fu,s no:ur.a..6 de. 
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podetr.. e.n .6u.6 d...úne.n.6,ion.u e.c.on6r.i,lc.M, c.u.ltwule.u, .6oc.iAi,u y PE.. 

lW.c.M. 

Qu.etr..en10.6, pon .tanto, u.na .6oue.da.d donde. e.a.da hombJte. y e.a.da. mu­

j Vt a.ba.ndone. pa.lta. .6.lemplte. la. pM,lv,lda.d y e.l c.on.6oMÚl.>mo y .6e.a. 

e.a.paz de. Mtmwr.. pl.e.n.ame.nte la. itupon.óa.b,ll.lda,d de. .6Vt e.l p11.op,io­

ge..6.to1t y c.onductoJc. en .t.odM fu.6 u6Vta.6 de. .6U vida.. En 

una. 1.>oUeda.d Mí., .ta. Jc.,lque.za. lJ e.l podetr.. no podJtá.n .6Vt plLlvlle. -

gio de. nad,le.; lJ c.on.óe.c.ue.nteme.nte. el podeJi de. de.wMn, le.jo.6 de. 

e.o n.6.üt.L.Lúc. el mo iw pol,io de. l0.6 pll.ivlle.g.i.ado.6 o del Et>:ta.d.o, !ta.d:f. 
c.all.á. e.n e.a.da. u.no de. .6u.6 .ln.t.e.gJta.ntu. 

Pon :todo lo a.ntetr..ioJc. u;ta, Re.vow.u6n 1.,e. ,i.n.6C/tibe., c.on .toda .&u 

a.u.to nomla. e.o nc.e.ptu.a.e., e.n. .ta. .:tfLa.d.ic.i..6 n má.6 ,llu.6.tJ¡_e, del pe.Mai'lile.!!. 

to Ub eJc.:t.afúo .6 o c.,la,lú., :t.a. lJ hwrra.n.,U:t.a. " 

La. pa.lttiupa,c.i6n de. lo.6 1.,e.c..to1e.u popu.ta.1tu en .t.a. r.mc.h.a. de. ta 
v,lda. nauonal, ha. 1.>,ldo muy wn,l:t.a.da.. Lo1., r.1e.c.a.n.,Umo.6 de. c.on;t:Jwl 

u:t.a.b.te.c..,ld.01., poJc. la cl.M e. domlna.nte. g e.n.eJtaJto n. una pall.,Uupa.U6 n 

wnl:ta.d.a. de. lo.ti .6e.cto1e.u poputa.Jc.u ne.duc.,lda. ;.,6lo a lM de.w,io­

n.u r.1e.n.0.6 ,impo11Xa.ntu de. la. vida. nauonal. 

Et .6-l6.tema polWc.o .:tll..a.diuonal de. der.1oc.Jta.CÁ.a. 1Le.p1e.e..6e.n;ta.t,lva. -

c.on.6:tUuye. un da.!to e.j emplo de. e..6:t.a. 1.,,é;tuac..l6n. S6lo lo.6 gJr.upo.6 

que. .t.uvietr..a.n a.c.c.uo a. la e.duc.a.U6n óoJr.ma.l 1.,e b1.c.onp0Jr.a.n. e.n el 

juego po.tU.lc.o, ma.n.,lpuladM pOll . .ta. c.l.a.he. dominante., p/tin.Upa.l­

me.nte. a .t./ta.vl6 de. 1.>u. in.6,e.u.e.nc.,la. e.n. lo.6 paM:,úl0.6 poUüc.o.6 lJ polt 

.6u. c.or...t!C.o.t de. .lo.6 me.d.,i,01., de. c.omu.n,lc.a.c.i..6 n de. mMM. E.6:ta. palLU-
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ci.pa.cl6n y.xu.lva.p qu.e. .lmpo.6.lb.lU,t,6 una. Jtea.t c.ontlúbu.c.l6n de ~ 

gM.nde..6 mayolt.Á..a..6 na.c.-lo na.e.u, .6 e d.l6, e.o YL:tluuUc:to.1t.lamente, e.o n -
tna.n.i.nu.tac..lonu de paJtü.c..lpa.c.,wn a.c.tlva de. ai.guno,6 g!W.p0.6 popu.­
R..alte..6 .tanto en el. e.ampo e.orno en .ea. c...útda.d. La. neu.tlta.U..z.a.c.,w n -

de .e.a. ~n de lo.6 .&e.c..to.Jtu popui.Mu .6e deb,i.6 al. ól­
ltltto .6.U.tema. de domi.na.c.,i.6n .lwteJLna. qu.e. a.óec..t.6 .todo.6 to,1, OJr.de. ~ 

JtU de ta v.lcla. nac..lona.l, y c.u.yru, ma.nióuta.c..lonu .6on, e.n,tlt.e. o­

~, ta. eu'..6.te.nc..la. de aLta.6 .t.a.6a..6 de .6ub-er.1pleo y du empleo, de 

un.a. .ln.ju..6.ta d.l6:tlúbu.c..l6n de -lng.1tuo1,, de un 1,elec.t.lvo a.ecuo a 
.6eJLv,ic,lo,6 v.l:t.a.tu c.omo la. Educ.a.c.,wn, la Salud y la. V.lv.lenda., al. 

r,..Umo .ti.empo que un. :tJuu:amlen;to .lnju..6;f;o y clUCJLiJnlnai:ow po11. 

p<Vr;te de ~ .i.MU:tu.clonu e.nc.aJt.ga.dru, de R.01, SeJLv.lc..lo.1, Gene/ta. -

lu. 

Sin pe.Jr.jui.clo de lo a.n;teJr.Á.011., e1 ph.Oc.uo de rt(Jvi.J..i.za.cwn .60 -

c..úl1. :tle.ne c.omo a.n.tec.ede.n.tu la.-6 lu.c.haJ, populaltu 61ten.te al po­

deJL de R.a. chue. dcnilna.nte. y c.onó.tltuye.n .6u..6 óolmta.6 p,umelliU de. 

1Jwúóu.ta.c..lón. En 1!.01, a.ctualu mome.n.:to1, del. ph.Oc.Uo 1r.evoR.w!J..o-

. tUVr..lo .6e. ha.ce -<mplt.Mc..úui.lble. 11.ec.ogeJL e.e lega.do Jte.vof.uc.i.oWúo -

del pu.e.b.eo, e.Wúqu.ec..lén.d.oto, palUl. ha.c.e/1.. po.6ibte que e.e ptioc.uo 
~u. J,tJ.6;ten.te. en /.Ju g.Jt.a.n.du r.ia.yo'Úa..6 y que eU.a..6 c.ontlúbu.yan eó.:f. 
c.a.zme.nte a. gaJU:tn.:tlzaJt la. CÜ.Jtec.ci.6 n., p,'W du.ncU.dad e i.Ntev eJU:,i,b-i.Ll 

dad de la. Re.votu.ci.6n P(!}UJ.ana.. 

En u.te. contexto e.conPmlc.o y .6oc.iA.l., el Gob.leluto Re.vol.u.c..lona/Llo 

cilAeiúl e ~ wia. po.llt,i.c.a. de duaM.iJU.o en;teHIU.da. e.orno la. 

c.onc1tec..wn de P'Wótutdo.6 camb.lo.t> e..6:tlw.c.:twl.ale.6 de..6.t..úux.do.6 a. modf 
6-'c.aJL ei. .lnjr.u,to 01tdenam.le.n;to ec.onór,ilc.o y .6oc..lai.. y .6entalt w 
bai,ei, de u.na nueva. .6oue.da.d. 

/ a w uitidadu 
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a. ia..6 en,t,ldadu de p11,op,é,edad .6oe,,,la,f, e.;itJr.e. obl.M me.cUda..6 de. ,titan~_ 

áollma.CÁ.Ón Mualf .:Ue.ne.n e.amo 6,inaf.,é,da.d :Vzan.6 óeM.Jr. d podVt e.c.o­

n&u.c.o IJ .6oual de. .ta. c.ia.6 e. dom,é,na.nte. a. f..o.6 bl.aba.ja.doJtu, ha.déf!:_ 

do.e.u paM:.lc.,é,pu de. .la. dJ..tte.c.c.,é,6 n de. w e.i;ipft..UM y, en. 1U.tima. -

..ln.6:t.a.nua, de. la cUtte.c.uón de. .la. v..lda na.don.al. La. a.pUc.auón IJ 

pe.Jtóe.c.uon.a.r.U:e.nto de .la.-6 1:1ecUdM de. c.amb,lo u:tlw.c.:tu.Jr..al, e.n la 

ptuíc.:Uc.a, -ímpUc.Má.n la. mocUá..(c.a.uón. óu.ndame.ntal de. ta eóhuc..tu­

Jta. de pode.Jt y la. p11,ue.n.ua. dd pueblo bta.ba.jadoJt· en & c.01Ui.tw.~ 

u6n de w1a. .óoue.da.d JoUdo.Ju.,a, de. pa!Z,ti.c.,lpa.(!,lón plena. y de .U: -

bvz;ta.d a.u;tént-lc.a.. 

_La..6 Jte.ó_oJrmM ,i;uc...la.dM- c.on.6;t.,i;tu!Je.n, pu.u, uno de. lo.6 c.a.nalu de. 

palt,tlc.,é,pa.u6n populalt. MM uta1., 1te60Jm1M u:tlw.c..twuteu no .óon 

.6uó-lc.-le.ntu pa1ta. ge.nVtaJt la. palvli.e.,é_pa.uón de. :todo u pue.bR.o · en 

lM med,é,da.6 ILe.voR.u..c.i.o no.Jka.4 11 ) 

'iiuc.ha.6· ve.e.u Je p1wduc.e.n mocüó-ic.a.uonu .óUJ.,.ta.n,UvM en eR. oJtde.n 

e.c.onó1ni.c.o y n.o .Je. e.óectúrot pcvuú'..e..lamen:te c.amb,loJ en. et c.ompoJtta.­
mi.e.nto de. :t.odo.6 ,foh gltU.po.6 JOC.i.P.f.U ,é,nvo.C.u.M.a.doJ e.n e..l p!LOC.e.60 • 

Ali1, e.n ei. c.a.60 peJUla.no, lM gJia.n.du 1:1ayo1úa..6 na.uonalu han a.c.­

:tua.do pa..ó-lvame.nte. ante. .:.e.a dac.-ión y a.pl,lc.auón de. la..6 me.d-ldM de 

bl.a.n.óóollma.uón y hólo un JLeduc.-idd Je.doJt Ita. mo-6-tiado .ó,lgno.ó de. 

pM:t.,lupaJL a.cüvame.y-.;te. y Mu.mi.Jt .e.M Jte..6 pon.6a.b,U,i.da.du que. un p!LE_ 

c.uo de. u;te. c.a.Jtá.c.:t.Vt c.onJ,[Vte. a. lo.6 .6e.c.:t.01tu popuiaJLU. La. p~ 

tiupae,i,ón a.e.Uva. IJ c.ori/2uen:te de. lM gha.ncÍ.e..6 ma.yo!Ú.a.6 a.palle.e.e. ._ 
e.amo una. ne.c.u,é,dad ,dei.. · p!t.Oe:Uo Jc.e.vo.f.uc.lonarvi.o. La. moviliza.c.i.6n 

Jo~ LU>, po!L :t.a.nto, · una Va/U.a.ble ne.c.ua.Jt,ia. ,J.e. lo.6 c.amb-lo.ó u -

.tltuctwr.alu y del duoJqoUo. 12) 

(1) Ver exposición ce Hotivos del D.L. No. 19532: I Contenido y 
alcances 
(2) Ver Volumen I. Plan Nacional de Desarrollo para 1971- 1975 
Páginas 31 a 34. 
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El pnoc.Uio de. paJttie,i.pa.c..l6n populevt, en. colt6e.c.u.e.nc.ia.p c.oM.tlt!.ú.­

ído e.n una. v,la. de. Uóe1t..a.u.6n 1,oc.iaf., pe,'ZJ1i(,t..ll¡_á dv.iaJUr.oV....M .to -

dal.> R.M po;éen.wUc!a.du del hombne. pvz.uan.o, tJ CJr.e.evtá. óMma..6 ,in{ 

cllt.a.J., e.n. fu toma. de de.w,lonv.i e.n .todOJ.> !,M r..lvelv.i, dv.ide. el., 

.toe.al. ha.1,:ta. eC n.a.c..lond. La po!Wc.a de. apoyo a. R.a moviliza. -

wn. .óoc.,la.t .6e e.wuúza. i.nd.l6ofublerne.n:te. c.on. fo .. de. .. ·· .t,uut~óorona.­

e,i.6 n u,twcxu.tutt y 1., 6R..o .6 o n. á.l6Ungu.i.blv.i a.n.al.U...lc.ame.nte. 

A1,,l11u'..6mo ,C.a pfun.J....á,i.ca.c.ión. - v.itJta;teg,la, del. e.amo.lo utlulc..tuJtal -

.6e c.onve,Jt,Ü./tá en ui a.c.u6n c.aier..,ti.va de..l pc.:.ebf.o puuan.o que 

c.onóc..le.nte. y de.U.bctc.adame.nte. 011.ga,u.za y dJ.A-4',t~ 6u piwp/..o dv.iU­
no. 

FUiJVAMEIJTACTON 

Sin .la movilizau.6n. .6ac.,la,C.f el pltoc.v.,o e.n v,Ur .. ,t.;u.d del e.u.al be 

bta.n6 fiOIUna y 1te.de.6,lne. .ea v.:,.:tlt.u.c.tuJr..a. .:tlt.a.d-lc...ion.ai de. poden, n.o P!?... 

dlúa ha.c.Vv~e. e.6ec.Uva. Pude. e!.):te .. punto de. v..U-ta., . . lo-0 c.011.c.e.p -

:t.M de. movilizac.i6n. ,6oc...úu. IJ de. pJC.oc.uo Jievofuuo noJt.io -6 e. ,ln;t~ 

pe.n.e.tJtan. y ,~upe.JLpon.e.n., .6úL que e.Lto )mpü.que. duc.anac.e.Jt que a 
a.,C.c.a.nc.e. c.onc.e.p:tuat del pnoc.uo nevowc.ion.M-lo v.i 1;1á.6 ~mpUo: 

p.Jtoóun.do tJ d.lveJL-6,i,.6,{,c.ado que. aquel. o.í:Jw a.t cual e/2tá. .ln:timame.n­

.te. V,Ú1c.uta.do. Aholi.a. bien, la mod-ló,lc.ac.,i.6n. .6M.tanc.ia,l de. la. u­

.:tlu..tc..tuJr..a de. podeJt, .11.uu.Lta.n-te. ÓU!.)c.a.da. po.n la moviliza.u6vi 1:,0-

e,,ú;J!..p 1.>e. 1!.ogJia. a :tJtavé.J., de. clo.6 v1.M pJiinc.,[pa,e.u, a. M.beJt, ne.,IJo!!:_ 

mM e,~:tltuc.t:uJr..a.le..6 en. fu bMe. e.c.onór.u.c.a. de. .la -0ouedad y ..ea paJ1;­

üupa.c.i6 n. po pu2.cvt 01tga.vu.zaúo., e.n el. duaJiJw.t€.o de. ,ta,e.e1, neJo!r.-

nw :· ·· Pon ei,to, .tM ;'te.no.tunM e.c.on6mic.ah de. la !te.vo.luc.,i.6n. de. 

ben. .6e.Jt c.on..6.lcle.JtadoÁ e.amo 1;1e,d.lda..6 de. mov,{Uzo.c.ión. .6oCÁ.a,f.. Sbt 

e.U.a..6 c.ua.tqu.,lvL po.U,-U,c.a de. pcvz;t,¿c.,ip,x.uó n. po putevt habúa. -0.ldo 
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-in6Jr.u.ctu.o.6a. pOJt.qu.e ha,b1i,w. c.iVte.udo de.· la. ..lnwpeJtÚ.ble. ba.M. de 
1.,opu/r.:te. e.c.on6n-U:.c.o J.iin R.a c.ua.l e,1.,a. paJt:tlc.,ipa.c.,lón e6 ,é.mpOJ.i.lb.te.. En. 

o:tlw.6 .téJm1,lno1.>, el p'1.oc.e,1.,o de. mo.viliza.u6n 1.,0~ 1.,e. ,<.,u.c,,ut . 

c.ua.n.do c.om,le.n.zan. a bl.a.:u 6oJzmaM e. iM Jt.ela.c..í.on.u de. podeJL e.c.on.6-

mi.c.o r;;e.d,laiite. fl1..6 fl.e.nOJm1Cl6 que. a.UeJW.n lo.ó é,1Si;€1na,6 de. pll.O pie.dad 

de. . .la ,'1..lque.za lJ ai.c.a.n.za. pe.e.na maduJz.e.z c.ua.ndo 1 me.cU.a.nte. la. pcvc;ti,­

upac.i.6 n. no man,lpu1.a.da. de. loJ.i 1., e.c.:to1te.1., .6 oc..l.aiu btad,luo nalme.n.­

te. n'ICVl.gh1.ad0.6, la. t;·,a.yotú'.a. oitga.n-lza.da de. .la nau6n 1.>e. c.on.v,le/l..te.­

e.n 111Ct.yotú.a, e.n. e6 ef':.W.l, au-togo beJLna.n:te., e6 dec.,&t, a.uté.n.U.c.ame.n.­

.te. due.fui de. 1.,u. dv...6.:Uno. 

Vude. u.te. punto de. vi..l.d.a, la paM:.lc.,lpa.uón poptd.cvt de.v,le.n.e. me.­

ello y 6,ln, de.n,t;z.o d()~ una pe.,'L.6pe.c..ti.va. del de..6aJUtolio pall.a. .e.a. 

c.ua.t é.6.:te. u un. pll.Oc.e..60 peJc.petuame..nte. abú.Jr:to, (j, pon .:ta.nto, de. 

h11po.ó,lble. c.1wn,ln.a.c.,i.6n. de.6,{,n);tlva.. En c.on..6e.c.ue.nc.,la, .ta. movili -

za.u6n J.io~ no puede. c.o,u.ldeJt.aJLt,e. e.amo p1toc.e1.>o pe.e.no .ó,l .e.M 

'1.e.óOJtmcu e,1.,bl.uc..uvtale,1., de. .e.a e.e.o nom.Za. n.o ,5 e. c.omp.e.eme.n..ta.n. e.o 11. la. 

,ln.d-0pe.1uable. pa.Jt;Ü..upau6n popula.Jt. que. gaJta.n;t:i.c..e. .e.a de.M,n,U,i.va. 

a..U:eJLa.uón de. .ta e,1.,.tll.uc.:twi.a del. podVt. 

S,l po'1. ;tltan..6 óoJt.ma.c..,ló n. de. lct u.tll.uc..:t.wr.a. de. podell. .ó e. e.ntle.n.de. ta. 

a..U:eJW.uón pll.oJun.da de. .ta ub,lc.au6n de. 9'1.upo1.> 1.,o~e,1., e.n. Lo.6 

me.c..an.Umoó de. de.w,l6n. de. Jl6tintM n.,lvelu p el.la no pu.e.de. .e.o­

g'1.afl..6 e. a p.f.e.nltud 1.;.ú1 que. .t.01., homb'1.e..6 IJ muj eJc.e,,5 que. .lnte.gJta.n. d.!: 
c,ho.6 gJtup0.6 paJrtic.,lpe.n. e.n. e..t,e, p!LOC.eJ.JO de. Jz.e.e.6.tll.u.c...:tuJt.ac.,[6n. En. 

o.tll.a.6 pa.R.a.b1t.a.1.,, de lo1.:i c.onc.e.ptOI.> ml6m0.6 de. moviliza.u6n 1.,oc..,la.t, 

v.,.tll.u.c.:tufta de. pode.Jt. IJ pJLoc..e,1.,0 '1.e.vofuuona.JL,lo, 1.,e. de.,~p,'l.en.de. qu.e. 

.e.a pa.Ji,tlupau6 n po pui.M e.1.:i ei.eme.nto -&undame.ntal en el dv.,aJUt.o -
R..lo de. fo.6 C..OJ11Ó,{,Of., eJ.J.:tfl.u.c...tu.JLal.v., de. fu .60UecJad. 



11. 

Conc.e.p:t.o de. Movilizauón Soc.,la,l 

La movil.úa.c.,i,611 .6oc.),a,f_, pOll . .tanto, e6 el. pMC.e60 ,lnte.gJta.l lj pe::!:_ 

mane.rite. -que. peJITn.l:U!uí al pue.b.to pe.Jtua.no, en ge.neJtal,· pall.tic.~ 

me.nte. a. .6U.6 .6 e.c.:to1tu maljoll);ta!úo.6 1 o.1tgan,lza/l.h e. e.n :todo.6 l0.6 6Jt -

de.n.u y n.,lvdu de. .6u. e.w:t.e.nc.,la .t,oc.,lat; adqUÁJt,()(.. un.a nue.va. e.o!'.!:_ 

c.,le.nc.,la. c.lÚ:U.c.a fJ bc.an..6óo11ma.dóJz.a., lj pall.t,lupo.Jr., .6,ln má.6 -Unilta.­

c.,lonu que. la.6 dü br:t.Vl.ú c.o.R..e.c.:tlvo, e.n. .R,o,:, Jz.e.c.WtÍ,o.6, i.a.6 po.6{ 

uonu y la.6 de.wJ..onu que. :U.e.nen. ne.e.au6n. c.on .6u pll.op,lo dua.­

'1.Jr.oUo y el de. .ta .t,oc,fada.d e.n que. .6 e. e.nc.u.e.ntJut. 

'La. pa.Jt:Uc.,lpa.c.,i,6 n po pu.tan u? e.n e.o n.6 e.c.ue.n.c.,la., ei. e.ampo ne.n.te. má.6 

c:Unám,i,c.o del. pMc.uo Jz.evofuuona.Jt,i,o y c.on.6.:tau.ye. el má.6 -0~1po.1t -

:t.a.nte. e..6 6ueJ1.zo de. lo.6 c.amb,lo.6 ubr.uc.,twuüe.1.> de. la. e.c.ononúa., d~ 

de. l0.6 n.,lvdu loc.a.lu ha.6:ta el n.,lve.l nauonaL eón u due.n. -, 

vóbfhn,le.nto del pJtoc.uo Jz.e.voluc.,lon.aJt,lo ta-6 pJtap,i,a.6 !J a.u;t6noma.6 

oJz.gan.,lzauonu de. .la. pobfa..u6n .6Vl.án, e.amo ya. J!..o ha.n empe.zado a 

.6 V1. 1 ,,ed.6 que. e. j Vl.zan cUv eJ1..6 a.6 6unc.,lo nu que. ha lJ lle.ne. el. E.6.ta.­

do. Ve ua ma.nell.a. h.abJLá. una pa.Jt:Uc.,lpauón e.a.da. ve.z . má.6 ge.nubut 

y la.6 Jte..c.uft.60.6 púbUc.0.6 c.U!tec.tar.1erúe. u.:t,ll,lzado.6 paJt ..e.a adm,ln,l,6-

:tlta.u6 n, pa..6alufo a emple..aJt...óe.. e.n. ·6un.c.,lón. de. la.6 de.w,lonu u­
bJte6 de. ..e.a. c.or1wu.da.d Oll.gan.b:a.da e.n la.6 ciú.,:t.úito.6 n.,lveiv., .'' ámb{ 

:t.o.6 de. la ac.:Uv,lda.d ,~oc.,la,t, En c.on.6e..c.u.e..nc.,la., M. allJ ... lba.11.á. a nu~ 

va.6 Jte1.a.uon.u .6ac.,la.lu, e.c.on6m.i.c.a.6 tJ po.u.:t.,[c.a.6 1 a u.na. n.u.e.va a~ 

ga.n,lza.c.,l6n del padell. JZ.e.g,,U;.,imo, u de.c.,lJt, a un nu.e.vo .:Upo de. E.6-

ta.do. . En e..1.>:ta. pell..6 pe.e.Uva., la ac.c.,l6 n. que. U e.va. adela.n:t.e et S~ 

.tema. Nauonal de. Apoyo a. fu Mov,l.Uza.uón Soc.i.ai.., SINl<MOS, c.on.6-

:t.,i;tu.,Uc,á. u.na. a.va.nza.da. e.n. fu c.a.nc.e.fauón dü c.e.~ma 1 e.n· el 

Jte.6ue.Jtzo del duaJtJtoUo Jte.g,lonal y en fu a.pVt:twl.a. de. una. vell.da.-

/ delta a.utonomla. que, 
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deJz.a. a.<Lton.01íú.a. que., .6obJte. u.na bMe.. e..c.on6mic.a. ade..c.uada, úic.luya­

.ea. dv.,c.e.n.tll.a.Llzac.,l6n. a.dm[n.)..J.¡tJuttlva tJ po-6)..b,U..,i;te. el. .6U1L9,im,é..e.n.to 

de. ,ln.6:U:tuwnv., y e..6.tltuctwuv., po.U.U..c.M de. gobie.JL•w loe.al y 4~ 

g,lon.at, ac.c,v.,,lble..6 al má.6 d.úte..c..:to c.ol'WWl de l.o.6 homf)}{.u y e.ar.~ 

n,i.dadv., c.on.c.he.w del. PeJtú. 

Alc.anc.v., e. ,é.mpl,i.c.a.uon.v., de .ea. PQllti,c.o.. Nawna.l de. Apoyo . a fu 

Mov..ü...lza.u6n Soua.l 

S,l lo-6 1.ie.c.t.oJteli popcd.Meii de.ben M.fl. la ba1.ie. Mc.,laf_ del. p!Wc.e..60-

Jte.voluuona!L,(o, .6u. 6Mnc.a e.n;tJz.ada e.n .R.01.i e.a.u.e.cu., oJLgán,i.c.01.i y po­

U:U..c.01.i de. fu Re.voluu6n de.Ge. p1toduCÁ.li un de.b,él.,Uam,le.n.to c.oMe.­

R,a;t:,lvo de. .R.01, Je..c..toJtv., a6e..c.t.ado.6 poJt fu :t'1.a.n..660Jz.r.1ac.,l6n que.. pe.Jt­

J.i,lgue..n dv.,v,i.<vL ei. p1toc.v.,o tlta.n.66011.madoJtp e.v,i.t.a!t Ju p1toów1cUza -

c.,i.6n y e.n. úU:,é.ma wt.anua.p 1:1ode.1tn,i.zM fu v.,.bw.c..:tuJta de. dom,l~­

wn pa!Ul, e..n v.,e..n.ua., ma.n.te.ne.Jtfu. Ve. v.,t,a mane..M, 1.ie.. 1te.aó~ 
Jtá fu ,é..de.ntió,lc.ac.,é..ón. del. Gob,le.1t1w Re.vofuc.,i.on.M,é..o c.on l0.6 J.ie.c..to­

Jteli rriayoJútalúol.i del pa..,v.i, e.n una. pe.Mpe.c.liva. poü:U..c.a que. Jte. -

e.ha.za poJt ,lgua..R. w v,Út.6 c.ap~t.a tJ c.or;ULn.,iJ.it.a. 

L0.6 me..c.an,)..,6mo1.i de. de.6 e.Ma e.o nbc.a. .to.6 Jt,i.ugo-6 que.. pocl!úan dv.,v.l!!:_ 

.tua.Jt la Re.vo.fuc.,l6n. .6uJtg,{)l.án. e.n el c.UJU>o de. 1.iu p!tap,lo dv.,e.nvo.tv:f_ 

m,le.n.to ; l.i eJt.án e.n gMn. paJLte. , {,/tu:t.o de. .R.a r.udUMz,l6 n pdi.lU.c.a. 
del pu.e.b.f.o .f.ogJta.do e.n el e.je.JLUUO de. fu pMÜupa.c.,i.ón. !te.1.ipOn.6~ 

b.te., de.'2. :tJz.a.bajo de. .fo-6 hombJtu y muje.Jtu ,é..de.iitló,lc.a.doJ.i c.on lo-6 

p1top6J.iil0.6 de. .ta :tll.a.116 60Jz.r.1ac.,i.6n. na.uona..l lj de. fu c.Jte.au6n ,'l.e.vo­

luc.,i.ona.Jt,i.a de. lo/.J f'.onduc..:toJtv., del p1toc.v.,o pcvz.mane.n.te.me.nte. vbtc.~ 

í.a.do-6 e. ,lde.n.tló,lc.ado-6 c.on el pueblo pe.ll.Ua.no. 
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;t,aJci,o en. tÍ OJr.ma. Me.a.doJLa. ha.y, e.n. e.o n6 e.c.ue.nc.,(a ~ da.ó Une.cu, de. a.c. -

c.l6 n que. .6 e. 11.e.óueJc.za.n mutuar,1e.n;te. : pO!r. un R.ado, la. de.6 e.n6a. de. 

.ea. Re.vofuc..i6n. ilLen.te a. .6Uó a.dveMaJúo-6 p el deAc.u.bMiú.e.nto y fu 

.fu.e.fui con;tJr.a. lo.& 6a.ctoll.e..6 de. dontlna.c.l6n. , de.6viac.l6n., con6Vtva. -

:tl6n10 IJ a:tlta..J.,o, ltM.ta -óu. de.frlnltlva. n.e.uAJut.U,za.c...l6n IJ .6U.peJtacl6n. 

IJ, polt. o:tJio, e1. peJtóemble. duaJUc.olio de .ea ca.pa.c.lcúuJ. cJleadóJUl 

del. pue.bR.o pa!l.a. óoJr.jM .ta.-6 nu.evM wu.da.deA ec.onóm.-lcM, .6oua.le.6 

tJ po.llüc.a.6 que. ¡'1te.ói.gWLe.n .f..a.6 C.OJta.c.te..túóüc.a.1:, t.U.6:t.an:li.,va,t, de. 

.e.a. nu.e.va. J.ioc.ie.dad poh. .togJr..aJL. 

E-6.ta. c.onc.e.pcJ.ón. e& ,i.n.c.ompatibi.e. c.on. el ma,n;te.n,inú.e.nto de. . c.ua.e­
qu.l eJL noc.l6n o a..c.:tlt.u.d, de. a.t,,U:te.nc.la. paxeJl.na.w.ta., o ,ln.ci..u..6,lve, 

Jtep.,te.6..lva. e.n. c.uutio nu 11.eó ell.e.nte.6 a. ..ea. pcv,.;tlc.,lpac.,i..6 n po pul.AA -

de.n:Uto . del a.c.t.u.a.l pll.ocuo 1te.vo.w.c.lon.cvúo . 

Sht embMgo, .ta. Aclm,,i,n,U.tM.e,wn PúbUc.a., qu.e. de.be. .&Vt .&,U:tema. . "". 

i.n6:tltuc.lona..f.. a..f.. -6e1tv,lc.i.o de. .ta 1.>oue.da.d y e.n pM:Uc.u.lalr. de. .ütf.> 

g.!Utndu mayo!Úa.ó popula.Jtu, aún. a.c.u.1.>a. .61..gn.,,{.ó.lc.a.:UvM ~­

nu. 

At,1,, eR. PJz.u,W.enú. de fu Re.pú.bUc.a. a.óiJcmÓ el 3 de. Octu.b1te. de. 

1970 : i : La. 1.>e.gu.nda. gJta.n d.i..6,lc.u.l:ta.d de. fa R.e.vo.w.c.l6n, drvúva del 

he.c.fw de. que. e.n. el pMa.do eR. GobieJtno .óJ.Jt.v,l6 s óun.dame.ntalmente. , 

pcuta. rrta.Me.ne/l.. eR. • S:tatu qu.0 1
; :tlta.d.i..c.lonai.. Y c.omp1te.nde.mo.6 muy 

b.i..e.n, poll. uo, que la v,leja. adm,ln.,Ubr.au6n pú.büc.a.. .6ea. .ln.ade.c.~ 

da paJta R.o-6 . 6,lnu de un go bieJtno que no pvu,igue. ma.n-te.neJt el 

t.,U.:t.e.ma. :tJia.d,lc,lo n.a..f.. .ó,ln.a :tJia.n6 óo1tmMi.o. EUo explica. que. muc.ho.6 

-6 e1tv,ld.01r,u pábüc.01.> de. .todo-6 .f..o-6 n.,,{.ve..tv., 1.i e.a.n .ln6 e.n6.lblu a lo-6 

/ c.amb-lo.6 de. .e.a 
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c.ambJ.o.6 de. · .ta. T<.e.volu.c.,é.6n . -

, • • • • • !Aá.6 aú!1Lp pOll ... > n.o c..omp!Le.ndeJL qu.e. u Pvu1 vi.ve. u.n.a. €.poca : 

nu.e.va? mu.c.!w.6 de. illo.6- ac.túan. a 1;1e.nudo c.or:10 J.iabote.a.doJLv.i de. ta 

Re.vofuc.).611 • • •• • , • • • • • • • • • • • • • La. Adrrú.n,,é.,6:tJLac,i,6n. PúbUc.a. de. 

u.n. E.61.:a.do Re.volu.c.-lonaJúo debe. e.x.l.6WL palia. .6eJl..VÁ.JL a. ,ea. c..lu.da.da-
' n,[a (j n.o paJU1 ,6 eJLV,ÚL.6 e. de.. ruaY . 

Et Gob,i,e..ll..n.o Re.vofuuon.M,i,o .6e. p!Lopon~J po.tt. ~o c:on:U.n.u.aJL fu Re-

6orona de. .ea. Adm,i,n,,é.,6.tJta.c.).6n. Púbüc.a. e.n. u.na. nu.e.va óaJ.ie., con ta. 6:f_ 

n.alú:iad úe._ aJt.ti..c.ula;z..:: u.iu.ó,lcM CJ c.onc.e.n,VtaJL · lo.6 u óu.e1tzo.6 oll..,i,e..Q_ 

ta.do.6 haua. la .lnt.e.gM.c.J.6n. de.. )'.A.-6 a.c.uon.e.,1 de. to.6 01Lga.1'Ú.61110.6 ·P!!:_· 

büc.0.6 .Pall..a. qu.e., tan.to el ,6,i,,6;te::ia. ,i,n,6,'f;.,i;tu,c.).on.ai c.or.·10 d c.ompotL­

;(:amJ.e.n.to de lo.6 .6 eJLv,idoJLe...6 pú/.JUc.o.6 de todo,6 lo.6 n,lve,lu j e!LáJL­

qu.).c.0.6, 1¡,upon.da.n e.ó,é,.ue.n..teme.n..te. a fu poWJ.c.a. JLe.volu.c.,i,on.a.ll..,la. y 

a la.6 ÚeJ;mida..6 de. la c.ole.c.:UvJ.dad., 

En. tal peJl...6pe..c.,ü.va., la cte..a.u6n de,t SI!JAi,IOS de.be. .6eJL c.on.6J.deJta­

da ;i e.amo d c.oinle.nzo de. u.na. nu.e.va. e.tapa del duMMil.o na.w -
n.ai. y dd . pttoc.uo Jz.e .. vofuuoncvu.o ·' e.u.ya. ó,ln.aLlda.d u . ut.imu.laJL 

fu hi;t,eJLve.nc.i6n. du . pu.e.blo peJLu.a.no, a :tJw.vú de. 01tga.n.iza.c...lottaó 

a.u.:t6n.oma..6, e.n. toda..6 .f.a.-6 .taJ1.e.a.6 e.nc.anún.a.da..1., a. ILe...6olveJL -t.0.6 d,lve!!:_ 

1.io1., ptLOb.tema/2 qu.e. aá .::.c.ta.n a lOJ.i h.omb!Le...6 y rnu.jeJLe...6 du PeJtá como 

nu.embJto.6 de. u.na c.ot;1uvúdad .f..oc.af y de. un.a c.ole.c.:Uv,ldad n.a.wn.at·· * 

Ve. todo R...o a.n.;teJL).oJL li e. J.n.6).eJLe. que. u .S,i,,6.tema. /Jauo nat de. Apa IJO 

a. fu i.:ov.lllza.uón So2iai. :Ue.n.e. po!L ámbilo upe.c..l0J.c.o et e...6,timu.­

lo a. la.1.i 60llmM ele. a.c.c.J.ón. 01tga.n,lza.da a. :tJta.vv., de. la.6 c.u.a.le..6 1.ie. 

n1a.1uó,le...6ta.2 veJtte.bJr.a.. lj e.x.p;z.ua. la paJt.ti.,upa.u6n popUÍLVl.. ,(mp.Uc.,é.. 

-ta en d co n.c.e.pto de, mo vilizac.).6 n. J.¡ o ~,.,{,a,t . 

* Henaaje a la NacH,n , Julio 27, 1971 
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,lnó,l~e. que. la pa/l.,Ü,CÁ.pa.ci.6n popu.lM c.omp!te.nde. bá.6.lc.amen.te. la. 

.lviteJtv enc..l6 n. de. qu.len.M .ln.te.gJutn lo.6 tYr:J.yOIT.Á.taJU0-6 g1r.Upo1., po pu.­

lMM en. el va,;,,;to pll.oc.Mo de. deó,ln.lc..lón de .e.a utJw.cJ:wta. de po­

de1t . 

LINEAMIENTOS VE POL1T1CA NACIONAL VE APOYO A iA MOVT LIZACIOfJ SO­

CIAL 

Alca.n.zM la. ói.na..Udc,l.d de. la movilizacl6n .t,oc..(al !.)u.pone. · logltaJl. 

un c.onjun:to de. obje:tlvo.6 en di,veJtl.)0-6 ótte.ntu bá.6.lc.o.6 de. a.c.ci.611: 
Como la. moviliza..clón. u un pJtoc.uo po.tlt,lc.0-1,oc.,la.l c.on.Cll.e:to, e.u.-

ya. 6-ln.a.Lldad u log/Utlt la. :tlta.M6011J"f1a.c..l6n de fa. ut!t.uc.:tww.. ~ 
c..lon.al de. podell. en el. Pe!u1., u obvio qu.e n.o .6e. le pueda. compite.!:!_ 

deJt al ma.ll.ge.n de.i. p1¡.oc.uo tte.vo.lu.c..lovzaJt.,lo qu.e .e.a utá ha.c..le.ndo­

po1.,,lble.. S.l u:te. 1,e. 61tU1J:tJt.a.Ju¡, la. moviliza.c..l6n 1.,oc.,la.l ,úm1~ 

:tamen.te. .6vú.a. de,te.n,lda.. Pofl. uo ¡ e.n el. 6'1.en.te. po.lltlco un o!:2_ 

j e:Uvo bá.6.lc.o del apoyo a. la moviliza.c.l6n Me,ia,l con6..l6:te. e.n e.i. 

60/ttalec...imlento de .e.a Jtevofuwn y ..ea. amp-U.a.c..l6n de .6u. ba..6e. .60-

CÁJJi. con ta. .6,i.gMó.lca.ü.va. ,i;i:te.ttvenc..l6n de. lo.6 1Je..c:to1tu popu,ta. -

1tu e.n :todaó hui dec.ú.,wnu del p1toc.uo de .tlta.11.6óo.1tmac..l6n. 
. . 

En u:te .6e.nüdo, u c.onven,ien.te nec.otu:1.a.Ji. que. el PnruMente Ve -

huic.o .6e h.a. Jte.,6e/U..do a. ..ea. ne.c.ru,id.ad de qu.e el p,toc.uo ne.va~ 

naJu'..o .6ea. 1.,,lemp1¡.e. un pJLoc.ruo ·· pell.pe.tuame.n.te ll..e.novado, .lltlte.veJt­

.6.lble., obJut pe1tóec.:U.ble del pueblo , er.,,peño aU!uu.,,6ta de. p!.a..6ma1t 

un Me.al .6UpeJU.Olr. de .&oc..led.a.d y de.. hombJte. ut 

En el. óJr.e.n.te e.c.on.6nilc.o, e.i. obj etlvo p!thic..l¡xtl u c.onWbu-Ut a 

c.Jr.Wt u.na. nueva. bo.Ml. ptr.odu.c.:Uva de l0.6 .6e.c.to1tu popui.all..u, ca.paz 

* Mensaje a la Nación 1970 
/ ~.;. ,,. . . 

. / de.. expa.ndbu,~ en 
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ele. e.xpa.ndJJw e. e..n 6Mma. e.o vi.t-i...vLUa. } hM:ta Ue.gaJL a e.o nl.);(:.,{;tu,{J¡_ la. 

mtL:i ir.1ro!da.1n:e. del 1.,J.k.:tema. e.e.o nómic.o na.cuo nal. . E1.:ite. o b j CU..vo 

-6 e. al.c.a.nzcutá me.cUo.nt.e. u.na poW:.ic.a. de. a.poyo p!U.,oJú;t.a.J,.,io a. la1, 

e;np/te.M/2 c.oo peJia;i::.{va.1., y au;togulionaJuM p c.on6,tltu.ye.ndo e. hnpl~ 

me.nta.ndo et 8c.doJz. Coopvw.t.lvo IJ Auxogr,,6;tlona/1,,lo. 

La. amp-ü.a.c.i..611 de. lo./2 60,unM de. paitlir_,.lpa.c,.l6n e.n fa. pJWp,iedad~ 

guti.in y be.ne-ó,lc.,lo,tJ e.n lcu u.vúdade/2 cc.on.6111-lc.M c.a.p,l:tai.,i,6.tali, a 

tJw.vé/2 de. fa,:i Comu.nidade6 La.boJz.al.u f v.i un o b j e;U.vo eompleme.~ 

1úo al a.nteJr,foh . LM expvue.nCÁíl6 que. fu pll,ác.lic.a e.Me.ñe. . del 

6unuonam,¿e,;ito de. u:i a.c;tuale.6 Comun..ldadu Labo1ta.le1i -&eJtán a.pf.f 

c.a.dM pcuw. pVtóe.e.c.J.,ona/t eJ.i.te. hu>;tJum1en;to de. ,lnc.01í,,po1ta.c.,l6n de.l 

:tlta.ba.ja.doh e,n fM cle,c_,,j,,Conu ec.on6mfoM. La. un,lveJ1,6a.fiza.u6n 

de. lM c.omuVU:,da.de.6 .taboha.le6 el.> una me.cüda. ,.su.pleme.n;ta.Jua. pa.M 

mocll-6,lc.atL et c_a/LÓ,c;teJ1- 1Y1p,i;éaLú,ta de. R.a e.c.onomla. pVLUa.na. Ve. 

aeueJido c,cm lo antVt,taJt el GobúJLno noronall.á e)!_ duaJl}Loilo de. 

cllc.hM Cor,uiúda.drl> • 

En. el nJLente c.uJ:;tUJ'Letl, d o b j eü_vo p1Wno1td,i,a,t e.6 UbeJtaJt a1. hom 

bfte, peJwa,11w tJ a. l;, U. c_~¡;_f,tuArl de, aque.llo.ó e,fc:,J11eJ-1to,.s que han rl.lóto~ 

-6ionado riüu,tJto pa:ttumonlJ c.ultu/ta.l e. ,impedido -0.u cli.námlc.a. 1ui - · 

M.ea.c.i..6n.. Lo. piúnc_,¿pa.,e vfa rJaJr,a log)[,a,Jr, v..te objetivo u un 

¡Ytoc.e6o demac}iá;t,ú,_o y CJ1e.a.do;i de. c.one,,i.e.ntizae,,l6n que tottne Mc.f 
da, c1ú,t,fr_a_ lJ a.r;tlvct ,ta, pcvr.:tlc,,lpae,l6n de. ,ea, eomunldad P.Jt la :ta­

ftea tJt..aV':-6,60J1.tnado1ta. En u.te. ,~eJ1;túio; 1~e. ,tJr,a.,taJúa de log)[,a,Jr,, nu~ 

vamen:te. w palabJcM dá Ph.e.t:,,i,de,n;te, VelMc.o, "una 6e.eunda e. ,itna­

g,lnativa po,e,,u,lc.a e,u,ttu/r.d! que, 1Le.6ue1te,e. fa. poJ.iióili.dad de. 6M,­
jaJt lol:i valo/tC/6 de, u.na. nu.e.va mo1uu 1.,oe,,laJ?., y de. una nu.e.va c.uixu­

Jta, e.xpitv.il6n de. una Mue.dad hw'nr,tn,lzada lJ jw.,,ta, UbJte. y de6a­

Ue.nan,te.PUbVtadoJLa. u s-uLta; *. La -intima v,lnc.~6n ~el p1tac.e 

* Discurso en el Congreso de Americanistas --Lima 1970. 



17 • 

.60 de. moviliza.cÁ.Ón f.iOCÁO.Í. c.on la. 1teó0Jtma. de. .ta. e.duc.a.c.,wn na.c..io­

nat u paAte .6M:ta.n:Uva. de u.ta u.tlu:t:t.eg.la. 

La nueva. poUtlc.a c.uU:ulutl pJtop,i.uaJl.á. la dlóMi.611 del .. c.onou 

mi.en.to .té.c.n.,i,c.o- uen.Un..:.C.o, hoy c.ontltolada po!t .6ec..tor..u mi.noJLl­

:trJ.Juo.6, a todo el pueblo .tlta.ba. j a.doJt. E.6:ta. o/t,Í.en;tac.,l6 n de la p~ 

.u.tlca c.u.U:uJr.a.l u -ln<U.,6pen.6a.ble poJtqu.e .ea. a.c.:Uv.i.dad de CltWca. 

IJ de c.Ji.e.a.CÁ.6n c.u.e..twz.ai. no pa.11..te.n de. c.eJW y po!t que. la. c.onc.entlr.a. 

u6n de! c.onoci.ntlen.:to en poc.M ma.no.6 u 6u.e.nte de poaeJt pa1U1 

lo.6 gJtUpo.6 .tec.nocJl.d;U.c.o.6. 

En e! óJz:.e.nte onga.n,i.za.tivo, la. óhULU.da.d u c/1.e.a.Jz:. lo.6 me.c.a.n,l&n10.6 

Y lM iM:tl:tu.wnu que ha.ga.n. tJ0.6..lble la palt.t.lc.,i.pau6n r:>rpdivt­

.60 bne la..6 bM u peJm1a.nentu, democJl.d;U.c.M y c.on.6.tJwc.tlva.4. La. 

U.tlta..teg,i.a. c.011.6,i.,6.t.uúa.. e.n p1tomove1t y a.poyaJr. el pltOC.Uo 01tga.rti.z~ 

Uvo de lo.6 gw.po.6 .. we-la.lu de. bMe y, a paJz.;t,i;i de. u.te nlve.1.. , 
dv.,MJtoil.a.Jc. un,i.da.du de. ma.yo1t gil.a.do, IUUi.ta. a.lc.a.nzaJr. e,l n,i.ve.1.. ~ 

uona.l. En. u..te. J.>e.nUdo,la..6 ,i.rt,6.tltuuone.6 de po.1it..<.upac.i.6n, c.~ 

ya c.1tea.u6n u..t-i.nu.ia. el SINAMOS, c..on.6:ti.;tu.,úr,.á.n. e.n .6U c.onjunto, - · 

lo.6 m~c.a.n,i.,6mo.6 de .tlta.n.Jiü.-i..6n. me.di..a.n.te. .io.6 c..u.alei,., .óe. haga eóe.c.tl 

va. la 91tadu.al .tJr.a.n.6 ó eJI.enc..,i.a. de. podeJI. a. · loll .6 ec..toJtu ma.yo/t.lta.. -

W.6 . LM :1tga.n,lza.c.,i,o nu po pul.alt.u a.u.:t.6 noma.& f.i eJI.v..ur.á.n : ;.-:~4. 

vi.o..bil..i..z.aJc. l.a..6 Mpbr.a.uonu del pueblo, de.6e.nde1t f.iU.6 p1top,i.o.6 ~ 

.teJI.uu; a :t:M.vé..f.i de ..f.M 0Jc.9anáa.c.,i.on.e.6 del pueblo .tJta.ba.ja.doJc.­

u:t.o.Jr.á. Jc.e.p1tuenta.do en .todM lM btJ.>..tltuc..lonu de la . .6oueda.d -

pe.lt.ua.n.a.. 

En el ó1te.n.te. a.dnu.11,Í.,6:tlt.aüvo, el. p1t6po-0,lto u c.ontJubu,i.Jt a. la. 

.tlta.rt.6óOJrma.c....i6n .6U.6:ta.nc..,i.a.l de fu Admi.n,i.,6.tJr.a.clón. Púb.f....lc..a. · y a. una. 

e.n.teJI.a mod..lókac..,i.611 de .la. me.nt.aLú:!.a.d, a.c..:t.i;t.u.du y valo1tu del 

/ .6 e1tv,i.d0Jc. púbUc.o 



18. 

M!Jtv,i,,doJt pú.bUc.o pCVta que. pue.da. ne.a.UzaJt 1.iu guti6n e.n óunu6n 

de. lo1.i objeüvo1.i na.uon.a.R.u y a.R. Mowiuo del ,ln:te.1tló popu.laJt,a. 

ba.1.ie de la. nil6:U..c.a.r.tJc.a.n1.i 6orona.u6n ,lncl.,u.,pe.Mable. e.11 el :ttc.an1.ic.uJL-

1.io de. todo p!toc.uo Jte.vofuuonaJúo. 

';lemen,to pw;10JtcUa.t en uta. ac.u6n., u la. con1.i0Uda.u6n y pe.Jt­
óe.cuon.amú.r.to, del.. SIIJAMOs IJ e.Uo, a.R. mlM10 -tlempo, 6orona. ptVLte. 
del P1tog1UU1n dé Re.óOllma. de. la. AdrnúU,6-tlr.ac,i,6n. Pú.bUc.a. · 

ACCIONES ESTf<ATEGICAS 

01tga.n,lza.u6n del . a.poyo púbUc.o a. la. r.1ov,i,,Uzau6n. J.ioCÁ..al 

Toda la. a.dmúil6.tJc.a.u6n pábüc.a, y e.n paJt:U..c.uf.alr.. .6Ul.i 61tga.no1.i que. 

apellan. CÜJz.e.c:ta.mente. en. c.on.ta.c:ta c.on la pobla.u6n, :U..e.ne.n que. 

e.o ntlúbCLÚl. al pito e.u o de. mo v ,i,,Uzad6 n ¿¡ o c..lo.1. lJ ¿¡ e.Jtv,i,,Jt e.amo .6 Ul.i 

eleme.n,to1.i de. a.poyo • Ca.da. Se.c.toJz. Ue.ne. 6un.uo n.u y JtU po n1.ia.bil{ 

da.du de. pMmou6n lj Oll.gan,i,,za.u6n. de. fu pobfuuón. e.n 1te.la.u6n. a. 

l.iu¿¡ ó,lne.1.i upe.úó,lc.a.6. Sbi. emba.Jtgo, e.amo et deMJrll.oUo u un 

pJtoc.uo ,ln.teg.tta.do e ,lncUv,ll.),i,ble., Ue.n.e que e.wU!t un.a. oJt,le.nta.­

c..i.6n c.omún. de. :todo.& lOJ.> -0e.c.ta1tu y 1.ie.1tv,lc.,i,,M. E.6ta. n.e.c.u,i,,da.d 

-0e ,&npone., ante. todo, pa.Jta. pll.omove.Jt la. e.6e.c.Uva. pall.Udpa.u6n 

de, la. pobla.uón. e.n. io.6 pJtogJia.rrta.l.i y pMye.c.t0-6 de. dUMMil..ó, 

Ca oncUna.d6 n 1 nte.Jt.6 e.c;to.lf.);a,f; 

A 6,i.n de. p11.omove.1t e.n. lM w:tintol.l Se.ctoJtu un enóoque. IJ una m~ 

:todolog.la. c.omu.nu pa;c.a. qu.e. .todo.6 c.onve.Jtjan a.e. mUmo objd.ivo de. 

:ttc.an1.i601LmaJt la. u;tJw.c.:tww.. de. pode.Jt tJ .togJta.Jt la. pcvitldpau6n. 
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plena de la.6 mayo!Ú.01, e.n. la. c.0Y11,.tlr.u.c.u611 de una. nu.eva. .&oc.,i.eda.d9 

u -ll1CÜ6peruia.ble que .e.a 06,lc.,lna. c.eYLtll.o.R. del SINAMOS, ONAMS 1 e.ne 

c.OJr.ga.da. de d.vúg.bL .la..6 a.c.c.-lon.u f.ioc.i..alv., de a.poya a. .e.a maviliz~ 

c.-l6n, :tenga. ai. l'l'iUmo U.e.r11pa .e.a Jte.&poruia.b,i,U,dad de .e.a. c.0011.cüna -

c.,i.6n. ,ln;teJr1,ec.,tofUai. de cüc.ha.& a.c.uan.u a. JU.ve.e na.c.,lonat; to-6 011. 

ga.n.l6mo.6 IU!.9-lonai.u, p11.0vb1.c.-é.a..lv., y .toc.ai.u del SINAMOS c.umpU..: 

Jufn ti,á;ta.alt 6u.nwn en lo.6 n,lvelu 1teg.lon.a.le..6, fl'lov,i;tei.al y .e.~ 
c.a.l. f4:ta, c.oo1Ullnacl6n .ln;teJr1,ec.,tofUai. u ·upe.c..lalmetne. WLge.n­

.te en 1teóe1te.nc...ú1 a. una. fl'LOgllarna.c.-l6n ,ln.te/thectoMP.l c.onju.nta., ya. 

. que ~ta debe .6e1tv.bL paJut el c:,Jtde.namlerv:;:, y a.pl,lc.a.cl6n de. to.6 
pianu na.uon.a.lu y 1teg.lon.ai.u pJLuuita.doti polt el IY11,t,ltu,to Na.­
uonai. de Pia.n,lá..é.cac.-l6n y .6U.6 dependenCÁ.Cl,6 1te.9,lona.lu duc.onc.e.n 
:tluuM . 

La. na;twr.aleza. de .ta.e.u a.c.uon.u 1teóu.e1tza. .lndu.da.b.ter11ente .ea n.ec!?:_ 
.6,é.dad de deó,UU/t un plan. de Re.g,i.,on.aUza.c,l6n de .ea. A~tlta.uón 

Pú.bUc.a., a. ba.& e del e.u.a.e. .6 e ,ln..6ti;tuyen. la.6 6un.uo nu y 611.ga.nol>­

pelvtln.e.ntu • Al nilóma tiempo, de.ben a.dela.ntaJu, e a.c.uo nu de 

pll.O óunda. 11.eolt-le.n;ta.ci§n de ,fo¿, Go b,le.11.no-6 Local.u • 

Papel del SHJAMOS 

El SINAMOS u el oJtga.n-iAmo u.tatal e.nc.cvt.ga.do de 6olmlLi.alt ta. ~-~­

Uti.c.a. de apoyo a. la. rnovilizau6n. .60<!.,(,ai y de ej~ y c.0011.­

d.,¿n.OJr. .toda.& w mecU.c:úu, a c.umpl,Ut, derww de. f.iu jUJi,ú,dicci.ón, pa. 

Ita R.0911.0Jr. .e.a eóectiva. pa![;U.upa.c..wn a :bta.v€A de oll.ga.n..é.za.uonu­

a.u.:tó noma.& de. ba,,ti e. 

Ve mane/ta upec.i..al, el SINAMOS u.tá Uanttdo .a. . pMmovelt. y 1tea,l,l­

zo.1r. la..6 a.c.c.,lon.u de duOJr.JtoUo local mecUa..n;te. .e.a ,lnte1tve.nwn 
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y et a.poJtte. c.omu.ncu.cv.,, rUówtd.,i/1. R.M vato11..v.., pilo p6.6.ito.6 y Jt.e.a.R..!:_ 

za.c...loncv., de,C. p1toc.v..o Jte.vo.t.u.c...lonaJtio,; a.poyan fu c.a.pa.c.ila.c...l6n. de 

R..o-6 .6e.c..to11..v.. popui.altv.. pa.!l.a. que. l.>U.6 ,i,n;teg1ta.nte1.> Mwnan nue.vM -

JteJ.> po n1.>a.b-lt.úi.ade1.> y d.e/l..e.c.ho.6; M e.gWUVt ZM c.omu.nlc.ac...lo nu 1J C6 -

pe.c...lcwne.nte. ei, cllái.ogo, e.nttz.e. e,C. Gob.leJtno IJ w 1my0Jt1Jv., na.c...lo­

naR.u; y p!lomove.Jt .6U.6 ,ln6:U;tu.c...lonu, cv.,pe.CÁiW'rle.n:i.e. a.qu.ef..f.a.6 que. 

c.oYLttr..,¿bu.ya.n a c.11..e.cvi. nue.vM óoJura.6 de. 011..ga.n,i,za.c...l6n p1t0du..c;t,i,va. a 

bM e de. la p!W p.le.d.a.d .60 c.,i,a1. úe. ,fo n..,[qu.e.za.. 

Alc.anc.cv., 

ER. .SHJAMOS .6e. ,ln,i,c...la c.omo u.na. ubw.c.twr.a a.dmi_n,4.tJta,Uva. que. d~ 

de. e,C. nltU a.U..o n,i,vd def~ Gob.,le1tno Rc.vo.f..u.c...lona.tio de.beJt.á. duc.e.n­

de/l.. ha..6.ta. el. n,i,vet .wc.a2, a. ó,ln de. c.on.60Uda.1t, p!lomoveJt y ve.Jtt:!5:_ 

bJta.Jt la4. Oíl.ga.n,i,za.c...loncv., de. bMe.. Ve. u.ta. ma.ne/l..a. 1.>e. -Után. ge.ne. -

Jutn.do ÓOIUrlM a.u..t6noma.1.> de. ge.,~.tl6n lj de. pa.ll.,tlc.,lpa.c.,i.6n popu1.af¡. , -

v,i,n.c.u.R.ada.6 e.nbte. 1.>L Ruul.tante. de. MtM a.c.wnu .6e/UÍ .ca emelt 

9e.nc.,i,a. 1J c.ow.ioüda.c.i.6n de. onga.n,i,za.wn.u poputaJtu 1.>o.ü.da!úam~ 

:te. ubw.ctwta.da..6, de. ge.n.u..lna. a.u.tonoi:ú.a.. 1J óu.eJl..za. poll:ti.c.a. e.óe.~ 
va.. 

LM ,lnte1ta.ec.,lonu e.n;t)te. SII\IAMOS 1J el pu.e.bto Oll.ga.n,i,zado e,n i.JU.ti:. 

:tu.c.,lo nu au.:t.6 nomM , g e.n.e.Jta. u.n ¡no c. u o e.n. el c.ua,C. .6 e. pu.e.den. d,i,,6 -

.ü.ngu..út. rUó eJte.ntu óM e..6 c.amp.ieme.ntaJUM • 

( 1 ) Ac..c.i.6 n 1 n,i,c.,la.,e 

En. u.na. óMe. ,lrúc,,la.f.~ et SINAMOS v...:ta.luf. c.ow.iti.,tu.,úla pon u.na, u­
.tltuc..twut o.dmi,rúl,t/w.liva. j e/l..a.Jtqu.i.za.da dude. el n,i,vel na.c..úuutl 
ha..6.ta. el n..i.vel loe.al. LM ,lw.,.ta.nc...la..6 Jr.e.g.,i.o;utf.u :te.n.dltá.n .&t.tb.c'..-
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CÁ.e.ntel.> a:tJu.bu.c.,lo n.U del.ega.da.6 pa!l.a. ha.c.eJL má'.-6 e.ó,(.CÁ.e.nte. .6U C.Ome. 

f"i.do y .f.a/2 pMvi.nc.J.alu c.on..6:Utu.,Ur.á.n lo-6 nivel.u e.j ec.u:t,i,vM de. 
loJ.i dlóeJLe.núu, pJWyP.ct0-6 del. SU-t01n. 

Se. v,Uu.al,lza. R.a. ne.c.u.lda.d de. u.na a.c.c..l6n pú.b.e.¿c.a. c.o;ic.eJita.da. 9 a..e. 

r.'Já6 a.tto YL,{,Ve.l deL E.ótado, a. 6,i.n ele que el. SiiJAMOS, c.amplementa.~ 

do la.6 ac.c.ionu de. o:tlto-6 oll.ga.n,wnw-6 Ce.vi:óuú.u de. R.a. Admi,n,i.,&,.t/r..a­

u6n Pú.bl.lc.a. ll.eóueJtc.e. 1J v.lgOll.J..c.e. w oll.ga.Yliza.uonu popula!l.u -

de. gu.tl6n ec.on6mlc.a. y .t.ochu. 

En u.ta. nMe. R.CL6 ac.uoriu del SINAMOS pJtop,lc.-lcvr.dn .la allti.c.ula. -

cwn. de.. R.CL6 oJt.ga.11.lza.c..lon.e..6 popuhvte..6 me<.Uante. óOJr.ma.6 de. .ln;teg~ 

,·.i6n. Upa.c.ia.l y óunwn.a.l que va.yan a.J.ic.e.nd..leJi.:.o dude. e.e nivel 

de. ba,t,e. fut6.t.a. el r<vet nac...lonaL 

( 3 J Ve. Con1ioüda.r..í.6n. 

La. .tlr.a.n..6 6 eJLe.nc.ia. de.x podeJL de. ci.ec.,UJ..ó n a. .la.J.i oll.ga.nlzaw nu -6 o­

c..lalu a.u-t:ó noma-6 9 -6 e.n;taJtá. la.J.i ba-6 eh de un nu.e.vo J.i,i,6.te.Ma. de. _tJo­
de!l. e.n el. Pe/1.ú.. Cuando é.6,te. .t.e. c.on,110.u.de, ha.M.á. de, c.onJ.i.tltu.i.Jr.. 

i.r. e.xpll.U.l6n po.ü'.tic.a.9 ab.leJLta. y c.ll.e..a.doll.a. del pJtoc.uo .lle.vol~ 

na.Júo que. hoy -6e utá. duaNtoilando e.n nuubw pa..ló. 

A 6in de. c.umpu'.lt -0a..t-wJac..to1úar.1e.nte. c.on la. 6,i.naLlda.d tJ obje;Uvo-6 

de. la poiW.c.a. na.e.ion.al de. a.poyo ·a. la. movilizawn .6oc.ia.i., y J.e. 
.óu .te.y rfe. c.ll.e.a.c.i6n, e1. SINAMOS .&e. u.t.Jtuc.:twta. adr.u.n.l6.:tJl.a;tlva.rne.nte. 

/ e.n un ámbao c.on6.t.ltu-ldo 
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e.1•. u.n &;10,Ua c.on1.>:Utu,ido polt.. oJLga.ru..za.c.,lon.e6 de c.aJtácteJL e.c.on6ml 

e.a tJ de c.attá.c.teJL -0oc..lai.., c.u.lJM a.c.uon.u eópe.c..[ó,i.c.M M. 1t..e.a.U.zan 

e.n. u.n e6 pa.c.,lo o teNú:.t.oJr.,lo dú.van.ln.a.do • Aqu..[ .6 e c.omp1t..e.n.d.e. p)L,l!!:_ 

c.,lpaimen.te. a. UJI.> gJtUpo.6 -0oc..lai..e6 má.6 u.tlte.c.hame.nte. Uga.da.& a.e 
a.palta,to pMdu.ctlvo y a fu6 .vta.n66oJtmac.-lonu utJw.c.t:J.J.Aai..u a.et.u.~ 

.e.u en maJtc.ha.. En uta. e.o ncüu6 n. .6 e. en.c.u.en.tll.a.n lo-0 c.ampu .. úw.6 1 

.to.& o blt..eJLo.6 ,indM.tluoi.u, .l0.6 e6:é.ucUctnte6, lo-0 gJtUpo.ó e.e.o n6mic.~ 

mente. .6ub-er.1ple.a.d0.6 tJ .to.& .6 e.c.tolt..U me.cU..o.6 de. ba. j 0.6 htg/te-6 0.6 • 

PaM. ai.c.a.nzaA .6u.6 ó,i.n.u, el S-<..óte.ma. Na.uonai. de. Apoyo a. .e.a Mov{ 

Uza.u6n. Soc.-la..t 1t..e.qu..leJLe. 6Mmu.la!t u.na. potlti.c.a. c.oheJLe.nte. qu.e. 

pellmlta. de...Une.M. a.c.c.,lo ne6 cU..ó eJLe.nc.,la.dM paM. e.a.da u.na. de. .f..01> 

91t..Upo.6 aJt)L,lba. me.nwna.do-0. Potr. u.ta. Jz.a.z6n., -0e ha. de.ó,ln...ldo u.n 

t.lpo de. 01tga.ru..za.c..l6 n qu.e. .lnclu.ye óu.nc.,lo n.M y u.n.lda.deó a.dr~ -

tlt.a:U..vM e..6 pe.uai.-<.za.d.M e.n ü :t/r.a...tanU:.e../11,to de. lo-0 .6.lgu..le.ntM ám­
bilo~. 

( 7) Pue.bl0.6 J6ve.ne6 tJ M..e.M de. Su.bde6a.1t1t..0Uo U1t..ba.no InteJLno. 

( Z) 01t..9a.n..lza.uo n.u Juve.n..ü.e..6 

(3) 01t..9a.ru..za.uone6 La.boll.ale.1.i 

(4) Otr.ga.ru..za.c.,lonu CoopeJLa:UvM y Au.toguüonaJt-<.M 

( 5 ) 01tga.ru..za.uo nu Rwtai.u 

( 6 ) 01t..9a.ru..za.c.,lo nu Cu.U.ww.R..e.<i tJ PILO ó u.lo na.le¿ • 

En 1t..e...la.c.,l6n. c.oJtt v.,:t.o.6 ámbilo.6, el S1f.JAMOS 1t..e.qu..le.1t..e. c.on.c.eJLta.Jt 1:.tL 

a.c.c..l6n. .tanto c.on Í0.6 gll.Up0-0 a lo.6 e.u.a.e.u va a. p1t..omove.1t.. lj c.ootuí¿ 

nalt, e.amo c.on lo-0 01t..ga.n-<..órno.6 de. P..a. AdnU:.n-<..ó.tlta.u6n. Púb.ü:.c.a. qu.e. a. 

e..U.o.6 .6 e. ll.eta.c.-lo na.n. Lo...ó a.c.tiv,ldadu que. Jte6 po n.de.n a .e.a. ne.e.uf 

dad de. clúiam.lzaJt w 01t..ga.ru..za.c.,lo ne.6 pa pu.tcv1.u e.n c.ada u.no de 

lo.6 ámbft0.6 me.n.c.,lona.do.6, .H. a.gil.Upan. en w .6.lgu..le.ntv., Un12.1Ui de 

a.c.c..l6n. : 



( 1) Vi..óMi..611 

(2) Capae,Ua.c.i..6n 

( 3 ) Apoyo 1n óJUtv.i:tli..uc..:twr.a.R. 

(4) Apoyo Jwúdi..c.o - AdnLÚU.!.>tJr.a..t,ivo 

(5) Apoyo Fi..na.nei..eJLo 

( 6 J Pito yecA:.0-6 E.6 pec.i..a,tv., 
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En '1.eJ.iumen .f.a. poW.lc.a na.c.i..ona..l de apoyo a .ta. r.1ov.lüza.c..lón , 1,0-

c.W que.. c.en:tlc.a. -6u M6ueJLzo en Zo.6 c.ampo.6 pllÁ,OJfÁ:t1JJÚ0.6 de 1c.­
ci..6n ( o/ti..e.nta.c.J..6n Y Vi..óMi..6n, c.onc.i..enLlzac.i..ón, c.a.pac..lta.ei..6n y 

01t9an.i..za.c.i..ón )J oJti..e.rz;taJz.á. .6u ac.c.i..ón polt 1?.0-0 .6..lgu...lentv., Unea.­
mé..e.nto-6 : 

( 1 J fl(Jug.{Jl. et ói..na.nc.-<.ami..e.nto pú.bUc.o p1te.óe1te11c.,úwJ1e.nte a C/l.€A.Jt 

un.i..da.dv., ec.on6nU:.c.M de au;togv.i:twn. y apoyM a w coope­

JtativM, -0obll.e. todo a .ta.& de. p1e.oduc.c.i..6n. 

( 2) P1topi..ei..M la. aM:i..c.uta.c...lón vellti.c.a..l y hoJti..zon;ta,t e.n:t'r.e lM 

c.oopeJta..tlvM IJ SA1S p<.Vz.a. que. 11.ea.Uc._e.n una. po..e...u,,¿c.a c.oheJr.en­

.te. de. c.oopVtac.i..6n y MMi:tenc.i..a 1rutu.a.. 

( 3) ReóM.zM 1J pe.Jtfie.c.c.i..onM iM dMlpo.6i..ei..on.u lega..lv., pe/Lt.i..nen­

:tv., que. geneJr.ali..c.en ..e.a Comun.i..dad Labo/r..a.l a :todo ei. -0ec.:to1t -

p!t..lva..-do y que. i..gua.brie.nte. c.Jte:.e.n me.c.awmo.6 paJr.a. que en:úte e~ 

mu.n.i..dad y c.omu.n.i..dad Za..boMi. no e.x.ló:ta .6M:tanc..úu.v., di..óe1ten.­

c.i..M e.e.o n6mi..c.M • 

(4) A6eguJtM una. paM:i..ei..paei..ón. a.c;Uva y c.oMei..ente. de. R..o'.6 :tltab~ 

jado1tu de. la. i.ndMWa~ el c.omeJtei..o, .f.a. nu.neJÚa y .e.a. pu -

queJÚa e.n. la eül1.ec.ei..6n de. .ta/2 empll.UM. 

/ (5) Ac.elVUVL .ea. mvc.c.ha 
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( 5) ~c.ei..eJtO.Jt R.a. maJr.c.ha. de. fu. a.pli.ca.wn. de .ea ReóDllma. Ag!UJ.M.a. , 

,integttando al c.ampu-ln.o e.n. et pJtoc.uo JtevoR..uwn.o.Júo. 

( 6 ) Pilo pen.deJt a. qu.e et E.6:tado ~ ta.-6 bi.6;t,l;tu.c.-lo nu e.duca.tlveu, y 

w e.nU.dadu que ac.túa.n. e.n ei.. e.ampo de fu uen.c..la. y fu e.uf 
t:.uJta., Muma.n et Mi c.e.ntlta.l e.n fu oJt-le.nta.c.,l6n de lot:, 1rie.cllo.6 

de. c.omu.n-lc.a.c.-l6n de ma..6M. 

( 7) E1:,.ta.f,.tec.eJt pMgJtarta..6 de. c.onc.-lent,,iza.c.-l6n y c.a.pa.chtac.i.6n e.n e,! 

.:úr.ec.ha. c.o.f.a.boJta.c.i.6n c.on lo.6 pll.OgJtama..6 de Re6ollma. de .e.a. Ed~ 

cawn. 

(8) V.ln.c.ui..aft u.na. po.llt.,lc.a c.-len.tló-lc.a y tec.nol69-lc.a., de. ac.u.eJtdo­

a. .tM ne.c.u.ldadu del pJtoc.uo de dua.Jr.MUo pvuuuw, c.on w 
ac.:üv.ldadu de. c.a.y.¡a.~n de. .tM gJta.ndu ,myo/Úa..6. 

(9) 1nc.e.nüvaJL .tM Oll.ga.n-lzac.-lonu de beu,e. ( ¿¡btd,ic.a.to.6, c.oop~ 

:ti..va.6, emp!f.UM de. a.u;toge.1:,Uón, c.ornu.n-ldade.1:,, oJtga.n-lza.c.-lonu 

de ball.¾0.6) , b!Únda.n.do R.o.& Jte.c.u.Jt.60.6 n.ec.e..óaJL-lo.ti paJta. qu.e. .~..r 
e6 óu.eJtzo po pu.laJL .6 e aJL:ti..c.ule. e.n u.na. a.c.c.-l6 n c.olectlva.. 

( 7 O) f.6ta.blec.eJt Oll.ga.n-lza.c.-lonu te.Nút.OllÁ.ai..U de gob-leJtno que. u­
.t~n clúúg.úfa.f., polt lo.6 JtepJte..6e.nitantu de. f.M OJl.gani..za.c.i.onu­

de. bMe.. 

( 11) Contltlbu.-lJt a. a.c.el.eJUVt fJ p1toóu.n.cUzaJL fu Re.óoJum. de. R.a. Admi. -

sib.,t)w.c.,l6 n. PábUc.a. pa!Ut que Jte..6 po mia. a. .6U. c.a1ufote)L de. .6 eA.vi 

c.,lo c.olec;üvo y 1te.aUza1t p1togJta.rna1> de. c.a.pa.chtac.-l6n y e.a!!_ 

c.,le.ntúa.c.-l6n en tilda. fu Aclmi.ril6.tlta.u6n PúbUc.a., paJUt ele.vaJL 

fu eó,lc,ienc.,ia. del. 0rrpleado púbUc.o y pa.Jta. pelfmltilt .t>u. .lden­

tió,lca.c.i.6 n e.o n lo.6 ,inteJr.U u tJ a.t:, p.úutc.-lo ne...6 del.. . pu.e.b.f.o • 

. VGAE-CAPACITACION 
OPMV/c.ga. 
EneJr.o,26 de 1973 
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