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P RS B NTACEQ N

El presente documento,forma parte del Volumen X del Plan

Global de Desarrollo para el quinquenio 71 - 75.

La transicibn de la sociedad tradicional a un nuevo or-
deremiento social, implica la progresiva sustitucibn de las
actuales estructuras sociales y econbmicas. En este proceso,
los sectores populares,priacipalmente obreros,los marginados

urbanos y los campesinos,deben dinamizar y respaldar las trans-
formaciones revolucionarias.

Ea la sociedad tradicional los grupos mayoritarios se ca-
racterizaban fundamentalmente por su posicibn pasiva en la so-
ciedad. En la creacibn del nuevo ordenamiento social los grupos
emergentes asumen su nueva pusicibn y se organizan para parti-

cipar en las acciones que su propio desarrollo demande.

" En consecuencia,la Movilizacién Social es el proceso a
través del cual los grupos emergentes llegan a ejercer una
participacién b&sica o estructural al tener acceso al control
de los medios de produccidn y a la toma de decisiones centra -
les que afecten los aspectos mlds importantes de la sociedad

en su conjunto".
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En la politica de Apoyo a la Movilizacibn Social; se ex-
plicita los conceptos de desarrollo, participacibn, Moviliza-
cibn Social, y se amalizan las perspectivas que determinan su
significado y alcancés, los antecedéntes de la participacitn -
en el pais y los campos estratégicos de accifn. Siendo  doble
mente importante en la medida que define el modelo de sociedad
que se persigue, evidenciando las relaciones entre reformas es
tructurales y polltica de Apoyo a la Movilizacién Social, pre
senté4ndolos como wna unidad indisoluble, como un esfuerzo co
lectivo para construir un nuevo ordenamiento social, cuyo sus

tento sea una Democracia Social de Participacién Plena.



INTRODUCCIONW

Ve confornmidad con Los Objetivos Genéricos para el wmediano pla-
zo con fa Estrnategia y Metas para el préximo quinquenio y con
Las politicas Sociak, de Transfoiunacibn del Estado y de Reforuma
de La Administhacin Pdblica, es que el presente Volumen presen
{a, analiticamente diferenciadas, Las politicas de Apoyo a La
Movilizacidn Socdial, de Cooperativismo y Autogestibn, de Servi-
ci0s Generales y de Seguwridad Social. ;

Dos son Las ideas centrales que fundamentan La unidad de tales-
politicas: de un Lado, La neornientacibn revolucionania del apa-
nato estatal, el cual asume un rol dindmico y rector en el pro=
ceso de desawollo y para ello indeda una dndsidlca trhansfomnma -
cibn de su organizacibn y funciones; y de otro Lado, La promo -
clin de una efectiva p&uéu'pau&u popularn, que convierte a
Las rayorias de La nacibn en protagonisias de Las acciones de
cambio y construcedldn sociokes, asumiendo Las decisiones  mhs
Ampontantes y sustituyendo al Estado en La gestibn y conduceidn
de Las instituciones creadas o tranaformadas por La Revolucifn.

Por sen un documento de politicas, el presente es gundamental -
menie cualitativo y no podia ser de otra manera. Su vineulacién
con el Plan GLobal, Volumen 1 del Plan Nacional de Desarvrollo -
1971 - 1975, es esencial y solamente Limitaciones Linherentes a
- La dindinica politica institucional, hacen que sean en esta co -
yuntura, documenios diferenciados.

La naturnat progresibn en La .. . incorporacibn de nuevas

| variables a La planifdlcacibn



variables a La planificacidn del desarrollo, se ha visto supera
da por La revolucibn peruana; de tal manera que, padcilicas Y
conceptos, sistemas institucionales y eriterios rectornes, devie
nen Linitados. A La superacidn de takes condicionantes quiene~
contnibuin el presente. Volumen.

Las consecuencias, tanto en el plan Lebrico cuando en el empinico,
- son. susiantivas. Lo que se ha querido es explicitar Las conse
cuencias y Las smplicancias de Los cambios que La Revolucidn es
24 produciendo en Las instituciones | funclones, estructuras )
bdsicas del Estado Nacional. <

En suma, La dindmica de La Revolucibn, que no puede menguan 2
niesgo de renunclar a su propia definicidn, por una parie, pero
también La carencia de instrumentos operativos adecuados para
La actual formukacion de metas, planes y programas, por oira,de
Lewinan La adopedidn de Las poliiicas aqui consideradas. En el
futurno Lnmmediaic,ellas deben contribuwirn a Loghar aquella que se
propone el Plan GLobal, enwriqueciéndolo, asi como deben, necesa
ra y proghesivamente, traducinse en planes y programas — tanto
del Sector Pablico cuanto de £a colectividad; en Lo posible, es
1o permitind una concertacién de Los agentes favorables a La Re
volueidn con el equipo gobernante.



CAPITULO ]

POLITICA NACIONAL DE APOYO A LA MOVILIZACION SOCIAL

De congonmidad con La ornientacibn fundamenial del Plan GLobal,
y en especdial, con Lo que se seilaka en La estrategda, La PoLUEL
ca Nacional de Apoyo a La Movilizacidn Social e parnte medular
de La Polltica Sociak; por ello Ziene un cardeter global e 4in -
clusivo y comprende, en consecuencia y rigor a La Politica de
Desarvollo Cooperativo y Autogestidn descrita en el Capuueo 11
del presente Volumen.

EL Cooperativismo y La autogesiibn son componentes claves de La
- ondentacibn revolucionaria del Estado Peruano, que busca apoyarn
sdistemdticamente La gutondma movilizacibn social de Los grupos
mayoritorios. En el mediano plazo, se nefieren bdsicamente al
campo econdimico, en La medida en que fa realizacidn de una nue-
va base productiva propicia nuevas relaciones sociales y de po-
den; en esa misma medida se extienden al campo social y politsi-
co; miAxime &4 en el mismo Lapso son es0s mismos crniterios auto-
gestionanios Los que onientan La neorganizacién de Los gobler~

nos Locales, como ya ha sido planteado porn el Goblerno Revolu -

ANTECEDENTES GENERALES

Problemdtica del Subdesarrollo y e.ovnce.poéﬁn del Desarrnollo (1 )

(1) Ver: Volumen I Plan Nacional de Desarrollo para 1971- 1975
paginas 9 - 12 .
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La perspectiva desde La cual se determina el signifdcado de ZLa
movilizacibn social si£4 Intimamente vinewla: . a £La emergencia
y al desavollo del proceso nevoluclonaisio pe/uadno.

Es, por ftanto, indesligable de Los ceontecinientos politicos y
de Las gormulaciones conceptucles gue el Gobiens ha venido dan
do en el Perd durante gos dltimos ires aiios.

SL el proceso politico social que esid cewuviiendo en el Pandt
Liene pon finalidad superar definitivamente Las condiciones de
Sub-desanollo y dominacibn econdindea extranfera a que nuestro-
pais seculamwmente se ha visto sujeto, resulla Lnperativo f§Lfan
con precisidn el enfoque que hoy se da en el Perd a Los proble-
mas gemérnicos del Sub-desavrollo y La dependencia.

Desde el primen wmomento, La Fuerza Awmada al csunin La direccdibn
del pais establecid, en el Estatulo del Gobieino Revolueionario

que sus obfetdivos s6Lo podrian Rogranse mediante una profunda -

trans jormacion de Las estructuras politicas ecorndimicas, socia -

Les y culturales del Pead.

También ha sido ya indicado que el sub-desarvrollo y La domina -
cibn econdmica exﬁanje}m representan fendmencs de profunda Ln-
tovelacibn, que se interin{fluyen y refuenzan dinfinicamente. .-
Asimismo, se ha sefalado ya que La deminacion imperialista  de
La economia, genera formas de subordinacién en campos de natura
Leza extrna-econdmica. Vesde este punto de visiz, dependencia y
sub-desarollo son fendmenos plwoivalentes que cfectan La toia-
Lidad del univernso social.

A patin del planteaiento anterior, o Gobiuno Revoluclenario
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ha sefiatado que, en el Poul, el desanrollo debe sen entendido
cormo un proceso de cambios estructurales ordentado a transfon -
mar Las relaciones fundamentales de poder en Los camposd econdimd
co , politico, cultural y social que pemifan paralelamente, -
Crearn una nueva y efdelente estruciurna produeiive en permanente
expansién. Esto supone., nece/sa/(;éamen,te, modigican de manera -
sustantiva La esinuctura iradicionak de poder de La sociedad pe
huana. En consecuencda, el desanvrollo es sindndimo de proceso -
revolucionanio. Todo proceso revolucionarde auténtico Amplica,
por tanto, alterar esencialmente {a estwuctura de podern, es de-
cin, el sistema de relaciones que denino de £a sociedad ferar -
quiza diferentes niveles de decisidn a que Lienen acceso  Los
distintos grupos y clases sociales.

Consecuentemente, alteran La estructura de podei sdgnifica modd
fican de manera sustancial La ubicacibn que en ella tienen ALos
distintos ghupos sociales. Tal alteracibn implica el acceso ¢
gectivo y real de Los grupos tradiclonalmente domdinados a  Los
mds sdgnificatives niveles de decisifn cia La socledad y, por
ende, La cancelacibn del wonopolio de poder efercido porn -~ £os
grupos privilegiados .

Estos mismos conceptos Los encontramos en palabras del Presdiden
{e de La RepdblLica, en el Mensaje a La Naeién con motivo  del
Sesquicentenanic de La Independencia: ' Por elle, el  ordena-
miento social que estamos construyendo deberd basarnse en el
concepto glooal de una democracia de participacifn, es deci/z; de
una democracdia para La cual Los hombres Libremente onganizados,
intervienen en Lodas Las esferas de deeisibn y efercen directa-
mente, o con el mindno de intermediacibn, Lodas Las fowas de

4 wod:v ¢ A8 rimensiones



poder en sus ddnensiones econbruicas, culiurales, sociales y po
Liticas.

Quenenmos, por Lanto, una sociedad donde cada hombre y cada wu-
fen abandone para siempre La pasividad y el congormismo y  sea
capaz de asunin plenamente La nesponsabilidad de sen el propio-
gesiton y conductor en todas Las esferas de su vida. En
una sociedad ast, La niqueza y el poder no podrdn sen privile -
gdo de nadde; y consecuentemente ef poder de decisidn, Lefos de
constituin el monopokio de Los privilegiados o del Estado, nadi
cand en cada uno de sus Lnteghantes. |

Porn todo Lo anterion esta Revolucdidn se inscribe, con foda  su
autonomia conceptual, en La thadicidn was Lustre del paﬁéaméeg
Lo Eibentario socialista y humanista .

Problemdtica de La Pariicipacibn

La participacion de Los sectores populares en Lo marcha de  La
vida nacional, ha sido muy Linitada. Los mecandismos de control
establecidos porn La clase dominante generaron una participacién
Limitada de Los sectores populares neducida s6L0 a Las decisio-
nes rmenos Amportantes de La vida naclonak.

EL sistema politico iradicional de derocracia representativa -
constituye un claro efemple de esta sdituacibn. S6Lo Los grupos
Que Zuviernan acceso a £a educacddn formal se Lnconporan en el
juego politico, manipulados porn La clase dominante, princdipal-
mente a thavés de su influencia en Los partidos politicos y por
su controb de Los medios de comunicacibn de masas. Esta parti-
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edpacibn pasiva, que Anposibilité una real contribucidn de Las
grandes mayordas nacionales, se dib, contradictorlamente, con -
manifestaciones de participacifn aciiva de algunos grupos popu-
Lanes tanto en el campo como en La ciudad. La neutralizacibn -
de La parnticipacibn de Los sectones populares se debib al 4é-
meo sidtema de  dominacibn interna que afeets todos Los onde -
nes de £a vida nacional, y cuyas manifestaciones son, entre o-
tras, La existencia de alias tasas de sub-empleo y desempleo,de
una Lnjusia disinibucibn de ingresos, de un selectivo accese a
senvicios vitales como La Educacidn, La Salud y La Vivienda, al
wsmo Liempo que un trhatamiento Linjusto y discrnininatornio  por
parte de Las insiituciones encargadas de Los Servicios Genera -

Lol

Sin perjuicio de Lo anterion, el pweeso de movilizacibn 50 -
cial tiene como aniecedentes Las Luchas populares grente al po-
den de La clase dominante y consiituyen sus formas primenas de
mandifestacibn, En Los actuales momentos del proceso revolucdo-
- nanio se hace imprescindible necoger el Legado nevolucionario -
del pueblo, enwriqueciéndolo, para hacer posible que el proceso
se sustente en Las grandes mayorias y que ellas contribuyan efi
cazmente a garaniizan Lo direcedn, profundidad e inreversibils
dad de £a Revolucibn Peruana.

En este contexto econfmico y soclal, el Gobierno Revolucionanio
diseiia e indeda una politica de desannoflo entendida como  La
conenecdibn de profundos cambios estructurales destinados a modi
gdcarn el injusto ondenamiento econdmico y social y sentan Las
bases de una nueva sociedad.

La Reforma Agrania, Las Comunidades Laborales y La incentdvacibn

/ a Las entidades



a Las entidades de propiedad social entre otras medidas de trhans
formacion social, Lienen como finalidad thansgerin el poder eco-
ngmico y social de La clase dominante a Los thabajadones, hacién
doles W}O% de £a direccibn de Las empresas i, en ALtima -
Anstancia, de La dineccidn de La vida nacional. La aplicacién y
pergecelonamiento de Las medidas de cambio estweturnal, en La
prudetica, Amplicardn La wodificacion fundamental de La estructu-
na de poder y £a presencia del pueblo trabajadon: en 4. construe
cibn de una sociedad solidaria, de participacibn plena y de Li -
bertad auténtica. e

Las nefonmas inicéadas comstituyen, pues, uno de Los canales de
W&épaoé6n popular. Mas estas reformas estructurales no son
suficientes para generar La participacibn de Lodo el pueb.(’_o en
Las medidas nevolucionanias (1) :

Muchas' veces se producen modificaciones sustantivas en el ' onden
econbinico y no se efectlan paralelamente cambios en el comporta-
miento de todos Los grupos sociales {nvofuerades en el proceso .
AsZ, en el caso permano, Las grandes mayonias nacionales han ac-
tuade pasivamente ante £a dacibn y aplicaciin de Las medidas de
trhans formacibn y 8640 un neducido secion ha mostnado signos de
participarn activamerte y asumin Las responsabilidades que un pro
ceso de esie cardeter confiere a Los sectores populares. La par
ticdpacifn activa y consciente de fas grandes mayonias aparece -
conmo una necesddad dek - proceso neuo&ue,i()hdjx;(;o.‘ La movilizacibn

40c&a£ e, pon Tanto, una variable necesarnia de Los cambios es -
nuetunales y del desanollo. (2) ‘ |

(1) Ver exposicidn ce lMotivos del D.L. No. 19532: I Contenido vy
alcances

(2) Ver Volumen I. Plan Na01onal de Desarrollo para 1971- 1975
Paglnas 31 a 34. :




EL proceso de pamdpaoédn popular, en consdecuencia, constiiul-
fdo en una via de Liberacifn social, peuwitind desavollon to -
das Las poilencielidades del hombre peruano, y creard formas iné
- ditas en fa toma de decisiones en fodos suws niveles, desde el
Local hasta el naclonal. La politica de apoye a La woviliza -
clbn soclal se emalza indisolublemente con fa de .- thansforma-
elbn estructural y 86Lo son distinguibles analiticamente.

Asimismo La planiiieacidn - esthategia del cambio estwetuwral -
se converntind en fa aceibn colectiva del pueblo peruano cue
conscelente y dellberadamente onganiza y dirdige su propio desti-
no. :

FUNDAMENTACTON

Sin La movilizacibn social, el proceso en viriud del cual s
Zrans fonma y nedefine La estruetura tradicional de poden, no po
dnla hacerse efectiva. Pesde este punto de visia, Los concep -
Zos de movilizacibn social y de proceso nevolucionario se inter
penethan y supetponen, s4m que ello implique desconocer que el
aleance concepiual del proceso revolucionarnio es mds  amplio,
progundo y diversificado que aquel oino al cual estd Intimamen-
e vineulado. Ahora bien, La modificacibn sustancial de La es-
Pructuna de poder, resultanie buscada por La wmovilizacidn — 46-
ciakl, se Logna a través de dos vias principales, a saber, reforn
mas estucturales en La base econdmica de La sociedad y La par~
Ledpacibn populon organtzada., en ol desawwollo de Zales nefor-
mads * Por ello, Zas reformas econdmicas de La revolueibn  de
ben sen eonsideradas como medidas de wmov.ilizacibn social.  Sin
ellay cualquien polilica de participacibn popular habria  sido

/  Anfructuosa porque
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infructuosa porque habria carecido de-La indispensable base de

soponte econbinico s4in £a cual esa participacibn es Lmposible.En

othos t&uminos, eL proceso de movilizacibn social se .  Anicia .
cuando comienzan a Transfoumarse Las nelacdlones de poder econd-

mico mediante Las nefonmas que alieran Los sistemas de propiedad

de La niqueza y aleanza plena madurez cuando,mediante La parti-

o(paulén no manipulada de Los seclones socdiales Fradiclonalmen-

Zte manginados, La wayorio ornganizada de La nacibn se convierte-

en mayornia, en esencla, autogobernante, es decir, auténticamen-

Ze duefin de su destine.

Desde este punto de vista, La particdpacidn popular deviene me-
dio y §4in, dentio de una perspectiva del desavollo para La
cual Este es un proceso perpeiuamente abierts, y, pon tanto, de
Amposible culminacibn deginitiva. En consecuencia, £a movili -
zaeddn social no puede considerarse como proceso pleno 84  Las
nefomnas estruciunales de La econoria no se complementan con fa
Andispensable participacin popular que garaniice La definitiva
alteracion de La estructurna del poder.

SL pon trans formacidn de La estructura de poder se entiende ALa
alteracibn profunda de La ublcacidn de grupos sociales en  Los
mecanisinos de deeisibn de disitintos niveles, ella no puede Lo-
granse a plenitud s.in que Los hombres y mujeres que integhan di
chos ghupos parnticipen en ese proceso de reestrwcturacidn, En
otrhas palabras, de Los conceptos mismos de movilizacifn social,
estwetuna de poden y proceso revolucionanic, se desprende que

La participaciin popular es elemento fundamentol en el desarro-
Lo de Ros cambios estructurales de La socdedad.
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Concepto de Movilizaeiin Soclal

La movikizacibn socdal, pon tanto, es ‘el prwceso integhal y per
‘manente -que permitird al pueblo peruanc, en generak, particularn
mente a sus sectores mayoritarnios, onganizanse en todos Los Gr-
denes y niveles de su existencia social; adquirin una nueva con
elencla eritica y hansfornmadora, y participor, sin mds Limita-
ciones que Las del internés coleciivo, en Los neeursos, Las posd
ciones y Las decisiones que tienen relacidn con su propio desa-
oo y ek de La sociedad en que se encuenira.

La parnticipacibn popular es, en consecuencia, ef componente mds
dindmico del proceso nevolucionanio y constituye el mds Lmpor -
Lante esfuerzo de Los cambios estructurales de £a economia, des
de Los niveles Locales hasta el nivel nacional. Con el desen -
volvimiento del proceso revoluclonario Las propias Yy auténomas

onganizaciones de La pobLacidn sendn, como ya Lo han empezado a
sen, das que ejenrzan diversas funciones que hoy tiene el Esia-
do. Ve esa manera habrd una participacitn cada vez mds genuina
y Los recuwnsos pablicos direciamenie utilizados por La admindis-
tracibn, pasardn a emplearse en funcibn de Las decisiones Li-
bres de La comunidad organizada en £Los distintos niveles ' dmbi
tos de La actividad social. En consecuencia, se avilbard a nue
vas nelaciones sociales, econbmicas y politicas, a una nueva or
ganizacign del podern Legitimo, es decin, a un nuevo tipo de Es-
tado. En esta perspectiva, La accibn que LLeva adelante el Si4
tema Nacional de Apoyo a La Movilizacién Social, SINAMOS, cons-
Litwind una avanzada en La cancelacifn del centrhalismo, en el
refuerzo del desawrwllo negional y en La aperfura de una verda-

/ deaa autonomia que ,
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derna autonomia que, sobre una base econdimica adecuada, incluya-
La descentrnalizacibn administrativa y posibilite el surgimiento
de insiituciones y estructuras politicas de gobierno Local y nre
gional, accesibles al mds dirnecto control de Los hombres y comu
nidades concretfas del Pend.

Aleances e dnplicaciones de La Politica Nacional de Apoyo a La
Movilizacibn Sociak

Si Ros sectones populares deben sern La base social del proceso-
revolucionanio, su granca entrada en Los cauces orgdnicos y po-
Liticos de La Revolucidn debe producix un debilitamiento conre-
Lativo de Los sectornes afectados por La thansformacibn que per-
sdguen desvian el proceso thansfommadorn, evitar su profundiza -
cibn y en Gltima instancia, wodernizan La estructura de domina-
ciin para, en esencia, manteneka. Ve esta manera, se nreafirma
nd La {dentificacidn del Gobierno Revolucionario con Los secto-
nes mayornitanios dek pais, en una perspeciiva politica que re -
chaza porn igual Las vias capitalista y corunisia.

Los mecanismos de defensa contra Los niesgos que podnian desvir
iuar La Revolucibn surgindn en el curso de su propio desenvolvi
miento; sendn en gran parnte, frwto de La madurazibn | politica
del pueblo Logrado en el ejercicio de La participacibn nesponsa
ble, del trabajo de Los hombres y mujeres identificados con Los
propbsitos de La transgommacibn nacionak y de La creacibn revo-
Lucionarnia de Los conductores del proceso peuranentemente vineu
Lados e identificados con el pueblo peruanc.

Para posibilitan La accibn del pueblo y al mismo tiewmpo.onien -
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tarnlo en fomma creadora hay, en consecuencdla, dos Lineas de ac-
cdbn que se nefuerzan mutuamente : por un Lado, La defensa de
La Revolucibn frente a sus adversarnios, el deseubriniento y ALa
Lucha contra Los factones de dominacibn, desviaeién, conserva -
tismo y atraso, hasta su definitiva neutralizacidn y superacidn
y, por otno, el perfectible desarnollo de La eapacidad creadora
del pucbfo para forfar Las nuevas unidades econdmicas, sociales
y politicas que prefiguren Las caracterdsiicas sustantivas  de
La nueva socdledad por Logrhar.

Esia concepeiln es <ncompatible con ef mantenimiento de . cual-
quier nocin o actitud de asisiencia paternalista, o inclusive,
hepresdiva en cuestiones neémwta a La participacién popular -~
dentro del actual proceso revoluclonario.

Comtliclonamientos y Limitaciones

Sin embargo, La Administracibn Pdblica, que debe sern sistema . -
LAnsiitucional al servicio de La socledad y en perticular de Las
grandes wayornias populares, adn acusa s{gnificativas Limitacio-
nes.

Asi, el Presidente de La Repdblica afirmé el 3 de Octubre  de
1970: " La segunda gran dificultad de La Revolucifn, deriva del
hecho de que en el pasado ef Gobierno sinvid, fundamentalmente

para mantener el ' Statu quo” tradicional. Y comprendemos muy
bien, por eso, que La viefa adminisinacibn piblica sea inadecua
da para Los fines de un gobieno que no persigue mantener el
sdstema tradicional sino thansfommarlo. ELLo explica que ruchos
servidones pdblicos de iodos Los niveles sean insensibles a Los

/ cambios de La
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cambios de £a. Revolucidn.-

ceveos MdS alin, pon. no. comprender que el Pernd vive una €poca -
nueva, muchos de ellos actdan a menudo conio saboteadones de Za
ReVOLUCLON - vevvironaorsainons . La Administrnacién Piblica de

un . Estado Revoluedlonanio debe existirn para servin a La u,udada
nia y no para Achv.iise de ekla’.

EL Gobierno Revolucdionario se propone, ponr A0 conlinuar La Re-
forma de 2a Adminisinacibn Pdblica en una nueva fase, con La §4

nalidad de articulan, unificar y concentran-Los esfuerzos orien

{ados hacia La integhacibn de Las aceiones de Los organismos pd..
blicos para que, tanto el sisterna instifucional eomo el compor-
Lamiento de Los servidornes pdblicos de todos Los niveles fendn-

quicos, hespondan eficientenente a La politica revoluclonarnia y

a Las demandas de La colectividad.

En tal perspeciiva, La creacidn del STHANMOS debe ser considera-
da 7 como el comienzo de una nueva efapa del desarvwllo naedio - -
nal -y del proceso revolucionanio ' cuya ginalidad es -estimular
La intervenceibn del pueblo peruano, a través de organdzacionas
auitbnomas, en todas Las iareas encaminadas a resolvern Los diver
408 problemas que afectan a Los hombres y mujeres del Perd cowo
miembros de una comunidad Locak y de una cofectividad nacional’*

De fodo Lo anterdion se infdiere que el Sistema Naclonal de Apoyo
a £a llovilizacidn Soxrial iiene por dmbito especifico el estimu--
Lo a Las forwmas de accibn onganizada a través de Las cuales se
manifiesta, vertebra y expresa fa panticipacibn populan Amplicd
ta en el concepto de movilizacibn social. Y asimismo , 4e

* jMensaje a la Nacifn, Julio 27,1971



inflene que La participacibn popular comprende bdsicamente La
intervencibn de quienes integran Los mayoritarios ghupos popu-
Lanes en el vasio proceso de definicibn de La estruciura de po-
den. :

LINEAMIENTOS DE POLITICA NACIONAL DE APOYO A iA MOVILIZACION SO-
CIAL

Alcanzar La §hnalided de La movilizacifin soeial supone ~ Loghar
un conjunto de objetivos en diversos grentes bdsicos de acelbn:
Como La rmovilizacibn es un proceso politico-social concrelo,cu-
ya finalidad es Roghan Ra thansformacitn de La estructuna tradi
clonal de poder en el Perd, es obvuio que no se Le pueda compren
der al margen del proceso revolucionario que La esid haciendo-
posible. Si esie se frustrara, La movilizacidn social Lnmedia
Zamente senla detenida. Pon eso, en el frente politico un ob
fetivo bdsico del apoyo a La movilizacibn social consiste en el
gortalecimiento de La nevolucidn y La ampliacibn de su base s0-
cial con La signifdicativa intervencibn de Los sectores popula -
nes en Zodas Las decisiones del proceso de iransformacibn.

En este sentido, es conveniente recondan que el Presidente Ve -
Lasco se ha nefernido a La necesidad de que el proceso revolucio
Nanio sea siempre un proceso " perpetuamente renovado, itrever-
s4ible, obra perfectible del pueblo, empeito altuwisia de plasmar
un ideal superiorn de sociedad y de hombre.”*

En eL frente econdrico, el obfetivo prineipal es contrnibuin a
crear una nueva bose productiva de Los sectornes populares,capaz

A : e k et
s

* Mensaje a la Nacidn 1970

: ¥
!{

./ de expandinse en
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de expandinse en 4fouma continua, hasta LLegar a constituin ALa
mas tmpontanite del sistema Cconbmico nacional. Este obfetivo
se aleanzand mediante una politica de apoyo prionitwuio a Las
empresas cooperativas y autogestionarnias, constituyendo e imple
mentando ef Sector Cooperativo y Autogesiionanio.

La ampliociin do Las fommas de paticipacién en Lo propiedad,
gestidn y beneficlos en Las unidades cconfimicas capilolisias, a .
través de Las Comunidades Laborales, es un objetivo compfementa

nio al anterion. las experiencias que La prdctica enseiie - del
funcionamiento de Las actuales Comunidades Labornales sendn 'apld
cadas para perfeccionarh este instrumento de Lncorporacidn del
Znabajadorn en Las decisdiones econdmicas. La undversalizacidn

de 2as comunidades CLaborales es una medida suplementarnia  para
modigican el candeten caplialisita de £a economia perwana. De
acuendo con Lo anterion el Gobierno nommand el desarrollo — de
dichas Corunidades.

En el frente cultunal, el objeidvo primondial es Liberan al hom
bre perwano y a su cubtuna de aquellos elementos que han diston
sdonado niestno patiimonio culiural e impedido su dindmica ne --
greacibn.. Lla pruinedpal via para Lograr este objetivo es un
proceso democndiico y creadon de conedentizacibn que forne Ldcd
da, enitica ¢ activa La panticipacitn de La corunidad en La ta-
rea transforradora. En esie sentido, se iratarnia de Loghar,nue
vamente en palabras del Presidente Velasco, “una fecunda e ima-
ginativa politica culiundl que nefuenrce fa posibilidad de fon-
fan Los valores de una wseva moral socieal y de una nueva culiu-
na, expresdidn de una socdiedad humanizada y justa, £ibre y desa-
Lienante, Liberadona y cuita™. La intima vineulacidn del prace

* Discurso en el Congreso de Americanistas --Lima 1970.
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40 de movilizacion social con La neforma de £a educacibn nacio-
nal es parte sustantiva de esta estratega.

La nueva politica culiural propiciard La difusibn def . conoed
miento Léenico- clentifdico, hoy controlada pon sectores ménori-
tarnios, a todo el pueblo trabajadorn. Esta ornienfacion de La po
Ritica cultunal es indispensable porque £a actividad de erilica
y de cieacibn cultunal no parten de cero y por que fa concentra
edon del conocimiento en pocas manos es fuente de poaer  para
Los grupos tecnocrdticos.

En el grente onganizaiivo, La finakidad es crear Los mecandismos
Y Las instituciones que hagan posible La parnticdipacibn pepulon-
sdobnre Las bases permanentes, democrdiicas y comstruetivas. La
estrategia consisiinia en prorover y apoyar el proceso organtza
tivo de Los ghupos sociales de base y, a partin de este nivel ,
desannollan unidades de mayor grado, hasia aleanzan el nivel na
cionak. En este sentido,las insititucioned de participacibn, cu
ya creacidn estinula el SINAMOS, comstituindn en su conjunfo, -
Los mecanismos de trhansdceibn mediante Los cuales se haga efectl
va La graduak tnansgercncia de poder a Los sectores magonita -
nos. Las crganizaciones popwlares aulbnomas servirndn :  prda
viabilizan Las aspiraciones del pueblo, defender sus propios Ain
teneses: a thavés de Las onganizaciones del pueblo trabajfador-
estand nepresentado en todas Las insiituciones de La sociedad -
peruand.,

En el frente administrativo, el pnbposito es contribuin a £La

irnansformacidn sustancial de La Administhacidn Pibfica y a una
entena modigicacidn de La mentalidad, actitudes y valores — del

/ servidon pabLico
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servidon piblico para que pueda realizar Asu gesiidn en funcibn
de Los objetivos nacionales y al servicio del intenés popularx,a
base de La mistica,trnans formacion indispensable en el transcur-
40 de Zodo proceso revolucionario.

TRemento primondiol en esta accibn, es La consolidacion y pen-
geccionamiento del SINAMOS y eflo, al mismo tiempo, forma parte
del Programa de Refonma de La Administracién PiblLica.

ACCIONES ESTRATEGICAS

Onganizacibn del apoyo piblico a La rovilizacién sociak

Toda La administracién plblica, y en particular sus Grganos que
operan directamente en contacto con La poblacibn, iLienen que
contrnibuin al proceso de movilizacidn social y servin como sud
elementos de apoyo. Cada Secton fiene funciones y responsabili
dades de promocibn y onganizacion de La poblacién en relacibn a
dus fines especificos. Sin embango, como el desarrollo es un
Proceso integrado e indivisible, Ltiene que existirn una orienta-
eibn comin de fodos Los sectones y servicios. - Esta necesddad
e Ampone, ante todo, para promover La efectiva parnticipacidn

de La poblacién en Los programas y proyectos de desarrollo.

Coondinacién Internsectornial

A §4in de promover en Los distintos Seciones un enfoque y una me
Zodologia comunes para que tfodos converjan al mismo objetivo de
Inans fonman La estrwucturna de podern y Logrharn Ra particdipacion
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plena de Las mayornias en La construcedidn de una nueva sociedad,
es indispensable que La oficina central del SINAMOS, ONAMS, enc
cangada de dirigin Las acciones sociales de apoyo a La moviliza
cibn, tenga al mismo Liempo La nesponsabilidad de La coondina -
edbn intensectorial de dichas acciones a nivel nacional; Los on
ganiswos heglonales, provinciales y Locales del SINAMOS cumpli~
nén similan funcibn en £os niveles negionales, provineial y Lo
eal, Esta coondinacibn intersectonial es especialmeine wigen-
e en neferencia a una programacibn intersectonial conjunta,ya
_que ésia debe servin pana el ondenamienca y aplicacién de  Los
planes nacionakes y regionales presentados porn el Institutlo Na-
ctonal de Planificacibn y sus dependencias regionales desconcen
thadas

La naturaleza de tales acciones nrefuerza indudablemenie La nece
didad de definin un plan de Regionalizacibn de La Adm{nistracién
Padblica, a base def cual se instituyen Las funciones y brganos-
pertinentes. AL mismo tiempo, deben adelantarse acciones de
profunda neorientacibn de Los Gobiernos Locates.

Papel del SINAMOS

EL SINAMOS es el onganismo estatal encargado de formularn La »--
Litica de apoyo a La movilizacidn social y de efecutar y coor-
dinan todas Ras medidas a cumplin, dentro de su fundsdiceibn,pa
na Loghan La efectiva participacibn a thavés de ornganizaciones-
auténoras de base. e

De rmanena especial, el SINAMOS esid LLamado a promover y reali-
zan Ras acciones de desawollo Local mediante Lo Aintervencidn

/ 4 el apoate comunales;
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y ek aporte comunales; digundin Los valores, propésilos y reaki
zacfones del proceso revolucionarnio; apoyar La capacitacidn de
Los seclones populares para que sus integrantes asuman nuevas -
nesponsabilidades y denechos; asequiar Las comunicacionesd y ea-
pecialmente el didfogo, entre el Goblerno y Las wmayorias nacio-
nates; y promover sus Ansitituciones, especialmenie aquellas que
contrnibuyan a crear nuevas formas de organizacién productiva a
base de La propiedad social de La niqueza.

Alcances

EL SINAMOS se 4inicda como una estructura adminisirativa que des
de el mds alto nivel del Gobieano Revofucionanio deberd descen-
der hasta ek nivel Local, a §4in de consolidar, prorover y verte
brarn Lay onganizaciones de base. Ve esta manera se indn gene -
nando formas autbnomas de gesiifn y de participacion popukar ,-
vinculadas entre 84. Resultante de estas acciones serd La emer
gencda y consolidacibn de onganizaciones populares solidariamen
fe estrucituradas, de genuwina autonomia y fuerza polilica efecti
va. ’

Las interacciones entrne SINAMOS y el pueblo organizado en Ainsti
Ltuciones autbnomas, genera un proceso en ek cual se pueden dis-
Linguin diferentes fases complementarnias.

(1) Aceidn Inicial

En una fase Lindelal, el SINAMOS estard constituido por unc es-
Dwctuna administrativa jerarnquizada desde el nivel — nacional
hasta el nivel Local. Las instancias regiorales Lendndn 4ugd-
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clentes atribuciones delegadas para hacer mds eficiente su come
Zido y Las provinciales constituindn Los niveles ejecutivos de
Los diferentes proyectos del Sistema.

Se visualiza La necesddad de una aceidn piblica concertada, al
mis alto niveld del Esiado, a gin de que el SINAMOS,complementan
do Las acciones de othos onganisimos Centrales de La Administra-
eldn Piblica neguerce y vigorice Las organizaciones populares -
de gestidn econbmica y soclak.

(2) Thansicibn

En esta fase Las acciones del SINAMOS propiciandn 2o anticula -
clbn de Las onganizaciones populares mediante fonmas de integha
CALOn edpacial y funcional que vayan ascendiendo desde el nivel
de base hasta el n.vel nacional.

(3) De Camoudau'd__ﬂ

La trhansferencia del poder de decisibn a Las organizaciones Ao-
Ciales autdnomas, sentand Las bases de un nuevo sisfema de vo-
den en el Pent. Cuando Esie se consolide, habnd de comstitwin

Le. expresifn politica, abienta y creadona def proceso revoluaio
nario que hoy se estd desamrollando en nuesino pats.

Aneas o ambitos esinaitégicos y Lineas operacionales de accibn

A §in de cumplin satisjactoniamente con La ginakidad y objetivos
de La politica nacional de apoyo a La movilizacidn social y de
su Ley de creacibn, el SINAMOS se estructura administrativamente

/ en un dmbito comstituido
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2r un dmbito consiituido por onganizaciones de cardefern econbmi
co y de candeten socdial, cuyas acciones especiiicas se nealizan
en un espacio o tewditondo deternminado. Aqui se comprende prin
elpalmente a £os grupos sociales mds estrechamente Ligados ak
aparato productivo y a Las iransfommaciones estructurales actua
Les en marcha. En esta condicidn se encuentran Los campesinos,
Los obreros industrnioles, Los esiudiantes, Los grupos econbmica
mente sub-empleados y Los sectones medios de bajos Lnghesos.

Pana aleanzen sus gines, el Sistema Nacional de Apoyo a La Movi
Lizacibn Social nequierne fommularn una politica coherente  que
peoumita delinear acciones diferenciadas para cada una de 4Los
ghupos ariba mencionados. Por esta rnazén, se ha definido’ un
Lipo de onganizacibn que Lincluye funciones y unidades adminis -
Lrativas especializadas en el thatamiento de Los sigulentes dm-
bitos.

(1) Pueblos J6venes y Areas de Subdesarrollo Unbano Interno.
(2} Onganizaciones Juveniles

(3) Ornganizaciones Laborates

(4) Onganizaciones Cooperativas y Autogesiionarios

(5) Onganizaciones Runales '

(6) Onganizaciones Culiuwrales y Progfesionales.

En nelacifn con cstos dmbitos, ef SINAMOS nequiere concertar su
accibn tanto con Los ghuposd a Los cuales va a promover y coorndi
nan, como con Los organismos de La Administracibn Pablica que a
ellos se nelacionan. Las actividades que nesponden a £a necesd
dad de dinamizan Las onganizaciones populaies en cada uno de
L0s dmbitos menclonados, se agrupan en Las sigudientes Lineas de
accibn :



A
()
(3)
(4)
(5)

(6)
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DL fusién

Capacitacibn

Apoyo Ingraestructural

Apoyo Juwiidico - Adninistrnativo
Apoyo Financiero

Proyectos Especiales

En nesumen La poliiica nacional de apoyo a La rovilizaeidn . s0-
cial que centra su esfuenzo en Los campos prloritarnios de  ae-
edbn | ondentacibn y DL§usiOn, concientizacibn, capacitacibn y
Onganizacibn ), ordienfand su acedidn por Ros siguienies  Linea-
meentos: '

(1)

(2)

(3)

(4)

Pindgin el financiamiento pablico preferencialmente a Crear
unidades econdmicas de aufogestibn y apoyar a Las coope-
nativas, sobre Lodo a Las de producedlbn.

Propician La arnticulacisn vertical y hornizontal entre Las
cooperativas y SAIS para que realicen una politica coheren-
te de cooperacifn y asistencia mutua.

Regorzarn y pergeccionan Las disposiciones Legales pertinen-
tes que generalicen La Comunidad Laboral a Zodo el secton -
puvado y que Lgualmente creen mecanismos para que entre co
munddad y comunidad Laboral no exista sustanciales difernen-
cLas eecondmicas. :

Aseguran una participacién activa y consciente de Los traba

jadones de La industria, el comercio, £a mineria y £a pes -
quenia en La dineccdibn de Las empresas.

/ (5) Acelerarn La marcha
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()

(7)

(8)

(9)

24.

Aceleran La mancha de La aplicacibn de La Reforma Agharia ,
integhando al campesino en el proceso revolucionanio.

Propender a que ef Estado, Las instituciones educativas y
Zas entidades que acidan en el campo de La ciencia y La cuk
turna, asuman el rof central en La ondientacibn de Los medios
de comunicacibn de masas.

EstatLecern programas de concientizacibn y capacitacibn en es
trecha colaboracibn con Los proghamas de Reforma de La Edu
Cacibn.

Vinewlar una politica cientifica y tecnolbgica, de acuerdo-
a Las necesddades del proceso de desawollo peruano,con Las
actividades de capacitacidn de Las ghandes mayorias.

Incentivar Las onganizaciones de base ( sindicatos, coopera
Livas, empresas de autogesiidn, conunidades, organizaciones
de bantios), brnindando Los necurnsos necesarnios para que ef
esfuenzo popular se articule en una accdidn coleeiiva.

(10)Establecer organizaciones teritoriakes de gobierno que es-

Lén dinigdidas pon Los nepresentantes de Las onganizaciones-
de base.

(il)Com‘)uéwaL a acelenan y pﬁoéumu:zan La Refonma de La Admi -

nistnacibn Pabiica para que responda a su cardeter de servd
Cio coleetivo y realizar proghamas de capacitacibn y  con
Cilentizacibn en toda La Administracién Pablica, para elevar
La efdciencia del empleado pdblico y parna permitir su iden-
Lfdeacion con Los intereses y aspiraciones del pueblo.

- DGAE-CAPACITACION
OPMD/cga
Eneno,26 de 1973
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