
Serie Movilización Social 

PROBLEMATICA RURAL Y 
. PARTICIPACION CAMPE~INA 



PRE.SE '..JTACION 

En. M.te doc.wnen:to, la. 1MJte..c.wn. Ge.n.e/l.al d.e 0Jt.ga.11lza.uan.u P..wr.a.f u 

de la. OfJAMS f :1.eAaM.oRi.a. cl0.6 M pe..c.t0.6 bá.6,lc.o.6 1tel.a.üon.a.doJ.i e.o n. J.iu. 

ált.e.a. de :tita.bajo. · 

El ptw.1e/l. o..6pe.c.;to, '1P.twble.má..tlc.a. del lvtea. Ru!ta..t; , u a -0u. ve.z la 

p.W?'leJu:i pcvr.;te de u.n. e6,l.:u.cllo eta.:Jo1ta.do po.Jta. Za. Te!l.c.e/l.a Re..wu.611 TéE:_ 

n,lc.a. I 11,-teJt-Se..c..t.oJr,la,t rfrJ ... Pito ue.cto HuVÁ.n.a.c...(..on.a.l de, 9uaNtoilo Co 

rnu.nal. A1:..:.ün.o. ba.1:,a.do e.n lM 11.et,ui.,t.a.do.6 de. rU..a.gn6J.i,tlc.oh Muo- e.e.o 

n6mlc.0-6 p1r.eLú1u.na1tu he.c.!10-0 e.n:tAe 1972 lJ e,t a.río e..n. c.u.Mo. 

En. e6ta. p!L,ime!l.a. pa.M:e. .6 e. :'ia.ee. un. an.ciÜ . .6,(.,6 del nun.do Jr.Wtai.., fJlr.e6 e~ 

ta.nd.o lM c.oncüuon.e6 de, l...o. v..(..d.a. c.c.on.óm..lc.a. tJ .60c..lat. de. la. pob,f,0:._ 

u6n. Jtu.Jta1... Eh pall.ÜC..u1a}¡y;1e..n.te. i.i"'lpoJr.,:tante. en. e6.te.. a.ná..f-ló,l,6 fa 

c..!a..6..(..ó,i.c.a.wn de. lo.6 c.e.ntfw.6 pobi.a.dof> Jtu.Jtai.e6 poJt e.l .6.tax.u./2 .legal., 

po!t el modo e.n qu.e. .6e. gan.a.n. .la vJ...da lj poli. el u.60 a.t qu.c. :let,.t..ln.a.n. 

.e.a. po1Lu6n de. JU.que.za de. qu.e. CÜ.6pone.n. 

LM c.eJWt.0.6 Ju.Vtaie.6 e.o n.J.,,ú;le/l.a.dot. .6 on : 

Corrun...lda.du Campe6,ln.a.ó, Conun,i.da.de1i P-u.1r.al.u-' Pu.e.b.e.o.ó ~u.Jr.a.R.e.6 '. lJ 

Comu.n,lda.du na.U.vM de la Se..tva.. 

En. e..t l>e.gu.n.do Mpec.;to tlta.tado, 11CoV11.i,ldeJta.c.,lonu 9e..ne/l.aí.e.6 Mblr.e 

.fa Emp1tua Cor11U.nal r, tia.y u.n .6eñaf...arnle.n:to dP.. .la..6 c.Ma.c..te/Ú.6.tlc.a..ó 

e.c.on6m.lc.o--0oc...la.eu de. la..ó cor;-un,ldadu c.ampu..lna..ó que. Jun.da.me.n-t:a.n 

1.>u Jr.e.M.tJt.u.c.:twta.c...(..6n e..n. Emp![.Ua..6 Covnu.na.te1.>. 

E.6.ta..6 plÚn.CÁ.pCl.i.e.6 c.aJW..c..teJÚ.6ti..c.a..ó -0011 la..ó M.gu.J..e.n..te1.> 

u.n.a. .ttr.a.d,lc.,l6 n. )'J(Vl..t..lupa.clo n.,l,6.ta. que. .6 e. :óta.duc.e. e.n .e./4) ptLá.c.:Uc.a..ó 



2. 
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1uJ.ibz.a.u611 de. b-i.enr...6 tj MJi.v-i.uo.6 a .ta. c.on-u;údad. 



,, 

1. fROBLEMATICA DEL AREA RURAL 

Anolizonqo ;los· procesos de ·desarrollo .. de muchos países se encuentra 

en lo generalidad de los casos , ,que.todo_ poder industr.jolizonte o 
. . . . . .r·.,, .: . . .. 

industrializado ha efectuado su capitalización explotando su sector 

rural,. .~n el .sentido ob¡etivp de que se han exÚaído más riquezosdeJ 

mismo de las C:~Je ~o han devuelto. , E.1 po.ís no escapa a :~sta t_eri_den ~-
. ,. . ,, .~ . 

cia univeFsol dellinjusticia" , por ~1 contrario , su base estructural ·-
. · · · ' \ 1 . ·~ · · . · r:, 

se ha d.odo sobre el
0

transfondo: ele una .. r:notriz: hist6ricc,i dependient~ 

que en e~encia permanece vigent~ hastaJCJ actual i~_9d, e~ decir, en 
'• .. ,. . 

e:5ta. sociedod, en cada uno de sus momentos-fundamentales de e~is -
• ' • : • '. • • ! .·• . . '¡'. 

tencio, _ las relaciones y procesos .signifi:cativo,s que corifirieron el 

ímpetu fundamenta_! de su cambio histó,rico, se han configurado. en 

función de los patrones diversos que adoptó su inserción al sistema -

internacional o partir del siglo XVI. 

La incorporación del país ,como totalidad histórica a ese conjunto. -

estructur~do de relaciones de dependencia en condición subor~ino<lo, 

significó su int'3gración q :un m~rcado mundial, con el consiguiente -

1stablecimier:ito de espacios de dom.inación interna para extraer .los 

producto,s de más alto .consumo hacia las sucesivas metrópolis eco

nómicos. De esta manera, el sector urbano, ha absorbido constante -

mente el excedente ge nerado en lo.s espacios dominados,, dentro de 

las cuales¡ las est;·ucturas no - capitalistas contribuyeron y .contribu -

yen- no ,sólo o crear las condi.ciones para la: acun;iulación capi!?lista, 

sinó que incluso,., las insrituciones ec.onómicos n~ ~,c~pital i~t~_~,-?el 

nivel dominado son mantenidos. y orientadas. en función 9e las áre9s-
.. . . ' '. : • ·,; ·. ·... ? i 

dominantes del sistema intern~cional. _Por tanto ,. el 9rea rural .r:espon 
... ··1 ·: ',_; !·'' ' -

de a una estructuro compleja, como consecuencia tangible de este ·-

proceso ,hht-<$rico de expoliación territor,i9I. ,_ marginación .económi-... \ 

ca, deterioro y descompo.sición .del co.mplemen,to eco,lógico _ entre 
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recursos naturales y hv.manos, los cuales han generado diversas fo! 
mas de real e iones 9e. subordinación respecto a los minoritarios ~ 

grupos que polarizan y concentran el poder. 

' 

De esta suerte, el problema de la población rural, aparte de los 

deseos conscientes ,de unos intereses nacionales o extranjeros para 

aprovecharse deliberadamente de otros, presenta varios factores -

básicos limitantes que 9ificultan l,as acciones para apoyar la port.!_'. 

cipación de ta. población r~ral en la .. vida política, económico, -

social y cultural del poi's. En este s:ntido, se_tratará de exponer, a 

grandes rasgos el problema, paro evitar la pr~fusión de datos esta:_ 

dísticos que implica un cnálisís ~-\':l esta n9turaleza. 

1 . 1. · El Universo Rural. (, 

. ...... -~., . ' 

Al analha.r el panorama del universo rural se encuentra qU~ está -

. conformado por tres patrones d!forentes, sedG~ la especiaffzación 

productiva del espacio, en : _áreas de f6cH acceso altamente foc-
• • • • • .• 1 

nificadas y con producción ef1 forma preferente para el mercado -
' ,)·· ,·.. ·, - •••• , ' i 

. 'mundial; áreas circ.undontes o semi - circundantes a los centros ur-
banos, cuyo producción es util izqcl~ p~r~ satisfacer las heces id<:_ 

des de las ciudades; y_ ex.ten.sos zo~as disgregadas con prod~c~ión 
• ,.... . ·' • • 1 . 

de subsist~ncia, niveles mínimos de tecnología y'°difíciÍacce~ al 
.· . ~ . . . . . . . . 

;, mercado. En esta situación espacial, se establecen los ce~tros po

, bledos turales, los cuc;i1es:·;~ relaciona~ o s~ s~p~rponen dentro del 
• • • ~J 

sistema• ndc.ionol y ocupan pife_rentes, posiciones respecto a ·los 

medios de producción dominantes y al mercado. 

Por tanto, los centros rurales pueden identificarse de acuerdo a 

su status legal y sobre todo por el papel que les corresponde en la 

organización social del trabajo rural ; en consecuencia por el m~ 

do en que se ganan la vida sus componentes y por la manera en 

que emplean la porción de riqueza que disponen. Los tipos consi-
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derc;i~s .son los siguientes : 

l.:.. Cómunid6das Campesinos. - Entes sociales:reconocidos por -

la Consti.tución del Estado y· reglom:e.ntados por el Estatuto de 

Comunidod~s Campesinas del Perú. La Comunidad Campesina 

se puede definir cOmo un grupo de personas o familias unidas 

, social -y.culturalmente entr~ sí, los cuales '.viven y ,subsisten -

del campe' y tienen objetivos e intereses comunes, que giran 

··· alrededor del condominio de la tierra. El status legal deter-· 

miria una doble 6ondición de las Comunidade~ Campesinos: 

re'éohocidas y no · r-2cc nocidás ,· Las ptimer-as estón inscritas en 

·el Registró Nacioricl de Comunidades y tie'1en-personería ju

rídka, como institucióh de Derechó·P:rivado ;' por tonto, g~ 

tan dé todos los derechos y privilegios qúe l/3$ ·concede la 

Constitución, Leyes y Códigos a ·difereh.cia de ·las que no e:_ 

tón reéonocidas e inscritas ollda1mente. 

Hasto el 30 de Moyo último se habrá reconocido oficialmen

te 2,346 Comunidades Campesinos con distintas dimensiones, 

población y coro.cterísticos sodo-económicas. En esta forma, 

m_uchos Comunidades no pueden :considerarse como centros p~ 

blodos rurales, si se ajusta, un sólo patrón de medida (como -

menores de 2,000 habitantes). 

2. - Comunidades Rural-es. -La denominación incluye a t<:>dos bs.·c:e~ 

tres poblados establecidos como .residencia estable por~; los -

asalariados de uno determinado empresa de ,explotación- ogr~ 

· pecuario¡" minero, pesquera, selvícola, etc • . Estas se cono

cen como rancherías de-,hociendos, fundos, barrios y también, 

como centros rp i neros, pesqueros, etc •: .. · 

3. - Pueblos Rvroles. = Integrados por los asentamientos hu~anos 
' ' ,. - . ' ' . 

existentes.en todas las regione~ naturales de la . ~epública y 
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que no se encuentran ligados directamente a la órgahTzé:l(:iÓn 
social de un centro urbano. Estos asentamientos se conocen 

:Como ayl lus, ;pagos, estanciCJs, pueblos, yil l~s, etc., y. po

seen distintos formas dominantes de vida económico (agri

cultura, gonadertci, pesca, miheria, comercio, etc.). 

4·.~ Comunidades Nativas" de lo Selva. - Son: grupos humanos 

que conforman un sector s.ocial con coracterísHcos singula -

res. Estos grupos ,se desenvue.lven explotando los recursos -

selvicolos rnediante modalidades particulares de producción 

',· e intervienen, diferencial y ·peGuliarm~nte , en la vida na

cional. En: conjunto~ poseen pa:trones cult-ura:les (idioma, -

forma de organización, sistema de ereoneias, &te .):propios 

para c(lda grupo y{en general r dHere'ntes,del resto de la 

soc;iédad nacional; los .cuales condicionan, la acciór.i políti

ca para romper la posición rnorginol que ocupan r:especto a 

los medios de producción y al mercado domincnte de la Re-

.. públ icQ. 

Evidentemente, la distribución de los centros poblados ruraÍes y 

en consecuencia de fo población que agrupan no es uniforme,!ino 

que está~ concent~odas en la Sierra, siendo menor en la Costo y 

en la Selva ; pero la última manifiesta una tendencia crecier:1te. al 

incremento. En los análisis censales de 1971, se estimó en 8 mi -

llónes de' pertonas" que co~formaban la población rürcl'I, lo cual -

puede ser¡ localizada en 13,657 ce·n·tros pobladbs de signircotiva 

. importancia (entre TOO a· 2,000 habrtantes). 

Estos centros poblados·r0rales - como todo ente viviente - históri

camente cambian con la transformación :de la sociedad. De este -

modo, divers:os factores sociales, culturales y, sobre todo, econ~ 

micos han . de~erminado una especial dinámica transformadora. ~sí 

las rancherías de las grandes haciendas se han con'vertido cdsi -

en su fo tal idad en Coperativos Agrarias de Producción ; en cambio, 
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otros se 'hon dividido ficticias o realmente poro adaptarse a las dis -

tintos disposiciones .sobre Reformo Agraria que sucesivamente se di~ 

taron en el decenio 1960-69. Por su porte, los Comunidades Comp.::_ 

sinos que. venían sufriendo un proceso de deterioro orgánico y fu,;,ci~ 

nal de la vida comunal, han reforzado· su condición legal, convir -

tiéndose en centros de interés de · le¡ poi rtica nacional paro reestruc-

turarlos en otras dimensiones socio-económicos. En tanto, los pue -

blos rurales se incrementan continuamente por el normal crecimiento 

.de lo población y por cambios de locación de las actividades produ~ 

tivoS: dominantes. 

Sin embargo, los centros poblados rurales, en la mayoría de los c~ 

sos, conservan su estructuro diferencial, incluyendo dentro de las -

mismas·entidodes socio-económicos extremadamente dispares, donde 

se encuentran : ; múltiples formas de propiedad, tenencia de ia tierra, 

predominio del auto-abastecimiento o subsistencia en los niveles de 

vida, formas de caciquismo y debilidad en los sistemas de gobierno ... 

local¡ ausencia de coordinación e integración en.tre. los organizaci~ 

nes rurales y programos .estatales, d1scrimincción gubernamental en 

lo prov'isión de servicios público,; y problema~ socicdes-relacionodos 

con la falta de educación fo:·mcl, · sub~mp!eo y desempleo, desnutri

ción, etc. 

1.2 Situación económica d~ lt) población rural. 

la población rural se establece fundamentalmon~e sobre labores de 

tipo extractivo, tales como minería, pesca, caza y agricultura; con 

fuerte· incidencia del capitalismo sobre algunas actividades, que d~} 

terminan ·uná discriminación de la mayoría de. lq,Juerza laboral ru

ral en los ·actividades más rentables, reduci.~ndola sobre todo a la 

pequeña agricultura. En es.te respecto, señalaremos lqs siguientes ª! 
pectos principales : 
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o. Lo agricultura se desorrol lo sobre uno extensión re!otivamen 

te reducido de tierra y ·corece de losrecursos natur.al:es apr~ 

1 piados para absorber el crecimi.ento de lo población rural, 

Además, adolece de disponibilidades de capital y se cond.}!_ 

ce con variados tecnologías donde domina el sistema "trad.!_ 

cional" ; por . otro lodo, muestra una pQralización de las i!:!r 

versiones en el -sector. 

b. Lo normal ta~a geométricá de crecimiento anual sobre el . 

gran volumen que representa la población rural, significa .. -

que la masa rural engendra por sr mismo una pobreza hon

da a medido que transcurre el tiempo. En otras palabras, -

las zonas que tienen ,demasiados habitantes y poquísimos ti= 

rras, por muy ·equitativomente que hayan sido distribuidas, 

· ven inundado el mercado de trabajo con el incremento cre

ciénte de lo fuerza laboral. 

c. Ló creación del número suficiente de puestos de tr,obo¡o Pª"' 

ro absorber tonto el crecimiento vegetativo de lo población 

rural en edad de trabajar como para subsanar los altos dé-

ficits acumulados en los años anteriores, plantea la im -

periosa .necesidad de incorporar fuentes productivos y ocu

pacionales, puesto que la agricultura seria incapaz de sos

tener. 

d. Lo productividad de I sector cgropecuario, o seo la contrib.}!_ 

o:i-ón al producto bruto por persona ocupado, requiere un}~ 

centivo mínimo de 5 por ciento de crecimiento, paro . que 

puedá equiparse relativamente con el sec:;:tor industrial úrb~ 

no. Esta pro~orciónr e n la condición actuo_l alcanzo sólo ~ 

al l por ciento de incremento. 

e. La escasez de capital y la deficiente administración esta -
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blecen los foctcres del circu lo vicbso de la pobrez~ para la ma · 
' ' . . -

yotío de la población rural ;· l'U1)::.h.> que no permiten atender los 

justos reclamo •, paro una ren ta real de los trabajadores producti~ 
. . . . ; . ,. . . 

vos y eficiente:;. 

f. ,l(J· legislación sobre bienestar social del país esta~lec.e avanza-
• • • 1 • ' • • • 

das exigéncias que se alejan de las reales posibHi9ades para , SL! 
. cumpl·imiento de todas las actividad~s económicas nacionales. 

. ¡ • . . 

Este perfeccionismo legal st :se hiciera cumplir en todos sus efe~ . 

tos crearran desajustes en la economÍQ nacionc;al. La legislación 

establecida, aparte de la cuestión de explQta~ión verti_ca!, de

termina en forma inevitable que el sector laboral agrícola del -

: medio rvral se encuent.re des.f9vorecido en comparación con . la .. : ' ... : . 

mano <de obra industria I urbana. 

La situación económica expuesto planteo la necesidad de_ un incre 
. . . . :·-:,.,·, , : -

mento mCJsivo de . la inversión en todos los sector.es naci~n,ole.s como 

lo planificación coordinada entre los ~ectores, como con~_ición pri

maria P~. solucionar el problemGI d~ lo fuerza laboral ogropecuori~ .•. 

Pero no debe perderse de vista dentro del aspecto ocupacional, que 

la presión demográfi ,:;a croa la impo$ibi lidad de apelar en munera de_! 

n:iedida o la atrc1ctiva, abundante y compleja tecnología ,que ofrecen 

los países desarrollados, porque la o~anzada tecnología reduce la 
·. -demanda de mano de obrQ y como consecuencia, aumenta ·i~clu~i~~ ~I 

desempleo cuando es sustitutivo de proce:sos en fu~cio_nami~·~to_~·- · Por 

otra porte, se tiene la necesidad de. sun,.inistro para el se~tor agrícola, 
. ' ' ·.' . : 

poro lo producción de bienes in.termedios dirigidos al mercado ir,iterno 

y el de productos manufacturoclos o semi-mon~fa~turodos ~~·ro la expo.!:, 

toción : insumos que se obligo a producirlos a ~aj~ precio. 
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Los dos premisas mencionadas, necesidad de reducir la fuerza laboral 

en el sector agropecuario y suministrar insumos básicos agríco-

las e industriales a hajo costo, obliga al empleo de mejores tecn~ 

logias en los dos ccmpos. Es deci:-, se establece un problema de 

combinación adecuada entre ia tecnol"'lgía, preferentemente de mé 

todos, Cl)n los rer¡uerimientos de absorber una creciente 

fuerza laboral procedente no sólo del crecimiento demográfico 

sino también del desplazamiento de las zonas ru:-ales a la zonas -

urbanas 

cas. 

problema en cuya solución no existen fórmulas mági-

l .3. Los aspectos socio..;.culturales 

La poblociñn rural presenta un verdadero conglomerado de "cultu 

ras .rurales", dentro de los cuales se confunden e integran ac!i 

tudes, valores y nnrmas de las clases o sistemas ~ominantes con los 

aportes · locnles ; pero en toda forma, la imposición ha favorecido 

y consolidado la explotación del hombre y su fuerza de trabajo, no 

permitiendo al poblador rural la identificcción con sus propios va

lores e intereses y encasillá~dolo dentro de une concepción ambi -

gua de su situación. 

Los campesinos se desenvuelven en lo vida económica mediante 

labores parciales y no complementa•·ias en diversas actividades 

(agropecuaria, pesca, artesanía, miner:a, sector terciario, etc.) 

a fin de poder subsistir, Esto exi~tencio determina, por un lado, 

que manifiestan un comportamiento cle rebeldía a causa de la eco 

nomía basado en la prestación personal de servicios y la superv_!. 

vencia de la servidumbre, con la de:,ouperaci6n de los campesinos -

pobres y, por otro lado, p;esentan una estructura mental con 

die ionada a convertirse en propietario. Esta ambiguedad se l·radu-

ce en las vacilaciones que se encuentran en su des::irrollo 

normal cotidiano : propietario en su parcelo, aspirantes a propietarios 
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en:los predios .adju'.dicqdos y asalariados en otras romas econ~mi

cas o de otros campesinos. Por lo tanto, no es extraño que dentro 

del seno mismo del campesinado una minoría se enriquece, f?~ma~ 

do una especie de 11 01 igorquía campesina", mientras que la. gran 

mayoría cae en la completa ruina y se convierten en asalariados 

o depauperizados. Por tanto, se encuentra una gama de st?}us _ -

entre los mismos, con serios antagonismos económi.cos, m~ic~Jes 

y culturales que dificultan las acciones poi íticas de apoyo ª . la 

movilización soc'ial. 

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL SECTOR RURAL. 

1. El Prcbloma, 

Los Comunidades Campesinas son entes sociales reconocidos por 

la Constitu'nión del Estado y se consideran como la continu~ción 

de los ayllus incaicos, establecidos en reducciones después de la 

Conquista y reestructurados en la etapa de domino~ión española. 

· El mestizaje aludido no les impidió perdurar hasta la República 

y sólo en las últimas oocados han sufrido en su estructuración una 

fuerte conmoción que Hende o desintegrarlos, tonto en su o_~gan]_ 

zación interna como en su articulación dentro del marco de le 

sociedad nacional, porq!;Je se han .introducido en ello~ elementos 

contradictorios. 

La Comunidad Campesina representa el esfuerzo de superviven·-· 

cia de uno organización de erección autóctono, . en lucho Ferm~ 

nente contra la expoliación, el abuw .y la injusticia '. e~ decir, 

constituye el únko organismo, social ddpar~_.con sólidas institu

ciones que .repercuten en tina tradición participacionista y' por 

tanto, verdaderamente democráti~a. Por tal mot,yo, el deterio

ro que está experimen'tando eso profunda vitalidad, enraizada -
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en el acervo · creador del pueblo peruano, obliga a emprender un 

·radical proceso de reestructuración paro fortalec.er dichas organi·· 

zaciones y ampliar su participación e integración e11 la nueva vi

da ·social, económica, cultural· y poHtica del país. 

La· Empresa Comunal es el nuevo carácter, de la comunidad que se 

logra con el proceso de Reestructuración Comuna 1, donde lo Co -· 

munidad CampesinCl fuértemente infegrada como área de vida so

cial, logra una estabilidad, un sentido de e:quilibric dinámico e~ 

tre sus diversas instituciones, una organización que garantiza la -

transferencia del poder a los grupos comunales marginados, para 

posibili_tar occiones d§l desarrollo dentro de un marco funcional y 

espacial. 

2. . . Sustento empr_esarial de las Comunidades Campesinas. 

Muchas Comunidades Campesinas, con poca o sin· -ning.una ayuda, 

han emprendido- acciones para un mejoramiento ~ocio;..económico 

de sus integrantes, considerando al con¡unto dentro de una dime!:: 

sióh de propiedad social. La fciho ·de apoyo y la introducción de 

· elementos-extraños deformantes han provocado ei deterioro o el 

frdcaso de dichas acciones, con profundas reperc:;usion1:;s negati -

'vas en el espíritu comunal;.A pesar de .ello, la Comunldod con · 

· serva; por lo general, los siguientes sustentos que permiten la o~ 

ganizoción de una verdadera empresa de propiedad ~ocfol : 

a. Una trodición participacionista que le permitió resis-

tir trescientos años de colonio¡e español y dglo y 

medio" de explotación repub;lícana. Esta insHtuclón -

ha supervivido o través ·de los af.íos con mil yicisi_tu · 

des y se traduce en las .prácticas de formas de coop~ 

, iatión y ayuda mutua, reforzadas·· por la amp I ia ... 

experiencia histórico- social. 
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b. Un patrimonio que pertenece a los miembros de la Co

munidad como conjunto, el cual tiene legalmente·, el 

carácter de intangible, irrepartible e· inembargétble. 

c. ·uno organización abierta que permite el ingreso de nu.:. 

vos miembros con la sola aprobación de la Asamblea -

General Comunal; Por tanto, el número de miembros · 

no est6 condicionado por las pósibil idades de interve!2_ 

ción en las actividades de producción material. En -

esta forma, también se asegura la porticipcción de las 

nuevos generaciones de comuneros • . 

Por otro porte,l.o...Comuniddd Campesino, por su o--/igen y 0structura 

social interno, no permite el establecimietito de orgonimciones de 

carácter reivindicotfvó'·y/o economi:cista puesto que la e ::pericncfo 

ha demostrado que ·dichas modalidades son inoperan+es e :. 81 seno -

comunal y sólo atentan o perjudican su estabilidad, 

3. Definición y características básicos de la Empresa Comunal. 

la Empresa Comunal, es lo propia Comunidad Campesina que ado.e_ 

ta una forma empresarial paro la producción colectiva de bienes y 

servicios, con la finalidad de emprender su desarrollo integral, m.:. 

diente lo explotación social de todos los recursos existentes dentro 

de su perímetro y de otros que forman parte de su patrimonio. Lá 

Empresa Comunal es una institución dinámica, sustentada sobre ·· 

autóctonos principios de cooperación, reciprocidad, voluntariedad 

y ayuda mutua, que garantiza la inversión de la _fuerza de trabajo 

comunal y compromete lo participación democrática y efectiva de 

los comuneros en lo di~ección, gestión y distribución del producto 

social. 
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lo Empresc;i Comunal se establece sobre un modelo flexible de organ.l_ 

. zoción y funciondmiento económico, acorde con las caracterrsticas 

socio-económicas de cado Comunidad ; se propone otorgar al fac -

tor trabajo la máximo expresión como creador de riqu~za ; se dirige 

.a .fo explofoción .efidente dé-un .espacio cuolitativo ··heterogéneo,y 

se impone el uso co·lectivo de .lo riqueza generada. En tol sentido, 

tiene como carocteristicos básicas la:s siguientes : 

·, · 1. ' Organización socio-económico permanente, ~ la vida de la 

Empresa Comunal , es la existencia de la .propia Comunidad ~

Campesina, que se encuentra garantizada por la Constitución 

·del Es.todo· y otras disposiciones ~eg.ole-s. :vigentes. Por tanto, 

no es una simpl,e ·emprésa 'más, sirio · lo propio Comwritdad Co~ 

pesino organizada:par:a la explotación rodoh.cil y eficiente de 

sus recursos especialmente las tierras. comunoles.y ,cuya per

manencia no ·est.á condicionada por situaciones coyunturales -· 

políticas o económicos. 

' ' 2. 

l • • • 

Estructuro organizativa oonsoJidodo·, - lo consistencia de las 

fundamentales instituciones comunales no permiten un divorcio 

e~tre lo parte empresarial. En consecuénc::iá, su constitución -

requiere únicame~te la d~cisión de lo moyoria,'de los comune

ros, e~presada e~ Asamblea Gene~al ; pu~sto que Íos comun,:. 

ros, 'por nor,r;o tradicional, · ccator¡ y cumpl~~ los acJerdós t~ 

modos democróticmriente en las Asambleas Com¿tiales. Es de 

cir , ' lo p~rticipación no Se rige bajo el ~rincipio de' libre ad 
' ' ' -
h~;ión ~ de ~~alq.~i'er ~t~~ que proceda de tüentes extrañas -

l : • '. • : • • • '. '' ··:. '' . ' • t 

ol desenvolvimiento. propio de lo vida comut10I. 
1,"'. 

3 . Propiedad so¿ial de ·1os rri'edios :materiales d~ producción y 

del capital. - los comuneros sólo son usufructuarios y' no pu::, 

den disponer ni apropiarse individualmente de los bienes co-
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13. 

lectivos de la Comunidad. El patrimonio de la Empresa está 

constituido por el patriinoni~ dé la Comunid~d, incremen-

taio con las aport~ciones en dinero, especies, trabajo,etc ; 

•· Por tanto, los aportor'i'tes.bojo ningún éon~epto pueden reti 

rar ni transferir la totalidad o porte de sus aportaciones, 

porque de hecho forman parte de la propiedad social para 

beneficio de tod:ci' la pobfación comunal. Esto significa que 

la renuncia o fallecimiJnt6 de ''unco~~ne;·'J· no perjudica el 

patrimonio comunaÍ ; negdndo o~i el carácter individualista 

y egoísta que carciétériza á: otras empresas ~ 
~: 1 ' ... : 

4. Orientación furicio~al i~te'gra.CÍ~nisto. - lci Empresa Comu -

nal ogrupci a todos los' actividades col~ctivas de producción 

y :ddministración de.'bienes y servicios que se desarrollan en 

la Comunidad ; esto significa que no se requiere de nuevas 

organizaciones para ampliar y diversificar sus : íneas de ex 

plotación. 

·. 5 , Carácter socici1 de los:beneficibs directos e indirectos. - Los 

. beneficios generados por lo acción de la Empresa 'se transm_!_ 

teh en su conjuntó a la población comunal. En esencia, los 

excedentes y otros beneficios se destinón a la )ei~versión -

para lo consolidac'ión de 1~ Empr~sa :y/o 6 la inversión en 

servicios colectivos ; o seo, que en uno u otro caso, se 

dirigen o beneficiar a todo la población residente en la 

Comunidad. 

6. Participación comunal democrática . .. la Empresa considera 

como miembros a todos los comuneros,; en formo específico 

para los aspectos operativos, a todos los residentes mayores 

de edad de la Comunidad y no sólo a los jées de fa;nili,a. 

lo incorporación y calificación de los so1J1uneros se realiza 
unicamente 

por la propia Comunidad, requiriendo¡Ío aprobación de la 
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Asamblea General, Comunal y no hace necesario la partici.;. 

poción ni fiscalización perm~nente de organismos estatales. 

El ~onjunto de los miembros de la empresa tiene el: derecho 

y .la obligación de p<:1rticipar en todas los accic¡nes de Flire~ 

ción y gestión. 

7 . Libertad Laboral . .,... La organizc:ici.ón y funcionarnientc;> de lo 

Empresa establece la movilidad horizontal y verticol de los 

trabajadores y estimula la función ;creaqora .del , trobojo, La 

-naturaleza social de la Empriesa se, op~n'f) a 1~ vlsfón capit~ 

lista de división técnica .del trab.o¡o (d9~de se i.mppne al 

trabajador una actividad sin alternativas de elección ) y 

rechaza ; la rigidez er :el proceso productivo, de~ido a que 

conforman las normt.1~ .. q~e propician lo ali~nación:··Y .enajeno 
cionlaboral. .: .. ,,, . -

8. , Flexibilidad paro integrqció.r{ ~mb'~id~des mayores. - H ca

rácter flexible de la organiza~ión empresarial comynal : le 

permite su integración vertical u horizontal con otras asoci~ 

cienes de igual o diferente especie, no e~tando limitada ún i 
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:. ,.,, .. . -
comente a organizacionEJs comunales. En esta forma, sus po 

' ¡ -
sibilidades de asociación .poro ~mprender acciones tendien 

1 

tes al desarrollo integral son !nfinjtos , ... 

", '.'ll . ,, .. ,. 
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