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PRESENTACION

Actualmente,es principal preocupacibn de los cientificos so-
ciales,la elaboracibn de ecsquemas interpretativos y metodo -
logias capaces de proporcionarnos los elementos necesarios

para interpretar la realidad,

Entre 1966 y 1967 los autores del presente ensayo,sociblo-
gos,Fernande H, Cardoso y Enzo Faletto,desarrollan un di& -
logo con cconomistas y planificadores con €l fin de desta -
car la naturaleza social y politica de los pfoblemas del
desarrollo en América Latine. Como producto de este di&lo -
go,nace este ensavo de interpretacidn sociclégica,donde se
examinan los diferentes cnfogues que han sido elaborados
para explicar el fenbmeno del "subdesarrollo’ en nuestros

paises.

El presente trabajo,cofresponde al principal capituld de
la obra "Dependencia y desarrollo en América Latina®,y es
particularmente importantc por ofrecer,al lado de las cri-
ticas que le merecen los enfoques tradicionales,las alter-
nativas en materia de andlisis e interprctacidn de las
realidades nacionalcs y las perspectivas para un andlisis

integrado del desarrollo,
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Un andlisis global del desarrollo segin los autores,supone :
", ..un doble esfuérzo de redefinicibn de perspectivas: por
un lado,considerar en su totalidad las condiciones histéri-
cas particulares - econbmicas y sociales - subyacentes en
los procesos de desarrollo,en el plano nacional y en el pla-
no externo; por otro, comprender, en las situaciones estruc-
turales dadas,los objetivos e intereses gque dan scuntido,orien-
tan > alientan el conflicto entre los grupos y clases y los
movimientos sociales que ‘iponen en marcha' las sociedades en
desarrollo™,

Son importantes asimismo, la concepcibn del cambio social
presentada y el sefialamiento de los tipos de vinculacibn de
las econohias nacionales al mercado internacicnal,explicitan-
do los autores que,las dimensiones interna y cxterna del sis-

tema econdmico,se expresan en el plano social

Concluyen afirmando.la necesidad de elaborar conceptos y pro-
poner hipbtesis que expresen la situacibn de subdesarrollo de
manera adecuada y permitan comprender el subdesarrollo bajo

la perspectiva fundamental de que el andlisis que se haga,no
puede ser sblo estructural,sino que comprenda también el pro-
ccso en el que actfian las Y"fuerzas sociales en juego" y la

determinacién de las ideologifas vinculadas a las acciones y a

los movimientos sociales,
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ANALTISIS TNTEGRADO DEL DESARROLLO

Para  contestarn interroganites socio-ccondmicad sobre La problemd
Lea soclo-econdnica Latinoamericana, no es suficlente Austituir -
La perspectiva ccondmica de andiisis pon una socdoldgdiea ;el desa
wwllo es en 54 mismo, un proceso social ; aun sus aspectos  purd.
mente econfimicos transparentan Lo irama de nelaciones sociales sub
yacenifes. Pon 280 no basia consdideran Las condicloncs Y efectos-
socdales del sdstema econdmico. Tal tipo de andlisis ya ha  s4ido
Antentado, pero no dio respuesia satisgactornia a Las intewrogantes
planteadas anterionmente. En efecto, a £os andlisis contenidos en
Los esquamas econdmicos de desanollo - que presuponen La viabiili-
dad del paso del subdesarrollo al desawnollo el cual se reduce en
definitiva , a la creacidn de un secforn dindmico inferno capaz  de
determinar a La vez ftanto ef crecdimiento aufosostenido como la
thans ferencia de Los "centros de decisdibn V- se sumaron 2sfuen -
204 de interpredacdibn soclolbgica dinigidos a explicar La thansi -
cibn de Las socledades trhadicionales a Zar socledades moderas .

1. EL andlisis tipolbgico : sociedades inadicdonales y modewras

En es08 andlisis se propone La fommulacidn de modelos o £d-
pos de fommaciones sociales. (1) Se sosticne que Las 50

(1) Esta perspectiva de andlisis que pone &nfasis en el paso de
una sociedad tradicional a una de tipo moderna aparece en re
lacidn espacifica a América Latina en trabajos tales como los
de R. Refield, The Folk Culture of Yucatan, Chicago Universi-
ty of Chicago Press, 1940,y m3s tarde con una orientacidn de~
cididaments socioldgica en B.Hoselitz,Sociological Factors in

Economic Development , Glencoe, The Free Press, 1960 y es
( conti.)
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cledades Latinoameiiicanat perdenecerian a un Lipo esinuciu
ral denominado generalmente ¥ socledad tradicional " y que
se estd producdendo el paso a otre Lipo de socdedad Zharic-
da "moderna ". En el cunso deld proceso do cambio  socdel
pareceria que antes de comstifuinse La soededad moderna se
gorma un patnén intermeddo, hibrido, ef cual caracteidza

a:Las sociodades de Los paises ' en desavwollo”. Se Anvoea
entonces La nocibn de "dualismo estruetuwnal’. (2) En
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"Economic Growth in Latin America®, en Contributions to
the First International Conference in Economic History 3
Stockholm, 1960, The Hague, iHouton & Co.; 1360. Entre los
autores latinoamericanos fue Gino Garmani quien logrd posi
blemente la mejor formulaciln de esta perspectiva; véase ,
por ejemplo , de este autor, Politica y sociedad en una
época de transicidn, Buenos Aires, Paldds., 1962.

Oportuno es aqui sefnalar que la influencia de libros como
el de Talcott Parsoms, The Social System, Glencoe, The
Free Press, 1951, o el de Robert K. Merton, Social Theory
and Social Structure, Glencoe, The Free Press, 1949, han
desempeniado un papel decisivo en la formulacidn de este ti
po de andlisis del desarrollo. Por otra parte, Daniel Ler
ner, en The Passing of Traditional Society: Hodernizing Mi-
ddle East, Glencoe, The Free Press, 1958, formuld en térmi
nos mas generales, es decir, no especificamente orientados
hacia el problema del desarrcllo, el enfoque del tradicio-
nalismc y del modernismo como andlisis de los procesos de
cambio social. En otros autores, mds bien se han subrayado
los aspectos psico-sociales del pasc del tradicionalismo -
al wodernismo como en Everett Hagen, On the Th=20ry os So-
cial Changa, Homewood , Dorsey Press, 1962 y David Mc
Clelland, The Achieving Society, Princeton, Van Nostrand ,
1961.

El concepto de dualismo estructural en ese contexto, se en
cuentra, por ejemplo en Jacques Lambert,le Brésdil:stmucture

sociale et institutions politiques, Paris, 1953 , y desde-
la perspectiva de un economista, Albert O. Hirschman, The
Strategy of Economic Development, Yale, Yale University -
Press, 1958, :




realidad metodoligicamente se trata de una renovacddn de.
La vieja dicetomia "comunidad-socdedad” en su fowmulacibn
clasdica en Tonnics.

Es posible ernditiean este esquama con ciento fundamento -
desde dos puntos de vista. Por una parnte, Los conceptos -
"tadieional" y "modernc” no son bastantes amplios  para
abarcarn en forma precisa fLodas Llas sdluaclones soclales -
existentes, ni pomiten distinguir entre ellas Los comps
nentes estructurales que definen el modo de sen de fas s0
cledades analizadas y mucstran Las condiciones de su  fun
cionamiento y permanencia. Tampoco se ha alecanzado, ponr
otha pante, un nexo inteligible entrne Las distinias eta
pas econdmicas - por efemplo, subdesarrollo, desarrnoilo a
través de expontaciones o de sustitucibn de Lmpontaciones,
ete.- y Los diferentes tipos de estrwuetura social que pre
suponen Las sociedades "tradicionales” y Las "modernas”

Ampliando esifas consdideraciones cabria suponen que de Las
formas concretas adoptadas pon Las distintas fases del
proceso de desarnnollo es posible inferin clertas caracte-
nisiicas de Los Lipos de sociedad menclonadas. Sin embar
go, con este procedimiento sdigue sdendo Amposible  expld
can Los modos de transicibn de un tipo de sociedad a otra.
En efecto, el cambio de Las estructurnas socdiales, Lefos -
de sen 8620 un proceso acwnulativo en el cual se agregan
nuevas "variables” que se Lncorporan a La confdguracibn -
estwetwal, (1) Amplica fundamentalmente un proceso de

- -~ - -]

{1y Véase p.ej., Peter Heintz Andlisis contextual de ios pai-
ses latinoamericanos'', Bekerley ,edicidn mimeografiada .
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nelaclones enthe Los ghupos, fuerzas y chases sociales a
thavés de’ cual algunos de ellos intentan Limponern al cocn
junto de <a socledad La gorma de dominzceibn que Les 248
propia.

En téuminos puwramente econdmicos, ef grado de desarrclio-
de un sectorn productive pucde ser analizado a thavés de
un conjunto de varniables y de nelaciones entre variables-
que neflejan el proceso de- diferenciacdibn estrwetunal de
La economia. A pumtin de ese andiisis y pruinespalmente -
juzgando por eb comporniamiento de iz nenta y la estructu-
na del empleo, puede Anferinse La fonme que adopta £a ¢4
Dwctuna soelal.

~ Sdn embango, cuando se trata de vineuwlarn el andlisds o5
Lulctamente econdmico con La comprensibn del desanollc -
politico y soedlal, el prwoblona bdsdico pon determivar  en
demanda de forrulacibn ya no es sclamente el deld candeion
de La estruetura social de una socdedad dada, sdne prined
patmente el proceso de su formacidn, asl como La orienta-
elbn y tipo de actuacibn de Las fuerzas sociales que pre
sionan pon mantenerila o cambianfa, con Lodas Lar repeheu-
siones politicas y soclales consdgulentcs en el 2qQUARL

bric de Lo grupos tanto en el planc nacivnak como  en
el plano externo.

Ademds, Los andiisis del moderndismo y ded tradiedlonalismo
parecen excesivamente simplificados cuando se csitablece -
una refacibn unlvoea por un Lado entre desarrolle i soede
dad mederna y por otno entre subdesawrolio y sociedad tha
dicional. En efecto, como se indicard en el apartado co
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respondiente, La nelacibn entre desnnollo ¥ medeanizacion
no se verdifdica necesaniamente 4 se-sipone que La domina -
cibn en Las socledades mis deswwollades excluye a Los
"grupos tradicionaies ". Pon otna paite, fembifn pucde dan
s el caso de que'la socdedad e nwdernice en sus pautas de
consumo, educacidn, efe., 44in que en §owma cowefativa  Ae
Loghe un desarrcilo efectivo, 84 por ekle se entionde una
menor dependineda y un desplazandiuito ded sdsiena aﬁmd::ulc.o
de La periferia al centro.

La concepaddin ael cambio Ancdiel

No 86Lo convienc Azialan fas impliciaioncs, en LEnminos ara.
LEiticos e Ainfenpretaiivos, e Lo conceptos socledad Anadi-

“edonal y soeledad moderna, sino que fambiin puede sen AELL

neferinse, aunque sea someranenie, « La conecpaddn del o
ces0 histonico que suponen esfos conceptosd.

Casi sLempre esluvo prescnte, como Aupuesto melodribgico
en Los esfuenzos de {nlenpielacidr, que Las poutes do Lo
sdistomas politico, socdal it econbmico do {04 palses de Eurg
pa cceldental y Estados Unidos anticipan ol {fwlugr de  Las
sociedades subdesanwolicdar. EL "proceso de deraricllo” con
ssida en Lievan a cabo, e .(ncluso repacdiiin, Las divin-
sas clapas que carnacteiizaron las ihanhfommaciones soctales.
de aquellos palses. (i) Ve ahl que £as vordaclones ALS

Véase, especiazlmente, W.W. Rostow, The Stages of Economic -
Growth. A Nop Comunist Manifest, Cambridge, Cambridge Uni -

versity Press, 1962; Wilbert Moore, Econony and Scciety,New
York, Doubleday Co. 1355; Ker:s, Dunlop y otrus, Industria -
lism and Industriszl Man.

jeas, es decin,las  singubaridades
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eas, es decin, Las singulanidades de cada situacdtbn de sub
desavwllo fLengan poco valor inferpretativo para este ipc
de so0ciofogia. !

CLarno estd que no se ha caldo cin La ingenuddad de admciin-
en La histondia de Aménica Latina dcsfasess con nespeeto a
Los patlses desarvnoflados en 1émmincs fan sdmpbes que  ha
gan Auponer que aquella 3¢ encuentre en el sdagle XIX, por
efemplo, con nelaciln a estos dhtimos. Mds a menudo s s¢
fiala como caracteristico de Los palses subdasariobiados en
conthanseathasados “en clentos aspectlos de fa estrhuctune,
aunque no en otnos. AsL, pon efemplo, Lo sindicalizacidn-
en Los patses como el Brasil y Argentina aleanzd expresidn
nacional y LLegd a inglwir en fas decisiones refativas ok
nivel de Los salarnios en una fase en que, pPor comparaeldn-
con Lo que ocwrnld en Ros patises de "“desawollo crniginal',
no ena "nommal® que asl sucediese. AL propio Tlempo, ALa
wibanizacidn acelerada de Aménica Latina, que precede cho
nolbgleamente a La industrializacion, facilita La difusidn
de aspirnaciones y de formas de comporntamiento politico que
favorecen La participaciin checdente de Las masas en el
juego del podern antes de que exisia un creeimiento econdmi
co autonomo y basado cn el menrcado interno. Dichas conside
naclones ponen de rekieve que Lo que cabria Llamar nelnvin
dicaciones populanes respecto al control de Las decisiones
que afectan al consumo,constituinian un dato "precoz"en el
procesc de desarrollo de Aménica Latina.

Este nivel de panticipacién -~ sobne Lodo en Los aspectos -
sociales supuestamente sdmilan al de Los paises centrales,
ha Llevado a pensarn que a thavés del mismo s¢ crearda una



Latina, en determinades condiciones scciales que Lo hacen
posible; esto es, que opera en La medida en que existepre
sencia de masas ", es decin, un minimo de parnidlelpacicn de
Estas, princdpalmente en oL eampo de £a politica. EL andli
848 soclolbgico debe explican estr posdlbliidad de mode que
gendmenos como el consdderado no se Lengan 84in mds coing
elementos "causales * del proceso. Un enfoqus de este tipo
equivale a consddernarn que el dimamdswo de Las sociedades-
subdesarrolladas deriva de factores externcs, y que Lanto
Las peculianidades estrwetwrales como La acedén de  2os
grupos ¢ instituciones soclales de Lo¢ palses subdesavo -
Llados no son mds que desviaciones { deviant cases ).

Consideramos wds adecuado, por consigulente, un procedi -
miento mefodolbalee que acentie el andiisdis de Las condi -
clones espeelfieas de La sdtuacidn Latinoameicana y el
tipo de integhacidn soclal de Las clases y gaupos como
condiclonantes prninedpales del proceso de desarnollo.  En
tal pespectiva, pon ejemolo, of "edecto de demosiracién ¥
s¢ inconporania al andlisis como chomento expidicativo sub
ondinado, pues Lo fundamental senfa caracterizar el  modo
de nelacibn entrne Los grupos scciales en. 2L plano naclonal
que, por supuesio, depende del modo de vineulacibn af A4s
toma econbmico y a Los bLoques pokiticos internacionales -
y Las Zensiones entrne Las clases y grupos sociales que pue
den producin consecucncdas dindmicas en La sociedad subde-
sannollada.

AsL, mds que schalan fas consecuenciad del “egecto de  de
mostracibn" o de ofras varniables exbgenas, sobre el funcio
namiento del sistema cconbmico o sobre el aomportamiento



especie de puente que tenderdia a hacer semejantes Las paw
tas sociales y Las onlentaciones valorativas en Las socde
dades desavolladas y en Las sociedades subdesarvofladas .
Esto, gnosso modo, comstituye Lo que 4 ha dado en LLamon
"edeeto de demostracidn .

En el plano del andlisdis econbmico, el "efecto de  demos
Lracldn’ Aupone que La woderwnizacidn de La economia Ac
efectida a thavés del consumo y que en dltama Lnsiancia
por consigulente, intrnoduce un elemento de alferacibn en
el sistema productive que puede provocar una desviacibn-
'neépec/to a £as "etapas " de La Aindustriakizacibn caracte
nisticas de Los paises adelantados. Como Las Lnversioncs,
cuando se piensa en un desavrofho autbnomo, dependen en
gnan medida del ahornno internc, La misma presidn modernd-
zadona dek consumo puede condtituin un freno al  desanro
Lio, en cuanto favorece Las Amportaciones de bDienes de
consumo, asl como Las de bilenes de capital nelacionados -
con £La produccidn de aquellos, e Anduce a Laverlit n dec
tornes que no son basicos para La cconomda.

Porn otna pante, el “efecto de demvstracién” no s6L0 se ha
pensado en témminos econdmicos. Se supone que Lo0é MAsmMos
factones que gavorecen ese pPrOCRAO PRRALONAN PAA qUC en
Los palses Lnsuficientemente desarrolliados be aftenen
0tros aspectos del compontamiento humano - en el campoe po
Ltico y en el campo social - antes de que se verdfique -
La diferenclacibn completa del sistema productivo. De
ahf La conveniencia de subrayan que el "efecto de demos-
tracibn” tiene Lugar, porn Lo menos cn el caso de América-

/ Latina, en determinadas



Latina, en determinadas condiciones scciales que Zo  hacen
posible; esto es, que opera en La medida en que existe pre
sencia de masas ", es decir, un minimo de paridicipaniin de
Estas, principalmente en oL eampo de La politica. EL andli
848 socholbgico debe explicarn estr posibiiidad de mode que
gendmenos como el consdiderado no se Lengan 84in mis coing
elementos "causales " del proceso. Un enfoqus de este tipo
equivale a consdderarn que el dimamisro de Las sociedades-
subdesarnolladas deriva de factores exferncs, y que tanto
Las peculiornidades estwelurnales como La aceldn de L0b
ghupos ¢ instiluclones socdales de Loi palscs subdesanvo -
Llados no son mds que desvdiaciones ( deviant cases ).

Consideramos wds adecuado, por consiguiente, un procedd -
miento metodolbgice que acentie el andiisis de Las condi -
clones espeelgleas de La situacidn Latinoamericana y el
tipo de integracidn soclal de Las clases y ghrupos como
condiclonantes prinedpales del proceso de desawvollo.  En
tal perspectiva, pon ejemolo, of "efecto de demosiraciin
Ac inconporaria al andlisdis como elamento expidleativo sub
ordinado, pues Lo fundamental seria caracterizan el  mode
de nelacibn entrne Los grupos scclales en. 2L plano naclonal
que, por supuesio, depende del modo de vinculacin al A48
tema econbmico y a Los bloques politicos internacionalcs -
y Las fensiones entre Las ckases y ghupos socdales que pue
den producin consecuchedias dindmicas en La socledad subde-
sannollada.

AsL, mds que schalan fas consecuencdas del "efecto de de
mostrnacifn" o de otrnas varniables exbgenas, sobre el funcio
namiento del sisfema ccondmico o sobre ek aomportamiento



de Zos ghupos sociales como "factor de modernizaedbn”, Am
porta nealzan Las caracteristicas hisibrico-estructurales
en que se generan procesos de semefante nafuralezd 'y que
nevedan el sentido mismo que puede feien dicha moderindiza~
eLon.

Estructuna y proceso : determinaciones rcedprocas

Para ol andilisis ghobal del desawwilo ne es sujdelente |
sin embango, agregar al conocdmientc de Los condiclonan -
tes estrwuetunales, La comprensibn de Los "facfornes socia-
Les", entendidos Esios como nuevas variables de £ipo ¢4
fuwetunal. Para adquirnin signifieacibn, Lol andfisis ne
quiene un doble esfuenzo de redefindeibn de perspectivas:
por un Lado, consideran en su Lotakidad Las "condicdioncs-
histbricas paniiculanes “ - cconbmicas y soclales - subya
centes en Los procesos de desarrnollo, wn el plans  neclo
nal y en el plano externc: por otre , comprendern, en Las
situaciones estucturales dadas,Los obfetivos e Lintoreses
que dan sentido, onientan o alientan el conglicto entlre -
Los gnupos y clases y Los movimientos soclales que " po
nen en maacha " Zas socledades en desavrollo. St sequiche
por consigulente, y cllo eb jundamenial, una perspeetiva-
que, al poner de manifiesio Las mencionadas condicdones-
concretas - que son de candeten esitnuetural- ¢ al desia -
carn Los mbviles de £os movimientos soelales - objetivos ,
valones, 4deologias - analice aquéiias y Satos en sus rne
Laclones y determinaciones reclprocas.

Se thata, porn consdigudiente, de buscar una perspectiva que
pemita vancularn coneretamente Los componenies econbmicos

/y Los sociales del desarolho
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y Los sociales del desaroflo en el andlisis de ia actud
cibn de Los grupos socieles, ne s6Lo yaxtaponerlos. ELLo
supone que el andiisis sobrepase ek aporte de Lo que sue
Le Lamanse enfoque cstructural, relntegrdndofo zn  una
intenpretacidn hecha en té&wminos de "proceso histénico”.
Tal interpretacibn no significa aceplar of punto de wis
ta que seiiala La Amportancia de La secucncda Lamporal pa
na La explicacidn cientifdea - onigen y desawnollo de ca
da situaciln social - s4in0, antes al contrario, que ek
devenin histbnico s6Lo se explica por categorias que
atnibuyan s4gnifdicacibn a Los hechos y que, en consecuen
cia, se haillen histonicamente nefenidas. Dc esa manera
se consddera ak desarnrnoflo como nesullado de La . interac
cibn de ghupod y clases sociakes que tdenen un modo  de
helacibn que £es es proplo y por tanto inferneses y valo
res  distintes, cuya oposicifn, conedidlacibn o  supera-
cibn da vida al sistema socio-econbmico. La  estructura
soclal y politica se va modifdcando en La medida en que
distintas clases y ghupos sociales Loghan Lmponer sus An
terneses, su fuerza y su autonidad al confunto de £a 40
cledad.

A trhavés del andiisis de Los intereses y valones que
orndentan o que pueden orlentar Za aceibn, el procesc de
cambio social defa de presentarse como resuitado de fac
Zones "natunales "- esto es, independientes de Zas alien
nativas histbricas - y se empieza a perfilar como un pro
ces0 que en £as tenslones entre ghupos con Antereses y
onlentaciones divergentes encuenina el §4i£tno pon ek



1.

que han de pasan Los influfos meramente ccondmicos. (1 ) .

Para Logharn un enfoque tebrnico de esitz naturaleza- en el
que La Ttemdidlca panece aleanzarn extensidn y complejidad -
creelentes - &b necesanio buscarn lah categorias que expre
sen Los ddatintos momentos y caractenisiticas estructunalcs
del proceso histénico- algunos de naturaleza interna a L05
palses y otnos externa - Sdgnifleativos para ek desanvollo.
De confommidad con el enfoque hasta ahora neseiiado, el pro
blema Zebnieco fundamental Lo comstituye la detferminacddn -
de £os modos que adoptan Las estwcturas de dominacién,por
que es por su Lnternmedio como se comprende £a dindnica de
Los nekaciones de clase. Ademfs, La conflgwuacidn en  un
‘momento deterninado de £os aspectos politico-insiituciona~
Les no puede comprendernse 34no en funeidn de Las esthuctu-
nas de domindo, En consceuencda, también es pon  intenme
dio de su anflisis que se puede capian ef proceso de trans
gormaciin del onden politico institucional. Eala . eleccibn
tedrnica queda avalada empinicamenie por el hecho de que
£08 cambios hisibnicos sdgnificativos del proceso de desa
mollo Letinoamenicano han sido sdienpre acompaicdos, AL
no de una mudanza radicat en La estnuetuna de domdnacién |,
por Lo menos pon La adopeidn dc nuevas formas de relacio -
nes, y por condiguiente de conflicto, entre las clases y
ghupos. Es evidente que £La expideacibn fedniea de Las  es

(1) Para un andlisis de este punto de vista, viase F.H. Cardoso,
Empresario industrial e desenvolvimiente econdmico, San
Paulo, Difusao Europeia do Liyro, 1964, ca»nitulos 1 vy 2 .

Juwetwas de deminacidn

i3



twetunas de dominacibn, en el caso de Los palses Latinoame
rieanos, Amplica establecen Las conexdiones que se dan entre
Los determinantes internos y Los externos, poro estas  vin
culaciones , en cualquier nlpdtesis, no deben eniendense zin
t&minos de una nelacibn ' causal - analitica” nd mucio 2
nes en tominos de una deieminacidn wmeednica e Lamediata -
de Lo Anterno por Lo exierno. Precdsamenic 2L concepfo de
dependancia que mds adelante se examina, prefende otongan -
sdgnigdicado a una sernie de hechos y sifuaciones que apare -
cen econfuntamente en un momendo dade y s¢ busca cstablecern~
por su intermedio Las nelaelones que hacen LnteligiblLz Las
situacdiones empinicas en guncidn del viedo de conexidn entre
Los componentes esthueturales internos y externos. Pew Lo
extenno, en esa perspectiva, se expresa tamdién como un mo
do paticulan de nelacdién enine gwupos y clases soekales en
el dnbito de {as naclones subdesarrwoiladas. Es por es0
precisamente que tene validez centran el andlisis de - La
dependencia en su manifestacibn interna, pucsto que £ " con
cepto de dependencia se utiliza como un £dpo especifico de
conceplo " causal - signifleante” - imphicaciones determd-
nadas porn un modo de relacibn histbricamente dado - y  no
como coneepto meramente ’ meedndico-causal”, que subraya La
deteuninacibn externa, anterion, pora iuego producin " con
secuencias ¥ internas.
\

Como el objetivo de este ensayo es explicar Los procesos -
econbinicos como procesos sociales, se requiene busear uin
punto de intensecesbn tebiica donde el poder econdmico 4e
exprese como dominactln social, esto es como politfica; pues
a tnavés del proceso politiao es como una case 0 gups eco
némico intenta establecer un sistema de nelaciones social2s



que £e poumilan Ampovern al confjunfo de La sociedad de un
modo de produceldn propio, o porn Lo menos intenta esiable -
cern alianzas o subondinan al nesio de Los grupos o clascs-
con el f4in de desawwllan una fonma econbmica compatible -
con sus dntereses y objetivos . Los wodos de nrelacidn eco
némica a su vez delimitan Los marcod en que tiene Lugan ALa
acedldn politica.

Por consdguiente Los temas que se perfdlan con mayorn vigonr-
son : Los condicionantes econfimicos del mereado wundiok, in
clusive el equilibrio internacional de podern ; fa catfruefu-
na del sistema productivo nacional y su Edpo de vineulacidn
con el mercado externo; {a configuracddn hirtéiino-estruecty.
nal de dichas sociedades, con sus formas de disinibueibn vy
mantenimiento de poder, y sobre Zodo Zos wovimienfos y pro
ces0s polltico - Asociales que presionan hacia el cambilo,con
sus nespectivas orleniacioned y objetdivos. L andlisdis  di
neeto de Los principales factones procesos y movimientos -
presentes en La situacidn de subdesorrollc o en Las socdeda
des en vias de desavrollo, es una tarea Lmmewsa y sin Limd-
fes precisos. Sin embango, es posible determinan problemas-
degindidos, que pueden consiituin ur nicfeo de sdignigicacibnr
fundamental, pora comprenden Las posibilidades del desanrno-
Lo, cn La medida en que clertos temas, aun de carndeien par
tiewlar, expresan el condiclonanmiento global arrniba mencelo-
nado, y por @80 mismo fu cofaracibn aisrjr Luz sobtre of con
junto de situaciones de subdesanrollo . EL endiberdo  para
elegin esfos temas o situaciones dependend de Los clemenrtos
que puedan ogrecern para La fommulacdbn de La pfvaec,t}’.fg_a -
teghada de andlisis antes fommulade . fHay que bus
can Los puntos de Lnienseceisn dbe
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ded sistema econdmico con el sistema social a thavés de Lok
cuales se revelen 208 nexod y La dindinica de Los distintos-
aspectos y niveles de La realidad que afectan a Las posioi-
Lidades de desarnollo.

Esquemdticamente se puede decin que el problema del control
social de £a produceddn y el consumo comstituye el efe  de
un andlisis socloldgico del desarrnoflo orlenfado desde esa
perspectiva. En efecto, La interprefacibn sociolfgica de
Los procesos de thans 56/unaoé6n ccondmica requierne eL  and

Lisis de Las situaciones cn donde La tensibn entre Los g

pos y clases sociales pone de mandifiesio Zas bases de  sus
tentacdidn de La estrwetura eeondimica y polidica.

Desde ese dngulo es posible efectuar el andlisdis de Los "me
candismos de decisibn V', actuadmenie Lan en boga. La probie
mitica sociolbgica del desarrollo, sin anbargo, L£ejos de re
ducinse a esie enfoque, Lmplica como se difo, el estudio de
Las estueturas de dominacién y de £as formas de estrnatifi
cacilbn sochal que condicionan Los meeanismos i Los £ipos de
control y decdision del sistema econbmico en cada situacdidn-
social parnticulan. Dentro de Lo perspectiva general aludi-
da, esa problemditica comprende necesariomente el andiisis -
de Los compontamientos politicos que Lncdiden en La relacidn
entrne Las clases y gupos socdlales que manilienen un patrén
dado de conthol y las que se Le oponen real o virntualmente.
Asimismo supone La consideracibn de Las ordentaciones valo
rativas oue oforgan a £a accdbr. sus marncos de referencia

La comprensién de takes movimientos y fuerzas comstituye -
parte funcamental del andlisis socioldgico del desarrnollo |
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ya que Cste dmplica siempre allewacdones en ef sdstema 40

cial de dominacibn y La redefinicidn de Las formas de con
ol y orngandzacion de La produccién y el consumo.

Subdesavollo, periferdia y dependencia

Para poritin el paso del andlisis ceonbmico o del  andid

848 soclolbgheo usuales a una Lntespretaciin global del d

i

sanolfo es necesarnio esluddon desde of Andedio Las  eone
xiones entre el sdisfema econdmice y La organizaciby. soedal
y politica de Las sccledadns subdesaviolladas no 5620  en
ellas y entre ellas, sino Lembifn en nelacidn con Los pal
ses desaollados, pucs La especdfielded histornica de £a
situacin de subdesarroido nace precisanente de fa  nela
clbn entrne socledades "peri{éricas ' y "eeninales U Th pio
cis0, pues, nedefinin £a “situacibn de subdesawrolio”  to
mando en condideracdén su sdigalficads hlstonice paniicular,
poniendo en duda ZLos enfoques que La presentan eomo wn po
s4ble "modelo ¥ de ondenacibn de varicbles coonbidear g s¢
ciales. En cae sentido, hay que distinguin 2a siiuacibn do
Los patses subdesanreliados con nespecio a Lo s4n desowng
Lo, y digenencian Luege Los divernsos modes de subdesanic-
Lo segin Las parniiculanes rclaciones que edss paisehs indi
tienen con Los centros econdmicos y pollticamente hegombnl
cos. Para Lo §ines de esie ensayo 46L0 es neccsanio indi
car, en Lo que e reglene a La disitinedibn entre Lo concep
105 de subdesavollo y sin desavoiio, que Este dltimo alu
de “istoniaamente, a Lo siluacibn de Las economias y  pue
blos - cada vez mds escasos -que no mantienen relaclones -
de mencade con Los palses Lndusinializados,

| Ern cuanto al swddesarnrolio,

UNMSM-CEDOC
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En cuanto @l sublesavollo, una distineildn fundamental se

ofnece desde <a perspectiva ded proceso histbnico de  fon
macifn del sistema productivo muniial; en clertas situacdio
nes, {a vineukacidn de £as ceonomlas padféiicas al merea
do mundial se veriiica en L&uinos “colovdales 7, mientnas

que en otras L{as economlas perilifidicas estdn encuadradas -

en "sociedades naclonales . Accrea de eddns dliimas, co
bnda afadin que en detenminados casos se nealdzd Lo fomma:.
elén de vineulos entre Los ccntros domdnanies ads  desamro
Lindos y Los palscs perdféricos cuando ya existia cn elLos

una sociedad naclonal, al paso que cn oiros, algunas colo
nias sc han fransfermado cn naclones mantenilrdose en 2w

situaedn de subdesanolio.

En tode caso, La situactbn de subdesarolio se produjo his
Lorndeamente cuando La expansibn del capitalisme comeredal
y Luego del eapiialisms industrnial vineuld a um mismo mer
cado cconomlas que, aduis de presentarn ghados divensos de
dijenenciaeidn del sdsiane produciive, pasaron a ocupar po
sdeiones distinias cn ia esfuciuwna global del sistoma ca
pltalisia. D2 ani que entne Las cconomins desenrolladas y
Las subdesenrolivdas ne 86L0 exdsia una sdmple difoicneda-
de etapa o do estado del sdstama productive, sino también
de funeddn o posdeidn dentro de una misma esfrvotura  eco
mhea Lutvwmacdonal de producedbn y ddsinibuedidn ELLO supone
por otno £3do, una estructuna defdnida de refaciones de do
mineedlbn.  Sdin enbargo, ¢l conceplo de subdesanvwolio, 2al
como s¢ Lo onplea comummente ¢ refiene mds bien a £a  es
Duwetuna del sistema econbmico, con predemindo -
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del secton prirarnio, guerte concentracién de La hrenta, poca
di fjerenciacibn del sistema productivo y, sobre Zodo, predo
mindo del mencado externo sobre el Ainterno.

EL neconocdindients de La historiedidad de La situacidn de sub
desarnnollo requiere algo mis que seialarn Las caracterisis -
cas estrueturales de 2as cconomias subdesanolladas.

Hay que analizar, en efecto, aonmo
Las economias subdesarvrolladas se vincularon histonicamente
al mercado mundial y La forma en que s¢ comstifuyeron Lok
grupos sociales internos que Logharon dedinin {as nrelacdo -
nes hacia afuera que el subdesarollo supone. Tal enfoque
Amplica neconocern que en el plano politico- soelal existe -
akgtin tipo de dependencia en Las situaciones de subdesaro-
Lo, Y que esa dependencia empezd histénicamente con £a ex
pansién de Las economias de Los paises capilalisias — onigh
narnios.

La dependencia de £a situacifn de subdesarrnolio implica &0
clalmente una §omma de dominacibn que se manigiesta ponr
una sernsie de caracternisticas en el modo de acluacién y en
La ondentacdibn de Los gnupos que en el sistema 2eondmico
aparecen como productones o como consumidonas. Esta sdtua
cibn supone en Los casos extramos que Las decdsiones que
afectan a Lo produccin o . al consumo de una 2conomia  dada
e toman en funcibn de La dindinica y de Los interneses de
Las economias desarwlladas. Les economias basadas en encla
ves coloniales constituyen el efemplo £ipico de esa situa
cibn extrhema.

[Frente a La argumentacin
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Frente a La angwmentdoédn presentada, el esquema de "econo

mias centrhales " y "economlas periférnicas " pudiera pare

cer mids nico de significacidn social que el esquema de eco

nomdas desarrolladas y economias subdesarrolladas. A L

s¢ puede Ancorporan de Limmediato La noeién de desigualdad

de posiciones y de funciones dentrw de una misma estructu-

ra de produccibn global. Sin embarge, no senia sufilciente

ni connecto proponer La sustitucidn de Los concepto;s desa-

mollo y subdesanrofdo por Los de eccnomia central y  eco
nomia periférnica o - como 44 fuesen una sintesis de ambos

por Lo do eoonomizs auténomas y cconomias dependientes. De

hecho, son distintas tanto Las dimensfones a que estos con
ceptos se refiench como su sdignificacidn tedrica. La  no
cibn de dependencia alude directamente a Las condiciones-

de existenciv y funclonamiento def Atsiema econdmico y del

sistema polilidleo, mostrando Las vineulacloncs entre ambos,

tanto en lo que 42 refierne al plano interwne de Los palses

como al extoumo. La noedlbn de subdesarnolio caracteriza a

un estade o grado de diferenciacdin del sdstema productivo

a pesar de que, como vdimos, ello dmpidque akgunas " conse
cuencias " sociales - sdin acentuan Las pautas de contrhol-

de Las deedsdiones de producein y consumo, ya sea Lnterna
miente { socdlalisimo, capitalismo, ete.) o externamente (co
Lonkalismo, podfeda del mercado vundial, ete.) Las no
clones de "centno 7y "perniferia ¥, por su pante, subna
yan Las funciones que cumplen Las cconomias subdesarrofia-

das en eL mereade wundial, s4n desiacar paxra nada Los facto
nes politico sociales dmplicados en f{a situacibn de depen
dencia.
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Ademds, una sociedad puede subnin Lransfornmaciones profun
das en su sistema productivo s4in que se constituyan al
mismo tiempo en forma plenamente autdnoma Los centrnos de
decisibn y Los mecanismos sociales que Los condiciona.Tak
28 el caso de Argentina y Brasil al terminan el proceso -
de sustitucibn de dmpontaciones e indedianse &l de {a pro
ducedién de bienes de capital, momento que {es permiidib al
canzan determinado grnado de madurez econdmica, 4Lnclusddive
en Lo que nespecta a La distrnibucibn del ingreso [ como
ocwwid, hasta clernto punto, en Argentina). Por oitra pan
ie, en casos Linites, una sociedad nacional puede  Zenen
clenta autonomia de decisiones sin que por ello el sisie
ma productivo y Lat fonmas de distrnibucibn de La nenta
Ze pernitan cquiparanse a Los paises centrales desarnrolla
dos ni sdquierw  aigunos palses perlféricos en proce-
40 de desanroliv. Se da esta hipitesis, por efemplo, cuan
do un pals nompe Load vineulos que Lo Ligan a un determina
do sistome de dominacibn sin inconporanse Lotalmente a
otro | Yugoslavia, Chinz, Argeldia, Egipto, Cuba e Anclu-
50 el México nevolucionarnio ).

Como consecuerncia de ese planteamiento, cuando se  irata
de intenpretan globalmenie un proceso de desarnollio,  es
necesanio lener presente que no existe un nexo Lnmuediato-
entne La diferenciacdibn del sistema econdrmico y La gorma
cddn de centros auténomos de decisidn, y por Lo tanto
que Los andlisis deben definin no s6£0 Los grados de dife
nenelacibn  estructunal que Las cconomdas y Las socleda-
des de £os palses que se hallan en £a fase de transicibn
aleanzaron en el paoceso de integracidn al mereado mun

Jdial, sino  también
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dial, sino tambiln el modo mediante el cual s¢ Loghd hisil
récamente esa integraciin. Semejante perspeciiva aconsefa
una gran cautela en La Anterpretacibn de como sc han produ
cddo el desannolio econdmico y La modernizacidn de La 40
cdedad en Amérnica Latina.

Diversos autores han subrayado el candeter de "resultado -
Amprevisto V que e desarrolio asume en América Latina. AL
gunos paises, por efjemplo, al proyectarn La defensa de  su
pruineipal producto de exportacibn, propusieron una pofiti-
ca de devaluacibn que Zuvo como consecuencia Lndirecta, ¢
hasta ciento punto no deliberada, La creacién de condieic-
nes favorables al crecimiento industrial. Sin embargo, 4¢
nla dificil sostenen que La diferenciacidn econdmica  asi
aleanzada - en funcibn de variaciones coyuniurales del mer
cado y s4in implicar un proyecto de autonomia creelente Y
un cambio en Las nelaciones entre Las clases - pueda  POX
4L sola alteran en forma sustaniiva Las rnelaciones de  de
pendencia. La esfera polltica del comportamiento socdal -
influye necesariamente en La formma del proceso de desare-
ERo. Pon eklo, 44 se parnte de una interpretacidn  global
del desavollo, Los argumentos basados en puros estimulos

y neacciones de mercado nesultan Lnsufdeientes para expli-
can La industriolizacidn y el progheso econdmico. Para que
tales estimulos o mecanismos de defensa de £a econoria sub
desanoflada puedan constituin ef comdienzo de un proceso -
de industrializacibn que neestructure el sistema econdmico
y socdal, es neceswdo que se hayan producddo en el mlsmo
mencado internaclonal thansformaciones o condiciones  que
gavornezean el desawolio, pero es decdsivo que el juego
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politico-social en Los palses en vias de desavollo conten
ga en su dindmica elementos favonakbes a La obtencibn de
grados mds amplios de autonomia.

Debe temense en cuenta, como queds sefalado anterionmente,
que el enfoque propuesto no considera adecuado, ni aun des
de un punto de vista anilitico,separar Los factores denomi
nados "extennos" y Los "internos” , se propone hallarn Zas
carnacterisiicas de Las sociedades naclonales que expresan
Las nelacdones con Lo externo.

Son jus.iamente Llos faciornes polltico-sociales Lnternos -
vinculados, como es natural, a La dindmica de ZLos centrhos-
hegembnicos - Los que pueden producin pollticas que  se
aprovechen de fas "nuevas condiciones " o de Las nuevas -
oportunddades de crecimiento econdmico. De Lguak modo,Las
fuerzas internas son Las que nredefinen el sentido y el al
cance politico-social de Ra diferenciacidn " espontdnea
del sistema econdmico. Es posible, por efemplo, que Lo4
ghupos tradicionales de dominacidn se opongan en un primed
pio a entregarn su poder de control a £os nuevos gruposd 80
clales que sungen con eL proceso de Lndustrializacibn, pe
ro tambiln pueden pactar con ellos, alterando asi Las con
secuencias nenovadoras del desarrollo en ef plano sockal y
politico.

Las alianzas de Los ghupos y (uerzas sociales Lnternas es
tan afectadas a su vez por el Upo ¢ intensdidad de Los -
cambios, y estos dependen en parte del modo de vinculacién
de Las economias nacionales al mercado wundiak; La  antdicu

[Racion de Los grupos
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Lacibn de Los g/u.iﬁmb ecenbmdeos naclonales con Los ghupos y
fuenzas externos se produce en forma distinta y con  conse
cuencias diferentes antes y despuls de anpezar un proceso -
de desavollo. EL sdistema interno de alianzas politicas se
altena, ademds, muchas veces en consecucncda de Las alian -
zas existentes en el plano Linteanaclonal.

Tal perspectiva implica qué no se puede diseutin con precd
840n 2L proceso de desanollo desde un dngulo puramente eco
ndmico cuando ef objeiivo propuesto es comprender La  forma
elbn de economias naclonales., Tampoeo 24 Suficlente, con 44
nes de descrdpeidn, ef andlisis del comporntamiento de  va
niables dernivadas - dependientes, por Lo tanto, de Los fac
tones estrweturales y del proceso Wisdinico de cambdio- como
es el caso do fas faras de productivddad, ahorro y nenta,de
Las funcdiones de consumo, del empleo, efe.

Panc. que Los modelos econfimicos constuiidos con varniables -
de esta vaturabera puedan fenen stdaniflcacibn en el andld -
848 Antegnado del desamolio deben estan nefenidos a  Las
sdltuaciones gilobales - sociaicts y econfideas - que Les s4in
ven de base y Zes prestan seniddo. la intewnelacin de Lo

econdinico y Lo social se manifdesta notornic en La situacibn
de "enclave colonial ", en donde La desdigualdad de Lo situa
cibn politica entrne La colonic y La meindpoki hace que el
sdbtema econdmico sea perncdoldo como dirnectamente £Lgade al
sistema politico poniendo asl de neiieve wds clanamente La
nelacion entre amhos. Y porn el contrarnic, cuando el desa-
mwollo  iiene Lugan en “estados nacionakes " La faz  eco
nbémica se torna mds "visible " y Los condiclonantes pollti-
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cos y Aociales aparecen mds gluldos ; no. obstante, estes
dltimos maniienen una Ainfluencia decisdiva hespecto al apho
vechamiento y continuacibn de £as oportunidades de desarro
LLo que ocasdionalmente se manifdlcstan en el mercado.

Por consiguiente, al consdderar La "situacién de dependen-
eda " en el andlisis del desawrollo Latinoamericano Lo que
se prefende poner de manifiesto ¢ que e modo de 4ntegha
eibn de Zas economias nacionales al meacado internacional-
supone fonmas deginidas y distintas de Anterrelacién de
Los ghupos sociales de cada pals, entre s4 y con Los ghu
pos externos. Ahora bien, cuando se acepta La perspectiva-
de que £os inglujos del mercado, por A4 mismos, no son  su
ficientes para explicar e cambio ni para gerantizar su
continuidad o su direceldn, La actuacibn de Las fuerzas
ghupos e Ainstituciones sociales pasa a sern decisdiva  para
el andlisis del desarrollo.

EL "subdesarrnollo nacional

Se hace ncesanio, porn Lo Ztanto, degfinin una perspective de
Antenpretocibn que destaque Los vineulfos estwuclurales en
e La situacibn de subdesavollo y £os centrhos hegembni -
cos de Las economias centrales, perw que no atribuya a ed
tos altimos La determinacibn plena de f£a dindmica del desa
nmollo. En efecto, sin en Los situacdones de dependencia-
colonial. es posible afimmarn con proviedad que La histornia
y-por ende el camoio - aparece como reflejo de Lo que pa
sa en La metndpolil, en Las situclones de dependencia de
Las "naclones subdesarvrolladas ¥ La dindmica socdlal es mds

lcomplijal En ese ahEimd [ caso



24.

complefa. En ese @timo caso hay desde el comienzo ura do
ble vinculacibn del proceso histérico que crea una " s{tua
cibn de ambiguedad ". Desde el momento en que se plantea
como obfetivo instaurar una nacibn -como en el caso de
Las Luchas anticolonialistas - el centro politico de La
aceln de Las fuenzas scciales intenta ganarn clerta  auto
nomia al sobreponense a La situactbn del mercado ; Las vin
culaciones econdmicas, 84in embargo , contindan sdiendo degd
nidas objetivamente en funcibn del mercado externo y Zimd
tan Las posibilidades de decisidn y accibn auténomas. En
es0 hadica, quizds, el nicleo di la problemdtica s0clollgl
ca del proceso nacional de desanroilo en Amérnica  Latina.

La situacion de "subdesarnollo naclonal” supone un modo
de sen que a La vez depende de vinculaciones de subordina-
cidn al externdion y de La reorndentacdbn del comportamiento-
soclak, politico y econdmico en funcibn de " intereses na
cionales ', esto carnacterniza a Las socdledades naclonales -
subdesarrofladas no 86Lo desde el punto de vista econbmi
co, s4ino también desde £a perspectiva del comporntamiento y
La estwucturacibn de Los ghupos sociales. De ahl que £a §4
nalidad del andbisis integrado del proceso de desawvofdo -
nacional consista en determinan Las vinculaciones econdmi
cas y politico-sociales que lenen Lugan en el dmbifo de
£a nacibn. Esas arnticulaciones 4se dan a thavés de {a ac
ciln de Los grnupos sociales que en su comportamiento real
Ligan de hecho La esfera econbmica y politica. Conviene
subrayar que dicha aceién se refdlene siempre a La nacibn y
a sus vinculaciones de Todo onden con el s4stema politico
y econdmico mundial, La dependencia encuentra asi no 56%0
"exphesdon” interna 8ino Tambifn su verdadero cardeter co



25‘

mo modo determinado de nelaciones estruetunales : un  2ipo
especlfico de nelacidn entre Las clases y grupos que Ampli
ca en una situacién de dominio que confleva estwctuwralmen-
te La vinculacién con el exterion. En esta perspectiva, oL
andlisis de La dependencia significa que no se {a debe con
sdidenan ya como una “variable externa”, sino que es  dable
analizala a partin de La configuracibn del sistema de e
Laciones entre Las distintas clases sociales en el dmbito -
mismo de Las nacdones dependientes.

Para emprenden este andfisis también debe desecharse La
Ldea de que Za accdbu . de Las clases y Las nelacliones entre
Estas tengan en Los palses dependientes un cardcter semejan
te al que se dio en Los palscs centrales en su fase de desa
nrollo originanio. La hipbtesis mds generalizada sobre el
mode de funcionamiento del sistema politico y econdmico en
Los 4inicios del proceso de desarnrollo en Los palses centrna
Les supone que el £ibre juego del mercado actuaba, porn asi
decinlo, como drbitrno para divimin el conglicto de  intere
ses  entre Los grupos dominantes. De ahl que La nacionald -
dad econdimica, medida porn el Lucro, s¢ imponia como  noAma
a La socdedad y que el consumo y La inversibn se deginian-
dentro de Los Limites establecdidos por el crecimiento  del
sdstema econdnico. Se suponia, ademds, que La posibilidad
- de expansién del aistema se debia a La existencia de un g
po dinfinieo que controlaba Las decisiones en materia de 4in
versdiin ¢ que domdinaba £as posdelones de podern necesarnias-
Y sugdledentes para Ampuimin al confunto de La socdiedad una
onientacibn coincidente con sus Aintereses. La clase econd-
mica ascendente posefa, pucs, egielencia y consenso.
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Con foda La simplificacisn sinherente a ese esquema, ¢ con
sdideraba que £Los grupos dirigentes expresaban el intenés -
genenal y que, en esas condicdiones, ef mercado funcionaba-
adecuadamente como mecanismo regulador de los intereses ge
nenales y de Los snteneses particularnes. En este caso  4e
entendia porn " funcionamiento adecuado ' La capacidad de
sevin al erecdmiento econdmico, descantando La hipdtesdis-
de que existieran 0n0s grupos que presionaran para pprtd
cipan en Los grutos del "progrneso ! y en el contrwol de Las
decisiones. S6Lo mucho despuls de nealizedo el esfuerzo -
Lndielal de Andusirializacidn estuvieron Las clases popula-
res en condiciones de hacense presentes en Las socledades-
industruiales como fuerza politica y soclal parnticipante. (1)
Lo que contrnibuyd al Exito de ALas economias naclonales en
Los paises de "desarrollo oniginanio” fue el hecho de que
éstas se consolidasen simultdneamente con La expansibn del
mercado mundial, de manera que dichos palses pasaron a ocu
par Las prinelpales posiciones cn o sisiema de dominacibn
intowmacional que se establecia.

Sin conglan demasiado en 26 valon del esquema presentado -
para caracterizan Las conddedones generales del " desamro
Lo orndginarnio ", que es poco preelso y de carndeten muy
amplio, es evddente que hay diferencias significativas en
tre ese esquema y Lo que ocunre en Aménda Laiina. En  efec

- -~ - ———— - —————————

Sobre este punto véase Alain Touraine, " Industrialisation
et conscience ouvriere a Sac Paulo, en Sociologie du Tra-
vail, Abril de 1961 .
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Zo, dado que exdisten nelaciones de subondinacidn entrhe £Las
negiones desarnroiladas y £as insuficientemente desarrolla -
das - o,mejon dicho, entre Las sociedades centrales y  Las
dependientes - el andiisis no puede desconocer esa caracte-
atica bdsica, para presentar como una desvdiacidn Lo  que
nealmente e una manera de ser.

tEntrhe Los conceptos " desavwllo” y "sistema capilalista "
se produjo fal confusdibn que s¢ LLegd a suponer que para Lo
ghan el desaollo en Los patses de Ka periferdia es necesa-
nio nepetin La fase evolutiva de Las economias de Los  pal
428 centrales. Sin embango, es evidente que ef proceso ca
pitaiisia supuso desde sus comienzos una relacibn de Las -
economias ceninales entrhe ellas y otra hespecto a Las perd
dénicas; muchas eaonomias "subdesarvrolladas " - como es el
caso de fas Latinoamericanas - e Lncorporan al sistema ca
pllalista desde Los comienzos de La fonmacibn de Las  colo
nias y Luego de Los estados naclonales y en €L permanecen-
a {o Large e todo su transcurnso histénico, pero no debe ol
vidonse que Lo hacen como econdmias periféricas.

Los diatintos momentos histénicos del capiialismo no deben
esiuddanse pues con ek afdn de encontrarn su nepetiedidn  re
rasada en Los palses de La periferia, s4ino para saber cbmo
se produjo, en cada womento particulan, ia nelacibn — entre
perigenda ¥ centw. Son varios Los aspectos porn analizan ;
uao de ellos se rejlenc a Los caractenes del capitalismo co
mo sistama ceondimico Lnfanacional. Ve otha maneha, 84 en
el proceso pueden distinguinse womentos de predominio tales
como @i capitalismo mercantil, el capitalismo industrniak o
el capilalismo ginanciero, no nos corresponde preguniarnos

/ a cudl de estos momentos
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a cudl de catos momentos nos aproxdimamos como 2conomias en
La actuakidad, puesto que de hecho no constifudmos  econo
mias separadas del mercado capitalisita internacional, 84no
que es necesarnio esclarecer qué significé en téminos de
"estwetunas de La economia " y "estructura social” fa ne
Lacidn de dependencin durante estos distintos momentos. Lo
misimo sucede con Los conceplos "capilalismo compelitivo” y
" capitakismo monopblico " que e dan como tendencia en
Las trhes etapas seialadas del capitalismo, aunque con ma
yor acentuacibn de uno u otho de Zos téhminos en cada caso.

Asimismo coresponde al andlisis detemminan La sdignifica -
edbn de estos conmccplos con iespecto a Los s48iemas nacio
nales dependientes.

Lo expuesto Zambiln Zdene connotaciones histénicas de cier
La Lmpontancia. Los palses Latincamericanos,como economias
dependientes, se Ligan en cstas distintas fases del proce-
40 capilalista a diferentes palses que actdan como centro,
y cuyas eAtructuras econbmicas Linedlden signdgicativamente

en el cardeten que adopta £a nelacidn. EL predominio de La
vineuwlacifn con Las metnbpolis peninsulanes - Espana 0
Portugal - durante el perfodo colonial, La dependencia de
Inglatona mds Zande y de Los Estados Unidos por @htimo ,
Lene muzha significacibn. Asi, pon efemplo, Inglaterra,en
el proceso de su expansibn como economia, ¢xigia en algu
na medida el desanrnollo de £as economias periféricas , de
pendientes de ella, puesto que Las necesitaba para abaste-
cernse de maternias primas. Regquernla, por consigulente, que
La produceibn de faa ecconanmias dependientes Loghrara ciento
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grado de dinamismo y modernizacidn ; estas mismas  eaomno-
mias ademlls, integhaban el mercado comprador de sus produc
fos marufacturados, porn Lo que también era evidentemente -
necesario que e dleran en eklas cdierto dinamismo. La eeo
nom{a. esladounidense, en cambio, contaba con recunsos natu
rales y con un mercado compradon interno que Le permitia -
inkedan un desannollo mds autdnomo en relacidn con Las
cconomias periféricas,es mds, en algunos casos La ubicaba-
en s4tuacibn de competencia con respecto a 208 palses pro
ductones de maternias puimes. La nelacifn de dependencia -
adquienc asl una connotacibn de controf del desanollo de
otras econerdas, fanto de La produccibn de matenias L
ras como de La posible formacibn de oinos centros econdmi-
cos. EL papel dinanizadorn de La economia de Los Estados -
Unddos nespecto a £as economias Latinoamericanas es,  por
condiguiente, menos importante que en el caso anterlornmen-
te descrito.

MetodoLbgicamente no es £leilo suponer - dicho sea con ma
yorn nigon que en £os palses " en desarrnollo " se esté  nre
pdtiendo La hisfondia de Los palses desarrollados. En  efec
o, Las condiciones histénicas son diferentes : en un caso
se esiada creando el wmercado mundial paralelamente al desa
rwllo ghacias a £a aceddn de La denominada a veces  bout-
geoisde conquerante, o en el otrho se Aintenta el desanrollo
cuando ya existen rnedackones de mereado, de Indole capita-
Usta, cntre ambos grupos de patses y cuando el mercado -
munddal se presenta dividido entre ef mundo capitalista y
el socdakista. Tampoco basia considenar Las diferencias -
como desviaciones nespecto de un patrén general de  desa-

/nollo, pues Los factores ,



o
.

30.

nollo, pucs Los factones, Las formas de conducta y Los pro
C2504 soclales y econdmicos, que a puimera vista constitu -
gon formas desvdadas o imperfectas de nealizacibn def  pa
on cldsico de desarrollo, deben consdiderarse mds bien co
o nideleos del andlisis destinado a hacen inteligible el
sdstama econdmico-social.

Los Lipos de vineulacibn de Zas cconomias naclonales al
mereado ' l

Debe tenerse en cuenta que al romperse el "pacto colonial,
La vineulacibn entre £as economias periféricas y el mernca -
do internacionsl asume un candeten distinto, ya que en es
ta relacibn a La condicibn de "ecconomia periférica " debe
aghegarse Lo nueva condiedidn de 7 nackbn Lindependiente " .

La nuptura de Lo que Los hisioniadones ilaman ol "pacto co
Londal ¥ y ka primena expansibn del capitalismo Aindusirial
Qwopeo son, pues, Los nasgos historicos dominantes en el
periodo de forwmacibn de Zas "naciones nuevas " en el s4dglo
XIX. La expansidn de Las economias centrales industrnicliza
das - pnimeno La de Inglatevwa y mds tarde La de Los Esta
dos Unidos - no sc nealizé en ef vaclo; puesio que e en
contnld con adstamas econbmicos y soclakes ya constituldos -

- por efecto de fa precedente expansibn coloniak. A pantin -

del peribdo de £a indepeindencda, dedde el punto de vista 80
ciolbgico, fa dindnica de Las economias y de Las sociedades
needln fonmadas se presenta o La vez como neglefa y como au
toetona en La medida en que La expansibn del centro encuen-
tha situaciones nacionales que hacen posible distintos i
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pos de alianza, de nesdstencia y de Zemsidn.

EL Tpo de vinculacibn de Las economias nacionales perifé
nicas a Las distintas fases del proceso capitalisia, con
£os divernsos modos de dominacidn que Este supone, implica
que La Anfegracibn a La nueva fase se realiza a  thavés-
de una esbueclura socdial y econdinica que, 84 bien modifd
cada, procede de La situacibn anterion. Sendn distintos -
el modo y Las posibilidades de desarnoflo de una  nacdibn
que 82 vincula al sectorn exportadon internacional con un
producto de alto consumo, segin s¢ verifique en el perfo-
do del capitaiismo predominantemente competifivo o en el
perlodo predominaniencnte monopolista. De 4igual modo  se
rdn distinas, comparadas con Las "colonias de explota -
eibn®, Las posdibilddades de integracibn nacional y de for
macién de un mercado inferno en aquellos palses cuya eco
nomia colonial se organizé wmds bien como " colonias de
poblacibn *, es decin, formadas sobre La explotacifn (con
tholada porn productones alhi nadicados ) de productos que
requienen meno de obra abundante. En cstos casos, y en
el peiodo posteriorn a La independencia, fue mds gdcil La
ongamﬁza&i&n de un aparnato politico-administrnativo inter-
no para promover y efecutar una " politica nacional". Ade
mds {a propia base §isiaa de La economia- como, por efem
plo, el Lipo y Las posibiiidades de ocupacibn de Za  tie
w0 el Bpo de riqueza mineral disponible - muwﬁ' 50
bre La fonma y Las consceuencias de £a vineulacidn  al
mereado mundial posteriorn d€ periodo de fonmacibn + naoia
nal.
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En cada uno de Los iipos de vinculacibn posibles segdn esos
factones, Las dimensiones esenciales que caracterizan La de
pendencin se neflefondn sobre fas condiciones de integra -
elbn del sistema econdmico y del sistema polltico. AL, La
nelacibn entre Los clases, muy especialmente, asume en Amé
niea Latina fornnat y funciones pon completo diferentes a
Las de Los palses centnales. En ndpido bosquejo podnia  de
ciuse que cada fonma histérnica de dependencia produfjo  un
acuendo determdinado entre Las clases, no esidtico, s4ino de
candetern dindmico. EL paso de uno a otno modo de dependen -
cda, consdderado siempre en una pespectiva nistbrnica, de
bi§ gundarse en un sdsiem de nelaciones entre clases o g
pos gencrado en fa siluacibn anterdion. De este modo, por
efemplo, cuando se rompe La dependencda colonial y se produ
ce ¢f paso a La dependencin de Inglatera, 8sta tiene como
20588n soclal al guupo de productores nacionoles, que  por
el erecindlento de su base zcondmica- crecdiento ya dado en
ia situacdidn colondal - esiaban en condicliones de suscitar-
un nuevo acuerdo entre Las Jdstintas fuerza sociales gna
cias al cuak esiaban Llamados a tenen, sino el dominio abso
Luto, pon Lo menos una situcceibn pruivilegiada AL pasar dde
La hegemonia de Ingiatena a La de Los Esiados Unidos

fnan en fuego nuevos factornes que encuentran su ordigen
La sitaaeibn anterion. En efecto, como entonces, junto
crecimiento de Los guupos exportadones, se produgo un

cinlente sdgnigicativo de Los sectones urnbanos, y esita
va acomodacdén deddd nallonse presente en La nelacibn con
Los Estados Unidos. Lo que se quiere sciialar br2vemente por
ahona @8 que 44 La nueva forma de dependencda ieme explica
clones externdiones a La nacldn, Lampoco es. ajena a ella ALa
nelaeldn internna entrne Las closes que La hace posible y Le

|E|§§§|§
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da su g4isonomia. Fundamentalmente, La dindnica que  puede
adquirnin el sdistema econdmico dependienie en el dmbito de
La nacibn, estd determinado - dentro de clertos Limites -
por £a capacidad dc Los sistemas internos de alianzas para
proporclonankes capacidad de expansibn. De esta manera  se
da el caso, paradbjico s6Lo en apariencia, de que {a presen
cda de Las masas en Los Wltimos aiios naya constituido, a
causa de su presdbn porn Aincorporarse al sistema politico,en
uno de Los elementos que ha provocado ef dinamismo de La
forma econfiniea vigente.

Admitiendo como vdlida esa interpretacibr se obfendnd un
marco de La aetividad de Zas presiones en favorn del desauno
Lo e Améiea Latina que muesira, con respecto a £os patrho
nes ewropeos o nornteamerieanss , no una desvdceiln que debe
comneginse, sine un cuadwo Alsibnico distinto pon su Aditua-
eibn peifiica, EL "engrentanmdento” que resulia de Las
presiones a gavor de La modeanizacibn se produce en £a  ac
tuabidad entne Las clases wopulares que intentan Lnponet su
particdipacibn, a menudo en alianza con £os nuevos grupces -
ccondmicamente dominantes, y of s4istema de alianza vigente-
entne Las clases predominantes en La situacidn anterion.

En £a fase inledal de esie proceso Los grupos Lndustriales
apanecian en alguna medida en una sifuacién marginak. Sin
embargo, por el hecho de formarn parte de Los nuevos  sectq
nes urnbanos, su papel aleanza cienta imporntancia porque de
hecho, en cste conglomenado, comstituyen el dnico grupo que
posee una base ccondmica ncal, aunque Esta no sea decisiva-
84 La neferdmos a ifa foialidad del sisiema ccondmico vigen

Lo iy a pesan también de su
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te y a pesan tambiln de su candeter coyunturnal. Por sen ek
ghupo Andustrial el que plantea fa posibilidad de absonben
en fomma productiva a Los sectores urbanos populares, 4e
sétda en un Lugan estratégico que Le penmite establecer tén
minos de alianza o compromiso con el nesto del sistema 40
cdal vigente y ello explica su importancia en el pertodo -
postenion a £a ernisis del sistema agro-expontadon.

Perspectivas para un andlisis integhado del desarrollo

En sdntesis, neeonocdendo La especificidad de Las distintas
gomas de comportamiento, o€ andlisis sociolbgico trhata de
expilear Las aparentes "desvdiaciones " a través de la deter
minacibn de Las caractenisidicas estwucturales de Las socie
dades subdesannolladas y wmediante un thabajo de interpreta-
elfn. o es exagenado afiunar que @6 necesarndio un esfuerzo
de andlisis a fin de redeginin el sentido y Las funciones
que, en el contexto estwetwwl de La situacibn de subdesa-
nmollo, tienen Las clases sociales y Las alianzas que
eflas establecen para sustentar una estweifura de poder y
generan La dindmica socdal y econdmica.

Las dos dimensioncs del sistema econdmico, en Los palses en
proceso de desavodilo, La intewna y La externa, se expresan
en el plano socdal, donde adoptan una estructura que se or
ganiza y gunciona en t&uninos de una conexidn ambivalente:
seglin {as presioncs y vineulacdones externas y segdn el con
diclonamiento de £os factones internos que {nelden sobre La
estuatificacibn sociak.
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£

La complefdicad de Ra séiuaeidn de subdesarnollo de lugan a
ordentaciones valenativas que, aun diendo conmadzéc/to’)u:aé,
coexdisten. Pareceria que se producen a La vez cientas &4
tuaciones en Lar cuales La actividad de 205 grupos socda -
Les comnespende a Las wautas de Las "sociedades industrnia-
Lizadas de wmasas ", y otnas en Las gque £lenen preponderan-
cla Las nemeas soclales lpicas de <as * sifuacliones de
clase” y mesia de Zas v situaciones cstamentales .

La intenpretacitn genernal aqul sosfendda subraya que esta
ambiguedad ¢4 pica de La situaciin de subdesannollo y
que, por Lo tanto, es necesario elaborar concepios ¢ pro
poner hipbtesdis que La expresen y peunitan comprender el
subdesarvolln bajo esa perspectiva fundamental. Esia expre
sa La contradieedibn entre £a nacibn concebdda como una und
dad social nelativamente auténoma ( £o que cbliga, por Lo
tanto, a neferinse de mancra constante a La situecibn — in
terna de podern ) y el desarnollo como proceso Logrado o
que se esth Lognando, a thavés de vinewlos de nuevo  L£dpo
con Las economias ceninales, pero en cualquier caso, Dajo
Las pautas deginidas por Los intereses de aquellas.

La perspectiva en que nos colocamos pone cn fela de judedlo
precisamente Lo que se acepta como mecesaric en fa  coneep
cibn usual del andiisis de fas etapas def desannoklo.  En
efecto, Las transfomnmaciones sociales y ccondmicss que al
Lernan el equilibnio interno y externno de Las sociedades -
subdesarrnolladas y dependicntes son procesos polilicos que,
en Las condiciones histonicas actuales, suponen iendiones-
que no sdempre ni de modo necesarnio conticnen en 44 mes

[mas solucdones favorabies
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‘mis soluciones favorables al desanollo nacional. Tak ne

 dultado no es automiiico y puede no darse, Lo que equiva-
Le atafimar que el andlisis del desawroilo social supone
siempre La "posibilidad” de estancamiento y de heterono -
inia. La detenmwinacibn de Las posibilidades concretas de
Exito depende de un andlisds que no puede ser s6Lo estrue
turnal, sino que ha de comprenden también el proceso en
ef que actidan Las fuerzas sociales en juego, tanto Las
que Tenden a mantenenr el statu quo como aquawu othas-
que presionan para que se produzea el cambio social. Exd=
ge asdmismo La detenminacibn de Las " onlentaciones vako
nativas ¥ o Ldeologias que se vdnculan a £as acediones o
a £0s movdmientos socdales. Como estas fuerzas estdn nre
Lacionadas entrne ellas y expresan sLtuacdiones de mercado~
con diversas posibilidades de crecimiento, el andlisis &6
Lo sc completa.cuando s¢ Logha que el nivel econbmico ¢
el nével social. temgan sus determinaciones neelpro-
cas perfectamente delinitadas en Los planos interno y ex
Zerno.
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