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PRESENTACION

El sistema educatiwo tradicional reflejé la naturaleza de
_un ordenamiento socialmente injusto y contribuyd a perpetuarlo .
Un- andlisis de este ordenamiento estructural era imprescindie— .
ble para sustentar una reforma educativa.

La Ley Generel de Educacidn ha surgido del sentido trans-
formador de la polftica del Gobierno Revolucionario comprometido
en transformar esa realidad. Las basés doctrinales de esta ley "
son las que forman la primera parte:.de este volumen. A nuestro -
juicio constituye un marco necesario de referencia para ‘compren-
der los aspectos dootrinarios que sustentan la base filoséfica -
de una -educacidén profundamente liberadora.

La segunda parte esta dedicada a un modelo organizativo =
revolucionario, sl NUCLED EDUCATIVO COMUNAL. La implsmentacién -
del mismo pemsigue fundamentalmente integrar a la comunidad, -HA
EER PARTICIPAR A LA COMUNIDAD~ en el esfuerzo educativo dentro =
de una conqepciﬁn que supera la perspectiva que confinaba la edg
- cacidn al aula. ; :

Sin duda alguna uno de los aspectos mds relevantes de la
reforma_educatiua corraesponde al Ndcleo Educativo Comunal, qﬁe -
debe elaborar instrumentos operativos en funcién de las caracte=
risticas, necesidades y exigencias de la realidad y en ella radi

ca precisamente su importancia.
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1. BASES DOCTRINARIAS
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l:l. LA REALIDAD EERUQNA Y LA POLITICA DEL. GOBIERNO REVOLU =
_ CIONARIO,

) Lé‘palitica del Gobierno Rauolucionario ha surgido de =
un diagnéstico. veraz de 1a.siﬁuépién del pais, expuesto
.sin eufemismos. Por primera vez a nivel de Gobisrno se

! definieroﬁ las caracteristicas centrales del Perd. = EL

__diagnéstica se fundamentd en los hallazgos de las disci
plinas‘socinlas;y_éconémicas a lo largo de muchos. afios
y'siyuié de sustento a un enfogua radicalmento nuouo de
la accifin estatal. En sintesis, de acuerdo a este diag
néstico la raiz_gstructural de los problahas fundamenta
les del Pord estd en su doble condicién de pafs subdo-
sarrollado Y deBﬂdantG.r La esencia misma del subdesg
.rrollo radica en Ja presen01a de profunduu desequilibrios
en la 5001edad paruanm. En virtud do toles descquili -
.brips, la riqueza en sus mdltiples manifestaciones se -
:cénpantra‘en las manos de un'grupb dominante. cuya pro =
pia existenciarpriuilegiada so basa cn la marginacidn -
"due sufren wvastos Spctoros de la sociedad. Hasta hoy,
_todo el'apqratc institucional del pais reflejd y sirvid
de respaldahyrjugtificpcién al ordenamientc social esta
blecido, cuyo funcionamiento tendid a perpetuar los =

. desequilibrios internos, esencia misma del subdesarro -
1lod) '

. En lo anterior radica la explicacidn de las profundas di
ferencias gue seccionaren la sociedad peruana e hicieron

‘ilusorio cualquier propdsito verdaderamente unitario de



de caracter nacional, Las enormes distoncias éociales que
crea el fendmeno du‘concentraciéanarginacién fueron acrg
centadas y subrayadas por los criterios uaioratins-dd U=
na mentalidad polftica al servicio de los grﬁpas'dumindn—
tes que tradicionalmonte privilegid los centros urbanos s
la capital y la costa, on detrimento do las dreas rurales,
las provincias y el interior del pafs. Todo ese enorme g
parato da efectiua segregaéiéh multidimensional ehcohtrﬁ
expresidn en la forma arbitraria en que funcionaron las
instituciones nacionaloes y en la manera ciertamente dis cri
minatoria en que se nrlentc la inversidn publ;qa y la pres
“tacién de servicios sociales por parte del Estado. El mg-
lsultado global del funcionamiento de una sociedad a51 orga
“nizada fue la profundamonte injusta dlstrlbUClén de 1la i
queza en todas sus formas y el control por muy pocos del
_ producto socialmente generado y de los chanismOs de poder
econémico polftico y social. No es, pbr tanto, atribuir-
e el azar.al‘hmcho de gque las inmensas mayorias del Perd
nunca ' tuvieron access efectivo a los baneficins materia-—
les y espirituales que la civilizacidn contemporénea ha '1g
grado.  MAs aln, dontro de una estructura social asi cons
titufda, el crecimiento scondmico sélo siru;n para qua -
los DOCOS qus tienen mucho tengan cada vez més y los muU =

chos que tienen poco Long n cada voz menos.

IDs:btrq lado, el diagndstico enfatizd 1la inseparébiiidad-
de 1la condicidn interna de subdesarrollo y la condicién

externa de dépendencia. Yale deéir, los fenémenos de do-
ﬂ[minacién intorna gquo el sub-dosarrollo gonera en 1a'$hc;g
dad peruana son’indesligables de los fenémenos'dp do%ina—
. tiéniexterior derivados de la'dependencia.- La insersién

de la economia peruana en él sistema capitalista intsrna-
cional se hizo en términos 'de clara subordinacién y produy

jo problemas de vulnerabilidad no sdlo de Iindole econdmica
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sino' también polftica del pafs. La interrelacidn de sco=
nomfa y polftica determind que las condiciones de dépen -
dencia econdmica roprosentardn permanente peligro para ol
ojercicio ofectivo deo la soberanfa polfitica del Estado., -
Sin ombargo, el fonémeno de la dependencia, gue parte de
la naturaloza de ‘1as relaciones con el exterior y que on
‘trafia implicaciones polfticas de la-maynr'impbrtancié;5§g
vo también dimensiones de carfcter social y culturals Es—
tas Gltimas determinaron el creciente gravitar de la in -
‘fluencia cultural- 'y social de los paisea poderosos sobre-
la sociedad peruana, plant ' de este modo un grave y muy
. complejo problema do dominacién mdltiple ' que originado
en ol campo ccondmico, se proyectd a la esfera politica
para alcanzar repercusiones importantes en las dreas més

generales de la cultura del pais.

' En lo social, esta dominacidn exterior ha significado la

subordinacidn a decisionas foréneas no inspiradas preci-
samente ‘en el inﬁétés-ﬂal pueblo peruano sino eén el af4n
“de lucrn que prosperd 'a costa de la pobreza de los trabaja

dores, ' ‘reducidos a condlclonas humanas inflmas.

En lo cultural, la dependencia se ha prcyectéﬂd“gn hébi~-
tos 1m1tat1uos que traducen una suerte de colcnlallemo -
_ mental que 1nuallda la creatluldad y la p051b111dad | de

' una cultura con flsonomla propla.

A esta anfoque, que ha puesto al descublarto la realldad
‘naclonal, corresponde la concepclon pOllth& de 1a Revolu~
cién Peruana y la forma en gue ella encara los problemas
fundamentales del subdesarrollo del pafs. De aquf que Te-
sulte indispensable bdéquejar'los fundamentos dé'lé7ﬁolft;
ca naclonal de- desarrollo y los DbJStlvDS generales que -

- presiden’ la accién’ actual del Goblarno Peruana.



‘De los enunpiados oficiales y de las realizaciones del Go
bierno Revolucionario se desprende que el punto de parti-
da do la accidn estatal se encuentra en una nuova y autén
tica concepcidn del desarrollo. En este sentidos el Go -~
bierno Revolucionario en numerosas ocasignes ha sostenido
guo en paises como el Perd: el desarrollo consisto en un -
proceso de transformaciones profundas en.las bases.de re-

' lacién del poder econdmico, politico y socials - En conse~
6uéﬁcia, ei contenido concreto:del desarrollc se traduce
‘en la cancelacifn de los desequilibrios estructurales in=

“ternos y de las relaciones de dependencia. que, .en conjun—
to, han definido la'naturaleza 'y la esencia del ordenamign

"to tradicional de la socicdad peruana.  En el Perd de hoy

"}na'se“ésté-planificandopararcansaruar esa‘o:danamipntq -
tradicional sino para.alterarloc de-manera sustantiva on -
todas sus dimensiones fundamentales, a fin de orientar la
‘accién entera del pafs hacia la creaccién de un ordenamien
to sosial nuevo y cualitativamente distinto al de la eta=

”ﬂpa anterior a la Revolucidn. Ello explica que, para 8l =
actual Gobierno del Perd, los conceptos de desarrollo, de
transformacidn estructural y de revolucidén tienden a ser
sindnimos. Separarlos ha sido siempre el engafio polfitico

-ﬂbl—pa&édu.

En esencia, todaslqsmedidas de frgnsfofmacién Hasﬁé hoy
emprendidas por el Cqbierno Reuquéionério tienen ssta ins
piracidn principista. Sc alsjan grandamenté:de la pers—
pectiva con que sicmpre fueron vistos los problemas perua
nos en elpaggﬂp y ;umﬁen.pdr compléto iqs moidas ﬁradicig

nales del quehacer polftico en su sentido general,

/

-Aho}a‘bien, independientemente de cfmo se lo concibe o do
‘fine, 6l'preblema de la educacidn estd en la_basebmisma -
de los problemas méds amplios del desarrollo naciocnal, Es-

to quiere decir que serd imposible resolverlo.en ausencia
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de su relacidn més significativa con el cuadro general -
del que forma parte. Sin embargo, como el caricter y
la orientacifn de cualguier polftica nacional de desarrg
. 1llo dependen fundamentalmente del carécter y la orienta-

cidn de la accidén del Estado, el contenido final de: cual
quier politica educativa dependerd de cudl sea -la polfti
- ca general de Estado. En consecuencia, el sontido y las
metas de todo proceso de reforma educativa serdn funcidn
- de dos factores centrales, de naturaleza en rignr'éxtrg

. educacional de un lado la politica nacional de desarro-

1lo y; de otro, la crientacién polftica del Estado.

De lo anterior se desprende que la polftica y la accién
educaeional de un régimen revolucionario debe, para ser
. auténtica, reflejar con fidelidad 61 cardcter y la na=
. turaleza essh.iales dé gse régimen., Desde ese punto dc
~vista, una refurma educativa en el Perd debe constituir
la contribucidn educacional a la obra transformadora
. de un gobierno que ha definido la conquista de objoti -
..vos de cambio estructural como la justificacién de su =
..propia existencia. Debe, por tanto, cnrfespander al‘mg

dolo peruano de polftica revolucionaria.



LA SITUACION DEL SISTEMA EDUCACIONAL HASTA HOY.

_Dentro del contexto estructural antes sefialado, el sistg

P

ma edueatzuo tradlclanal raflajé siempre en todas sus cg
racteristlcas la naturaleza del ordenamlento global de -
.Ja SDClead BV contribuy6 d09151uamante a perpetuarlo. El

diagnﬁstico del sector educac1onal, al mostrar. sus mdlti

ples aspectos negativos, confirma este aserto. ' Fieles a

este diagndstico, es preciso exponer cocn absoluta. franque

'za los males que aquejan. a nuestro sistema educativo ac-

como ella Gs, -

tual. No porque se.trate de ser acerbos ni de caer en el
: ; LR of s : St

pesimismo, Ssino pdique sc debg partir de la realidad tal

[

Un sistaﬁaoen el cual en 1967 sp‘gastﬁ 7618.4 millones=-

@e soles, elcvada suma qug,representéra.B% de nusstro; =
‘PNB;—unb de lﬁs\més‘ﬁltos porcentajes de- América Latina-
-y qde_ﬁnicaméﬁte ‘1ogr5 gruaduar al término de la Secun=
déria a 12 alumnos de cada 100 que‘cumienzan su escolari
ldad en Tran3101cn, esté reuelando en este solo dato, fa-

llas i distorsiones tan profundas que resulta imperioso-

“detenerse a cxamlnarlcs._p

El Perd estd, pues, invirtiendo una cantidad apreciable
de su PNB on Educacién .esfuerzo gue es encomiable y gue .
permitir{a esperar una alta produciiuidad del sistema,
una elsvacifn de los niveles de cultura y la formacidn =~
de una vasta juventud en las tareas de transformacidn -
del pais con el bagaje de una preparacidén sdélida.
Después de todo, el egreso es una inversidn reproductiva
que potencia él factor humano. = S5in embargo, estb NO o=
curre. Por ello, los enormes sgresos en este ramo no a

doptan el carfcter de inversidn reproductiva, sino de gasto
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'"que se plerde en gran parts y qgus sulo débilmente contrl

; buyen al propéslto persagu;do.

No es que el 31stema educativo no haya 31do expandldo. -
Al cuntrarlo, ha crecido vertlglnosamente. "En 10 affos =
' (1958-1968). 1a poblaclén ‘sscolar matriculada aumant6 ca
si'en 100%. En ese 1apso la Prlmaria sse incrementd en
78, 12%, la Secundaria en 165.8% y la Universitaria en
280, 9% Han declinado las cifras relativas de desercidn
i"y los muy moderados aumentos relatluos en retenczﬁn, 1o
¥ grados en los escalones més bajos del 91atema,rhan prao=
*fvbcadb la ekplbsiﬁﬁ de mafricula‘hacia.afriba, en la Se-
cundaria y en las universidades. :
Pero las cifras ahsolutae no revelan otro panorama. ~ En
:'la década del S50 al ED, de 380,425 alumnos matriculadoe
;Hen Translclén cuncluyeron la Secundaria 17,577, uedéndo
'se en el camlno 362 B48. En la decada del 57 al 67 de
MADD 845 alumnos matriculados en Tran91C16n culmlnarnn sus
estudios secundarios 43,226 hablendo ‘desertado en dlver-
sas stapas de su oscolaridad 366,619 niﬁos y Jouenes. -
: Clerta,'al indice de reten01on pasf de 4.6% al 12%, pero
bqué sistema educativo es éste que arroja Fuera do las -
"escuslas como desechos a mas de un tarc;u da mlllon _'da
educandos? Semegantes c1fras reuelan Fallas estructura—
les muy graves, que no cambian sustancialmente con el cre
cimiento del sistema sino que, por el contrario, prudu -
cen rasultados cuantltatlvas absoclutos cada vez més nega
‘ tluns, cuyos efectns cualltatluns 88 traducen en la frus
trac;un y en ol sub—emplao. Estas fenomencs son parale-
'1aments creclentas, en prnpor016n al aumen*o de la deser

cidn, y redunda en un agudn mal sncxal.



S6lo ,asi se explica que, aungue las escuelas primarias

aumentarcn de 13,473 en 1958:a 20,049 en 1968 y las sg

cundarias de 662 a 1,805 en el mismo lapso, con un coe—

cimiento rolativo do 48,8% y do 172.7%, respectivamente,
léi.prbmsdip de gscoleridad-en-el.pais sea ﬁpsnaé de 3 a=
iﬁqs. Pese:é la multiplicacidhn de las escuelas, el indi-
ée dé-asébla:idad;gs[,puas, bajfsimo, inferior de hecho

al minimo _necesaric para mantener el estado alfaboto.

1

Exagerando los térmlnos podriamos decir, aungue sin os-
tar completamente descaminados,. que ‘estamos gastando- més
'_ de 7 mil mlllones al affo para producir cada'vez més anal

a

fabetos.

Es rigurosamente cierto. que en esta estructura de treci=-
_miéntoien?ermizq del sisteﬁa educativo ~enfermizo ‘porque
f'aumanﬁé el alumnado, pero simultdneamente aumenta el nd-
‘mero de los gue abandonan las escuelas- juegan no sélo
factorss 1ntn£nsaccs, pedagoglcoa, .8ino tamblén factores

: externos de carécter socio-econémica. <

Péroiaéa és la realidad que tenemos que afrontar, Una -
raalidad'en que_a,los defectos de tipo Bducacioﬁal’via -
nen a sumarse las deformaciones sociales y econdmicas de
un pals allanado y dependiente, pnten01éndose de este mo .
':dc los resultados negatlvoa del sistema .nacional de edu-—

| ca01on.

‘Pese a los esfugnzos:realizadoa an las:dltimas décadas -
y al considerable 1 monto de fondos pdhlicos aplicados -

en el ramg, la - educacxon peruana presenta graues insufi-

" ciencias cuantltatluas y.cualitativas,

He aqui las principales e



i e i e

9.

ANALFABETISMO CRECIENTE. = St

uUn hechoﬂmuy_impqrtanté%imatiuo de honda preocupa-

cién es el aumento de las cifras absolutas de anal

fabetms . Aunque las cantidades relativas hayan -

disminuido,.el_terog nudo de aproximadamente cuatro

millones de analfabstos se mantiene. Este es el -
simbolo de los . males estructurales del pdis, la més

patsnte_expresién del subdesarrolln que persiste no

obstante el crecimiento y la modsrnizacidn de cisx

tds sectores de la vida nacional, y también el In-

" dice mds seguro de la inopsranpia del:-esfuerzo edy

Iliziol
NADOS..

cacional.

DESATENCION DE LOS NINOS DE GRUPOS SOCIALES MARGI~

De rasultas de 1a leltlca educac1onal equ;uocada,

‘la inmensa mayoria de los nlﬁos de los estratos e-=

COﬁ6m1009 més pobres, privados de un medio sacio-fa

millar promotor de sus meJores capac;dades nunca -

"‘llegaron tardiamante y los que tuvmernn acceso a

slla se encontraron 1ncapacltados para adaptarse -

positluamente a un mundo de conceptue, tecnlcas y

valores CDDCBbldDS segln lus nlueles y requerlmlan

tos de los educandos de otros grupos SDClalBB. Apor

taron a 1la sscuela de?;clenc1as formatluas que les

'1mp1dleron desde el prlnclplo progresar. al rltmo -

de aguellos nifios cuya situacidn 3001o—acon6nlca -

les permitia estar megor preparados para la escola

‘rizacidén. La norma extrafia o:abstracta qus les a-

plicaron condend a los primercs a la frustracidén.
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le2,3.

AUSENCIA DE UN SISTEMA DE RECUPERACION .

Por lo antérior, el sistema educative ha operado

.como una institucidn e injusta, pueside hecho no

ha ofrecido 2 todos los nifios .y adolecentes i =

.gualdad de oportunidades. Lo mismo puede decirse

de la:educacién de adultos, Cuantitativamente -
1nsufiC1ente, esta ediucacién ha estado pésimamen

te orientada, wya.que ha aplicado a los adultos -

‘8l patrdn edupativo de los .pifios, haciendo de ég

- te modo violencia'a la personalidad del hombre ma

duro y exigiéndole un. esfuerzo innecesario de es
coloridad formal. Sin contar con qgue los contg

nidos mismos de esta educacidn y sus facilidades

. materiales’ -han estado ‘muy lejos de adecuarss a

1.2.475

los requerimientos de una educacidén complementa-—

ria organlzada con criterio técnico Y atenta a

la demanda ocupaclonal peruana. En consacuanria
grandes’ masas de peruanos han estado privadas de
'”sducacmon, lo cual es 'clarto no 3610 an el caso

de la ‘educacién ~formal ascular, 51no ‘también en

el de 1la axten516n educac;onal a frauﬁs de los=—

:'madlcs de’ comunlcac;on de masas que no han sido
‘utlllzados adacuadamente. De este modo, el adul
"to que no '1legd a la escuela o la abandond no ha

131dn racuperado pur ol .slstsma.

EDUCACION AL SERUIEID DE UNA MINDRIR.

Con su gran. expanalon y su. campllcada _maquinaria

de Bscuelas, maestras ¥l nrganos ~administrativos,

; la educac;on peruana ha estado de hecho. al servi.

c;n de una nlnoria privilegiada, pues apanas doce
de cada cien nifios que la inician logran llsgar

a los grados terminales del aétual ciclo secunda
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' dario, gquedando ademés .fuera de sus alcances vas=—

~ tos sectores de poblacidén adulta. Los beneficia-

rios del sistema educative pertenecen a los gru -
pos de albos 'y medios ingresos y también a algu -

nos grupos de los sectores pauperizados de la so=-

. ciedad. Pero el efecto elitista e injusto de la

educacidn no es por eso mengr. A:través de la &=
ducacién particular y también de la pdblica, el
sistema contribuye, a .su modo, a mantener los de-

sajustes y desequilibrios profundos en el pais vy,

" por tanto, impide la integracién y ol desarrollo

1.2,5.

‘de la sociedad peruana.

DESCONEXION DE LA REALIDAD.

Nuestro sistema no. solamente no ha podido contro-

lar el mal sefialado en los pérrafos precedentes,

gino que, por su inadecuada orientacifén, por su =
poca capacidad: para evitar la desercidn ascolar,-'
por .eq.dasconexiﬁn del ambiente socio-scondmico-
de. los educandos, contribuye a agravarlo. Nuestra

edycagién tiene un contenido totalmente divorcia-

- do de los intereses y preocupaciones de las gran-

des mayorfas nacionales de donde proviene el grug

.80 del alumnado que concurre a nuestras escuelas.

Es. una educaciﬁn que,. por tanto, no les brinda -~

. verdadera ayuda para la vida y rasulta incapaz de

-estimularlas y de promover en ellas el afén de al

canzar los més altos niveles de cultura.. E1 aumgn

: tq.de la cobertura esducativa no se ha traducido en

.. cambios cualitativos del sistema educacional sino

. que ha hipertrofiado el modelo elitista desarraiga

do de la realidad peruana.  Las distintas reformas

emprendidas en ol pasado, a pesar de los esfuerzos
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que ;significaron y de la buena voluntad que las a
nimé, descuidaron estos hechos fundamentales y se
encamiparon principalmente & suprimir cursos o au
S méntar afios o ramas educativas sin atender a la
- solucidn de los problemas esenciales de la educa-
cibn. En consecuencia, esas reformas no podian -

~transformar el sistema.

.1le.246;, FALTA DE SENTIDO PERUANISTA

Siendo en $£ grave lo.diche en todo lo.anterior,g
xiste, adeﬁﬁs, un defecto muy hondo y de consecuen
cias profundamente negatidas en la orientacidén de
nuestra educacién, a saber, su falta de ssntido -
de la realidad nacional, el enmascaramiento o la
Palsificacidn de esta realidad y sl Teforzamiento
de -le alienacién que padece el hombre psruanc. -
Nugstra educacién essdlo superficialmente peruanis
.. - - taj en-werdad, obra de espaldas al Perl y no con-
I tribuyeral cnﬂbcimiento'dé”sus pfobiama%, necesi-—
dades y derechos como ‘nacidn.’ Sy aparénte perua-
- nismo consiste en un uso meramente retérico de sim
_bolos que enmascara la verdad de la situacién pe-
Tuana. : Aplica modelos-sociales-éitfahjéfbs 0 -
. tpansfiere sistemAticamente normas de autoridad y
' subordinacién qué'beneficiéh'a los grupos domi -
nantes .o las potencias hegemdnicas en el mundo,De
consiguisente, no estimula en los nifios y j6venes
_peryanos, el sentido deé independencia personal vy
nacional, el:espiritu :de lucha consciente perc in
declinable contra’ la injusticia y la opresién ni
.81 afén.de afirmar vy acrecentar 1los logros verda-

deramente positivee de la nacidén peruana.
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INTELECTUALISMO, MEMORISMO, TENDENCIA ACADEMIZANTE,.

Mucho podrfa decirse acerca de la ausencia de con-

tenidos significativos en las diversas ramas y nNi-

-veles de nuestra eduéacién, del exagerado intelec=—
tualistho o memorismo que prevalece en la prictica-

~diddctica y en el aprendizaje, del casi total ol-

vido del sentido creador que debe tener toda educa
cibén. Los sducandos no adquisfen ni'siguiera las
habilidades bésicas, como la lectura inteligente y
el pensamiento reflékivo, ni son capgpifados para-

ninguna actividad til y productiva. 'Se les enca-

‘mina precisamente hacia aquellas carreras universi

tarias’'que no han sido debidamente organizadas, di
vereificadas o evaluadas en su trascendencia so -

cial y econdmica.

INADECUADA FORMACION Y SELECCION DEL MAGISTERIO.

De los serios defectos cualitativos de la educacidn
actual es mucho resﬁonsable la inadecuada seleccidn
y formacién de maestros sin cuya modificacién radi

cal no podpé me jorarse el sistema en conjunto., E1l

. maestro es el elemento activo més importante de la

educaciéh y en el Perd estd llamado a cumplir una
1abur}social de enorme significaciﬁn. .8in embargo,
su vocacién ha sido hasta ahora mal orientada y su
cbaparacién.a lautérea qolactiua no ha encontrado
el-recondcimianto gocial‘adecuadu, lo que produce

un sentimiento de frustracién muy perjudicial para

.- la obra educadora.

1-2.9.

RIGIDEZ, BUROCRATISMO, RUTINA.

Desde el punto de vista formal es preciso destacar
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como factor contraproducente la desarticulacidn -
interna y la rigidez del sistema educacional, cong
truido segfin un patrdn lineal y dnico; sin flexi-

bilidad de adaptacidn a las varias circunstancias

. de las regiones y los grupos socio-econémicos del

pafs. La burocratizacién y la rutina son. ademés,

" males que se hacensentir en todos los niveles.Se

tiende a exigir rfgidamente el cumplimiento mecé-
nico de. normas abstraotas'désligadaé de la reali-
dad o sin condicionamiento real, a colocar la ejg

cucién de programas o Tesbluciones por encima de

. los logros propiamente educacionales y adoptar U=

. naactitud no de ayuda al maglsterlo 31nc de sim=

1,9.10)

ple fiscalizacifn. Todo esto entraba ol funciona

miento de .los organismos educacicnales y desalien

ta a los maestros,.

DISTORSIGN RDNIMiSTRRTIUR Y FINANCIERA.

LEL siétemajeducacional, en fin, carece de raciong

{”;idéd,;“ﬂay una grave distorsidn administrativa y

Financiera que se refleja,entré’otras coaas, en

el exces;uo numern de funcionarios y empleados,en

. los agudos deaequ111brlas de.ladistribucidn de la

carga docente por magstros y en-la desproporcidn
entre el gasto pozr concapto de . ramuneraclﬁn y laos
Fondos apllcables a la 1nver316n, correspondiendo
al primero alrededor de 95% del preaupussto del -

Ministerio. de Educacidn.

.Todo lo anteriormente mencionado indica la ampli—

tud y la hondura del problema educacional peruano,

cuya saluc;én debe ser prioritaria Bn el prcceso-

~ de la transformacién social.



15,

1.4. PARTICIPACION DE- LA COMUNIDAD EN LA EDUCACION

 La educacién ha sido siempre, consciente o inconscisntemen-
te, el instrumento por el cual una comunidad ha llevado a
las nuevas generagionss sus ideas, sentimientos y sistemas
de valores, dentro del propdsito general de lograr el desa

. rrollo bioldgico, psiquico y espirigual de los educandos.
De este modo, en la edutacién se han sncontrado dos:tenden
ccias disimiles: una creaddra, que busca desenvolver las ca
-pacidades del ser humano y afirmar su potencia de desarro-
1llo autdnomos y otra canseruédnra,.qué trata méramenta de
trasmitir el acorvo cultural y las valoraciones constantes
y de amoldar ‘a las nuevas generaciones dentrd ‘de las formas
ya creadas, como si no fuera posiblé ya seguir camiros iné-

ditos.

El juego de interaciones entre educacidn y comunidad ha per
mitido siempre, a la larga, que los momentos de conservado-
-rismo y estancamiento de la educacidn sean auparadosIPOr
nuevas oriantacionQS‘y*por'perindos pUJAntea en gue el'sqﬂ
tido creador de los grupos humanos he adquirido el predomi~
nio.  Ciertamente los gobiernos conservadores han tendido

a tutinizar y burocratizar lé'educacién, cnnuierﬁiéndbﬁa

en un conjunto estereotipado de ideas que debe sef'ihbuesto
en la mente de nifios y jévenes, ideas casi siempre conducen
‘tes a la alienacidn del pais. ‘ ;

Un proceso revolucionario que busca fehover la éobiédad y
al hombre ha de poner énfasis en el desarrollo real de las
posibilidades de los sducandos y abandonar toda actitud de
mera transmisidn, de rutina y burocratizacidn. Lo que im-
porta es el hombre y su sentido huﬁanoi que crecen de)adeg
‘tro hacia afuera, y no la imposibién’mécénica de ideas que
'va de afuéra hacia adentro. Al -

*
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De acuerdo con esta tdnica, rtesulta forzoso, entdnces, rei-

vindicar la mutua relacidn de la comunidad, especialmentse

‘1a ‘familia, con la oducacidn y ‘el restablecimiento de las
" 'cohexiones ofiginarias y-sanas entre ‘los grupos sociales y

' los planteles educativos. Una nueva educacidn peruana debe

propiciér y ‘fomentar la’pérticipaciéh“de la comunidad en ia

‘educacidn, sentando las bases para gue los padrds de fami-
' lia, los trabajadores y otros grupos de la comunidad se in-
..rerosen por el proceso educativo e intervengan activamente

“en la marcha de: las escuelas participando aun en 1la eleccidn

de -Ios directores de escuela.

"o sk 5 YL i -4 T SR

. Por otro lado, el eurriculum debe buscar en tddo momento la

conexidn ton ‘la realidad social Y econdmica dal pafs,'sea
mediante la capacitacidn para el trabajo, sea medlante el

servicio de los estudiantes a proyectos civicos y sociales

de la comunidad.. ... - : ot R el

E

Esta concepcidén de la educacién no olvida 1os aspectos escg

lares del proceso educativo y crée que ella s ol resultade

tanto del esfuerzo de lbs macstros en-las aulas como de la

‘actitud general de la sociedad y de sus sistemas de'orga-

:nizacidén social 'y politica. ‘Eh verdad toda la sociedad s

Por ellc no sélo en los aspéctos organizativds y curricula-
res es daeseable la presencia de la cbmunidad, ni se requic-
re dnicamente la intervencidn:de los mds directamentée inte-
resados, 0O sea,.lcsfpadresLde familia. Es’indispeﬁséble una
verdadera movilizacidn social ‘para alcanzar plénamenta los

objetivos de lapnueua aducaci6n;W El esfuerzo éxtraordinario

del Estado para .alcanzar metas sociales realmente trascen—

. dentales y de-no .fécil logro, demanda :que las dfﬁtintbé gTU=-

pos de instituciones sociales irtervengan en el proceso de
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adecuar la BdUDaGlGn a sus nuevos propésltos y de facilitar
creclentemante a todos lns peruanns la reallzaclon del dere

chc a educarsa.

No debe dejar de mencimnarse que. la nusva educacidr aspira :
_'a preparar a los peruanos para el trabaJo utll a la socie-
-dad y a dasarrollar una actltud favorable al camblc. La co
munidad, en su aspecto economico, dabe partlcipar en 8l es=-
fuerzo educativo primero, mediante su propio craclmlanto,
condiciéﬁ indiapansablé.para ofrecer los emplené que 8l vo-
lumen poblacional del.paislrequiara;'y seggndo; intefrela—
cionéndosa éﬁn laé instifucionea educatiués de todos 1los
niveles para el intercembio de experiencias concernientes
al trabajo y a las modificaciénss_de 1la tecnologiag de‘este
modo podrd proporcionar las oportunidades indispeﬁsablas pa
ra la realizacidn de las préicticas de los estudiantas; ya

. q@e_gl,tfabajo'ho puede ear.aprapdidomap situaciones abs-

tractas y artificiales.

‘Por ciertﬁ:QUE la conexiﬁn'fécfprocé sntre vida ébcial, co-
‘munidad y economia féquiere,'bﬁra que la saciedad se repro-
duzca amplidndose, la creacidn de un flujo permanente ds
trabajadores que, en consonancia con las oxigencias de cada
momento, en un proceso continuo, realicen la sxpansidn y as-
~censo de la colectividad como un ‘todo y de cada uno de los
hombres en-particulér. iEa obligacién de la colectividad im .
pedir gque, por falta de trabajadores o de trabajo o de pro-
dhccién, serinﬁefrumpﬁ la interrelacidn descrita y, por en-
de, se quiebre el proceso ds prcmuéién“dei’conjunta, verda-

dera razdn de la movilizacidn colsctiva.

:'Esfﬁréciso'considerar también la cooperacidn de la educacién
con todas las instituciones intermedias que se escalonan en

tre sl hombre con su comunidad familiar y el Estado con su
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.comunidad nacional. . A traves de estas instituciones interme.
dias, la comunidad pueds y dsbe contribuir con el esfuerzo

educativo pdblice.

L quetiuoiesitambién.aquf.mﬁ;tipleg,cooperar en las tareas
.comunes; evitar la duplicacidn de gastoss participar en. la
.3acqién colectiva y ofrecer ¢dentrq de.los.mérgeneg gue fija
la politica estatal de desarrollo- las bases técnicaa,'moran
.1es, religiosas.o culturales sobre las cuales el sstudiante
.0 su .familia pusden ejercer una opcidn, sin contradecir las
esencias de la educacidn demperdticamente planificada.
\

Son varias estas 1nstan01as a. 1nst1tuc1ones lntermedlas .que
enlazan al individua .con.el Estados .

.~ Do cardcter territorial (pequefia aldea, distrito, pro

vincia, departamento, regiéna.spc.);que vinculan al

.individuo con el Estado.

- De ‘ofden laboral, compréndiendo los sindicatos, fode-
raciones y asociacicnes :de trabajadores de todos los

niveles:

Ui De'ofdéﬁ'funcionél Ulnculadas a las act1u1dades pro~

-dﬁétiuaé y pranSLDnales.

-= :.De orden qultu;al, :gﬁqridas a .diferentos grupos con

lenguaje .y valeres distintos. = . IS

‘-  De orden- canfGSLDnal, como las vinculadas con’ grupos
religiésos; ‘ete.: - 1 0 |
Todas estas ingtancias son legitiimas y respetables en tanto
y‘en cuanto'implican’ un aéto Tibre de eledcidn y pertenen01a,
. S61o resultan nocivas si: ‘constituyen 4rcas de ‘discriminacidn

‘cerradag o impermeables, ‘sin apertura al didlogo o sistemd-
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ticamente renuentes a servir.a los fines de la colectividad.
Por razones democréticas y ademds por razones de utilidad |

hréctica, como lo explica el hecho de que 1a_aducacién.par-
 ticular contribuye aproximadamente con el 20% del costo to-
tal de la educacidn, estos grupos e instituciones deben ser
llemados a colaborar en el esfuerzo comdn, dentrurﬁé sus
propias modalidadés de accidn, pero: cumpliendo dos requisi-
tos esencialess : '

- No deben ser fuente de privilegio o discriminacidn.
'~ No deben constituir negocios o,inétituciones lucra-
‘tivas, -

“-Ld'dicho'implicaxque los planteles particularés; Aue han
' uehido'réalizanda:une.importante labor, deben participar
activamente como un esfuerzo y aporte de la comunidad en
" el proceso de fenouécién de la educacidn peruanalgn_tbdcs
los niveles.

La precedente mirada a la accién de la comunidad en la es- -

fera educativa nos mﬁestra, asi, que e@s a través de las ing
‘tituciones intermedias -como puede realizarse una acpién
comunal y comunitdaria compatible con las Finalidgdes de la

~ sociedad global. Mediante ella tales finalidades ss veri-

fican con-el diflogo y la participacidn de tndqs_lés_sac—

tores. 7
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EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

% E1l-coheepto actual de' la educacidn; entendida en su’intima

“vinculacidn con el desarrollo, réconoce 6l papel fundamental

‘de la ciencia y de la techologia. .En Un'mundo crecientemen-

te cohdicionado por las creaciones 'y descubrimientos de 1a
investigatidn cientifica y ‘por los productos de sus aplica-
ciones tdcnicas, os imposible educar adecuadamente a los in-
dividuos y asegurar el bienestar de los grupos sociales sin

el 'aporté de cste elemento de la cultura humana. La compren

~ gién del comportamiento humano y ol dominio de 1a Haturaleza

son tareas hoy posibles cada vez en mayor madidﬁ‘gracias a
las categorias que el pensamiaﬁto cientifico ha formulado y
a los poderssos ihstrumentos de que dispone la ‘tecnologia
moderna. Las nacionés que Kan alcanzado los mds altos nive-
les de desarrollo’ y“gue, por ende; tienen précticamente ase-
guradas sus posibilidades de exﬁanéidn futura deben, en gran

parte, a la realizacidn de una definida politica cientifica

'y tecnoldgica el haber logrado esa posicidn que resulta, en

el mundo contempordneo, casi monopolista en materia de cono-

~ cimientos 'y recursos. En el marco'actual ‘de ‘la explosidn dg

‘- mogréfica’y del acelerado dosgasts ‘de 1as fuentes ‘de energia

tradicionales, -la posesidn y ‘control dé'lé”ciénﬁié'y la tec-

‘“nologia han‘de convertirsé ‘no §8lo en factor de blenestar y

seguridad sino en ‘ctestidn de’ superv1uencia.

Otra es la situacidn de los paises del Tercer Mundo. Las
graves carencias en este punto no sdlo son ﬁroductc de su
sub-desarrollo sino también grave obstdculo a su desarrollo.
A ello se agrega sl hecho de que la distancia con los paises
deserrollados se acentuard cada vez mds, ya que la velocidad
de desarrollo le imprime la existencia de un previo potencial

de recursos cientificos y tecnoldgicos, gue cuanto mds cle-
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Vado sea es més capaz de. impulSar rdpidamente su propio do-
safrolln._ Asi, la posicion de subdesarrollo seguira mante-—
niéndose y ahondéndasa con sl consigu;anta mantenimiento y

‘acrecentamlento de 1a estructura de .dominacidn i dependen-

cia mundlaleso

l'Una polftlca de transformaclones estructurales debe ir uni-
da a una definlda pnlitlca ciantlflco—tncnaloglca para po-
der raallzar saltos cualltatlvos en la curua de dasarrollu,
__de tal manera que su aproximacidn a 1a curva prograsiuamen-
te ascendante del desarrollo de los paises adelantados ssa
r'méa acalarada y, por ende, haga dasaparecer la relacién do-
| mlna01on-dependencia. Esta leltha c1ent1f1ca y tecnold~-
gica rsquiere alta prloridad en el uso de lns fondoe de ca-
da pais, por las razanes seﬁaladas y en vista da que esta-
en Jjuego no solamsnte la 1ndependanc1a nacxonal sxno la fu=—
tura superv1uenc;a de su pueblu. LBJOS da considerar la
ciencia bésica y 1a tecnologia como un lUJO, debe estable-
cerse claramente, en un pais subdesarrollado como el Perd,

que ellas son materia de inversidn de primera necesidad.

Se trata ahora de puntuaiizaf los aspectos que conciernen
i directamente al berﬁ y a las necesidades hacionalesa La
| politlca c19ntif1ca y tecnologlca peruana tanG ‘que concen-
trar su formacidn en aSpectos muy espec1f1cos, de tal mana—
ra que la 1nuestigac10n no resulte una actiu1dad fnrtuita,
arbitraria o dapendlente Bxc1u81uamente de los 1ntareses
~del capital extranjaro que hasta ahora es el unlco que sue-
1le arbltrar los fondos. Y esto quxere decir que hay que
rlantar 91 suministro de fondos astatalas realmenta impor~
tantes hacia las act;v;dades clentificas que permitan re-
soluer concretos problemas nac10nales. De asta manera 86

1mpulsara la inueatigacion cientifica basina capaz de con=
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du01r a doscubrlmlentas cuya apllcaclan 51gn1f1que 2l poner
en obra mEdIDS pruplos parﬁ solu01onar prcblemas que afectan
Ia 1as mayor;as nacionales. No se trata de hacer Folklorlsmc
cientifico ni de reduéir'lﬁé‘niﬁeles'de ihbéstigébiéno ' Todo
30‘contrar10; se trata de apoyar la investigacidn cientifica
de la méds alta camplejldad dlrlglda hacia aquelloe campos
que produzcan un efectn directo v beneflcloso para el pals.
‘:Drlentaﬂdo asi la. polltlca 01ent1F1ca y tacnologlca, se ovi-
tard 1a 1mportac;on 1rrestrlcta de tecnclogla y da personal
’blentlflco y tacnologlco que, ‘ademés de colocar al cientifi-
rca peruano en pOSlClOn de subord1nacmon y subsmplaa, ocasio--
'na graves problemas soc;ales de desempleoo El alto nivel
: Jda formacidn permltlra romper la p091c1on nltldamente colo—_
‘ nial de nuestros 1nuestlgadores que suelen 11m1tarse a ‘pro-
duclr una suerte de materla prlma de CDnODlMantOS (recolec
cidn de datus, etc.) que son 1ntalectualmente prccgsadcs a
truuas del trabaJn del c1entfflco no~n301onal.
2‘E1 cumpllmlenbo de una politlca cxent¢f1ca prlDtharla unida
& los efectos de los cambios estructuralcs debe permltlr, ‘a-
.domao, la retencidn del talento cuya fuga obedece a la caren
"cia'local de disponihilidades y facilidados cientfficas y de
todos los allclentas quefmndrla un pais sarlamente 1nfe;esa-
do an desarrollar 1a ciencia y ‘1a tecnologfa.
”Coma consecuencla de 1o exprcsado anta;;crmente 8s pr501sn

qua 1a educaclon cientifica y tecnnloglca cubra todos lus ni

" veles de 1a educaclon naclonal desdc sus grados elementales

embrlon dol esplrltu 1nuestlgador y creatluo, hasta ‘los ci-
clos de altos estudlos en donde se producen los aportes més
orlglnales al canCLmiento humano° "Debe llagar, ademas, a

todos los sectores du 1la poblacion paruana h301ando p081bla
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una verdadora revolucidn en laos conceptos y en los métodqg.
El Esfado debe, finalmente, rcorientar, estimular y egui-

- par adecuadamente la investigacidn cientifica y laos progra
.Imaa tecnoldgicos de todos los tipos y en todos los niveles,
- como lo exige una pqliticafintagral del desarrollc. . ‘
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1.10 'EDUCACION Y ESCOLARIZACION -

A pesar de.la carencid do medios para construir y egquipar
‘. escuelas con el nivel ‘requerido y en el ﬁdmer@?édecuado a
la .crecionte poblacidn peruana, el Estado . Ha concentrado
-précticamente su esfuerzo en la educacidn escolar, Con e-
1lo, incluso teniendo sl propdsito contrario, ha contribui
do a privar a las grandes masas nacionales de servicios 8-
ducacionales que, a través de otros medios, podria habérsg

les ofrecido.

Es necesario superar la éancepcién axclﬁsiuamente escolar
del proceso educativo, tan limitada, rigida e inadacuada,
y dar cabida a un planteamiento mucho més integral, recong
‘ciendo las posibilidades de otros canales educativos no me
nos eficaces y no pocas veces de mayor influjo que la es-
cucla, como son la familia, los distintos grupos socialas
y los medios masivos de comunicacidn, por citar los més

importantes.

Todos estos medios no escolares qué constituyen una varie-—
dad instrumental muy eficaz, deben ser utilizados en orden
a producir una verdadera movilizacidn educacional. Se tra-
ta, efectivamente, de favorcecer la educacidn de todos los
nifios, jévenes y adultos por los més diversos medios, sobre
todo aquellos de probada eficacia como la radio, la televi-

sidn, el cine y la palabra escrita.

La educacion asi concehbida, comec se ha destacado en més de
‘una oportunidad, guarda la més estrecha vinculacidn con .as-
pectos y actividades de orden econdmico, social, cultural y

politico. Puesto que la sducacidn no es tarea exclusiva de
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Jos csntras craados .para. dicho. afecto,'debe realizarse, de
éer p081ble, en todas partea,‘y no es axagerado aflrmar que
_laé fabricas W los tallerss tanto .como las calles oy plazas
éon lugares adecuados para la reallzac1on da aste p;OpOSl"
to, en tanto que hay alli seres humanos siempre capaces

de recipir y apravechar unavinfluancia benéfica y de_cgad-

yuvar al. desarrollo.

Con lo anterlor no quersmos disminuir 1a importancia del
esfuerzo educativo gue se reallza a traués do la ascuela

y de los sistemas regulares de escolarizacidn. Es cierto
que recientemente éstos han sido objeto de criticas muy
fuertes, que han puesto al descubierto muchos de lm defec '
tos da la institucionalizacidn educativa gensralmente acep
tada, entre ellos su accidn como factor de discriminacidn
y de relesgamiento de las grandes masas pauperizadas. Sin
embargb, no debe olvidarse las innegables virtudes de la
escusla, dificilmente superables por otros tipos de edu-
cacidn.

Se trata, por consiguiente, de no descuidar la expansidn
escolar regular, para lo cual es necesario abrir nusvos es-—
tablecimientos y aprovechar al méximo las  instalaciones y
equipos existentes, cuidando de qguc estas acciones benefi-
cien precisamente a aquellos sectores de la poblacidén has-
ta hoy excluidos de los beneficios de la escuela. De otra
parte, como accidn paralela y complementaria, es nacésario
emplear todos los medios no formales de educacidn disponi-
bles, es decir, aguellos que como la radio, la televisidn,
la correspondencia, la accidn organizada de la comunidad,
el trabajo en fébricas y talleres, operan fuera del siste-
ma escolar y pueden producir, con menorss costos unitarios,

tanto o mds efecto educativo que la sscusla,.
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Sin anular la fun01on y el sentldo de la asauela, més bien
raforzado y ampllando su acclon, s p031ble y conuenlente
1nlclar, pues, un proceso s;stamatlco de educac10n no esco-

larlzado.

Comg s6 adu1erte pDr 10 anterlor, en Bste contexto y recta—
mente entendlda, la Bducaclcn no escolarlzada 81gn1flca una
intensificacidn del esfuerzo educatluo en beneflplu del con-

Jjunto de la poblacidn nacional.

. & R . aha . . - .. oy ) 2 ™
FRoi s ETRe) gl S e
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2. LA NUEVA POLITICA EDUCACIONAL

2.1. SENTIDO DE LA REFORMA EDUCACLONAL

Sobre las bases del diagnéstico de 1a'realid§d nacional y

.de .la nueva orientacidén del Estado, ha sido concebida una

Reforma integral destinada a alcanzar los fines esenciales
- del proceso educativg, superando las limitaciones y vicios

que han aobstaculizado hasta hoy la educacidn en. el Perd.

La éducaqién reformada tiene.como sentido esencial-el lo-
gro_de_unénqevo.hamﬁre"sn una nueva sociedad. Ello signi-
fica la tarea de crear las condicionss originales para el
brote de modos de comportamiento parsonal.yesndial auténti
camepto humanos y, por tanto, no sujetos a las deformacio~
. nes histdricamente producidas en las-sociedades subdesarrg-
lladas y:en las sociedades opulentas, ambas reogidas.por el
lucro, la represidn y la agresividad. Se trata.de-que a
través de la nueva sociedad y de la nueva educacidén logre-
.mos la,ﬁeqlizacién de las mejores posibilidades del hombre
.conscientes de nuestra concreta situacidn de pais ubicado

en el gnocgsokhisténicu mundial del Tereer Mundo emergente.

Lé.Refqrmé datlé Edupa#ién aéwinspiga en una filosofia del
hﬁmbré:cbﬁo sér.qua sﬁla_logrg su plenitud en la justicia
de las relaciones entée ias personas y en el didlogo social.
El hombrs, superando todas las formas de dominacidén, alic~
lnacidn y represidn individual o colectiva, produce, por el
trabajo solidario y la comunicacidn eofectiva, sus més altas
roalizaciones histdricas y expresiones culturales. Todo

obstédculo a la libre bisqueda de la realizacidn personal de
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cada hombre, -cualquier traba puesta a la participacidn de
todos‘en la obra social, las mdltiples formas de privilegio,
la discriminacidn y la sujecidn de unos hombres a otros a-
tentan contra el ideal de una socisdad justa y des partici-
pacidn universal, que es la metha Gltima de la educacidn de

los peruanos.

" ‘Puesto que el trabajo racional, la operacidn ‘cooperativa
..consciente y creadora del hombre sobre ‘la naturaleza y la
sociedad esg'la rdz de toda obra humana,  la nueva educacidn
-‘recusa como alienantes y, por tanto, contrarias al ideal
humanista, toda separacidén o subordinacidn de géneros de

« trabajo y toda valoracién que sancione un status inferior
" para un trabajador respecto a otro, como hoy ocurre parti-
cularmente con el llaffado trabajador manual. Por encima

de todas sus variantes operétiﬁééﬁ 8l trabajo humano es uno
en esencia. La explotacidn del trabajador y la venta de la
:fuerza de trabajo son las que producen diferencias e indig~-
nidad. E1 trabajo es und pbrqué"aa gl ejercicio colectivo
“de la cdpacidad de crear bisnes y, a travds de ellos, de
‘?oalizarse como personas en beneficio comdn. Y de allf
viene la dignidad del trabajo y el sentido humano de una
“educacidn para el trabajo. ‘En'esta unidad fundamental re-
" siden la espiritualidad y la sociabilidad primarias ‘del
hombre, que la educacidn tiene que desplegar en toda su am .
plitud en cada persone a2 fin de construir de verdad una

‘nueva ‘sociedad libre con hombres libres.
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DB acusrdo con los Fundamentos‘acabados:ds seﬁalar, la po-

1i;ica'educacional'del Estado peruano, y por ende, la refor

ma del sistema persigue tres grandes fines, que pueden ser

~ formulados del siguiente modos . -

i
A

o~

ra

Educacidn para el trabajo y el desarrollo
Educacién para la transformacidn estructural de la sg
01edad..

Educac;on jpara la. autnaflrmacion y la. indapandanc;a

de la nag;an.peruana._
_:EbUCACIDN:PARﬂlEL TRABAJO Y EL DESARROLLO

. La edun301on peruana 88 orlentara por las condiclones

Ly requarimientos del desarrollo del pais y pcndra de
relieve el sentido creador y social del trabajo comdn

inherente a la esencia de la persona humana. La edu-

cacidn tiens carédcter de bien de consumo y también de
!1nqersién. En sl p;;mgr“ngsn es el trabsjo gque permi
__tq a1.ﬁompralraalizafgg. En el segundo caso es un
_:es%gsfza-que haée la spciedad para disponer de traba-

,jadorea calificados que necesita para su mantenimiento

y expans;on. La edunacién 8s uno de los cnmponentes

) del coato de. un Bstatuto .humano y ademaa el ~medioc pa-

_ ra que se realicen los otros elementos de este costo,

como son la aalud, la alimentacinn, L recreac;én y

1la capacidad Y oportunidad, de trabajar permanentemen=

ryte. HBlUiﬂdlCath el deber y el derechu de trabajar

pdr 8l progreso .y el ascenso de toda comunxdad la

nueve educacién se conu;erte en arma. 1ndiapensable

da la lucha contra la pobreza.y sl atraso, contra el



nuestra sociedad.

inmovilismo econdmico vy los bajos niveles de produc-

¢idn y de consumo. En consecuencia, busca capacitar

.a todos los.poeruanos-para el trabajo productivo.y.pa

ra.que B8l acceso a los mas altps_niueles_multpralas,

cientificos y tecnoldgicos se intensifique y se ace-
lere por la eliminacidén de las barreras y de los pri-
vilegios socio-econdmicos. i At

5

Esta finalidad, sin embargo, no se reduce al simple

' ‘aungue necesarip adiestramiento de mano de obra para

servicio de las emprcsas, menos.aﬁntgiwéste se reali

za de acuerdo a los patfbnas del llamado desarrollig

"mo que busca simplemente sl crecimiento y la moderni

zacidn en beneficio de los privilegiados. Su senti-

do es alcanzar por un esfuerzo creador .en que todos

~participen, alfdasarrollq integral- dgl pais,. lo cual

comporta determinadas transformagionss .socio-econd—

micas incompatibles con 8l actual ordenamiento de

Sa- entionde por dasarrollo'no;el simpple -crecimiento

econdmico, que sdlo acentda la desigual distribucicdn

de la riqueza. El verdadero desarrollo consiste en

1la distribucién de los bisenes y q;fusidn@da‘los ser-—

vicios de oducacidn, vivienda, salud, trabajo, segu-

‘ridad social y esparcimiento, asi como en la libre ca-~

pacidad de realizacidn paréonél entre todos los inte-
grantes de la sociedad. Y ello requiere profundas
roformas-estructurales en ol nivel de la docisién‘po—
1itica, euya ojecucidn, aunque impliba,la participa-
cidn-de la”educaciﬁnf no- puede ser déjaqa adlla como
agente dnico y aislado. La .educacidn coopera en sl

cambio y en este sentido tiene que ser entendida como
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habilitacién de los hombres para participar en la rea
lizacién del proceso revolucionario peruano dentro

del cual Unicamente puede producirse el desarrollo.

-Lg‘edﬁcacidn qriéntéda_al trabajoiy al dééagrollo per
mita al despliagua.ﬁonjunta, en dignidad y,jdaticia,
de la persona vy de la soc;edad, respectiva y salidarla-
mente. En una estructura de dominacidn el trabajo no
puede ser cnnsiderado como objetivo ds la educacidn
sin restar dignidad a 1a persona humana. El trabaja-
dor alienado oY so juzgado puesto al servicio del lucro
del patron constituya un tipo de homhre diferente al
modelo de trabaJador comunitario y hahllltado técni-
camanta que la nueva ‘educacidn husca preparar. Por
ello, la aducaczon para el trabaJo y para el desarrg
1lo debs ser cnnalderada unitarlamante y la Reforma
‘edupacional‘tiene que ser concebida en Fuﬁcién de la
raforma esfructﬁral.giobal. La eﬁucécién para el tra
bajo en la s*mble perspectiva del crecimiento econd-
mlco y al aumento~ds productividad 31gniflca conver-
t1r al hombra en 1nstrumento 0 cosa manlpulable, con=-
traria al princ;pio humanista del hombre como fin en
ei mismo. En cambin, la educacion para el trabajo en
la perspentlua de reformas estructurales dlrlgldas al
desarrollo Slgniflca crear las condiciones para la
rBallZaCan aspirltual de cada persona en sl acto de
 _ed1f1car ppnguntamenue_con las demés una soc;edad
'justa.' La espir;tualidéq y la dignidad de la perso-
nalhumana crécen en la ﬁadidé de su antrega al desa-
rrollo entendido cabalmente como despliégue total del
hombre al servicio de 1la Justicia y la fraternidad sg

cialese.
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.>EDUCRCIDN PARA LA THANSFDRNACION
ESTRUCTURRL ‘DE 'LA SOCIEDAD '

De lo anterior se sigue queo la nueva educacidn perua-

na se arientard asimismo al lodro de otra finalidad

: Fundamental, a saber,;él ¢ambia'de:lés"ostructuras

SGClDHGCDanlCaS n301ohales, 1o cual lmpllca desper:-

tar Una nuova actitud adscuada y fauorable a ia trans

')forma01on del 31stema.'

' Hasta hoy 1a educ301on ha oparado como mecanlsmo de

transferen01a de las ualures ‘ideas y actltudas inhe~-

dentes al crdenamlento socxal establemdo° Ha servi~-

da para Justlflcar al orden vmgente refcrzando tal le

:glt1m1dad en 1a" conciencia de los aducandoso

Es prociso guo esta funcidén conservadora ceda su lu-
gar a'Utra'dé'réhovacién del BSbIritu colectivo y de

preparac;on para 1a sociadad nueva del Fufurou Hay

'que transferlr a los educandas ‘1los Ualores dlnamicos

'y humanlstas de la reuoluclon 909191, desterrando los

valores négativos;dbl afén ae Iﬁcrb; de lé dééigualdad

y del conaormlsma que han 1mperado hasta huyn Esto

“ho puede lograrse sin la apertura GFBEtan de Jos be-

neficios de la ecducacidn a todos ‘los peruanos y sir.
que todns los sectores de la pablaclon partlvtpan en

la erponsabllldad ‘de la tareq educatlva° Ello otor-

'ga a la nueva polltlca edu0301onal un caracter autén=-

tlcamante reuoluc1cnar10 demmcratlco°
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2,23 EDUCACION PARA LA AUTGAFIRMACIUN Y LA
- . INDEPENDENCIA . DE LA NACION PERUANA

La-educacién nobpuade ignd;ar lus graués brublemas de
Aalzenaclon, marginacxan 4 daa;ntegracién que afactan
g;la,sopiadgd_y.a la cultyra_paruanas, resultandn de
Aos podaposogufactores_de dominacién‘externa‘g,1nter-
na que, como quedd seﬁalado, han opéfado secularmente.
. en._nusestra historia. La Nueva socledad, animada por
el espiritu del trabajo, de la justicia y del didlogo,
no podré surgir sino cuando esos graves males sean e-
-rradicados. Es responsabilidad primar}a.dajla educa=-
_cidn contribuir e esta obra histdrica.. De.alli que
la educacidn haya de aer_eminentemeﬁtg‘desélienanta
y liberadera y, én consecuencia, afirmétiva,de la pro
pia-parappalidad nacionalf. En su gentida bumqnista
. -més prufundo‘as\una :9v01Ucién an, ;a_pu%tu;a, coexten
siva y cogﬂyuvanta.dq_la.reyolucién nacional, y, como
ésta, constituida segin un modelo peruano.
Este logro no podré alcanzarse, sin embargo, sin una
previa toma de conc¢iencia de la realidad, sobre bases
cientificas y guiadas por la més estricta objetividad
y 8l més agudo sentido critico. Es preciso concienti-
zar a todos los peruanbs, es decir, llevarlos a la
plena comprensidn de su cond1C1on persunal en el con-
texto de una sociedad subdeaarrollada y dspendlente ‘

como la nuestra.

El profundo santido.nacionalista de la nueva educa-
cidén no contradice y més bien implica el reconocimien
to de la necesidad de integrar en una comunidad més

vasta a los paises del 4rea andina.y, en general, a



los de AméricaALatina, Esta iptegracién;gepe_concgw
birse, ademés, como un paso decisivo en la ‘nueva PO«
litica del Tercer Mundo, gue tiene un contenido edy
cativo:revolucionario en cuanto propiciavla libera-
:>cidn de millones.de’hembres hasta hoy stjuzoados. La
--pducacidn de:las noevés generaciones: tomardiasi en
consideracidn laisituacidn dsl Perdcy - el papsl que
‘Ye corresponde en elbmdndoccontemporéneo-en fiuncidn
de la relacidn-dialéctica entre ‘paises: subdesarrolla
_sdos:y daesarrocllados.
I £ 2
En conclusidn, :lﬁﬁéfminn»final de la oducacidn es el
Hombre cabalmente desarrollado y 1ibre, c¢apaz de ac-
tuar creadoramente.en una nzcidn verdaderamente inde--
. pendiente -y prdspera, armoniosamente integrada dentro
~de una. comunidad interhacinnalusiﬁ'margiﬁanibhES ni
- lazos de dominacién. . Por tanto, la nueva politica
educacional debe seor profundamento. tonciocntizadora,

liberadora y, a la'vez, peruanizadora.

Extraido ‘del” Texto Comploto

de -REFORMA: DE LA -EDUCACIAON:: A
PERUANA autorizado por el ; fins
Ministerio de Educacidn i



TEMAS DE REFLEXION

1.~ ¢(En qué medida el sistema educacional tradicional perpetué

un sistema soeialmente dnjusto?

2.~ ;Cu8l es el sentido de la reforma educacional.?

3.— 4Cull es el papel de la educacién en una sociedad en transg

formacién?
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INTRODUCCION

: Dentro del desarrollo de la asignatura de PLANIFICACION II,
ha correspondido al Equipo de Trabajo No. 12 tratar el tema ti
tulado "EL PLANEAMIENTO EN EL NUCLED EDUCATIVO COMUNAL", gque
toca siﬁ_temor a esquivocacidn, sl aspactolmés importante del

proceso del planeamiento oducativo.

El Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada ha iniciado
la transformacién de las estructuras socio-econémicas del pafs,
con la finalidad de acelerar el proceso de desarrollo. La Ley -
General de Educacidén ha surgido de los probleméa fundamantales
planteados por la realidad del Perd tradicionai, del sentido
transformador de la polftica del actual gobisrno comprometido
en modificar sustantivamente esa realidad, y de la gravedad de

los propios problemas educacionales dsel pafs.

t

La Ley General de Educacién, concibe la nuclearizacién co-
mo "un ‘modelo organizativo revolucionario, que a la vez QuUB =-—.
constituye un vehfculo de acceso de la comunidad a las decisip
nes en materia educativa, racionaliza la organizacidn de los
servicios y facilita y estimula el aporte social al proceso ==

aeducativo.

En este'senfidu, gl planeamiento en el escaldn de nidcleo
educafivo, debs poéibilitar gl intercambio de éxperiencias, su
perar 8l aislamiento de las cscuslas, coordinar sus activida =
des, svitar la duplicacidn de esfuerzos, propénderé al reforza
mionto mutuo de las acciones de los centros educativos compren
didos en, cada red ngclgar y a hacer participar activamente a
la comuﬁidad local, a la familia y a las instituciones de los
diétintos sectores en la obra sducativa. En suma, 8l proceso
de planeamiento en el nGcleo educative perseguird fundamental-
mente integrar a la comunidad en el esfuerzo educativo dentro
de un conceptc social que supera la perspectiva que confinaba
la educacién al aula y lograr crear uﬁa organizacidn de base

amplia para las acciones educativas,
% % 4
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i PLANEAMIENTO EN EL NUCLEC EDUCATIVO COMUNAL
CAPITULO I

1. GENERALIDADES

“Entre'lés institﬁcionesique establece la Ley General défef
Educacidn, el Ndcleo Educativeo Boftne) es,‘sin iuéér a dudad
une de las;ﬁés importantes y novedosass- ?é'primepa parte del
Art. 64 des la Ley dispone: "La educacifn nacional ss organiza-
v4 de acuerdo al Sistema de Nuclearizacidn educativaeess'" &8n =—=.

.allo radica su importancia.

La misma define el ndcleo educativo comunal como "laorga—
nizacidn comunal de base para la cooperacidn y la gestidn de
los servicios dedicados a la educacidn y otroé utilizados por
ella, dentro de un &mbitc territorial determinado y para la ==

promocidn de-la vida comunal.™:

HEL ndclaq educativo comunal intanté diseﬁar, plansar,radmi
nistrar y conducir la aecidn educativa al servicio de 1as;qecg
sidades objetivas, individuales .y colectivas y de las aspifa -
ciones legfitimas de la comunidad local y el sistema-da nuclea-
rizacidn, pretends desenvolver el-prﬁcaso educativo an‘pnrrelg
cidén con los factopes_sign}ficatiuos, potenciales, y realss de
la nacidn para el logro de su desarrollo y de la seguridad dé‘

ese desarrollo.

.1.1. ENFOQUE OPERATIVO, SOCIOLOGICO-Y ANTROPOLOGICO

. E1 nficleo sducativo comunal ss la totalidad de las realida
des y posibilidades de la comunidad local en cuanto se la con=.
sidera desde la perspectiva de la realidad sducativa que se =-
orienta .a la promocidn de dicha comunidad. Es evidente que —--
una misma comunidad puede ser estudiada.desds diferentes puntos
dg vista; los andlisis situapionalaq-asi obtanidos,-coqs&quenu'

temente, problemas diferentes que demandan hipdteses .ajustadas



a dichos problemas y sistemas de variables, andlisis de verifi

Rt

cacién e interpretacidn igualmente selectivas.

‘Enfocada la comunidad local educativaments, se discisrne -
en el interior de este enfoque variables dSpticas.’ Bosquejare-—
mos- las Opticas; operativas; sociulégicas;‘antropolégicas, con

fines de lograr una imagen mds precisa del NEC.

OPERATIVAMENTE, 81 NEC el 1la Drgaﬁizacién'de'basé-que adop
ta la Comunidad local para la realizacidn de la accidn edlicati
va y la gestidn y administracidn de los servicios educativos,
dentro de un Zmbito territorial determinado, motivando la coor

" dinacidn de acciones intersectoriales, interconectando funcio-
nalments loé éantrcs educativos de ese &mbito territorisl, y
optimizando el empleo de las instalaciones, equipos educativos
y otros factores que posaen potenciél educativo signiFicatiua.'
El modelo nﬁclaar'con-éstas mecanismos de récion?liiécién, res
ponde & los srecientes gastos que la accidn y gestidn educati~’
vas demanden a: un pais de iimitados recursos comn el nueéﬁrofl
Desde la perspectiva SOCIODLOGICA sl NEC significa la pawticipa’
‘cidn de'la comunidad.en las acciones educativas, participécién
libre y responsable, no sélo como un derscho sino como una o -~
bligacidon. En otro aspecto, expresa la expansibn educativa,
ya que es evidente que. 8sta .expansidn aducativa constituye una
condicidén fundamental para el logro de la igualdad de opcrtuni
dades. 'El incremento educativo en el trabajo y para el traba-—-
jo especialmente en.funcidén de las modalidades de Educacidn B&
sica Laboral y de Calificacién Profesional Extraordiharia,‘caé
pacité a la poblacidn comunal para la viabilizacidn e impleméﬂ
tacién de la politica econdmica de la propiedad social, asf co
mo ‘para. el -incremento de. los coeficientes de productividad tan
to en las empresas de propiedad social-éomu en las estatales y
privadas; naturalmente estas consecuencias deben reflejarse en

una disminucidn sistemitica de las "distancias sociales", entre
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los estratos comunales; constituyen las condiciones necesarias
para lograr la transferencia de poder especialmente de pbdsr:
politico, desde minorias elitistas a las mayorfas del pusblo.
Ahora bien, estos mecanismos constituyen los elementos esencia
les para el funcionamiento de un sistema democrdtico, concreto
y real y. no sélo como :forma polftica sino como estilo. de vidas

ANTROROLOGICAMENTE, 8l. NEC es. la firmacidn expresa de los
ualnrea culturales de la comunidad local y, por lo tanto es mar
co de su enrlquecxmiento 51atematicn. Entendemoa,por gultura,
de confarmidad con la tésis de Pitirim Sorokfn, la integracidn
de. tres sistemas estructural-funcionaloss el gistema sspiritual,
‘éllaiapgmg normativo conductual y el sistema material. El sis-
tema espiritual esta cbnfonmaﬁo a su vez por, dos .sub-sistemass:
el racional y el estimativo.: El sistema pacional estd consti-.
ﬂﬁido por un conjunto de:.creaciones. y de productos intelectivos,
por lo: tanto las formaciones fiios6ficas, cientificas ¥y tecno-
l6gicas de todo orden y nivel lo conforman. El.sub-sistema es—
timativo se da en la-variedad de valbres comuneéio;socialasiy
de valores personales, con capacidad de vigenciaiy!qug“han:sido
tradicionalmente sstatuidos, o bien aceptadas o impuastas, o

‘bien libremente establecidos. El sistema espiritual reprasen-
ta, pues, las pstructuras intelectivo~ostimativas que reflejan
lgiponcepcidn,qel mundo gue-han ldo formando y/o'adquirienﬂo
la comunidad local,asf como la visitn personal elegante o tos-

ey, sabia o pueril, que cada qun.en9 desde la perspectiva de:su
comunldad ha ido elaborando.

El sistema normativg conductual esté constituido.por ese
ahiga;:aqu\conjyntq:de-trédicionas,:coéfumbres y-usnsyg ide nor-’
mas_rpliginsas, éticonmorales,mlegaias‘y convencionaless de -
simbolas, .actitudes.y modos' existenciales.que se incardinan Vs
cunducen las conductas colectivas-y personales;’y: gue otorga'

pse particular modo de ser y de hacer a cada comunidad y.a cada
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integrante de esa comunidad.

ae BT sistema_hatarial condensa los contenidos de los siste-
mas espiritual y-normativo-conductal y se. expresa en la perma=—
nente modificacidn que la comunidad ‘realiza en el interior de’
sus ospacios ffsicos en los productos materiales que cada quien

elabora, productos que suelen designarse como bisness’

{ Toda sociedad, global;o_ldcal,*y toda cdmﬁnidad; poT pe =
gusfia y olemental gue sea, posee una cultura determinada que
_otorga a la comunidad en conjunto, ¥y a cada uno de sus integran
 tes‘persona1es,-esB distintivo modo ADuser,‘ds.pensan,.de sen=-
tir, de expresarse, en sumg de vivir, los sociflogos: llaman a
oste cardcter distintivo "personalidad: bdsica". La "personali
_dad bésica" es una construccidn histdrica, .a partir de los de-
‘tegmihahﬁas de la cultura comunals "lLa personalidad bésica",
en este sentido, constituye un poderoso sistema de actitudes
sociales, un cddigo de motivaciones éolectiuas; un. paradigma -\

de- comportamientos. . iy

Ahora bien, educacidn, en-sentido’ personal, como formacidn,
es internalizacidn:individual de la cultura comunal y capaci =~
dad de. erpar nuevas formaciocnes culturales, a partir 'de la vi=-
voncia y conciencia do la "personalidad bésica". en que'se de =
senvuelve:cada quien. En consecuencia, una sducacifn es autén
tica sflo si responde a las configuraciones y palpitaciones de
la cultura comunal, y desde esta circunstancia, se abre a otros
mundos culturales mis amplios, -capta nuevos contenidos que, al
internalizarlos, desenvuelven arménicamentet desde dentro, con
respeto profundo de .la inﬁarné ley formal .de la cultura comunpal,
inéditas perspectivas. La:alienacién cultural gque-es, precisa
mente, la negacidn de este postulado,‘déforma.fado proceso edu-

cativo,.
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Un anflisis del coptenido y sentido del NEC, desde las ==-
dpticas de la scologfa, de la nueva concepcidn de la economia
est:uctyrgl y do la psicolagfa social, esclarscerian con mayor
amplitud la significacidn ‘del NEC y su aporte realmente -nuevo ;

en _materia educativa.-

152 OBAETINGS 15" -
'Sonwdbjefiuoa de 1la nucieéfiiééiéﬁ educéfi&é,.dé cghfﬁrmi
dad con el Art 65 de la Ley General de Educaci6n° |
a) Promouer la cooperaciﬁn y la partic;pacidn famillar y co-
' 'munltaria en 1a obra educativa, devoluiendo a la comuni =
dad su deracho y obllgacién de particlpar organizadaments,
en Forma dlrecta o indirecta, a titulo individual o insti
tucional, en el proceso sducativo, mediante 1a moviliza -

‘tidn de todos sus miembros Y FBCUrS0S,

b) m.Prestar seru101os educatiuas adscuados que se prnyecten
en beneficio de toda la poblaczon del amblto territorial
deL-NEC ‘con-e8l fin de ofrecer iguales y crecientes opor-—
tunidades educativas. \

c) Integrar los centros educatiuos de todns 105 niueles y.mg
dalidades en redas lnterconectadas de caracter funcional,
mediante’ canalss de cnmunlcacién, coordlnaciun ds acciones

y aprouechamlento nptimo de recursos. i

d) ; Hsegurar la aptxma utllizac10n de 1as instalaciones y i
'qu1pos educatluos, ‘as{ como de aquellos, que en dlcho te-

rritorio, posean potencial educatluo.

c) Promover la cooperacidn intersectorial dentro del &mbito

~territorial correspondiente.
l.3 PRINCIPIOS

" Los principios de la nuclearizacifin educativa son:
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i

b)

c)

d)

o)

Participacidn comunal. A través de la nuclearizacidn de-

‘be lograrse la méxima movilizacidn .y participacidn de to=

r

dos los peruanos en la Educacién, al tiempo gue se resca=—
ta para la comunidad la responsabilidad de tener iniciatl

vas y realizarlas en materia educativa. = "

Multisectorialidad de acc;nnos. El nfcleo educativo posi
bllita la conuergencla y la congrusncla de 1los esfusrzos
de indole interssctorial, parmit;endo evitar. 1a duplica—
910n de- esfuerzos, ‘favoreciendo el intsrcambio de experien

cias y haciendo part191par ‘activamente a la comunidad lo-

S 3= la familia y ‘a las instituolones da lns diferantes

Sectores, en el esfuarzn adueativo.

Raclonallzaclon de recurscs. Se busca tanto esta rac10na
lizacidn como el maJor uso de los racurscs y a la putan -

cialidad adueativa de la comunidad.

Integracion comunal. 56 husca fortalecer las relaciones
geograflcas, econdmicas y culturalas comprendidas dentro
del &mbito territorial del ndcleo contribuyenda asi a la

integtacxon lnterna del pais.

Descentrallzaclén adminiétratiua. Se consegu1ra medlante
ella, una mayor 1n101ativa y responsabilldad locales, acor
des con las necesidades e lntereses de los educandos de

‘ las diversas regiones y zonas educatlvas sin perder de vis

ta los objetivos nacionales.

Lok CARACTERISTICAS = 'y il o Bl o] i SRt

“

Las principales caracteristicas del Ndcleo Educativo Comu

nal sons

a)

Ambito geogrifico.- Este dehe corresponder a una determi-

nada unidad soclo-geo-econémica.



b).

c)

~ rritorial del ndclso.
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Poblacidén general.,- La accidn educativa del Ndcleo se ex

tiende desde la clédsica poblaclan matrlculada, a tada la

" poblacidn de su amblto territorial.

Equipamiento cpmunal.7;La infraestructura escolar clisi-
ca recibe el incremento de toda capacidad instalada, con

potencialidad sducativa, existenfes dentro del Ambito te

1.5 ESTRUCTURA

El.NEE 85 un 6fgan0 QUB depends técnica y administrativa

mente da la Direccidn Zonal de Educac;on. Su estructura orgé

nica es la 31gulente°

Direccién del NEC. g (Ver ANEXO 1s Organigrama)
'Consejo'Educatiuo Comunal.

Unidad de Apoyo Hdminisﬁfégiuo.

. Equipo de promociﬁn Educatiua.

.”Centros y Programas Educatluos.

‘De acuerdo al Art. 20 del Reulamanto de NEC, participa —
da la astructura del NEC:

Las Comunidades Magiafﬁriales.

Las Comunidadss de Padres de Familia,. |

Las Instltuninnes de Cooperacidn Educatlua,'a las qua se
:reflaren ‘los Arts. 330 y 331 de 1a Ley Gral. de Educacién.

1.6 TIPOLOGIA

La variedad de ambientes ffsico-scoldgicos,. la diversidad

de formaciones culturales y subculturales de las comunidades,

y, las particularidades ocupacionales y econdmicas micro=regio

nales, que se.dan.en ol pafs, constituyen condiciones de basg

para establescer una tipalogfa de los NEC.
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funclon de la combinacidn de los valores de tres uarlablss 5

Una tipologia acepﬁable'dé los NEC puede realizarse en

estructura’ F151co~amblental, actividades ucupac10nales predo—

mlnantes y dens;dad demagraflca.

Si combinamos ordenadamente los valores, de las tres va-

riables mencionadas, y si compatibilizamos sus contenidos, —-—

puede obtenerse cuatro tipos de NEC:

" NEC, Tipo A: Centrado, moderno y de alta concentraclcn

(18 d/o)
Nﬁc;”TibB-B° Expan51vo, transicional y de medlana concen
tracién, (51 o/a). ';
NEC, Tiﬁﬁ C: Distendido, tradlcicnal‘y disperso (27 o/o).
NEC, Tipo D: Ndcleo con estructura mixta ¢ bien atfpica.

La tipologfa da los NEC y”lé daterminabiﬁn‘dé los”limitss

de sus &mbitos territoriales, cuando el sistema de nucleariza-

cibn abarque la totalidad el pafs, provocari las siguientes i

consecuesncias:

1)_

2)

Competencia sn el Planeamlento sducatluo, para optimlzar_

el esfuerzn educatluo, medlante el mejor Bmplec de los rg

‘cursos humancs y materlales,asi como de infraastructura.

Majorarfa la programacidén y el planeamiento, Yy que el NEC
estarfa an condiciones de elaborar la carta educativa y

lds anfélisis situacionales.

- 5¢ obtendrian altos grados de compatibxl;dad entre las cg

mun&dades 100&193.
1.7 FUNCIONES

La gran amplitud de acciones gque implica el cumplimiento

de la obra educativa, a nivel del NEC, puede dividirde en 4

funciones:
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- Investigacidn, planeamiento, administracidn y conduccidn
de la accidn educativa.

- E1l NEC; investiga, recursos:
B) Econdmicos; E) Potencialess

C) Institucionaless

- Define 4reas de trabajo;
~  "Analiza capacidad dé cambiog
iy Formula objetivos y metas edutativass '

En lé F'se de Planeamiento:
1) . Coordlna astudlos._: : : ] i
32;; Implementa Y. reallmenta el Plan Gperatluo.
3) ' Prograna el Plan Dperatlvu cuneideranda acciones educatl

vas propias, acciones de participacl6n y aCCanBS de in=

vsstlgaclén.

El NEC, administra:

- Parsahal, ‘

i SE e\ aas i
- Planeamiento,

- Recursos,

- Promoclon adunatlua.A
Flanlmente las acciones de canduccién dal NEC, se refien
ren a la apllcaCLUn de acciones oducatluas, programas esccla-

rizados, no escolarizados, educacidn familiar, etc.:

*
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CAPITULOD II

2, PLANEBNIENTD EN-FE;NUQLED EDUCATIVO COMUNAL

2,1 CRITERIOS Y PROPOSITOS

El NEC, constituye la unidad. bdsica del plansamiento de .
la Educacidn Nacional, que integra a la comunidad a trayés de.

centros de accidn educativa, dentro de un.concepto amplio que.

_supera la perspectiva que confinaba a la educacién a los limi

tes de las cuatro paredes del aula, o del plantel. Todo esto
dentro de'un concepto de planificacibn abierta, participante,
ajustable, camprometlda, Yy por consxguisnte realista, que con=

lleue ECDlOﬂBS concretas da contral, eualuacion y SUpSrUiSan-

| Planear ‘as desarrollar un 815tema na01onal de deciszanes
sobre el futuro, en funcidn de los valores de varlables signl

ficativas, de sus ‘andlidis e interpretac10nss.

'El Planeamiento educativo, a nivel del NEC, se funda sn
ilos resultados de la investigacién educativo~promocional, por

glio se sustenta en los siguisentes criterios:

- El NEC, como organizacidn administrafida,,constituye un

valioso instrumento para 1la planificacion, programacién,

edeeucion Y contrnl de las accinnes aducatiuas.

]

- ELl ambiente dsl'NtC, currésponde a una determinada 4rea

geo-~socio—-econdmica que'pOsibilita la movilizacidn y op=-
timizacidén en el usc de los recursos, que tienen poten -
cial educativo, raz8r por la que verdaderamente constity

ye la unidad bésica del plareanmiento educacional.

- El NEC ha llegado a institucionalizar la cooperacidn fa-

miliar y comunitaria, con la finalidad de lograr la autg
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gestidn de los servicios educativoss por ello consecuentg
mente todas laa actividades que comprendse sl planeamiento
deben incentivar y: promover la participacicn de la Comuni

.dad en 8l quehacer educativo.

AT se ha constituido en el 939 madular, por al cual
baJaﬁ laa politicas y dac1siones y ‘suben realidades y ox=
periencias gue originan nuevas polItic@s,_que posibilita
la perfeccidn constante de los fines 46 14 educacidn na -
.cional. .

T planeamientn on el NEC debe asegurar 1a. utilizacidn '
Sptima de la capacidad ffsica instalada de :cada Cemunidad,
as{ como también la movilizacidn de los recursos que per-—

. manecleron ociosos. y olﬁidadoa por la educacién y el pro=

ceso social.

Consideramos récunsos;conzpotengtal educativo, a todos a=-
guellos. factores ﬁua posibilitan el desarrollo e:incremento, Yy
larprumpcién de todos aquellos factores, y,sxperiahcias_formaﬁ
tivas en la poblacidn de la comunidad, que se& halla integrada
pozr profesionales, artesands, instituciongs, .instalaciones, ==

etc.

PROPOSITOS DEL PLANEAMIENTO EN EL NEC

El planeamiento educativo egréiwﬂtt;niiéﬁéhiés siguientes
propdsitoss

.

- ‘Conocer ‘1a rcealidad en .un’.septido ceftico y constouctivos
et .. Determinar democraticaments problemas y necesidades pnio=
‘ritariass
~.  : Apoyar las polfticas de desarrollc micro=regiopals
- Comprometer los esfuerzos de todos log sectores de la co=-

munidade.
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- Estos propdsitos implican una concepcidn nueva y pro un-
da de 1a planificacidn, ‘es decir como un diflogo social soli- '
dario, mediante el cual la sociedad construye en forma cons -
ciente su destino, convirtiéndose asi la lanificacidn, en un

iﬁsfpuhenfo récidnalizador y an_qh!ﬁétudﬁ;dg,gubiefno.

2.2 METODOLOGIA

La metodologfa que se uiilice en la tarea de planeamiento

del NEC, tratard en forma efectiva rescatar para la comunidad,

11a respensabilidad de.tener iniciativas’y poder realizarlas en

materia educativa dééplegéndovlbsirebursos;'e-inuentiué, capa-
cidad creadora y-medios f{sicos, -poniéndolos al servicio de —-

sus integrantes para una mejor educacidn.

- "Por lo expuesto, surge la necesidad imperativa de elabo-
tar, experimentar y generalizar nuevos instrumentos para el --
plaéeamiaﬁtu de base, acorde con la Ley General de Educacidn,
v consetuentes al cambio' de'éstructuras, qué propicia el gobier
no ,revolucionario. Entfe lés principales’instrumentos del Pla
neamiento en el NEC, figuran: el perfil situacional, la Carta
Educativa y la Encussta-participacifn..,

2.2.1 PERFIL SITUACIOMAL /

El Perfil Situacional viene a ser un instrumento que\can—
tiehe un minimo de indicadores gue son bésicos y necesariocs pa
ra.el planeamiento de la' educacidn a nivel de base, estas in -
formaciones son cuantitativas y cualitativas que permitirdn —-
sistematizar® el desarrollo de la primera .stapa del planeamien-—
to de base o sea propiamente el conocimiento de la realidad —-
actual, previa identificacidn de las causas y aspsctos ds la
problemdtica educacional, 'y estableciendo el sentido en gue
es necesario introducir modificaciones con el propdsito de so=-

lucionarlos o mejorarlos.
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El perfil contisne bues los pétrones de juicio qus compa
rados con un modelo normatlvo permite determlndr cémo y. cuan=-
do es insatisfactoria la situaclon educatlua dentro de un &m=
bito nuclear y por qué y en qué direccidn debe ser camblada.

24202 CARTA EDUCATIVA

_ La Carta Educativa, viene a”se;ﬁunﬁinst:umanto que ha: sur
gido ante la necesidad de desescoiarizan la educacidn arintre;
duc;r la micrs-planlfinaeinn de base; este instrumento permi-

te 8l . .mane jo ag;l Vi dindmico de la. informacién relacionada can
el potenc;alﬂedgcat;ucuqua‘exista en el.dmbito:territorial del
NEC, contiene ademéé otras informacionsgs que son necesarias —-
para el planeamiento de la-educacifin, como: vias de comunica-

cién, servicios comunales, &reas .de expansidn futura, grafica

ciones esstadisticas, atc.

e e L v e

Este instrumento que nos‘dcupa deberd prasaﬁféf una infor
mgciﬁn qlara\?apreciga,_de‘suerta que permita ejercitar acclo-
nes inmédiataég debe ser de féci; ;nterpretani6n por parte ds.
los 1fderes que han intervehido en. su. slaboracidn .deberd co -
rresponder a dna unidad geo-socio~econdmica y por Gltimo debe=-
r4 estar sometida a evaluaciones perifdicas, de acuerdo a los ;
cambios que se operan en el 4rea de accidne La informacidn es
siétematizada en un cunjunta de napas,.léa cuales.no deben ba-

sarse en 1a dlvisiun polftica existente, sing mas bien deben
'estar acundlconadns a la nueva estructura adminlstratiua del
Sactor Educacion Yy a 1as zonas ds desarrollo establecidas por
el Instituto Naclonal de Planif10ac;on.: Sggpn 880, 8l nivsel
operativo de la Carta Educativa se identigaqayé con dna,micro—
regidn, que més‘o méﬁos caincideﬁ cﬁﬁ las actualasﬂzonas educa
tivas, De modo que,da Carta del NEC, permitira elaborar la ==
.Carta de la Zona cnmpatibilizanda dreas da dasarrollo, con las

prioridades educativasa
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* La Encusesta - Participacidn,.es una técnica orisntada al
conocimiento de la realiddd que implicé efactuar 1la inuestiga—
cidn con la participacidn activa CQQEE??UF?,9§b}§upobla°iﬁn'
Esta participacién debe significar un esfuerzo de reflexidn y
~fundamentalmente. de accién. La técnica en referencia reune -—
las condiciones y elementos para ser un instrumento de inveeti-
gacidn como de concientizacidn.. Cdnstituye un .esfuerzo canjun
to de técnicos lideres: y ppbladores para explordr una ‘situa-
¢ibén specig-econdmica:'dada, lo que implica al mismo tismpo: una
.concientizacidn progresiva, - En suma diremos, que la Encuesta
Participacidén es una sucesidn de diflogos intensivos, sistemd-
ticos'y de técnicas de investigacidn social. .

2,3 DESCRIPCION DEL PROCESO

- El proceso de planeamiento en sl NEC,:se-cumple en dos. e=
tapas: =~ Etapa de Formulacidn,.y
- v~ e Etapd de Ejecucidn y Control,.

.L2E5;iv ETAPA DE FBRMULEQIbN
. Esta etapa comprends:
=~ = Andlisis situacional del ‘NEC.
~ Determinacidn deo los problemas edUdaEiubs prioritarios.
- Formulacidn del’ anteproyecto de Metas y*NébGsidadaé.
‘= Aprobacidn del Presupucesto de Metas y "Actividades por
. la.Zona Educativa. . - ¥ : PR
- Formulacidn del: Plan meratiuo del NEC.
..~ Aprobacidn del Plan. n
© = Reajuste de la Programacidn de Actividadds y Acciones.
.. — 'Aprobacidén del Plan Operativo. TR

- Implementacién del Plan. SREE
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2.,3,2 ETAPA DE EJECUCION Y CONTROL

Esta etapa comprende:

—

Pdééta.en marcha de los Equipos de Trabajo.

Supéruisién y Control de las actividades y accionese.

”RBQniunes de coordinacidn de los Comitds de Trabajo.

‘Reuniones de Evaluacién trimestral.

Eﬁaluacién Anual,

Informe Memoria.

Difusidn de la Memoria.

2.4 DOCUMENTOS DEL PLANEAMIENTO

£n 61 ﬁfoceso de’.planeamiento del NEC se formulan los si-

gﬁientes-dOCuﬁéntms:

~ £1 Plan Operativo del NEC.

- La Memoria Anual del NEC.

2.4.1 'EL PLAN OUERATIVO DEL NEC--

guientes:

El
El
El
El
El

‘La

La

-

Se formula utilizando como referencia los documentos si -

Plan de Educacidén de Mediano Plazo.
Plan Bienal de Educacidn. :
Plan Operativo del Sector Educacidn.
Plan 'de Educacién Regional. g
Plan de Educacidn Zonal.

Memoria de la Direccién Zonal.
Memoria del NEC.

Las Directivas Técnicas emitidas per las Direcciones:

"Regional y Zonal.
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2.4.2 LA MEMORIA DEL NEC

La Memoria Anual es un documento 1nfcrmativo formulado al
terminar un afio lectivo:en la sede deilNEC, con el fin de ser
vir de base para al.planeamiantoffutupo;‘madiénta lé”inclusién
en su contenido, de informaciones tanto de tipo eatadfst;co‘—-
que sirvan al Diagnfetico, como de tipo evaluativo, que refle-
Jjan en forma real y concrete los logros obtenidos en-el dessm—
peffo por alcenzar las metas que han sido encomendadas al esca-
16n del NEC.

La Memoria Anual reuiség'u;;-égéﬁ importaﬁéié; porque sip
Ve de base para la‘preparacién de un Bolet{n Estad{stico Anual

del Niniatafin, asimismo, porque contiene el resumen.de la ava

luacidn de resultados obtenidos. Dejando de este modo su ca-

ractarfstica netamente hiatériqa.l

CIRCUITO DE INFORMACION DE LA MEMORIA

a): 'El_NEC recibe las: Memorias de los Centros Educativos, copn
solidéndolas, elabora su Memoria Anual, remitiendo un e-
jemplar a la OSPE y otro a la Direccidn Zonal‘nﬂ?f@spﬂﬂQ

dientse,

b) La Direccidn Zonal, consolidando las informaciones de los
Ndcleos, a su vez formula su respectiva Memoria, elevén-

dola a la Direccidn Regional.

c) Este escaldn, asimismo, con el aporte de las Memorias Zo-

nales, estructura su Memoria Anual{ remitiéndola a OSPE,

d) " 'Concretadas en esta dependencia ﬁinﬁsterial, ﬁodas lag —-—
Memorias Anuales, mediante la Ceritral de Procesamiento --
Electrdnica de Datos, edita un Boletfn Estadfstico Anual,
que es remitido a las Direcciones Regionales, Zonales y

‘de NEC, para los fines de planeamiento.
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2,5  DESCRIPCION DEL ESQUEMA DEL PLAN DEL NEC

INTRODUCCION

Es 1a presentacidn del Plan.que hace el Director del NEC
a las Autoridades, .Padres.de Familia y Educadores parlicipah-
tes del planeamiento, resumiendo sus alcances, metas e imple-

mentacidn del mismo.

24541 -ANALISIS SITUACIONAL

Comprende la accidn analftica y reflexiva a fin de deter-

- minar la situacidn existente, sus causas determinantes, impli-

5

cancias, asi como sus proyecciones. Lyt
:Fundémentalmante se busca el conocimiento cualitativo y
cuantitativo de las condiciones geogréificas, econdmicas, -socia
16s, culturales y sducacionales del 4rea ‘territorial del NEC.;
como por ejemplo: en el aspecto geogrifico, la extensidn terri
torial, accidentes fisicos, centros poblados, vfas de comuniqg
cidn, otc, itk St o
: . :
‘En las. caracter{sticas econdmicas: poblacién total, creci
miento vegetativo, actividades scondmicas predominantes, ingre
so familiar promedio, poblacidn econdmicamente’ activa, centros

de actividad econdmica, stc.

En el aspecto.sogials densidad pablacional, servicios so=
ciales, culturales, religiosos, Areas deportivas y recreativas,

entidades comunales, etc.

> En'laslcaracteristicaé educacionales: matricula segdn ni-
veles y modalidades, sstado de los locales; ‘equipos y mebilia-

rio, personal y carga docente, déficit escolares:. de .aulas ¥y
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de maestros, caiidéd‘de'iﬁs'Ed:ridhlUMé;'ielacidnas'con‘ia CO=—
munidad, aspiraciones y necesidades de la cqmunidad;‘y su par=

ticipacidn en la obra educativa,

' 2.5.2 PROBLEMAS EDUCATIVOS PRIORITARIOS

Como resultado del andlisis situacional deberd especifi-
carse aquellos problemas sducativos, gue a criterio de los prg
gramadares“y de los miembros del CONSECOM, se. consideran como
los més urgentes para su solucidn, tomando en cuenta para ello
ios ‘recursos de que- disponen. :

2.5.,3 METAS BIENALES .: .. °

Las metas se formularédn teniendo en consideracidén priori-
tariamente los problemas y necesidades sducativas, compatibili
zédndolas con -las - polfiticas seffaladas en el Plan Zonal y Regio-

nal .

Las referidas metas podran consignarse para cada afio del
bienio y.pcdrén adecuarse de acuerdo a las situaciones especi-
ficas due se presenten en la aprobacidn y ejecucudn del plan.
‘Las metas serdn des atencidn, alfabetizacidn, ocupacidn, ingre
santes, produccidn, inversidn, expansidn de la reforma, apoyo

a los otros porgramas comunales, sectoriales, stce.

- 24544 PROGRAMAS DE ACTIVIDAD Y ACCIONES

Cada meta sefialada contendrd la programacidn de las acti
vidades y accionss a ejecutarse conjuntamente la Direccidn del
”NEC{‘sl Centro Base y les Centros Educativos de la red nuclear,
" asi como las instituciones de los sectores estatales, y las or

gahizaciones reprESBhtatiuas de la comunidad,.



55

' Para la implementacidn de la programacidén efectuada se ——
asignardn las résponsabilidades de la organizacifn nuclear, a-

si ‘como los plazos de organizacién, ejecucién y evaluacifn.

'/ Contiene la especificacidn do las fuentes db recursos hu-
manos, materiales y financieros que asignan tanto el Sector
Educacidn como los“otrna‘Sectnres'Pﬁblicos-y‘las?Instithciunés
Comunales, para el desarrollo de las actividades y acciones =~
progrémadas para la obtencidn dé»lagzmetaS'consigﬁaﬁas an el
Plan.

2.5.6 CONTROL Y EVALUACTON

Esta etapa se lleva a cabo en forma permanente, teniendo
en cuenta las orientaciones de la Direccidn Zonal, debiendn in
tervenir en el proceso de Evaluacidn la Dlrecciﬁh dal NEE y el
CGNSECDM, ¥ los Eomltés de Trabajo participantes en las activi

dades y acciones pragramadas en. sl Plan.

. Deberd fijarse.en cada una de las actividades. y acciones
los criterios cualitativos y cuantitativos para su Evaluacién
con la participacidn de representantes de la Di:accién Zonal,

' 3, CONCLUSIONES

SeditibL Plansamiento en el NEC, constituye la célula del
Planeamiento de la Educacién Nacional, en el proce=-—
so revolucionario que vive el pafs, ya que pqéibili
ta la integracifif dé 1a comunidad a través de cen =
tros de accidn educativa, promoviendo la participa-
cidn plena con el fin de posibilitar la préctica de

una efectiva democracia educativa.
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E1 Planeamiento en el NEC, -establece las condiciones
capaces de asegurar un procesc continuo de innovacidn

'y mejoramiento de .todos Tos factores que determinam

la eficacia dgl sistema educativo: estructura, admi-
nistracidn, personal, contenido curriéhiér,"ﬁrocedi—

mientos e instrumentos, a la vez que propicia en for

. ma integral y coordinada para alcanzar los objetivos

g

ASi

de desarrclla genaral que “se plantea el pais.

El" Planeamlento de las acciones del NEC, se sustenta
an el Pldn’de Desarrolle’ Blabobadadpara la jurisdic—

cion cnrrbspondlsﬁtb.~'”“v°

El Planeamiento en sl NEC, contribuye a la formacidn
del hombre nuevo, llbre, comunltarin 'y con sentido
de criticidad conforme a los flnes de la Reforma Edu

cat;ua.

INTEGROGANTES

& Qué aspectos considera Ud,., importantes p,imprescig

dibles en la elaboracidn de la Carta Educativa?

oﬁus a0010nes suglere para un mejor planeamiento edu

'_catluo en el escalon nuclear?

;Que estrategia recomienda Ud., para alcanzar una ma
yor participacién de la comunidad. en el :proceso del
planeamiento del NEC.
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ANEXD Navo3

OPERATIVO, DEL NUCLEO,

INTRODUCCION

140/ ANALTSTS STRURCTONAL ' (|, L il

2.0

3.0

Caracterf{sticas geogr&ficas d&l NEC,

Caracterfsticas econfmicas-de la: poblacifn. .

Caracterf{sticas sociales de la pablacidn.
Caracterfsticas culturales de la poblacién.
Caractaristicas educabionales. TR

Recursos con potencial educativo existantas.

: PRDBLENhS EDUCATIVOS PRIORITARIOS -

METAS BIENALES

K §
3.2
3,3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

De atencion.u

Ds alfabetizacién.
De ocupacidn.

De ingresantes.

De produccidn,

De inversidna.

De expansién de la Reforma.

De apoyo a otros programas sectorialss,.

De apoyc a otros programas comunales,

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES Y ACCIONES

4.1
4,2

¢

De la Direccidn del NEC,

Del Centro Base.
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4,3 Do los Centros Educatives de la Red Nuclear.
4,4 De las instituciones intersectoriales.

446..Do-lasvinstituciones educativas comunales. '

RECURSOS FINANCIEROS

5.1 Del Sector Educacidn. - e R R A8,

5.2 Do otros Sectores Pdblicose.

5.3 De las Instituciones Comunales.

5.4 Do otros fusntes.

EVALUACION Y CONTROL ] D

6.1 Criterios de evaluacidn de actividades y accionss
programadas. Rt
‘Equipos de evaluacién del NEC y de la Zona Educativa,

6.3 Calendario de evaluacxonas periédicas del Plan.

Be4 Informe general del NEC. (Wemorla Anual).
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ESQUEMA DE LA MEMDRIA-DEL NUCLED EDUCATIVG COMUNAL
INTRODUCCION

1.0 EVALUACION DE LAS METAS

1.1 Metes programadas y alcanzadase

1.2 Metas programadas y no alcanzadas = causas. °

1.3 Otras metas alcanzadas,

2.0 EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES Y/0 ACCIONES CUMPLIDAS

2.1 De

la Direccion del NEC,.

e 2420 Dell Cantro (Bage, /il ik o : . :

' 2,3 De-los Cehtros Educativos.

204 _‘DQ_.

2.5 De

las Instituciones Educativas,

las Instituciones Educativas Comunalese.

3,0 DIFICULTADES ENCONTRADAS

En
En
3.3 En
3.4' En
i g

3.6 En

el Planeamientoe

el Presupuesto.

B8]l PBrsonals . - assaenian oo
los abastecimisntos.

sl apoyo intersectorial.

sl apoyo comunal.

4.0, PROBLEMAS EDUCATIVOS PENDIENTES DE RESOLVER

4.1 En el drea administrativa.

4,2 En el Area técnico - pedagdgico,



4,3 En el 4rea de promocidn comunal.

4.4_@EQ%9}_§rggqqe infraestructura..

5.0 NECESIDADES Y METAS PARA EL PROXIMO PLAN @
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AiNlE G NS

DESCRIPCION DEL ESQUEMA DE LA MEMORIA DEL NEC

INTRODUGELON |t i sy Fie s

Es la presentacidn de la Memoria que hace el Director del

NEC a las Autoridades, Padres de Familia y Educadores partici-

pantes en la formulacidn, ejecucidn y control del Plan.

1.0

2,0

EVALUACION DE METAS

Es 6l andlisis cuantitativo y cualitativo de las metas al
canzadas y no alcanzadas a través del Plan sefialando sus

causas,.

EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES Y ACCIONES

Es 1la apreciaciéh objetiva realizada por la Direccidn del
NEC y el CONSECOM, sobre el éxito o fracaso de las activi
dades y acciones gque se programaron en el Plan aplicando

los criterios de evaluacidn establecidos en cada caso. =-—

Corresponde, pues, los resultados de las acciones desple=

gadas, 2 nivel institucional, por todos los drganos e ins:

tituciones componentes del NEC,

DIFICULTADES ENCONTRADAS

Deben mencionarss los inconvenientes y.deficigncias encon
tradas durante sl desarrollo del Plan, en los aspectos des
ﬁlaneamianto, presupussto, personal, abastecimiento, as{
como la efectividad con que participaron las institucio: -
nes intersectoriales y comunales en la implementacidn y
sjecucidén del Plan, e

N
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4.0 PROBLEMAS EDUCATIVOS PENDIENTES DE RESOLVER

Deben sefialarse aquellos problemas educativos que subsig
ten y quse gravitan negativamente en el desarrollo social
del NEC, y requieran la reprogramacidn de accionss y ac=

tividades tendientes a superarlos en el préximo Plan.

5.0 NECESIDADES Y METAS PARA_EL PROXIMO PLAN OPERATIVO

Indicar el Cuadro de Necesidades y Metas del NEC que sip
van a la Zona Educativa para la slaboracidn de los Ante-

proyectos de Plan y Presupussto,
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ANEXO No 6

CIRCUITO DE INFORMACION MEMORIA ANUAL
Y BL BOLETIN ESTADISTICO

Boletin \

Congolidacidn
e Estadfstic

~ S Utilizacidn
RLANEAMTENTO K

Fae |
fPLANEA=
MIENTO

Copia‘Inform,
Copia Informativa

‘0SPE 3 Ofic.Sectorial de Planif,.Educativa
= Wl T RE : Regidn de Educ. M: Memoria

S+ rary Wt i o i

7e 8 Tmmea el Erelines Ninirem



Y _BL_BOLETIN ESTADISTICO

. : mlf\ s nsolidacion Boletfin \
RLANEAMTENTO. ; : N : { >\ Estadfstic

i
Copia Inform.
Copia Informativa

’n’
L. consoLID

0SPE : Ofic.Sectorial de Planif,.Educativa

LEYENDA: | . RE. ¢ Regién de Educ. Mz Memoria - :
ZE ¢ Zona de Educ, Anual .
;z::m::&_*;:::: 3‘ P £ ativa
: NE Ndeleo Educa Cop.Infs tCopia
\ CE ¢ Centro Eduecativo Informativa




TEMAS DE REFLEXION

1.= ;Qué significa el Ndcleo Educativo Comunal dentro de la

reforma educativa?

2.— ;En qué forma participa la poblacidn en el nuevo sistema

educativo?



tste 1libro se termind de imprimir
0l dfa 6 de setiembre de 1,974, @&n
los talleres del Centro de Estudios
de Participacidn Popular, Calle los
Ficus N2 281 =~ Santa Beatriz. Lima
Segunda Edicidn, Impresidn Mimeo.
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