
;, 

EDUCACION Y 
PARTICIPACION • 



I 

1 
'¡ 

I 
I 
\ 
1 

J 

/. 

l 
1 / r 
t 
) . • 
1 

' 
.\ ¡ 
1 

' • 



\ 

. 
' 

, . liltli'Bltl 111-1 ª PBOmOTOB r 
- DOCUMENTO ·oE TRABAJO. 

. . 
/ I 

• J' 

\ 

' 



¡ \ 

E D u e A e I o N 

y 

PAR T 1. c I P . A C ION 

• l 

• 1 

\ 

' 



P R E S E N T A C I O N 

El sistema educati~o ·tradicional réfl~jó la n~\uraleza de 
r' ' 

.un ordenamiento sopialmente injusto y contribuy6 a perpetuarlo. 
J _ ._ ) 1 

1 

un · an~lisis, de . es,te 1ordenamiento estructura;¡. · éra imprescindi-~, 
. . ·I ' 

ble para süsten.tar una reforma educativa. 

La Ley Óenerel de 'Educaci6n ha surgido del sentido trans­

formador ·de la pbl!tica d~l Gobierno Revoluci onario comprometido 

en · t~ansformar esa rea~idad. Las bases doctrina~~s , de esta le~ -
' ' son las que f arma!') J,.a primer:a perta, d'e . aste V(?lurrien. A nuestro 

j~icio constituya un marco 'necesario de referencia pa.ra 1compren- , 
) J, •• 

der ,loé aspectos doctrinarios que sustenta~· la base fil~sófica 

· ·de una ' ·educa~i6n p~ofundamente liberadora. 

La segunda pa~te esta dedicada a un modelo organizativo 

revoiluciona~io, el NµCLEO EDUCATIV,O COMUNAL. La imp.1BIJ!entac:i6n -

del niismo pe~sigue fund amenta,lmente integrar a la c·omunidad, -l:li 
CEA PARTI'CIP..AR A LA COMUNIDAD...! en el esfuerzo educativo dentro -

de una co~qepci6n que supera ¡a perspectiva que confinab~ la adK 

capióri ,al aula. , 

Sin duda alguna uno de los a~pectos más relevantes de Ja 
1 ' . 

reformé\. educativa corresponda al N6cleo Educa·tivo Comunal, que -
p ' 1 • 

debe elaborar in~trumentos operativos en función de las ca~acte-

r!sticas, nece sidades y exigencias de la realidad y ¡en ello r ad.!_ 

precisamente s u ' importancia. 
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l. BASES DOCTRINARIAS 
_ _,,,_ 

1.1. LA REALID~D PERUANA Y LA .POLITICA DEL GOBIERNO 'REVOLU 
·, 

.. C.191\\ARI.O. 

,, ; . .. . \ 

Le . pql!'l;;.i ·c9 del Gobierno Ra.v.dluc'iono.rio ho sur.gido da - · 
. , . . . ··,, 

, .l,ln diagn6st.iqo. v_~r.oz da lo. si tuaci6n del po·Ís, ., expuesto 

,. ,sin . auf·emismo.s. P.or P,rimera \!·SZ a nivel d$ Gobie.rno_ ·s0 
• . . . 1. . . 

definieron los coracter'íst.ica9 cen,t.roles del Pe.rc1~ · EI 
• • ' ,fj 

diagn6s~ico se fur:idament6 · en los .hallazgos de 10:s d_is_~i 

plinas . . socL~les y ¿con6mica~ a lo largo d~ muchos . afibs 

y s1rvi6 de sustento a. un enfoque. ro.dicalrn¡3nto nuovo. -do 
' I • • .' I¡ • , • j 

l.a. ae;ci6n estatal .. . En .s!ntes.i-s, d.0 acuerqo a ~st~ 9ia.9. . ·' '· 

nó~-tiqo ·1~ ·ra!z . estrµctl,!r~i .do los, proble~as . f ·undam~n't~ . 
,·, . . ! 

los d0l Per6 'está en 'su ,qoble · condiQiÓn . c:le pa!s subde-
.,. 

sorroll~do y · dopondisnto. La ·esoncio m-isma del sl,J\:)des~ 

rro.llo radico ~n lo. pr.esencio, da profunc;los d esequilibrios 
' . \ 1 ' • • , ' : • • . • • 

en . la sociedad perüano. En virtud do t 0les ·d os ~quili -

. b;i;-,i_os, lo riq1,113za on sus -m~ltiples , man'ife.staciones , se:J' -
• . 1 . ' • . • • ,, • . . . , , • 

.. . con_ce.r,trn . ón, los . !f\O.nos ?e un ,gr.upo, domif)ont o:,.,c!Jya : pro 
. . 

pia fi)xistenpi.;i >p~ivilogiadn so · bos.n , on . la morginac,ión 
• ·. . . r ,· . . , . 

que sufren vastos ~octoros ~e lo sociedad • . ~o~t~ _hoy, 

. todq el opar'oto insti tucionol del país ,_ ref lcej.6 Y ·· Sirv.iÓ . . .. ' . ' ' .. ' . 

de respal.do · .. Y.' j1.,15,tific_cciÓr1 . a~. orde1101T\ient,Q f?Oc¡¡al ests 

blec-;i.do, cuyo funcionamiento · tend'ió o perp•e'tuar los 

dese9u~lJbrios int~rnos, esencia mi~ma dél ~u~desofro ·,-

,llo., 
• I ~ r 

; • 

·. ~ ~-. 
. ' 

En lo ante~ior rodico .. Ja explicac;:i6n ~ de las pro.fund os d,!_ 

~er,.enc.ias ql¡Je_ sec:ciona~o.n la· sa.qie,pad ·peru.ano e :"hicieron 

· il1.,tso.rio cuolqui.er pr.o.p6si.to ver.cl ~darament·e . uni tnrici · de . . . ' ~ . . ~· . . . . . : . . 

., 

\ .. 
'' 
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de car6cter nacional. Los enorm~s di~tancias sociales que 

creo el f.er,i9meno de · concentraci6n-marginaci6n fuoron _ac~.2, 
' • 1 • 

c~ntadas y subrayadas por 1os critericis volorativos -do u-

na mentalidad pol!tica al sorvicio de los grÜpos dominan­

tes que tradici~nolmonto privilegi6 los bentro! urbanos, 

la ca.pi ti::ll y i n costa, · o~ · detrimento do l as ñreas rurales, 

las provincias y el in~erior del país~ Todo ose enorme ·.9,. 

patato de efectiva segregp~ióh ~ultidi~eneionol e~co~t~6 

expresión . en . lo. fo.rrna arbitraria on que funciono.ron las 

instituc.ion0s nocionales y en lo manera ciertomen.te · discri 

rninotQr.io en ·qué· '·se· orientó la inver~ión públic_a y la pre.§_ 

:. tación de· 
0

ser~·icio·s sÓciales por. porte del Estado. El r~ · 

: sultodo '. glob~l del ~uncionam¡bn¡o de un~ ~ocie;ad ast org.9. 
. . . ~ 

·. nizada fue la profundamonte inJusta distribución· de in ri . -
queza en tcidas sus formas· .y el control por muy pocos del 

. producto socialmente ge~erado y de los mecrinism~s de poder 

~~onómico pol!ti~o i sbc~ale No es, p~r tonto, itribuir­

·le al aza~ el . hecho ~e que los inmensas mayorías del Perú 

raunca I tuvíeron·' acéesd efectivo a los beneficios materia­

les . y éép~ri~uales que la civilizaci6n contempor&nea ho ·12 

grado ~ ' Más a6n, dentro de una estr~ctLiro ·socia l así con.§. 

tituída, el crecirnieMto ocon6~ico s~lo ; sir0i6 po~a q~e 

lob pocos quo ti~n0n mucho tengan cadi voz m6s y los. mu 

chas qu~ tienen pocd tangan céda vez menos~ 

· De ·.:otro lado, el dia'.gnósticó · enfati.zó la inseparabilidod­

de la· condici6n inter.na de subdesar·rollo y lo ·condici6n 

externa de dependencia • . Vale decir, los fenómenos de do~ 

:.-m'inaci6n interna. qu~· el sub-dosarrolio go~era en l o . s.oci,2. 

' dad peruana so·n : indesligables de los fenórn~nos de domina­

. ·ci6n ' ·exterior· derivados de i'o · dependencia. La iriser.si'6n 

de la economía perl!ana en el sistema capitalista interna­

cional se hizo en· t~rminos ~e clara ·subordinaci6n y produ 
. . -

jo problemas de vulnerabilidad no s6io de índole económica . 

/ 
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sino~~~mbi6n política del país. ·. La iAterielrici6ri do oco­

nom!a 'Y pol!"tica dótermin6 que l ·as é:ondi-ciones de · é:láp_en ·­

dencia ·ocon6mica ro~ros~ntar~n pormanonto p~ligro parri al 

ejercicio ;ofe·ctiv·o de lo sob·0rari!e política'" dei Esta·da. - . 

Sira embargo, 'el·1·fo'n6men6 de la dependencia, que par.te"· ·de 

la naturaleza de ··las· relacioriea con. el ext·eri·or y qÜa' º.!l 

·traña "implicÓcio'nes · políticas 'dé la :mayor . imp·ortancíá,: tQ 

·va tambi~rí dime·nsionés •.da . carác·t"~r ··socfal y cúl turali: -Es­

··tas 6ltimas ~etérmináron el · crecie·nte '··gravit.ár ·d·e 1a "in -

··fluencia c"uitural .:y soc"ial ·de 1·ós· pa!s~~ 'podcirosos:··so-bre-

ia sociedad peru~na, ··plant ~e ~~io · m~~o ~n ~ra~e y ~uy 

comp,lajci" proble"ma de :dominaci6n múit·{p¡o .. ciu"e , or"igina~o 

en el · campo scon6mica,· se proyect6 a la a"sfera · palít~·ca 

para ·a1c·anzar repercusiones importantes en 1a·s áreas más 

gene~a1e·s ·cte la c·ul türa del :pa{s· • 

• . , 1 . . 

:_i ., .:. -En lo ~Óci-ai, e'sta dominaci6ri··· exterior ·ha s.i'g"nif_fcádo· la 

... ··s'ubd-rdinaci6n a ·aecisiones f°o"r~n-eas na inspirad~é -p'reci.:. · 

semente :e·n.: _el ' int'efr~s . del pu~blo perÚ'ano sino . iin el af·án 

¡. , 

do ·1-u"érci q·ue pro·sper6 ·a cos'ta d~ ·la pobre:ia""·d-e· ihs trá:baj,:a_ 

dores / :redúcido·é a coridicio"nes ·hÚrirá'r1as ínfimás. 

En lo cultural, la dependencia ee ha proyectadó- f'·en h·ábi-
•' 

tos imitativos que traducen una suerte de colonialismo 
, • 1 • • • ,'i :: .· · ·. ···; • • 

mental que invalid~ la cr~atividad y la posibilida~ de 

una cultura~~~ ~is~no~ía propia. 

.. . . . . 
A este enfoque, que ha puesto al descubi~rto la realidad 

. ,: '. ~ : .: . : .. 
na~ional, _.corresponde ia con~epci6n política de la Revalu-. . ' . 

~ . . . . . 
ci6n Peruana . y la forma en que ella encare los problemas 

·fundamentales pal subdesarrollo : dei . pá:f _s. _:- o·e · aq_uí' ·:·que re-
. ' . 

·sul te indispensable bó"sque"jar' los· fundamentos de" la "políti 

ca- nac;ional de'- desarrollo' y· ·'ios ·obj~tj;vo·s· ,9~-netiaÚis q"uk 

· presiden' la ·acci6n . actual del Gobierno. P·eruano;· . ,. ' 

\ 
I • 
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De los anunciados oficiales y de la$ realizaciones dol Go 

bierno Revolubionario se desp~ando que el punto do parti-
. 1 . 

· · da" ·élo ra ac'ci6n' es total· se· encuentra .en ~ne: r:iuova y 51uté!l 

. . tica ·concepcion dsl do·sorrollo. En oste sent.ido. o:J. Go 

biern6 R0volucion~rio· en numerosas ·opasi9ne~ ho sostenido 

... qua en p'aíses como el Por·ú, el dosarro·llo con~:isto on un -

p··rocaso ·do ·transformacionos prá'funda,s 0n ... 1as. ba~es .. de re­

... ·. lación ·;del poder econ6mico·, . político y social • . En con se-
, . . ~ 

cuericia, ·e1 c·ontenido .concreto ,.d~l ,d1¡3sa.rrollo se ~raduce 

.. ~n 1a · c~ncelaci6n ~do los desetjuilibriQS ostructijr~les in­

··terriós y de · las relaciones de depo~danoi?I . que, : ~n conjun­

to, .. Han definido 1a \ natijráleze · y la, esencia del ordenami~n 

' tó ·tradióiondl do l~sociodad pe~µana • ... En el Perú dQ hoy 

· · no ·. se·'. ·está plonif icando parar conserv;3r ese .. or,donamiento 
. . ~ 

tradici.onol sino para . alt.~rarlo d~.·· niaDe.ra s.ustanti va on . . . 
todas sus dimensiones fundamentaleQ, · a fin de orientar la 

. acción entera del .país hacia la: creacci6n. de un ordenamiB.!J. 

.. t'i::i sooial · i,.uevo y •cualitativamente distinto: al de la eta-.. / . . " 

·. pa anterior a 1·a Revoluci6n. Ello· expl·ica que, para el -

actual 'GobieI?ho del Perú, los conceptos .. de dosarr.ollo,. de 

transf'o·rma c·itn estructural ·Y .de revoluci6.n tienden . a ser 

sin6nimos. Separarlos ha sido siempre el engaño político 

· ·d'el· · p a's·ádo. 
!-¡( 

En ese.n.c.~a,. todas 19¡s.,madidas de transfor'maci6n hasta hoy 

emprendidas por el Go~ierno Revolucionario tienen ~sta ins .. . . . -
pirac~6n principista. S~ alojan grandemente do la pe rs-

.. . pectiva con que siompro fue ron vistos 
• ' •. • .>. . • 

los probl emas peru.a 
. . 

nos .en el pias.ado y J;'Ompon por completo 
. .. . . : : ... los moldes tradici2, 

. ~·- . . .. . . 
na~ss del · quohacer política en su sentido general. 

. . . ' 
1 

: ~ho1a ·bien, independientemente de · c6mo se lo concibe o do 
~ · f~n~, · ~l ' pr~blema de 1a educaci6n está en la base misma -

• , , L 

de · los·. problemas· m~.s amplios del: .. desarroll¡;> . . nacional. Es.:. 

to quiei;i'ef decir · que· será · imposible .resol verlo .. en, ,ausencio 



s. 

~ 
de su relación mós significativa con el· cuadro ·g·eneral ·-

del que forma porte. Sin embargo, como el carácter y 

la ~rientación de cualquier política nacional de des,arr.9. 

l~o dependen fundam·entalmente dol C'1ráct'er y la orienta­

ción de la :acción. del Estado·, el. contenido finé.l dé · cual 

q.u.i,er política educativa deperideró ae · cuál sea ·lo ·pol!t!, 

ca géneral de EstadoJ En consecu~ncia, el sentido y las 

metas de todo probase do reforma educativa ~erán función 

.de · dos· factores centrales, de naturaleza en · rigor -extr.2, 

.. , áducaq,ional de un ,lado la .polít'ica . ·nacional de de sarro-
, 

lle Y; de otro, la ·ori·entaci6n· pol!t·1ca eiel .Estadm. · 

De lo anterior se desprende que la pol!tiqa y ia acción 

educacional de un régimen revolucioriari·o debe, para ser 

aut~ntica, reflejar con fidelidad el cerácter · y la na-

·-· tur.aleza esat.,)iales de ese régiriwn. Desde ese punto dG 

. vista, una · reft1rme educativa en . el' Per6 debe constituir 

la contribució.ri · educacional a .1.a obra · tran·sformadora 

.·. d~. un gobierno c¡ue·. ha .definido la concjuista de obje'ti 
J 

... vos de . cambio estructural com·o la ·juet.ific.aci6n de· su 

... ,propia exist.encia. ~ebe, por· tahto, · cor.responder ai m,E_ 

delo peruano de política revolucio~~iia. 

.\ 

.... 

.. ~ .. ·, • 

/ 

v' 

. : ~ 

, ,• 

' 
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1.2. LA ~~TUACIDN DEL SISTEMA EdUCACIDNAL HASTA HOY. 
' 1,. 1 • 

Dentro del contexto .es.tructuI'al antes señaJ.a~o, . . el s~·st-2, 
.:.···. ··: . . 

ma ,.educativo. tratji_cional reflejó siempre. en .~opas,, s_u.s. e~ 
\ .. . . . . . . . . 

raqter!qtic,s la n~turale~a ~~l ordenamiento globol df -

j~ ~o~iedad ~ contribuy6 
0

docisivamonte_ a perpetuarla. El 

_diagn6-?ti8o .del sector ec:tucacional, . _al. mostrar_: sus múl t.!, 

., ples aspectos n_egativo.s, c.onfirma este . aserto. · Fieles a 
. . ;. . . . . . . . . . 

este diagn6stic.o, es p:¡:-eciso exponer ca.n .ab.solLtta .·franque 
; . . ·. . . \ . . : . •' . . • ' . . . ,. -
za los males que aquejar,.. a nuestr.o sistema educativ,o ac-. . . . . . . . .. . . . 

tual. ~o porque se.trate, de ,e~ acerbos ~i de ca0r. en el 
. ·, 

pesimi~mo, sino porque so debo- partir c;le la realidad tal 

como ella 0s. 

Un sistema on .~l c4al en .1967 se .gast6 7618.4 .. millonos-
. ' 

do ~oles, elovada suma ~u~. ropresont6 ,4.Q% de nue!~ro 1 -
• • w • • ' • • • 

PNB .-uno de ;J..os .. más ql tos p omentajes d9 . América .Latina-
- ~ : O ~ • O ' • O • N O ' • O • • 00 • , , 

y que Únicamente logró gruadua_r el térm.~_no: ,d_e _¡a Secun-· 

dari~ a 12 alumnos de cada 1.0.0 que comienzan su escolari .·· :.·. ' \ . . . . . -
dad e:n Tra,nsición, est~ r .evelando .,en ss.te solo. dato, _fa-. , ., .. . 

~las y distors~ones tan p~ofundas ,quo rs~u~ta. impB~ioso­

-detsaerse a oxamJn~rles • . ,_ 
. ,..; ' 

El Perú está, pu~s, invirtiendo un~ cantidad apreciable 

de su PNB on Educaci6n .esfuerzo que ea encomiable y que 

permitiría esperar una alta productividad áel sistema, 

una elsvaci6n de los niveles de cultura y la formación 

de µna vasta juven'tud en las tareas de transformación 

del país con el bagaje de una preparación sólida. 

Después de todo, el egreso es una inversi6n reproductiva 

que potencia el fac~or humano. · Sin embargo, esto ho o­

curre. Por ello, los enormes egresos en este ramo no E. 

doptan el carácter de inversión reproductiva, sino de gasto 

. i 
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'. 1 pierdÍ3 . en parte qüe sólo "d6bilmente contri, que se gran y 
; buyen al p·rop6sito ·perseguido. . 

: , . 
... . 

~i~t~ma· educativo 
:•: 

No 'es que el no haya sido expandfdo. 
•• • • 1 • ~-

Á l · contr.ari·o, h·a crecido 'vertiginosamente. · En itf ·años 

· · (!95B-196i). ·1a po.blac\6n . . ·.éscol~·r matri6ul~da · aumant'cS .c~ 

.. . e1f· en i°oo%·. E·n· _ese i ·apso_ la Primaria :se incr~mént6 en 

i'a '.12%~- la Sécundariri" ~n · 165. a% .:y la Un.iverei taria en 

· 280.9%. Han declinado las cifras relativas de deserci6n 

... ·/ 1·0·~ muy:: ~~cler_ádos aumentos relativo_s en reteti~i6~, .. i.9. 

grados eh· l~s escalones· más bajos d~l sistema, han pro­

voc·ad·o la· ex·piosi6n· de ~atrículá. hacia arriba, en la Se-
\ 

cundaria y en las universidades. 

Pa:ro las ·cifras absolutas no re\(elan _otro panorama. En 
1 • • 

· ·ri· déc·~~ª- del 50 al 60, de 380,"425 alumnos· matriculados 

,.· :en . Tr.aneici6n concluyeron la Secunda~ia I7, 577," qued~nd.9. 

~~ en el camino 3~~~84~. En la d~cada ~el 57 . al 6~; ~e 

4·00~ 845., -~iumrios -m~trf~ulad.os en Tr~nsíci6~ c·ul~ina'r~n . sus 
, '- . . ~ . . . .: . . : . . ...... < 

estudios secundarios 43,226 habiendo desertado en diver-

sas etapas de -su escolaridad 366,619 niños y jóvenes. -

Ci~rtó, al índice de ietención pasó d~ ·4.ri% al .1~%, ; p~ro 

¿~~6-· éist~ma · edu6ativo es · ~ste ·que ~rroJa fu~ra do . ia~ -

· e~cuelés 6~mo d~~echos ~ ~ás de ~n -. tercio ~~-~iil6n de 

ed~t~ndbs? · se111ejantes cifras revelan fa11as estructura­

i~s '~uy graves, que no cambian ~uet~ncialmenta e°-~. iel cr~ 

cimiento del sistema sino que, por el contra~10, produ -

can resultados cuantitativos absolutos ceda voz ·más nega 
. . . . ... .. - -

~ tf~·os, ·;cuyos ·afeéitos cua1.:t.'tativ~s · se tradÚcen· é"n la' frus 

t"rriói6h y e:n . el. sub--em.pleo~ Es.~os fe~6m~n~s .son_ :::~_arele: 

" Íám'eiuite cr~cient"es, ·eh pro_porci:6n a:1 . aumento de ia" ·c1e_S8!, 

ci6n, y redunda en un agudo mar social. 
í . 

., 

.. 
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S6lo ~sí se explica _qu~, ~unque las esc~el~s pri~orias 

aumentaron do 13,473 ~n l958 : a 20,049· en 1968 y ¡as s~ 

cundarias de 662 a 1,805 en el mismo lapso, con un c~e-
1 

cimi~nto rolotivo . do 4~.~% y de 172.7%, res~ectivamente, . ·. . . . 

el promedi?. de 1!3Sc.ol_o.rJ..dad· en : el. país seá '.ap·enas do 3 a­

_ño,s • . Pese: '.:1 1~. mul t~plicación .de las escueias,· el · índi­

c~ de escola~idad :~ªt :PU~s, baj!simo, tnf~rior de h~cho 

al .. ro~nimo ... r:i_e~e,sario pare; m?_nt,e¡rier el estado alfabeto. 
. . . . .. .. .. 

¡ .. , , , .-
.. .. , : . ·.~ . 

.. ~ . .. ,,, 

Ex_ag,eraí'li:fo_ los térrn,-inos: po_dríamos .decir, aun:qüe ·sin -bs-
,i· 

tar complet_13ment·e descamj.na_dos~ . que ·estamos ·gas-tanda,. más 
1 , 1, • 

. .. : : 
da · 7 mii" mi~_ion_e_::l., al añ_o ·pa·ra pr.odub.ir,.·cada :.vei más· anal 

fabetos. · 
\ 

Es rig~ros~m~~t~ c~e~to~que en .e¡sta estructuré d~ ·treci­

~~ento enfermizo del s~ste~a e~ucativo .-~nfermiz¿~pó~que 

~umenta el al.umna_do,, pero .$.imul..táneamento · -aumeritá · el 'nú­

mero de los que ab\agdonan las escuelas- juegan no· s·'610 
. ' . . / . \ 

factor.es. ;inti:.;Í.l')sec.Qs.9 : pedagógicos, . . sino tamb,1én· f-actol'(es 
, -. . : . - .' 

externos de carácter socio-acon6mica • . 

. . 
Pero .53sa es . la. r1;3ali9a_d que tenemos que · a,frontar. · Una 

• > 

r~~lidad ::_en qu~ .- ·?·_ los defe~tos de tipo educacional vie -

· nen a s~marse las deformaciones sociales y · eóonómica~ de. 
' • ;,. . . 

~n pa_is alie_n~do y dependiente_; potenciánd~se de 'és't-'e' ··m.9. . 

· Jo ios resultados neg ativos del sietema ~nacional de edu-. . .... ' . ·, ,· . . 
. é . ca'ción. . · . .- ·, .. 

. . . . . .. ;: . ' ·.'' 

·· Pese · a los esfu~~zos real1zadQ$ en las , ~ltimas -d,cadaa 

· y al con~-~d~:r;.9_bl-e. 1 inont9_ de . fondos -.. p6blicos aplicados 

en el ramp, la ·educación p.erpana p-re~.enta' graves insuf 1-, 
' ciencias cuontitati~~s y . c9alitativas. 

He aquí las principales g 
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~ 1.2.1. ANALFABETISMO ~RECIENTE. . . . .. 

Un h~cho m'-'y .importante,, .. :mo~iyo de hohda praocupa-
. .. . . - . 

c.i6n . e1;3. el aumento de l _as .qif ; as .~bsolutas qe anal 

... ( · _:_ .. fabetc:is • . Aunque l :3s cantida des r,eJ.a~iva s. hayan -

dism.inuítlo-, .. el t1;3_r .c.o nudo de a proxim·.a..damente cuatro .. ' .' . . . . . ,. 

millones . da anal~abetos se mantiene~ Este es el -
• •• , • • • • 1 

símbolo da los .males estructurales del p,is, la m,s . : . .. . . ' . 

'. ' • • c. • ••• 
_pijtente expre.si9n del sÚbdesarro~lo que persiste no 

o~stante e1 crecimient~~ la_ modernizaci6n de ciar 
. . . ~·· ·- . . .. . . . -

~os s~ct:ores .~ e- la _vida naqional, y t ambién el !n-

, · . . .dice m~s seg_uro de la i ,nc~pei:an.cia del : esfuerzo ed.!:!, 

... . . · :· 
.cacional. 

• • 1 • •• 

.·· .'! . . . .. 

1.2.2. DESATENCION DE LOS ~!~OS DE riRUPOS SOC~ALES MARGI-. . . . . , . .... . 

. • !· ' 

. . ' ' . . 

. : '· · .. 

. / · 

\ ... 

. \ 

• ' ' • I .' • • '/ ( , ' ' 1 ' • 

De resultas do l a politica educaciona l equivocada, 

· i a ~inm~ns~· ma~~ría ·~~ los -~iffo~ ~~ ' los estratos e-
' • ,' • 1 ' t • . . • / -

con6micos más pobres, privados .de un medio socio-fa _, 
~ili~; promo¡~~ j ~e sus~~j9res ' c a ~~ci~a~es nunca 

:llega fon ~i ard!~~~nte ' y l~s qu~ tuvier~n acceso a . . 

ella ~e enc6~trarori _inca~acitad~s ·pa~~ ad~ptarse 
• . • • .. : • • • • •• 1 • 

positi·vamer:ite a u.n mundo de · conceptos,._ .. técnica s y 

v'alóres concebici~s según 'io s nivel~s y requerimie n 
.. •1, • • • -

toe de los edüca ndos . de otros grupo~ .so_c:ial es. Apgp 

t a ran a lo escuela deficien~ias . formativa s que l es 
' 

impi'dieron desde el _principio progr~sar . al ri_tmo 

de á_.quei los ni fi~s cuya si·t~~ci.6n .. sócio-·eco~6~ica 

!.es permitía es-ta r me:jor prep a r ados:: pa'ro l a escol,!! 
, ' 

1· riza·ci6n. · c a- norma ·ex traña .o , 'abstr'acta que les .a-

plicaron conden6 o los p~imer6s : ~ -l ~ frustr~ci6n. 

\ . 

, ' 

\ 
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l. 2. 3. AUSENCIA DE UN SISTEMA DE RE.CUPERACION 

Por lo antciriorr el sistema educativo ha operado 

~como .una ~n~titución e injusta, pues ~de hecho no 

,.· ha ofrecido :a todos los . niños .y adolecentes i 

.. . ·"•:.:. : .-

,· · · i 1 

· ·, gualdad de oportunidades. Lo ~ismo puede decirse ~ 

de la , educac.i6n de ad'u.l tos. Cuantitativamente -

~nsuficie~tej esta edticaci6a ha estado p,simamen 

te orientada, ya .·que ha apli~ado a lds adulios -

·:el . patrón ·educativo da- lo·s .r.iiños,. haciendo de é~ 

te · modo. violencia 1:a la personalidad del' hombre m~ 

duro y .· exigi.éndo1e un :·esfuer .. zo innecesario de e~ 

coloridad formal. Sin contar .con .que· los cont~ 

nidos miemos de esta educaci6n y sus facilidades 

materiales'· han estie·do ::muy 1.ejos de ··adaoi.J&rss· · a 

los requerimientos de una educaci6n complementa-

rii organizada con criterio técnico y atenta a 

'En consecuencia 

: ~.:.grandes· m~sas da· ·peruan~s ha.,n esta~o .. privadas de 

:. educa·bió~,' lo ~uai es . - ci.er't6 ria . s6lo ~n el ca so 

de 1'a· 'educ~ci.611 · ... forma'í . e\coia;~ s'i~~ .. 'también en 

el d~·: ia e><tenslón edu.cacii'on·~1 a tra\,·~~ de los-
• • .. -r. • • : • • • ~ • • • • • r·· . . . . . 

··· midios ·de co~unic~6ión de ~asa~. que nci han sido 
,r , .-. . • . . \• i ., 

utilizados adácuádam·ente. De es·te in'odo, el adu1, 
... 

' to q~ei no··11egó a la escu~l~ o la ab~ndonó no ha 

" ~ido ·recü~eraao· po~ ~l~ ~ ~ls~~m~. · 
! . . · .. ·. •. 

· : :"'i ' ,· 

Con su gr~n . e~parisiór:i y ~!J . cof\)pliqaqa,.:inaquinaria .. . . , . ·' .. .. ' ' . . - . \ ·," ·• . 
,de .esc~e~~s, ~~e,~~?s i ~~~g~~os .~~,~9!,;rativos, 

lEi .edycaci911 per~alJ~ .ha. ~~ta~q ,. de . ~e..~~o .. al servi_ ..• . , . .. . . ... . , . ... ·. . . .. . . . ... 

cio de una minoría privilegiada, pues ~penas doce 

de cada cien niños que la inicia n logran llega r 

a los grados . terminales del actual ciclo sec~nda 
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. ~ .: .. i:iari_o, -quedando· además -fuera de .sus- alcances vas­

, _: _tos ~actores .de poblaci6n adulta. - Lcis beneficia­

,... .. 1:ios -del ~~13terna.- .-edu.oat:iVO· pertenec·en :a los gru -

. p~~ _c;le .al~o,s - y:_ med_ios i -ng~esos y tambi{in a algu . - . 
1 

. ¡'' nos .. grupos de los ,soctot\es_ .. pauperi.zados de la so­

ciedad. Pero el ef acto · eli:tista .e injust'J d~ la 

educación no es por eso· .. men.or. A,: trav6s · do la o­

ducación particular y también de la pública, ol 

sistema _,contribuye:, a ., s1.1 modo, _ a mantener los ·· de­

sajustes y desequilibrios profundos en el país y, 

;.".!· ,· por tanto, impidi,.i ·'·la 'intégración y ol 'd~aarrollo 

) , · dela sociedrid. peru~~a. 
·.1': 

' • 1 

1.2~5.· D~SCONEXION ·Ot :lA RtALIDAD. 

1 ' ... 
Nuestro . sistema no .. sol.aJT1ent.a . no· ha podi'c;1o contro­

lar el. "i:rial sefíal~do en lol;l·. p_árr~fos prscédentes, • • 1' 
•• • • ' •• 1 

... ~ ! 

. ;:. ,:, 

' ' 
f 

sino _qW~;, · Pºl'.· s~ intid~cuada _or!Emtación, por su -

poca cap~ci~~d-para evita~ la deserción oscolar,­

por ·. su .. desconexión del. ambiente socio-·económico-
, • ' 1 

d_e ._ l~.s . educando:s, contribuyo a : agravarlo.· Nuestra 

ed.ucació.n .tiene un contenido to.talmente .. divorcia:.. . . . .· . - . 

· . . do .de _. los intereses y preocupaciones de l :as gran-
' . 
des mayorías naeionalos de donde . proviene· ei grua 

. ··' . . . ' -
so del alum~~do que cqncu~re ~ -nuestras escuelas. 

Ea -~na ~ducac~~n que,-. por ·. tanta_,·. no .1les brinda 

· . ., . ·. : , . _yer-dader~ ay_uda p.3:ra :lª vi:da y :rs.sul ta incapa~ de 

. . -: estimula_rlas, y de .promover . en .ell.as .-el afán de al 
, ·. ~ . . . - , 

,, . _1. ,oanzar ~ps m~s. ai"tos niveles de cultura • . -El aum~n 

to . . de 'l _a . cobertura ~duc_at~va no:. se ha .traducido en 

.. ~_camb.1:,os cualitativos del,, sis~ema educacio·nal sino 

... · . . ·· ... que h~ hiper~r?fi~_do el -mod.elo elitista desarraig~ 

do. _de l .:~. realidad peruana-. .. L~s ,distintas reformas 

emprendidas en ol pasado, a pesar de los esfuerzos 



\ 
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que . significaron y de ·1a bueAa· Voluntad que las~ 

nim6, descuidaron estos hecho·s ·.fundamentales y se 

.encami.narCJ-n principalmente· a· supr.iniir ·cursos o ª.!!. 

mdnta~ afias o ramas educativas· ein ·atender a la 

· solu.ciÓ"rt de los.: pr·oblemas -esenciales . d·e ·1a educa­

ci6n~. En consecuonci~, ssas· ~eformas no podían 

tiansformar el si~tema. 
· t ' .. 

.. 1.2.6; FALT~ DE SENTIDO PERUANISTA 

Siendo en sí grave lo .. : dich~ en '!;od_o lo _;- anteri-or,~ 

xiste, adem~s, un de~e~to muy hondo y _de consecue.!J. 

cias profundamente negativas en la orientaci6n de 

nuestra educaci6n, a sabe~, ~u f•lta da senttdo -

de la realidad nacional, el enmascaramiento o la 

falsificaci6n ' de esta -realidad~ el i~forzamiento 

.tle ·la:: alienac±pn que padece' ' el hombre peruano., 

Nu:e~rtra-.educaci6n es sólo· superficialmente peruani~ 
' " , . 

: -ta; -:en .,verdad; obra -de espaldas ·al Peru y no con•~ 

. ¡\• 

. ' ' 

. , 
"" 

,tri.b.;.iye ·1 al C'OJ'lOCimientQ ·de' ·SUS problema·s, necesi­

d?dS-:S. y desrechos corno ·: n·acion·. : Su ap·aren·te pe.i:ua•· 

n.i.smo. consiste en un u·so ·11;er·ament1e ' ret6r1·co de sím, 

~bolos que enmascara la veid~d-·de ia·· situa6i6n pe­

:ruanac •: ·.Aplica· modelos- socíáles· ext'tanjér~s o 

tD.ansf-iere sistemáticamente . norm'ás de autoridad y 

· s~bordinaci6n tju~ benefici;~ -a lo~ ~iupos domi 

nantes .:O la·s · potencias he¡iemónicas· en· el· mundoº De 

consiguiente, . nd' estimula en los niños' y jóvenes 
. ' 

perµano.s, el ·sentido d·é . independenciff p·ersonal y 

naoi.onal, ·el :.espí'ri tu- -de lucha consciente po!'o iD., 

de.cl·inable cb·ntra' Ü.1 injüsti'c'i-a ·y la :·opresi6n ni 
~ 

':" .. ·.:·-::el afán, de · afirmar · y acrecent·ar · los 1·ogros vorda­

deramente positivms de: la na~i~n peruana. 

. . 
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1~2.1: INTELECTUALISMO, MEMORI~~o, TENDENCIA ACADEMIZANTE. 

Mucho ·podría decirs·e acerca de la ·ausen-cia de con­

i:;en·idos significativos en las ·· diversas Damas Y ni­

. ·vela·s de ·nuestra educaci6n, del exagerado intelec­

. toalis'ltlo ·o memo"rismo que prevalece en la práctica­

.:, didáctica y en el apren dizaj'e, del casi total ol-

vido del sentido . creador que debe tener . toda edUCE_ 

ción. Los educ·andos no adquieren ni siquiera las 

hahilidédes básica~, como l~ ledtura i~teligente y 

0·1 pensamiento refl·e·xivo, ni son cap_acitados para.­

ninguna actividad 6t:Í.l· y productivae "Se· les _enea- · 

mina precisamente hacia aquellas carreras univers!, . . . 
tarias·· que no ·han sid_o debidamente organ'izadae, d.!, 

vereificadas o avaluadas en su t~ascendencia so -

cial 9 econ6mica. 

1.2.a. INADECUADA FORMACIOl Y SELECCJON DEL MAGISTERIO~ . . . \ 

De los serios defactos cualitativos de la; educaci6n 
. . 

ac~ual es _mucho responsable la inadequada selecci6n 

y formaci6n de maestros sin cuya modificaci6n radi 
. . . -

cal no pod~á mejora~se el sistema en conjunto. El 
... 

.mae~tro _es e~ elemento activo más imp,orta_nte_ de la 

educaci6n y ~n el . Per6 está llamado a c~mplir una 

labor social de enorme significaci6n • • ~in embargo, 

su vocaci6n ha __ sido hasta ahpra mal orien~ada y su 
. . 

cooperaci6n .a. la .. tarea colectiva no ha encontrado 

el reconocimiento so~ial . adecuada, lo q~e produce 

un sentimiento ds frustraci6n muy perjudicial para 

la obra educadora. 
I 

l. 2. 9. RIG _IDEZ., B_~ROCRATISMO, RUTINA.; 

Desde el punto ~e vist~ ~ormal es ' preciao destacar 

' 
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... 

. l 
. ,, 
\, .·. 

como factor contraproducente la désarticulación 

ln·te.rna' y la rig'idez dei·· si;stema educacional, con§_ 

t'ruido: SS@Ún .. un p·at:r'Ón iineal y Únicó; ··stn flexi-

. - .. , b"ilid~d de~· a'.claptéci6n · a · l ·as varias circunstancias 

. . ... ·:. de las regiones y los grlJ~o·s socio.::.ec~nlSmicos del 

· pa!sc La burocratizaci6n y la ·rutin~· son. ademifa, 
• ', , . 1 

i ' males que ·se hacen ,~ehtir ¿~ · todos 'los niveles.Se 
' 

tie.nde a exigir · rígidamente ·e1 cumpl~miento mecá-

nic.o dé . normas abstl'aatas . desligada~ de la re ali-
. , 

dad o ~in condicio~~mieritó réal; a · colocar ·1a aj~ 

cuci6n ds programas o ·ie~bluci~n~s por encima de 

,l., • los logros :pfrop:i,amen·t ·e educacionales y adoptar u-
, . 

. '!. 
. ' 

n~1 adtitud no de . ayud~ al magisterio ~incide sim-

,; pl,e fi.s.cali;zac.i6n. ·Todo , es:to entraba· 'ei funcion~ 

miento de ,los organismos educacionales y desalie,D. 

ta a los maestros • . 

/, 
J, "' " 

l.2~10. ÓISTORsi6N ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA. 
-~ . 

Ei sist.ema · educacional, en fin, .carece· de racion~ . ... . ... . . 

: l .idad. ·· ·Hay una _g.rave .disto·rs.f;6n admj,n4,str,ativa y 
• , .. "' . :· 

f,i,nanci~r·a que. ~:e .refleja, entré·· o.tras cosas, en 

ei ·e:~c~s~vq_, ~6m·~~o de funcionari~s y. ·er~fpl;eados, a·n 
. . . ' . .... . . : ·.' ' · .. 

los' agudo.a desequil~b'rios ' de. la distr:ib,uc-i6n de la 

'ca~ga ~o~~ri~o-'. por _ 111aest:i:-os· y en J.a desprop~rción 

entre el ,. gasto por cp.ncepto de ,-_ re,inune':r.l:lci6n y los 
.' .. . . 

f6ndos aplica~les . a la inver~i6n~: ~brrespond&endo 
1 . . •. 

al primer9 _al~e~pdor da 95% d~; ~~esupuesto del -

Ministerio . ~e Educ~ci6n. 1 •• • • 

. Todo lo anteriormente mencionado indica la ampli-
t • 

tud y la hondura d,1. problema educacio~al pe~µanp, 
. ' . . . . . .. ¡~ .. ·.. • . ,\ . . .. . • . . 

cuya soluci6n debe ser prio.d. taria eri el pr.oceso-

de la · ~ransformacl6n social. 
.·, ·. 



1 • .4. PARTlCIP.ACION DE-.LA COMUNIDAD EN LA EDUCACION 

ia . ~du~aci6n , ha· sido siempre, · consciente o. inc6nacient~men­

.te, ~·e1 instrumento p~r el cual una~omunidad ha llevado a 

. las, nuevas : generaa:iones sus ideas, ·sentimientos y ·sis~émas 

da va~o.res, dentro del prop6si to· general ,de lograr a1· des.!l 

rrollo bi~lógico, psíquico · y espiri~ual de los· educandos. 

De esto modo, en la. adu·e.ación so -han· ·encontrado dos , teni:ie,!2. 

; cias . disímiles g . una creadora, que· busca desenvolve1; las C,!l 

·\ pacidades del ~er hum~no~ y afirmat -s~ ~ot~ncia de des~~ro­

llo autónomo; - y otra . conservadora,. que trata meramente de 

trasmitir el ac<;1rvo cultural y las valorociones 9onstantes 

y do: amoldar :a la~ nuevas gen~racióH~s i dent~d :d~ las ·formas 
1 

ya .creadas~ como éi no fuera posiblé yj seguir camin6s in6-

ditos; 

El Juego de interacionos entre eaucación y cómunidad ha pe.!: 

mitido siempre, a la larga, que · los momentos de conservado­

. rismo y estancamiento de · lá e·ducaci6n searl" súperados p:or 

- 'riu.eva.s ori·entac-iones· y pó~ . períodos pÚJantes . en que el .. se.ti 
.· .. . , ' 

tido creador de los ·:grupos h1.fmanos ha ridq1,rirido el ·predomi-

. _nio. ,. Ciertamente los gobiernos conservadoi<es·· han' ·ten'dido 

a r~tinizar y burocrati·zar lo:. educación, convierti"éncicha 

en un conjunto estereotipado de ideas que debe ser impuesto 

en la mente de niños y jóvenes, ideas casi siempr!3 conduce!l 
· tea· a · la ali:enación del país.:-

Un proceso revol:ücionar1o que · busca re·nover la áociedad . y 

al hombre· h'a de·· poner Í3n'f.aais en ·ef des'arroiio real de " las 

posibilidodes de lo~ · edücando~ y abandonar tdda actittid de 

mora transmisión, de: rutina ·y· burocratizacióno Lo que im­

porta es_ el hombro y BU sentido hu·mano~ que érec·en de·· a,de,!2. 

. ; tro ~hacia ·af~era~ ~ -nó la impoai6i6n 'mjcánic~ de ida~; que 

· vade afuéra ·hacia •ad~nt~o. 

\ 
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De acue~~~ con está tórii~a; ~~~~ltá ·forzóso, é~t~~ce~, réi­

vindicar la mutua relación de la comunidad, especialmente 

,•, ;lo· ,: familia, con ''la ~ducaciór:í·"y :.-el · ~es.tableéimi8nt"c:i de' las 

._; cohe.xiónes' ·orlgina"I'ias y'·t sana's e'ntre 1ios !irupo:s sodiales y 

·· · .. lo·s plarit:eles···educat·ivos·. Una nueva ·"9du·c8bión/ p8ru8.;.;a debe 

•. '. . •. f:) 'ropt'c'iár y" ··fomen~ar la' p~rt±c'ip .. acióri' 'de la: coinuri~dad en la 

:.·· educación,' sentando l ·as bases pai:a que los' 'padres · de forní­

.... ·· lia,,· los trabaJadores y ótros g-rupos de l ·a ·común:idad se in~· 

'.:, ; .. r "ere~en 1:fo-r- el pr,foeso ' "educativo e . interve'nga'n actl°v .. ámente 
. . . ' ~-. , 

- · ··.'.· :en ··1a marcha ,·de, ·1-as ·escuelas partiéi'pando· · aun en ta ··elección 

de· .1:os di rectores-.. de :·eecu'ela. 
. ,.,, . . .. .. ... ... , •,;, . ·· . 

,_:: ,-, . . ; Po.:a: ·otro lacto;;• ~l ·cu·rrícull-um debe 'busc·ar en t'ódo mornento la 

con'exión .con ·1a 1-reali .dad .. social '.y eobnóinica ~·e1 país''," s~a 
. ' 

mediante la capacitación para el trabajo, sea mediant"e el 

servicio de los estudiantes a proyectos cívicos y sociales 

· .. . · ;de . . la csmuni dad. ; .. . · · .. · ·. ·: 

·-· t 

·· .Esta con-c·epción · qe~ la-· s-ducación' n·o olv:i.da 1 ·bs é:t'spec·tos asco 

lare:s ·. dol procoso educa:tivo y crée qu·e 0ll'e os e'l · res'l.lltado 

tanto del ' esfuerzo · de ·los maestrós en ;, las ·aülas com'o ··c1e la 

~actitud gener~l de la sbbi~d~d i · de sua sistemas de ~orga-. . 

•:.nizaci0n ' social::y ':políticá~ ·'- Eh verdád toda ' la sbcfedad ·0S 

, , ·. ,_,¡3scuela.'., . . · · : . ,· . 
... ,... . .. . .. ; i ., . , , ·'· 

.·--; . 

Por ello no sólo en los aspectós · or$~riizátiv~s y curricula­

res es deseable la presencia de la comunidad, ni se raquie­

ra .-~nicam~nte ~·lá. ±nterv~nói6n t de - los ·~,e dírec~amerit~ inte-

, :t:('3s~9oa, .a sea, . los ._'. padres ;,ds f ·ámflia;. Es ' indispen'sábla una 
, ... 

. \!:~rdadera movil.i.zacicS~ ·sociál ·,para . aicanzar- plenam"ente los 

oQJetivos de la .:nueva· ·a.ducacióñ. :·: El esfuerzo extraordinario 
~ 

, · i --del E.s·tad9 pe¡ra ._alcan·z~r met·as sociales' realmente ··frr·as·c·en-
~~ \ . . 

.· ·. denta;l.os. Y· ..:d!i!-'·nO· .. fáéil :.log~o, demáhda ,qüe los d{stintc,-'s gru-

, ,pos de instituciones sociales i'riterven.tfan' arÍ el pr'oceso de 
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adecu~r la .edµcación a sus nuevos propósitos y de facilitar 

9r.ecientemente ~ todos los p,eruanos la realización del . del',2_ 

cho á educarse. 

No ~abe dejar d~ mencion~rse que la nueva educaci6~ aspira 

· a p~eparar a los p~ruanps ~ara ~l t;abaJo . 6~il a la socia-
. ' . .. . • . . ·. . . · . . . . . ! 

. dad. y a :des_f:lrrollar unfl actitud fav.orable. ~~ cambio. La C.E, 

munidad, . en. si,.! aspe.oto eco,npmico, debe p~rticipar. e~ el es-
, . .. . . . ' L . 

. _ f _uerzo educativo primex;.o., mediante . su pr~pio crecimiento, 

' 

condición indiap~nsabl.e pa~a o·frecer los ampla.os que el vo-
. . . . . . 

lumen _pobla~~onal .. del pa~.ª - requiere.;. y seg.ur;ido, in~errela­

cíonándose con las instituciones educativas de todos los 

niveles par~ el intercambio de experiencias concsrnientes 

al trabajo y a . las modi fica.ciones. d~ la tecn_ología; de este 

mod.o podrá proporcionar las oportunidades indispensables P,!a 

ra la realizacion de las pr.áctic.as de los estudiantes, ya 
' 

que .el . trabajo no puede ser. api;-~ndido. B'} situ.aciones aba-
.' . : . ·.·· •, . .. . 

tractas y artificiales. 

Po~ .ciárt~ 
1 
tju.e ·1a conexi6n "r ·ecípr·o~~ entro ·vfda social, co­

~unidad y ec~no~1a ;~qui~re, ·~ara qü~ l~ abcÍeda~ s~ repro-. . 

duzca ampliándose, la creación de un _flujo permanente de 

trabajadores que, en con·sonancia ·con,. las exigencias · de cada 

momento, en u'n proceso continuo., . realicen .1·0 ·expan.P>!6n y as­

censo ~e la cqlectividad .co~o un ·todo .y de cado uno de los 
• • 1 • • • 

hombres en particular. ..Ea obligac;:ión ·. de l .a .c.Qlectividad i.!!!, . 

pedir que, por falta de trabajadores o de trabajo o de pro­

.· d~éción, ·se- int·e'r .i'um·pd. lo interrÉ3la~ió~· de'scr!ta y, · por en­

de, se quiebre el proceso de promot:ión 'dei · conJunto, verda­

dera razón de lo movilización colectiva. 

,-,, Es -preciso ··consi'derar tambiéri . la cooperación de la eclucaci6n 
. .. .. . .. 

con· todas las 'institüciolies intermedia·s que se escalonan en -
tia el hombre cdn su 6o~unidad f~mili~t y ~l Estbdo c6n su 

.. .,, 



' \ 

18 • 

. c9munidad nacio_n.al. .: .. A tr~.v,9-s .d~ ~s~a.s ins.tit1,1~iones. interm~-
' , 

diaa, la c6munidad puede ·Y debe contribuir eo8 el esfuerio 

edUC?~iVO pÚbliCOo 

• • ¡ . . -•. 

{l objet;iv.o ,: es ,:.:también . ag_1.:1í .mú1.tip1,e g .,cooperar en . .,J_,as tareas 

~cqmunep; e~itar ~a d~pliqaci6n . de g~stos r: partic~par en, la 
• , · · 1 • • • 

·.}1cc_ió.n cole~~~-va y of.~ecer 7 raentro de )-os . m~r_gene8: q1,10 fija 

la_ pplí~ica e~tatal de de~a~rol_lo- las .. ,base~ técnicas,, mqra­

-~les, reliijio~aa~o culturales ~9~re .ias : cu~l~~ .el.e!tudia~te 

. 9 su .farnilia , pue~en ejerce~ una opci6n, sin .contradeci~ lai . . . . . ~- . . . . . . . . . . . 
esencias _d·e . la .. edL:J_ca,ción dC3~oorá-{¡¡_c?ment~ pl~ni ~icada. , 

' :· ·: 

. ~i;,n yar.i.~~- es.tas instanci:as .o ,. in,stitucio_n~s . intermeq~;as : que 

.. enlaz_an ai _ii:,P~.v~_duo .qon .. ,,8.1 Estado~ , .. . , .. 

• ' ,i _,. 

~: 

. ; 

De. carác~er terr.itotiaJ. (pf3quoñ,a , aldea; . distrt.to,. -~ro 
. ' . . .. . . .. . ~ ', . . ! . . ' ... . ~ . . . ' ··. -

,vincia, departamento, región, . . !3~c.· ), :que vincL,l:~ar:i a], . 

. in~iviauo con el . Estado. 

De' ·:orden f abéfral ,··, ·comprendien·do los ·sindic·atos, .fode­

radiones·. y asoci-aciáne~ ,pe · t'r·abajáclores de t -odos ·1ós 

nivel·es·~. 

•• i ;"\ _;__ • • 1 :. • k . : : L• • • • > , : 

De ordén funcional, vinculadas a las actividades pro-
d·~:6tivas' ·y ,p·I¡o.fesfoñ~··le~·:'·.. : :,. ' : . 

.' I• ' 
r;• i 

. . 
f:- .Í .. ~ e -O.~:d~.n G·Ul tu_~al, r .f:3.r <¡l:~idas ª· .d.i-f;er:ent'fS .gru.pqs . con 

~eng.ua,j€l .. Y yalbre~ .~ist.i .ntos. . ,. .. ···.,. 

- · De ó·td:eri ·-t ió'nfesion·ar, c:6'nio las · vinéulacias con> grüpos 
, 
. ' 

: .• ;• 
o ' J • ,, 

~ .. i ·. ,. : ). 

Todas estas in~tancias son legítimas y respetables en ta¡,to 
\ . 

y : en ·cuanto : im.plic'an ··un a6i:i'o 'i'ibr·é de ·elé:dc{óri y ·pe.rtenenci.ao 

. .,. Sól'o Aesultán n'ó:Ci\:/aa \ if, :c'ári1sÜ.t~i'yen .. . áreá:s 'de .d.iscril11°inaci'ión 

'-der:t-adas o'" fmpérmeab.l'ei'e;: :·sin~' a pé rtur·a ·a1 · diálogo . o s ·fsteniá-
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· ." ; . , 

t.icamente renuentes a serv"ir . á · los· fine~ de la colectividad. 

Por razonas democráticag y además por . razones de utilidad 

ptáctic~; c6mo ·16 ·explica· el ' hecho de q4e .1a ~educac~6n . par­

il~ular confribuya· •próximad~mante .con el. 20%~d~l pesto to­

tal · dé' ia educaci6n,· e.stos · grup'os e_ in~ti tucion.'3s deben ser 

llamados" a cofaborar en· 'el: es.fuerzo .común, dar:itro da sus 

propia~ modalid~d~s da acci6n, pe~o' cumpliendo dos .requisi­

tós esenciales g' 

:., 

.. : .. : .. 

,; 

.. .. . 

~ No ·debéh. ser fuent~ de privilegio o discriminacidn • 

.. · /- No deben ··cóñatf.tuir negocios o .Jnsti tucionas lucra-
,, 

~ .. L~ -d~cho 'implica-·qua los planteles particulares, que han 

v~~ido ·réalizando :una .. importante labor, deban participar 

i~tiva~eh~e como un esfuerzo y aporte de la comunidad en 

el proceso· de reno.v~ciÓn de la Bd:U.C~ci6n par.u.ano <~n . tpdos 

los niveles,. 
. 

. . . . 

La preced·e,nte ,mirada a ·1a ·acción .de ,.1~ .~~m~nic:lad . en la es- · 

,, fe:ra·' educa'tiva nos m~estra:, así, que E!ª a, travé,s de, ],os in,! 

·titóciones ·intermadise :como pu~d~ realizarse una aQción 

co'múnal y comuni tária compatibl~ con 1.-as f.i,na,lid~des de la 

~66{idad .~lobal. Medi~nte ella -~alea finalidad~s ~' veri­

fican con·él·, diálogo y la participac~ón de todo~ .. los sec­

tores. 

i: 

1, 

' 
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. ~ 
ticamente renuentes a ser~ir. á ·ios fines rle la colectividad. 

Por razonas democráticag y ade~ás por . razones de utilidad 

ptáctica; c6mo··1d ·explica· el . hecho de q1.,1e .1a ~educaci6n par­

ti~ular contribuya · aproximadamente .con el. 20%:- ~al po~~o to­

t~l · dé ia aducaci6h,· a_stoa:- grup·os e. in~ti tuciones deben sor 

llamados ·· a coi"ab"orar en· 'el' es-fuerzo ·.común, c;l~ntr.o de sus 

propias modalidades de· acc'i.ón, pex-o:- ·o.t.tmpliendo dos .re.quisi-· 

t ·os ose"nciales g' 
·· . : . 

~ . . .. 

- · No ·debéh ser fuent~ de privilegio o discriminaci~n. 

·/- No debein cóñati.tuir negocios o _,_instituciones luc~a­

.. : tiva-s; -

.' •• ,.i 

}~L~ ·diaho .implica.·que los planteJes particulare,, ~ue han 

ve~ido ·réalizando :una ~impo~tan~e labor, deban pariicipar 

ri~tiva~ehte ·como un esfuerzo -y aporte de la comunidad en 

el procáao· de reno.v~ciÓn de. la ad.U_C!-}Ci6'n per1.,1.ana en . todos . ~ . : 
los ni-veles. · 

La p'recede,nta -mirada a la 'acción _de _.l~ _qo¡nuniqad. en la es­

:.: fe'ra·'edüca·~iva nos muestra, así, que ~s a, travé,s da_ las in!_ 

· ti t¿ciones · intermedias .-·_como pu.~dE!: re.alizarse u.na acción 

co"múnal y comuni tsria .compa'til;>l~ c.on _- 1-as finalida,daa de la 

sóéiédad · gl.'obal. Med1."ante eU.a · ~alea finalidades ~~ veri­

fican con ,al -diálogo y la participaci6n de todo~ _.los sec­

tores. 

:1 



\ 

20. 

·1.5. EDUCACION, CIENCIA. Y TtCNOLOGIA ~·. : . 
. ; :· ... ~ ~- ' : . .. 

El : cohbepto actual de: 1a educaóiónij : entendida ~n -su~íntima 

,_. vint:ulación con el desat-roll~ ~ .. réconoce · el papel'" .fundamental 

. de la: cieMcia y d~ la . tec~olog!~. : E~ ün :mundo · crecieAtemen­

' te 6ohdi6ionado ·~or =l~s . 6teaciones :~ ' de~bübrimientos de la 

investigabi6n científica · !/·pc:>'r · los prddüctos de sus aplica-
' . . 

cienes técnicas, es imposible educar adecuadamente a los in-

dividuos y asegurar el bienestar de los grupos sociales sin 

al . apó·rté ·. de este ,elemento de la cul türa humana: ta comp1;e~ 

-. éi6ri tlel b~mportamiento · hu~aho y ·ei \dci~inlb ·· ~e la naturaleza 

son tar~as hoy posible~ codo vez en mayor medid~· gracias a . 
las categorías que el pensamiento científico ha formulado y 

a los poderósos :·instrumentos" de· quo dispone la'·teónología I 

~~dern~. L~~ naciibri~s ijGe . Kah ~~lc~nz~do ios más ~ito~ niv~-
, • • ,. • • • w • ; • • • 

les de desarrollo ·· y ···qu_e, ·:por .ande; tienen · practicamente ase-

guradas · sus posibilidades ·de expansión · f~túra deben, · en gran . 

parte, a la realización de una definid-a polí.t±c:a :ci~ntíf.ica 

y tecnológica el haber logrado esa posición que resulta, en 

el mundo 6~ntempoián~o, dcisi mon6pciiisia en m~teri~ de cono-
• • J • • .. • .. .. • •. " . • , 

· cJ:mi:entos ·y recursos. · En ·e1 inárdo '' actual ·de 'la ex¡:ilosion d,2 

·;· mo~rátida ~·y dei ·acel~rrid6 d~igasf~t~e~s ' fcteni~~ -ae · energía 
. .. : . ' .. . .. , ', . . . . . . ;. .~·. .. . . ... 
tradioionales, ·la pdsa~ion y ·¡cdntrol de ·1a~ciencib y 1~ ·tec-

,. . , . I ' ' . :, • ~ . , . . . ' ' '. "" ,1 • ~ . • • \ ' ' : , t : • 

· nologia 'han ···de ·corivórtirse':no solo en factor · da bienestar y 

ieguridad sin6 ~~~CÓ~;tf6~ : ae GSU~erViV~~Cia; 
1 ' ·" , • 

Otra es ln situación de los países del Tercer Mundo. Las 
, 

graves carencias en este punto no sólo son producto de su 

sub-desarrollo sino también grave obstáculo a su desarrolloº 

A ello se agrega el hecho de que la distancia con los países 

desarrollados se acentuará cada vez más, ya que la velocidad 

de desarrollo le imprime la existencia de un previo potencial 

de recursos científicos y tecnológicos, que cuanto más ele-
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vado ~ea .es, m~a c~~:~·z· d.~: _impl!láar 1;ápi;damante ~u pro.P.~º de­
sarrollo.-,. A.sí,. la . posición de subdesarrollo. s_eguirá manta-

. . .. 

ni,ndose y ahondándose con el consig~iente mantenimiento y 
. . . . . ·,. . - ~ \ . . .. ·: . . . . . . . . ' ~ . 

. acreceritam~.~nto. de . la estructura _de .. dominación y_ depe~~an-

cia mundiales. 
- .. .· . ' 1 ·, . .. 

·.· Una· pol:Úic~ de _transformS;~iones · estructurales debe ir uni-
. . . . .. . : . -~ . . . . . : - ~ 

d·a a ~na d.efinicÍa política científi,co-toc'nol6gica 'para _po-
. . . . . , ' . . . ·, .. . .. ,• 

dar realizar sa_ltos cualitativos ef1 1~ .curva de d~sarrollo, 
1 ,.· \ ;': • •• -. 

de tal .. ma_nara. que su aproximación .~ ~a curva prq_9,resivamen-
. . . . 

te asce_ndente del desarrollo de los _países adelantados sea 
. . · ' ..... · ( 1,, 

_· m~e acele~ado y, por_e~de, haga ·desapare~e; ~a relación do-

. mi nación-~ependenc~a. E~ta poli¡ica ~ie~tific~ :~ i~Q~Qló-
• ~ • • • • • : r ;- • ': I •. 

gic~ ~9,q~iel;'e alta priorida~ en el uso de los fondo~ · do ca-

~a P8:Ís, pqr _las razones ªª"aladas y en vista de que está · 
l . • • •• '. - : • •• 

en juego no solamente la indopendenQia nacional sino l~~u-
•• • •• 1 • • • · : · • • 

tura superv~u~ncia de ~u _p4eblo. Lejos de cohsid~r~r ~a 
. . . , 

ciencia básica y la t ecnología como un lujo, debe estable-

Gers e claramente, . en un país subdesarrollado· como Eil ~erú, 
. . ; . .. . . :: .· . 

q~~ ~llas son materia de inversión de :primera _necesidad. 

Se trata ahora di puntualizar los .~spectos que concie~nen 
. .. . . . .. . 

directamente al Pe rú y a las necesidades nacionales. La 
. . ·: ' ; ~. . . . ·: . . . : . : 

política cie~tífica ·y tecnológica peruana .tien~ 1que co~cen-

ttar su formaci6n en aspoctos .muy específicos, da tal .mane­

ra que ~a investigación no resulte una actividad fortuita, . . . . . : · . , . . , .. ,· . 

arbitraria . o dependi~nte exclusivamente d~ los int~reses 
. . ,, . 

del capital extranjero quo hasta ahora es. el anico que sua-
. ' . . . ' . . . .. . . . •. ' 

la arbitrar los fondos. Y esto qijiare decir : que h~y .que 
• • . . . • • • : 1-, • . ! 1 

orientar ei suministro de fondos estatales r~elmanto impar-
. . :· -. . . ' . . .. ,· -~-. . . . - :· . 

tantas haci a _¡as :actividades científicas. que perm~~an re-
• : · • • ,l'. • • • • ' ~ - ' • • • • ' •• • • ' • • • '. .. : 

s olver c9ncretos probl:e(Jlas .. nacionales . ·oa esta manera se 
~ . . . . . . . . . . . , . .,._ _, . .· . ' . 

1 mpulsará la investigación científica básica capaz de con-
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. , duo.ir a descubrimientos e.Ji~::, a:plicació1n sig'ni fique el poner 

' eri Ób·r~/ --medios· ~ropios paré. soludcinar.( ~,roblema's . \:j·~e . afectar) 

a las . -m~y-orías n~cionales. :·. No .se t;ata de hacé r ·:folkl6;ismo 

científico ni de· redu dir. i6i niveles .. de .i ·~.~~sti.g'adión. Todo 

lo · contrario 9 se trata de· ~poyar la i'nvest".iga·cióii ci:entífica 

de la má~ al ta · complejid,ad ·dirigida hada aquellos cam¡;:iqs 
' J ¡ • • • • ' 

que pr6d~zcan un efect0 diiecto y ~ehoficioso pára ~1 -~aís. 

· ·orieintarido ·así la .política cient.:i'.fica y '· t .ec~ol6gica,' se evi­

.:.t~r\~ 1a i~par.tación: irrest.rictai de ·tacna:1agía V de" .:pe:rsana1 . 
. . • . t • . . ~ .. • • ( • . . • • • ·• • . . .• . • ..• 

·· -·~Lentífi'éo y ;·tecnológico' que, :además de ' colocar·. al cie"ritífi-

. c~." pe;u··an.o 'en p~s:ición' :de subcirdi'nació~-' y subemple·~, oc~sio­

~:~ ;.~r-~:vas · problem:á~:_socialó·s d~ desamp"leo. . El i1to ~-"i~el . 
·~· ( .. . \• . . \ .. . . :. ~. . . . 

· ·c:10' ·formaci
1
ón ·permitirá roinper la posición nítidamen·te "colo-: 

nia_l d~ ·nuestros i~ves.tig~dores \~ue suel~n Íi~"i'tai-:se ~-.,:pro­

ducir ~n~ su'orte·· de ·mat~;fá primá d~- co~"ocimientos · ( recolo..s. 

.6ión ··de datos,'· etc·~-)' 'que· ~on ·:inteloctu'almente· procesados a 

trev,s ~~i trab~jo "del cii~ntífi~o 'no-~~ci~n~l. 
1 

· · 

· · .. , . . ' 

. ) 

':., -' Éi i::Úmpiimie.~t6 ·de ~ria pólíti~a científi"ca ·· prioi'"ftari;{ uni.da 

· ri ·los éfect;s· cie los cambio~ :_estructur~.les ' debG ·permitir, a-
, . , ~ 

.domas, la retencion del talento cuya fuga ob ed ece a laceren 
' -

··' cia ·1oc~l , de disponÍbilidad~~ y ·ia~ilidado; cien~ificas y de 

t~dos ' i6s aliciéht~§ qu~~ndría un ~aís ieria~ente i~tbres~­

do en ' d esarroli~~ -la ciencia y ' l a tecnoldgía~ 
, . . · .. 

,. r ,' : 

·
1

ciomo consec~encia d6 lo ~~presado ~ntoriormóMte _es ··~reciso 
. ... .. . . . . . \ . . . . , ' 

que la educaci6n científica y tecno16gica· cubra todos los ni 
) • ' •• • • / . • •• ' • 1 : • • • •• ••• ", • • • • ' ••• ~ • • • • • -

. .. _. ve les de la edücación nacional' desde sus . grados 'elementales 
• 1 

ombri6n dbl ~~~iriiu i~ve~tigador '·~--~~eátivo~ · ~~s¡i:loi ci-

tlos dé ~ltos e~tLdio~ eh d~~de s~ ~~odu~on ios apo;i~; más 

oiiginales al co~6bi~i~nto humanb. ·oeb~ lleg~r, ademks, a 

todos ,los ~actóres · db la població~ pó'ruana haéí'~ndd" p6sible 
... ; ,• .·\ . . .. ·:,': - . 

I 
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una verdadera revoluci6n en -ios . ~onceptos y en -los mótodos~ 

El Estado daba, finalment0, roorientar, estimular y equi-

.. -par adecuadamente la inv.estigaci6n . cientí.fica y los progra 
• • •• , • • •• • , . + • ... 

. mas tecno.l6g_icos de todos los ~ipo_s .y en to_dos .. ,.los .ni veles, 

.,.e.amo _lq _exig~ .una pol!~ica.)ntegral de~ desarrolle. 

l .. 

. . ~I 

I ' 
. ,· 1. •• l •t .. . 

• •' i • 

:, 

> .. . .. ,, .. 

I : ! , 

... " l 

/ 

1 . 

~ ·. 

- . ., .. . ,. 

.~: • 1 • l. 

:. J. ,' 
., 
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1.10 •EDUC-AC.ION Y E-SCOLAP.IZACION ·· 
· : . , . .. 

· •· A pesar drr :lá catenciri do ~edio~ para donstrui~ y 9quipar 

. ,, · : ,· e·s·cuelas' · con- el nivel :reque.rido .y en el riúmer<fVadecw·~do a 

la .cr·eciente pobl·aci·ón p·eruan.a:·.,· :el Estado··' .. n8 ·con·cer.\trado' 

prácticamente su esfuerzo en la educación escolar , Con e­

llo, incluso teniendo el propósito contrariog ha contribu.f. 

do a privar a las grandes masas nacionales de servicios e­
ducacionales que, a través de ·otros medios, podría habérs~ 

les ofrecidoo 

Es necesario superar la concepción exclusivamente escolar . . 
del proceso educativo, tan limitada, rígida e inadecuada, 

y dar cabida a un planteamiento mucho más integral, recono 

cientio las posibilidades de otros canales educativos no m-2, 

nos eficaces y no pocas vece s de mayor influjo _que la es­

cuela; como son la familia, los distintos grupos sociales 

y los medios masivos de ciomunicación~ por citar los má~ 

importantes. 

Todos estos medios no escolares que constituyen una varie­

tjad instrumental muy eficaz , deben ser ytilizados en orden 

o producir una· verdade ra ~ovilización educacionalº Se tra­

ta, efectivamente, de favore ce r la educación do todos ·1os 

niRos, jóvenes y adultos por los más diversos medios, sobre 

todo aquellos de probad~ efi6acia como l a raclio, la televi­

sión , el cine y la palabra escrita • 

La educación 
., 

as:i. concebida, como se ha destacado en ·más de 

·u11a oportunidad, g_uarda J.a más ·estreche vinculación con .as­

p~ctos y actividades de orden económico, social, cultural y 

político. Pues to q ~G la 0ducación no es tarea GXclusiva de 

/ 
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. . los , c~ntros cr~ados _par~ . dicho . ~f~cto, .·de~e reali2arse, . de 
. : . . .. : "• . . . . ·. . ·. ' . . \. :.. · .. ~ . . 

, .. 

ser ,posiple~ e~ .tp~as __ par\pQ, . Y n~ e~ . ,~agerddo. afirmai que 
: . • • • • •. : \ • •• :, .. : ~ •• • • : ; •. 1 •. ·.. • ' •• : , : ;, • • • • . \ . • 

las.Jáb;i;.-i.péls ! y . lo~ ta+l~pes . t;antCJ .. CQ'!Jº las calles . y_ p.l,azas 
~on ·· li.Jg~;~·fu a·decuados · p~ra la re~ii~~~i6n .de ~~t~ .. p;qpó~i-

' to, e~ tanto que hay allí seres humanos eiempre capaces 

~8 recib,~r ,x ~prqvecn~r u~a .~nftu~ncia benéfica Y de . c~ad­

yuvar . al . desarrollo • 
... . : : ··, ; .. ·: ··' :., . . .. -~ . -

·. :... ~-. , . . • . . · 
Con lo antetior no queremos disminuir l'a importancia del 

-.. ? ~ . .·' · .. ' . . . :. ,·:. : : ·· 1' t' 

esfuerzo educativo qu~ se realiza a través de la escuela 

y de los sistemas regulares de escolarización. Es cierto 

que recientemente éstos han sido objeto de críticas muy 

.fuertes, que ha·n puesto al , descubierto muchos de lCB defe,E_ 
/ 

tos da la institucionalización educativa generalmente ace.El 

tada, entre ellos su acción como factor de discriminación 

y de relegamiento 'de las gra_ndes masas pauperizadas. Sin 

' embargo, no debe olvidarse las innegables virtudes de la 

escuela, dificilmente superables por otros tipos de edu­

cación. 

Se trata, por .consiguiente, de no descuidar la expansión 

escolar regular, para lo cual · es necesario abrir nuevos es~ 

tablecimientos y aprovechar al máximo las - instalaciones y 
f 

equipos existontas, cuidando de que estas acciones benefi-

cien precisamente a aquellos sectores de la población has­

ta hoy excluídos de los beneficios de la escu~la. De otr~ 

parte, como acción paralela y complementaria, es necesario 

emplear todos los medios no formales de "educación disponi­

bles, es decir, aquellos que comb la _radio, la televisión, 

la corre~pondencia, la acción organi?ada de la comunidad, 

el trabajo .en fábricas y talleres, operan fuera ~el siste­

ma escolar y pueden producir, con menores .costos unitarios, 

tanto o más efecto educativo que la escuela. 

\ 
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Sin anular la funci6n y el sentido de la escu~l~, más b~en 

r e forzado y ampliando su acci6n, es posible y co~veniente 

inici ar, pues, un pr~c~so síst~~áiico de edu¿aci&n no esca-
¡ : 

la.rizado. 
. ~: 

,: . , 

'. · . . , 1,.: 

CÓ:mc' sb ad,/i~r-te por ·'ici°" a_ntári~r, en esta contexto . Y, _recta-
·\ ·. ~ : • : • • ; : •. : .• • ;·· • -~ 1 • • " 

~énte· aritendida, la educ~ci6n no eicola~i~ad~ significa una 
' • • • • • • . • •• 1 • ~ 

, .. , . . ! " . . . .... •. 

intensificaci6n del osfuorzo educativo en beneficio del con-·, 

junto de la poblac,ión n~,cion_al. 
·· ; !-_ t t. · . ... .... . ,._ .. ~:· .;., -~i:i ,• ¡··· 
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. . . ! 2. LA NUEVA, .POJ-ITICA EDUC;AClONAL 

2.1. ~ENTIPO DE L~ =~EFORMA EDUCACtONAL · '. 

1 

Sobre las beses del diagnóstico de la realidad nacional y 

,·.~ª . . la n~~va .o.riant.ación del Estado, h~ -sid_o concebida ·una 

, .. Reform~ integral dast.inada .a . alcanzar .los· fin!3s . es.encieles 

:. _del. . procesq ed~cati ~c;>., supa~ando lap .limitaciones. y · vicios 

. que· h_an obstacul-izado- ,hasta hoy l .a educación en. Ql. Pe-rú. 

La educac_i ,ón reforma(;t.a _tiene , COl'flO s-.1?.n.tido ep,encial · e1 lo­

gro .de . un.-: nuevo . hdfllbre . .eA un_a nueva .. soci-edad. . Ello s_igni­

fica la. tarea pe crear~- las condJ,ciorws originales, para · el .. 
" , brot_a. ,da . modo~ de comportamiento pers.;:inal. y., soci.al autant,!. 

cam~nto h~manos y, por tanto, no -suje~os a les , d~formacio­

nes históricamente pro9ucidas en las,_. so<?iedade~. s!,Jbdasarr~ ... 

lladas y ~e~ lap sociedade~ opulentas, -ombªs rogidas.: por el 

lu9ro, la represión y la agresividad. Se t~ata~de · que a 

travds . de la ~ueva sqciedad · y do ~la .nueva --eclucoción }ogre­

~os la .~ealización de las mejores posibilidad~s -del -hombre 

. conscientaa de . nue~tra con~reta :sit~ación de pa¡~_~bióado 

an el pr.oceso. histó:eico mund.ial del .T:e~,ser M.unds ·_emergente. .. . . . ... . . ' . 

L_f3 Refo_rma_. º:ª: la Edqca.~i6n s.e . . insp_il:'.~ ._.en una ._filosp,fÍ·f:i .. del 

hombre · como ser q,ue sólo .. logr~ sµ .pleni-tud en la justicia 
. .: . , , . 

de las relacionas entre las personas y en e~ diálogo social. 

El hombre, superando to~as las formas de dominaci6n, alie­

nación y represión indi.vidual o colectiva, produce, por el 

trabajo solidario y la comunicación efectiva, sus m~a altas 
\ 

. , realizaciones históricas y exprosiones culturales. Todo 

obstáculo a la libre búsqueda de la realización personal de 

' 
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_cada hombre, -cu·a~qi.Jier trá'ba ·puosta'·a la part'icipación de 

todos en la .obra social, las múltiplas formas de privilegio, 
1 

la discriminación y la sujeción di unas hambres a otros a-

tentan contra el ideal de una sociedad justa y d~ partici­

pación universal, que es la met·k úl"t.i'.nia' de ·la edu¿acíón de· 
los peruanos. 

. ,1 • -~ 

. :Pues.to · que·· el- 'trabajo racional, la- op'era.ción·· ·cooperativa 

... bonsciente y creadora · de'l· hbmbr0 sobre Ta naturaleza· ' y la 

. sociedad es~:1a·· '"raz ·tfe toda •'o"bra humana,'· l·a nueva educación 

. :-r.e'ci.Jsa como alienantes', y·, 'por· tar.ito·, . co'n·trarias al ideal , . 

humanista, toda separación o subordinación de géneros da 

trabajo Y-' toda'· vai'oració'n que ~anciana un status inferior 

perra Gn- trabaja<'lor-· respect·c:i" ·a 'otro, cOmo hoy ocurre parti­

cylarmente co-n ~l ll·amaclo· ·t'rabajador : manual. · . P':l~ encfma 

;.., d'e , todas sus·· vá'riantes operat'i\iá's'i el trabajo hu'mano' ·e~ und 

en esencia. ta· ·explotación <del trá'bajádor y 'la venta· de la 

': .fue'.rza de 'trabiij'e s~n la's -qu'e · pro.duée.n di f'.'eren6ias· e · indig-· 

Ridad .; El trabajo es · uno port:¡u·e- es el · ejercicio colectivo 

: d~ la c~pacidad· de crear ··bienas ~, a tiav6s de ellbs, de 

. realizarse .. domo persótias' en beneficio . común. y de allí 

vi~ne la dighidad '. d~l trjb~jb yf· ~1 ~entido humano de una 

···educación par:a ei trabajd~ ;: Ei, ' ;esta .. Únidad 'fÚndain~ntal ro-

. siden la espiritualidad y ·ia sociabilid~d primarias ·del 

hombre, que la edu'caé:ión tiene que desplegar en toda su ªfil.. 
pi.iifud ( ·en cad'a perso·rra 'a ··:fin dé co~strui; de' verdad ün'a 

. ·ríu·ev·a '·so·c.ieÍ'dacf ·1ifrre· "'con· homb;;es ·1ibrésó 
:::: . 

:.,· . ...... . 1 ' · ··:: . . : 

r . . . . ::, (' 

• '..' ; t 

~. ~:. . • •• i ; • • , :- i, 
. ~ 

:.." .... 

. . 
. (' · ·--:.: 

1 . , . .. . ~: .. .. :: . . . . 
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·. ~, .-· r 

De .acu.E!rdo con los fundamentos .acabados . da saña;lar, la po-.. . - . ' . -~ ~·: . . . . . . ,' . . 
l .í~ica ~dµcacip_nal.' da_;L Estado per1Jano, y, por, ende, la rafa¡, 

1 • 

. .. · ;.· .. . .·. . .... •, . . . . , . ..... . 

ma del sia~ema pe~sigue t~ea gra~des · finesw que puAdan ser 
'. ; . . . . ,, .. . . . . . 

_fórm:ula.doa d~l . siguia.n.te moqo : . .. · . . . ... . . , ' • ..... 

~ducaci6n para el trabajo y al desarrollo 

· . . , ..... ' 
.. E.ducaG~.6n .Para la t .ransformac~~.n ª}'!tructur.al de la e.2, 

2.21 , .. 

, , • 1 .. 

. . · · 
' 

ciedad.!' . 

Educación ;pera. la, autoafirmación 
, . . .. ~. ·' . y . la:. ,i .n_dependencia 

de la .napión .per.uana . . .. ... · ' . . ·.· · .. 

•, . \ '' ' 
. ··: .. 

EDUCACION .PARA , E~ TRABAJO Y. EL DESARROLLO . . ~ . ·, ,• . '. 

La. ~~ucació.n. peruanas~ orie~tará. _por las . condicionea . . . , .. :·· .. . . , . . ,, . 
y , r~qu$rim~ento~ del. 'dasarro.llo d.e.i p~ís Y. pondrá de 

;r;-elie_ve el sentido cra.ador _Y .soci.?ll . del tr;bajo común 

inherente á la esenci a de 1~, persona ~um.an:ª• La edu­

cación tiene carácter de bien de consumo y también de 

._ inv.-ers~Ó!'.1<!
1 

~n al RI:'~m~r .. º :~so se el:, tr~tJ.ejo . que perm! 
, _te .al .~omb~e, realizare~. En el segundo· caso es un · . ... . ~ .. . . •: .· . ' . . .. ' ~- . ' . . . . . . 

. esfuerzo qlJe hace ia ~qciadad par~. disponer .de traba-
.:. ·. . . . ·. . . . . ·. . . •. ., . 
, Jadores ; calJf!cadoe que necesita p~ra .su ma~tenimiento 

' • ~ ' , 1 • , • ' ' ' • . , • •• • •• 

· y expansi.6n. La edupaciór:i ._es uno de los -. compon_entei¡¡ 
• • • I • • •• ' • • • \• • : • ... • • • • I ·' 

del 9ostd de ~4n estatvto dhumano · y edemás . el medio pa-...... . ·' . . .. . .... . . · . . .. 

.ra. 

,. 1 

ra qu~ se rea~i9en .los otros, elem~nto~ de .este costo, 
. • ! . ~ < • ' • • • .. • ' 

cqmo son~~ salud~ l a alimantac16n, la · req~eaci6n ' y 
• • •• : ,; • 1 •• • • ' • • , . • •• , • • ' · · 

.l~ . capacidad y oportun.idad .. de. trabajar . pe rmanentemen-
. . . . : . '. .. . . . 

. . .. t ,e • . Re;v.indica,r:id.o · el deb~~ .Y · al ... derecho ,,cl;e, -trabajar 
· .. . . . . . . ,• . . . . . .. . 

.. ,por el . prog·reso . Y . . el :~scanso de toda comlJn.idad, la 
, , , J ' , • . .:, • · , .. 

\ 

nua'f,. ed49a.ci;6r:i_ ~e convia.rte .. en. arma . indispensable 

d' la ~~bha pontra .. la pob~eza .~ ~l atraso~ contra el 

' 

• 1 
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' 

inmovilismo eéonómico y los bajos niveles do produc­

ción y de con~umo. En consecu~ncia1 ~~sea cap,cit~r 

.. , < .a _,todos- los . peruanos - para el tr_abaj~ p~oci~ctivo .- Y·: p~ 

' " 

, ..... . 

. · , . 

.. ... ,-. 

-·· .. ·re-·. que ~l acceso a l _os más alt~s nivel.~s _culturales, 

científicos y t0cn0l6gicos se intensifiqu~ y se aes-
. . . . • . . J . 

..... 

lera por la oli.minación de . las barraras y d o los pri-

vilegios. socio-económicos. .., . ~.. ·-
\ 

Esta fina~idad, sin embargo, ha se ·red½9e al simple 

·aun,ci~: n_ece~ariq,_ adi_estrami_en_to . . pa _ mai:,!) ,do o_bra. p·ara 

~orvicio do las emprosas, menea aún.si .. ,ste se reali . . . . . ,:_ . . . -
za de acuerdo a los patron~s del llamado desarrolli~ 

· mo que buso.a simplem~nto .Ell crecimiento y la mq.d e r.n.!, 

zación en beneficio de los privilegiados. Su senti­

~o es ~lcanzar por un esfuerzo ~readoi .on que todos . . " . . -~ \ . .. 

--· ·. p·artié:ipen, ol i9esarrollo integr~l~:,d.f.3.,1 .. ._P~_.ís, . lo cu·al 

. comporta deteirminadas transforma.pio.n!3s .socio-econó-. - . .. .. . .. , ... 

micas incompat.í,bles Gon el ~ctual 01::d~~amie.n-to de· 

nuestra sociedad • ·-( 
: . 

~- . . :~ ~; .i .. ~ -~ ·_¡ • .. :; ' :~· 

Ss· c,3nti0r.:i~e ·por dosarro.llo r,o _. el ~~wple .:·_crecimiento 

,econ_ómico, __ que sólo acentú·a _ la desigual distribución . .. ~ . . . . . .. 
1 

de la riqu eza. ~l ve rdad e ro dosarróllo conqiste e n 

la distribución de los bienes y di fusiór, .,de los sor-. . .. ~--· - , . ' , .. . 

-- . _vicios ·qo oducaci6h, , viyienda, salud_,. t _ra~,~jo, s·egu-

-- r~dad s ocial y e sparcimiento, ,así como en:,la librE,l ca-

pacidad ·d~ _rea+izació_n pe rsonál entre t .odos los inte­

grantó~ tje la ~09iedad. Y olla requie.r_!3 pro.fundas 
" ;,~ 

r o formas --estructurales e n el nive l .do la dó~isión po­

lít-~·co_, ·euya oj ocuciqn, aunquo implica ,l-a . participa­

ción- do la educ_ación,.- no pued e ser d ~jaqa a el.la como 
1 . . • • • • • • 

a gent e único y aisla~o. La -0dticación qoopera e n el 
. .. . : ~ . . : . 

cambio y en esto sentido tiene que ser entendida como 
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Aabilitación da los hombres para participar en la re~ 

lizaci6n del proceso revoluciona_rio per~·an.o· dentro 

del cual únicamente puede producirse el desarrollo. · 

~-~· .educación orientads .al t ,rt;1bajo . y a.l desa~i;ollo pe_l 

m+te el despliegue conjunto, en digni~a~_.Y _justicia, 

de. la .P~rs.on.a Y. de la_ so_~.j,~dad_, respect~~a y solidari!! 

m~nte ~ . . En una estr.uctura de .do,minación .al trabajo no . ,.,. . . . . 

puede ser considerado como objetivo de la educación 
': . ··. . . . \ 

sin restar dignidad a la persona humana. El trabaja-

dor _alie"ado Y.sojuzgado puest~ al servict~ _dél lucro 

de.l _p.atrón const.i tuya un tipo de h_ornbre ~i.f_ep:-ente al 

~odelo .d~ t~aba~ador comunitar~o y habilit~~o técni­

camente qµe la n~eva .educación ~u~c~ _prep~r~r. Por 

ello, la educación para e.l trabajo y p~ra E!.l desarr,g, 

llo debe ser considerada unitariamente y la Reforma 

edµcacional .~ie~e que •er concebida en fynción de la 
. . . . . . 

reforma est;ru.ctural globa.l. ·La ·educac,i.ón para el tr!! 

.~a jo en ,la si~ple persP,ectiva d13l cre:cimiento econó­

m¡cb y 13~ aumento •de productividad signif,i.ca conver-. ·... . . . . . ' . . 
t¡r a~ homb~e en instrumento o cosa manipulable, con-

, . . .. . . . . 

traria al pr~ncipio humanista del ho~bre como fin en 

si', mismo. En .~ pmbio, la educación par~ el traba jo en 
,• .• . . 

la pers~ectiva de reformas estructurales ~irigidas al 

desarrol~o significa crear las condiciones p~ra la 
.. . 

real.~zaci.Ó!1 espiri tt,Jal de cada pe rsona en el acto de 

e~ific~r c~nj~ntamente c~n . las demás una soc~edad 

La espir!tualidad y la dignidad de 1~ persa-just~ • 
• • J • . . . 

na humana crecen en la medida de su entreJ}ª al dese-

rrollo entendi'do cabalmente como despli~gue total del 
1 

hombre al servicio de la justicia y la fraternidad s,g, 

ciales. 

' 
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2.22 EDUCACION PARA .LA TRANSFORMACION 
• • ,,,,,. . . - • • • 1 • •• ' '. 

.. , ·. ~ ·: : : . 

' E~TR~CTURAL ··DE LA SOCIEDAD · ·· 
·. ,•. ;.··. ,, . .' ,: .. · h 1 • 

De lo anterior se .sigue quo la nueva educación porua-, 

~a ~e ·atientar6 asim~sm~ ~l lo~ro -~~ · ~t~~ finalidad 

fun~am~n{~1; · a ·saber, · ~i cambio ·~~ , l~s ·~ostrubtures 

s~ci~~~~~~ómic~s ha~io~ai~s; ló ~~ai .. impi~ca desper-
. ~ : ~. . . • • . . . . . . ,. '\ '. .. ! . . \ .. ' . .. \. 

tár unri ntievs 96titud ~docuada f fa~tirable a la trans 
· '· •" . : " ' , 1 . 

·, fdrm~tión dril sistema. ·· 
.. : . . . . ~ ' ·. 

: . :- . . ...... .· . . . . ... . r . ·-. . . . ·: ;- : :·. ,. . 
Hasta hoy -1a· educa·ción · ha "operado cómo nfe'canismo de 

t 'r 'arisf~'réncia de 10\;; vaio'~é~: :id'ea~ ' y -:a~\i'tu·cf~s inhe-
.:· . . t , " : : . ' .;, •. , , • : !Ji> ~ ' , • • • · ~ • • 

r ·enté-s" al ordena.mí1fnto ·social ··establecido·. ·Ha .serví-
' ' .• j" ~\ . • . . • . . . • • . . . . . , · · . . 

do para jüsti ficar el orden: v-igento reforzand·o tal 12. 

--,·: gi
0

timi'dád ' en 'ü(có'ncier'Jcia" de 1·¿~ ·educandb s . 

' ·' 
_:,_. ••• ·_¡ 

ts' ¡:ir·eciso qu ~ esta ,función co.nservado~~· ' c ada su .lu­

g'~fr a .6tra' de' r~novación -de l e s 'pír.i:tu col~·b t i \Jo y de 

pré6ara6ión . para la': s qciodad ··nu~~:~ del futur b . Hay 

~u~ transÍ erii ~ ios· ~ d~~~~~os ios valores . dinámicos 

'-y· h~rria~lstas· d e l a r ·~v·~'1ut:'i'6h ~ocúi1 ,' dester~·ando l ,os 

valores' n,'e·gativos' d°~l ~·fári 'ct~ iúcrfu"; de l~ a·e~igu aldad 

y 'del cotl'f'orrnismo que h·~n · ifilp~rado .. has t'i:1 h'oi / Esto 
{ 1 , . . ' 

· no · ~uedé lograrée sin 1~ apertura e ? ecti0a d0 los be~ 

n·efitios de Üi" oduéa ci6ri a t6d~~ ··jos b~rúano / y si r. 

i · • que ~~dos · 10~ ~e ~t~Des d~ i~ p~~iac~ó~ p~rt~6ipan en 
. ; . 

Ello· otor-

ga a la· ~~ev~ ~olític~ ·; edu~acionai un carácte r eut6n­

€ic~~e~t~ r e ~oi~cio~~rio ' a e~ocrátic~. 
. =.! :. .. • ,, 

i' . .• ·' . -~ 

" 
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. . . 
. 2.23 - EDUCACION PARA ~A AUTOAFIRMACION Y LA 

. lNDEPENDENC_IA . qE 1:-A' N'ÁC_ION P~RµANA 
. . , . • .• • ~ . • ·. ¡. : .• 

La -edµcación ~o puede ignorar los graves p~obiemas de . .. : .. . .. .. . . .· ... · 
. ~iien~ción, matginaci6n __ y ~esintegraci6n que -afecta~ 

• •• • • ... • •• , , , • : . • .('. 1 • 

a .la .sopiedad. y a -la ~ultura pe~uanas, r~~ultando de 
.... - •• • • • ,1 • • • • • • : ~· • • ' 

_los pode~oso~ .,~ctores de do~inaci6n .externa. e. inter-
. . '• .. . . . . . . . .. . ' . 
na. que, cqmo qu~~ó se~ala90, han pperado secularmente . ' .. . .. . . . 

r . . .. en. nues.tra hi$,toria. 1.-.a . nueva soc-iedad,., animada pór . . . ' . . . . . ~ : . . . . .;.. . . . . . . . 

/ 

el esp!ri tu del ~rebajo, de la _juet.1.cia y del diálogo, 
. •.. . . ·~ : .. ·-· . 

no podrá surgir 

. rradi cados. E,s 

ci6n contribuir 

sino cuando esos graves malee sean e­

responsabilidad primaria da la educa-
. . . . . . :' .1 ¡ • • • 

~ asta obra .hist6ric, • . _. De. allí qu~ .. ·,. ,• .. . .;.: . . . 

la . educación haya. _de ser. emin1;3nteme.nt!:3 . desalienante · 
• o ' ' o ' I~ • o ' • • ' o 

y liberai;l.ora y,_ en _c_on_secu~o_c~a, afirmati_V?. d_e la pr,!l 

pia ,. pi¡irsonalidad nac,ionalº En su . ~er;it.ido hl,lmanista 
• J •• • • • • ' • • • • 

,· ·: m_á_s pro.fundo . es . Úna ~~v_olúci_ón er\ l _a . __ cu~ tu~a_, ' ~oexte.!l 

siva y cbadyuyanto, ~e la . revolución nacional, ~y, como 
. . . ·• ... .. . ... :. '" . . . 

6sta/ const~_tu_í '.~~ __ según ~-,:i. m.odelo peru_~n.,°:• '. 

Este logro no podrá alcanzara~, sin embargo, sin una 

previa tpma de conciencia de la realidad, sobre 'bases 

qientíficas y guiadas por la más estricta objeti,vidad 

~ el más agudo sentido crítioo. Es preciso concienti­

zar a todos los peruanos, es dec·ir, llevarlos a · la · 
i 

plena comprensión de _su condiéión personal en el con-

texto de una sociedad s.ubde:sa~·rollad·~--/ d'~p!3ndi~i:it~ . ' 

como la nuestra. .. •. . .. • ' J- ;. 

. ' . , . ... ,• 
. . / 

1 • 

El profundo sentido nacionalista de la nueva educa-

ción no contradice y más bien implica el reconocimie~ . 

. ~ to de la necesidad de integrar en una com~nidad más 

vasta a los países del área. andina .y, en general, a 

\· 

' . 
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los de América . Latina. ~sta integ;ración.· 9eP,~ cronqe-
• ! ). . . . l . · :· : . · .... ·.. . . 

birse~ ademáé~ - bd~ci ón··pa$o deci~i0o ~e~ 1~ :nuéva po-
. \ . 

lítica del Tercer Mundo, que tiere ·un c'ontenido ed,!;!. 

cativo ".:~evol.ucicinario eri cuanto ·prdpit:ia ,,1a libera-· 

.' ·, ción · de >millones .'. dei;hembres · hiísta:·.hoy sojuzgados. La 

· ····edLlcació~ de ~las ~noeuáj generacione~: tamará !o~í en 

considé"raci'Óri 1~ .r.si,tuabiótr ·~d~l> Perú cy :·01 papel que 

·le, corresponde ·:en Et.l bml.intfo :-'céi·l'lternpdráneo ':·en fünción 

· ,de la relao.i:ón ,.·:díal)éotíoa ent:r-é ''paí·ses : subdesarroll~ 

: ·, . •· ,dds.:·:y ·dasa:t.rollados.-,· : · .. . : .· ,., .. ' ,.· .. ·: · .. . 

· ·:· . . · , :.: : .. ' j;;_··. ' . · :. 

En co.nc1usión,. : 1 :,térmi,no· ,final de 1a -edu'.6a-ci'6n 8$ el 

.H.o.mbre cabe,lmsnt:0. desarrollado y. ::l.ibre 9 ~opaz -'de a c­

tuar creadaramsnte ,. en una· ne:ció.n void,aderá:mont·e inda ·-· 

pendi.e.nts····y ·'próspera., .. armo:nio·sament·a· .i:.nt'eg-i·a·da dentro 
\ . 

de .. una .: comunidad interrraci..onal ·.sin·· rn·a:i.gú1aci'o'nes ni 

.. ~ . ~ . .. :lazos .'el.e: dorninac;:ión·º- ·Por ·tanto, la··nueva··poiít ica 

._edutpac;i,p_r:ial de·bo. ;sor 'pro·fundament o .. conci ontiz1ado:i:'a, 

liberador.a y~ a la: ·vez, pt:rr.uaníz'.ado·ra • 
•¡ 

.. ·. · . . ·· ·.; 

.. '·· : ' ' ,,·., 

·, • . ·. · ·. , . : · ' 1, i .• 

\ . ' ... ... . , .. 
~· ·' · 

.. .... . : .:~-\ ... :· · . .. 

·r;ídfra~do 'aci" To'xto·; Cotnpl~t~ 
de -B.EF,Q{U1l;A,· DE LA ::E-D.U.C:ACION· ' 
PERUANA autorizado por ol 
Ministe rio de Educación 
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TEMAS DE REFLEXION 

1.- ¿En qu~ medida el sistema educacional tradicional perpetu6· 

un sistema sooialmente !njusto? 

2.- ¿Cu~l es el sentido de la reforma educacional.? 

3.- ¿Cu~l es 'el papel de la educaci6n en una sociedad en tran~ 

formaci6n? 

I 
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IN T Ro D .u e e I o 

Dentr6 del desar~ollo de la asignatura de PLANifICACr'ON II, 
ha · correspondido .al Equipo de Trabajo No. 12. tr~tar el tema tf·' 

tulado "EL PLANEAMI~NTO EN EL NÚCLEO EDUCATÍVO COMUNAi:.", que 
1 ( 

, toca sin t~mor a equivocación, ~l aspecto .más importante del 

proceso del ·planeamian't ·o oducativo. 
{ / ' 

E1 Gob~erno Revol~cionario de la Fuerza Armada ha inici~do 
l 

¡a tr~nstormaci6n de las ?structuras so~io-econ6~icas dei pa!s, 
1 

pon la . fi~alidad de acelerar ·el proces_o de desarrol~o. La
1 
Ley -

Gene~al de EduC'Bci6n ha ~urgido de los · problem~~ fundamental~s 
. 1 ' . 

plan~eados por la realidad del . Per6 tradicional, del sentido 
' ' • { ' ¡ r 

transformador de la política del actual gobierno comprometido 
• 1 .. • 

en modifipar sustantiv?mente· esa realidad, y de la gravedad de 

los propios problemas ed~cacionales del pa!s ; 

' 
'1 

La Ley General 'de Educaci6n, concibe la nuclearizaci6n co-

mo "uri ·modelo 'organizativo r~volucionario, qu~ a la vez . que-- . · 

6onstituie ün vehículo de acceso de la comunidad a la~ decisio 

. . ~es en materia ~ducativa ; racionaliz~ i ~ o~~~nizac16n de lo~ 
. • 1 j ' \ 

servicios y facilita y estimula el·, aporte . social al proceso --

educativo. 

En este 'sentido, el planeamiento en el esca~ón de n6cleo 
' educativo, debe posibilitar el intercambio de experiencias, su 

• 1 • -

parar al ai~lamiento de ~as escuelas, coordinar sus activida -

de~~ evitar la duplicaci6n de esfuerzos, propender{ al refori~ 
. . 
miento mutuo de las acciones de los centros educat,ivos' compren, 

didos s1cada red n~él~ar y a hacer participar activamente a 

la comu~i~ad local, ~ la , famJlia y a las institucione~ de los 

d¡stintos sectores en la obra educativa. En su.ma, el ptoceso 
. . 

de planeamiento ~n el núcleo educativa perseguirá fundamental-

mj~te integrar a la comunidad er el esfuerzo educativo dentro 

d~ un concepto social que ~upara la perspectiva que confinaba ,, 
la educación al aula y logr

1

ar cre8:r una organizaci6n ,de base 

amplia p~'ra las acciones educativas. 
\ 
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PLANEAMIENTO EN EL NUCLEO EDUCATIVO COMUNAL -----------------------------------
CAPITULO I 

l. GENERALIDADES 

Entr'e ·1as inst~ ~ucic;mes . que . establece. ¡a Ley Ciene~al de . -
1 • •• 

Educación, el Núcleo td~cativo Comunal es, ·sin l~g~r a. duda 
!,, • , · • 

une de las .~má$ important~s Y.novedosas. - ~a· pr!m~~a parte __ del 
( 

Art~ 64 dij .la Ley dispon~: "~a educaci6n nacional ._ s, .org~niza-

rá de acuerdo -al Sistema · qe Nuclearizac:i,.6n _· educativa •• •" en -- ­

.ello radiba su importancia. · · 

.. La mis.ma · de.fine el n~oleo educativo :comunal como -- "la '-orga­

nización cómunal de base parq la caoperaci6n y la- gestión ' de . 

los servicios dedicados el~ educaci6n y ·otros utilizado~ por 

ella, dentro de · un ámbito territorial determinado .y -para la. -­

promoción , de , la vida comunal,." · · 

, 

~l núcleo educativo comunal intenta disefiar, planear, adm,!. : . ·• . 

n~strar y ·C?onducir .la aeción educativa al· servicio de las ·-~~e~ 
sid.ades · objet_ivas, individuales .y colectivas y de l~s aspira -

c:i..one~ legítimas de la comunid~d local y el .sistema de nuclea­

rización, pretenda desenvolver .e l -proceso ed~cátivo en · correla 
' . ... . . ., . . ~ ' :· -

ci.qn . con 1o·s factor.e.s signi fib a tivos, . potenciales., y . reales de . .. . . . . . . . . ' ' . . ' 

la nación par.a el .logro de su desarrollo y de la seguridad de 
' ' • • • I 

es.e desa,rrollo • . 

. : l Gl, .ENFOQUE OPERATIVO, SOCIOLOGISO ·,Y ANTROPOLOGIE 

,/ 

El n6cleo educativ-o comunal se _la totalidad d1;3 ,- -~·-ªª· realidj! 

des y · posibilidades de la comunidac;í local en cuanto . se la . con- . 

sidera de_sde. la · perspe·cti.va de -l a r1;3_aliqad educativa . que . se ,._ 

o:i;-ie,nta_ ,a la ,- promocipn de dicha com_ynidad. Es ~.vi.dante que "'"7-

un_a_ m_isma ·comunidad puede se_r e.st1.,1c;ii_~da . desde .. di fa.rente s pU1}tos 

d~ vista; los análisis si .. tua_cionales_. as! obteni«;lo-s; -co~s-ee;uen"'." · 

temente,,. problemas diferent1¡3s · que demar-tdan hip6teses .ajustad·as · 

V \ 

,, 
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' ', 

a dichos problemas y sistema·s de variables, análisis de verifi 

c~ci'ón e interpret'ác!Ón ' ig11almente seiec:ti.vaso 

' .Enfocada .1a · comunidad local educativaments, se disciern~ 

en el iaterior~ dea aste ~nfoq4e - variables· ó~tibas. = Bosquejar~­

mos: laa . 6pticasi . operativaé¡ sociológicas; ~ntropol6gicas, · c~h 
I 

fines de lograr una imagen más precisa del -NEC~ 

·OPERATIVAMENTE, · el NEC el · la orga ri~zación . de·. bé;lse ·que a do.E, 

ta la Comunidad loc~I ··para la realizaci6n de la ac~ión idticaií . -
va y. la gestión Y· administra:ción de los servi:clos educátivos , 

dentrp ~e un lmbito territorial determinadd, motivando la ~oor 

dinación de acciones intersectorialas,. interconectando funcio­

nelmente los centros educativos de ese ámbito te~ritorial, y 

optimi-z-andb' el -.-empleo de las· instáiaciones, equipos educativos 
. . . 

Y.. otros factore.s qüe posaen potencial educativo significativo .. · 

E3. modelo nucle~r · con .'estos mecanismos d~ r~cion·?liz.ación, re.§. 

punde a · los .cre·cientes gas.to·s qu'e l 'a acción y ge~ití'ón educa'ti..:. · 

vas demanden a: un p~ís de limi-tados re·cursos coro.'.J · e1 nl!S stro.~ 
1 

Desde la perspect-;t va SOCIOLOGICA el NEC signi fie'a l'a pm:.tticip_! · 

· ción de· 1 ~ comuni~ad . eh i~s j c ciones eduóativas, pa~ticíp~ción 

libre y r.esponsabl~, no sólo como ur. derecho sino como una .o 

bl!gaci6n. En otro. aspecto, expresa la expansi6n educativa, 

ya que e.a : .. e~.lt;l.~nj;e_.,.ql,J,E;L;,.á.~J.i;i ·,.JP~an.si.Ó.n .e.d.ú.ca.ti~a . .co~;tituye una 

condición fundamental para el logro de la i .gl,laldad de opcrtund:_ 

dad~s. ·El incremento e ducativo en . ~l · trabajo ~ pa~a ·el . t raba-­

jo especialmente en . funci6n de las m~dalidades ·d~ Educación e, 
si.ca L-aborai y· de .:Calificación Profes io·n·a1 Ex traordil¾aria, ca~ 

pacita a la población comunal para 1a viab:i.lizací'ón ·e implemen. 

tación de .l .. a poií tic a· econóinic a de la propiedad , social 9 así c.9.. 

mo. ·para. el. ·incremento de . 1·os c·oeficier:rces · de -p~oductividad tan. 

to . en las ampresás da propiedad s ocial -como An las· e sfa t ·a l ;es ·y 

privadas; natura+mente es t as consecuencias d eben refleja r se e n 

una disminución s istemática de las ''distancias ~aciales", entre 
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'. 

los estratos comunales, -constituy'en las condiciones necesarias 

.para lograr la transferencia de poder ~:speclalmente. de ·poder··· 

poi!tic~ 5 desde minorias elitistas a las mayorías ~el pueblo. 

~.r.io1:~. bi~n, . esto~ :~e9.anismos consti~u.yen ) .. os elementos E;)senpi~ 

~~,s · Pªfª . e!. funcio~aÍnieJitO de uri sist.ema dqmocrát:ico; .ooncreto 

y . re~l . . y •.. no sólo .como :f.orma po.lJt~~a- sino comó· .'f3.stt1·0. d.e vida . .. · 
' - .. ~ \' . . ., . 

•• I • 

... ... . ·. ,.Í •, 

,'; . 
• • < ., • 

ANTRO~PLO~ICAM.ENTE, _e~. N:E-C_ .yls: la firm.iaci.6n exp.resa ·de . . los 

valores cul~urales de la ·comu~idad local y, por lo tanto es ma~ 
( . 

qg do slJ onriq~e9_im;J.entq_ sistemático. Entend.emo.s ... por .cultura, 
' • • f 

de ,ci;>nfo+m~:1-ªc::!· .. ~un la .tésis de :Pi tirirn Soro~Jn, . la -i.n1tegraci9n. 

d_e .. t .re.s_. s~stemas estr~_ctw:al-f1,mcior1alo·s ·g el ·sistema .espil:'itual, 

·~1 · s.istema. n.ormativo .conductual y -el· si~tema material " , El sis,-·- .. . .: .. ': . . ·.' .. . : .. ' . . 

tema 1;3.9pi!t'itual está conformado a SU V.02 por., do.s .sub~sistemas.·;:'. 
• · .· . - . .. . . . ' . . . . 

el ,racional v el s -s-t.imat.i.vo "·. EJ. ·s·S.s-t.ema - ra~i~n·e.1 e.stá· ,const·i.,.. . .. ' , ; ·, ,. ., . ,,. . .... . -· . 

t.1.,utdo po:c. un : corijunto de.:· .creaJ1io.n·e.$ . y de. productos in·tele'ctivos, . . . . . ' . . 
por lo :, t ;anto las .formacj.ones f 5.l-osóficas, c:.i.ent!ft°cas ·1;: tecno-

': . ,, 1 . • . . • 

lÓg:1.c,as _do todo ord!,m . y niv.el le conform.an. · ... El ; ,sub,-•sisteina es-
• i 

timatiy9 so da e~ . l ·~\ Var#,edad de v.alo.!'es .c::omu.nes··. ·o :socJ,ales'·. y · 
I 

de valores person~les:1 cuñ capacidad de vigencia -_.y.;·qu {:3' .. ::ic1n: sid'o 

-trad'icionalment.e estatuidos, o . bien aceptadas o impuestas, o . 

bi,en . lib1;emente esta.b:1.ad.dos ~ . El· . sist'eina espil-H;ual rep·r·esen-.. . . ... , . . . . ' . \ 

t.~, .. p_ues, las ·os~ructuras · in:tr;3lactiv:o~.as.timatf.vas que refl,eJan 

11-ª··. _concepci~n .. clel mundo. qlJe.0-han -:tdo.· .fol'm-ando · y/o • adquir'ien:do 

1.a .c.omunic;l~d ~oc al, f3.S:'Í como la .v5.s.i .Ón psrsonal' eH~gante· o to;s;..·: 
1 

. c_~) _- ~abj_a . a·'. ~u.er,11., _q.uo oa.da. qui-en:1 . d~.sde la perspectiva da •.su-

riomunida~. ha -1do elaborando. 

' . .. . ( 

El sistem.a . normativc;i , cqn~uctual · est,á c·ons-ti tui<ló .. por e'se. · 

aqi~ap:·~90 , con:Junto.: d~- t!'aEl.tc:;tonp S '1 ·. _costumbres y,, usos:; :: de ner~ .. '­

mas r~ligiosae, ~tico-m0Tales, ·- log~les- y convencionales; d e . . . . . .. - . 

símbolos, . aptitwdes i y roodo~~ex~stenc~ales.que se ·incardináh y:.~ 
:.' • 1 • • • . • • 

c9nducen. ,léls c,onduc.t~s . coleci:;i~as ·. y., p·ersonales·, .\-y:· que otoI'ga · :· 
' . . . . 

ese particulaI' modo de ser y de hacer a cada comunid~d y . a ceda_ 

. ' 
1' '\ 
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int.egi;.ante. di¡¡-· esa oomunidad. 

El s_istelJla . mate.riel . oondensa- los . qontenido$· de los ·siste..;. 

mas . .espiri t4al Y·:·normativo-c.ond1:1ctal y se . expr:S1:fa en- la pe~ma:...· 

ner,~e_. madi fi:-cació_n· ::9u0 la co.munid.a.¡:I ·real.iza en .ei interioi· de · 

sus espacios f!sicos en los productos materiales que cada quien 

elabora, productos. que suelen designar~e como bienes~; · · 

! .••• , . 

T:~~-ª sociedad, gloiJal, o .lócal, , y toda co·munided·, por pe 

qyeña y elemental . ·que sea,. pos·ee una 'cultura determi'natli,i' -que 

. oto1:,ga a la corol.!Didad en ponjunto, Y •. a cada uno de- sus: integra!!. 

.. tes personales, . ese distintivo · modo do ,.se.r, da. pens·a~, . de s ·en­

ti_~, qe _expresa_rsa, en sum~ _de vivir., . los sociólogos': llam1;1n a 

este_ .c~_rácter distintivo-: "pe.~sonalidad·· bás:i:ca". · La 1.'personal! 

d_ad bá$jc~1.
1 es .. un·a _c<;>nstrucciÓn· fJistóric.a,.- .a· partir · de los de-

~ . 
tE?;minan.tes d_e . ·1a . c_u_l tura .. co·mµnaa.. "La personalidad básica", 

.E?n est~ sentido, cons~ituye :~n poder~so sistema de actitudes 

so,cial_es, ._. un códigp . 9:e m.ot:i,vaciones. co.lec~ivas·; un .. paradigma 

c;l,e · 9omport,amient~s • .. ,_. ¡, . 

· :: .· 

Ahora bi_enJ .'. educación., en ,. senj::ido · p.ersonal, como formación, 

es ipternalización , individua~ -de la .cultura _comunal y capaci - ·' 

dad d~ c~,a~ nuevas formacion~~ QUlturales, a parti~ '.de 1~ vi­

vOncia y conc~encia do la "p,rsonalidad básica" : en que ' se de -

senvuelve ~ c_ada quién.. En con~ecu:encia, una educación es aut~ii. 

tica sólo si responde a las configuraciones y · palpitaciones de 

la cultura comunal, y desde esta ci~cunstancia, se abre a otros ' 

mundos culturales m,s amp¡io~~ -cap~a nuevos contenidoé qua, al 

intern~lizarlos, desenvuelven .armónicamente, despe. dentro, córi · 

r~speto profuni;!o de ,la interna ley formal -.de la cul tu
1
ra .· comunal, 

inéditas perspectivas • . La ;:alienaci6n cultural · qué :··es, precisi_ 

men~e, la nag~ción de ,este post~ledo, ·deforma. todo proceso ·ecty. 

ca~ivo. 

\ 



41 

Un análisis del ~onteriido y sentido del NEC, desde las 

ópticas de la ecología, de la n~eva concepción de la . e conomía 
' 1 

es:t~uct~~al y - dl;l ·la psico~og!a social, ; esclarecerían .. éon mayof 

.amp~;itud l,a. sigoi:f;J.cación ·del NEC ' y ' SU · apor,te realmente .nuevo 

en· __ matoria ed!.:Jcat;iva~ · 

. : ) .. ::. 

1.2 OBJ.ETIVOS o • . • 
· º 

f ! , . . i,, 

•,; ' : 

J. • 1 , , , :·. •' • 
0 

• lt '• 1 , ·, • , : .'t • • .i •N O - O _, 

"Sori objetiv.os de la nuclearizaci6n educativá , de conformi 

dad con el ·Art. 65 d~ .la L~·y _¿·eneral d-~ .Edu~a:~iq11: .. -

a) ··· .. Prd~a:v:ér' ··1á: éoope.~~c'.1ó~ ·<¡ 1~ part.tcipa ción .rafll111ar y co­

.. -~·urí'ita;i~ 'en' la -~br~ . ad~cati~-~~ d.ecv.olviendo. -~ ).a corriuni ._ 
. . ' ' ... ¡ . . ~ . . ' ' . . . · . •. '; . . . ' ~ . . . . :. . . .. 

dad su· derecho y oblJgac.ión .de participar organizadamente, 
. . .···. -:. . . . \ . . . . : .. : ' . . . . . 

en for~a -dire~ta ~ indirecta, a t!tulo individual O. insti 
1 • • • ··:, • · .. . . • • •. • : .,.. 

tucional, en el proceso educativo,· mediante la moviliza 

· ~16~ de ~odcis sua~iemb~9~ y ~acut~os. 
. .. ) ' ' .. 

b) - . Prestar· servicio·s ·· ed~ca:~.~v_o_s adecu_ad~s que .. ~e pr.oy
0
act_e(l 

en beneficio de toda la población del ámbito territorial 

. 1 

\ . . . ·. .. . ... , . . 

del:>NEC, · c'on:. el · fin ... da ofrecer iguales y crec'i's ntés opor-

·tunidade$ ed·ucativas·. · ·.:·· 

' -
c) Integrar los' centros e du~ai:J.vos de toq_qs .. los· !:)~Veles '/_; m2, · 

dalidades. en redes interconectadas de carácter funcional, 
' ' . 

médiant~~can~lei de com~ni~aci6n, cocir¿i~.~i~ri d a acciones 

y aprovéch-amientÓ 6¡:i'titn6 de re~Ur~ós. 

d) Asegur-~/'ia óptima ':l_tili~a~i.9.n de las instalacione, s y e -

quipo·s ... e ducat'.ivos, ~si c~mo de aqu,e.l],os, _que en die.ha 
1
te.1. 

rritorio, posean potencial educativo. 

c) Promover la cooperaci6n intersector~_a:1, _· dE3.fl:t.~9 ·. :·o!3l. .. ámbito 

· territorial correspondiente. 

. •. : 
. , . 

1.3 PRINCIPIOS 

Los ·principios' de. la· hucl.earizaci6:~:- e~luca"°t.iva so.n g 
-· ... . , 

\ 
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·:·•.· . 

a) . ;P~.rticipaoión comunal. J!.. través de ),.,a nuclea-rizaci_<$n · de.-

.,1:~e .loQrpr.se l.:.a ~á.xima movilizaci~n ·Y part;i.q~~ación· d~ :it·o"T:· 

dos los peruanos en la Educación~ a1 ti,emp-o q!,Je s~ .. ·re&qa- ·s. 

ta para la· éomunidad 1~ responsabilidad de tener iniciat!, 

vas y realizarlas en materia educativa • . : . ->.=:'. · 

b) Multiseptorialidad de acciones. El n6cleo educativo pos! . 
' • • • • • t 

·· bilita la ~onvergencia y la · congtuencia de lo~ esfuerzos 

de Índole i~tersectorial, permit'iendo · evitar la duplica:.. 

c:ión de'· es.fuerzas; ·favoreciendo el" intercambio de: ·exp'erien 

... ·cias y hacien.cfo particip'ar ·activameri·te a 'la : com·~nidad lo-
. . 

bai, a la familia y··a las institüaiones de lbs diferentes 
• • J • • • • • 

: . 'Se-ctor-es, · en el .. esfuerzo educatl~o. 

c) R·a¿lonalización de recur-~os • Se bu~ce tanto esta racion.2, 

lizaci6n como el mejor uso de los recursos y a la poten 

ciaiidád educativa de la comunidad. '·. J'. 

,, 
..... 

d) Integ·r~ción comunai. S!3 busc~
0 

for.tsle.éer· las relaciones 

geogr~flcas, .ec6nó~icas· y culiurale~ compre~didas den~ro 
. . . 

del ámbito territorial del núcleo contribuyendo1 así a la 

.' integración interna del pa!s • 
. J . - . . 

e) Descentral~zación administratfva. Se conseguir~ mediante . . . 
. ~ .. . . . ' .. 
ella, una mayor iniciativa y responsabilidad locales, acor ... . . . _, . -

' . . . . . 
des con las necesidades e . intereses de los educandos de 

. ' las diversas . regiones y zonas . ed~~ativas sin perder de vi~ 

·ta -16~ ~bjetlvos .nacionales. 
;,:: 

.. •;. 

1.4 ~C~RACTERISTICAS - .. . ~ . . . . : .. 

Las principales. características del NÚcl'eo Educativo Com.!:!, 

nal son : 

a) Ambito geográfico.- E~te debe corresponder a una determi­

nada · unidad s~c~i.'o-geo-~~~n6mic~. 
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b) . Población general.- La acci6n educativa del Núcleo se eA 

tiende desde la clásica población _matriculada,_ ~ toda la 
1 . 

,T. población .. de SÜ •ámbito territorial• 
... •.· 

c) : ~_quipam!ento comu~al •'."" e L~ ;nfraestruc~ura escola.r cl.ási­

ca recibe el incremento d~ toda ~apacidad instalada • . con 

poten~_ialidad educativa, existentes dentro del ámbito t.2, 

rritorial del núcleo. 

,; . . \ ,'!'. 

1.5 ESTRUCTURA 

El NEC es un órgano que depende técnica y administrativ~ 

m'?n.te de _la .Dirección Zon~l :_de Equcaoión~- . ~u estructura orgí 
I nica es la siguiente: 

'· 

Dirección d~l NEC. {Ver ANEXO 1: Organigrama) 

Coasejo Educativo Co~unal. 

~~idad de Apoyo Administrativo. 
' 

-~qu~po_ de promoción :sducati~a. 

Centros y Programas Educativos. 

De_ act.Jerdo al Art. 20 del R~glamento. d.~ NEC, par~}cipa 

rán d~ la estructura del NEC: . . . , . 

Las Comunidades Magisteriales. 

·ta; CbmG~idides de .Padr~s ~~ Familia. 

L~s ·Ins~~~ubi~nes de Cooperaciió~ Edu~ativa, . ·a i~~ ~ue se 

- ·r~effi3ren ·1os Arts. 330 y 331 de la 'Ley Gral. de.,EdÚc~ción. 

l~-fi: . .T.!POLOGIA 

La V?riedad de ambientes f!sico-ecolÓgiGos,~la diversidad· 

de formacionas culturales y s~bculturales ~e las _comun~dades, 

y, las particularidades ocupacionales y econ6micas micro-regiQ 

nal~s-,., que se. dan .. en . el .. pa;f:s; consti:tuyen co_nd,icd:_o.11¡13s de. !:las~ . . 

pare establecer una tipolog!a ds los NEC. 
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Una tipología aceptable de .l9s .NEC puede realizarse _jn 
6 .:.. 

funci6n da la combinación de los valores de tres vari~bles g 

estructur·a . f!sico-~mb.i'e.ntal, á"c:tividád€is ocupa~iori.áles predo­

minant·es y · densidad · demográfic;;-a. 

Si combinamos ordenaoame'nte los valores, de las· tre·s va­

riables manci6riadas ~ y si compatibilizamos ~us contenidos, 

pueda obtenerse cuatro tipos de NEC~ ·, 

NEC, T:ipo A: Centrado, moderno y de al ta cQnC-ent-rac-i6n 

(18 d/o·) 

NEC·, ·r1·ph B g_ · Expansi'~o ,· transicion·a1 ·y ·de ' me.di~ha caneen. 

traci6n, · (51 o/a). · · ·· · .. 

NE'.·c' Ti¡::ib e g :Distendido, 'tradicional\, dispersl6 ·(2T o/ o). 

NEC, Tipo D: Núc-1.eo con estructura mixta ci ··,bien·_ atípica·. 

. ~ . . ·/ :, 

La tipología da los NEC f la ~oterminaci6n · de los·1!~ltes 

ej e sus ámbitos terri toriale'.s, óüando el 's istem~ ci~ 'riucl·eariz a­

cián atrarque: · 1a totalidad al p-~·Ís·, provocará i Í:is ~-1 ciuienta s 
. · . . , . 

cóns acuencias: 
... ... .. ·. 

1-) 

2) 

Compe t encia en el Planeamiento educativo, para optimizar 
' ,. ' .• z : • . : 

el e sfuerzo · a ducativo, , mediante el me jor empleo de los r e 
•• • : • , . ·. -.~ •• •• • • , , • • , . • ~ 1 · ·\ . ·' • • • .... . _ • • • ' - . 

curs ps humanos y matarial~s, así como de ~nfraestructura. 
, . ·) 1 . ' • : . • \ • • .. 

Majorar!a 1~ programaci6n y el planeami~nto, y ~ue el NEC 

estaría an condicionas de e l abora r l a c~rta ;educativ.a y 

lós anális i s s ituacionaies • . 
. t . 

3 ) .. Sé obtendrían al tos · grado s·--. dS". cpmpétibilidad· 'enti:'e t as ca 

~ ~~nidaB~s localas. 

1. 7 fUNtíbtks .. ·· 1· 

. 1 :, .; , ~ l. ·:: : :,: 

La gran amplitud de .accione s que implica el cumplimiento 

de l a obra educativa , a nivel del NEC, puede dividirde en· 4 

fun ciones : 
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Inv~stigaci6n, planeami~nto, administraci6n ·y conducci6n ' 
• • 1 , 

de ia acci6n ~ducativa. 
' 1 

El N~c·, inv~stiga, recursos g 

' 1 . 

A ), .:,Hwm.a.n:op··;· - .~'. . . . 

8 ,) Económicos; 

: - ·~ " ; .. :· -:i-, . ·¡;·.) -F-!s.ii,cos'.; , ·Y,:,.- · 

1 

C) Institucionales; 
l 

• • •. ".i, . • ~ 

Define ifr'eas de trabajo; 

E) Potencial e$ ... . 
{ .. ·:. 

:_; Anaiíza cap~d.dad _ c1a canibiai 

' Fófm"Llla ·objetivos: y . meta~ e·dÚc·eti·,ias; 

: '.: ' '. ~ ·; .·. ' 

• • 1 '\ '. 

:: . ' ¡ . ; , . . , ;· 
Coordina estudios. 

•. l • 

, 1 •' 

Programa €11· Plan Operat:i:vo considerando acciones educat!, 

va$ propias, acciones de participaciqn y _acciqnes de in~ 
. ·. !. , • . , 'i . . . : I i 

vestigaci6n. ' . . 

Personal, .r' · 

s é·rvicios ' 

Planeamiento;·· 

Re c~rsos, · 

Ptomoci6n ed~ca~iv~. 
•/ 

.J .,:: \ \ 

Fiani~en~e 1as acciones de c6nducci6n de¡ NEC, se r e fie- 1 

1. .. •. 

rcm a la ap'licaci6n· de 'ac-~iones e duc~tivas, progr~mas . escala-:-
., 

ri;z;ado-s , no escolarizados, educaci'Ón f.amili¡ar, etc. ; 
.. • • l • ' . • .. 
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CAPITULO II 

2. PLANEAMIENTO E~ EL. NUCLEO EDUCATIVO COMUNAL . 
- ---===- ## 1 5 , ~ ti #, Si P -::::n:;::; --~ 

/ 

2.1 CRITERibS ~ PAOPOSITOS 

El NEC, constituye la unidad. básica del planeamien~o de 

la Educeci6n Nacional, que integra a ¡a comunidad a tray,s da. 

centros de acción educ~tiva~ dentro de un . conc~pto ampl~o qu~. 
' . 

. supera la persp?ctiva que confinaba a la educación a los líml 

tes de las cuatro paredes del a.~la, o del plantel. Todo esto 

dentro ds ·~n conce~to de pianificación abi~rta, par~icip~nte, ,, 

aju~tabls, qomprometida, y por c~nsigui~~t~ ~ealista~ ~u~ con~ 

llevs · accionei con6ret~~ d~ conirol: e~~iua~i¿n ; ·~~~ervisión~ 
,' . . . . . •, . . .· ·.· . ·: . ,: 

..... 
(' . .. 

''"'- :. Planear es desarrollar un sis te~~ naci anal . de decision·e·s 

sobre el futuro, en función de los valores de .variables s~~ni 
1 · 

ficativ~ss de sus · análidis e ·interpretaciones • .. 

·E1 Planeamiento educativo, a nivel del .NEC, se f~nda en . 

los rssult~dos de la inv~stigación e~ucativo-promocional, por • 

ello se sustenta en lo~ siguientes briteriosi 

El NEC, como organización adm±nistrativa, , constituye un 

val~oso instrumento para la planificaci~n, P.rogr~~ación, 

ejecuc.i,611 y ·controi de las acciones eduoa.tivas. 
. . v.... . :: . .,. 

El ambi'ente del NtC, co rr~spohde' a-. un·a .. deta'rmlnada á.rea· 

geo·-socio-económica que · posibilita la movilización y op­

timización en el uso de los recursos, que tienen poten -

cial edu~ativ·o, ·razór; por la que verda.deramente consti t,!! 

ye la unidad básica del ·p1an-e:1anr1·ent·d .. educaci~nal. 

El NEC ha llegado a institucionalizar la cooperación fa­

miliar y comunitar~a, con la finalidad de lograr. la aut.2, 
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gestión de los serviciqs educativos; por ello consecuent~ 

. . ment~ todas lea .ac.t~vid~d.~s que cornprende:. el planeamiento 

deb!3fl. :ince~ti_v~~ y , prompvet'. ·.la par~ic.i,pación de la Comun! 

~dad en : el , quehace~ e~ucatiyo • .. ·· . ' 

-~l '. ~tt; · ~~ - ha· consti~~idci eri· ei ·- ~je¡ m~d~la~, ~or .el c~~i. 

baj~~ la~ ··pol!tica~ ~; -·de~i~Ío~e; y ;·s~ti~~ i~ai¡d~d~~~~-- ~~: 

periencias qua originan n~evas políticas, que posibilita . ··, . t . 

la perfección constante . de los fines ,i~· la ··edücació~ na -

cional. 
· .. · .. ·. 

~ , : El .. planeami:ento : ·8n .el · :NEC · debe asegurar . la ..: utilizaci.6n ·· . 

~~timad~ la capacidad f!sica 1nstalada · de ~cáda . Comunidad, 

así como .-tambi~n la movi,l.ización de los reQl;Jrsos que :pér.-
' m~-neci.eron· ociosos . y olvidado.e. -por .l;a. °'educaci~n Y· .e.l · pro.~ 

ceso social. · .. :~: 

Consideramos r~cursos , con:poten9lal e.ducativo, . a todos a--
' ' ' 

quellos .. factores. gl,le posibili:tan -el: ·de¡sar,rollo.· e · inc.rem.ento, y 

lc1 , prom,oció.n , de _todos aquello.a factores; y , a.xperie.nci·as .. fo~ma:­

ti .. ','.as Elf'I· la .. poblacion de la :.eomunidad, _·qu.e se halla · integrada . 

po:i;- profesj,·onal.es, ~.rtes·~nós.,· in-stitucior.ie-s, .iri:stala:cionas, . -­

etc. 

PROPOSITOS DEL PLANEAMIENTO EN EL NEC · 

_ ; 1 • ,. 

,· ,, · ... · ! .. . . 

El planeamiento educativo .en'' ef .. ¡ijfi; .. , .. _·Ü:an·e -·los siguiente's 

¡:i_r(!pÓsi tos: . . , . 
I' ' • 

· Co·nocer,·la realtdad en .. ,un ·.aeriti"do c·~!t'ico- y ·conat,:Du,cti\'J.o., 

. . Deto.rmina·r democraticamenta problemas -y n·eceiai·dad'es p,:-,io.,;;. 

: rita:rias; 

'. Apoy.-a:r . las .políticas de de.sarroll:o_ micr-0..:.regiona:1.; 

- .. , · Comprom\3t·er . ].os, ·esfuerzos de tó.doe. la~!' sec·tores d·e la ca:..· 
I 

munidad. • • • • • ••a .. . ;. · ... .. · .. :. -·. 

,·., ,¡, , :· ,::· . :.· ' 
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. :: . . . 

: Estds pr6p6sitoé i~pliban una 6oncepci6n nueva y pro un­

~~ de .la .pláni~i6aci6n, ~es deci~ como un diálogo s6ciai soli­

dario, mediante el cual la soc.iedad·-conátruye en forma ·cons -

ciente su dest~no, convirtiéndose asila lanificación, en un 
: . ' . . . ·• . ·- .. 

instrumento racionalizador y en un m~todo de gobierno • . 
. . . ,.. ·.: : ~: .. . 

. .. .. 
2.~? METODOL.OGIA 

." .. . 

La metodología que se utilice en la tarea de planeam'iento 

del NEC, tratará SR forma efectiva. resca.tar para la comunidad,-

: i~-~~s~ónsabilidad ~e - tSher iniel~tivas :y ·poder reali~arlas en 

máteria educativa d·es.plegando-· los-·:.recursos·~ · e:;.inventiv·á, capa­

cidad creadora y'.: medios .. físi"i::os, :.·poniéndolos- ·al . sérvieio de -- .. 

sus integrantes para , una mejor educaci6n. 

· ·· Pcfr ·lo e·xpues·to, surge ·la necesidad ·tmperati·va de elabo­

rar , 1·'experimenta'r - y generalizar nuevó-~-ihst·r .umehtos para el --
""' ' ' 

pla.ne amietito de ·base, acorde con· la Ley Gener·a1 de Edwcaci6n, ... 

y'·, conse~üentes al cambio · de '·eátrtJcturas, qué prop1ici á el gobie!_ 

no , revolucionario~ Ent-re les p-rincipales·-:.instrumento·s deJ. Pl~ 

neamiento en el NE_C, figuran: el perfil si tuacional, la Carta 

Educativa y la Encuesta-participaci,M~. 

2.2.l PERFIL SITUACIONAL 
.• .... . 

El Pe rfil Situ~cional viene a - ser un instrument6 que con­

-tiahe ,un : mínimo de· itn:iicadores que. son básicos y nec:es·arios P.§!. 

r a .el plane~miento de la' sducaci6n . a hiv el dS base~~sstas in -

formacione s s on cuantitativas y cualita tivas que permitir~n -­

sistematizar·· .el -desarrollo ·de la prime_ra':.etapa_ de l planeamien­

to: de . base o s~a propiamant~ el , oonocimiento de la r ealidad -­

actual, previa identi ficaci6n ti a la s causas . y a s pact.os de l a 

problem~tica.· educacional, ·y esta bleciendo e l sentido en que 

e s ne ces ario introducir modificacione s con e l propósito de s o­

lucionarlos o mejorarlo s . 
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El perfil c~ntiGne pue s los patrones de juicio que comp~ 

, radas con un ·modelo normatiy o P.~rmite· dete~minar / có.mo Y;. cu~n--
..... , .... .... ... , ...... . , ........... . , , • • - •• , ... ... '• •• ,. . .... . • • 1 

do es insatisfactotia la situa6ió~ educativa dentro de un ám-
. ) 

bito nuclear y _por qu~ . y ap qu~· direcci6n da~e s e ; .\ camblada. . . . . . . . .,. .. . ' . ·: . . . 

" 
. . .... •• • •• 1 • 

,, 2.i.2 CARTA EDUCAT.IV.A . 

. ~ .,: . . . 
. .. .. .. - .• 

·, . . . , . . .. :•: 

.. ~a ,.Ca,r~.~ ~ducativa, yien~ a ... ~ef -~Ufl ~.ir:istrumento que .. ha ·. su+ 

gi:qo :··ªf.l~.ª .l ·a . n~c13~i.9ad .. de. del3esc9lariz~p :la educa94-6r:, .e · i nt~o"." 

d~'?f,r .,la ·.~~C?,r~-pl~ni f.i~a.qión de \b?tse.; . ~ste . instr4ment.o .p!3.l'!l!i­

te_ el ,manej.o ágil .y .. dinámi.co . de, la .. in.forrnaci61} rela.ciG>n~da ccm .. . - . . . . . . . . . . . ' . -
el. poteoc.ial .educativo que existe en el .. ámbi t9 : ~erri to¡-iaL del . . , • ,. ..;,, ... ., . ., . . . . . ' 

MEC,, c,ontiEJ.ne ademá~ .. otras .Jn.for~ac~oi:ies . que .. sor:, ·n.ece~ari,~.~ :- --. . i' ' . . . ·. . . . . . . . ' . . 
P.ar.a el: . .' pla¡;ie,amien.ta d_e la ·-educaci6n, . co_mo ~ '!Ías d.~ , comu,_r:iict=;t- · ... ... . .. '' .,.. . . . . . 

ción, servicios co"!Y:':1é1..l _es, á~eas ._d~· e~p_ansión .futura,. ,g·rafic,2_ · 

cienes estad!stic~s, etc. 

. .. ; , ... ; . ...:.. ..... . , - .... ... -· ..... . : .:: . .. :.·- · . ..:. 
Este ins~rumento que nos ocupa deberá pre:3.entar una info!, 

m.~.ci_Ór¡ clara:.)' : .Precis_a, , de . suerte· .g~~ pel'mi-ta,. ej~rc~_tar accio-

·nes inmediatas; debe ser de. fácil., .. ~nt~rpretación por _parte. de .· 

los líderes que h~n intery_e~ido en , su .. ·E3labora~i_ón. -deqer.á co -

rrespo~der a una unidad goo-socio-económica y por 61timo debe-­

rá estar so metida a evaluacione !iLlJ·_Í¡3.r.¡.99 i;_1;::~!:!., ... d.~. ::aó.µer:Clo -a· los 

c~mbios que se operan en el área de acción~ La informaqiÓ~ es 

, sistematizada en un conjunto . d.e map.a _s, . los. cua.les . . no deb¡:m ba­

sa.rae .. en la· divi.i,d'5n po1itica .-.!3~ist_\'mt ~, s~n~ m~~- .b.i~~ i;leben 
. . .-:.: •. .. . .·: ; . .,: . .' . .. · .• . . ··,. . . - . . ·-
e~:~~ a:condiconados .. ? la nu.ev~ estr:~e:tura admi.nistrat_i~a del 

Sector .Edupaci_ón .Y a. _:¡. _as zon1:1s de . des.arro].lo _,estableciqf,ls por 
,.. . . .'· ' ' .. : : . ' ~ . . ' ... . . . ~ .. \ .. . . 

el instituto Nacional de Planificaci6n, S;~.g6n· eso, e l nivel 

operativo de la Cart.a .Educ¡13t~va. se ipenti.faoará e.en un~ .. micro-
. . - . . 

J ' • . ' 

región, que más o menos coinciden con . las. aetu1:1les:·.zon~1;3 educ~ 

tivas. De modo que., la Carta. del NEC, permitirá, el-abora .. r la --
• \ • .. . ' . • : -: . -~ • . ! . ··: - '. : . • • • . . ·- .• 

Carta de · la Zona compatib~li~ando. á~eas de' ' d.!:)~a:rro.llo, con las 
\, . ., .. . · . . 

prioridades educativasª 
.,, : .: \ . . • .. · 

• 1 
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, . . 
·. ; .:• 

t •• • • 
• • ..•••. , . i· ; ·. ....: . . ·. t... :~: ' .... . ··:· .: ·· . 

. · .. ,·., 2.2.3:, LA· ENCUE·S.TA PARTICIPACION ~ · ... 
' , 

... : '· 

... . . 

Í '. • • 
', , 

. 
. . .• ·'· .. . ' ..... •. .. 

La: Encu:esta .- Par·ti.eipa:piÓn; , ~.s uná·. té~ni·pa.:. o~~en.t?da al, 
conocimiento de la realidad que implica efectuar la investiga­

ción con la participación activa co.ns·cient.e de. la pqb_;),aci6n. 
'l- .. _, • •• • •I • •• - •• , w* ••~• t , , • • • / 

Esta participación debe significar un esfuerzo de reflexión y 

:-.:_fundamentalmente.. de acción. La técnica .. en: ·referencJa reune 

,la~ .c.ondioiones y . element,o.s par-a ser .un inat;rument o de inveeti­

gaci6n . como . de ::concie.ntiz.ac,ión. .. Cci'n~ti t'!JY.!3 . un .. esfu!3.rz·o. QQ.flJU.D. 

. ·to. de. técnicos líd·e:re-s.: _y :p:pbladores: ,p~ra..-.. expl:orar una . '· si:tua""." . 

. ción:·. so::eici~ec.o·nómica,:,'détda, lo qu:~ imp.lica al mismo:. t'j.empo· un\3 

.. c·oncien·tizeción ·progresi-va:·. · En suma d:iremó.s, · que ·.la E;-ncue.sta 

Partic.ipació'n e.s '. una: .. suce.s.16n de diálogos inta:ns.ivas-,. aJ.ste.má"'.". 

tico.s Y. de ·t .écnica$'.~ de .investiga=cí'6n,.... social.. . .. .. ·. · . .' · : . .' . . 
. , . 

.. l.. • ... .. . 

2 .3 DESCRIPCION DEL PROCESO 

:"" .~.-.,. •. . .... 

· ·El .. p'r·p:ceso de planoam.ient:o .. . en el N~,C , .:··s e--- ~umpl\:l en cfo.~. e"'." 

tapa-s t: ~ Et~pa ·de F'ormuiaoión,L. y · 

....... ,fl.., .. 

.. . , ·· .. .. ... Etapá :da ·Ejec.ucián ·Y ·. Control .. 
:. ,• : . 

. . . . -

.· .2 •. 3.l .ETAPA DE FORMULACION 
I ,; ' • 

-Es·ta: e t11·pa compre·nda : 

Anilisis situacional del ·NEC. 

·'"· . : ", ~ ... 

Deter'm:inación .:de "·los.'· probl.om·a s educ'at::Lv.6~ prioritarios. 

· - · ·Porinu1·a:ción dol_. áhteproyecto de Metas y~ Nobesidados • 

. :.:.. ·Ap·robación dol ·P.r e sup'uos tb de Motas ·y : A·cti'vi.dade·s .' por 

· . la· ~zona ·.'É:duca tiv·a ·. .. · ·· • ~ .• 1 • ' 

"~. ··, .. ·,~ - .·.for·muiac·1.ón ·d:i,a'' .Plan Ope't'a .. t ·iv~ del · 'NEC / ' .... 

· ·· ·:... -. . ;.. .... A.probación· dei .. p1·an. · · · .. ··:·: .. 

' · ·:: ~···ReaJusts. ·.'tfe ·la· Progra'maci·ón .· de' Activid'ade~s y Acci'onei s • 

. : .--· - . ·Ap'i::oo'aci6n del · ·Pli:in ·ope·r a<tiVd . .¡ ~ 

Implementación del Plan .• . ... \ 
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2.3.2 ETAPA DE EJECUCION V' CONTROL 
1 

Esta etapa comprende : 

... PÜ~sta en· mar·~ha de los Equipos de Trabajo .. 

Su_P'.!3rvisión y Control de las actividades. y acc.io~_~s. 

Reuniones de coord{nación de -los . Com1t·~s de T~abajo. 

' ·Reu~iones de Evaluarii&n trimestril. ·~ 

- Evaluación Anual o 
• • • l 

- - I~foime Memoria. · 

Difu~i6n de la Me~6ri-~ ' 

2.4 DOCUMENTOS DEL PLANEAMIENTO 

51 

1 . 

I 

En e l ¡:n-·oceso de·.planeamiehto .del. NEC se formulan los si~ 

91Itent~s . dócotil'antos: 

-El Plan Operativo del NÉC. 

- La Memoria Anual del NEC . .. · 

2.4.l ·,EL PLAN OPERAT'IVO · DÉL- NEC - · 

Se forcnu~? .utilizando como :r .efar.encia los ··documentos si -

glJient.e s.J 

- El Plan de Educación de Mediano Plazo. 

- El Plan Bienal de Educación. 

• • : l 

. . 

- El P~an _9peratívo del gector Educ~ci6n • 

El Plan 1de Educación Regional. 

El Plan de Educación Zonal. 

· · - ·La ~e~oria de .la Direcci6n Zonal. 
. ' 

La Memoria del NEC. 

:• 

- Las .. Di:i;-e_c:tivas Técnic_as ami ti das por las Direcciones: 

' ·. Reg.ional y Zon~l. 
,_ 
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. ·~ .~r: . - ·- ···- ·-.... -· 
2~4e2 LA MEMORIA DEL NEC 

La Memoria AMual es un documen~o informativo formulado al 
• • 1 . . 

terminar un alfo lectivo.'. en la eed¡¡i fiel ,_NEC, con .. el fin . de_ se!'. 

vir de- b~sé para el planeamient~ futuro¡ ¡m~diante la .Jnclusi6n 
-:- / ' .. 

en su contenido, de ir,foi-rna-ciones ·tal'.lto .. de tipo es.t~d!stico --
• • - , •• 1 

que sirvan al Oiagn~i-co, como de tipo evaluatiyl?, ~ue refle~· 

jan ,en forma real y concreta los logros obtenidos en el desem­

pefío por_ alcanzar las metas que h~I"! sido encomenda~_as al esca­

lón del NEC. 

La Memoria Anual reviste una gran importancia, porque sir . -
üri de ·base para la1···prep·a·raci6n . de. un _{Jc;,la~!n Estaq.!stico .. Anual 

del Ministerio, asimismo, porque contiene el resumen . de .la a.va 
1 • •• • '•. ·-

. luación ae resultados obtenidos. Dejando de este modo su ca- . 
\ .. ~ f • •• • • • 

rac t e~f.stica netamente histórica. 

f13~UITO DE INE.Q.RMACI9N DE LA - MEMORIA 
• • '1. ... ... ... • I ' "" •, •" ..... . . . ~-- ~ 

. .. .. : .. 
1 • •• ·, 

· .. ··'· .. . 

-A ) :- 'El . f'f~C l'.-ecibe l~s:' Mef!lorias de los 'Ci3,:ttrOS- Educativos, cou .. 
. $olid~ndolas, elabora su Memoria Anual, rem.i.t..lÁlnrlo un a-

j emplar a la OSPE y otro a la Dirección Zonal ::corr-espon;:;..-. , 
diente. 

b) La Dirección. Z:on~l, consolidanqo las informaciones d~ los 
... '.;,'t '. 

Núcleos, a su vez formula. su r~spectiva Memoria, eleván-

dola a la Dirección Reg~onal. 

e) Este escalón, asimismo, con el aporte de las Memori.as Za-
. ' 

nales~ estructu~a su Memoria Anuil~ remiti~oijola a ~OSPE. 

d) Concretadas . en esta dependencia Min_isterial, todas ~as 

Memorias Anuales, mediante la Central de Proc~~amiento 

Electrónica de Datos, edita un Bolet!n Estadístico Anual~ 

que es ~emitido a las Direcciones Regionales, Zonales y 

, de NEC, para los fines de planeamiento. 
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2 •. 5 DESCRIPCION DEL ESQUEMA DEL PLAN DEL NEC 

INrRDDUCCION 

'Es la presantaci6n del Plan . qua hace el Director· del NEC 

a las Autoridades, .. JJ.adr..e.s ·,.d~-e¡ _ Faipilia- y Educador.es part,ic,i.pan-. . ... ~ .... ' ... .. ~ -... -· ..... - ·· ... ' " .. 

tes del planeamiento, .resumiendo sus alcances, metas e imple- · 

·2.5.-1 ·. ·ANALISIS SITUACIONAL 

Comprende la acci6n analítica y refl:!3Xi\l.a a -fin de ,deter­

minar la situación existente, sus causas determinantes, impli­

cancias, as! como sus proyecciones. • • , 1 ..... . .. .. ....... ..... ........ .... 
: '¡ • 

·-r-undálnental.nient.e se buscá·. eT cónocimiento cuali "!;at.~v.o y 

Guan'·ú tativo de · las -condiciones ·geográficas, e.conómicas, ..: s~ci.2, 

Iés·, · cui túra1ss y educacionales ·del área ·territorial del ·NEC.;;,; 

como por ejemplo~ en el aspecto geográfico, la extensión t~r~!, 

torial, accidentes físicos, centros poblados, v!as de comunic.2, 

ción, etc. . . 
. ' .. . . . . . . . 

'· 
·En las. características económicas: población total, crep!_ 

miento vegetativo' ' ~ctiv-idades economicas predominantes, . ing_r~ 

so familiar ~tomedio, población ec6hómicament~ · activa, centrps 

de actividad ecónÓmica, : etb. 1 • 

En el aspecto .. . s.oc.iªl; .. óans.j.q9_p_ .PO.~+.ac.~on~_l, ·_servic;i.os so­

ciales, cultural0s, religiosos, _áreas deport~vas y recreativas, 

entidades ·comüriale.'s; etc. 

1 • En las ~aracter!éticai educ~cionales: -~atr!cula seg6n n~-

:veles · y' modal·idades, a-st·ado de los local ·e_~·;. ·.e·quipos y mobilia­

rio, personal y carg~ docent~, dfificit escolares1 . cte --~ulas y 
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. ' 

de maestros, calid~d "cie 'iós "cür.r'!c·u1únis, 'relaciones . con ·ía co-

munidad, aspiraciones y necesidades de la comunidad,·· y su par-

ticipación en la ob~a· educativa. \ 

. 2.5~1 PROBLEMAS EDUCA.TlVOS· PRI0R1TAR10S . 

Como resultado qel análisis situacional deb1,3rá especifi-

caree aquellos p~oblemas educativos~ que a criterio de los pr.2, 
- ' 

gramadores y de los miembros del .. cgJ~S.E:.~U.M, ·~.~· co_r:i_~~der~n. como_ 

los más urgentes para su solución, tomando en cuenta para ello 

los •"recursos· de qu'é-· d1sponén. . . . . . 

2.5.3 METAS BIENALES . .. · .. 
•\ 

Las metas ~e ~forfuülatán teniendo en cdnsideraci6n priori­

tariamente 16s problemas y necesidades e~ucativas, 9ompatibi~! 

iándolas con -las ··polttica~ senaladas en 01 · Plan .zonal y Regio­

nal~ 

Las referidas metas podrán consignarse para cada afta del 

bienio y ,podrán adecuarse de acuerdo a .las situaciones aspee!-. ' 
~f.icás cjue s e presenten en la aprobación y . ajecucuón del plan • 

.-Las· inetas serán de : .. aten cien, al fabetiz.ación,, ocupación, -ingr.2, 

·san-tes, producción, inv.er·s-ión, expans ión d~ la· reforma,.: .apoyo 
.. 

a los otpos porgramas comunales, sector~aled, etc. 

2.5-~4· . PROGRAMAS DE ACTIVIDAD Y ACCIONES· 

1 ' 
Caea meta señalada contendrá la .programación de ],a_~. act! 

viciadas y acciones a e jecutarse conjuntamente .la Dirección del 

·NEC, al Centró ·:Base y los Cent~os Educativos- de la red .nuclear, 
~ 

· · asi -' como las .instituciones de los sectores estatales,. Y. l?}s º.!. 

ga~izaciones repres~ntativas da ·_ la comunida~. 

'( 

' 



1 \ 
,, 55 

/ 

Pa'rá .H1 . im'pleimerita'c·i'Ón do la prógrEimaC-i6n a'fec'tüada se 
,, . -~ . . 

as'igria-rán las ra.spohs·abilidades· ·da ·1a organizaci6n· nuclear, a-
, . 

si · .. como · 'los plazos· de ' organ•ización, 'ejecución y evaiuaci6n. 
··. : ; : :: 

2.·5·~ 5. : :R[CÜRSOS --
: , ·' .· · , 

, .. 

-. ~ J ·-c'ontie·n·e '. la-' éspeci fi·caci ón 'ci°e ' 1a:s fue'ntiei's ·de ' recoursos hu­

manos, mat~riales · y ' fihancieros ~us ~signari ti~n~b el Sector 

E-clu~a.ción ·comp :los ·· otr.os S.a-ctore s · Públicos."Y ·lasr Insti~uciones 

C-o.m.onal-ea, p·ara· e-1 ·des.arrollo de ·las activ.idade s · .y acciones --
\ . 1 

p-rogramadas para la obtención ds. las · .metas· c.onsigriatlas en el 
• ¡ ' 

Pl.an. 
;;· .( .... 

( ·:· - • ' l .. ,·. . . ",; · . . : 

2.5~6 CONtROL Y EVALUACtON 
• 1 

.. ; : .. ,. -
Esta etapa s e lleva a cabo en forma permanente, teniand9 

~n cuenta las orientaciones de l a oi~ección Zonal,_ dabie ndo iU 
tervenir en el proce so de Evaluación 1a' Dlr~ci·~·i'óñ .:de.1 NE.C y e l 

• • 1 

CONSECOM, . y los Comités de Trabajo_ participan.tes en las activ! 
' ' d·a~~~/ / a:cpion~ ~-.,p.rog~1

a~aci'as a.n. el p~~-~. > . •. . :¡ ··' . 
• : .. :: : · • • - • • :: • • .- ' "" • 1 . • . ... .. ' ~ • ' 

.1 

D.~b.erá . f4,jars._e ; ·en cada una d e ,las acti-v_i _dade··s.:y accione s 

los criterios cualitativos y. cuant~tativos . para-~u, Evaluaci6n 

cqn la participación de representantes da la Dirección Zonal • 
.. : ·, 

3. - CbNi::LUS It:JNE:'$ . · ' '";' ... . 

3.1 El Planeamiento en el NEC, constituye la c élula del 

Plane amie nto d~ la Educación Nacional, en e l proce­

so revolucionario que vive el paí s, ya que pqsibil.!, 

ta l a integraci'~fl . .. cié rá 'cóñü.in'.tda'd 'a través de. can -

tras de 'acción epucativa, promoviendo la participa-
' . 

ción plana con e l fin d e po sibilitar la práct-ica de 

una efectiva democracia educativa. 
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3.2 -El Planea~iento en el NEC; -establece ias condiciones . . 
·cap~des de a~egurar un · p~o¿~~d - conbinuo d~ in~o~aci~n 

. · . . · . . · .y mejoramiento de .tod·os ·,.i:cis factores · que d'e tertninar{ ' · 

, la eficacia d~l sistema educativo g estructura, admi­

nistraci6n, personal, contenido currJ..c"til'ar, ··p'tocedi­

mientos e instrumentos, a la vez que propicia en fo,t 

. · e : má integral y coordinada~·para álcºanza.r lo~ -- ~bjetivos 

de dé'sarro1Io ·general tjlié .:se plantea el ·P:~ís. 

'· ·3 ~-3· · · Ei' · Pl·aneamie.nto 8e lai ·a~·ciones: del r-iEc ~, se ~~st~nta 

en el Pian ' ele bes·arroilo ' tÚci~bt-.adc"'p~ra la Juri sdtc­

ci6n· .. corfesp~riQii3Hte. ;:· ,; ce. , . -

3.4 El Planeamiento en ~1 NEC, contribuye a · 1a formaci6n 

, del hombre nuevo, libr!3, c;omunitar:f.o ·y C!'.>n !3.emtido 
. ~ . .. .' ... . : .. : . .. : .. : ...... :.:.... . ' . ·:::· . .. . · .. ' 

de criticidad conforme a los fines de la Re forma Ed1!_ 

cativa. 
, 1' . 

4 • . INTEGROGANTES 
,: . ··. 

4.1 ¿Qué aspectos .c.~nsi_d er a . Ud .• , . . i _mportant0;s ,e impresci!l 

dibles en la elaboraci6n de la Carta Educativa ? 

\ . . . 

· 4 ~ 2 ' ¿ Qué· acciones sugie re pa.ra · un mejor pla neamiento ed1!_ 
. "\ . . - ,"' .,. J . ., .· .. :~. .• . : . ... . .i,, . . . f ... . . ,• . • _:-, . 

cativo en el s scalon nucl ear ? 
. . ' . ~-

4.3 ¿Que estrategi"a r e comienda ud~, para alcanzar una m~ 

yor participaci6n .de la .comunida d .. ·ah. el ' .. p.roceso: de l 

planeamiento del NEC. 

··, . . . .. ' 

,.. ' .. • 

-----·---------
. \, 
'. 
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ESQUEMA ·o,t: -LA- MEMORIA i-DEL ·NUCLEO · EDUCATfV'd COMUNAL 

1 

•o•/ 

INTRODUCCION 
:·:··: . . . , . ... .... . " ····· .. ,. , . . ' .. , ···-~·· . .,._ , ..... ..... . 

" • 1 

1.0 EVALUACION DE LAS METAS 
~. • - >-. •••• 

1.1 Metas p~og,ram-adas. y albanzad;a:s. -' ·. 

1.2 Met-as programadas y· no a:lCfil"lZ:adas .:.. ··causas. 

1.3 Otras · metas alcanzadas. 
. .. 

. -·-·-· 
· . • •l . .... . ~. ... .... . . .. 

2.0 EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES v/o ACCIONES CUMPLIDAS 
. . . ,: .. : .. ,· : · ¡ 

2 .• 1 · . De la Dire'cción del NEC. · :...·· 

. ', .. -< :;•7:~2 Dal C1;1nt:ro ·Bass. :: .... : s ': , 

. 2.3 · D~ -los C~htro~ Educ$tivos. · . 

2.4 , D,: l~s ln~titu~ioaes Educatiüae. 

,·- ·' ., .. 

2.5 , De las Instituciones Educativas Comunales. 

' ., / 

3.0 DIFICULTADES ENCONTRADAS 

3.1 En el Planeamiento. 
, 

3.2 'En el P;resupues_to º 

3 .. 3 En el Personalº ... . ....... .. ..... - ... ---, 

3,4 ' En los abastecimientos. 

3.5 En el apoyo intereactorial. 

3.6 En el apoyo c,omunal. 

./,\~..P.-~_, PROBLEMAS EDUCATIVOS PENDIENTES DE RESO~ 

4.1 En el área administrativa. 

' -4.2 En ' al ' area técnico - pedag6gico. ' 

' I 
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4.3 En el área de promoci6n · comunal. 

4. 4 .... E.n._ .. ~2: -~~~l:~_:.:,ci:~ .~nfrµestructu:~~--... . ,_ .. __ . 

NECESIDADES Y METAS PARA EL PROXIMO PLAN 
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A N E X O 

INTRODUCCIOJi .. :.:::.~ ........ ·-- .. ·-~: .. ::._ .. .. :... ~ .. , ., , ....... -

· Es la pr~sentaci6n 'de la Memoria que h~ce el Diredtor d~l 

NEC a las Autoridades, Padres de Famili~ y Educadores partici-
, • 1 ' • • 

pantes en la formalaci6ni ejecuci6M i cont~~l dei Plan. · 

,2.0 

EVALUACION DE METAS 

. '·Es el análisis c4antitativo y cualitativo pe la.s metas al 
canzadas y no ,alcanzadas a tnav~s del Plan .s~Ralando sus 

causas. 
. .,. . • ~ •-t-· • ' •... 

EVALUACION DE LAS ACJIVIDADES Y ACCIONES 

Es la apreciac~·ón objetiya .r ealizada p_or la Dirección del 
1 

NEC y el CONSECOM, sobre el dxito o fracaso de las ictiv! · 
' '1 

dadas X acciones que se programaron en ~l Plan aplicando 

los cri'terios de e'valuación establecidos en cada caso. --
' Corresponde, pues, los resultados de las acciones de~ple-

ga9as_, a nivel ·institucional, por todos los órganos e in§.,,. 
' ,· 

tituqiones componentes 9el NEC. 
l. 

DIFICULTADES ENCONTRADAS 

Deben mencionarse los inconvenientes y defi~ien~ias anean, . . ., 
tracias durarite el desarrollo del Plan, en los aspectos de : 

• • 1 

planeamiento, presupuesto, personal,. abastecimiento, as! 
• • • 1 

' . 
c~mo la efectivj.dad con que participaron l

1
as insti túcio 1. - , . . 

ne s . intersectoria,les y comunales en la implementaeión y 

pjecución del Pl~~ º 

1 1' 
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4.D PROBLEMAS EDUCATIVOS PENDIENlES DE RESOLVER 

Deben sefialarse aquellos problemas educativos que subsi~ 

ten y que gravitan negativamente en el desarrollo social 

del NEC, y requieran la reprogramaci6n de acciones yac­

tividades tendientes a superarlos en el próximo Pilan. 

5.0 NECESIDADES Y ·METAS PARA EL PROXIMO PLAN OPERATIVO 

Indicar el Cuadro de Necesidades y Metas del NEC ~ue si~ 

van a la Zona Educativa para la elabotaci6n de los Ante­

proyectos de Plan_ y Presupuesto. 

---------
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CIRCUITO DE INFORMACION MEMORIA ANUAL 

Y EL ESTADISTr'co 
:. .. 

Utilización · consolidaci6n ' 
l¾,ANEAMIEJIDL 

'\ 
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~ Ofic.Sectorial da Planif.Educa~ivá 
Regi6n da 'Educ. J M~ Memo.ria 
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.STAD STICO ... .. 
\ 

\" . 

-- ---
Ofic.Sectorial de Planif.Educativa 

.. ' 

Regi6n d·e -Educ. M~ Memo.ria · ·· /• ·--· 
. - -~ 

Zona de Educ. Anual. 
Núcleo Educ·ativo 

Cop oinf. ,copia 
Centro Educ~tivo Inf'ormotiva. ---



TEMAS DE REFLEXION 

1.- ¿Qué significa el Núcleo Educativo Comunal dentro de la 

reforma educativa? 

2.- ¿En qué ,forma participa la poblaci6n en el nuevo sistema 

educativo? 
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