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PRESENTACION

El tratamiento de los problemas del
Pertino puede ser restringido alco
nocimiento de élites. Nadie ha pro
bado que nuestros campesinos y o-
breros estén imposibilitados paraha
cerlo.

Ademas, porqué habrian de estarlo?

Acaso no son ellos, precisamente ,
quienes confrontan diariamente nues
tras mas apremiantes necesidades ?

Acaso no son ellos razon y origendel
cambio revolucionario que vive el Pe
ra?

Entonces, porqué no pensar que es a
ellos a quienes hay que mostrar "los
cuadros'' de nuestras exigencias v de
nuestras limitaciones?

Porqué no discutir con ellos sobrela






urgencia de renovados esfuerzos para
proseguir la lucha que valerosamente
emprendieran sus abuelos, sus padres
y hermanos y que hoy empieza a dar
sus primeros frutos?

Esta tarea esta por hacerse.

El trabajo de Rubén, escrito paraser
vir de marco a la discusion y eldialo -
go de jovenes campesinos de todo el
pais reunidos en Lima, tiene poresto,
no soélo el valor que le otorga el mane
jo cuidadoso de un instrumental infor
mativo, sino aquél que se atribuye por
derecho propio como expresion de nues
tra diaria preocupacion : devolver al
pueblo el poder de decidir sobre sus
propios problemas que son los proble
mas del campo, de la fabrica,del pais.

Stéfano Varese
Coordinador del Area
de Investigaciones.
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EL PROCESO DE CONCENTRACION
DE LA TIERRA

1. La organizacion de la vida econémica y soc ial
de los antiguos peruanos se basé en la existen
cia del ayllu.

Un ayllu estaba formado por un conjunto de fa-
milias vinculadas por lazos de consanguinidad
o de religion. Cada ayllu se asentaba en un
determinado territorio o MARCA.  Las tie -
rras, los pastos, el agua y otros recursos de
la marca pertenecian al ayllu en su conjunto

y se explotaba colectivamente. No existiala
propiedad individual o privada. Todo era de
todos. Cada miembro del ayllu, incluyendo

al curaca o jefe, recibia una parcela de tierra



en usufructo, suficiente para su alimentacion y
la de su familia. La casa donde vivia era cons
truida con el trabajo de todos los integrantes -
del ayllu al que pertenecia.

Cuando un miembro del ayllu quedaba invali -

do, el ayllu lo mantenia y a él se le asignaban

otras tareas que pudiera cumplir.

Durante la época de los incas el ayllu sigui6
siendo la base de la organizacién social y eco-
némica del imperio. Pero se introdujeron al-
gunos cambios en funcion de las caracteristi-
cas y necesidades del "estado" inca. Lo im-
portante para pertenecer a un ayllu yano se-
rian los lazos de parentesco y/o religién, si-
no la disponibilidad de tierras. Esto se hi-
zo teniendo en cuenta el crecimiento de la po-
blacion. Durante el incanato fue frecuente el
traslado de conjuntos de familias de una re-
gion a otra para evitar los problemas de la
densidad poblacional, y de una grave tension

en la relaciéon hombre-tierra. Igualmente, los



incas se preocuparon por habilitar tierras de
cultivo mediante la construccién de andenes y
de canales de riego. No hay que olvidar que la
economia de los incas fue eminentemente agri-
cola. |

Los ayllus, dicen algunos estudiosos, se orga
nizaron decimalmente, manteniéndose la pro
piedad colectiva de la tierra y el trabajo en co
mun.

La unidad de distribucion de la tierra que se en
tregaba en usufructo durante esta época, fue el
"tupu o topo". La extension de un topo (que se
entregaba a razén de 1 al hombre y de 1/2 ala
mujer) variaba de extension de acuerdo a la re
gion, a la calidad de la tierra y al tipo de culti

Vo.

Con la conquista las tierras que pertenecian al
inca y al sol pasan a ser del Rey de Espafia.

Posteriormente esas tierras pasarian a formar
parte de los llamados "'repartimientos' y ser -

virian para construir casas, huertas, igle -
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sias, etc. Al mismo tiempo los ayllus fueron
destruidos pasando sus tierras a formar parte
de las "encomiendas''. 8Si los repartimientos
consistian en repartir las tierras que habian
pertenecido al Sol y al Inca, las encomiendas
consistian en repartir las tierras de los ayllus
con poblacién y todo a los conquistadores. Los
indios que eran entregados a cada conquista -
dor debian trabajar para éste y ademas pagar
un tributo. Este era el pago que el conquis-
tador recibia por ensefiar a los indios la reli-
gion catolica.

Asi fueron los indios despojados de la tierra
qué antes les servia para alimentarse y ali-
mentar a sus familias. Debido a este repar
to de tierras miles de indios quedaron sin su
medio de produccién pasando a la condicion

de yanakonas. Se dice que los yanakonas e-
ran de cuatro clases : los que trabajaban tie -
rras de cultivo de productos alimenticios; los
que trabajabaxi, en las tierras dedicadas al cul

tivo de la coca; los que trabajaban en las ca



sas de los conquistadores; los que trabajaban en
las minas de plata del Pétosi’.

Las encomiendas de tierras y hombres que se-
entregaba a cada conquistador eran hereditarias
hasta por tres generaciones.

Las encomiendas duraron hasta principios del
siglo 17. Durante el gobierno del Virrey Tole
do (1568-1581) se dictaron las llamadas "orde-

nanzas de Toledo' que prohibian la creacién de

nuevas encomiendas. Se disponia otorgar ca-

racter legal a los ayllus que alin no habian sido

totalmente destruidos y que tomaron el nombre

de parcialidades. Igualmente se dispuso que

los indios sin tierra fueran reagrupados en los
llamados pueblos o reducciones bajo el gobier
no de un cacique . Las ordenanzas de Toledo -
no fueron cumplidas en su amplitud. Sin em-
bargo, posibilitaron el nacimiento de las Comu

nidades de Indigenas.

En las comunidades de indigenas la propiedad-
de la tierra pertenecia a la comunidad pudiendo

sus integrantes usufructuar de ella. Unadelas
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ordenanzas de Toledo reglamentaba el reparto-
de las tierras dentro de la comunidad.

Los indios que no vivian en las encomiendas o
en los pueblos o que no pertenecian a una Comu
nidad porque al llegar los espafioles habian hui
do a las alturas, se convirtieron en propieta -
rios individuales de las tierras que cultivaban .

Pero éstos, también tenian que pagar tributos.

La independencia politica del Peri frente a Es
pafia signific6, desde el punto de vista dela pro
piedad de la tierra, el fortalecimiento del régi
men de hacienda. Al llegar Bolivar al Perd de
cretd (el 8 de abril de 1824) la parcelacién de
las tierras comunales y la entrega de ellas alos
indios y mestizos que las ocupaban. Al amparo
de esta medida quienes resultaron favorecidos

fueron los criollos y mestizos que abusando de
la ignorancia de los indios se apoderaron de sus
tierras utilizando las mas variadas formas de
estafa y de violacién de las leyes que protegian

la propiedad de los indigenas. Otros, recibie






ron en forma de pago grandes extensiones de tie
rras que fueron confiscadas a los que apoyaron
a los realistas; y nopocos como premio por los
servicios prestados en la lucha por la indepen-
cia. Los criollos y mestizos empezaron a te-
ner poder econémico y los més ricos, también,
poder politico; y se convirtieron en los nuevos
amos a quienes los indios deberian en adelante
pagar tributo, incluyendo aquél que habian deja
do de pagar a la corona espafiola.

El régimen de propiedad privada que aparece
con la conquista destruyendo la institucién del
ayllu se fortalece en este periodo y, consolida
bajo la forma de la hacienda. Al lado de ésta
también estaria la propiedad privada de tierras
en manos de la iglesia, las beneficencias, y la
pequefia y mediana propiedad privada.

Y no podia haber sido de otra forma ya que las
.luchas de independencia no reflejaban las  rei
vindicaciones de la poblacién indigena, sinomdés
bién, los intereses de una burguesia comercial

y una naciente clase de terratenientes. Unos y



otros fuertemente influenciados por las ideasli

berales de la Revolucion francesa y del libera

lismo comercial que defendia Inglaterra en opo

sicion a Espafia y a su monopolio.

Con el advenimiento de la época republicana v

en ausencia de una politica agraria que frenara

el crecimiento de las haciendas, el proceso de

concentracion de la propiedad de la tierra se a-

gudizo.

A)

El caso mas significativo de concentracion
de tierras cultivables en la Costa, fue el
que ocurriria en’el Valle de Chicama, al
norte de esa region. All{, sélo cuatro ha
ciendas (Casagrande, Cartavio, Chiclin vy
Chiquitoy) llegaron a ser propietarias del
90% de las tierras aptas para el cultivo.

Solamente la hacienda Casagrande de pro
piedad de Juan Gildemeister (un emigrante
aleman) tenia mas de 107, 000 hectareas, es
decir el 51% del total. El solo controlaba

el 30% de la produccion de azicar en el Pe



ru, y era también propietario de tierras de
cultivo de arroz y algodén en més de 3, 800
hectareas y de tierras para ganaderia que
alcanzaban al medio millén de hectireas en
la sierra de los departamentos de Cajamar
cay La Libertad.

La otra gran hacienda del norte de propie -
dad de los Grace y Compaiiia, fue Cartavio.
Esta llegb a concentrar més de 25, 000 hec
tareas. Su propietario, un comerciante in
glés radicado en Lima, recibi6é dichahacien
da como pago de una deuda que le tenia su
antiguo duefio, don Guillermo Alzamora, a
fines del siglo pasado. Después de tener la
hacienda por casi 10 afios sin trabajar, Gra
ce con ayuda de capital inglés puso a traba-
jar la hacienda que llegaria a ser la segun-
 da més grande del norte.

No debe perderse de vista que el procesode
concentracién de la propiedad de la tierra
en el valle de Chicama estuvo intimamente

vinculado al capital extranjero.
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B)

Asi en las haciendas Casagrande y Laredo
de propiedad de la familia Gildemeister, el
capital extranjero tenia el 73.51% de las ac
ciones en la primera; y el149.67%en la se_
gunda.

En las de Cartavio y Paramonga el capital
norteamericano tenia el 99% de las accio-
nes en la primera y el 85% en la segunda.
En la hacienda Tuman el 60.81% de las ac
ciones pertenecia a capitales norteameri-
cano, suizo, portugués.

Sélo las haciendas Pomalca y Cayalti perte
necian integramente a peruanos, aunque ya
iban a ser vendidas a capitalistas norteame
ricanos cuando se dié la actual Ley de Re-
forma Agraria.

El segundo caso de concentracion de lapro
piedad de la tierra es el que llevd a cabola
empresa Cerro de Pasco Cooper Corpora-
tion en la sierra central del Peru.

Esta empresa que llegd al Peru para insta

lar una planta de fundicion de minerales



en la provincia de Oroya del Departamen-
to de Junin, se hizo propietaria de las tie
rras agricolas y de pastoreo de la zonade
la siguiente manera. Los gases toxicos
despedidos por la fundicién de los meta-
les (plomo, arsenico, zinc y antimonio)
arruinaron la agricultura y ganaderia de
las comunidades adyacentes a la Oroya
en una extension de mas de 700, 000 hec
tareas.

En 1925, después de 3 afios de estar fun-
cionando la empresa, el gobierno dispu-
So que la empresa instalara ''recupera -
dores' a fin de evitar que el humo siguie
ra causando perjuicios. Sin embargo,la
empresa no cumplié hasta 1942, Se pue-
de afirmar que esta '"demora' obedeci6

a los intereses de la empresa: despojar
a la poblacion campesina de latierra pa-
ra cultivar y de pastoreo. Esto le permi-
tiria, por un lado, tener gran cantidadde

mano de obra barata para la fundicidn; y

11
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C)

por otro, obligar a los campesinos a ven-
der sus tierras para poder dedicarla a la
ganaderfa extensiva. Una y otra cosa obtu
vo en poco tiempo. Mano de obra barata y
el desarrollo de una gran empresa ganade
ra con mds de 200, 000 cabezas de ganado
lanar fino y mas de 3, 000 cabezas de ga-
nado vacuno seleccionado. Con lo cual a-
segurd fuerza de trabajo para explotar y
fuente de alimentacién para sus administra
dores y empleados.

El proceso de concentracién en la selva tu
vo lugar a base de las llamadas concesio -
nes de tierras que otorgaron los gobiernos
entreguistas que tuvo el Peri.

Una de las principales concesiones fue la
que en 1889 autorizd el gobierno de Cace -
res a los tenedores de bonos por deudas con
traidas con ocasién de la Guerra con Chile.
Lo curioso fue que los tenedores de bonos
a quienes la ley les permitia transferirlos

a terceras personas, vendieron sus bonos a






la empresa denominada Peruvian Corpora-
tion Limitada que primero fue inglesa y lue
go norteamericana (la misma que hasta hace
poco era duefia de los ferrocarriles). Cra
:_cias a esta transaccion la Peruvian se hizo
duefia de 2 millones de hectéi'é};.s de tierras
en la selva, aunque s6lo tomd posesion de
500, 000 hectareas a orillas de los rios Ene
y Perené.

La otra gran concesion que se hizo gracias
a la ley 1220 del afio 1909 fue a favor de la
compaiiia norteamericana Le Torneau del
Peru Inc. durante el gobierno de Odria, en
1952 por una extension de 400,000 Has. Es
ta misma ley posibilitd la existencia de gran
des latifundios en la selva por denuncio de
tierras, adquisicion gratuita y concesion que
la propia ley amparaba exph"cit‘amentek Los
denuncios y concesiones se hicieron sin con-
siderar a las poblaciones nativas y mas bien
para abusar de ellos en la explotacion de las
tierras.
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LA ECONOMIA PERUANA Y EL SECTOR AGRARIO

El Peri es, en cuanto a su estructura econémica, un

pais predominantemente capitalista. No obstante,en

el caso del agro, se combinan diversos modosde pro

duccién pre-capitalista tales como el de aparceria ,

el parcelario, el yanakonaje ¥ otros. Junto a ellos

se da la existencia de rezagos de un modo de produc

cion servil, comunal, y comunista primitivo.

1.

Segiin el Censo de 1961, de un total de Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) que llegaba a los
3'124,579, las relaciones capitalistas de produc
cién alcanzaban un 49%; esto es, a 1'531,197tra
bajadores.

En el caso del agro, de una PEA de 1'555, 560 ,
el 31.37% (488, 036), vendia su fuerza de traba-
jo bajo dicho tipo de relaciones sociales de pro
duccion.

Los comuneros llegaban al 25, 71% (400, 000) de

esa poblacion.

15
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Los minifundistas al 16. 06% (249, 221)
Los aparceros al 5.14% (80, 000).

El modo de produccion servil alcanzaba al 3.5%
(55, 000). En tanto que el modo de produccién
comunista primitivo el 1. 28% (20, 000)1,/

De conformidad con datos del mismo censo,las

tierras se distribuian de la siguiente manera :

Tamafio de las No. Total % Superficie %
*
U. A. U.A.

Hasta 5 Has. 708,257 83.2 1'054,020 5.7

De 5 a 50 124,613 14.6 1'386,130 7.4
De 50 2 500 15,295 1.8 2'096,956 11.3
Mas de 500 3,792 0.4 14'065,694 75.6
TOTAL 851, 957 100, 0 18'604, 500 100. 0

* Unidad Agricola
La participacion del sector agrario en el con

Para un tratamiento mas extensivo sobre mo-
dos de produccion en el agro, ver Rodrigo Mon
toya "A propésito del caricter predominante-
mente capitalista de la economia peruana actual"
(1970) Lima-Perq.



2/

3/

junto de nuestra economia ha ido disminuyendo
de un 22.1% en 1950 a 20.3% en 1960y a 14.5%
en 1970, s

El crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI)
del sector (para una tasa anual de crecimiento

demografico nacional de 3. 5%) alcanzé las cifras

siguientesz/: 1969 :15.5%

1970 :5.9%

1971 “+2:2%

1972 i41..0%

1973 : 2.49°/
Mientras tanto los otros sectores crecieron asf:
Sector Industria y Manufactura 7. 5%
Sector Construccién 12. 0%
Sector Energia 5.1%
Sector Mineria 3.3%
Sector Pesqueria -23.4%

Cifras consignadas en la exposicion hecha al pais
por el ex-Ministro de Economia y Finanzas, Gene
ral Guillermo Marco del Pont (22.5.74).

Debe recordarse que en el Plan 71-75 se preveia
un crecimiento de 4. 2% del PBI agropecuario.

17



Sin embargo, y a pesar de la pérdida relativa
del sector agropecuario en la formacion del
Producto Bruto Interno (PBI) nacional, este sec
tor es el que absorve mayor cantidad de PEA:
49.7% en 1960; 44. 8% en 1970. Esto es
1'912, 406 de untotal de 4'268, 700, en este Gltimo
caso.

Los niveles de desocupacion equivalente (sub-
empleados mis desocupados) tanto en el sector
agricola como en el no agricola ha tenido las

siguientes variaciones entre 1969 y 1973

Afio Sector Sector no

Agric. Agricola

1969 32.4 22,7
1970 30.9 21.6
1971 31.1 18.4
1972 32.4 15.4
1973 31.0 13.3

Fuente : OSP del M. de T.
El déficit de puestos de trabajo para 1970 en el

sector agricola se calculd en 591,800 para una






PEA de 1'912,400.

En el plan de mediano plazo del gobierno Revo-
lucionario se prevée la creacién de 307, 800nue
vos puestos de trabajo, con lo que se lograria
bajar el nivel de desempleo de 30. 9% en 1970a
23% para 1975. Sin embargo, hay que anotar
que la tasa de crecimiento de la poblacién rural
se calcula en 1.6% anual. Y este es un factor
que no se puede descuidar.

Igualmente habria que sefialar que si bien enlas
ultimas décadas se ha producido un acentuado
desplazamiento de campesinos a las ciudades con
la consiguiente disminucion, en cifras relativas,
de la poblacién rural, en cambio, en cifras ab-
solutas, dicha poblacidén se ha incrementado.
Asi tenemos, por ejemplo, que entre 1949 y 1961

se produjo la siguiente variacion :

%
Censo Poblacion Rural  Sbre. Pob. Tot.
1949 4'488, 670 66
1961 5'208, 568 53

Es decir, en dicho periodo la poblacion rural se

incrementd en mas de 700, 000 habitantes.

16
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Desplazamiento poblacional y crecimiento: de-
mografico vendrian a constituirse, de este mo
do, en situaciones cuyo examen supone el ani
lisis de la creciente tension en la relacién hom
bre-tierra, debida, en dltima instancia, a la

escasez de tierras aptas para el cultivo y a una

desigual distribucién del ingreso nacional.

Estructura del Producto Bruto Interno

(Por Sectores y Tasa de Crecimiento 1971-1975)

Estructura Tasa Prom. Estruc.

1970 Acumu.70-75 1975

Agropecuario 14.5 4,2 12.4
Pesca 2.1 4.8 1419
Mineria 6.8 5.7 6.3
Industria 20.9 12.4 26.0
Otros™ 55.7 6.6 53.3
TOTAL % 100.0 7.5 100.0

*  Comprende las actividades de Construccion,
Comercio, Energia, Vivienda, Administra
cion Publica, Transportes, Salud, Educa-



cion, Finanzas, Moneda y Banca, Turis -

mo y Otros Servicios.

Fuente : Plan Global de Desarrollo 1971-1975






EL AGRO PERUANO Y
EL MARCO JURIDICO TRADICIONAL

1. Respecto al acceso a la propiedad4/

a.

La Constitucion de 1933:

No obstante contener articulos relaciona -
dos directamente con el problema de la
tierra, aquellos no fueron aplicados has-

ta 1964. EI 28 de noviembre de ese afio

se di6 el Decreto Ley 15242 con el obje

4/ En el Peri constituian titulos de propiedad:

*
*
*

*

la posesidn con justo titulo .

la posesidn por un periodo de 20 afios

los titulos supletorios de acuerdo a lo esta-
blecido por el Cédigo Civil

para el caso de la costa y selva: las adjudi-
caciones hechas por el estado en favor de
particulares de acuerdo al reglamento de
concesiones de 1958 y ley de tierras de
montafia de 1909.

para el caso de la sierray parte de la cos-
ta, la usurpacidén de tierras comunales,las
compra ventas simuladas, las compras a
campesinos analfabetos. Todo lo cual fué
convalidado por Ley 6648 del 4.12.1929.
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tivo de adecuar los articulos 29, 47y 211
de la Constitucion. a las exigencias de a-
plicacién de 1a ley 15037 de Reforma A-
graria.

El Cdédigo Civil de 1936:

Sentd los principios de sucesién heredita
ria de tierras de cultivo.

Ley de tierras de montafia 1220 del 31.
12.1909:

Establece la concesién de tierras por par
te del estado a particulares, por venta,
denuncio, adquisicién gratuita o  conce
sion. Dio lugar a la formacion de lati -
fundios muchos de los cuales aun no se
explotan a lla espera de mejores condicio
nes infraestructurales, tales como ca-
rreteras, etc.

Reglamento de concesiones de tierras y
aguas ptblicas para irrigaciones del 14
de junio de 1958:

Permite el denuncio de tierras del Esta

do para irrigarlas, parcelarlas y ven-



5/.

derlas a terceros. De acuerdo a este De-
creto es que se han enriquecido y siguen
haciéndolo las firmas urbanizadoras y lo-
tizadoras. Tiene su antecedente en el e
creto Supremo del 24.2.1932 que regla-
mentaba la lotizacion y daba las basestéc
nicas para la parcelaciéon por iniciativa

privada.

Respecto al acceso al usufructos/

a) La Ley 10841 del 20.5.47 que establecia
lo concerniente a los contratos de arren-
damiento o locacién y conduccion. Nun-

ca fue cumplida porque los contratos de

Las formas de explotacion de la tierra llama-
das de aparceria, colonato y yanakonaje, han
sido las formas mas extendidas de explota
cion de la tierra en beneficio de los "propie-
tarios' de ella.

En general, una y otra forma de usufructo de
la tierra dié origen a una gradual proletariza-
cion de los campesinos que se incorporaban a
la agricultura de hacienda, o a su total margi
nacion. '

25



26

b)

c)

arrendamiento de tierras de cultivo siem
pre estuvieron sujetas a las leyes de o-
ferta y demanda privada.

Las Leyes 10885 del 15.3.47 y 10922 del
3.12.48 que legalizo el yanakonaje con
todo lo que él signific6 como forma de
explotacion, proletarizacion y margina -
cion de los campesinos.

El Decreto Ley 11042 del 27.6.49 que
establecié disposiciones comunes conres-
pecto al yanakonaje. Segln esta ley nin-
gln yanakona asentado en tierras de cul-
tivo de panllevar podria ser desalojado.
Sin embargo, esta ley también fue bur-
lada; pues la presencia del yanakén di-
ficultaba destinar esas tierras a otros

tipos de cultivo.

Con respecto a los contratos de trabajo:

Las desigualdades y la injusticia en este sen-

tido, surgen de la misma concepcién que se

tuvo sobre los contratos en el Peri. Es de-



cir, la definicion de trabajo que se aplicé pa
ra el campo fue la definicion que establecia u
na ejecutoria del tribunal del trabajo del 29,
12.43, que a la letra dice:

"Contrato de Trabajo es todo convenio por el
cual una persona se obliga a prestar a otra,
bajo su direccion y dependencia, un servicio
personal mediante una retribucién determina -
da. El contrato de trabajo tiene por objeto
como hecho personal del contratante la presta
cién de un trabajo. El trabajador es retribui
do en proporcién al trabajo, con prescinden -
cia de la ventaja econdmica que perciba la
empresa''.

Bajo esta concepcién, los contratos de traba
jo llevados al terreno de las relaciones en el
campo hizo posible la explotacién institucio -
nalizada de los campesinos,

Por otro lado, las modalidades del contrato
en el Peri, variaron desde el contrato entre
patrén y sindicato hasta el de patrén y en-

ganchador, pasando por el de patrén con el
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caporal o mayordomo. En uno u otro caso,

el sindicato, el enganchador o el caporal po

nian a disposicion del hacendado un nimero

determinado de campesinos a quienes pagaban

«de acuerdo a lo establecido en el contrato.

Esta forma de intermediacién perjudicaba aun

més al campesino, beneficiando al patrén y al

intermediario.

Con respecto al goce de beneficios sociales:

a)

b)

La Ley 13683 del 25 de agosto del 61
establecia 3¢ dias de goce vacacional pa
ra los campesinos asalariados.

La Ley 13842 del 12.1.62 establecia el
derecho a una indemnizacién equivalen-
te a 30 jornales por afio en caso de re
nuncia o despido.

No obstante, una y otra fueron letra
muerta por cuanto ellas mismas posibi
litaban, a través de una serie de requi_
sitos que tenian que ser llenados, la

burla de dichos dispositi\?os.



c)

d)

Con

a)

La Ley 8433 que cred el Seguro Social
Obrero hacia extensivos sus beneficios al
trabajador agricola. Fue igualmznte le-
tra muzarta.

La ley 13640 del 22.3.61 qu= 2n su art. 9
dice que los trabajadores calificados o no
podrin acogerse a partir de julio de 1962
a los beneficios del S.5.0.

Sélo se cumplio relativamante para el caso
de los obreros agricolas de la costa norte

del Peru.

respecto al impuesto predial:

El Decreto No. 26 del 26.7.1855 disponia

que quienes tenian en dltima instancia la

responsabilidad final del pago de impuestos
eran los arrendatarios.

La Gnica disposicién que ds algin modo pu-
do ser utilizada favorablemente fue la de

catastro fiscal e impuestos que obligaba a
los propietarios a declarar ante la superin-

tendencia de contribucionss sobre la exten-
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sion de sus tierras. Este dispositivo ju-
garia papel importante al aplicarse la Ley
17716, para efecto de la valorizacion de

las tierras expropiadas.

Algunas Conclusiones

1<

2.

30

Con respecto al acceso a la propiedad de la

tierra, podemos concluir :

Frente a las posibilidades de acceso a la pro-

piedad de la tierra por parte de los campesi-

nos jugaron papel decisivo :

*

la creciente situacion de marginacion de la
poblacién campesina y el despojo de sus -
medios de produccioén como consecuencia
de la penetracién del modo de produccion
capitalista en el campo. A ésto cabria a-
gregar : la escasez de tierras, las politicas
amafiadas de denuncios y concesiones, la
falta de agua, la escasez de medios para
irrigar, el analfabetismo, los engafios y

estafas de abogados y tinterillos.

Con respecto al acceso al usufructo de la tie -




rra, las leyes dadas configuraron las siguien-

tes situaciones :

*  la proletarizacién de amplios sectores de
la poblacion campesina,

*  la marginacion creciente de fuerza de tra
bajo que en estos momentos confronta 1la
realidad de los eventuales o subocupadosy
de los desocupados,

*  la migracion cada vez mas creciente de am
plios sectores de la poblacién rural como
consecuencia de lo anterior,

* el desarrollo de un incipiente sindicalismo
en las zonas donde el impacto del capitalis
mo ha sido menor y de un cada vez mas ra
dicalizado sindicalismo en las zonas vincu
ladas a los sistemas de propiedad y tenen

cia de la tierra tipicamente capitalista.

3. Con respecto a los contratos de trabajo. Desta

can como conclusiones :

* igencia de contratos al margen de la Ley

que el uso y la costumbre los han impues-
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to. Pero no sélo el uso y la costumbre si
no fundamentalmente la situacién de explo
tacién y miseria que obligaron y obligan al
campesino  aceptar cualquier tipo de con

trato a cambio de poder supervivir.

En cuanto a los beneficios sociales :

Los campesinos aiin esperan por una ley de be

neficios sociales.

En cuanto a los impuestos

Lo legislado permitio esquilmar al campesino,
directa o indirectamente limitando su acceso al
uso de lo producido al nivel de subsistencia, dan
do lugar a lo que podriamos llamar "miseriahe

reditaria'.






EL AGRO PERUANO Y LA POLITICA AGRARISTA

La bolftica agrarista en el Perd se inicia hacia la
tercera década del presente siglo.
En este sentido, es a partir de 1930 en que el pro-
blema agrario empieza a aparecer como parte esen-
cial de la plataforma electoral de los partidos poli
ticos demoliberales. Todos ellos coincidian en se
fialar el fomento de la pequefia propiedad, la moder
nizacién de las comunidades campesinas, la intro-
duccién del cooperativismo. Igualmente cobra im
portancia la obra de algunos pensadores peruanos
tales como : ,
Gonziles Prada - : El Problema del Indio
J. A. Encinas : Contribucién a una Le
gislacién Tutelar Indi
gena.
~J. C. Mariategui : Siete Ensayos de In-
terpretacién de larea

lidad peruana.

33



V. R. Haya de la Torre: Por la Emancipacién de

Ameérica Latina.

H. Castro Pozo . Nuestra Comunidad Indi
gena. :
Abelardo Solis : Ante el Problema Agra-

rio Peruano.

En quienes la influencia del movimiento agrarista

de 1a Revolucién mexicana seria decisivo.

Entre los gobiernos que enfrentaron el problema a-

grario se pueden sefialar :

*

34

El gobierno de Leguia que yendo un poco més a-
114 de las politicas de concesiones y coloniza -
ciones, foment6 el incremento de tierras decul
tivo en la costa; pero nada mis. Es decir, en
cuanto a la propiedad y tenencia de la tierra no
hizo nada que pudiera afectar los intereses de
los grupos de poder de entonces.
El gobierno de Benavides de 1933 a 1939
el riego de las pampas de la Joya y Vitor
en Arequipa. |

el inicio de las obras de La Ensenadaen Is



lay (Arequipa).
el reparto de tierras a campesinos despo -
seidos; lo que trajo consigo una gran espe-

culacién.

El gobierno de Prado (1939-45) :

~

~

A~

concluyé las obras de la Ensenada

amplié el proyecto de La Joya

inicié la irrigacion de Ite en Tacna

puso en marcha el Proyecto CAMPISIE
(Campaiia de Produccién Intensiva de Sie-

rra)

El gobierno de Bustamante (1945-48) con quien

se planted :

A

~

A

la ley del yanakonaje

la ley de arrendamiento de bienes risticos
las primeras discusiones sobre Ley de Re
forma Agraria (una de las razones por la
que fue derrocado)

el 10.8.45 se di6é una Resolucién Suprema
disponiendo el establecimiento de Coopera-
tivas Indigenas de Produccién Agricola que

no tuvo mayor éxito ni repercusion.
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la expropiacion de los fundos de Santa Ursu
la (Cajamarca), de la Hacienda Tintucancha
(Junin), del fundo nortefio '"San Nicolas' de
Supe. Todo pese a la resistencia del Par
lamento controlado por el APRA,
El gobierno de Odria (1948-56)
inici6.las obras de regadio de San Lorenzo
(Piura) y las pampas de Ica.
~la concesion de tierras en la selva aL'Tor
neau.
el reparto de tierras en San Lorenzoen Piu
ra.
El gobierno de Prado (segundo periodo 1956-62)

constitucion de la CRAVG/en agosto de 1959
/

A

*  constitucion del IRAC7

A

en junio de 1960

la presentacion del proyecto de Ley de Re-
forma Agraria de 1a CRAV que el Congreso
(controlado por el APRA) desatendid.

Comision de Reforma Agraria y Vivienda

Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion.



presentacién del proyecto de ‘Ley de Re -

forma Agraria, por el Diputado Carlos Mal
pica (Cajamarca) del Movimiento de Insur-
gencia Revolucionaria, y que el Parlamen-

to le negé atencidn.
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LA LEY DE: REFORMA AGRARIA 15037

El 21 de mayo de 1964, durante el gdhlomo de. Be-
latnde, fue.-ﬁromulgada la ley 15037 llamada de Re-
forma Agraria, que por sus origenes y caracteris-
cas se encuédraba dentro del marco de la Alianza
para el Progreso y los acuerdos de la Carta de Pun
ta del Este. Por tanto tuvo una orientacién conser-
vadora y reﬁccionaria. Sus antecedentes prelimina
res lo constituyeron los tres decretos leyes ‘aprob_a_
dos por la Junta Militar de 1962. Esos decretos cu
ya finalidad era frenar la ola de violencia desatada
en el sur del pais como en el centro, fueron:
*  El D.L. 14197 del 31.8.62 que disponia la a-
nexién de terrenos eriazos a favor del Estado.
* E1D.L. 14238 del 16.11.62 o Ley de Bases pa-
ra la Refbrma Agraria.
* El D.L. 14444 del 28. 3. 63 o Ley de Aplicacién
de la Reforma Agraria en los valles de La Con-

vencion y Lares.
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Algunas de las caracteristicas mas saltantes de la

Ley 15037 pueden ser resumidas asf :

105

40

Contemplaba la realizacion de las afectaciones
por zonas. Estas eran declaradas en tal sen-
tido luego de un largo proceso de levantamien-
to de planos y tasaciones formuladas por el

IRAC, y de revisién por el Ministro del Ramo
y el Presidente de la Reptblica. Recién des-

pués era promulgado el Decreto respectivo.

Las tierras que se podian dedicar a fines de

Reforma Agi-aria segun el articulo lo. del ti-

tulo IT era :

*  Las del Estado y las que pudieran rever -
tir a su dominio.

* Las expropiadas conforme a esta ley.

2k Las parcelaciones privadas debidamente
autorizadas.

*  Las habilitadas para fines agricolas por
el Estado o con Fondos Publicos.

* Las provenientes de donaciones en favor

de la Reforma Agraria.



Segin esta categorizacion, en realidad no

quedaban tierras por afectar.

Otra caracteristica importante es la que toca a
la inafectacion de los grandes complejos azuca-
reros del norte del Perd. En la sierra igual -
mente habia un sinnimero de causales de inafec
tacion, las mismas que serian determinadas por
las autoridades provinciales que en muchos ca

sos eran los mismos terratenientes.

La ley establecia, asimismo, maximos de hec-
tariaje expropiable.

El siguiente cuadro nos ilustra al respecto :

Superficie en Maximo de Has. Area
Has. expropiables retenible
150a 500 105 395
500 a 1, 000 .....365 645
1 600 al,500 705 795
1,500 a 2, 000 1,155 845

Mas de 2,000 = L
Fuente : Informe del CIDA-1966 (pag. 408)
41
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Ademas se establecian minimos de inafectabili
dad para los socios de empresas agropecuarias,
fueran o no agricultores.

De todo ésto se deduce que sdlo se podian afec-

tar las tierras menores de 105 Has., es de-

cir, expropiar a los propios campesinos para
luego venderles a ellos mismos lo expropiado.

El mas ligero examen de esta ley lleva .a la

conclusion de que de lo que se trataba era de

una de las mas graves burlas de que haya sido
objeto el campesino peruano:

*  no contemplaba la supresion de los gran-
des latifundios.

*  estaba planeada como una simple empre-
sa de compra venta de tierras y no como
un conjunto coherente de acciones tendien
tes al establecimiento de la justicia so-
cial en el campo.

* el costo de la misma era tan elevado que
de entrada hacia imposible el logro de los
objetivos prefijados para los plazos pre -

vistos.



*

los procedimientos de afectacion y zonifi
cacion eran prototipo del mas burocratiza

do tramite.

al cabo de 4 afios de aplicacidén sélo se ha
bia logrado el 4% de las afectaciones pre;
vistas. Lo cual era indice de que en el

mejor de los casos el proceso concluiria y

con todas las desventajas imaginables en

contra de los campesinos, en un periodo de

100 afios.

Cabe sefialar asimismo que la ley 15037 fue la

expresion del mas sucio maridaje partidista en-

tre el APRA y la UNO, y la Democracia Cris

tiana y Accion Popular.

La percepcion del problema del agro para és-

tos y para la prensa reaccionaria era, ademas,

un problema de tecnificacion y de ampliacion

de mercado para una industria dependiente, mas

no un problema de propiedad y tenencia de 1la

tierra.

La emision de bonos para cubrir la deuda agra-

8 5
ria se haria a solicitud de CORFIRA ,/ y éstos
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serian nominales y de tres clases : de mil,
cinco y diez mil soles oro.
Los intereses que devengaria cada uno deellos,
catalogados en bonos de clases A, By C, se-
rian :

de 6% amortizables en 18 afos

de 5% amortizables en 20 afios

de 4% amortizables en 22 afos
respectivamente, todos negociables con el aval

del Estado.

Corporacion financiera de Reforma Agraria.



LA ACTUAL LEY DE REFORMA AGRARIA 17716

Como hemos visto la ley anterior no fue mas que
una burda empresa de compra venta de tierras que
pretendi6 frenar los impetus de movilizacion y re
invindicacion campesina. Fue el ensayo de aplica-
cion de un proceso de reforma agraria concurrente
con la opcion desarrollista del régimen de Belain
de.
La Ley anterior en todo caso fue la expresion con-
ciliadora de los intereses de un poder ejecutivo re-
formista (controlado por Accién Popular y la Demo
cracia Cristiana) y un Parlamento en manos del
APRA y los odriistas defensores de los interesesde
los latifundistas y terratenientes.
Las caracteristicas distintivas de la Ley 17716 po-
drian resefiarse teniendo en cuenta :
*  la expropiacion de tierras para la Reforma A-
ria

*  su adjudicacion a campesinos calificados 45



* el reordenamiento total de la estructura agra-
ria, via la formacion de empresas autogestio -
narias de propiedad social e integradas en los
llamados Proyectos Integrales de Asentamien- -
to Rural (PIAR).

* el respeto a la pequefia y mediana propiedad -

trabajadas por sus propietarios.

En cuanto a la expropiacion

El valor de las expropiaciones se cancela, una par
te -en efectivo y otra en bonos de 1a deuda agraria.
Estos bonos son de aceptacidén obligatoria, a 20, 25
y 30 afios, con un interés, al rebatir de 6%, 5% y
4% respectivamente.

En el caso de expropiacion de ganado, el pago seha
ce en efectivo. También se procede asi en el caso
de bienes muebles existentes en predios afectados
que se dediquen al cultivo de panllevar o de alimen
tos de consumo directo. En otros casos, el pago
por bienes muebles no debe exceder del millon de
soles. El resto, en caso que lo hubiera, se pa

gara con bonos.
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* el reordenamiento total de la estructura agra-
ria, via la formacion de empresas autogestio -
narias de propiedad social e integradas en los
llamados Proyectos Integrales de Asentamien- -
to Rural (PIAR).

* el respeto a la pequefia y mediana propiedad -

trabajadas por sus propietarios.

En cuanto a la expropiacion

El valor de las expropiaciones se cancela, una par
te en efectivo y otra en bonos de la deuda agraria.
Estos bonos son de aceptacion obligatoria, a 20, 25
y 30 afios, con un interés, al rebatir de 6%, 5% ¥y
4% respectivamente.

En el caso de expropiacion de ganado, el pago seha
ce en efectivo. También se procede asi en el caso
de bienes muebles existentes en predios afectados
que se dediquen al cultivo de panllevar o de alimen
tos de consumo directo. En otros casos, el pago
por bienes muebles no debe exceder del millén de
soles. El resto, en caso que lo hubiera, se pa

gara con bonos.
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A diferencia de la ley anterior, ésta establece dis -
posiciones coercitivas para los casos de oposicion.

Desde la imposicién de multas pecuniarias hastalas
privativas de la libertad. En casos de sabotaje por
parte de los ""duefios" el predio es confiscado, esde

cir expropiado sin pago alguno.

En cuanto a las adjudicaciones

La Ley establece que las tierras expropiadas deben
pasar al dominio pleno de los campesinos. Se tra-
té de transferir la propiedad de la tierra, del domi
nio privado de los terratenientes al dominio social

de las mayorias campesinas.

En cuanto al reordenamiento de la estructura agra -

ria

Los beneficiarios de la Reforma Agraria sonlos cam
pesinos a titulo individual o formando empresas de
propiedad social. Sin embargo en uno como en o-
tro caso deberi existir propiedad en cuanto asucon
dicién de conductores directos de la tierra y/o de

campesinos.
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Las formas asociativas existentes hasta hoy son las
cooperativas agrarias de produccion (CAP), las So
ciedades Agricolas de Interés Social (SAIS), y las Co
munidades Campesinas (CC).
Si bien las CAP y las SAIS no constituyen a plenitud
formas asociativas de propiedad social, su conver-
sion a este sector, por las particulares caracteris-
ticas que las distinguen de las formas tradicionales
de cooperativismo, es casi un hecho.
Dentro del Proceso de reestructuracion del agrodes
taca la ejecucion de la estrategia de los PIAR,
En efecto, tras las primeras acciones de afectacion
que tuvieron por objetivo la expropiacion de tierras
de alta concentracion de poder econdomico y politico,
la Reforma Agraria se orienta ahora hacia la plani
ficacion sistematica del reordenamiento del agro.
Los pasos a seguir dentro de la estrategia de los
PIAR pueden resumirse asi :
A) Delimitacion de sectores geograficos y determi

nacion de prioridades.

La delimitacion por sectores tiene por finalidad

determinar unidades geograficas al interior de
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B)

las zonas agrarias (12) que tengan cierta homo

geneidad en cuanto a su ecologia, a infraestruc

tura, y a problematica.

La determinacién de prioridades, a su vez, tie

ne que ver con la concentracién de acciones por

sectores en funcion de la disponibilidad de re -

cursos materiales y de personal.

Los criterios para la priorizacién de sectores

son :

*  grado de presién demografica

*  volumen de tierras transferibles

*  presencia de conflictos y tensiones socia -
les.

*  concentracion de fundos altamente tecnifi -
cados.

*  infraestructura de comercializacién.

*  grado de concentracién de poder politico.

En orden a las prioridades, las acciones previs

tas deberan concluir en 1975.

Elaboracién del diagnéstico

Consiste en analizar la situacién global del sec

tor (fisica, econdmica y socialmente).
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C)

D)

E)

9/
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Determinaci6én de los PIAR

Consiste en determinar dmbitos territoriales al
interior de los sectores, en base al diagndsti -
co.

La extensién de un PIAR varia de acuerdo alas
condiciones especificas del lugar.

En el caso de agricultura bajo riego puede al-
canzar de 5, 000 a 15, 000 Has.

En caso de ganaderia extensiva de 200, 000 a
300, 000 Has. Areas que son el "soporte' del
PIAR 9_/

Programacion de afectaciones

Consiste en la puesta en marcha del plan masi-
vo de afectaciones, expropiando la totalidad de
las tierras susceptibles de serlo.
Determinaci6n del 4mbito de las empresasy mo
dalidad de adjudicacidn.

Dentro de un PIAR pueden coexistir diferentes

Un PIAR constituye un conjunto coherente de ac
ciones de R.A. orientado al establecimientode
beneficiarios en dreas delimitadas con criterio
de unidad socioecondmica.






F)

G)

formas de adjudicacién (Comunidades Campesi-
nas, CAP, SAIS, Unidades Agricolas Familia -
res). Todas las cuales habran de responder a
un proyecto Gnico y coherente, y estar integra-
das para fines miltiples en una unidad de segun
do grado (USG).

Calificacion de los beneficiarios

Consiste en identificar legalmente a las perso -
nas con derecho a ser beneficiarios. Aqui se
considera a los campesinos sin tierra o a los
que la poseen deficitariamente.

Planes para el establecimiento de nuevas empre
sas.

Supone el estudio asociativo y técnico empresa-
rial de las nuevas empresas. Y en la elabora-
cion de planes de produccion, inversion y orga-
nizacion asi como de desarrollo social de las

mismas.
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REFORMA AGRARIA y LOGROS CUANTITATIVOS

Expropiaciones - Adjudicaciones v Familias Beneficiadas

Total Exp. Falta Total Adj. Falta Fam.Ben. Falta
Has. Has. Has. Has. No No
4700 7'200 4'400 5'300 177,385 164, 615

Modalidad de Adjudicacién y No. de Familias Beneficiadas

INDIV. CAP SAIS GGl
Has. Fam. Has. Fam. Has. Fam. Has. Fam.

124,347 17,116 1'872,428 88,672 1'972,804 41,399 386,045 30,195



Los cuadros precedentes nos ilustran respecto de los
avances alcanzados con la aplicacion de la actual ley
de Reforma Agraria a cinco afios de su formulacion.
A diferencia de lo que venia ocurriendo hasta 1972,
la brecha entre el nimero de hectareas expropiadas
y el nimero de hectareas adjudicadas tiende a hacer
se equiparable. Lo que es indicativo del dinamismo
que se viene imprimiendo a los tramites administra-
tivos y de la eficacia de aplicacion de la ley a través
de los PIAR.

Algunos otros datos :

Total de tierras cultivables expropiables 11'864, 127
de las cuales ya se han adjudicado 9'678, 019.
Numero total de familias a beneficiar : 342, 000,
Valor aproximado en soles peruanos de lo ya adjudi -
cado 13 mil millones.

Valor que los campesinos tenian que pagar en 1973
448 millones. De esta cantidad se canceld 218 mi-

llones.
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AGRO Y DEFICIT DE PRODUCCION

Anotidbamos anteriormente que el crecimiento del
PBI del sector agricola alcanzé para 1973 el 2.4%.
Para el mismo afio el crecimiento del subsector
peruario alcanzé el 4.2% en tanto que el agricola
el 1.7%.

Si tenemos en cuenta nuestro indice de crecimien-
to demografico (3. 5%) y las politicas distributivas
que se dan en el campo como en la ciudad, mas las
necesidades de insumos agricolas del sector indus-
trial, es facil deducir que dicho crecimiento resul-
ta insuficiente para satisfacer una y otra necesida-
des.

Podria decirse que aquél obecede a una baja tempo
ral ocasionada por la aplicacion de la Reforma A-
grafia y a condiciones climaticas adversas. Sin
embargo, no podemos dejar de considerar que exis
ten también otros problemas que es necesario te-

ner en cuenta:
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*  una creciente disminucidn de tierras cultiva-
bles ocasionado por un expansivo proceso de
urbanizacion,

*  un irracional uso de las tierras cultivables,

*  1la inexistencia de infraestructuras de riego,

*  la creciente escasez y carestia de fertilizan-
tes y pesticidas,

*  la limitada disponibilidad de semillas mejora
das,

*  una deficiente e irracional infraestructura de
comercializacion.

Lo cﬁal, lleva a pensar que el proceso de Reforma

Agraria estaria cumpliendo sélo parte de su come

tido. Vale decir lo relacionado al aspecto distri -

butivo de la tierra, mas no el aspecto productivo y

econdémico en la produccion de alimentos e  insu-

mos agricolas.

El caso del trigo

Respecto a la superficie cultivada, el trigo ocupa
en nuestra agricultura el quinto lugar en importan-

cia. Sin embargo, en cuanto a rendimiento econd -
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mico se ubica en los Ultimos lugares
El 75% de la demanda de este cereal se ubica en
las zonas urbanas. EIl 25% restante, en el drea ru
ral.

Como insumo para la industria se destina el 81%.
El 19% restante se consume en las zonas de produc
cion.

La mayor parte del trigo que producimos es poco
apta para la elaboracion del pan, por lo que tene -
mos que recurrir a la importacion.

La variacién de nuestras importaciones de trigo
entre 1972 y 1973 ha sido la siguiente, en térmi-
nos de volumen (expresado en Toneladas Métricas)

y de valor (en millones de ddlares).

T,M. $
1972 853. 3 54'151, 2
1973 747, 6 81, 635. 5*

Fuente: OSPA del M. de A.
* Debido a la constante alza de los precios en

el mercado mundial.

10/ Plan de desarrollo agropecuario 1971-75
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La relacién demanda interna/produccion nacional en
tre 1970-71, expresada en TM, se presentd asi :
1970 1971
Demanda interna 768,350 806, 245
Produc. nacional 136,722 136,404
Déficit -631,628 -669,841
Fuente : Tbid 10/

La produccion de trigo en 1973 alcanzo a 140, 000 TM

La leche

La baja produccion se atribuye a las condicionese-
cologicas en que se desenvuelve, a la baja calidad
genética del ganado y a deficiencias alimenticias y
sanitarias. Con respecto a las dificultades de co-
mercializacién se suman problemas de acopio, trans
porte, presencia de intermediarios (porongueros) y
ausencia de una politica de precios (Ibid 10/. La
relacién demanda/produccién, en TM, se muestra

asi :

o8






1970 1971
Demanda interna 1'149,139 1'181,823
Produc. nacional 595,723 608,502
Déficit -553,416 -573,321
Fuente : Ibid. 10/

La produccion para 1973 alcanz a 588, 000 TM.
La importacién de leche y productos lacteos en mi-

llones de ddlares fue la siguiente :

1970 1971 1972 1973
12'2 13'8 13'9 14'4
Fuente : Ibid. 10/ y OSPA del M. de A.

Carnes
Los cuadros siguientes nos dan una idea respecto de

su produccion y demanda :



CARNE :
PRODUCCION-DEMANDA y DEFICIT (TM)

1970
Especies Prod. Dem. Déf.
Vacuno 67,043 124,607 -57,564
Ovino 20,809 32,198 -11,389
Porcino 43,066 53,326 - 9,260
1971
Vacuno 68,472 131,738 -63,266
Ovino 21,904 33,071 -11,167
Porcino 43,497 56,468 -12,971

Fuente : Ibid. 10/

CARNE : IMPORTACION (TM)

Especies 1970 1971 1972
Vacuno 33,274 - -
Ovino 7,786 8,17 2,0
Porcino 12 - -
Otros 6

Fuente : OSPA del M. de A.



En valor expresado en millones de dolares, la im-

portacion de carnes, alcanzd las siguientes cifras:

Especie 1972 1973
Vacuno 18! 8'2
Ovino 3! 1'6

En 1973 la produccion de carnes presentd los indi-

ces que siguen:

Vacuno 73,000 TM
Ovino 22, 000
Porcino 52, 000
Aves* 82, 000

*La produccion de aves se ha duplicado en
los Gltimos 4 affos. Lade 1973 fue ma

yor que la de 1972 en un 7%.
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ABREVIATURAS EMPLEADAS

PBI (Producto Bruto Interno)
Es el total de los PBI de los diferentes

sectores de la economia del pais.

PBI (sectorial)

Son todos los bienes y servicios produ-
cidos por las diferentes unidades econd

micas de cada sector.

PNB (Producto Nacional Bruto)

Es el valor total a precios de mercado
de los bienes y servicios para el consu

mo o la acumulacidn.

PEA (Poblacion Econémicamente Activa)

Comprende a la poblacién activa apta pa
ra el trabajo.

No incluye a la poblaciéon que se dedica
a actividades domésticas ni a los estu-

diantes. Tampoco a lo nifios y ancia -
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nos. (Por lo general el contingente de
poblacion en edad de trabajar se sitia
entre los 14 y 60 afos):

Igualmente se'excluye‘ a los aptos para
el trabajo que no estén orientados al
mercado de mano de obra.

Poblacién Ocupada

Se considera que un trabajador esta
plenamente ocupado si trabaja por lo
ﬁlenos 35 horas semanales y percibe
una remuneracion igual o superior al
salario minimo vital. (Plan Nacional
de Desarrollo 1971-75).

El concepto de poblacién ocupada, ex
cluye, por tanto, a los desocupédos y

subempleados.
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