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INTRODUCCiON 

Ei documento presenta en forma breve, alguna$ nociones iniciales ~bre la 

f>tanificaci6n de Base, situándolo en el contexto dei Proceso Revoluciona­

rio Peruano y la /\,4,ovi!izaci6n Social. Asi mismo se le ubica en relaci6n 

o la Planificación-Partidpante y se desarrollan sus principales caracteñs-

+-. ,!COS. 

Ha sido elaborado con el objeto de dor el marco refernndal sobre lo Pian..!_ 

ficación de Bose paro las acciones que efectúen los Promotores y Animado­

res de io pebloci6n, 

De otro parte, es necesario señalar que este documento es un resumen de 

documentos más ompíios o difundírse posteriormente y qt,1e profundizan los 

aspectos tratados. 

Ofidna de Planificaci6n 

ONAMS 
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1. - EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANO 

El Proceso Revolucionario Pen..1000 tiene caracterfsticos sin precedentes 

en el Pors, posee planteornientos políticos e ideológicos propios. 

Su orighalídad e importancia en relación o otros procesos revolucion~ 

ríos en e! mundo !e dan un carácter singula; y autónomo. 

Define como obfetivo flnol la formación de una Democracia Social de 

ParHcipaci6n Pleno. 

Busr;a rransformor fundc,mentolmente ics relaciones de poder económico, 

fX)irtko, culturo! y social y a crear ur.a nuevo y eficiente estructura p~ 

ductivo en expansión. 

Las transformaciones estructum!es en marcho se complementan con la ~ 

vilí:zad6n Social en lo perspectiva de una partic:i¡::-,odón popular neceso ·• 

ria en las medidas revoiucionorios. 
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1 • 1 La Movilizad6n Social ---------
Proceso de transferencia de poder. 

Tiene como objetivo fundamental la modificación sustancial de io 

estructuro del poder. 

Las reformas económicas de la revolución son medidas de movi!i­

zaci6n social. Estas inician el proceso de movi!izoci6n soda!. 

El ap,yo a lo moviÍizaci6n social concreta lo polrtica del Gobier 

oo Revolucionario de obtener Lino tn:msformación profunde de les 

estructuras del poder. 
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Los Fases del Apoyo a la tv\ovilizaci6n Socio! 

- La estrategia de Apoyo o la t.fovilizaci6n Social plantea la 

necasidod de uno estructura odministrativa que dé apoyo o lo 

o rganizaci6n progresiva de la poblaci6n. 

Acci6n inicial, generado por el Estado , promoci&n de 

la movil izaci6n ~::·-,:: ial. 

Fose de tronsici6n, articulaci6n de o rgonizociohes en ~L 
fereni'es niveles. T ransferendo progresiva de fu ncionP.s 

del A¡:x,yo a l(J M.ovilizaci6n Social a las organizacia,es 

de base. 

Consol idad6n, organizaciones articuladas generadoras 

del Apoyo a la Movilizoci6n Social. Poder de decisi6n 

en regimen de Democracia Social de Porticipaci6n Plena 

en las organizaciones de base. 
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la Participaci6n Popular 

Es un proceso integral y permanente. 

Permite al pueblo peruano en general organizarse en todos 

los ordenes y niveles de su existencia. 

La pobloci6n adqviere una nueva conciencia crrtica y trans­

fo rroodo ro • 

Interviniendo directamente en las decisiones que tienen rela­

ción con su propio desarrollo y el de la sociedad en que se e!! 

cuentro. 



La ~Aovilizoci6n Social 

Proceso de Transferencia 
de Poder 
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1. 2 Esquema de lo i'Aovilizaci6n Soci_ol 

REFORMAS ESTRUCTURALES 

En la base econ6mica de la sociedad 

Acceso a fo propiedad, al uso de los bienes y 

recursos, y a la decisi6n en sus niveles más signi 

fkativos. 

Aheraci6n radical de lo ubicación de los grupos 

sociales en los mecanismos de decisi6n de distin­

to nivel. 

PARTICI PACIO N FO POLAR 

Organizada como elemento fundamental medio-¡ 

fi n del Proceso Revol udonorio. 



2.- LA PLANIFICACION 

2. 1 Definición de Planificación 

lo Planificación es la previsión racional y esencialmente la prospección 

de uno situación. 

Previsión Racional: 

Conocen una situación proyectado en el tiempo y en el espacio, o 

fin de establecer las medidas necesarias para enfrentar la realidad fu­

tura. 

o .~ 
~pece~: 

Hacen intervenir la voluntad del hombre y sus instrumentos políticos 

paro modificcir la evolución espontánea de una situación (tendencias) 

o partir de la imagen de lo nueva sociedad. 

Est·á orientada a lograr el máximo aprovechamiento de los recursa: en fun­

ción o satisfacer las nec~sidades fo~domentofes de lo mayoría de la pobla­

ción. 

Confronto los recurs~ y las necesidades estableciendo alternativos y prio­

ridades que respondan a los intereses colectiv:os como expresión de las .!2!­

cesidodes de los moyoríos. 

Implico políticos de desarrollo, objetivos, estrategia, acciones en el 

tiempo, en el espado y en los sectores económicos. 
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Concepciones de la Planificaci6n 

La concepci6n de la pla nificación en una sociedad 

está estrechamente vinculada con la opción ideo­

poi itica que se plantee y la vio de desarrollo opta-

da . 



2. 1. i 

-15-

lo ?!nnificaci6n Capitalista 

Niega ol Estado toda posibilido~ de planificar de modo i11-

dependiente y en atend6n o los in)'<ereses populares. 

Niego toda racionalidad social al foncionomiento de lo e~ 

nomfo, estableciendo un orden en función de urm raciona~~ 

zaci6n que maximiza el beneficio extrayendo et excedente 

o los trabajadores y poTses dominados. 

Lo concentración y monopo!izaci6i, del poder real de "pla­

nificar" para su gononcio, está en las minorTas dominontes 

(co:-npüi'lras internacionales, oligarquras). 

Es tecnocr6tica-centralizada, es manipuiodora y anti-con­

cienfrz.adora y por lo tanto onti-porticipacionista. 



-16-

2. l. 2 La Plonificc1ci6n Comunista (*) 

Concentra y mono poi iza e I poder de p!anifi cor en el Estado , 

· con el consiguiente control de la burocracia estatal-partida rio. 

Sustrae, a los productores reales de la riqueza, la capacidad 

de intervenir en lo elecci6n de estrategias poro el desarrollo, 

e l uso de les recursos y el estudio y decisi6n sobre lo produc­

ción y distribud6n de la riqueza. 

Es compulsiva, vertical y autoritaria, limitando tonto lo port.!_ 

cipoci6n de los grupos sociales de bose cuanto b adecuada de 

finici6n de lo problem6tica local y regional. 

Es cnti-porticipacionisra. 

(*) Tal como se ha presentado en los pofses del Pacto de Varsovia (experien­
cia stol ini sta) 
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3.- LA PLANIFICACION EN EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANO 

El Proceso Revolucionario Peruano como proceso aut6nomo y con 

corocterrsticas propios en relaci6n o otros procesos revoluciona -

ríos mundial e~, requiere elaborar sus propios conceptos, métodos 

}' técnicas para el desarrollo deJ pats. 

Es necesario revisar las concepciones impuestos por los paises "o.!_ 

tamen~e desarrol fados 11
, concepciones señaladas e omo i ndiscuti -

bies y válidas poro toda realidad y opci6n de desurrol io. Pia,1'.·~ 

m:ento incorrecto, por cuanto lo plonificaci6n no es neutra, im­

plica necesariamente una opci6n ideo-polftica. 

El establecimiento del tipo de planificoci6n que requiere el pois 

est6 en estrecho relaci6n con la opción ideo-polrtico de lo Revo­

lución Pe .. ·JOna y la vta de desarrollo del pats. 

El lograr una Democracia Social de Participación Pleno requiere 

consecuentemente la opción de la planificación como_ planifica­

ción portici ponte. 



3. l La Planificoci6n en el f..Aodelo Peruano 

Requiere la participaci6n progresiva de io poblaci6n en los meca­

nismos de plonificaci6n. 

Construye una corriente ascendente; es democrática y permite lo 

planificocí6n ascendente, flexible y desconcentroda (descentroliza­

d6n de los centros de decisión). 

En el momento actual, se requiere compatibilizar Jo centralizad6n 

en el Estado de los orientaciones generales descendentes de la piar:!_ 

ficaci6n con la orientación que sur¡a de lo corrier* ascendente. 

Conforme se desarrolle la movilización sodcl (transferencia de po­

der), se incrementar6 la participación de la población en la plani­

ficoci6n nacional hasta lograrse un sislemo nocional de planifica -

ci6n participante. 

En este sentido será el nivel regional !a i nstaneia en la cual se ar~ 

nicen e integren la corriente descendente del nivel nocional con lo 

corriente ascendente de la planificación de base. 
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1.- CONCEPCIONES DE LA PLANIFICP,CICN-fARTICiPt.NTE 

Comp.-encle vn si;;tema nrJcionczl. 

Los O'.'H~ nh:.ac:G:~es, de bose intervienen en los dcci dones 

en t· ... do~ ic,~ nh,1el:.-::s at:i si5tema, con miras o. obtener Fº­

cesalm~nte, ei peso determinunie. 

Es esencialmente dinómic.o, flex'ül~ y descentralizac1o. 



·, 
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2.- LA PLANIFICACION PARTICIPANTE Y LAS CONCEPCIONES 11 CLASICAS 11 

DE LA PLANIFICACION 

Caractertsticas de la Planificación 
Participante 

Es porticipacionisto, outodetermina­

tiva y flexible 

Es descentralizado 

Es abierto y educativa: democratiza 

ei conocimiento y !a cultura (toda 

opción técnica es una opción políti­

ca). 

El poder de decisión está en las mayo­

rtas del pors. 

Corocterfsticos de la Ffo~ificaci6n 
"Cl6sicau 

• Son indicativas e ineficaces o 

autoritarios e imperativas. 

• Son centralizadas 

Son tecnocráticas y elitistas. El 

conocimiento constituye un fac­

tor de dominoci6n, disfrazo lo 

técnico corno neutral, separado 

de lo poi itico. 

El poder de decisión est6 conce!!. 

trado en minortas dominantes 

(oligorqvTas econ6mico-socides, 

burocracio estatal-partidaria). 
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3.- ESQUEMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION 

PARTICIPANTE 

z 
o 
~ 
rd 
2 
<( 
-J 

w 
o 
V, 
w 
o 
<( 
o 
V, 
w 
u 
w 
"7 
s.-

V, 
<( 
_J 

w 
o 
z 
o 
V') 
w 
O::: o.. 
X 
w 

NlVEL CENTRAL: 

Intereses priorizados 

colectivos de las 

rnoy.orfos 

NIVEL REGIONAL: 

E.xpresi6n de 

Necesidades 

Priorizadas· 

Expres ión de 

Necesidades 

Priorizadas 

NIVEL DE BASE 

Establece el ·marco de la polftica de desa­

rrollo nacional en base a los intereses colee 

tivos racionalizados de los mayorfas, expre­

sados a través de organizaciones representati­

vas. 

Compc.tibilizaci6n de orientaciones naciona . -
les con recursos y necesidades. Adecuoci6n 

o la realidad regioiial. Establecimiento de 

prioridades. Armonización de intereses co­

lectivos. 

Expresión de los intereses col ectivos. Accio­

nes concretas con mayor i ntensificaci6n de la 

participoci6n popular. · 
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4.- LA MOVIUZACION SOCIAL Y LA PLANIFICACION PARTICIPANTE 

Centralización de las Orienta­

ciones de la Planificoci6n 

e 
,o 
.ü 
o 
N 

o 
o 
'.>., 

8.. 
<( 

Organizaciones ¿·~ Bose 

A 

Acción Inicial 

- Acci6n inicial generada por el Estado 

- Promoción de la lv'ovilizad6n Social 

Descentralización de lo Plarificaci6n 

e 
,o 
·u 
o 
N 

Orgar-izaciones de Base 

- Articuloci6n dP. Organizacicnes en 
diferentes niveles. 

- T ransferencio progresíva de funcio­
nes del Apoyo a la tV10vilizoción So 
cial o las organizaciones de base. -

Ejercicio y progreslva amplioci6n 
del poder de decisión. 

Planificaci6n-Participante 

r.: 
~ 
u 
o 
N 

e 
~ 
u 
o 
N 

Orgonlzacíones de Base 

e 
Consolidación ·---

- Organizaciones Articuladas generadon. 
del Apcyo y de lo ;\'\ovilizaci6n So~io! 

- Poder de decisión en regimen de Deme · 
cracio Social de Participación Pleno e 
los organizaciones de base. 



111. LA PLANIFICACION DE BASE 
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1.- EL CONCEPTO DE PLANIFICACION DE BASE 

Es la planificaci6n participante aplicada al nivel local. 

Es un proceso educativo, dinámico, que comprende la participaci6n de lo 

poblaci6n en: 

El conocimiento de la realidad (acción-conocimiento). 

En la promoción, capacitaci6n y orientación de los organizaciones de 

base. 

En la programaci6n, elaboraci6n de proyectos y el plan. 

Es un proceso ascendente en ei que los necesidades colectivos expresadas a 

nivel local se compatibilizan o nivel de la región con los requerimientos del 

desarrollo regional, en el marco de lo planificación nacipnal. 

Significo en cuanto a plonificoci6n, la previsión y prospección racional, 

orientada al máximo aprovechamiento de los recurso~ en función de satisfa­

cer los necesidades esenciales de las mayorTas de lo población. 

Involucro la acción de todos los sectores y la acción del SINAMOS en lo 

que corresponde a los toreos de movil izoci6n social. 
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2.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE BASE 

o. - Lograr que la población misma elabore piones locales que se compa-

tibilicen con los piones sectoriales,. participando sus organizaciones 

. de bese en dicho compatibilizoción y en los decisiones de or~itroje. 

Todo esto en el marco del desarrollo regional y nocional. 

b.- Promover la estructuración de organizaciones de la población que Pº.!:., 

ticipen en la torna de decisiones sobre su problemática y que progresi­

vamente se articulen en unidades de nivel superior poro su participa­

ción en el proceso de planificación nocionai (plonificoción-portici­

pcnte). 

c.- Generar como proceso de educación permanente la adquisición de una 

conciencio crítica en lo población o fín de modificar su realidad, Pº.!:. 

ticipando activamente y con capacidad creadora en el proceso revolu­

cionario y en el desarrollo del país • . 

d . - Como ob¡etivo operocionol en esto ~k1po y en relación con la ,:,cción 

del S!NAMOS, lo planificación de br.zse deberá concretarse tonto en 

los reajustes y ejecución de los planss operativos de los ORAMS y el 

Pion Nacional del SINAMOS en este bienio 1973-74, como en la re~ 

lización de acciones conducentes o lo formulación de los planes bien~ 

les poro 1975-76 y el Pion Quinquenal del Sistema paro 1976-80. 
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3.- LOS FACTORES DE LA PLANIFICACION DE BASE 

3.1 Fact<' r Temporal 

Tiempo u considerarse para la realizoci6n de acciones. 

Previsiones para distribuir en el tiempo el cumplimiento 

de metas. 

G>rto Plozll: 2 años (Presupuesto Bienal de la República) 

Med:ano Plazo: 5 aí'los (Pion QuinquenaJ) 

Largo Plazo: 20 años (imagen objetiv9} 



3.2 
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Factor Espacial 

Ambito donde se aplica la ploniTcaci6n de base. 

Establecimiento de uno estrategia adecuado: Uni­

dades de Planificaci6n de Base- UPS. 
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3. 2.1 Determinaci6n de tos Espacios de Traba jo 

Espacios Operativos y Administrativos 

Nivel EsPacios Operativos Espacios Admi11istrotivos 

Nivel Regional Regi6n-P1an-P1D O RAMS -Zona Agrario 

Nivel Zonal Zona, PIAR OZAMS 

Nivel Local UPB-NBPP. 
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Unidades de Planificación de Base - UPB 

Constituye una unidad económico social. 

Comprende diversos ámbitos de población. 

Carácter estrotégico {espacio-plan) - príorización de la UPB 

Es el Órea de acción de los promotores. 

Sus I Ímites están definidos por un espado polmizodo. 
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Núcleos B6sicos de Participación Popular 

• Son integrados por: 

Se constituyen: 

• Actúan: 

Pobladores y grupos de pobladores que ac­

túan como animadores (promotores propios 

de lo ¡:x,blaci6n) 

Miembros de orgoni:Zaciones (sindic~tos, 

cooperativas, comunidades, etc.) 

Todos identificados con el Proceso Revolu 

cionario. 

En equipo de trobo¡o con los promotores 

Al interior de sus organizaciones y al ex­

terior con otras organizaciones, o grupos 

o per.)(>nas (efecto m.ultiplicadoí de la ac­

ción). 



3. 2. 1 

1 . 
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la Determinaci6n de los Espacios de Traba jo 

(Pü(BLOS JOVb"lE.S 
t~ bQEA URBL.Nb) 

-r·-----
1 ,~ ZONA 

1 --;-'_____ ..,. 
t , 
................ J ...... ____ .; ZUB-ZON.6 l 

• 
U.R B .. 

NUCLEOS 
BASICOS 
(NBPP) 

1 
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3. 3 Factor Sectorial 

Comprende las actividades que corresponden a los diferentes 

sectores eco n6 micos. 

Los planes y p~yectos a nivel de los Unidades de Planifico­

ci6n de Base (UPB) y de nivel zonal (OZAMS), deben con­

siderar las prioridades de cada sector en el desarrollo nacio­

nal y ser expresadas por el volumen de inversiones a realiza!. 

se. 
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4.- ASPECTOS DE LA PLANIFICACION DE BASE 

4. 1 Determinación de la Problemático 

Implica descubrir la realidad con participaci6n de la 

poblaci6n. 

Es un proceso din6mico de acci6n-conocimiento. 

Propicia la democratización del conocimiento 

Establece la problerrotica de fa situación existente, 

los causas que la determinaron, su significoci6n y sus 

proyecciones futuras. 
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4. 2 · Promoción, Capacitación y Oríentaci6n en las Organiza<:_L~~-

la organizoci611 de la población es el instru,nento esen­

cial para la expresión de necesidades y tomo de dedsi~ 

nes. 

La capucitaci6n es un proceso de autofcrmación y educ:0-

ci6n permanente, esencialmente conc.ientlzadoro. 

La ori entaci6n está dada por el Proceso Revol ucíonario 

Peruano. 



4.3 
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El Plan, Programación y Proyectos 

La Pla nificaci6n de Base se expresa a través del Pian de 

Desarrollo que comprende la programación, con partici­

pación de la población, de actividades debidamenre pr~ 

supuestadas. 

La Planificación de Base se concreta en programas y ac­

ciones que se realizan de acuerdo a prioridades y altem~ 

tivas acordes al análisis de necesidades y recursos. 

Las poi iticas de desarrollo se expresan en las actividades 

programadas y presupuestadas en el Plan de Desarrollo. 



4 c 4 Esquema Din6mico de la Planificación de Base 
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Oficina de Planificaci6n-ONAMS/lrs 
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