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INTRODUCCION

El documento presenta en forma bréve, algunas nociones iniciales sobre lo
Planificacién de Bus;e, situbndola en el contexto del Proceso Revoluciona~
rio Pervano y la Movilizacién Social. Asi mismo se le ubica en relacién
a la Planificacién~-Participante y se desarmollan sus principales caracterfs-
ticas. : ; Gl

Ha sido elaborado con el objeto de dar el marco referencial sobre la Piani
ficacién de Base para las acciones que efectGen los Promotores y Animado~

res de {a poblacién,

De otra parte, es necesario sefialar que este documento es un resumen de
documentos més amplios a difundirse posteriormente y que profundizan los

aspectos tratados.

E Oficina de Planificacién
{ ONAMS



I. EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANO Y LA PLANIFICACION
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1.- ~EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANG ' .

- El Proceso Revolucionario Peruano tiene caracterfsticas sin precedentes
en el Pafs, posee planteamientos polfticos e ideol6gicos propios.
»
- Su originalidad e importancia en relacién a otros procesos reveluciona

rios en el mundo le dan un carécter singular y auténomo.

v % - Define como objetivo final la formacién de una Democracia Social de

Participacién Plena.
3 »

X

~  Busca transformar fundamentalmente las relaciones de poder econémico,
polftico, cultural y sociol y a crear ura nueva y eficiente estructura pro

ductiva en expansibn. .

- Las transformaciones estructurates en marcha se complementan con la Mo
vilizacién Social en la perspective de una participacién popular necesc -

ria en las medidas revolucionarias.




1.1 Lo Movilizacién Social

. Proceso de transferencia de poder.

- Tiene como objetivo fundamental la modificacibn sustanclal de Ia

estructura del poder.

= Las reformas econdmicas de la revolucién son medidas de movili-
zacibn social. Estas inician el proceso de movilizacién social "

- El opoyo a la movilizacién social concreta lo polftica del Gobier
no Revolucionario de obtener una transformacién profundc de las

estructuras del poder,




1.1.1  Las Fases del Apoyo a la Movilizacién Social

~ La estrategio de Apoyo a la Movilizacién Social plantea la
necesidad de una estructura administrativa que dé apoyo ala

organizacién progresiva de la poblacién.

. Accibn inicial, generada por el Estado, promocién de

la movilizacién social.

. Fase de transicién, articulacién de organizaciones en di
ferentes niveles. Transferencia progresiva de funciones
del Apoyo a la Movilizatién Social a las organizaciones
de base.

. Consolidacién, organizaciones articuladas generadoras
del Apoyo a la Movilizacién Social. Poder de decisién
en regimen de Democracia Social de Participacién Plena

en las organizaciones de base.
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1.1.2  La Participacién Popular

- Es un proceso integral y permanente.

- Permite al pueblo peruanc en general organizarse en todos

los ordenes y niveles de su existencia.

- La poblacién adquiere una nueva conciencia crftica y trans—
formadora,

- Interviniendo directamente en los decisiones que tienen rela-
cibn con su propio desarllo y el de la sociedad en que se en

cuentra,




1.2 Esquema de la Movilizacién Social

REFORMAS ESTRUCTURALES

-  En la base econbmica de la sociedad

-  Acceso alo propiedad, al uso de los bienes y
recursos, y o la decisibn en sus niveles mas signi

Lo Movilizacién Sccial Henv s

Proceso de Transferencia

de Poder = Alteracisn radical de la ubicacién de los grupes
sociales en los mecanismos de decisibn de distin—

to nivel.

PARTICIPACION FOPULAR

- Organizada come elemento fundamental medio y

fin del Proceso Revolucionario.



. 2.- LA PLANIFICACION

2.1 Definicion de Planificacion

- Lo Planificacion es la prevision racional y esencialmente la prospeccion

de una situacion.

. Prevision Racional:

Conocen una situacion proyectada en el tiempo y en el espacio, o -
fin de establecer las medidos necesarias para enfrentar la realidad fu=

tura.

: Prosgg_ccién;‘

Hacen intervenir la voluntad del hombre y sus instrumentos politicos
para modificar la evolucion espontanea de una situacion (tendencias)

@ partir de la imagen de la nueva sociedad.,

-  Esté orientoda a lograr el maximo aprovechamiento de los recursos en fun=

cién a satisfacer las necesidades fundomentales de lo mayoric de la pobla=

-
cion.

e L

-  Confronta los recursos y las necesidades estableciendo alternativas y prio-

ridades que respondan a los intereses colectivos como expresion de las ne~

cesidades de los mayorios.

-  Implica politicas de desarrollo, objetivos, estrategia, acciones en el

tiempo, en el espacio y en los sectores economicos.




: \ " WY .
P e ’
-14- E
& |
2.2 Concepciones de la Planificacion
- La concepcién de la planificacién en una sociedad

esté estrechamente vinculada con la opcién ideo-

‘ politica que se plantee y la via de desarrollo opta- 9
" ‘ da
- & i
% . "
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2.1.1 Lo Planificacién Capitalista

il

Niega al Estade toda posibilided de plcxnmcar de modo in-

dependiente y en atencién o los invereses populares.

Niego toda racionalidad social al funcionamiento de la ecc

nomia, estableciande un orden en funcién de una racionali

« " . TIRY i A
zacién que maximiza el beneficio extruyendo el excedente
q Y

a los trabajadores y pafses dominados.
La concentracién y monopolizacién del poder real de "pla-
nificar" para su ganoncia, estd en las minorfas dominantes

(compatifas internacionales, oligarqulas).

Es tecnocrtica-centralizada, es manipuladora y anti-con-

cientizadora y por lo tanto anti-participacionista.



2.1.2 Lo Planificacién Comunista (*)

- Concentra y monopoliza el poder de planificar en el Estado ,

‘con el consiguiente contro! de la burocracia estatal-partidaria.

-  Sustrae, a los productores reales de la riqueze, la copacidad
de intervenir en la eleccibn de estrategias para el desarrollo,
el uso de los recurscs y el estudio y decisién sobre la produc-

cidn y distribucién de la riqueza.
-  Es compulsiva, vertical y autoritaria, limitando tonto la parti
cipacién de los grupos sociales de base cuanto b adecuada de

finicién de la problemética local y regional.

- Es anti~participacionista.

(*) Tal como se ha presentado cn los pafses del Pacto de Varsovia (experien-
cia stalinista) '
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3.- LA PLANIFICACION EN EL PROCESO REVOLUCIONARIO PERUANO

- El Proceso Revolucionario Peruano como proceso auténomo y con
caracterfsticas propias en relacién a otros procesos revoluciona -
rios mundiales, requiere elaborar sus propios concepfos, métodos

y técnicas para el desarrollo dd pals.

- s necesario revisar las concepciones impuestas por los paises "al
tamente desarrollados”, concepciones sefialadas como indiscuti -
bles y vélidas para toda realidad y opcién de desarrolio. Plantea
miento incorrecto, por cuanto la planificacién no es neutra, im-
plica necesl]uriamenféum opcidn ideo-polftica.

' /

~  El establecimiento del tipo de planificacién que requiere el pafs

esth en estrecha relacién con la opcidn ideo~polftica de la Revo-

lucién Peruyana y la via de desarrollo del pafs.

- El lograr una Democracia Social de Participacién Plena requiere
consecuentemente la opcidn de la planificacién como planifica-

cibn participante.




3.1 Lo Planificaci6n en el Modelo Peruano

% Requiere la participacién prbgresiva de la poblacibn en los meea-

nismos de planificacién.

2 Construye una corriente ascendente; es democrética y permite la
planificacién ascendente, flexible y desconcentrada (descentraliza-

clén de los centros de decfsi’én) ¢

§ En el momento actual, se requiere compatibilizar la centralizacién
en el Estado de las orientaciones generales descendentes de la plani

ficacién con la orientacién que surja de la corrienie ascendente.

. Conforme se desarrolle la movilizacidn social (transferencia de po-
der), se incrementard la participacién de la poblacién en la plani-
ficacién nacionel hasta lograrse un sistemo nacional de planifica -

cién participante.

. En este sentido ser& el nivel regional la instancia en la cual se armo
nicen e integren la corriente descendente del nivel nacional con la

corriente ascendente de la planificacién de base.
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Il. LA PLANIFICACION PARTICIPANTE
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.- CONCEPCIONES DE LA PLANIFICACION-PARTICIPANTE

- Comprende un sisteme nocional.
- s la planiticacion con participacion de la poblacion.
- Los organizacionss de base intervienen en las decisiones

en tedos los niveles del sistema, con mires a obtener pro=

cesalmente, el peso determinanie.

-  Es esencialmente dindmica, flex'ble y descentralizada.

UNMSM-CEDOC
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LA PLANIFICACION PARTICIPANTE Y LAS CONCEPCIONES "CLASICAS"
DE LA PLANIFICACION

Caracterfsticas de la Planificacién

.

Participante

Es participacionista, autodetermina~

tiva y flexible

Es descentralizada

Es aobierta y educativa: democratiza
el conocimiento y la cultuma (toda
opcibn técnica es una opcibn pollti-

ca).

El poder de decisién esta en las mayo-

rfas del pafs.

Caracterlsticas de la Planificacién

"Clasica"

Son indicativas e ineficaces o

autoritarias € imperativas.
Son centralizadas

Son tecnocraticas y elitistas. Ei
conocimiento constituye un fac-
tor de dominacién, disfraza lo
técnico como neutral, separado

de lo polftico.

El poder de decisién esté concen
trado en minorfas dominantes
(oligarqufas econdmico~socides,

burocracia estatal-partidaria).




PARTICIPANTE

R
| Qi
: L Y
| SRRy s o NIVEL CENTRAL:
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: = < Necesidades
) L :
s )_ P - »
} PROYECTOS Y 3 \/( ; riorizadas
| Ly
| ACCIONES = : Q
CON CRETAS =3 &
% Expresién de
Necesidades
Priorizadas

NIVEL DE BASE

3.~ ESQUEMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Establece el marco de la polftica de desa~
rollo nacional en base a los intereses «colec
tivos racionalizados de las mayorfas, expre=-
sados a través de organizaciones representati-

vas.

Compatibilizacién de orientaciones naciona
les con recursos y necesidades. Adecuacibn
a la realidad regioiial. Establecimiento de

prioridades. Armonizacién de intereses co-

lectivos.

Expresién de los intereses colectivos. Accio-

nes concretas con mayor intensificacién de la

participacién popular, -
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4.- LA MOVILIZACION SOCIALY LA PLANIFICACION PARTICIPANTE

Centralizacién de las Orienta~ Descentralizacién de la Planficacién ; Planificacién-Participante

~ciones de la Planificacién ' S
d ‘:‘1 r\.\.g
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- Organizaciones de Base : Orgarizaciones de Base Crganizaciones de Base
A ALY : C
Accibn Inicial Transicién Consolidacién
: = Accién inicial generada por el Estado - Articulacién de Organizacicnes en - Organizaciones Articuladas generadore:
’ diferentes niveles. del Apcyo y de la Movilizacién Social
-~ Promocién de la Movilizacién Social - Transferencic progresiva de funcio- - Poder de decisién en regimen de Demo~
nes del Apoyo a la Movilizacién So cracia Social de Participacién Plena e
cial o las organizaciones de base. las organizaciones de base.

= Ejercicio y progresiva ampliacién
del poder de decisién.
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.- EL CONCEPTO DE PLANIFICACION DE BASE

Es la planificacién participante aplicada al nivel local.

Es un proceso educativo, dindmico, que comprende la participacién de la

poblacién en:
. El conocimiento de la realidad (accién-conocimiento).

. En la promocién, capacitacién y orientacién de las organizaciones de

base.

. En la programacién, elaboracién de proyectos y el plan.

Es un proceso ascendente en el que las necesidodes colectivas expresadas a
nivel local se compatibilizan a nivel de la regién con los requerimientos del

desarrollo regional, en el marco de la planificacién nacional.

Significa en cuanto a planificacién, la previsién y prospeccién racional,
orientada al méximo aprovechamiento de los recursos en funcién de satisfa-

cer las necesidades esenciales de las mayorTas de la poblacién.

Involucra la accién de todos los sectores y la accién del SINAMOS en lo

que corresponde a las tareas de movilizacién social.
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2.-  OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION DE BASE

Lograr que la poblacion misma elabore planes locales que se compa~

tibilicen con los planes sectoriales, participando sus organizaciones

. de base en dicha compatibilizacion y en las decisiones de arbitraje.

Todo esto en el marco del desarrollo regional y nacional.

Promover la estructuracién de organizaciones de la poblacion que par
ticipen en la torna de decisiones sobre su problematica y ciue progresi=
vamente se articulen en unidades de nivel superior para su participa~=
cion en el proceso de planificacion nacional (plonificacisn~partici-

pante}.

Generar come proceso de educacion permanente la adquisicion de una
conciencia critica en la poblacion a fin de medificar su realidad, por
ticipando activamente y con capacidad creadora en el proceso revolu=

cionario y en el desarrollo del pais. |

Como obijetivo operacional en esta etapa y en relacién con la accidn
del SINAMOS, la pianificoaiéri de base debera concretarse tanto en
los reajustes y ejecucian de los planes operativos de los ORAMS y el
Plan Nacional del SINAMOS en este bienio 1973-74, como en la rea
lizacién de acciones conducentes a la formulacion de los planes biena

les para 1975-76 y e! Plan Quinquenal de!l Sistema para 1976-80.



3.- LOS FACTORES DE LA PLANIFICACION DE BASE

3.1 Factor Temporal

- Tiempo a considerarse para la realizacién de acciones.

- Previsionss para distribuir en el tiempo el cumplimiento
de metas.

. Corto Plazo: 2 aios (Presupuesto Bienal de la Repiblica)
. Mediano Plazo: 5 afics (Plon Quinguenal)

. Largo Plazo: 20 afos (imagen objetivo)



N Factor Espacial

-~ Ambito donde se aplica la planificacién de base.

- Establecimiento de una estrotegia odecun;io: Uni-
dades de Planificacién de Base- UPB,

UNMSM-
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3. 2.1 Determinacién de los Espacios de Trabajo

-  Espacios Operativos y Administrativos

M ; Espacios Qperuﬁvos Espacios Administmfivc;s
Nivel Regional Regisn~Plan-PID ORAMS -Zona Agraria
Nivel Zonal - \ Zona, PIAR OZAMS
Nive! Local UPB-NBPP

E..

. UNMSM-CEDOC. i

|
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= ' Unidades de Plonificocion de Base = UPB

.

Cu.ntifuye una unidad economico social.

5 A Con;oprende diversos ambitos de poblacion.

‘ éa;&c_ter estrotégico (espa;:io-p!an) - priorizacion de la UPB
. Es el érea de accidn de los promotores.

. Sus limites estan definidos por un espacio polarizado.

UNMSM-CEDOC .



Nocleos Basicos de Participacién Popular

Son integrados por:

Se constituyen:

Actlan:

Pobladores y grupos de poblcdores que ac-
tGan como animadores {(promotores propios
de la poblacién)

Miembros de organizaciones (sindicatos,
cooperativas, comunidades, etc.)
Todos identificados con el Proceso Revolu

cionario.
En equipo de trabajo con los promotores

Al interior de sus organizaciones y ol ex~
terior con otras organizaciones, o grupos
o personas (efecto multiplicador de la ac-

citn).
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3.2.1 La Determinacién de los Espacios de Trabajo

(PUEBLOS JOVENES
EN AREA URBANA )

~
\..\ e

SUB-ZONA

o .
N, o

P i, S ZONA

Y aten § ZUB.ZONA

~~~~~ " aup-ZONE
”/' y _,) Uu.k B.

® NUCLEQS
‘ BASICOS
n | (NBPP)




3.3

Factor Sectorial

- Comprende las actividades que corresponden a los diferentes

sectores econdmicos.

- Los planes y proyectos a nivel de las Unidades de Planifica-

cién de Base (UPB) y de nivel zonal (OZAMS), deben con-
siderar las prioridades de cado sector en el desarrollo nacio~
nal y ser expresadas por el volumen de inversiones a realizar

se,



3.4 Factor Organizaﬂvo e Institucional

-  Comprende la promocién y participacién de las organiza-
ciones de la poblacién y la po‘rﬁcipoci‘én del SINAMOS
y los otros Sectores de la Administracién Poblica en el

proceso de la Planificacién de Base.

UNMSM-CEDOC



4,-  ASPECTOS DE LA PLANIFICACION DE BASE

4,1 Determinacién de la Problemética

-  Implica descubrir la realidad con participacién de lao

poblacién.
- Esun pvoceso-dinﬁmico de accibn—-conocimiento.
- Propicia la democratizacién del conocimiento
-~  Establece la problemética de la situacién existente,

las causas que la determinaron, su significacién y sus

proyecciones futuras.
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4.2 Promocién, Capacitacién y Orientacién en las Organizaciones
» ' ' ‘ 2 ﬁ‘P" :

- La organizacién dﬂﬁa pqmoaén eb ¢| instrumento esen-

ﬁecteSIdcdes y toma de decusno

cial para lc(: exprqsl,én

? nes.
- La capacitacién es un procesc de autoformacién y educo-
i . cién permanente, esencialmente concientizadara.
W w .,;k ‘ ¥ 5 . y
- La orientacién estd dada por el Proceso Revoluc'onano

A L

Peruanc.
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El Plan, Programacién y Proyectos

- La Planificacién de Base se expresa a través de! Plan de
Desarrollo que comprende la programacién, con portici-
pacién de la poblacién, de actividades debidamente pre

supuestadas.

- La Planificacién de Base se concreta en programas y ac-
ciones que se realizan de acuerdo a prioridades y altema

tivas acordes al anélisis de necesidades y recursos.

- Las politicas de desarmollo se expresan en las actividades

programadas y presupuestadas en el Plan de Desarrollo.



4.4 Esquema Dindmico de la Planificacién de Base
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Oficina de Planificacién-ONAMS/Irs

Lima 17 de octubre, lm






