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PRESENTACION

Las faltas de sentido social de las tradicionales mmformas
de propiedad y organizacibén empresarial del mundo rural evidencia-
ba la necesidad de edificar una nueva legislacién agraria que, rea
lizando los eternos ideales de Justicia, fuera instrumento de trans

formacién radical de la estructura agraria del pails.

La Revolucibn Peruana, concede la mds alta prioridad a _ ke
transformacibn profunda, rdpida y masiva de las estructuras agra-
rias, aspirando a lograr el desarrollo integral y permanente de 1la

Nacién,

Con la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria, el 24 de -
Junio de 1969, no sbélo sc altera profundamente el régimen de tenen-
cia de la tierra, sino que se generan nuevas formas empresariales -
colectivas que deber&n scr objeto de un tratamiento especial en 1lo

social, econbmico, politico y juridico,

El presente trabajo nos presenta de forma sistemdtica y sen
cilla la nueva configuracibén de las Empresas Comunitarias Campesi-

nas en la actual Reforma Agraria Peruana,

Esta ponencia fue presentada por la Delegacidn Peruana ante
la IV Reunibn Interamericana de Ejenutivos de Reforma Agraria, -

evento que se celebrd en Panam& del 14 al 21 de Mayo de 1972,

‘3;
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\
La Delegacibn de nuestro pals estuvo integrada por el
Ing, Benjamin Samanez Concha, Director General de Reforma Agraria y .
Asentamiento Rural 'y el Dr, José Carlos Fajardo, Sub- Director de

Investigacibn de CENCIRA,

\

La IV Reunibn Interamericana destaéo la trascendencia de
una medida revolucionaria que busca, fundamentalmente, establecer -
los meganismos institucionales que permitan la efectiva participa -
cibh wrganizada de los campesinos en el proceso de desarrollo  del

pals,

DIRECCION DE CAPACITACION- ONAMS

Lima, Octubre de 1972
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LAS EMPRESAS COMUNITARIAS AMPESINAS EN LA ACTUAL REFORMA AGRARLA. .

PERUANA

I.~ INTRODUCCION

Un sentido global de las empresas comunitarias campesinas, de
be comprender tanto la accidn promotora del Gobierno como = la
respuesta a ella, por parte de los campesinos, BEn este traba-
Jo nos restringimos a 1lo primero, (1) Presentamos los esfuer
zos y los cambios que se vienen haciendo en el enfoque y tra-
tamiento de las organizaciones campesinas en si y del aparato
dc servicios y organizacién de la burocracia ptiblica para el
agro, Veremos como se van buscando y generando férmulas de or
ganizacidn campesina, adaptadas a la realidad peruana, y pro-
picias para incentivar la participacién y lograr eficiencia -
econbmica, Veremos también, como se va dando a la administra-
cidn phiblica una contextura apta para hacer frente y servir

con eficiencia a las necesidades del mundo rural, apta sobre

todo para gestar organizaciones campesinas sin someterlas a

tutelaje de ninguna cspecie,

II.- FACTORES PRECEDENTES
Para una mejor perspectiva de las acciones que se van tomando
es necesario una ligera inspeccibn previa de qué cs lo que se
corrige, Interesa ver a este respecto, la configuracién que
presentaba el mundo rural y el tratamiento que se daba a sus -
problemas en las visperas del actual proceso de Reforma Agra-

ria.

(1) Lo referente a las reacciones de los campesinos en relacién a
las organizaciones que se promueven entre ellos, son materia de
un estudio de investigacidn que viene efectuando CENCIRA y que
serd finalizado y publicado en el curso de este ailo, Sobre esto
trabajan también diversas universidades del pails,
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1.

L configurgcito Rupal

La fisonomia con la que nos llega el muﬁdo rural es . de
una intrincada complejidad : hay heterogeneidad en 1los
modos de tenencia de tierras, en los tipos de constela -
ciones locales de éstos, en los ritmos y formas de evo-

lucion de grandes ércas.

Se acostunbra clasificar los modos de tenencia en hacien
dé,comunidad v pequeiia y mediana prbpiedad; Cada uno
de éstos términos engloban variedad de situaciones y los
limites entre estas forﬁas.de organizacidn no siempre son

muy claros,

Para comenzar, mas qué 1a extensiodn, lo que lé da cierta
particularidad a la hacienda es su forma de organizacibn
interna, Puede ser de sb6lo unas pocas hectéreas o de
centenas de miles de éstas, lo importante es que lo com
pongan campesinos que estén en alguna relacibn de depen
dencia con respecto al propietario dc:las tierras o al
gln otro agente que lo sustituya, La gama de tipos de
hacienda va, en razfn de sus estructuras de trabajo y
produccibn, de lo tradicional a lo moderno, En el prime -
ro las técnicas de explotacibén agropecuarias utilizadas -
son rfisticas, rutinarias, destinadas méds a la sobreviven
cia que al incremento productivo; interiormente esta Te
partido en una éerie de parcelas gue se dan en usufruc -
to a los ‘hombres de la hacienda ', a cambio de una se
rie de prestaciones personales, en las que se incluye,re
particién con el patrén de los prodﬁctoé obtenidos en
las parcelas recibidas, trabajos en 1as.tierras que éste

se reserva, mds trabajos extraagricolas atn en su resi -



dencia urbana, En la hacienda moderna el trabajo es asalaria-
do, la produccién mecanizada y de altos rendimientos y consti
“tuye realmente una sola unidad productiva, Es practicamente -
el ftinico caso en quec hay rceal coincidencia entre la concentra
cibn de propiedad y concentracidbn de explotacidn,

En el intermedio de estos dos limites se sitfian una multipli

cidad de situaciones transicionales,

La Comunidad ha sido entendida como una agrupacibén de familias

con identidad de tradicifbn cultural, que poseen en comtn tie-

oitep— e e ———————

rras que las trabajan agricola y ganaderamente en ayuda reci-

proca y que viven bajo la autoridad de jefes tradicionales que

ql;os elfagh. No‘ todéé estas caracterfsticas se encuentran ,

generalmente, en las varias situaciones que se dan en la reali
dad. Para comenzar, muchas comunidades hén tenido nada mds que
una mera existencia legal, Fueron reconocidas y registradas en
lo que era la Direccibn de Comunidades Indfgenas del Ministe-

rio de Trabajo sin que llegasen a tener posesidn efectiva de -
tierras, En las que si contéron con ellas se encuentran casos

en los que habfan Areas comunales, pero mds frecuentemente es
la posesiébn privada de sus miembros .la que prima, hasta extre-
mos que son sblo, verdaderamente, el de asociacibn de pequetios
propietarios, En lo que se refiere al régimen de trabajo, se -
se dan situaciones en que las tierras son trabajadas por feuda
tarios o arrendatarios de los comunerds, quienes se ocupan en

otras actividades,

En cuanto a la mediana y pequefia propiedad, La primera puede -
asumir rasgos incipientes de hacienda cuando no es explotada -

por el grupo familiar, A partir de 1956, ademds, se han veni



do registrando casos de mediana propiedad aparente por
mimetizacién de latifundios : ante la probabilidad de que
se iniciasen acciones de reforma agraria, muchos hacenda -
dos, para asegurarse el seguir controlando sus tierras ,
acudieron al recurso de repartirlas eﬁtre sus familiares ,
La pequefia propiedad, por su parte, arribé a grados de
atomizacién tales en el que se¢ es propietario sb6lo de me
tros de tierra, Frecuentemente la pequefla y mediana pro
piedad se estructuraron sin saneamiento legal de dominio,

sobre todo en la regibn selvatica,

A nivel local se pueden encontrar casos de zonas de cons-
telaciones puras ya sea de minifundio independiente, ha
cienda o comunidad y zonas de diversas entremezclas de
ellas, De eso surge otra forma de pluralizacién de proble
mas : inutilizacién productiva de &reas minifundiarias ,
competencias de tierras entre comunidades, satelizacibn o
agostamiento de comunidades por haciendas,; jerarquizacién
de dominio de una hacienda sobre otra, etc, Ademés, sea
por razdn del nivel técnico alcanzado por una hacienda o
un complejo de haciendas, sea por la cotizacibn que pueda
tener algln producto, su impacto, por lo menos en lo gque
respecta a mercado de trabajo, puede rebasar largamente -
su contorno inmediato de implantacibén, Ejemplos son, 1las
haciendas algodoneras y azucareras costefias y el valle al
toselvatico de La Convencién hacia los que convergen o

flucttia numerosa mano de obra,

A nivel regional caben dos consideraciones, En primer 1lu
gar,; en términos de antiglledad y permanencia de explota -

cidn agricola o ganadera,; hay diferenciacién de la Costa




y la Sierra con respecto a la regién selvatica, Ea 1los
dos primeros ha sido constante la presencia de algln ti
po de explotacidén de ambas actividades, Las dos activng
des han sido oscilantes, episbdicas y muy dispersas en
la filtima, Esta, que es todavia casi inhabitada, se es
cinde en zonas donde vén asent&ndose poblaciones de allen
de los Andes y en vastos espacios donde se disemina wuna
rala poblacifén de grupos selvicolas, En las zonas don
de se expande la migracibn se repiten los modos de te
nencia ¥y de aglomeraciones locales de la Sierra, Ademés -
de esto, se ha ido desplazando o servilizando a los gru
pos nativos de ia Selva, Fenbémeno que puede repetirse -
en las Areés ahora apenas pobladas, En segundo lugar la
regibn costefia presenta mas rasgos de modernidad y la
Sierra de tradicionalismo, En la Costa aparecen grandes
empresas agricolas tecnificadas, contorneadas de tenen -
cias donde subsisten diversas formas de modo de explota -

cibn tradicional,

‘El enfoque poiitico tradicional

Para esta m@iltiple heterogeneidad de situaciones y pro -
blemas no se logrd, no se buscd estructurar una politica
coherente con la que hacerles frente, Se les dié tradi -

cionalmente trato parcelario y andrquico,

Se multiplicaron institucionés que se ocupaban exclusiyg
mente de las comunidades serrano - costefias : una que sb
lo se encargaba de inscribirlas en sus registros y el -
resto que debla realizar alguna forma de '*desarrollo co

munal ¥, Cuando se pensd® en Reforma Agraria sbélo se la
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implement6é o como ayuda a la colonizacibn o como parcela
cibn de fundos que no fuesen modernos, No se tuvo en

cuenta a los grupos selvicolas,

Todas las instituciones padecian de algln tipo de paradli-
sis funcional. La mayoria pecaba de exceso de centralis-
mo tanto en lo que respecta a decisiones como en lo con -
cerniente a localizacién de personal, Algunas otras, ca
so de la Oficina Nacional de Reforma Agraria, no recibie-
ron el suficiente apoyo polfitico para que cumpliesen  su
cometido, Ademds, los servicios que tebricamente debian -
ser para todos los campesinos en la practica funcionaron

principalmente en beneficio de los hacendados,

Como remate, dada la multiplicidad de instituciones hubo

frecuentes duplicaciones y entrecruces entre ellas,

Acerca de las empresas campesinas sb6lo se pensd en la es
tructuracibn de cooperativas de servicios, Estas se die

ron por lo demé&s de modo anémico,



III.

Actualmente se quiere dar una solucidn global al contexto de
problemas que presenta‘ei agro, Hay interés en no dejar mar
ginado ningtn grupo campesino de la atencidn y servicios del
Estado y se busca soluciones adaptadas a las particularidades
de cada localidad, Para esto se ha venido afinando el enfoque
y tratamiento de las organizaciones campesinas y se ha venido

trabajando en dar flexibilidad al cuerpo burocratico,

Antes de pasar a examinar los procesos seguidos en ambos as
pectos , conviene hacer referencia que, con respecto a la par
ticularidad de la Selva, se estd elaborando una ley que com

plementard la actual de Reforma Agraria, Mientras tanto fun

ciona ya una dependkncia que se encarga de organizar econdmica

y administrativamerite a los grupos selvicolas al mismo tiempo
que vela por salvaguardar sus identidades culturales, Pagd{eg
tos grupos y todos los que van poblando la Selva es v&i;aa ya
toda la maduracibn que se viene 1ogrando en el aspecto adminis
trativo del sector agrario y gran parte, con mucha seguridad ,

de la experiencia acumulada sobre empresas campesinas, T
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e Evolucibn en :}Sgpfoqge de las empresas campesinas

En la Ley de Reforma Agraria 17716 aparecen esbozadas las

bases de dos politicas de accibn en la estructuracidn de
empresas 3 una que se refiere a modalidades individuales
de empresas y otra a planificacién de &rea, En el art,
67 de la Ley de Reforma Agraria se sefiala que la preferen
cia de adjudicaciones serd a Comunidades Campesinas,Coo
perativas y Sociedades Agricolas de Interés Social, por

otro lado, en el art. 81 se indica que las adjudicaciones



vyt e

serén hechas con arreglo a proyectos integrales de asenta
miento rural, preparados por la Direccifn General de: Re
forma Agraria,® Al comienzo se did énfasis al trabajé de

configuracidn de empresas aisladas luego ha cobrado cuer -

_po el tratamiento integrado de éstas. En un principio’ -
_primd el  tratamiento:concretizado a los modos especificos

vgde tenencia precedentes, postériormente se avanzd a  ac-

ﬁuar‘enlﬁunéiOnwde drea local,

.La e§pe¢ificaci¢n, el ‘condicionamiento a préexistenteé -
f'vmodos de'tenehcia se .manifestd en textos y en hechos, En
- la-lista de empresas cooperativas de primer grado dada en
. el art, 2 del Reglamento de Cooperativas Agrarias aparé -
‘cen, tres posibilidadeé f'Cooperativas Agrarias de Produc-
cibn, Cooperativas Agrarias:de Integfacibn'ParcelariaV y

‘Cooperativas Agrarias de ServiciOS.'g“éstas se debe afia -

dir ‘1la Cooperativa Comunal, tratada por los doce articu -

los del: titulo V,; que: puede darse tanto como Cooperativas

‘de{ProducciOn o como de. Servicios, Aqui se puede ver la

preocupacibn por ajustarse a los problemas especificos de
la hacienda, comunidad y microfundio, Ajusfe que no se
detiene en la forma de tenencia, sino que presta también

la hacienda afectada, ya que se destinan articulados es
pecéalgs_parg,lqs<gomplgjosAagro;indQStriales.vAparte de -

este reglamento se ha promulgado un Estatuto de Comunida -

~ des Campesinas y se ha venido elabofando, para los grupos

selvicolas, un estatuto de comunidades nativas,

La politica de concrecibn a la especificidad de los ti-

pos de: tenencia se traduce ademés en las acciones parale-

las, que se"vinieron siguiendo, de afectacién de hacien -



das y reestructuracibdn de comunidades, Modos diversos de
regular la posesibn social de la tierra en funcibn  del

trabajo y ‘e generar organizaciones asociativas, En el

primer éaso al eliminar al simple. terrateniente indivi -

dual para dar acceéo del control de tierras a los campe -
sinos y otros trabajadores si los hay-obreros y emplea -
dos-se los integra dentro de algin tipo de organizacién

asociativa, principalmente en cooperativas, En el segun -
.do, para poder recuperar el real cardcter corporativo ¥y
autogestionario de la comunidad, se reorganiza su siste -
ma interno de autoridad y se descalifica como comuneros -
a quienes no contribuyan a su economia o puedan afectar -
la negativamente: Los que no residan y tengan una activi
dad productiva en la comunidad, los que tengan alll o en
otro sitio algfin tipo de propiedad de predios rGsticos ,
los que cuenten con fuentes de ingreso extracomunal y -

los que sean miembros de otras comunidades.

En cuanto & las organizaciones asociativas de segundoe -
grado, no hay durante un tiempo una politica dominante -
en su apreciacidn y tratamiento, Generalmente se estruc -
turan s6lo las organizaciones de primer grado y se dejan
para después su integracidn en centrales mayores, A ve-
ces Se procede defectuar ambas cosas simulténeamente
Por otro lado, se¢ pueden discernir hasta tres Opticas en
lo que se reficre a su vertebracién : En relacifn al ti
po de tenencia que se corrige, en relacién a los tipos -
de produccibn de las empresas y cn relacibn a la vecin -
dad geogréfica, Lo primero se expresa en el decreto ‘¥
en el reglamento de federaciones y confederaciones de coO
munidades campesinas, En ellas se busca la agrupacibn ex

clusiva de este tipo de organizaciones para ayudarse en

.
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su mutuo desarrollo econbmico y social y para copartici -
par en la reestructuracién de comunidades, Las otras dos
6pticas s¢ han manifestado mds en la accibn practica que
en dispositivos, En efecto, en el Reglamento de Cooperati
vas Agrarias no se hace .mis que indicar de modo general -
el objetivo de las centrales cooperativas, sin embargo en
base a esto se fueron constituyendo, de modo preferente ’
unidades mayores estructuradas sobre tipos de produccidn

tales como la Central de Cooperativas Azucareras, la Cen-
tral Tealera de Huyro y las centrales cafetaleras, En el
mismo reglamento se indica como agrupacién de segundo or
den a las SAIS , pero poca especificacibn se hace dé su

carécter, En el art, 142, sblo se dicen que serdn socie-
dades constituidas cuando lo juzgue necesario la Direc=—-
cidn General de Reforma Agraria ¥y que se regirdn por los
principios blAsicos de las sociedades de personas y del
sistema cooperativo, En las SAIS que se han constituido,
con excepcibn de las cuatro que funcionan en Puno, se ha
operado con perspectivas de Area, se ha dado tratamiento-
‘de conjunto a los diversos modos de tenencia que presenta
ba la localidad, Testimonios diferentes de esto, entre -
otros, son los casos de la SAIS Tfpac 4maru y la SAIS Ta
wantinsuyo, Cuando se formd la SAIS Thpac Amaru poco an
tes de la presente Ley de Reforma Agraria{ pero ya bajo -
el actual Gobierno, se integré un complejo ganadero, con
vertido en cooperativa agraria de servicios; con varias -
de sus comunidades vecinas, Se ascguraban asf dos cosas :
1) No se desarticuld, por lo tanto no sc¢ hizo perder efi
cacia a la widad productiva alcanzada por la integracién
de haciendas que se habfan hecho en el complejo ganadero;

2) Se evitd favorecer sb6lo al pequefio nfmero de trabaja -
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dores de estas haciendas en desmedro de la enorme pobla-
cibn aledaina de comuneros, Los excedentes anuales de las
ex-haciendas,; que antes era extraida por la empreca pro -

pietaria, sc deben invertir en las comunidades socias,

Este modelo con variaciones de detalles se fué repitien-
do, gencralmente, en las demds SAIS que se¢ constituyeron
después, Casi todas ellas situadas en contextos muy si
milares, en situaciones casi idénticas a la que presenta

ba el &rea quec es ahora la SAIS Thpac Amaru,

En el caso de la SAIS Tawantinsuyo como el ambiente y la
problemitica eran diferentes se ha generado un nuevo tra
to. Sc contempla la situacibn interna de las ex-hacien -
das a las que ha asimilado en su seno y la mano de obra -
que ofreclfa su servicio en ellas, De las 71,595 Has. jue
la conforman 23,805 Has. hablan venido siendo conducidas
en forma individual por 1,246 campesinos y el resto era
una unidad empresarial ganadera, trabajada por 194 campe
sinos, Se han juntado a los usufructuarios individuales -
en cuatro cooperativas agrarias de servicios y a los tra
bajadores asalariados en una cooperativa de servicios
Con respecto a todas ellas la SAIS funciona como una uni
dad de planificacibn, de administracibn y de servicios ,
En lo que se refiere al uso de tierras y de recuréos hu -
manos, dos puntos merecen ser seflalados : 1) A la par que
comercializa y abastece a las cooperativas agrarias de
servicios miembros, propicia entre los socios de ellas -~
una politica de integracibn parcelaria 2) Los socios de
‘la cooperativa de servicios, que no deben ser posecdores

individuales de parcelas, son los que de preferencia de



ben trabajar en el arca de explotacidn directa de la

SAIS.,

Mas que las SAIS, son 1los Proyectos Integrales de jAsenta
miente Rural ( PIAR ) Ios que permiten un tratamiento —
sistemdtico e integrado de area, Con ellos se eleva ne -
tamente ¢l enfoque del caso individual de tenencia de
tierra al tratamientc global de las meculiaridades loca -
les, con cllos se avanza tambilén a la censtitucidn si
multédnea de las asociaciones de primer y‘segundo grado .
Es ésta la materializacifn real de la segunda linea de
accién que, como vinos se anunciaba ya en la ley de Re

forma Agraria,

El énfasis que se le da ahora no es obra del acaco, No

es producto del sGbito cambio de parecer, Fs consecuen -

cia de los‘logros obtenides en la instrumentacién para -
su tratamiento, Para posibilitar la constitucidn de los

PIAR, fu¢ necesario que se consolidasen varias cosas pre

viamente, De un lado toda la reorganizacidn administra-
tiva del Ministerio de Agricultura que examinaremnos més

adelante, De otro la estructuraciln de rorrmas y procedi

mientos quc se deblan seguir para hacer ias afectaciones

y organizaciones de &rea, Normas y vrocedimicntos que

tras el ardvo trabajo de muchas comisiones de técnicos y

tras muchas reuniones de coordinacién de fumcionarios de

los diversos niveles del Ministerio, fueron materializa-

das en un manual., Sobre ecsto se tuvo que proceder a 1la

informacifn y entrenamiento del personal.en los linea -
mientos que se daban en &l manval, Juwato a todo ello; no

lebia contar cen la capitaliza -

(aH

hay que olvidar, que sc d

cidén de experiencia gue ha sedimentado la pré~tica dae
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constitucibn de cooperativas agrarias y la reestructura -
cibn de comunidades, Se vié lo que debila evitarse y se

mantuvo lo que se mostrd Gtil,

El PIAR viene a ser la unidad bésica de planificacién de
Reforma Agraria y de desarrollo rural. Se pueden consti
tuir en cada uno de ellos la diversidad de organizacio -
nes de primer grado que haga necesaria la problematica 1o
cal : unidades agricolas familiares, SAIS, Cooperativas -
de todo tipo y comunidades campesinas, Todas ellas se in
tegran dentro de una organizacién central que goza de

personeria juridica,

Las ventajas que aporta son m@ltiples, Posibilita, en
primer lugar, la creacidn de mecanismos de compensacibn -
para los organismos de primer grado que incluya, evitan -
do, entre otras cosas, disparidades de salario para igua—
les tareas entre ellos, En segundo lugar, disminuye la de
pendencia de la asistencia estatal en aspectos como el
crediticio, la ayuda técnica y la comercializacidn, Al
consolidar los recursos locales, puede gozar de cierta ca
pacidad de autofinanciamiento, hacer la contratacién de
profesionales propios y puede organizar la comercializa -
cibn de lo que produzca, Por esta posibilidad de cierto

crecimiento autosostenido puede ir absorviendo como  SO=-
. cios a los trabajadores eventuales en caso que los haya,
Lo que, dicho sea de paso, se viene incluyendo como con-
dicién en los PIAR que se van creando, Tercero, con el

PIAR se puede canalizar mejor toda ayuda que se requiera

para sus integrantes : Recepcionar, por ejemplo, présta -

mos globales de avio agricola que luego se encarga de
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distribuir entre sus miembros, supervigilando el uso que
hagan, - Cuarto, si bien los PIAR son casos de integra -
cibn organizacional geogréfica, no solamente no excluyen—
las integraciones de tipo de produccidn sino que les dan

me jores bases, Prueba de esto es la asociacién que ahora

intentan las cuatro SAIS ganaderas de la regién central -
del Perti, ( No olvidemos que esas SAIS son en cierto mo
do los primecros PIAR que se constituyeron ), En fin, los
PIAR son los nficleos que servirédn de base a la futura ac
cibn interscctorial de desarrollo de 4rea ( PID ). No
estln destinados pues a quedar en unidades de actividad -—

solamente agropecuvaria,

Aspectos Administrativos de las empresas campesinas

Los 6rganos de gobierno de .la parte asociativa de todas -
las empresas campesinas de primer grado y aun en las SAIS
son las mismas, En éstas, en los diwersos tipos de coope -
rativas, en las comunidades campesinas y en las comunida -
des nativas, encontramos Asambleas Generales o de Delega -
dos, Consejos de Administracibn, Consejos de Vigilancia y
la posibilidad de constituir segflin sc necesite, Comités -
Especializados, Las atribuciones y funcionamiento de cada
una de ellas no presentan diferencias de uno a otro caso:
La Asamblea General o de Delgados cs la autoridad suprema
de cualquier forma asociativa,la responsabilidad de la -~
marcha administrativa la tiene el Consejo de Administra -
cibn, la supervisibn y fiscalizacibn es competencia  del
Consejo de Vigilancia, los Comités Especializados cumplcn

laber de programacibn y asesoramiento,



¥

Una diferencia de detalle, dentro de esta similitud basi
ca, versa sobre la Asamblea de Delegados., Ella puede ser
adoptada s6lo por las cooperativas de mds de 500 socios .
Las que estén por debajo de este ntmero y las comunida -
des, indcpendientemente de su volumen, deben reunirse -
obligatoriamente en Asambleas con la participaciém genec -

ral de sus miembros. \ 5

Donde las comunidades divergen netamente del resto de or-
ganizaciones comunitarias campesinas es en lo concernien-
te a las rclaciones de los aspectos empresarial y asocia-
tivo. IEn las comunidades ambas se dan fusionadas,El pre-
sidente del Consejo de Administracién se encarga de diri-
gir la gestibn econbmica de todo lo que sea pertenencia -
comtm, En los demds tipos de organizacibn se los diferen
cia. Aparte de los érganos de administracibn asociativa,
supeditado a la fiscalizacibn de ecllos, existe la organi-~
zacibn administrativa de la actividad econdmica a cargo -
de un gerente, Setialemos aqui de pasada una particulari-
dad de algunas SAIS : Dentro de la organizacibn de empre-
sa econbmica se ha constituido una Divisiébn de Desarrbllo
con departamentos homblogos a los comités especializados—
que puedan existir en la parte asociativa, Esta divisibn
se encarga de hacer inversiones en las comunidades socias

para fomentar su desarrollo econdmico y social,

A nivel de organizaciones de segundo grado no existe se -
paracifn de los aspectos asociativo y empresarial, los Or
ganos de gobierno a este nivel son la Asamblea General de

Delegados y la Junta Directiva,

En lo referente a contabilidad se est& tratando de promo-

ver la formacidn de centros contables, Hasta ahora esto -
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era o un servicio que prestaban las zonas agrarias O una
labor llevada individualmente por cada empresa, Lo prime-
ro ‘era netamente la mantencién de un tipo de dependencia
y paternalismo, Lo segundo creaba situwaciones muy aleato-
rias dada la escasez, que se padece, de un nftmero sufi -
ciente de personal calificado con el que abastecer las de
mandas cada vez mds crecientes, No era raro el caso de

fuertes rectrasos en la mantencidn de cuentas,

Con la constitucibn de centros contables se obvian estos
problemas, Se crea una entidad financiada, en proporcidn
a sSus recursos, por un conjunto de empresas campesinas -
para uso y beneficio de ellas, Una entidad que pueda te
ner la suficiente capacidad econbmica para implementarse
eficientemente en términos de material y personal, En
los que ya cstén en funcionamiento, como las del Proyec -
to Algolé&n, Bajo Piura y Ferrefiafe, se estd propendiendo
a dar capacitacibn y empleo a los hijos de los socios de
las empresas campesinas financiadoras del centro conta -
ble, En las 4reas donde no existen, las Zonas Agrarias
estén fomentando reuniones de dirigentes campesinos para
discutir la conveniencia y la posibilidad de estructurar

dichos centros,

Elemento crucial en la Administracibn de empresas asocia
tivas es la participacién activa de sus miembros, En es
te punto se dcbe mencionar dos logros recientes, Una es
la experiencia ganada con el dimensionamiento de las em-
presas dc primer grado, Se sabe que a mayor volumen de
miembros, mayores posibilidades para la gestacién de gru
pos quc los controlen, mayor inercia también del grueso-

del personal , Por esto se ha fijado como limite, para -
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las cooperativas que se formen en adelante, la cantidad -
de 250 socios, Lo otro, es el cambio de politica reciente
respecto a los complejos azucareros, hacia una menor in
terferencia estatal en ellos, Hasta hace muy poco, aparte
de la existencia de organismos gque los fiscalizaban, el
predominio de representantes nombrados por el Gobierno a
los Consejos de Administracién y Vigilancia, sobre los -
elegidos por los socios, era muy grande, Con &nimo de co
rregir esto se promulgd un reglamento de elecciones para-
los complejos agro-industriales y se procedid a efectuar-

las el Domingo 16 de Abril Gltimo,

Reorganizacibn de los cuadros de scrvicios

A la par que se maduraba en el tratamiento de las empre -
sas asociativas campesinas, s¢ ha ido avanzando en la ra-
cionalizacidén del aparato de servicios para el agro, Aho-
ra es en general mds funcional y en especial mejor Cs~
tructurada para dar atencidén a los problemas de nivel lo-

cal, -

El aspecto m&s visual, mas inmediatamente perceptible dc
este proceso de racionalizacibn administrativo, se mani -
fiesta en la estructuracidn de organismos que nucleen ac
tividades complementarias o confluyentes, Esto ha tenido-
sus expresiones en las transferencias de institucioncs vy
dependencias que se han hecho de y al Ministerio de Agri-
cultura y en el reagrupamiento institucional que se ha
efectuado cn el recientemente creado Sistema de aApoyo a
la Movilizacién Social ( SINAMOS ).
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El Ministerio de Agricultura tiene ahora una contextura
adecuada a la reorganizacién fisica y productiva del cam
po. Ha dejado de tener jurisdiccién sobre el aspecto pes
queria y ha incorporado en su seno a la Direccién de
Aguas del antiguo Ministerio de Fomento, a lo que eran
oficinas de Reforma Agraria e Investigacién y Promociébn -
Agraria ( ONRA y SIPA respectivamente ), y hasta hace muy
poco a lo que ecra la Direccidén de Comunidades Indigenas -
del Ministerio de Trabajo, Ademds el Ministerio ejerce -
control sobre el Centro Nacional de Capacitacitn e Inves
tigaci6n para la Reforma Agraria ( CENCIRA ) y cierto -
control sobre el Banco de Fomento Agropecuario, Toda es
ta reagrupacibn permite el ejercicio coordinado de acti -
vidades que, y esto es muy importante, se hace en fun
cibn de Reforma Agraria, Las acciones de crédito, promo -
cidn, comercializacibn, capacitacibn, investigacibén so -
cio -~ econdmica, que se hacen en el Ministerio y las ins
tituciones que controla, estén organizados para dar ante
todo servicio 2 los beneficiarios de la Reforma Agrariag
y entre cllos, en primer lugar, a las organizaciones aso

ciativas, °

Al recibir nuevos organismos el Ministerio ha tenido que
reestructurarse internamente, Por un lado en lo refercn -
te a administracibn geogrédfica, Se tenia que superar la -
heterogeneidad que surgid de la adicibén de los modos de
organizacidn territorial diferente con la que llegaban -
los organismos que se le incorporaban, Sc crearon doce
Zonas Agrarias «que fueron sub-divididas en unidades me
nores - a los que se denomindé Sectores - que debfan te
ner cierta homogeneidad ecolbgica, de infraestructura £i

sica y de problemidtica agraria, Los sectores a su vez -
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tienen que circunscribir un n@mero variable de PIAR que
es en lo que ahora se viene trabajando, En cada zona -
agraria sc ha hecho una jerarquizacidn de sectores de
acuerdo a la urgencia que presentan para la Reforma Agra
ria, En los declarados prioritarios se han delimitado -

ya los PIAR, luego se iréd pasando por turao a los otros ,

Por otro lado, se ha procedido en el Ministerio a hacer -

la Dircccibn de Comunidades y con Catgstro Se creb asi -
una dependencia que pudiese superar el tratamiedto seg -
mentario, aislado que se di6é a los casos comunigad y ha
cienda., Una dependencia que las enfrentase glq%almente—
y que estuviese ademds implementada del organidmo necesa
rio para hacer los levamientos topograficos que se  re
quieren para saber realmente las extensiones y laé carac
teristicas de lo que se adjudica, Otra reestructuracibn
funcional es la conéolidacién que se ha hecho en los ni
veles Zonal y de S;étor de todas las dependencias en tres
programas de accibn : Reforma Agraria, Fomento Agricola-
y Uso y Conservacidn de Recursos, Las Zonas y el Minis -

o

terio cuentan, ademds, con Oficinas de Plapificacifn™"'-

Agropecuarla vinculadas al Instituto Nacional de Planifi-

cacibn, N

R R

Al hacer este reagrupamlento de organlsmos, no se- ha

K

reincidido en la-t ad'c' al tendcnc1a a la centrallza -

nas Agrarias, Los repartimientos
Iy >
jaron de depender de sus similares al nivel del Ministe-

rio para sujetarse s8lo a la autoridad directa aél Direc



-20-

tor Zonal, Sobre esto, posteriormente, se han ido transfi
riendo muchos tipos de decisibén y responsabilidad a nive
les cada vez mAs locales, Actualmente, compete a las Di
recciones Generales del Ministerio fijar los lineamientos
téenicos - normativos y asegurar la coordinacibn a escala
nacional; las Direcciones Zonales son organos ejecutivos-
que ascsoran, apoyan y supervisan las acciones en sus =
dreas de jurisdiccibn; las oficinas Agrarias, que funcio-
nan en cada Scctor prioritario, sc han organizado en fun_
cién de las metas que deben alcanzar dentro de su &mbito

territorial, para una mejor ejecucibdn de los programas na
cionales; Las Agencias Agrarias, que estén localizadas cen

los PIAR , son elementos esencialmente ejecutivos,

Ademas, csta descentralizacibén no es simplemente funcio -
nal sino también de personal. 4 este respecto se estd -
procedicndo con un doble criterio el de ruralizacién y el
de dinamismo funcional, Se ha empezado descargando la
concentracidn de funcionarios en las sedes de Zona Agra -
ria, hacia las Oficinas y Agencias Agrarias., Asi no sbélo
se¢ crcan condiciones para una relacidn permanente entre-
los téenicos y campesinos, sino también el mejor uso pro-
fesional de los primeros, antes atareados en labores ma-
yormente de oficina, Se considera, también,que el abaste
cimiento de personal debe estar en funcidén del perfodo ne
cesario para la consclidacibn de acciones cspecificas,.Los
sectores prioritarios de Reforma Agraria gozan de mayor -
volumen de personal, A medida que se concluyen ciertas -
tareas como motivacién, afectacibn y adjudicacidn, los es
pecialistas en ellas son transferidos a otras localidades

donde su accibn sea necesaria,
|
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Complementando la descentralizacibn administrativa del
Ministerio de Agricultura, se ha coordinado para que el
Banco de Fomento Agropecuario establezca Agencias en ca
da sede de Oficina Agraria, Aquil conviene indicar que -
aparte de los fondos propios del Banco se ha creado un
fondo en fideicomiso abastecido, entre otras fuentes,por
recursos quec le asigna el Ministerio de Agricultura de
su presupuesto y que estén exclusivamente destinados al
otorgamiento de préstamos para el afianzamiento de la Re

forma Agraria,

Para la administracién de estos fondos se han constituf -
do un Consejo Nacional, comités regionales y comités 10
cales de crédito en todos los que hay mayoria de repre -
sentacibn del Ministerio sobre los delegados del Banco .,
De esto resulta que el control de decisiones de présta -
mos lo tiene el Ministerio y que hay gran accesibilidad -
a las demandas de las necesidades que puedan tencr lasem WAMD

presas asociativas campesinas,

Complementando también esa descentralizacién, CENCIRA ha
reorganizado este afio su actividad de capacitacibn en 1lo
tocante a campesinoé. Para incrementar la capacidad ope-
rativa de las Zonas Agrarias ha conformado, con ellas y
con personal de la Direcéibn Gencral de Promocibn Agraria,
los equipos que van a dar la formacibn previa a los técni
cos que tendrian a cargo la organizacién de las Empresas -
Campesinas quec constituirdn los PIAR , y especialmente la
metodologfia a seguir en la capacitacibn de promotores y -
de los dirigentes campesinos, sobre sus responsabilidades
en la marcha administrativa de las cmpresas a las que per

tenecerén,
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Sobre esto volveremos dentro de un momento,

En cuanto a SINAMOS, que es una entidad plurisectorial ,
con rango ministerial que depende de la Presidencia de la
Reptiblica, ha integrado preexistentes organismos y depen-
dencias de promocifén social tales como, entre los mads di
rectamente rclacionados al sector agrario, Promocién Comu
nal, Oficina Nacional de Desarrollo Comunal, Oficina Na
cional de Cooperativas, para darles una_tbnica diferente,
Se quiere complementar el carécter asistencial que gene -
ralmente tenfan por cl de activacién a la participacién .
Su fin es el de generar en los diversos grupos sociales -
la voluntad de intcervenir en la solucibn de sus propios -
problemas, Prucba inmediata dec esto son las elecciones que

acaba de promover en los complejos azucareros,

Como en el Ministerio de Agricultura, SINAMOS esta proce -
diendo a rccstructurarse internamente dando gran énfasis -

al aspecto descentralizacibn,

Actualmente la reparticifén de tareas entre las institucio
nes que tratan ' con las organizaciones campesinas es la —
siguiente , El Ministerio de Agricultura determina sus
modalidades; las organizaciones, planifica su desarrollo-
y les da apoyo técnico y crediticio, CENCIRA se encargari
de los aspectos de capacitacidn informatica y técnica 3
realiza proyectos de investigacién de los problemas rela
cionados con la capacitacién y el desarrollo mismo del
proceso de reforma agraria, El Banco de Fomento Agrope -
cuario da apoyo crediticio, SINAMOS se encarga de promo-
cionar la participacibn de los miembros, cuilduar de que

realmente fuacione cl aspecto asociativo,
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Se ha visto quc se ha avanzado de la formacidn zislada de em

presa por empresa a la accidn de PIAR donde se procede conjun -
tamente a estructurar organizaciones de nrimer y segundo grado,
se ha visto también como sz ha ido adecuando el aparato adminis
trativo para que cumpla mejor sus scrvicios a nivel local, Para
concluir, nos falta examinar como se procede actualmente a ani-
mar, a dar cuerpo, existcncia y funcionamiento al comple jo de

-

organizaciones campesinas que se¢ crean por PIAR,

Las acciones se inician con la rcealizacidn de diagnbdsticos de
los sectores que, como ya sabemos, soa las unidaliss geogrdficas
en que se subdividen las Zonas agrarias . Diegnfstico que . es
ejecutado por cquipos polivalentes de técnicos constituidos pa-

ra este efecto a nivel zonal, Comicnzan tu traebajo. en ceda Zo

[

na Agraria, en los sectores prioritarios para lucgo ir pasando
a los otros siguiendo el orden de' jervarquizacién que g2 les ha
asignado para las acciounes de Reforma Agrar’a. In el dlagadsti
co se deben examinar los siguientes aspectos 3 1) intecedentes
socio-econdmicos del sector, 2) Recursos naturales e infracs -
tructura fisica, 3) Recursos humancs, 4) Estructura de tenen-

cia y produccién,; y 5) Bstructura dz comerciralizacidu,

Con todo esto sc cubre lo que era y 1¢ que es el drea del Sec -
tor.Su historia su evolucibn dc tenencia y los conflictos de
grupo que en &l han habido, para hacer justicia a reclamos, Se
ven las bases y posibilidades de produccién que ofrece, Con to-
da esta informacién la Zona Agraria nacce mna primsra determina-

cibn del nfinero y dimensiones de los PIAR que dcbe albergar el
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Sector y cudntos y qué tipos de organizaciones campesinas de-

be contener cada PIAR,

Sobre esta base, el personal de la Zona conjuntamente con pro-
fesores proporcionados por CENCIRA 2 nivel de apoyo y asesora
miento y de diversas reparticiones del nivel central del Mih;i
terio de Agricultura y con la presencia de delegados del Banco
de Fomento Agropecuario y SINAMOS, se retnen en la sede zonal -
para hacer las correcciones que fuesen necesarias al proyecto y
reestructurar la programacibdn de actividades, En la programa -
cibn se cubrc todos los aspectos conducentes a la formacién de
empresas y se contempla la asistencia que se les debe dar du
rante un perfodo de consolidacién, Para ello sc¢ organizan cua
tro tipos de equipos y se distribuyen dentro de cada uno de
ellos las tareas y los periodos que son de competencia local y
las tareas y perlodos que son de competencia de las Oficinas -

Centrales del Ministerio,

Las acciones conducentcs a la formacién de las organizaciones ,
cada una de ellas a cargo de un tipo de equipo, son cuatro :
Constitucibn de las empresas , 2) Planificacién . econbmica s
3) Capacitacién y 4) Difusibn, Todas estas acciones se¢ deben

realizar paralelamente, no sucesivamente,

La constitucién de empresas incluye todo lo que es afectacidn y
adjudicacibn ., Son los equipos de Recforma Ajraria los que sc en
cargan de cstas tareas. Al mismo tiempo quec se van cubriendo to
do lo referentc a la expropiacibn,se van sentando los elementos
que estructurardn los tipos de organizacidn que se han decidido
para €l PIAR : confeccibn con los campesinos de los estatutos y
reglamentos que los normardn, conformacién de los Organos de go

bierno de las nucvas empresas, elegidos por sus propias bases -
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en asambleas comunales, preparacibn y tramitacién de los expe
dientes de reconocimiento de éstas y su inscripcién en el Re
gistro Nacional de Organizaciones Campesinas correspondiente -

y en los Registros PGblicos.

La planificacién econémica es responsabilidad de los equipos -
de fomentc agrario, Son ellos los que hacen el inventario dec
recursos de las cmpresas miemﬁros del PIAR; los planes genera
les de explotacibn agropecuaria, de inversiones, de crédito -
y el planeamiento  fisico ( educacibn, vivienda, recreacibn ,

etc. )

La capacitacibn previa a la adjudicacibn a empresas campesi: -
nas se divide cn tres instancias, 8e comienza haciendo moti-
vacién masiva, Sc informa a todos los que viven en la futura
empresa~-hombres y mujeres, nifios y ancianos, 1lo qﬁe eg la: Re
formavAgraria, lo que serédn las cmpresas de primer y segundo

grado a la que pecrtenecerdn y cuéles serdn sus roles y  res -
ponsabilidades, Es durante esta capacitaci6n masiva cuando -

se constituyen los Comités Organizadores de las Empresas. 5
Después, los campesinos eligen por votacidn al 5% de  entrc

ellos ( 2 a 3 de cada cincuenta ) para que se les dé una ca -
pacitacién posterior como promotores ,A e€llos sc les propor -
ciona una informaci6n mds profundizaba sobre las organizacio

nes campesinas, sobre las acciones de la Reforma Agraria y
acerca del papel que ticnen que jugar en cllas los campesinos
Asimismo, se los entrena como activistas de la ofganizacién -
campesina, La tercera y filtima etapa cs la capacitacién ° de
dirigentes campesinos, Aqui se estudian losg estatutos que se
han dado a las cmpresas, se dan informaciones gencrales sobre

administracién y se informa en profundidad sobre la realidad
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de las empresas a constituirse y cudles son las funciones de

los dirigentes,

Los equipos de difusibn se encargan de dar informacibn conti-
nuada y persistente, por todos los medios posibles, a toda la
poblacién del &rea, sobre lo que es Reforma Agraria y de 1lo
que serd y cétmo se debe participar en las organizaciones que

se establecerin,

Constituidas las organizaciones; para sus consolidaciones pro
cede lo siguiente, En el aspecto empresa, conforme a la pla
nificacidén hecha, estd el asesoramiento y apoyo de las depen -
dencias del Ministerio, CENCIRA se encarga de seguir preparan
do técnicamente a los campesinos y el Banco a proporcionar los
créditos que se han previsto o que puedan necesitarse, En el
aspecto asociativo estéd la asistencia de SINAMOS, Para forta
lecer los aspectos empresarial y asociativo algunas zonas agra
rias han organizado reuniones, dentro de sus dreas de jurisdic
cibn, de dirigentes de empresas campesinas para que puedan ig.
tercambiar experiencias, plantear sus problemas y sugerir sdu
ciones, Esto mismo, ser4d efectuado a nivel nacional ; a partir
de este atfio por CENCIRA. Para que los aspectos empresarial y
asociativo no queden en episodio, sino se perennicen y crezcan,
estédn la reforma que se viene haciendo en educacibén y los cam-
bios de funcibén que se va dando a los medios masivos de comuni
cacibn, De acuerdo a la nueva Ley de Reforma de la Educacibn |,
la ensefianza no serd en adelante de recepcibn pasiva, sera de
entrenamiento participatorio, La radio y la televisién, por
otro lado, serén instrumentos de culturizacién como se especi-
Fica en la ley que se ha dado para ellos, Asi, como se iréd
quebrando el desequilibrio de formacibn que hay’'en el pails,co-

mo se ird democratizando la educacibn, se podr& ir alejando el
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peligro de que las empresas campesinas se convierten en de -
pendencias de oligarquias internas y el riesgo de mala admi-
nistracibn de sus recursos, Para maximizar la participaciébn,
en fin, estd lo que se estatuye en el reciente Decreto Ley
N° 19400 de las Organizaciones Agrarias, que acompatiamos c9O

mo anexo,

En resumen, hay variedad de tipos en las organizaciones de
primer grado y se estd procediendo a darles una dimensibn -
que facilite la participacifén de los miembros, Se esta propi
ciando, de preferencia, la integracibn en organizaciones de
segundo grado con base de continuidad geogré&fica, cuidando -
de que tengan una dimensién que las haga aptas para ganar au
tosuficiencia en muchos servicios, Dentro de estas organiza -
ciones de segundo grado pueden coexistir diversos tipos de
organizaciones de base., La constitucifn simulténea de organi
zaciones de primer y segundo grado posibilitan una mejor ab
sorcibn de los servicios del Estado que se han reorganizado -
para cargar recursos humanos y de apoyo a nivel de PIAR, Las
empresas campesinas estdn cobijadas, por lo demés, dentro de

un ambiente general que va haciéndose cada vez méds propicia-

dora del desarrollo autogestionario,

8rleBeBBr8rdeReReBeBcBiBc &k

Lima,Octubre 1972
amv



3 Notas :
' El texto de "Las Empresas Comunitarias campesinas en la Actual

~ Reforma Agraria Peruana® ha sido tomado de una publicacién del

. CENCIRA.
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ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES

AGRARIAS,
. Decreto Ley N° 12400

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Gobierno Revolucionario ha dado el Decreto - Ley siguientg;xhx
‘NA M
\ N

EL GOBIERNO REVOLUCIOMHARIO:

CONSIDERANDO:

Que es indispensable dar normas relativas a la estructura
y funcionamiento de las organizaciones counstituldas por las per
sonas que participan directamente en la produccifbn agraria, te
niendo en consideracidn las transformacioncs habidas en el pals,
en especial la Reforma Agraria, y la necesidad de lograr la coo
peracidn de todos los peruanos para impulsar el desarrollo eco-

ndmico, social y cultural del pails:

Que con la unién v cooperacidn mutua de extensos grupos de
trabajadores del agro al crear vinculos de relacifn interna, se
elimina las causas de friccibn y antagonismo y propician el de

sarrollo social y econbmico de la Nacidn;

Que la Direcci®n General de Comunidades Campesinas, la Di-
reccifn General de Organizaciones Rurales y la Oficina Nacional
de Apoyo a la Movilizaci®m Social, lo que determina que todas
las organizaciones agrarias tengan relacidn directa con dicho -
sistema, sin perjuicioc de las de cardcter técnico que deben con

tinuar con el Ministerio de Agrricultura;

//
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Que entre los objetivos seflalados por ¢l Estado del Gobier
no Revolucionario de la Fuerza Armada se hallan 1la transforma-
cidn de las estructuras econbmicas, sociales y culturales del
pals y la promocibn de la unibn, concordia e integracibn de los

peruanos fortaleciendo la conciencia nacionals
En usc de las facultades de que estd investido; y
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Ha dado el Decreto - Ley siguiente:
TITULO I
DISPOSICIONLES GENERALES

Artfcoulo 1°,- Los trabajadores del agro podré&n constituir orga-
nizaciones agrarias, las que regirdn por las dis-
posiciones del presente Decreto - Ley,

. El término "trabajadores del agro" comprende:
a, Las personas naturales que como principal acti
vidad econfmica éonduzcan en forma personal y di-

recta una unidad agropecuaria; y

b, Las personas cuya fuente principal de subsisten
cia sea la prestacibn de sérvicios en unidades a-

gropecuarias mediante contrato de trabajo,

Para los fines del presente Decreto - Ley, entiéne
dese por Unidad Agropecuaria, aquella dedicada al
cultivo y/o a la cria de animales que se sustentan

" fundamentalmente con los pastos producidos en ella,

/7



Artfculo 2°,-~

Artfculo 3°,.-

Artfculo 4°,~

-31=

S6lo las organizaciones agrarias que se refiere al
articulo 7° del presente Decreto-ley tendrén la ‘qg
presentatividad de los trabajadores del agro, ante
el BEstado, los particulares y la opinién pfiblica y
como tales podré&n practicar los actos relativos a

los fines a que se contrae el artfculo 4° del mismo,

La representatividad de las organizaciones agrarias
de grado superior no implicaré sustitucibn ni exclu
sibn de la que corresponda a las organizaciones a-

grarias de grado inferior,

Las organizaciones agrarias tienen derecho de redac
tar sus estatutos y reglamentos administrativos, de

elegir libremente sus representantes y de organizar

su administracidn y astividades,
Las organizaciones agrarias tendrfn como fines:

a, Velar por los intereses y derechos que sean co-
munes & sus afiliados en armonfa con el interés na
cional;

b, Proporcionar asesorfa a sus afiliados;

c., Prestar a sus afiliados servicios sociales que
no sean otorgados por ¢l Estado o complementarios
de estos;

d, Capacitar a sus afiliados para su efectiva par-—
ticipacifn en las tareas gque implica el desarrollo,
¢, Difundir las disposiciones y medidas que adopten
los organismos pfiblicos para el &rea rural; y

£o Cooperar con los brganos del Estado en las ac-

/7
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ciones relativas al desarrollo econbmico, social y

cultural del &rea rural,

Artfculo 5°,- Para el mejor cumplimiento de los fines a que se -
contrac el artfculo anterior, las organizaciones
agrarias mantedrin relaciones con el Ministerio de
Agricultura, en cuanto a los asuntos técnicos agra

rios, y competencia,

artfculo 6°,~ Estl prohibido a las organizaciones agrarias s

a, Dedicarse a asuntos de polttica,pa:tidaria$o de
1gcpos ar i g

b, BEstablecer diferencias entre sus afiliados por
razones de raza, religibn, sexo, ideologfa poll
tica o situacidn econdmicn,

LA P

Artfculo 7°,~- Las organizaciones agrarias se clasifican en

a, De primer grado o de base

Comunidades campesinas;

Sociedades Agrfcolas de Interés Social;

Cooperativas Agrarias; y
- Ascciaciones Agrarias,

b, De segundo grado :

- Ligas agrarias provinciales o de valle

Cqs D tereer grados
- Federaciones Agrarias
d, Cuarto grado g

Confederacibn Nacional Agraria,




Artfculo 8°,-

Artfculo 9°,=

Articulo 10°-

Artfculo 12°-

=

\
Una organizacifn agraria para cejercer sus faculta-

des de representacifn y los demfs derechos reconc-
cidos por las leyes, ante las personas de derecho
ptiblico o privade , nacionales o internacionales,
deberd registrarse obligatoriamente en el SINAMOS,
con lo que automdticamente adquiriré personeriaajp

ridica,

Son Organos de direccifn y administracibn de 1las
organizaciones agrarias, la asamblea general y 1la

Junta directiva,

La eleccidn de los miembros de las juntas directi=-
vas o de los delegades de las organizaciones graéq
rias, serd por votacién directa, universal y secre
ta en asamblea gencral; implement&ndose un sistema
que permita el voto de los analfdbetos, Para tal
fin en esta asamblea sec nombrard, previamente a la
eleccifbn, un comité clectoral del cual no podrén

formar parte los miembros de la junta directiva o
delegados que finalicen su mandato ni los candida-

tos,

El estatuto establecerd el procedimiento de sufra-
gio que garantice la libre y auténtica voluntad de

los afiliados,

En las asociaciones grarias, el voto serd personal
de acuerdo con el principio de cada afiliado, un
voto, no pudiendo votarse por delegacidu ni repre-

sentacifn,



Articulo 13°

Artfculo 14°

Artfculo 15°

Articulo 16°

Igual principio se aplicar8 en el caso de los dele-

gados de las deméis organizaciones de base y en 1las

de grado superior,

Las asambleas generales de las organizaciones agra-

rias requicren de una mayorfa de m&s de los dos ter-
cios del nfmero total de afiliados o delegados, se-~

gtn el caso, para tomar acuerdos relativos a ;

a, PMusibn con otras organizaciones agrarias;

b, Disolucibn y;

¢, Disposicidn de biernes immuebles,

La junta directiva de una organizacién agraria  se

sec compondr4 de un m&iimo de once miembros,

Para ser miembro de la junta directiva de una orgégi

zacifn agraria o delegado de &sta se requiere s

a, Tener nacionalidad peruana

‘b, Formar parte de wna organizacifn de primer gra-

do y;
C. No haber sido condenado por delito dolosa, salvo

que haya obtenido su rehabilitacidn,

El mandato de los miembros de las juntas directivas
y de los delegados de las organizaciones grarias,
tendrd uno duracidn m&xima de dos ailos, no pudiendo
ser rcelegido. en cualquicra de estos cargos sino des
pués de transcurrido igual tiempo al del ejercicio

de su mandato,



Artfculo 17°

|

Articulo 18°

Articulo 19°

Articulo 20°

Artfculo 21°
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Las organizaciones agrarias constituirén su patri-
monio mediante las cuotas ordinarias aprobadas por
la Asamblea, y la adquisicibn y posesibn de bienes
por cualquier tftulo legal debiendo administrarlos

con arreglo a sus estatutos,

Las cotizaciones extraordinarias s6lo podrin ser vo

luntarias,

Toda organizacidn agraria deberd llevar, por lo me-
nos, libros de actas de asambleas generales, de j&p
ta dircctiva, de Caja y de registro de afiliados,

El SINAMOS podrf disponer la presentacién de los li

bros mencionados cuando lo considera conveniente,

El SINAMOS prestaré asesoria para la constitucidn
de las organizaciones a que sc refiere este Decreto

Ley v para el ejercicio de sus actividades,

TITULO II

DE LAS ASOCIACIONES AGRARIAS i

Las asociaciones grarias para constituirse y subsis
tir deber&n contar con un mfnimo de cien afiliados
que trabajen en el mismo distrito, Si en un distri
to existen menos afiliados que el minimo estableci-
do, @stos podrin asociarse con los otros distritos

colindantes,

Las asoclaciones agrarias podrén ser de dos clasess
a, De conductores directos; y

b, De campesinos sin tierras



Artfculo 22°

Articulo 23°

Artfculo 24°

Articulo 25°
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Las asociaciones grarias de conductores directos sb-
lo podrén estar conformadas por las personas natura-
les a que s¢ refiere el inciso a) del artfculo 1°
del presente Decreto Ley,

Las asociaciones agrarias de campesinos sin tierras,
estarin constituidas por trabajadores del agro a que
se refiere el inciso b) del artfculo 1° del presen-
te Decreto Ley, Estas asociaciones no podré&n tener
como fin desarrollar actividades que correspondan a
las organizationes sindicales, La afiliacifn a aque
llas tampoco los priva del derecho de constituir o

pertenccer a organizaciones sindicales,

Las personas a que se refieren los artfculos 22° y
23 del presente Decreto - Ley s8lo podrén integrar
una asociaci®n agraria y no podrA haber més de una

asociacifn agraria de la misma clase por distrito,

Para registrar una asociacibn agraria se deberd pre-

sentar por triplicado los siguientes documentos :

a, Copia del acta de la Asamblea de Constitucibn la
quc deberd realizarse de conformidad con los ar-
tfculos 10°, 11°, y 12° del, presente Decreto
Ley, ,

b, La n®nina de los afialiados con la indicacién
del nfmero de su libreta militar, o cualquier
otro documento que acredite su identidad, y su
firma o la impresién de su huella digital si no

supicran firmar @
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c, BEn el caso de asociaciones agrarias de conductos
res directos, caopia de los documentos que acredi
ten que cada. uno de los afiliados es:gonductor
de una unidad agropecuaria en el distrito perti-
nente,

d, BEn el caso de asociaciones agrarias de gampesi~
nos sin tierras, la indicacifn de las unidades
agropecuarias en las cuales presten servicios,yq
que deberA acreditarse con la indicacibn del nf-
mero de registro de la Caja Nacional del Seguro
Social; o con documento expedido por la autori-

dad judicial, policial ¢ politica del lugar;

e, Copia de los Estatutos previamente aprobados por
el SINAMOS; y

£, N&mina de la Junta Directiva,
Dichos documentos serén legalizados notarialmente y
a falta de Notaria por el Juez de Paz,

TITULO III

DE LAS LIGAS AGRARIAS

Artfculo 26° Las ligas agrarias para constituirse y subsistir de-

ber&n contar con no menos de cinco organizaciones de
primer grado, debiendo estar representadas todos los
tipos de organizaciones de base que existan en la

provincia,

Artfculo 27° Cada erganizacién de primer grado tendrd derecho a
acreditar ante la asamblea general de la Liga Agra-

ria, dos delegados y un delegado mis por cada




Artgculo 28°

Articulo 29°

Articulo 30°

cientos miembros o fraccifn mayor de cien hasta un

maximo de seis delegados en total,

Las ligas agrarias ser&n provinciales, En la costa

podran ser también de valle,

Para solicitar su inscripcifn una liga agraria debe-
r% presentar por triplicado los siguientes documen-

tose

a, Copia del acta de la asambiea de constitucibn,
la que deberd realizarse de conformidad con los
artfculos 10°, 11°, ¥y 12° del presente Decreto-
Ley,

b, Copia de las actas de las organizaciones de base
correspondientes a las asambleas en las que  se

acord® la afiliacién a la liga agraris

c, Copia de los Bstatutos previamente aprobados por
el SINAMOS; y

d, N&mina de la Junta Directiva,

Los documentos indicados en los incisosa, b, d, y e,
serdn legalizados notarialmente y 2 falta de Notario

por el Jueaide Paz,

TITULO IV
DE L.AS FEDERACIONES AGRARIAS

Las federacioncs agrarias para constituirse y subsis
Ll
tir deber&n contar con no menos de cinco ligas agra-

rias correspondientes a la jurisdiccibn de un depar-




Artfculo 31°

Articnlo 32°

- irtfculo 33°

Articulo 34°

Lrticulo 35°
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tamento, Cuando no sea posible constituir el mini-
mo de ligas indicado en un departamento, las ligas
agrarias que existan en €éste sc afiliarén a la Fede

racién de un departamentc vecino,

Cada liga agraria tendrd derecho de acreditar ~ ante
la Asamblea de la FPederacién Agraria cinco delega-

dos,

Para solicitar su inscripci®n una Federacibn Agra-
ria deberd presentar por triplicado los documentos

correspondientes a que se refiere el articulo 29°,

TITULO V
DE LA CONFEDERACION NACIONAL AGRARIA

La confederacibn Nacional Agraria para coastituirse
y subsistir deberé contar con mfs del cincuenta por

ciento de las federaciones agrarias,

Cada federacibn tendré derecho de acreditar ante la
Asamblea de la Confederacifin agraria, cinco delega-

dos,

Para solicitar su inscripcifn la Coufederacién Na-
cional Agfaria deberi presentar por triplicado los
documentos correspondientes a que se refiere el ar-
ticulo 29°,
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TITULO VI

DE LA DISOLUCION DE LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS

Axticulo 367

Articulo 37°

égticulo 38°

Artfculo 39°

Las organizaciones agrarias se disuelven ¢

a, Por decisibn de sus afiliados con arreglo a sus

estatutos;

b, Por resolucifén del Tribumal Agrario, a solici-
tud del SINAMOS, cuande realicen actos ajenos a
sus fines o contrarios a las leyes o cuando la
asamblea ordinaria no se reuna a la tercera ¢i-

tacifn;

c, Por no contar con el nfmero mfnimo de afiliados

establecido por el presente Decreto Ley,

El Tribunal Agraric resolverd dentro del término de
treinta dfas la solicitud a que se refieré el inci-
so b) del artfculo 36° del presente Decreto Ley,

pudiendo sin embargo ordenar la suspensibn inmedia-
ta de las actividades o la intervencibn de la orga-
nizacibn agraria mientras se resuelve acerca de la

disolucibn,

La disolucién o extincidn de una organizacibn agra-
ria de grado superior no producird la de las organi

zaciones agrarias que la integran,

La disolucibn de las organizaciones agrarias a que
sé yeficre el artfculo 36°, determinard la concela-
cibn de su registro,




Artfculo 40°

Articulo 41°

Artfculo 42

AI‘tiCUlO 430

A1~
TITULC VII

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Las disposiciones del, presente Decreto Ley rigen
para las comunidades campesinas, sociedades agra-
rias de interés social y cooperativas, en todo lo

que no se oponga a sus leyes especiales,

Las personas jurldicas que no se encuentren debi-
damente inscritas en el registro del SINAMOS, no
podrén usar las denominaciones correspondientes a
1sd organizaciones agrarias contempladas en el

presente Decreto Ley u otras similares que pudie-

ran llevar a confundirlas con éstas,

Las perscnas naturales o representantes legales

de personas jurfdicas que infrinjan lo dispuesto
por los artfculos 2° y 41 del presente Decreto
Ley scré&n sancionadas con multa no menor de diez
mil ni mayor de cien mil soles, que le ser&d im-

puesta por SINAMOS,

La reiterancia o reincidencia en la comisibn de
los hechos a que se refiere el p&rrafo anterior,
constituye delito contra la f£é piblica y serd san
cionada de conformidad con el artficulo 380° del
Cédigo Penel sin pergjuicio de la multa que podré

imponer el SINAMOS al infractor,

Constatada la infraccibn, la Autoridad competente
del SINAMOS proccder& a imponer la multa, De la

resolucibn que expida cabe interponer recurso de
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apelacién dentro del tercer dfa de notificada -
ante la autoridad inmediaté superior correspon-
diente, previc depdsito del importe de la multa
en ¢l Banco de la Nacifn, La Resolucién de se-

gunda instancia que sc expida, tendri el caric-

ter de cosa juzgada,

Consentida o ejecutoriada que sea la resolucidn
por la que s¢ impone una multa, la persona obli
gada a pagarla deberd efectuar el depbsito co-
rrespondiente en el Banco de la Nacién a la or-
den del Tesoro Pfblico, dentro de veinticuatro
horas de notificada, Si no lo hicicse, el ,,...
SINAMOS remitird copia certificada de la reso-
luci®n pertinente al Banco de la Nacién para
la cobranza coactiva de conformidad con el De-

creto=Ley N° 17355,

TITULO VIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

4 la vigencia del presente Decreto Ley quedan
dgisucltas las asociaciones o sociedades que -
hubieran asumido la representatividad gremial
agraria a nivel local, regional o nacional, -
ante las autoridades y organismos del sector
Ptiblico Nacional,

Los Regfstros Pfblicos y el SINAMOS cancela-
ré&n la inscripcifn de las asociaciones o so-

ciedades disueltas, El1 SINAMOS procederd a -

/-
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nombrar los liguidadores,

SEGUND/L, ~ El patrimonio de las mismas serd entregado a las
——. . S o
personas designadas en sus estatutos y a falta -
de designacibu, el mismo se entregard a las orga

nizaciones agrarias de grado correspondiente,

TERCERA, - Los dirigentes o representantes legales de 1las
asociaciones y sociedades disueltas quedan cons<
tituidas cn depositarios de los bienes de &stas,
estando obligados a entregarlos a los»iiquidadores J
que nombre el SINAMOS , Son nulos los actos de
disposicidén de dichos bienes que se hubieran prac {
ticado dentro de los treinta dfas anteriores a la
promlgaci®n del presente Decreto-Ley a excepcifn

de los gastos ordinarios de administracién, )

Dado en la Casa de Gobierno , en Lima, a los nue -

ve dfos del mes de Mayo de mil novecientos setenti

dos,

General dec Divisifn EP, JUAN VELASCO ALVARADO ,,

General de Divisifn EP, ERNESTO MONTAGNE SANCHEZ
Presidente del Presidente del ‘Consejo de Ministros y Ministro de
-Guerra, :

General de Divisi®u EP, ALFREDO CARPIO BECERRA
Ministro de Educacifn, Encargado de la Cartera de Salud,

Vice Almirante AP, LUIS VARGAS CABALLLERO, Ministro =
de Marina, Encargado de la Cartera de feronafitica, -

Teniente General FAP, PEDRO SALA OROSCO, Ministro de
Trabajo, Encargado de la Cartera de Salud,

-//



General de Divisién EP. ENRIQUE VALDEZ ANGULO, Mi
nistro de Agricultura,

General de Brigada EP, ANIBAL MEZA CUADRA CADENAS,

Ministro de Transportes y Comunicaciones,

General de Brigada EP, JORGE FERNANDEZ MALDONADO -
SOLARI, Ministro dc Encrgfa y Minas, Encargado de la Cartera de

Economla y Finanzas,

General de Brigada EP, JAVIER TANTALEAN VANINI ,

Ministro de Pesqueria,

Contralmirante AP, RAMON ARROSPIDE MBEJIA, Ministro

de Vivienda, Encargado de la Cartera de Industria y Comercio ,

General de Brigada EP, MIGUEL DE LA FLOR VALLE, Mi

nistro de Relacioncs BEmteriorcs,

General de Brigada EP, PEDRO RICHTER PRADA, Minig

tro del Interior,

POR TANTO 3

Mando se publique y cumpla

Lima; 9 de Mayo de 1972

General de Divisi®n EP, JUAN VELASCO ALVARADO
General de Divisifn EP, ERNESTO MONTAGNE SANCHEZ
Vice Almirante 4P, LUIS B, VARGAS CABALLERO
General de Divisi6bn EP, ENRIQUE VALDEZ ANGULO



100"'

20.—

3°._

-45-

INTERPRETACION SOBRE L4 APLICACION DEL DECRETO LEY Ne

19400 ( TITULOS I Y II )

Las Asociaciones Agrarias de Base son de dos clases
Las Asociaciones Agrarias: de Conductores Directos y

Asociaciones Agrarias de Campesinos sin Tierra,

Podré&n ser micmbros de las Asociaciones Agrarias de Campe
sinos sin Tierra, aquellos trabajadores del agro que en
su condicién tanto de permanentes como de temporales, no
sean miembros de comunidades campesinas, Sociedad Agr;sp
las de Interés Social o Cooperativas Agrarias de Produc -

cidn,

Debe entenderse como " Trabajador Temporal * aquel que -

no estd inscrito como ¥ Trabajador Permanente * en una Uni
dad Agropecuaria determinada, y cuya fuente principall de
subsistencia sea ka prestacién de servicios de unidades -
agropecuarias, mediante confrato de trabajo, vale decir,ha
ber cumplido en diferentes unidades un mfnimo de 150 dfas-

de trabajo al aifio,

El Estatuto redactado por el Comité que se designe para tal
£in, debe contener los fines sefialados en el artfculo 4° -

del Decreto Ley HN° 19400,

Como paso siguiente, dicho Estatuto elaborado, debe ser pues

to a consideracifn de la Asamblea General de Constitucién ,-

Y
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para su aprobacifn,

Una vez aprobado por la Asamblea, sc remitir& a la ORAMS

respectiva para su estudio y aprobacién,

Se recomienda que los Estatutos de las Asociaciones Agra=

rias, contengan los siguientes requisitos 3

a, Nombre de la Asociacifn con indicacién.de su clase ,
b, Domicilio y ubicacibn geogréfica

1% Fines y medios

d, Derechos y obligaciones de los asociados

e, Normas sobre la adnisibn y retiro

23 Régimen administrativo

g. Régimen econdmico

Hy, Procedimiento para modificacibn de Estatutos

ii De los libros sociales y contables

P Disolucifn y liquidacifn

Ks Prohibiciones contenidas en el Artfculo 6 de la Ley
% Dispcsiciones generales ; vy

m, Disposiciones transitorias, si las hubiere

EL Registro de la Asociacién, scrd ordenado por Resolucifn
Directoral de la ORAMS, respectiva ; cumplidas las formali

dades sefialadas en el Art, 25°

Para tal efecto antes indicado, las ORAMS deber&n aperturar
un Libro dc¢ Registro de Asociaciones Agrarias, el mismo que
deberd ser legalizado ante ¢l Jucz de Primera Instancia de

la Provincia correspondiente,

s & B



6%,

70-"

-47-

Los Estatutos de las Asociaciones, deberén especificar

claramentc el procedimiento para las elecciones,

Es recomendable, ademés la confeccifn de un Reglamento

de Elecciones, e -

Se recomienda que las Juntas Directivas estén conforma
das por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secreta -
rio, un Tesorero y los Vacales que fueran necesarics -
hasta un ntmero de 7 como méximo, Dentro de estos flti-
mos, pueden cstar considerados, el Pro-Secretario, el

Pro-Tesorero y otros,

Los librcs a que se contrae el articulo 18 de la Ley,de
berfn scr legalizados por el Juez de Primera Instancia-
de la provincia o en su defecto a falta de é1 por el

Juez de Paz,

Si hay menos de 100 campesinos interesados en formar una
Asociacibn Agraria en un distrito, pueden formar parte -

de una Asociaci®n Agraria de un distrito colindante,

En caso de que los distritos colintantes pertenezcan a di

ferentes provincias, el mayor n@mero de socios, determina

rd su filiacibn a la liga correspondiente,

Cuando dos distritos de diferentes provincias se hayan uni
dos para constituir una Asociacién no podrédn separarse has

ta haber completado ambos el mfiimo de Ley,

Ea previsibn de que el nfimero de [(sociacdos sea 100, debe
procurarse al momento de 'la constitucifn, unir un mayor nt.

mero de¢ esc minimo

£
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Los Estatutos de las Asociaciones, deber&n especificar

clarameate el procedimiento para las elecciones,

Es recomendable, ademds la confeccifén de un Reglamento

de Elecciones,

Se recomienda que las Juntas Directivas estén conforma
das por un Presidente, un Vice-Presidente, un Secreta -
rio, un Tesorero y los Vacales que fueran necesarios -
hasta un ntmero de 7 como méximo, Dentro de estos €ilti-
mos, pueden cstar considerados, el Pro-Secretario, el

Pro-Tesorero y otros,

Los librcs a que se contrae el articulo 18 de la Ley,de
berén scr legalizados por el Juez de Primera Instancia-
de la provincia o en su defecto a falta de é1 por el

Juez de Paz,

Si hay menos de 100 campesinos interesados en formar una
Asociacibn Agraria en un distrito, pueden formar parte -

de una Asociaci®n Agraria de un distrito colindante,

En caso de que los distritos colintantes pertenezcan a di
ferentes provincias, el mayor nfimero de socios, determina

ré4 su filiacibn a la liga correspondiente,

Cuando dos distritos de diferentes provincias se hayan uni
dos para constituir una Asociaci®n no podrédn separarse has

ta haber completado ambos el mfiimo de Ley,

Ea previsibn dec que el nfmero de /Asociacdos sea 100, debe
procurarse al momento de 'la constitucién, unir un mayor ng.

mero de¢ esc minimo

/
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¢ QUIENES PUEDEN CONSTITUIR  ORGANIZACIONES AGRARIAS ?

Todos los trabajadores del agro; aquellos organizadas
en comunidades campesinas, SAIS, cooperativas agrarias y los
pequefios y medianos propietarios y asalariados sin tierra pro
pia, Los propietarios que quedan inafectas por la Reforma aAgra
ria, y los campesinos sin tierra, podrdn formar cada grupo Aso -
ciacioncs agrarias ( ver m&s abajo, ) Este es el primer nivel -

distrital,

Estas Asocaciones Agrarias, junto con la SAIS, comunida
des y cooperativas, formarén Ligas Agrarias ( provinciales o de

valle ),

¢ CON CUANTAS PERSONAS SE FORMA UNA ASOCIACION AGRARIA ?

Por lo menos con 100 en cada distrito, Si no llegaran a
haber, por ejemplo, 100 provietarios inafectos, o 100 campesinos-—

sin tierra, podr&n asociarse con los de un distrito vecino,

;, QUE SIGUE DE LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS DE BASE ?

Por lo menos cinco organizaciones agrarias de base pueden
formar una Liga Agraria, por lo menos cinco Ligas Agrarias pueden -
formar una Federacibn Agraria ( departamental ) ; la Confederacién
Nacional Agraria se forma con m&s de la mitad de todas las federa -

ciones,

¢ QUIEN HACE LOS ESTATUTOS, REGLAMENTOS, ETC 2

Las mismas organizacioncs agrarias redactan sus estatu -
tos y reglamentos; cligen sus representantes y organizan sus activi

dades,

v
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¢ QUE LES ESTA PROHIBIDO A LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS ?

Dedicarse a hacer politica partidaria o a actividades de
lucro, cstablccer difcerencias entre sus asociados por motivos de

raza, de ser0, de religibn, de ideologfa politica o de situacifn

ccondmiaa,

"¢ QUINBS DIRIGEN LAS ORGANIZACIONES AGRARILS ?

La asambleca General y la Junta Directiva que emane de

‘ella, >

; COMO SERAN LAS ELECCIONES EN LAS ORGANIZACIONES AGRARIAS ?

Tanto lag directivas como las delegaciones se eligirdn -
por votacifn directa, universal y secreta en Asamblea General, in
cluyendo a los analfabctos, Se garantizar& la libre votacibn de

todos.

;. Y EN LAS ASOCIACIONES AGRARIAS DE BALSE ?
De acuerdo al principio de cada afiliado, un voto, No
podra votarse por delecgacifén o representacibn, Este sistema regiré

en todos los niveles,

¢ QUE PAS. CON LOS SINDICATOS ?
Continflan funcionando como tales, Las organizaciones agra

rias, por ello mismo, no podrén asumir las funciones que legitima -

mente corresponden a los sindicatos,

/e
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5, ~ POR QUE FUERON DISUELTAS LA SNA, Y DEMAS ORGANIZACIONES -

EXISTENTES ANTES DEL DECRETO LEY 19400 ?

Ejerciendo ¢l derecho contemplado en la Constitucibn de
reglanentar el derecho de libre Adhesibn, y de acuerdo a lo fines
y metas de la Reforma Agraria y la Revolucién Peruana, el Gobier--
no Revolucionario disolvi® esas entidades por : a) carecef de
auténtica representatividad de los trabajadores del agro, y b)
no conformarse orginicamente con la nueva realidad agropecuaria -
del pals, que ha transformado profundamente los sitemas tradiciona

les de propiedad y tenencia en el agro,
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