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PRESENTACION

APOLINARIO FIERRO FLORES, Contador Pdblico, sutor de oste informa,
fue participante en el Primer Curso dz Entronamiento en Servicio n

=

na
re Gestidn Empresarial, organizado por 8l Cantro de Estudias de Par
ticipacidn Popular. Nos presentc su experiencia directa en la So

u

ciedad Agrfcola de Interés Social (SAIS) Busncvista Ltda. N 23, u
bicada en el Departamento do Puno.

El informante hace referencia al 4mbito 2n el cual se desenvuelvs

la empresa, la que se constituye en lo que Fusron grandes haciendas
) q q 9

ganaderas y agrfcolas.

Al mismo tiempo que demusstra, con preocupacién el desajuste que se
da entre los objetivos propusstos por la SARIS y la realidad actuan
dO. - |

Para una mejor disposicidn de su informe sl trabajo ss presenta di
vidido en cap{ftulos, on cada uno de los cualaos so detallan diver=
80s & importantes aspectos de {ndole social y scandmico, incidien
do en la.marcha empresarial y en los mecanismos de participacidn de

los campesinos en la gestidn de ‘1z SAIS,.




"Por ese camino que se pierde sn 1la
derecha, asi pedregoso; polvoriento
8n invierno y lodaosa en veranc, va-
mos a introducirnos a ese mundo com
plejo de gentes y animales., A esse
pufiado de entusiasmo vy de jadozs a

la SAIS Buenavista Ltda. (et Sk , )




INTRODUCCION

Reflejar de una manera clara la situacién ndlItibo—econdmico*social
des la SAIS Buenav1sta, en estes modesto hrnchD, 8s 6bjbtiﬁn que
creo no lograré alcanzar. Esta constituys_ un CDnJUHLD de problencs,
anudados ds tal manera, que adn sabiando lo qua estd sucediendo, as
posible que no pueda traducirle a través de las péginas que van,

'Paré desarrollar oste trabajo, la pauta, ha sido la gufa do campo
‘que nos fuera proporcionada durante el trezbajé de campo. Obedece a

6sta la sistematizacidn de tods sl contenico.

La problemética de las oempresas asoclativas, es una . preobupgciﬁn
que a todos debe embargarnos. No sflo nccesita do.pregoneros qua
a diarip seffalen sus males y la condeneh ~pisnso despubs da cong
cerla un poco-‘ San la mejor 'ormw de hae en'algo,esltrab@jando, ca
pacitandos Es :necesario, despﬂrugr al socio‘pafé que ésto aﬁtienda

gue el mafiana .depende de hoy. £l rumbo asté t;azadq. La explota-

cién esté acabando. El antes esid ya lejos y la .revblucidn avanza.

Nadie debe ceder en la lucha ya iniciada.




En el transcurso de los cuatro meses; si bion he tenido tiempo, no
he tenido acceso a acciones de importancia como: Asambleas, Sesig
nes, ni sigquicra a los libros de Actas. A pesar de haber emplsédo
toﬁos los recursos a mi alcance; esta trabz ~quepodemosconsiaéra£
la como prohibiecién- fue dada., No sélo so obstaculizd mi labor,si
no que se cred en todos los tirectivos una actitud de silenciamien
to hacia mi persona. . No deseo, con esto, justificar el contenido
del presente informe sino dar a conocer algunos défectos de muchos

Gerentos de la “"etapa oscura',

flueda a criterio del lector este trabajo. Se suma, como una valip
sf{sima experiencia qué me servird de mucho on lo quo todavfa ha de
venir. Lo que yo pueda matoerializar en las siouinntes pfginas, no

serd alarde semidnticoy sino para frabcjer on benoficio de mi  pue-

blo. El pueblo do todos. E1 pueblo de la Rovolucidn.




3 =84

oflL

CHIMEAYSS wro

oils

€2 oN
EDVT Y1SIA YN3INS Sivs

ONQNd
Sp
Oluswreitedag

e Y

0
A A T
¥ N R
X2 o
i 2
L —
e W ¥ 7 3y U
D
}
E Y n?/.n.r
; (o
AC 8 4 1
ol i :
= ...s\.j....l.. )H.l.ﬂ.]cluﬂu e 1Y
T !
¥ i ©
fdY g ~

oRf—— e —— ..Iﬂ_. —m el o e
x. SS R
+ACEd "= 5
u. i el ]
== et N VO HYZY
» N ——
[ == S
3 I s
F i
it ¢ 5
s - 1
» i
i e X
i £ @ 3
o sepiesl@ e
Pt v LGN ¥ s :
% :
x = i
TGO P L L =
® T 4 ._r
B ¢
< | AB M g F
-5 :
. '
H » 4
Lot _
E 1 ‘.,
¥ K
# !
b 3 J
i 3 -\:
M ._\.\ l.f
3 o -,
i - ~,
b 2 i
. I
M .-..\ WQ\Q w_]_f
e R E r ....hL Vi
o0
o€8




INDICE

Péginé
ANTECEDENTES
I. Histdricos - 1
IT. Geogréficos o Fisicos 9
1i1. A. Caracteristicas geogféficas 0
" B. Ubicacidn de la SAIS 10
1II. Demograficos 11
A. Composicidén de la poblécién 11
B. Niveles de vida des la poblacidn 13
1. Ingreso
‘2. Educacién
3., Alimentacidn
ANALISIS SOCIO-ECONDMICO Y EMPRESARIAL DE LA SAIS BUENA-
VISTA LTDA. N& 23,
CAPITULO I: CARACTERISTICAS SOCIALES DE LA SAIS 16

A. Estructura social anterior a la formacidn de
la SAIS., 17

B. Nusva estructura social - 21




CAPITULO

Formas institucionales de organizacién social
y la participacidn
1, Organizaciones existentes

2. Organizaciones sindicales

A,

CAPITULD

II: CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA SAIS

Estructura de la tenencia
1. Formas juridico-legales de la tensncia

2, Formas de tensncia vigentes

Recursos scondmicos de la SAIS
1. Capital.

a., Tierra y/o ganado

b. Agua

c. Capital social

d., Instalaciones, equipos y maquinarias,

2. Distribucidn: Organizacidn y funcionamiento

del Sistema de Comercializacidn de la SAIS

III: CARACTERISTICAS EMPRESARIALES DE LA SAIS

A'

Estructura organizativa

1. Organég y niveles de gestidn: caracteristi-

cas de la participacidn

a, Asamblea Gensral de Delesgados

30

35

37

65



b. Organos de gobisrno
2. Relaciones entre dirigentes y bases
3. Determinacién y andlisis de las causas que
limitan la participacidn,
B. Aspecto Administrativo 83
1. Formas de organizacidén y racionalizacidn
del trabajo.
a., Cafagorias ocupacionales
b. Politicas de personal
2. Administracién salarial: sscala de salarios

y criterios,

C. Aspecto contable _ 100
1. Sistema contable de la SAIS
2. Libros prinoipales y estados econdmico~fi-
nancieros.

3. Controles internos y externos

D. Ashecto Financiero 112
1. Situacidn financiera de la SAIS
2. Niveles actuales de endesudamiento
3. Problemas en la obtencidén de créditos
4.‘Aplicaci6n, Uso o destino de fondos

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
ANEXOS




o
ul
=
i
a
L
o
1
=
=




I.

ANTECEDENTES

HISTORICOS

Para comprender mejor la realidad socio-scondmica de la SAIS Bue
navista, es menester remontarse a la evolucidn misma del pueblo
aymara. La zona altiplénica, no 91empre fue abrigo de miseria y
atraso. Hubo puseblos aymaras -que antes de la cultura Inca- bri
llaron por su adecuada organizacidn social. EJemplo tomado en
muchos aspectos por los Incas del Tawantinsuyo. Puablos como Ha
tunqolla, Paucarcolla, para mencionar a aquéllos que pertsnecen
a esta SAIS. s

Aﬁtes de la llegada de los conquistadores al Perd, los poblado-
res de la Meseta Andina, se dedicaban a la agricultura, ganade-
ria y pesca; y en menor escala, a la extraccidn de metales, (oro
y plata).

El vivir de los aymaras, hasta la llegada de los hombres blaﬁcos,
fue apacible; de tecnificacidén constante. Existen restos arqueg
ldégicos, cerdmicos, tejidos y metal labrado gue deslumbran a 1la

humanidad.

El oro: ambicidn del conguistador

No pudiendo los espafioles dedicarse a la explotacidn de la agri-

cultura ni ganaderia, ya por falta de mercado, como a la ausan-




de vias de comunicacién; ademds de las serias restricciones que im
ponia la central de Espafia a sus colonias, éstos se viaron en la
necesidad y en la ambicién de buscar metales como el oro y la pla-

ta.

La explotacidon del Colla por el espafiol, toma las caracteristicas
por demds sanguinarias: encomiendas, reducciones o repartimientos

y la mita.

Punc Repidn Minera

La regién de Puno ha sido y sigue siendo una potencia econdmica dor
mida. En sus entrafias duerme apacible el methl precioso, que fue
en un principio aprovechado por los aymaras e Incas, luego voraz
mente por los espafioles.

La explotacién de las minas en la zone de Puno, tuvo su etapa de a
pogeo. En el siglo XVIII, queda poco vestigio de su existencia vy
es a partir de la decadencia de las minas, que toma impulso la ac-
tividad agropecuaria.

Las tierras de las comunidades campesinas que un principio sin im-
portancia para los aventureros, tienden a desaparecer para dar pa-

so a las fincas, feudos, haciendas, caserios, etc.

Evolucidn de la propiedad

En un principio, los gamonales administran directamente la finca.




Se rodean de servidumbre adecuada a 1los que llamarian "pongos",

Alrededor de la casa-hacienda, se instalaban los trabajadorses, -

dando origen en muchos casos a asentamisentos rurales que se han

convertido en capitales de distrito o anexos.

Cuando el Tayta acumulaba suma considerable de dinero y se sentia

seguro de "poder" y también de sus relaciones con gente de Arequi
pa o Lima, emprendia viaje a las ciudades indicadas, donds previa
mente habia construido un chalet o quinta.

La hacienda guedaba a cargo de algln familiar o del administrador.
El patrdn hacia acto de presencia para la cosecha, saca de ganado

0 esquila.,

Creacidn de la SAIS

Para llegar al reconocimiento oficial fue necesario pasar por va-
rias etapas dentro del proceso de reforma agraria. Asi tenemos
que, sn un principio, los terrenos de la SAIS eran administrados
por el Plan Lampa Capachica. Luego, se formd la Coopserativa Agra
ria de Servicios San Juan de Buenavista N2 247, a quien se le con
cedid el uso de la tierra e instalaciones; administrada por un Co
mité Provisional, nombrado por la Direccidn de la Zona Agraria 12
de Puno,

A la par que avanzaban los trdmites y procedimientos de afecta-

cidén, valorizacidn y adjudicacién; era necesario lograr asimismo




el reconocimiento por parte del gobierno. Dadas las
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del medio ambiente y la presencia de comunidades camppuiﬂ g on  su

alrededor, se estimd que no podia seguirsse traba jando- con la orga-
nizacidén de una Cooperativa Agraria de Produccidén y gue mejor se &
comodaba a la creacidn de una SAIS.

Asf, a través de la Resolucién Suprema 1373-72-AG, con fecha 26 de

Diciembre de 1972, pasdé a ser socia de la SAIS; la Cooperatiya A=
graria ya existente.

Contando con recon001m19nto oficial, la SAIS Buenavista -y después
de arduo trabajo de capac1tac10n para los soc1os, por parte de .la
Zona Agraria XII y la ORAMS VIII- se pstablecid el nidmero de soO=
cios con que se deberia contar: trece comunidades campesinas y uRa
cooperafiva agraria de produccidén que pasaria a ser de servicios,

con sede en el ex~fundo: Moro, conuvértido ahora en Centrali

Comunidades campesinas: trece

1. Arboleda '
2. Ullagachi

3, San Juan de Ilata

4. Yanamocco Pampa

5. Huata

6, Ccollana Logera

7. Sucascd

4
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8. Sorasa

8. Torres Pampa
10. Tutuhuacas
11. Incasaya

12. Suchis

13. Yanarico

Cooperativa Aqraria de servicios: Integrada por los traba.jadorss de

los siguisntes ex=fundos:

1. Cabafia del Carmen
2, Cabafia E1 Arroyo

3. Cabafia E1 Principio
4. Chapa y Anexo Cari
5. Chingarani y anexo
6. Cochela

7. Culata

8. Estancia Ccollana
9. Estancia San Matseo
10, Ilpa
11, Llungo y anexo Tunjata
12, Lucero .
13. Machacmarca

14. Moro




15, San Antonio de Chujura
16. Santa Cruz

17. Ullagachi

18, Umayo A

19. Umayo Bjs vy

20. Umayo C.

Queda establecido que los socios de la SAIS Buenavista, son cator
ce. Todos ellos personas juridicasj; unos en proceso de reconoci-~
miento, ryrotroscydireconocideosy v o+ oo et s

Para los efectos de trabajo, se consideran/solamente 567 personas,
todos ellos de los ex-fundos, agrupados en la Cooperativa de Ser-
vicios San Juan 247; recurriéndose en (ltima instancia a la mano

de obra de los comuneros.

Contrato de compra-venta

Con fecha 21 de Diciembre de 1972; se procedid a celebrar el con-
trato de compra-venta entre la Zona Agraria XII de Puno y la SAIS
Buenavista. Segln el Articulo Quinto del contrato en referencia ,
en cuanto al valor de la transferencialde sus Uusos, aires, costum
bres, servidumbre y todo cuanto de hecho o derecho pudisra correg
pondserlse.

Si bien es cierto que la adjudicacidn definitiva se llevé a cabo

el 30 de Diciembre de 1972, también lo es,que &8ss mismo dia la Jupn

6
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ta Directiva electa, recibfia todo el activo, pasivao, usos, ‘aires,
costumbres, servidumbres y todo cuanto ds hecho o de derecho pu-—
diera corresponder a la SAIS naciente.

Para el caso, sl dia 28 del mismo mes y afio, se llevd a cabo las 8
lecciones gensgralses. :

La formacidn de esta empresa en sus diversos aspectos, estuvo a
cargo de la Zona Agraria de Puno, por intermedio de sus Asistentas
Sociales, quienes daban a conocer la forma y propdsitos de la SAIS.

Para las elecciones, tuvieron mucho que ver en todo el proceso.

Comité elsctoral

Con la finglidad de conducir mejor las elecciones, se nombrd un co
mité de elecciones integrado por seis personas siendo dstas:

+ 2 delegados Zona Agraria

« 3 socios de la Cooperativa San Juan

. 1 delegado de SINAMOS; que presidid el comité.

Eleccidn de delegados

Instalado el Comité Electoral, se pfocedié de inmediatoc a traba-
jar en los ex-fundos y Comunidades Socias, a fin de que éstos nom-
bren sus candidatos o mejor dicho, sus delegados. La proporcidn de
delegados fue tomada en base a la poblacidén, asi se permitia un de

legado por cada cincuenta familias. Entonces, los miembros del Co




mité iban a las comunidades, reunian a los socios en Asamblea y a
11{ decidfan quisnes serian sus futuros delegados ante la SAIS; en

igual forma se procedid en los ex-fundos.

Formacidn de listas

Conocidos los nombres de los delegados slegidos por sus bases, de
inmediato los comuneros formaron una lista, dando cabida en forma

intercalada a socios de la Cooperativa de Servicios. En igual for
.ma los delegados elsgidos en 1los ex-fundos,. también organizaron su
lista, yendo a la cabeza el gx-feudatario y permitiendo en forma

intercalada la participacidén de comuneros con la diferencia gue es-

ta lista gue fiquraba con el ndmero 1, consultd y considerd a los

dirigentes de las comunidades.

El dia de las eleccianes

Formadas las dos listas y con el ambiente propicio, se llevd a ca-
bo las elecciones generalas qi dia 28 de Diciesmbre. Los votantes
fueron 64 personas y cada lista sstaba compuesta por 28. Asi, en-
tre las dos listas por lo menos tenian asegurados 56 vbtos, y los
que definirian serian solamente‘B'personas. Con estos datos, era
16gico el triunfo de los ex-feudatarios y los motivos eran muchos.
Efectuado el escrutinio, se proclamd ganadora a la lista N2 1.

Proclamada ganadora la lista an mencidén, se reunieron a "puerta ce




rrada", para elegir entre ellos a los componentes de los Conssjos
de Administracidn, Vigilancia y Comités Especializados; luego den-
tro de cada Consejo se procedid a elegir al Presidente, Secretario
Tesorero, etc. De antemano, se sabia quienes serian los presiden-
tes, secretarios y demds directivos, de la SAIS Buenavista.

Con todo entusiasmo, el 30 de Diciembre, a los dos dias de ser de-
clarados directivos, recibiesron con seriedad y miedo los activos y

pasivos de la empresa, que malo que bueno vienen dirigiendo.

ITI. GEOGRAFICOS O FISICOS

A. Caracteristicas geogréficas

~ Clima.- Obedece a la accidén termo-reguladora del Lago;
la cual consiste en la absorcién del calor durante las hg
ras del sol y su pérdida lenta en las noches. Esto permi
te que, los vientos quse vienen del sureste se calienten y
humedezcan; manteniéndo constantes las temperaturas promg
dio entre 9.5°C y 5.59C., Este clima es el mds favorable
en la zona. La temperatura varia de los 5 grados centi -
grados bajo cero a los 16°C, existiendo variacidn muy sig
nificativa entre el dia y la noche. La precipitacién ply
vial anual es aproximadamente de 566mm. intensificada en-

tre los meses de noviembre a ‘marzoc, La humedad relativa




gs de 70%. Los vientos presentan una velocidad media ds
2 metros por segundo, fuerza ésta que al chocar con la pa

ja brava la hace silbar, caracteristica de la puna.

- Topografia.- El territorio de la SAIS Buenavista, presen
ta caracteristicas propias del altiplano. Su configura -
cidn presentas
. Zonas planas: 73% del &rea total cubierta por pastos na

turales. )
. 2% de cerros, lechos, rios, que son terrenos marginales.
. 25% laderas y lomadas, que son usadas; ademds, del pas-—

toreo para el cultive anual.

- Altitud.- Se encuentra a una altura de 3,808 a 4,250 m.

sobre el nivel del mar.

B. Ubicacién de la SAIS

En el Km, 2272 de la carretéra puno-Juliaca, un mural indi-
ca la presencia de la SAIS Buenavista Ltda. N2 23, objeto
de este trabajo.

Esta empresa de interés social, estéd situada en el Departa-
mento de Puno, en las provincias de Puno, Huancané vy San

Romdn. A nivel de distrito comprende:
~ Paucarcolla = Tiguillaca

10
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Vilque ] = Atuncolla

= Caracoto - Huata
= Coata - Pusi
- Capachica

ITI. DEMOGRAFICDS.

La poblacién de la SAIS se encuentra en constante aumento. A
si, de 3,535 personas, agrupadas en 615 familias (%) durante
el afio 1972, la poblacidén aumentd a 4,500 personas sn 1974,

Esto debido mayormente al incremento de fundos.

A. Composicidn de la poblacidn

(%) Zona Agraria XII. Tarjetas de Registro Familiar.

11




CUADRO_NE 1

POBLACION - SAIS BUENAVISTA (1972)

N2 miembros N2 de Pobl.
por: familia . familias total
: 2 68 136
3 895 285

4 92 %68

5 92 460

6 91 546

7 86 602,

8 59 472

9 33 297

10 21 210

11 : 9 99

12 5 60

651 _ 3,535

Fuente: Tarjetas Registro Familiar. Min. Agricultura y R«
ZA-XITI.

Seqdn edad y sexo: Ver cuadro N2 2 a continuacidns




CUADRD N2 2

Dl Ll T T epp———

POBLACION POR SEXO
Edades Hombres Mujeres
Mayores 18 afios 817 872
De 12 a 18 afios 288 287
Menores de 12 afios 636 635
TOTAL: 1,741 1,794

B. Niveles de vida de la poblacidn

1. Ingreso

CUADRO N2 3

INGRESO PROMEDIO POR FAMILIA (1972)

Fuente: Tarjetas Registro Familiar. Min, Agricultura y P.ZA XII ,

Rubro Valor Ingreso por
familia

Remuneraciones 3'848,567.00 5,912.00

Cultivos particulares 3'683,358,00 5,658.00

Ganado particular 670,086.00 1,029.00

'8'202,011.00 12,599.00

fuente: Tarjetas de Registro Familiar-ZA-XII.

13
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2.

3.

Educacidn

— Escuela.- Cuenta con aproximadamente 100 alumnos, to-

dos ellos hijos‘de los trabajadores. Se lss ofrece
ciertas facilidades como, almuerzo gratis y movilidad
los dias sédbados; cuando son reunidos por la profeso-
ra a fin de realizar tareas manuales. Los magstros

residen en su mayoria entre Juliaca y Puno.

Alimentacidn ;

- Comedor comunal.- Se sncuentra bajo control de la A-

sistenta Socialj quien ha faccionado el mend y contro
la de vez en cuando el cumplimiento del mismo. Los a
limentos que se consumen a diario en el comedor, son
de baja calidad. Muy rara vez se toma leche, a pesér
de ser la SAIS de actividad agropecuariaj; se consume
poca carne.

Este descuido se ve més agravado porque la Asistenta,
no tome sus alimentos en dicho comedor} (Tiene coci-
nera particular, gue sirve de paso al Gerente), Los

encargados de prepararlos, por tanto, prestan poca im

-portancia y los perjudicados son los socios.
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A'

Estructura socisl anterior a la formacidn de la CAP

Al referirnos a este aspecto, nos ocuparemos de la farma tradi-
cional de poseer o explotar la tierra, en el dmbito de la SAIS

Buenavista.

El trabajo en la hacienda.- La SAIS Buenavista, estd integrada

por 20 ex-fundos o ex-haciendas. Las relaciones peén-hacienda,
variaron desde el trabajo esclavista y cruel, hasta aquellas an
que si bien no se les abonaba su salario de acuerdo a 1la ley,

por lo menos se les daba una cierta gratificacidn semanal.

1. En muchas de estas ha01endas el campesino trabajaba para sl
patrén, r901blend0 como Unica compensacidén un pedazo de te-
rrenc para que lo trabajase, poniendo el campesino todos los
insumos. De la cosecha dependia el jornal y el futuro de su
familia; a eso se agregaba el padrinazgo (%), que podria me-

jorar la situacidn.

2, En otros casos,.el caballero, le permitia al trabajador pas-—
tear una cantidad de ganado con tope fijo en su hacienda, cg

mo barbechar un pedazo de tierra, para su propio consumo. El

(%) Definicidn de padrinazgo.— Sistema de parentasco artificial.

Tanto los padrinos, el ahijado y los padres de éste sobretodo,
asumen obligaciones socioc-econdmicas.

17
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ganado, deberia estar en zonas fijadas y bien recordadas; de
otro modo era considerado como dafio, debiendo pagar una mul-
ta. En estos casos, el campesino debia esforzarse al maximo
en su trabajo para no disgustar al patrdn, pues de suceder es
to, le serian arrebatadas esas gangas o favores que le concg

dian.

3., En otras haciendas, como en la de Urcunimuni, el patrdn asig
naba una gratificabién de dos soles por semana a los pasto
res, y de tres o cuatro soles a los agricultopores., Concedia
ademds autorizacidn para que pasten su ganado en cantidad 13i
mitada y en zonas sefialadas. Como les '"regalaba", si cabe
la expresidn, porciones de chufio, cafiigua, quinua y papas en
porciones de media arroba de cada especie. O0Otras haciendas
no daban propina, pero con mds regularidad les dahan viveres

y ropa vieja para sus hijoss

Esta Ultima forma, en la que olvidaba mencionar la coca, es la
extrafiada por los campesinos; llegando a aseverar muchos de 8-
llos que esos tiempos fueron mejores que ahora.

Las comunidades.reduoidas a los cerros o zonas inundables, no
podian desarroliar, y en la medida gque pasaban los afios, la tipg
rra se hacfa mds chicaj debido al crecimisnto de la poblacidn,
produciendo el empobrecimiento de la tierra o de la poblacidn,

ante la indiferente mirada del patrén.,




No fue sdlo el crecimiento de la poblacidn lo que achicé la tig
rra de la comunidad, sino también el abuso prepotonte woefrenda:
do por las autoridades, sn alianza con los hacendados; obligan
do a la poblacidén a cobijarse o contentarse con las tierras més
pobres. Tal es el caso de la comunidad campesina de SUCASCO in

tegrante de la SAIS Buenavista., ;

En la hacienda la realidad era otra. Esta era mds grande Yy po-
derosa, sus tierras si crecfan, y qué tierras: buenas, fértiles
y fructiferas. Antiguamente de la comunidad, ahora con otro
nombre, en unos casos con alambrada, en otros nada, con el fin
de seguir avanzando. El comuneroc al verse sin tierras, sin ayu
da, sin amparo y jodido por todo sitio; busca trabajo, ya sea,
donds el patrdn, ya en la hacienda vecina o su cemunidad. ‘Ofre
cs su fuerza de trabajo: a cambio de qus se le permita pastar su
ganadito en la hacienda o una remuneracidén infima, Comprende sl
comunero que no hay forma de salir del problema; gue de no pro-
ceder asi, serd desgracia para &l y su Familia.

El caballero no se contenta con todo esc, pide més, no sélo ahg
ra le interesa la fuerza de trabajo del comunero, sino también
otras cosas como: sl trabajo de toda la familia del sufrido cam
pesino, su mujer si le apetecia y en otros,come la virginidad
de la hi ja.

Estos atropellous a la dignidad humana, tuvieron freno on detsy-
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minados partidos politicos aungue sea de palabra, o de pregane-
ria en las plazas y calles. All{ sstd sl rscuerdo dsl malogra-
do Néstor C4cerss VUsldsquez, quisn se preocupd en despsrtarlos,
en incentivarlos para que se lesvantsen contra ssa humillante ex=
plotacidén. La Universidad Nacional Técnica del Altiplana tam-
bién se deja sentir por intermedio de sus fruonias peii}imos;
quienss organizén cursos de capacitacidn politica partidarista
gue si bisn no alcanzaron el objeto prstandido; sirvid para in-
centivar al campesino, i

Ante el ambiente socio-scondmico gue imperaba en el campo, B0

la comunidad y en la hacienda, surge lasley, de reforma fagraria

‘HlerBelalndesydespuds la Revolusidn Peruana con la 17716,

Cuando existia la hacisnda ganadera Morc, de propiedad de log
hermanos Molina, el-actual Gersnte tenfa el mismo puesto. Gana
ba, segin informe personal, susldo fijo, ademas de comisidn so-
bre la utilidad obtenida en el afio. ' Como los propistarios resji
dian en Lima, ol actual Gerente era sl sagundo propistaric. Su
coemportamiento para con los cbrsros, era de exigencia y explota
cidn, porque dol sudor de ellos, depsndia su future scondmico vy
su estabilidad en sl puesto.

Las relaciones laborales entrs los obroros y la gsrencia, srado
completo sometimiente y servilismo, de los primeros por el sag-

gundo, con todos los matices de la administracidn tradicional.




Tal es 8l caso de los pastores que estuvieron esn un estado casi
de esclavitud no sélo personal simo familiar. El1 Gerente en e-
sa dpoca, era el todopoderoso, a quien debian poner el mejor pon
cho, la mejor uncufia para que tome asientoj era el hombre quien
hacia y deshacia.

Pero no sdlo se valia del rigor y maltrato. También, les pre-
miaba la "busna labor" con un poco de chufic puti, un poco de
quinua o papas y de vez en cuando, carne muerta. Este premio o
torgaba a los peones o pastores que le llevaban chismes, que le
contaban quien no trabajaba bien, quien queria formar sindicato
o quien instaba reclamar ante la Inspeccién de Trabajo. En o-
tros casos premiaba al obrero que nunca decia nada, pero que

trabajaba de sol a sol. Estas dos clases de peones eran los me-

jores, ejemplo para los demés.

Nusva estructura social

La cadena gue no se rompe.- El1 sistema de trabajo, antes des-

crito, sigue casi igual., Parece muy dificil el cambio en la ac
titud. Toda esta andmala situacidn, no sélo se debe a la acti-
tud de los directivos, sino también a los socios de la coopera-
tiva. Los actuales directivos, son los mismos peones, son 1los
que cinco afos atrds barrian la casa del hacendado, servian co-

mo cocineros, lavaban sl auto., Estos directivos ex-feudatarios
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no han cambiado; la actitud de los directivos comuneros es difs
rente por su situacidén anterior. Dentro de la SAIS, aparente -
mente no hay cambios notorios; siguen trabajando las mismas per

sonas, existe aln sl miedo, el temor de enfrentarse al patrdn.

Los mismos campesinos que ayer fueron los explotados; hoy no to-

man con seriedad el hecho de ser duefios de la empresa. Dudan

de si mismos. A veces quieren reivindicarse, arguyendo que pon
drdn mano fuerte en la administracidn de la SAIS, pero cuando
escuchan la voz del Gerente acaba ese susfio.

El ex-feudatario, antes ds la Reforma‘Agraria, era objeto de
mal trato en todo aspecto, Desde 1969, la situacidn se ha ali-
gerado, paorgue funcionarios de Reforma Agraria o SINAMOS, visi-
tan casi diariamente la SAIS, y no sdloc hablan con el Gerente ,
sino también con los directivos y socios. Es por eso que hay
un poco de temor y vergiienza de recurrir al pasado; ya ho patea
al trabajador, ya no se le grita, ahora 1les autoriza a cual

gquier pedido, pues no hay un duefio abseoluto.

Estratificacidn, grupos de poder y mecanismos de dominacidn

- El1 Gerente.- Continda siendo la figura preponderante de la
etapa anterior; personificacidn del poder y autoridad; quien
decide en términos personales y no empresariales ni cooperati

vos. Esta indiscriminada e institucionalizada autoridad la




podemos observar sn los diferentes aspectos tratados a través
del informe. Un ejemplo, lo tenemos a continuacidn:

+ Los wacchos de la Gerencia.— E1 Gerente tiens su ganado wac

cho particular, el que es pastado junto con el ganado equi-
no y vacuno de la empresa. Preguntadec un pastor si recibia
un pago extra por cuidar ese ganado, manifestd: "... porgue
pue me va a pagar, si es del caballero". E1 lector podré
sacar algunas conclusiones de esta frase, qus expresa una

situacidn generalizada y vista como normal en la SAIS.

— 3S0cios ex-feudatarios.- Sin lugar a dudas, que la situacidn

de los socios de la CAS es de inme jorable posicidn frente a
los socios de las comunidades, a pesar de la poca atencidn que
se lss brinda, ‘

Asi los socios de la CAS, si bien todavia no sienten los beng

ficios que les da la SAIS en su cabalidad, como sus proyeccig

nes hacia la sociedad, ya vislumbran estas ventajas, en he~
chos como:

1. Garantia para efectuar compras al crédito, en casas comer-
ciales. (Predominan los grupos de poder en sl dmbito comer
cial).

2, Compras por intermedio de la SAIS, descontados paulatina -

mente de sus salarios (especialmente los actuales directi-
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vos, quienes hacen abuso de estas facilidades).
3. Compra de productos agropecuarios de la SAIS, descontados
en los meses que ellos sefialen (precio de costo) algunos

socios o directivos comercian aprovechando esa ventaja.

4., Autorizacién para barbecho sn extensiones de 2Hds., que no
son controladas (se abusa desmedidamente).
5. Servicios en escuela, comedor, posta médica.

6. Wacchos, que Ultimamente estédn siendo controlados a los

socios, mas no a directivos.

Socios comuneros.- Los socios de la comunidad no se ven favo

recidos por estos mismos conceptos; en unos casos, porque no
trabajan en la SAIS, y en otros, porque les es negado la ven-
ta de productos, y/o residen lejos de la central a la gue les

es dificil ir.

La colabora01on entre ex—feudatarlus v cumunarus gs nula, de-

bido a los 1ntereses que cada uno, per31gue, o por las venta-
jas de clase, hechos que han derlvado en malas relaciones guse
dafian la solidez de la empresa. Esta lucha por querer benefi
ciar a su base, ha hecho que las asambleas terminen en discu-
siones'acaloradas sin mayor utilidad¢ De ahi,que lo acordado,

quede solamente en los libros.



Una cita arreglada y cumbre

La lluvia en retirada, huia al amanecer, herida por los fayos
del padre sol. Solamente,se sentia como una caricia, una fina

garla; como si delicados picaflores echasen perfume con sl "pyun
run" de sus alas, luego de haber mojado en pétalos de rosa, gu
ropaje verds-azul. _

Amanecid un nuevo dia que inspiraba trabajar y tener confianza,

hoy siquiera,en el cielo. Era un dia de los pocos, que nos re-

gala la naturaleza de vez en cuando; en estd época de torrencia

les lluvias en Puno., Todos ses levantarcn temprano, sra un dia
algo diferente; habia entusiasmo, alegria y ganas de trabajar y
de comer también,

Como sirestuvieran.de acuerdo los socios de la SAIS Buenavista,

uno por uno salian de dlfarentas puertas y desfilaron hacia el

comedor comunal, a tomar desayuno. Ese desayuno hecho de maizg

na, obsequiada por el "People of United States of America", que
a diario se sirve., Llsgaron a la puerta de este santuario de la

comida, pero jqué!, la puerta estaba cerrada, muy cerrada.

Desconcertados, todos miraron por las ventanas hacia el inte

rior. Pero, jqué maravilla!, el piso habia sido trapeado, lim-

piadas las paredes, desempolvados los aparadorses. .Todo sonreia

burlonamente, ante los ojos incrédulos de los desconcertados co
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mensales, que contemplaban tanta maravilla, hoy martes 12 de fg

brero.

Pasado este desconcierto, sa.acordaron que habian ido al come =

dor a desayunar y que la puerta estaba cerrada.

-~ (Den la vuelta por atrasl- grlto Agapito, desde la cocina.,

- jPero, como por atrasV 31 todo estéd barrol

- jAbre la puertal- le grltaron. Agaplto, no contesto, ni abrié
la puerta; pero, que méds podia hacerss.

Una vez en la cocina. !

- j0ye Agapito! jPor qué no has abierto la pusrta? iCarajo!

- iAh!'Te estds dando de pendejo 4no? ' '

- No -respondidé- Hsmos madfugado‘a trapear el piso, hemos lim-
piado todo. Los Gerentes van a.venir a almorzar. Si abro us-
tedes lo ensucian.

- 0 sea, que pa' tomar desayuno, jno vamos a entrar al comedor?

- 51 pue, dijo Agapito, acd nomd tisnen que tomar desayuno. Acd
en la cocina que es méds calientita,

Esa mafiana que habia comenzado alegre, empez4 a nublarse, medio

resentida. Pues, ningln campesino socio se senté a la mesa; en

su mesa, en su silla. Tenian que venir mds de 100 Gerentes. jE
ra necesarlo ventilar el comedor'

- Ustedes comprenden que son Gerentes, son pué gentes. Son esa

-

negra hsrencia de la rama profesional.




Esa mafiana nadie entrd al comedor. Todo fus a "lo parado" y en
la cocina,

Misntras tomaban desayuno al saber la grata noticia; decepciona
dos, contemplaban cajas de Coca Cola,inmensas ollas scbre la cgo
cina, un costal de verdes choclos, que estaban siendo pelados a
Fanosameﬁte‘y con mucho guidado por los auxiliares, que reforza
ban a los cocineros.r-Por allé.sevveian dos corderos degollados
en la madrugada, jqué corderosf jera lo mejor del afio. Uno se
didé cuenta que faltaba gueso, inmediatamente mandaron un camidn
al sector Umayo a recoger la existencia.

A partir de las 9 a.m. se notaba.la llegada de camionetas, au-
tos, jeep y camioncitos. En esos vehiculos llsgaron los sefig
res Gerentes al saldn comunal, local espacioso y alejado de gen
te curiosa, que siempfevdesea aprendsr algo, aunque sea a joder.
También asistieron camionetas del Ministerio de Agricultura -Z0
na Agraria XII-, la asistencia de vehiculos fue de 23, de los
cuales, 12 eran camionetas de dicha Zona Agraria y 11 de las em
presas cooperativas. ‘

Como ésta era una reunidn cumbre, también asistieron delegados
de las empresas de interés social en representacidén de dos dels
gados por cado uno y el Gerente. La Asamblea habia sido convo-
cada exclusivamente, por.el Presidente de un Comité pro-importa
cién de ganado.
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Alli todos los gue estuvieron, tuvieron algo que ver con la im-
portacidn de ganado. EN discursos altureros, dieron a conocer
la sacrificada labor que venian desempefiando, el arduo trabajo,

el indesmayable esfuerzo que desplégaban a favor dsl hermano

campesino, sus frentes no cesaban de sudar a fin gue el socio

de las cooperativas, mejore su standard de vida. ";Para que to-
do?", "Para que de Lima se diga que hay mala politica", "para
guse dafien sus honorabilidades", "para que en sl Consenso Nacio-
nal sean mal v1stos" Hubleron aplausos, desagravios y apoyo u
ndnime a‘sus gastlones. Entre discursos y aplausos em001onados-
se acordé por fin, sacar un comunicado a la opinidn plblica; se
tomaron acuerdos medio borrosos, que "expertos" empleados - del
Ministerio, se encargaron de darle forma y claridad;

Entre otras cosas, se acordd también, elegir a un‘socio campesi
no, para gue tenga opoptunidad de viajar al extranjero a esco-
ger el ganado de la.segundalimportacién. "Porque no sdlo dsben
viajar técnicos, sino también; los mismos socios para asi rom=-
per cualquier argolla", se dijo. Inmediatamente, se propusie-
ron candidatos; fueron muchos, al final gand el "campesino!" Pa-
blo Mestas, Presidente de la SAIS Gigante, quien hace dos afios
fue a Nueva Zelandia.

pAsi fue, se habld de todo; los sefiores funcionarios de la Zona

Agraria, tuvieron paciencia de explicér casi todo; excepto,;qué



procedimisntos se habian seguido para cotizar precios? (quiédnes
se habfan presentado a las licitaciones, o si es que hubo o no
licitacidn? gcudnto costaba cada cordero importado? ; de cudntas
afios eran? ,porqué venian tantos borregos capones en las impor-
taciones, si sllos elegian en sl extranjero?, etc. Como los in
dicados sefiores no informaron nada de 8s0, los delegados de las
Cooperativas y SAIS ni sus Gerentes preguntaron algo. Podriadg_
flarse de nuevo la honorabilidad.

Acabada la Asamblea aproximadamente a la 1.20 p.m., los 23 vehi
culos enrumbaron al comedor, ahora Gerencial de la SAIS. All{,
les esperaba un suculento almuerzo gratis, acorde a sus catego-
rias. Mientras la mayoria saboreaba exquisitos platos, una co-
misi6én se encargd de elaborar el comunicado para la opinidn pd-
blica;\claro que fue una comisidén del Ministerio, vy cumplieraon;
porque no bien acabaron de almorzar, ya estaba en limpio y con
buena redaccidén el comunicado. De inmediato, un sefior de regu-
lar talla, vestido de chompa verds, gritd:—-jAcérquenss compafie-
ros, voy a leer el comunicado con lo acordadol- El comunicado,
fue de apoyo total y de desagravio; en 61 se pedia una investi-
gacidén a los calumniadores, ademds. de iniciar un juicio por a-
busc a la "libertad de prensa",

Terminada la lectura del comunicado, dijos"jAhora van a firmar,

para que haya orden voy a llamar por lista, a ver. jLucas Pérez!
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iMartin Quispe!. Al final dijo: "Mejor formen cola, jformen co

la! jPancho Fierro a la cola!

Formas institucionales de organizacidn social y la participacién

1., Organizaciones existentes

- Departamento de educacidn y accidn social.- Para analizar

la labor de este Departamento, es necesario dejar esclare-
cido que, la Educacién y la Accidn social en toda empresa
de interés social o cooperativa, es parte flundamental; di-
riamos mds aln, la piedra angular de su desarrollo. Del
trabajo de este Departamento, depende en mucho sl éxito de

la empresa, porque es aqui donde se capacita al socio, no

desde un interés mezquino, sino de acuerdo a los postula -
dos y objetivos gque propone alcanzar el Gobierno Revolucig

nario. Pero este cargo, no sdlo requiere de conocimientos

polfticos, sino también de ilustracidn téenica sobre la i-

diosincracia de las nuevas empresas, de la Reforma Agraria

y otros aspectos de interés para el socio, el campesino.
En la SAIS Buenavista, sste departamento funcicna con el
nombre de Asistencia Social, a cuyo cargo se encuentra una

dama que no responde a lo que se desea conseguir.

-~ Labor de la Asistenta Social en la empresa.- Su linea de




autoridad viene del Consejo de Administracidn, asi, la A -
sistenta Social ademds de encargarse del Departamento de S
ducacidn, asesora a este Consejo, a la Asamblea General de
los 64. Asimismo, tiene influencia en las decisiones fina
les de los drganos ds gobierno. Este dominio de los pun-
tos mds importantes de la SAIS, le viene por sus lazos de
amistad con el Gerente.

Tiene bajo su control indirecto la escuela y posta médica,
pero sin mayor trascendencia, pues, los profesores que son
en mayoria de Primera categoria, hacen caso omiso de ' las
disposiciones que ella da. Los planes y politica de ense-
fianza estdn controlados por la Sétima Regidn de Educacidéng
como cualquier mejora en mobiliario o construcciones estd
a cargo del Consejo de Administracidn,

La Posta Médica esté controlada por sl Area de Salud de Pu
no, funcionando con un calsndario de atenciones o calenda-
rio Perd. Los equipos como instalaciones vy construcciones,
asimismo, la compra de medicinas, para su posterior venta
al costo, estd a cargo del Sanitario y controlado por el
Departamento de Contabilidad.

Las remuneracionss tanto a los profesores como al sanita-

rio, corren por cuenta de la SAIS.
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2. Organizaciones gindicales.- En cuanto a la formacidén de 5in

dicatos, se tieme mala experiencia. Por al afio de 1955 56
se tratdé de formar uno, pero fue combatido y disuelto por el
actual Gerente -que lo era también entonces-, y por el fallo
que dié la Inspeccidn Regional de Trabajo. Los cabecillas ,
fueron despedidos por diferentes motivos y al resto se le a-
menazd con la misma suerte, si persistian en esa "absurda"i-

dea.




CAPITULO II

CARACTERISTICAS ECONOMICAS
DE LA.. SAIS




A. Estructura de la tenencia

1. Formas juridico-legales de la tenencia

a, Los socios no podrép ser socios y conductores ds parcelas;
gue los ingresos por este concepto serdn considerados pa-
ra los reajustes de remuneracidn.

b. Que las parcelas menorss de una hectdrea, conducidas por
trabajadores permanentes, se consideran como dotacidén de
vivienda. Se pierde ese derecho cuando la empresa dé vi-
viendas.

c. La SAIS se compromets a respetar los derechos de los so-
cios o de los conductores de tierras calificados por la
Direccidn General de Reforma Agraria no inscritos como so
cios, hasta que sean reubicados o efectivizada su inscrip
cidn.

2. Formas de tenencia vigentes

- La propiedad y el trabajo en las Comunidades Campesinas

En ciertas comunidades, la tierra generalmente pobre, es
de propiedad comunal, Dedicada exclusivamente al pasto
reo, veremos gque el 25% de estas tierras casi inservibles
son de uso coming doqde los socios llevan su ganado "cara

negra" a pastarlo. As{ como aprovechan gratuitamente el
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pasto, cuando ese terreno necesita algln trabajo como re-
novar el cerco, desempedrar, cambiar curso al rio, etc. 3}
el trabajo es colectivo, al que deben concurrir todos sin

excepcidn.

El. 75% de la tierra restante, no es de propiedad exclusi-
va o privada. Pertenece a la Comunidad, pero, gue se en-
trega salamente en usufructo (condicidn desde los antepa-
sados) no pudiendo venderla o transferirla. En estos te-

rrenos, verdaderamente reducidos; cultivan productos- como

cebada, papas, habas, etc., para su consumo vy el resto
-gue es raro- 1o dedican a la venta.

Esta forma de poseer la tierra es la mds comdn, y coma es
un proceso netamente indigena desde muchos afios atrds, o-
curre que el socio tiene en diferentes partes de la comu-
nidad, "suyos" bajo su cﬁidado. Este hecho ha prpducido
que unos socios tengan mds "suyos" que otros, muchas ve-
ces por herencia., La herencia estd siendo controlada a
través del Estatuto de las '‘Comunidades Campesinas. Este
fendmeno social causa divisidn en la comunidad, ya que los
campesinos mas pobres, odian a los més ricos; trayendo con
sigo problemas en las Asambleas Generales, las que termi-

nan en peleas y sin ningldn acuerdo vdlido o de importan-




cia para la comunidad.

Se presenta el caso en estos momentos, que comuneros ri-
cos, emigran a la ciudad de Puno o Juliacaj; dejando su
chacra o "suyo" a un pedn, quien hace de sirvients o cui-
dante. El Estatuto de comunidades, contemplan estos ca-
sos, pero es dificil ponerlos en prdctica, sin una divul-
gacién amplia sobre la organizacidén y requisitos de las

comunidades.,

= Existen otras comunidades campesinas que no poseen tie-
rras comunales, al contrario, estdn distribuidas en pequs
fias parcelas y an "suyos"; no pudiendo ser objeto de com

pra-vanta.

<

B. Recuros econdmicos de la SAIS

1. Capital

a., Tierra y/b ganado

Valor tierras 171761,743,91
Menos abono art. 1848

(D.L. 17716) 1'123,778,19 16’637,965.72

Valor construccionses s ins-

talaciones 2'120,185.13
Valor plantaciones 62,020.58
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Valor maquinarias y equipo 547,954,58
Valor ganado 171'020,433.19 19'750,593.48
Sub-total 36'388,559,20

Més 3%y 7% de interés anual
al rebatir sobre: Tierras 3% 5'728,684.28
Construcciones, Instalacio~

nes, Maquinaria, Equipo y ga

nado 7% 17'535,722,52 23'264,406.80
Gastos de contrato g 250,00
TOTAL 59'65%,216.00

para el pago se conceden cinco afios (5) muertos (durante
los cuales el valor adeudado no devenga interés) y el pla

z0 de 20 afios.

- Tipos de explotacidén.- La clasificaremos en tres aspeg

tos:

. Agricultura
. Ganaderia

. Avicola,

-~ Explotacidn agricola.- Las tierras mds adecuadas para

la actividad agricola, constituye el drea que bordea el
Lago Titicaca,

~ Clases de cultivos.~ Durante estos afios, se ha incidi-




do en el cultivo tradicional como: papas, habas,quinua,
cafiihua, avena forrajera y en escala infima arve jas.
También se sigue el Plan Colza, a cargo de la Zona Agra
ria XII-Puno, pero en hectareaje menor.

Epocas de cultivo.~ Los meses para las labores agrico -

las son:

« Dctubre: Siembra, la que se produce también en los me
ses de Noviembre, Diciembre y Enero.

. Cosecha, en los meses de Marzeo, Abril y Mayo,

. Aporques, desahijes; en los meses de Noviembre, Diciem
bre, Enero y Febrero.

. Barbecho -Febrero y Marzo- con sl barbecho ss inicia,
la preparacidn de la tierra descansada, para que sea
sembrada en el mes de Octubre, Noviembre, etc.

A partir de Mayo, ya no gs posible dedicarse a la agri-

cultura, debido a las fuertes heladas que soporta elial

tiplano,

Explotacidn ganadera.- Es la actividad principal de la

SAIS Buenavista. En orden de importancia, las classs de
ganado que explotan son:

. Ganado ovine ’ - Auquénidos

+ Ganado vacuno , + Ganado porcino

. Ganado equino

39

T R R, S TR !




40

— Existencia de ganado ovino.-

Sin recurrir al inventa -

rio de ganado ovino, vamos & presentar el resumen de di

cho inventario, al 31 de Diciembre de 1973,

RESUMEN POR SECTORES

CUADRO N& 4

o e e e e e e

"GANADO OVINO"

Sector Cantidad Costo Total

Moro y Buenavista 26,895 231'813,442.44
Ilpa 2,615 2'139,510.24
Cochela 1,407 552,111.60
Cabafia Principio 3,381 11330,192.55
Chapa 2,490 906,620.95
Machacmarca 6,885 2'377,652.57
Chingarani 2,125 955,428.43
Urcunimuni 9,285 2'757,610.83
TOTAL 55,083 341832,569.61

Fuente: SAIS Buenavista.

Observamos que la mayor existencia de ganado se produce
en sl sector de Moro y Busnavista, lugares mds ricos en
pastos y porquse también élli se concentra el ganado im
portado. Cuenta con una mejor organizacidn y cuidado
por el mismo hecho de tener la Central. El que tienemg
nos es Cochela, debido a que es una pampa sin mayof ve-
getacidén. Estas son zonas inundables en periodos de 1lu

vias.,.




Tomando en cuenta la mortandad anual, nacidos, ventas

pie, la importacidn, muertes del ganado importado,

de

pér-

didas, reposicidén y obsequios; tenemos en el Cuadro N@ 53

CUADRO_N2_5
Sector Semestre| Nacidos ¥mp9€— Conséamo | Muertas
tacidn

Moro y Buenavista 1 8,475 16,972 52 888
I el 2 538
Ilpa: 1 502 22 126
e 2 =52 59
Cochola 1 514 69
. 2 64
Cabafia Principio 1 812 99
: ‘ o 2 88
Chapa 1 320 75
; 2 40
Machacmarca 1 2,291 171
2 154
Chingarani 1 657 57
y 2 64
Urcunimuni 1 21 58
2 160

Fuente: SAIS Buenavista

El porcentaje de mortandad, es del orden de 4.9, hecho“gus

se considera ligeramente elsvado, y se produce en los cen .

tros de mayor movimiento como son los sectores de Moro

b4

Buenavista, siendo minima en Urcunimuni, Chingarani, Cha-
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pa 8 Ilpa.

La mortandad es bastante comin, los pastores no tienen
cuidado ademdés, la SAIS no cuenta con profesionales. Cuap
do se produce la muerte, el pastor avisa al Gerente,quien
ordena al encargado del control de ganado llevar una bolg
ta para descargo. Llegado sl dia martes o sdbado, el pag
tor debe traer ei‘cuero y entregarlo al almacensro con la
bolsta que se le did oportunamentag la gque no queda en al
macen, sino que sirve de comprobante cada fin de afio,cuapn
do se haga el recusnto general. E1 4.9% casi 5%, es ele-
vado, y debe tratarse de controlar, ya gque muchas vecses el
ganado es matado con el propdsito de obtener la carne,ven
dida al mismo pastor, al precio de 5.00 soles el Kilo,

-~ Ganado vacuno.- Dentro de la politica ganadera, se sX=

plota el rengldn vacuno, en sus productos de leche y
carne, pero en escala menor. (Ver Cuadro N2 6)

Ganado lechero.-— Se tisne la majada sn la central Moro,

Chingarani, Umayo y Saganagachi. La leche de la cen-
tral Moro, es vsndida é la cooperativa de Servicios de
los empleados del Mlnlsterlo de Agrlcultura ~Zona XII-,
qu1enes se encargan de negociarla. La leche de Chinga-
rani es vendida dlrectamenta por la SAIS en el mercado

de Puno. Y el producto de Saganagachi y Umayo se transg




.

.

forma en queso.

Ganado programa engorde.- Se ha considerado en este ru

bro, al ganado que es alimentado para su posterior ven-
ta a comerciantes provenientss ds Arequipa o Juliaca.

Al margen de la intencidn de 1los directivos, este pro -
grama de engorde es un poco ridiculo, y més paraciera
un programa de toftura o muserte. Econdmicamente no pPro

duce beneficio.
RESUMEN POR SECTORES GANADO VACUNO

Sactor % Cantidad Costo Total
Chingarani 38 549 2'032,284,58
Cochela %5 3 50 208,135, 00
Chapa ‘ 4 68 778,400.00
Moro y Buenavista| 45 668 2'319,232.90
Machacmarca 1 12 39,089.19
Urcunimuni - 9 116 269,733.64

TOTAL 100 ‘ 1,463 | 5'646,875.31
Fuente: SAIS Busenavista. EQQQBU_NQ 6
Ganado equino.- Su uso no es de cardcter comercial,mas

si de explotacidn. .Sirve para la monta a los sectoris—
tas, tareadores, Comitéd de Ganaderia, etc. Aunque estd
siendo desplazado por el uso de bicicletas, hay ambisnte

diferente. Hay insistencia para que se adquiera motoci
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cletas en reemplazo de las bicjcletas, con lo cual, se

desterrard el uso del caballo. (Ver cuadro N2 7)
CUADRO_N2 7
INVENTARIO DE GANADO EQUIND 1973
| Dotalle Cantidad | P. Unitario Total
Caballos” 24 588.00 14,112.,00
Caballos 7 1,650.00 11,550.00
Potros 2 1,500.00 3,000.00
Potros 2 1,800.00 3,600,00
Potrillos 2 500.00 1,000.00
Yeguas 7 242,85 1,700.00
Yeguas - 3 1,900.00 5,700.00
Potrancas 2 1,000%00 2,000.00
Potrancas 1 1,000,00 1,000.00
Crias macho 2 300.00 ~ 600.00
Crias macho 1 400,00 400,00
fMula 4 800,00 3,200.00
Mula 1 900,00 900.00
Crias hembras 1 450,00 450,00
Caballos 1 500.00 500.00 |
Caballos 5 4,500, 00 22,500,00
TOTAL 10 TRl | RS S 72,212.00
Fuente: SAIS Busenavista
- Ganado waccho.- Aparte del ganado integrado en el capi
tal de la SAIS5, existe el llamado ganado wacchoj el quse
es de propiedad particular de los socios. Dentro de la
44




SAIS Buenavista, hay una tendsncia a su lenta disminu —
cidén; esto podemos observarlo en el cuadro N2 8. Esta
disminucién se debe a un aumento en su venta, por ser
su precio mds elevado, esto es notorio en el ganado ovi

no, vacuno, equino, auquénidos.
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MOVIMIENTO GANADO WACCHO 1973 -~ A JUNIO 1

CUADRO_N2_8

Mes Total Qruto Variacidn | Total Bruto | Variacidn |[Total BFuto Variacidn | Total Bguto Variacidn
G. Ovino absoluta G. Vacuno absoluta G. Equino absoluta | G. Auquénido absoluta

Enero 12,848 —— 1,674 ——— 510 - 32 -
Febrero 12,811 d-37 1,657, =17 491 -19 33 -1
Marzo 12,814 d-34 1,655 -19 492 -18 30 -2
Abril 12,799 d-49 1,651 =2F 490 -20 30 -2
Mayo 12,799 d-49 1,651 -23 490 =20 30 ~2
Junio 12,747 d-101 1,639 -35 487 =23 31 -1
Fuente: SAIS Buenavista
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~ Disponibilidad de pastos.- Dentro de la infraestructura

ganadera, es necesario ,ahondar un poco més sobre la dis
ponibilidad de pastos. Segln estudios hechas por el
Técnico Adrién Calsin, de la Zona Agraria XI1I, se sabe

que se cuenta con:
CUADBRO_N2_.9

DISPONIBILIDAD DE PASTOS - SAIS BUENAVISTA

Pastos naturales Pastos ‘cultivados
Calidad | Hectdreas| Clase Tipo de cultivo ‘| ‘'iHectéareas
Primera 27,600 Ahi jaderos Avena 800
Segunda 27,600 Orilla Lago cebada 0
Tercera 13,800 Pampa Cerros

“Fuente:
————

Adridn Calsin, Zona Agraria XII

= Aptitudes y rendimientos agricolas.~ Los costos ds pro

duccidn, asi como los ingresos por la explotacidn agri-
cola son variados; obedecen a la calidad de los sueglos,
empleo de maquinarias y empefio de los socios. Para te-
ner idea cabal, es menester recurrir al sstudio efectdg

do por la Zona Agraria XII de Puno. (Ver Cuadro No 10)
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CUADRD_N2_1D

COSTOS DE PRODUCCION Y UTILIDAD POR HA. DE PRODUCTOS TRADI-

CIONALES EN LA SAIS BUENAVISTA - (En Promedio)

Cultivo|condicidn Costo pro Rend.| Prec.| Valor bruto Ingreso Ng
o : duccidn Kg/Ha| Kas. . produc, to por Ha.
Papa grano 22,300.00 8,000 4.50 36, 000.00 13,700.00
Quinua 4 3,197.00 1,700 4.00 6,800,00 3,603,00
Cafiihua 0 2,593,00 1,500, 3.60 5,250,00 2,657,00
Cebada | forraje 2,716.00 9,000 0.30 3,600.00 884.00
Avena ! 3,998,680 pa
Haba grano 4,421.00 1,000 9.00 3%,000,00 4,570.00
Cebada " 3,796.00 1,200 8.00 7,200.00 3,404.00
Colza " 4,816,00 1,300 7.50 9,750.00 4,832,00

Insumos técnicos.-— Para los cultivos se emplea super-

fosfato de calcio -guano de corral.

Pesticidas.- Aldrin -ranide, folidol- agallol.

Asistencia técnica.- No se usa. Pero puede obtenerse

con sodlo pasar oficio a la Zona Agraria Punao.

Hectdreas cultivadas.— En 1972 se cultivd 760 Hés. En

1973, 450 aproximadamente.

b, Agua
- Fuentes.- Se explota, las precipitaciones pluviales. De

ahi tambiédn, sl motivo de que la siembra sea en los me-
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ses de Octubre, cuando aparecen las primeras lluvias.
No solamente toma parte importante la lluvia, sino tam-

bién la época de heladas.

c. Capital social.- Al iniciar el ejercicic econémico 1973,

el Comité de Administracidn Provisional hizo entrega de
los libros de contabilidad al Consejo de Administracidn e
legido. En el asisnto de resapertura del Diario General ,
el capital de la SAIS es la diferencia entre el Activo y
Pasivo; gque asciende a § 1'025,000.00, importe que no cons
tituye aporfaciones de los socios, tampoco son intereses
cobrados, menos excedentes o donacionas.

Los catorce socios, no han aportado dinero alguno, que po
dria ser considerado como lo astlpula el articulo 18¢ del

D.S. 240 en sus acdpites. En consecuencia no existe capi-

tal pagado o abortaciones pagadas por los socios, lo que

se tiens es solamente una diferencia.

- Capital suscrito.- Para iniciar sus operaciones, se ha

fijado como suscripcién de los socios en los sstatutos,
por comunidades y por la misma Cooperativa. (Ver Cuadro

Ne 11).
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CUADRO_NZ2_11

CAPITAL SUSCRITO POR SOCIOS

Socio Importe %
CC. Arboleda : 2'584,600.00 6.9
CC. Ullagachi 1'721,816,26 4,59
CC. Yanamocco Pampa 21'659,624.73 7.09
CC. Huata 6'954,787.34 18.54
CC. Collana Logera 1'211,648.48 3023
CC. Sucasco 2'340,769,89 : 6.24
CC. Sorasa 2'697,137.06 SRRSO
CC. Torres Pampa 862,783.76 2,30
CC. Tuthuacas 896,544.87 2.39
CC. Incasaya Canchichico 836,525.13 2.23
CC. Suchis 773,754.14 2,06
CC. Yanarico 1'050,345.44 2.80
CC. San Juan de Ilata 2'087,925,30 6620
COOP. Agraria de Serv.

San Juan. 12'923,000.20 34,45

Fuente: Estatutos SAIS Buenavista. (1973)

- Certificados de aportacidén.- Lo exigido por los Esta-

tutos son § 10,000.00, que serdn nominativos, indivisi-
bles y de igual'valor, por cada socio.

- Bonos.- Hasta el momento de efectuar este trabajo, la
SAIS no ha emitido bonos,

- Fondo de Reserva.- El Comité de Administracidn Provisig

nal, en el ejercicie 1972, no ha considerado ningunacla




se de fondos, de ahi que sn 1973 se trabajé sin éstos.

Para el '74, se estan tomando las previsiones del caso.

d. Instalaciones, equipos y maguinarias.- La empresa posee

para su uso, los caserios, caminos, puentes,almacenes, ba
fladeros, bebederos, maquinaria, etc., que ls hansido ad ju
dicads en 1972. A partir de ese afio, las inversionses tien
den mds, a aquéllas de uso empresarialj politica apoyada

por la Zona Agraria VII y el Banco ds Fomento Agropecuario.

- Equipos y herramientas.-~ Se usan tractores implementa
dos de arado, para el aporque, y también para la cose
cha. Esto en las partes planas. En las partes que tie-
nen laderas o pequefias pendientes, se usa el trac-
tor "Caterpillar". En las zonas inaccesibles, se tra-
ba;a con la chaquitaclla y la lampa.

- Cercos y caminos

CUADRO N2 12

Rubro Longitud Estado
Cerco de malla 30,846.0 " Bueno
Cerca de adobe 9,7 ° Regular
Cerco de pisdra 18,2 Regular
Camino 7.0 Bueno
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- Magquinarias y vehiculos

—~ Infraestructura ganadera.-

CUADRO_N2_13

Rubro Ndmero Estado
Camién DODGE 500 2 Nuevos
Medio camidn DODGE 300 2 Nuevos
Volquete q Nuevo
Camionetas 3 Regular
Camidn 1 Reparacidn
Tractor Caterpillar 1 Nuevo
Tractores 2 Regular

tratado de implementarla.

Almacenes para lana
Mdguina esquiladora
Bafiaderos

Bebederos

Camiones de doble pi
so para traslado.

Equipos inyectables

Corrales

Silos para forraje

Durante el afioc 1973, se ha

Hoy se cusnta con:

®

Refaccionado
Existia
Refaccionado

Refaccionado

Adquiridas
En proceso de
reequipamien
to.

En refaccidn

Existian



Lo enumerado, no es suficiente, ya gue esté aumentando
la produc01on ganadera, y las obras de 1nfraestructura
permanecen casi en los mismos estados. La empresa tie-
ne una capacidad de recepcidén de 2.5 reducido a unidad
ovino.

También se cuenta con pastos naturales y "i:cultivadosy:
rios, canalss, lagos, carreteraq, ferrocarril y oesta-
cidén en Ilpa, canchas, volquetes, camionetas, etc.

Infrasstructura social.~ Podemos considerar a aquellas

inversiones, gue no merecen preferente atancidn/ipbr!: ino

ser directamente de uso empresarial.

CUADRO_N2_14

Detalls Cantidad Estado
Escuelas 5 Bueno
Salones comunales 1 Bueno
Templos-capillas 1 Regular
Comedores comunales 1 Bueno
Posta sanitaria 1 Bueno
Comple jos residenciales
(casas):Para empleados 28 Regular

Para ‘trabajadorss 52 Regular
Campos deportivos -
Puentes - caminos -
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2.

Distribucidn

- Organizacidn y funcicnamiento del sistema de comercializacidn.~

Tenemos dos aspectos:
. Compra de bienes y servicios

'+ Venta de bienes y servicios

. Compra de bienes y servicios.- La comercializacidn en este ag

pecto deja mucho que desear. Se efectla a través de la  Cen=
tral de Cooperativas Agrarias del Departamento de Punoj la que
ofrece mucha desconfianza a las cooperativas'asociadas, por al

mal servicio que presta sn relacidn a la venta de insumos téc-

nicos. También se da a través de casas comerciales como, Ri-

cketts y Cia., Consur, Comercial Céceres y otras agencias tra-
dicionales en este sector. La labor gque todas ellas desplis -
gan se encuentra dentro de los cardcteres de explotacidén para
las ampresas campesinas (Agencias de comercializacidn estata-
les, como EPSA, FERTIPERU, etc., no trabajan por la zona del
altiplano). Cuando se trata de la compra de maquinarias y e-
quipos, se envia una comisidn a la ciudad de Lima para gus e-
fectle la compra directa, delegdndose esta responsabilidad al
Gerente, quien aprovecha para fines personales estas comisin -~
nes.

Por otra parte, los directivos realizan contratos de caompra-



venta, pero en menor escalaj llsvando sn reiteradas opor
tunidades al vendedor con el producto. No se toma can-
sentimiento a nadie, y solamente se informa en la Asam -
blea.

Cuando se trata de compras de importancia, como ganado
vacuno, o vehiculos, no se llama a licitacién o concurso
de precios; hecho gue ha originado con muchas razones,la
protesta de los socios. Se ha manifestado la existencia
de "coimas"., Las protestas no tienen éxito pues hay un
control de la situacidn por parte de los dirigentes.

La compra de insumos, como bienes de capital est§ des—
organizada; esto es aprovechadoc por los comerciantes ma-

yoristas para seguir explotando a la clase campesina.

Venta de bienes y servicios.- Los principales rubros de

ingresos, constituyen la venta de carne y lana, Esta co

mercializacidn se efectda por intermedio de la Oficina ds
Comercializacidn de la Zona Agraria de Puno, amparada por
el Memorandum 016-72, del mes de Fsbrero de 1972; y rati
ficada por la I Convencidn Departamsental de Campesinos de
Cala Cala. Esta venta, se aefectla por'concurso de pre-
cios y es vdlida para la comercializacidn de carnes, la-

na y fibras. No existen precios de refugio tope.
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- Sistéma de mercadeo.- En la convocatoria a cohcurso de

precios, que se hace por el diario Arequipefio Correo, S8
considera el objeto, cantidad, sspecificacidn, recepcidn de
propuestas y apertura de sobres.

Los postores a la compra de lana son firmas ya conocidas en
el medio. Previamente, estos sefiores se ponen de acuerdo
para ofrecer precios tobes; ya se sabe quién serd el gana-
dor. Conseguida la buena pro, es normal que se distribu -

yan la compra o si no actuaran asi, se gefialan zonas en las

gue cada cual sera sl comprador fijo. Estas firmas traba

jan en completo acuerdo, lo que es muy bien disimulado. Tg
da la produccidén es llevada a los mercados de Arequipa o
Lima, donde sirve de materia prima para posteriores proce-
samientos.

En lo referente a venta de ganado en pie, los comerciantes
"ganaderos", son también conocidos. Las caras son las mis
mas que se prssentan a todos los concursos convocados por
la Oficina de Comercializacidn de la Zona Agraria, La for
ma que proceden, es la misma empleada por las firmas comerl
ciales ya indicadas. Se debs agregar, gue en la cotiza-
cidén de precios interviene también el Frigorifico de Caba-

nillas (en Administracidén de SINAMOS), el cual negocia con

carne de tercera en los mercados de Puno. La de segunda y



primera son llevadas a Lima o Arequipa.

Venta de productos agricolas.- En sl concurso de los di

rectivos, se tiene por sentencia, gque "la agricultura no
rinde", que es mas un dolor de cabeza, que la utilidad
que deja. Esto tiene su motivo, como veremos. Cuando lls
ga el momento de la cosecha, toda la produccidn, en uncs
caso, es vendida en chacra "entre gallos y medianochs" .
Pasados dos dias, recién el comprador hace su presencia
en la Central Moro, con su libreta de apuntes para cancse
lar la deuda. El directivo que intervino en la venta da
su visto bueno y garantiza que fue como sefiala sl compfg
dor. Con estos datos, recién se procesa la nota de en-
trega y luego, la factura. Como se observa, estas irre-
gularidades hacen de la agricultura una actividad nada
rentable. En otros casos, los productos se malogran en
el almacén, por descuido u"olvido" de los directivos,guig
nes no comercializan a tiempo las existencias.

Para vender productos agricolas, no se tiene ningdn esta
blecimiento comercial en la ciudad de Puno o Juliaca. To
da la produccién es vendida a los intermediarios a pre-
cios acordados entre directivos vy comﬁradores. Todos los
productos agricolas sufren alteracidén en los precios, de

bido a esa interferencia o apropiacidén ilfcita del inter
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mediaria por la distribucidn,

Toda la produccidn, sea pecuaria o agrfcola, llega al con
sumidor por intermedioc del comerciante tradicional,quien
vive del hambre del pueblo., De alli, que ho se siente
todavie el cardécter social de la empresa asocistiva, Eg
ta forma de comercializacidn, se dsbe al poco conocimien
to del socio acerca del mercado, y al poco asesoramiento
que recibe de las instituciones estatalesi as{ como, a
la ineficacia de la Central de Cooperativas., Urge pues,

una reestructuracidén del sistema de comercializacidn, pa

ra hacer que los productos de las empresas asociativas

lleguen sin intermediarios a la mesa del trabajador mds
humilds.

Los productos agropecuarios, se venden a los socios de la
CAS San Juan, a precios de costo, precios mdédicos por
cierto, peroc no para los socios da la comunidad. Refe -
rente al sistema de costos utilizado para fijar los pre
cios, no son los méds recomendables y obedecen a las va-
riaciones del mercado.

Almacenamiento inadecuado.- Los productos agricolas ca-

mo chufio, quinua, cafiihyay son puestos en almacenes hi=
medos y luego olvidados por aflos, Tal es el caso del seg

tor Saganagachi, en cuyos almacenes sae tienen “productos



de la campafia 71-72, en proceso de malograrse y no se to
man las indicaciones del caso para salvar millares de ki

los.
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CAPITULD TIII

CARACTERISTICAS EMPRESARIALES
DE LA SAIS

|




A.

Estructura organizativa

La organizacidén funcional de la SAIS Buenavista, y las delimita
ciones de funciones sntre un cuadro derCthO y otro, son suma-
mente complejas. Esta confusidén, es producto de la falta de ma
nuales de funciones y la poca orientacidn que reciben los direg
tivos y socios acerca de la organizacidén cientifica y legal en

esta clase de emptssas.

1. Organos y niveles de gestidn: caracteristicas de la partici-

pacidn.- El artfculo 25¢ de la Ley 15260 y-el 399 del D.S.
240-69 AP, fijah como 6rganos de gobierno de las Cooperati -
vas, los Consejos de Administracidén y el de Vigilancia., El
Consejo de Administracién da la marcha administrativa y el
Consejo de Vigilancia se sncarga de la supervisién y control
de todos los actos de la Cooperativa, asi como de la fiscali
zacidn.,

Por estar‘regida la'SAIS Buenavista al sistemalcooperativo :
es que en el Titulo IV de sus Estatutos, se considera que la
Direccién, Administracidn, Control vy Asesufia de la empresa,
estard a cargo de: :

- La Asamblea General de Delegados,

S Consejo de Administracidn,

— [El Consejo de Vigilanciaj; vy
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-~ Los Comités y Sub-Comités Especializados.

a. La Asamblea General de Delegados.- Obedece esta classe de

Asamblea, al hecho gue la SAIS Buenavista, estd integrada
por 13 Comunidades Campesinas y una Cooperativa Agrariade
Serviciosj con una poblacién en constante aumento debido
al incremsnto de fundos. Ademds, gue el territorio es
bastante grande y en determinados meses las vias de comu-
nicacién estdn interrumpidas. Por lo que se considerd de
mayor eficacia, recurrir a la Asamhlesa General de Dslega-
dos.

Su composicidén.- Estd integrada por personas elegidas en

su base, tanto en las Comunidades Campesinas como en los

ex—fundos.

Para poder ser elegido delegado, los requisitos han sido:

- Ser comunero con capacidad legal recisnte e inscrito en
el Padrén de la Comunidad a la que represente. 0 so-
cio hdbil de la Cooperativa, segln sea el caso.

- No haber sido condenado por delito contra el patrimonio.

Indudablemente, que fue diffcil decidir sobre el nimerc de

delegados de las 13 comunidades y los 20 ex—fundos., La

pregunta surgida fue: yDeben tener més representantes en

la Asamblea, los ex-fundos o las comunidades?




Siendo el capital, producto de la adjudicacidén de los ex-
fundos; y no habiendo aportado por ningdn concepto las co
munidades a la néciente empresa, surgidé el problema de re
presentacidn ante la Asamblea.

Ante esta encrucijada, los encargados de la formacidn de
la SAIS decidieron que el nimero total de la Asamblea Gs
neral sea de 64, de los cuales 32 serian de los ex—FQndos
y 32 de las comunidades. Justificaron esta igualdad, ma-
nifestando que habiendo igualdad en el mdximo organismo
de la empresa, no habria dominacién de comuneros contra
los ex-feudatarios o viceversa,

Algo que no recordaron.- Las normas legales que rigen el

sistema cooperativo, contemplan claramente gus: "cuando el
nimero de socios de la cooperativa sea mayor de 500, el
Estatuto podrd establecer la existencia de una Asamblea
General de Delegados, compuesta por un nlmero no menor a
100 ni mayor de 200 miembros". (x)

Esta disposicidn no fue tomada en cuenta, seguramentses por
el mismo calor del momento. De otra forma, no se pueds ex
plicar como una Sociedad Agricola de Interés Social, con

més de 67,758 hectdreas donde viveén mds de cuatromillares

(x) Reglamento de Cooperativas. D.S. 240-69-AP, Art. 550,
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de personas; se vea representado solamente por 64 perso-
nas.

Clases de Asambleas.,~ Hay dos formas:

. Ordinarias, y
. Extraordinarias.
. Ordinarias.~ Se efectlan dos veces al afo, con el fin

de:s .

1) Examinar la gestidén administrativa mediante el andlji
sis del Balance General, sl estado dg Intereses y Ex
cedentes, anexos que sean necesarios, asi como las
memorias de los Consejos y Comités.,

- Elegir a los miembros de los Consejos de Adminis =
tracidn y Vigilancia y de Comités Especializados.

- Resolver la distribucidén de los remanentes netos.,

2) En el mes de Mayo con el fin de:

- Aprrbar el Plan de desarrolloc anual y el presupues
to de ingresos del nuevo ejercicia.

- Autorizar el monto médximo por el cual el Conseja de
Administracidn, sin previa consulta a la Asamblea,
puede adquirir, enajenar o gravar los biesnes y de-
rechos de la SAIS.

« Extraordinarias.~ Las veces que sean necesarias. Sus a

tribuciones son:
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Evaluar la ejecucidn del Plan de Desarrollo Anual.
Reformar el Estatuto

Aprobar los reglamentos de los Comités Especializados
gue se cree.

Renovar con causas justificadas

Revocar (el Estatuto) con causas justificadas a 1los
miembros de los Consejos de Administracidn y Vigilan-
cia, Comités Especializados vy delagados.

Aprobar la emisidn de bonos

Rutorizar al Consejo de Administracidn, la adquisicidny
enajenacidén y gravar los bienes y derechos de 1la SAIS,
cuyo monto no fuera aprobado por la Asamblea Gensral
Ordinaria.

Autorizar cambios gensrales en los sistemas de produc
cién y de servicios en la SAIS, siempre que éstos no
modifiquen sustancialmente el Plan de Desarrollo A-
nual, y que no se apongan:a’los lineamientos emanados de
la Central de Cooperativas del Plan Lampa-bépachica.
Resolver las reclamaciones de los socios ‘por los actos
de los Consejos de Administracidn, Vigilancia y Comi-
tés Especializados.

Resolver las apelaciones que interpongan los socios,

a quienes el Consejo de Administracidn haya impuesto
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la sancidén de exclusidn.

~ Determinar la responsabilidad de los miembros de 1los
Consejos y Comités para ejecutar las acciones civiles
o penales gue correspondan o imponer las sanciones que
sean de su competencia.

- Acordar la fusidén de la SAIS con otra de igual finali
dad, previa consulta y aprobacidn de la Direccidn Gg
neral de Reforma Agraria y Asentamiento Rural y del
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social.

- Acordar la integracidn de la SATS en organizaciones
Cooperativas de grado superior y elegir a sus delega
dos. )

- Acordar la disolucidn de la SAIS.

-~ Resolver sobre otros asuntos que afecten al interés
de la SAIS.

Las convocatorias.— Las citaciones a las Asambleas Geng

rales de delegados, se efectlan purs dos medios:

- Esguelas con entrega directa.- En estos casos el Secrg

tario redacta la citacién con los requisitos que exige
el articulo 462 desl D.S. 240-69-AP.; en cuadriplicado,
en nGmero de 64 citaciones. Es de suponer el tiempo que
se toma para mecanografiar todas las esguelasj; Yy mas, te

niendo en cuenta que no es experto en el uso de la ma—




quina de escribir.

Una vez listos los sobres con las esquelas, dstas san
enviadas por medio de los socios que han venido (trans-
ferencia de responsabilidades) o pide permiso al Gersn-
te o Presidente para ir en la comioneta a repartir los
sobres; en estos casos, su trabajo dura dos dias por la
distancia que debe recorrer.

- Citacidn por intermedio de Radios.- Se usan los servi-

cios de Radio Comercial Collao, de Juliaca y la Voz del
Altiplano de Puno. Las licitaciones o avisos son paga-
dos. |

Con mochila .y con plata.- Los directivos del Consejo de

Administracidn, calculan la duracidn de la Asamblea. La
Orden del Dia da el indicativo. Cuando ésta va a durar 2
dias, &n la:citacidén se toman las providencias del caso pa
ra evitar airadas protestas de los delegados.. En Diciem-
bre, por ejemplo, la nota decia: "Se recomisnda a los 88—
fores Delegados, trasrse frazada, plato y cuchara". Del
dinero no dicen nada, pero ya se sobreentisnde, como deta
llaremos mds adelants.

El sol gue dora los trigos.- Ha llegado el dia de la Asam

blea. E1 Delegedo de la comunidad se lsvanta mds tempra-
no. Deja sus animalitos en la pampa, se lava la cara,pro
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vese su chuspa de coca, recomienda a sus hijos y mujer busen
comportamiento., Pacientemente se dirige a la capital del
sector. All{i esperard algln vehiculo particular, porqus
la SAIS no pone movilidad alguna para recogerlos. Con ex
cepcidén de los lunes, que se aprovecha el paso del camidn
de la empresa, gue va a recoger a los trabajadores de los
sectores.

Los delegados hacen su arribo a Moro, a partir de las 7.30
a.,m. cargados de su lliclla a la bandolerd. Desde esa hg
ra, merodean sl Saldn Comunal, otros formando circulos se
tienden en el pasto y descansan de la penosa caminata. El
delegado debe esperar 3 horas para el inicio de la Asam-
blea. A las 11.35 a.m., -tal como sucedid sn la Asamblea
del 17 de Diciembre de 1973- recién se da inicid a la A-
samblea. Los mds conocidos y reiacionadds son los ex-feu
datarios. Los comuneros son extrafios adn entre ellos mig
mos; de ahi que su estadia no sea de su agrado.

El qudrum ségln reglamento es de 33 asistentes; concurren
en promedio de 40 a 55 como mdximoj nunca se ha llegado al
de 64. En la Asamblea de Diciembre de 1973 (a 1a dnica
gue pude asistir porque después no me dejaron) aéistieron
42 delegados representando a una smpresa con una masa de
4,500 habitantses,




Participacién con miedo.- Durante sl desenvolvimiento de

las Asambleas, no todos expresan lo que quisieran decir.
El motivo radica en la misma conformacidén fisica y siqui-
ca de la Asamblea. i

El Saldén Comunal, tiene una especie de altilleo o - atrio,
donde se instalan cémodamente sl Presidente, la Asistenta
Social junto a la pizarra; més atrds el Secretario y Teso
rero del Consejo de Administracidn. El resto de delega -
dos toman posicidn en el resto del saldn, ocupando los més
vivos, bancas (30%) y el resto (70%) tratard de acomodar-
se en el suelo, sobre sus talegas o bultos.

En laconduccidénde la Asamblea toman parte: el Secretario,
el Presidente y la Asisténta Social, quien define cual
quier asunto en debate. El Presidente interviene cuando
slla deja de hablar. Es decir, predomina su intervencidn
cuando asesora la Asamblea,

Del qudérum total, intervienen con voz 10 a 15 delegados cg
mo méximo, el resto escucha. No interviensn por temor a
comprometerse y estar despuéds en lios.

Esta falta de participacién se debe a factores, como:

« Miedo de hablar en pidblico

. Temor a ofender a la Asistenta o Gserente

. Apolitizacidn completa del delegado
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. Desinterés por problemas de la SAIS

« Escaso dominio del castellano

. Marginacidn del ex-feudatario hacia el comunero

. Mala conduccidn de la Asamblea

« Temor al Gerente General, exfadministrador de los anti-
guos hacendados.

+ Temor a perder su trabajo o a no recibir algin favopr si
lo necesitan.

Los acuerdos que mueren en el libro.- Seria halagador des

pués de todo, que los acuerdos tomados, sean llevados a

‘la realidad, y no simplemente para ser copiados en el li-

bro de actas. La justificacidn es sencilla, no hay dine-

ro. "Que salga el Balance para ver si tenemos o no ganan
. ’ "

cias, después de sso, ya vsremos'",

La discriminacidén al delsgado comunero.- El delegado de

la Comunidad, casi no participa sn las Asambleas, es sdlo
un visitante que va a cobrar su vidtico o también a infor
marse de lo que estd pasando en la SAIS. Comportamiento

éste, que obedece mds que todo a que desde un principio le
guitaron el entusiasmo, con el maltrato de que es objeto.
Cuando termina la Asamblea, en horas de almuerzo, los co-
muneros y ex-feudatarios salen juntos en direccidén al Co-

medor Comunal. A este comedor sdlo tisnen acceso los so-




cios de la Cooperativa Agraria de Servicios, quienes pue-
den sentarse y tomar sus alimentos, importe que les sera
descontado por planilla. El delegado de la Comunidad, re
cibe diferente trato.

Para ellos desde tempranas horas se ha ordenado que dos o
tres socias trabajadoras, no vayan a la chacra y en cambio
se dediquen a cocinar para los comuneros. En dos pailas
grasosas hechas de cilindro grueso, se trasladan frente a
la oficina del Gerente, donde ss tisne un fogdn al aire
libre.

As{ al aire libre,los delegados de la comunidad, deben for
mar cola con el plato y cuchara que trajeron, a fin de po
der recibir su almuerzo, que consiste en un plato de cal-
do.

Conociendo esto los comuneros, tiensn que venir con dine-
ro, para comprar pan y fruta que vendses una paisana gorda
y coquetona, Otros que no tienen plata, traem su almusr-
zo frio, compuesto de papas sancochadas, chufio con aji,mo
te de maiz y quesillo. Entre camaradas forman circulos
de 3 6 4, ponen al centro la merienda; terminado su fiam-
bre, tienen por postre su coca.

La dieta por asistencia.~ El Estatuto de la SAIS sn su

articulo 44, indica: "Los delegados titulares percibirén
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una dieta entre los § 100.00 y los § 500.00, por su asis-
tencia a cada Asamblea General, En el reglamento respec-
tivo se establece una escala en funcidén de los dias nece-

sarios, movilidad, alimentacidn, gastos de representacidn

Pero, esto a veces no se cumple. Lo que s{ consiguen los
delegados,es que se les anote para ir acumulando una gra-
tificacidén o dieta.

Lo estatuido no se cumples, motivo por el cual sl qudrum no
llegé al médximo de los 64, y las Asambleas no terminan con
el ndmero que comienzan.

Cuando la Asamblea tiene por duracidn dos dias, el socio
de la Cooperativa Agraria de Servicios, se aloja donde gl
amigo mds intimo. En cambio sl comunero, no tiens amigo,
pero si ha traido su frazada, con 1la cual debs abrigarse
en el Saldn Comunal (el mismo de la Asamblea), para esto
existen 15 colchones sobre los cuales debsn acomodarse.
Cuando culmina la Asamblea, es norma proporcionarles movi

lidad para su rsesgreso.
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COSTO POR DELEGADOS Y POR ASAMBLEA:

CUADRO_NE_15

COSTO POR DELEGADD A LAS ASAMBLEAS

Deleg. Deleg.
anceREy Sector Comunsro
Jornal (sélo agricultura) 40,00 —
Dieta 50,00 100.00
Almuerzo —— 5.00
Comida - e
Transporte (costo) 10.00 10.00
Dominical 40.00 ———
140,00 115.00
COSTO POR ASAMBLEA
Cargo Quorum Dieta Total
Delegado de Sector 32 140,00 4,480.00
Dslegado comunero 32 115,00 3,680.00
_64_ _8,160.00_

En este intento de costo por delegado, sdlo consideramos

8l salario de § 40.00 que corresponds al trabajador en la

agricultura; ya qus la Asamblea de los 64 no estéd confor-

mada por trabajadores en ganaderia como son los pastores.

Tampoco los choferes o empleados socios, ehn cuyo caso au-

mentaria el costo.

nado y del lapicero,

Se ha marginado a los hombres del ga-
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b. Organos de gobierno

- E1 Consejo de Administracién.- Estd integrado de

la siguiente manera:

CUADRO_NZ2_16
Directivos N Condicidn N Condicién
Ex-feudatarios 4 Titulares 1 Suplente
Comuneros 3 Titulares 1 Suplents
TOTAL i3 afas

£l trabajo de sste Consejo, e®s asesoradec por la
Asistenta Social y su proceder es asimismo impo=’
sitivo. Los acuerdos de este organisma, en su
mayoria, son llevados a la prdctica, pero giran
alrededor de beneficios para los sx-feudatarios,
acuerdan reintegros salariales, calificacién de
mano de obra especializada, obras de infraestruc
. tura empresarial dentro de los sectores, aumento
de gratificaciones, reconocimiento de vidticos ,
algunas guejas de los socios. La inclinacidén en
favor del ex-feudatario es consecuencia de la a-

mistad que los liga desde los tiempos de la ha-
cisnda.




De otro lado, raras veces participan los directivos ds
las comunidades, debido a falta de citacidn o porque tis
nen que trabajar en sus parcelas. El qudérum es la mi-
tad mds uno, y el qudrum, genseralmente estd formado por
cuatro ex-feudatarios, de alli que en sus acusrdos tien

dan a favorecerse.

Algunos bheneficios de los directivos.-

« Rlojamiento: un dormitorio para el Presidente, vy

. Casa para sl Vice-Presidente y su familia,

. Alimentacidn: gratuita para los directivos titularesy
vocales,

. Movilidad: una Land Rover para el Presidente (uso ex-
clusiva), vy

. E1l Vice-Presidente y Secretario, pueden disponer de
cualquier otro vehiculo, para eso se tiene cinco ca-

miones, camionetas, etc. (no son de uso exclusivo).

El Consejo de Vigilancia.- Su trabajo ss el de supervi-

gar todas las actividades de la SAIS, y fiscalizar los

actos del Consejo de Administracidn,

En la préctica, su labor se reduce a controlar los alma
cenes de los Sectores, toman relacidn de la existencia

s ) e h
de productos agropecuarios, control de Wacchos. Asimig
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mo, resuelven enemistades entre los socios, como inves
tigan los robos que siempre se producen.

Estd conformado por:

Dirigentes Titularses Suplentes
Ex-feudatarios 1 1
Comuneros _ 4 1

- Comités Especializados.- De acusrdo al organigrama que

nos sirve de guia, la empresa cuenta con cinco Comitds
Especializadgs.

+ Comité de Educacidbn.- Se halla presidido por un so-

cio comunero, que reside lejos del centro administra-
tivo, como es Moro. Por la distancia y porque no tra
baja en la SAIS se despreocupa de su labor. ‘Asiste
cuando la Asistenta Social, programa algdn cursillgen
calidad de ayudante. Por iniciativa propia no tiens
ningdn plan de trabajo; de ahi que su labor sea nula.

. Comité de ganaderia.- La preside un comunero. Su tra

bajo se da como controlador o inspector en todos los

sectores. Su labor es reducida por falta de un plan




de trabajo. Se limita a ver gué animales estdn enfer
mos, pedir medicinas para hacerlos vacunar, controlar
la esquila, hace levantar canchas, y cumple alguna o-
tra disposicidn del Gerente al gue da cuenta de todas
sus actividades.

. Comité de Agricultura.- No funciona.

« Comité de Servicios.- No funciona.

. Comité de Comercializacidn.- No funciona.

2. Relaciones entre dirigentes y bases.- Parte delicada es dar

una apreciacidén de las relaciones entre los trabajadores y
directivos; porque si bien una gran mayoria no estd de acuer
do con el proceder de los directivos, otra cantidad menor,la
apoya. Esa mayoria que mencionamos, fundamenta su desacuer-
do, por las '"argollas'" que se han formado, por el desmedido
uso de los vehiculos, por las gratificaciones, vidticos, gas
tos de representacidn que acuerdan darse en el Consejo de Ad
ministracidn, y por todos los beneficios que persiguen. Se-
gln esta mayoria, los directivos actuales han traicionado las
expectativas, se han convertido en otros patrones que no tra
bajan pero que si exigen trabajo al resto.

Por lo observado, se puede afirmar que no hay respaldo ni a-

ceptacidn a la labor de la actual Junta Directiva, y estos
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Gltimos se dan cuenta, de ahi que estdn tratando de asegurar
8l futuro con un nuevo aumento que han considerado en sus sa

larios bdsicos.

3% .Determinacidn y andlisis de las causas gue limitan la parti-

pacién.- Podemos distinguir algunas formas.de dominacidn den

tro de la SAIS:

- Caciguismos E1 nuevo grupo de poder surgido en la directi
va. Asi las relaciones entre socios de la CAS y directi -
vos de la SAIS, que si no son del todo buénas, por lo menos
son aceptables. Las relaciones entre comuneros y directi-
vos, son pésimas y amenazantes. Las relaciones entra los
socios comuneros y los socios de la CAS, son casi 1ncmmpa—
tibles, y de constante pelea debido a los 1htereses de u-

nos sn perjuicio de los otraos.

- Las situaciones de privilegio, que son motivo del caos y
)
desintegracidn calamitosa de la empresa, perjudicando la
politica misma del proceso revolucionario.

~ Cardcter egoista e individualista de los socids. Tantos a

fios de explotacidn pareciera que les ha ensefado a cuidar-
se solos, cuidar su hogar, no importdndoles el resto. Lo
gue buscan es la seguridad de su familia,y de ah{ a luchar

pPor su grupo, por su clase; se produce cuando haya asegura




do primero a su familia. Este sentimiento es aprovechada
por los actuales directivos en funcidn de sus intereses.

-~ Politicamente, no hay una identificacién con la Revolucidn.

El campesino, es "puerta abierta" para cualquier bandera

politica.

B. Aspecto administrativo

1. Formas de organizacidn y racionalizacidén del trabajo.- En la

SAIS Busnavista, no existe un Departamento de Personal 6bmo

8s lo ‘aconsejable., Todo lo relacionado con sste aspecto, re
cae en la Cooperativa Agraria de Servicios, quien proporcio-
na trabajadores a la empresa. La aplicacidén de normas es in
controlada, llegédndose en muchos casos al abuso por parte de

los mismos directivos.

a. Cateqorias ocupacionales

- Cargos seccidn smpleados:
Gerente General
Contador Pdblico Colegiado
Cajero
Sub-Administrador
Auxiliar ds oficina
Planilleros

Auxiliar de oficina
Almacenero

Asistenta Social
Profesorss

ImA_\_\NAAJA_\

-
llon
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- La Gerencia.- Este cargo importante y delicado an la

SAIS Buenavista, es ocupado por el mismo gerente de 1la
ex-hacienda Ganadera Moro. Sus conocimisntos sobre ad-
ministracidn, son producto de la experisncia. No cuen-
ta con estudios superiores relativos a la ciencia admi-
nistrativa, ni otros.

Cuando la hacisnda Moro, fue intervenida por la Reforma
Rgraria, eran muchos los afios que venia trabajando allf,
motivo por el cual, siguid ocupando 'su despacho hasta

ser calificado como socio.

La triple condicidén.- Con estos pequefios datos, podemos

clasificar su comdicidn de:

» Gerente de la "Etapa oscura",

» Socio de la Coopsrativa San Juan,
. Gerente de la SAIS,

El Estatuto y sus funcionss.- El Gerents recibe del

Consejo de Administracidn las facultades siguientess

» Ordenar y dirigir la administracidn de la SAIS,

. Decidir los gastos gengrales,

- Representar judicial y extrajudicialmente a la SAIS .
pudiéndose conferir poderes especiales en casos de jui
cio.

« Firmar los documentos cuando se requisra, segin lo es




tatuido,

. ‘Proponer al Consejo de Administracidén el nombramiento,
promocidén o cancelacidn de los servidores de la SAIS,
asi como las remuneraciones correspopdisntes,

. Dar al Consejo de Vigilancia, asi como al SINAMOS y
al Ministerio de Agticultura todas las informacionses
y explicaciones que sean solicitadas sobre la marcha

administrativa, econdmica y financiera de la SAIS.

Para el desarrollo de su trabajo, no cuenta con manual
de funciones, ni le asiste ningdn plan o programa de de
sarrollo en los que se fijen metas que cumplir. No cuen
ta con un presupuesto y su trabajo varia de acuerdo a
las exigencias del momento.

Tiene bajo su control al comité de ganaderia y agricul-

tura, a quienss asigna las labores que deben cumplir.

Encargados de sectores.- Se ha dividido la empresa en

tres sectores:

. Sector Chapa, con una administracidn en el ex~fundo Ur

cunimuni, a cargo de un Bachiller en Agronomia. Per-
sona sntendida y entusiasta.

. Central Moro, a cargo del responsable del movimiento

de ganado. Es sub-administrador, y tiens bajo su manp
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do al sectorista.

. Sector Machacmarca, a cargo de un sectorista.

—~ Personal en cada sector.- Cuenta con los servicios de:

. Seﬁtorista, cargo de regular jerarquia. Este persona
je trabaja en la oficinaj; pone visto bueno para cual-
quier venta o salida de almacén. Sale muy poco al cam
po. En la actualidad, estd resultando ser un pequefio
patrdén.

. Tareador, es la persona encargada de' controlar direc-
tamente a los trabajadores. Fija la entrada y salida
e informa de cualquier acontecimiento al sectorista.

« E1 socio trabajador, clasificado como trabajador en a
gricultura y en ganaderia.

« Almacensro, existe este cargo solamente en el sector

Chapaj en los otros, el sectorista lo reemplaza.

~ Trabajadores permansntes.- Son aquéllos que han sidoca

lificados como ex-feudatarios por la Zona Agraria,y que
trabajan en los fundos que pertsnecen ahora a la SAIS.

Por consifguiente, son socios de la Cooperativa, con es~-
tatutos y certificados de aportacidn de un mil soles por
afio. Gozan de los beneficios de ley. El1 flujo de tra-

bajadores permansntes lo podemos ver en sl cuadro N2 18.
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- Irabajadores eventuales o no-permanentes.- Son aquéllos

que proceden de las comunidades vecinas (socias) y qus

son contratados por la SAIS por un tiempo limitada. Es

tas contrataciones se producen, generalmente, en épocas
de abundante trabajo como: cosechas, esquila y "saca de
ganado". Estos trabajadores no gozan ds ninglin benefi-
cio que acuerda la ley, mas por sl contrario, son obje-
to de explotacidn por parte de la SAIS; asi por ejemplo,
se les hace descuentos de leyes socialss y no estdn ass
gurados. Figuran en planillas de eventuales gue no san

inscritas ante la Inspeccidn de trabajo ni legalizadas.

‘50n planillas de contrabando a la Ley.

- Trabajadores "eventuales" permanentes.- Esta es una ca

tegoria muy especial dentro de la empresa. Se trata de
aquellos servidores que ingresaron como sventuales, y
que estédn esperando desde hace dos afios para ser califi
cados por la Zona Agraria como beneficiarios de la Ley
de Reforma Agraria. Ellos siguen figurando en la plani
lla 'de eventuales y gozan de ciertos beneficios en la ad
quisicidn de productos agricolas de la SAIS. E1 motivo
seglin ellos, es su aussncia cuando se hizo la califica-

L4
clo0Nn.
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CUADRO_NZ_18

FLUJO DE TRABAJADORES PERMANENTES = 1973 (Por Sectores)

Ndmero de trabajadorss
Sector
Enero Julio Dicismbre

Moro 265 - 177
Busnavista 15 - 16
Ilpa 8 - 45
Cochela-Cabafia Principio 41 - 36
Chujura-Chafana 11 - 26
Chingarani 50 - 29
Machacmarca 45 - 7
Umayo 20 - 28
Chapa R 90 87
San Francisco - 8 11
E1 Angel - 6 9
San Antonio - 8 13
Urcunimuni - 27 32

| Huafiingora , / - - 22
| 455 139 568

Fuente: Planilla trabajadores SAIS Buenauista.

~ Dentro de la categoria de trabajadores agropecuariog,te

nemos $
. Trabajadores agricolas
. Traba jedores ‘pecliatios

o Emﬁleados de administracidn.
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Politicas de psrsonal,- Segln sl contrato de compra-ven

ta:

. Se propondréd ante la Direccién General de Reforma Agra-
ria, para su aprobacidn, los aumentos de remuneraciones
o ingresos indirectos.

. Se aplicard una tecnologfia que incremente la demanda de
mano de obra, para asentar un mayor nUmero de campesi -
nos beneficiarios.

. Categor;zar al personal gue trabaja en la empresa, si-
guiendo normas que imparta la Direccidn General de Re -
forma Agraria en el plazo de un afio del contrato.

. Se obliga a la SAIS,contratar prefersntemente la mano de

obra de las comunidades socias, para trabajos temporales.

» S8 compromete a otorgar a sus socios los beneficios so-

ciales, como trabajadores permanentes de la empresa.

. Contar obligatoriamente con un equipo polivalente minimo

para garantizar su normal conduccidn.

. A tener como asesores y por 60 dias a los Presidentes,al
ex—administrador vy Gerente General y al Presidente del
Comité organizador de la empresa, para dar continuidad

a la gestidén administrativa.

En su mayor parte, estos requisitos no se cumplsn.
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- Selsccién de trabajadores y socios a la SAIS.- Se s&n-

cuentra limitada por la fiscalizacidn de la Zona Agra
ria XII de Puno; quien es la Unica que puede calificar
a nuegvos socios dentro de la Coopsrativa Agraria de Ser
vicios.

Procedimiento para la calificacidn.- E1 trabajador e-

ventual que quiera ser calificado como socio de la Coo-
perativa y ocupar la condicidn de trabajador permanente,
debe presentar una carta al Presidente del Consejo de Ad
ministracidén de la SAIS solicitando ese cambio. E1 Con
sejo de Administracidén a su vez lleva estas cartas a la
Zona Agraria de Puno, quien en ciertos casos efectla una
visita al socio, para constatar su estabilidad y resi -
dencia dentro de la empresa. Luego sn el tramite buro-
crdtico, solicita por escrito que la SAIS certifique que
dicho postulante a socio es trabajador de la empresa vy
gue vive en el territorio de élla; con este Ultimo re -
quigito 8s declarado como beneficiario sl recurrsnts,pa
sando a ocupar un ndmero en la planilla de trabajadores
permanentes. En otros casos, la carta pidiendo es cam-

bio, es dirigida directamente a la Zona Agraria.

-~ Seleccidn y contratacién de empleados.- Cuando se pro-




duce una vacante o la empresa requiere de un nuevao em -—
pleado (sea para auxiliar de oficina o técnico profesio
nal); previo acuerdo del Consejo de Administracidn, 'los
directivos o los mismos empleados, son los encargados de
avisar a las personas mds cercanas,

El postulante al pussto, presenta una solicitud adjun -

tando sl consabido "curriculum vitase!" al Presidents del

Consejo. Si existen mds de dos cartas, éstas son exami
nadas en Asamblea Genéral. Este procedimisesnto se cum-
ple cuando el cargo es de cierta jerarquia como Adminis
trador, Contador, Asistenta Social, etc. Pero si fusra
un puesto de auxiliar de oficina, quien decide directa—
mente es el Consejo de Administracidn con cargo a dar
cuenta a la Asamblea Gensral. El1 flujo lo observamos en
el cuadro siguiente. (Pdgina 92)

Para esta seleccién de empleados, no se requiere de en-
trevistas personales o examen de conocimientos, ni ga-
rantias personales. Lo que decide es el curriculum vi-

tae.,
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CUADRO_NZ 19

FLUJO DE EMPLEADOS -~ SAIS BUENAVISTA-1973 (Central Moro)

Nimero de empleados
Enero Abril Diciembre

Sector

Central Moro 9 6 15

Fuente: Planilla de Empleados (1973) SAIS Buenavista.

- Control de personal.- En la actividad agropecuaria, He
mos visto queilos encargados del control son: sl Secto-
rista y el Tareédor, quienes slaboran una planilla de
control en base a sus libretas de campo, visada:por el
Gerente.

Dentro de la seccidn empleados, el control propiamente

dicho, no se produce, ellos asisten en las mafanas sin
firmar entrada ni salida; la labor que tienen es suma -
mente recargada,de ahi que asisten temprano. No bisnal
muerzan, se constituyen de inmediato en la oficina para

proseguir su trabajo,.

- Entrenamisento.- L|Los socios de la SAIS Buenavista son 14:

13 comunidades campesinas y una cooperativa agraria de
servicios. Entonces, la capacitacidén deberia dirigirse

a los catorce socios, esto seria lo correcto. Psro no
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sucede asij la capacitacidn se da a travds de uno que o
tro cursillo y sdlo para los ex—Feudatarios, socios de
la Cooperativa en la csntral Moro, mas no para los so-
cios comuneros en las comunidades ni en los sectores a-
lejados de la central. Otro aspecto negativo es el no
dominio del idioma quechua, por parte de la Asistenta So
cial encargada del Departamento de Educacidn, pues toda
la poblacidn de la empresa es quechuista; de ahi gue en
los cursillos que dicta, no le entiendan. Han habidao
guejas y se han pedido cambios, pero esto por lo expli-
cado en otra parte del informe, es précticaments imposi
ble.

Mala organizacién y programacidn.- E1 trabajo de capa-

citacién, es realizado mediante charlas, a los que se
llaman cursillos., No existen revistas, folletos u ho-
Jas mimeografiadas sobre los cursillos gue se han dado.
El trabajo de capacitacidn se realiza durante el dia ;
de tal forma que los socios de la Cooperativa Agraria ,
tienen que dejar de trabajar unc o dos dias para asis-
tir al cursillo; ganando su jornal normal.

Generalmsnte para estos cursillos, la citacidén se hace
para las 8 a.m.; a esa hora los trabajadores estdn pre-

sentes en el Saldn Comunal, pero la persona encargada se
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hace presente a las 9,30, La charla se inicia a las
10 a.m., la que terminaréd indefectiblemente a las 12a.m.
En las tardes se inician ahlas 3 p.m. para concluir a
las 5 p.m.

Condiciones de trabajo.- Las condiciones de trabajo an

la empresa no son buenas, predomina un ambiente de fuer
za, de presidn de los directivos, acentudndose en la per
sona del Gerente. No se dan facilidades para cumplir mg
Jor con la funcidén de cada empleado. Las facilidades de
mobiliario y mdquinas son sscasas.

Consejo de Administracidn.-

Estatutos y reglamentos internos de trabajo:

» Reglamentos Intsrnos: No tisnen
o Planes y Programas: No tienen

» Asesoramiento: De la Asistenta Social

Consejo de Vigilancia

Manuales, reglamentos, programas.,— Para su labor diaria,

no cuentan con ningln documento que les sirva de gufa o
moderador en sl trabajo. Todas sus acciones son impro-
visadas. Este Consejo, no trasciende en la marcha eco-
némica-social de la empresa, a pesar de estar fijada su

labor en los Estatutose.

1




- Comités Especializados,- No cuentan con manuales, regla

mentos o programas ds trabajo.

2, Administracidén salarial: salarios y criterios

~ Remuneraciones o jornales.- Estos varian de acusrdo al car

go o0 labor desempefiada. Hay una clara diferencia entre los
agricultores sectoristas y los pastores. Asimismo, juegan

otros criterios como tiempo de trabajo. (Ver cuadro N2 20)

CUADRO N2 20

REMUNERACTIONES - SAIS BUENAVISTA (Por dia)

Birod Permanante Eventual
Importe : Importe

Chofer 87.00 e
Sectorista 51,00 -
Pastor 45,00 45,00
Agricultor 40.00 37.00+1afio
Agricultor ——— 30.00-1affo
Agricultor —— 25.00-3meses

Fuents: Planilla de salarios SAIS Busnavista

La condicidn del trabajador esventual ss desventajosa., La em
presa recurre al sistema tradicional de explotacidn hacia el
comunero, que ofrece sus servicios como sventual. Esta di-
ferencia o discriminacidn hacia el trabajador eventual es

claramente pressntada en el Cuadro N2 21. Asi el trabajador
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eventual (situacién explicada lineas atrds) no recihe gra-

tificaciones, ni dominical, ni tiene derecho a almuerzo.




COMPARACION DE REMUNERACIONES DIRECTAS E INDIRECTAS ENTRE UN TRABAJADOR

CUADRDO_N2 21

— e i e i i o e

PERMANENTE Y EVENTUAL (Mensual)

PERMANENTE EVENTUA AL
_ ‘Agricultor |Agricultor|Agricultor
CONCEPTO Chofer Sectorista Pastor Agricultor + 1 afio - 1 afio - 3 meses
5/87= §/51= 5l45= §40= §/37= §/30= §/25=

Haber mensual 5 2,610.00 1,530.00 1ﬁ§58§@0 1,200.,00 1,100.00 900.00 750.00
Vacaciones 217.00 127.00 112.00 100.00 91.00 75.00 —
Indemnizaciones: 217.00 127.00 112.00 100.00 91.00 75,00 -
Waccho ‘ 700.00 700,00 700,00 1,000, 00 800.00
Gratificaciones 100.00 100,00 —-— 100.00 ——- - ——
Excedentss
Escuela (almuerzo) 150.00 - 150.00 150.00
Dominical (4) & (3) —— 204.00 180.00 —
Cultive - parcelas —— 350. 00 350,00 350.00 500.00 500.00 400.00
TOTAL: INGRESOS BRUTOS
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- Remuneracidn a empleados y técnicos: Usr Cuadro N2

CUADRDO ND 22

REMUNERACION BRUTA A EMPLEADOS
SAIS BUENAVISTA 1973 (Por meses)

22

Importe %

, Heg Planilla Variacign
Enero 53,860,00 100 base
Febrero 56,126.61 104.:2
Marzo 58, 460.00 108.5
Abril 76,576.00 142.1
Mayo 84,545,00 156,.9
Junio 77,498.00 143.8
Julio 78,434.66 145.6
Agosto 79,548,00 147 .6
Setiembre 87,500.00 162, 4
Octubre 87,500.00 162, 4
Noviembre 90,500.00 168.0
Diciembrs 90,500,.00 168.0

Fuente: Planilla de susldos SAIS Buenavista.

- Gratificaciones.-

Han considerado ademds de vidticos por

pasaje y otros imprevistos para los directivos, la siguien

te sscala:

Servicios,

e sy

. Para los Presidantes de la SAIS y de

1,250.00
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+ Para los Presidentes de Vigilancia ds 1,000.00
la SAIS y Cooperativa de Ssrvicios.

« Para los Tesoreros y Secretarios de la

SAIS y Servicios, 1,100, 00
» Para los vocales de la SAIS 700,00
. Para los Suplentes de la SAIS ' ‘ 400,00
. Para el Presidente del Comité de Educacién 400. 00

Esta escala ha sido aprobada el 5 de mayo de 1973; pero mo
dificada en marzo de 1974, la que no ha sido adn dada a co
nocer; pero se rumorea que han nivelado a § 1,500.00 para
los titulares y dJBDU.DD para los suplentes.

Ademés, se han nivelado los salarios de los directivos a

51 soles para aguéllos que gapnaban menos.

C. Aspecto Contable

-~ Departamento de Contabilidad.- Este es el Unico departamento

que se encuentra bien drganizado. Cuenta con un manual de fun
ciones, en el que se especifica el trabajo de cada empleado >
evitdndose la interferencia de unos con otros.,

El jefe de este Departamento es 6l CPC. Salustio Benavides Del
gado, egresado y graduado en la UNTA., lider universitario vy

catedrdtico (ex). Ademds estd ligado al proceso revoluciona-

L e

rio.
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En el afio que lleva trabajando en la SAIS, su labor es ademis
de Contador y reorganizador del Departamento; asesor y orien-
tador del campesino en aspsctos soﬁiales y divulgador de la
politica revolucionaria qus vive el pais. Esto motiva que 8l
Gerente, Asistenta y otros, le tengan fundado odio, poniéndo-
le obstdculos en su labor, con sl objeto de conseguir su re -
nuncia. Por su eficiencia en el trabajo, ha sido felicitado

por la comisidén de auditores de la Contraloria General des 1la

Repdblica, con motivo de una inspeccidn al préstamo CAI 6.42.

Organigrama de funcionamiento del Departamento de Contabilidad

Contador

&

ISecretaria

e ‘LJl 4

Cajero Planilleros Almacenero

Tesorero
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1

Sistema contable de la SAIS.- Se aplica el sistema simple

con Caja Tabulada desde el afio 1973, Antes de ese afio el Co

mité Provisional de Administracidn, llevd la contabilidad des
acertadamente; habiéndose presentado casos en qus los saldos
de las cuentas/del Mayor, no cuadraban con los Anexos. Esto
demuestra el poco cuidado que hubo en el aspecto contable.

A partir de 1973, se ha tomado otra tdnica. Ademéds, de los
libros exigidos por ley, se trabaja con generatrices des in-
gresos y egresos, volantes para registrar los asisntos conta
tables, (seguridad para Caja), También so estd acumulando da
tos estadisticos para dar una tendencia econdmica a la conta

bilidad y as{, elaborar presupuestos con base histdrica.

Libros principales y estados econdmico- fipancieros

-~ Libros sociales.- En contahilidad y en los dsmds d&rganos

directtices, se llovan los libros que exigse sl D.S., 240-69
AP, Los libros principales de contabilidad no merecen ma-
yor critica porgue se llevan de acuerdo a normas.

Mas creo de importancia, redundar un poco en los libros de

Caja Tabulada y 8l Registro de Ventas.

~ Caja Tabulada.- En el cuadro adjunto podemos observar las

cusntas que dan mayor movimiento a este libroj cuyo resu -

men es pasado cada fin de mes al Diario, y lueqo al'Mayor.



Con este sistema no se puede controlar estrictamente el mo
vimiento de los Bancos; por ejemplo, cuando se trabaja con
notas de cargo o abono, las que tienen que ser regulariza-

das por Diario, cada fin de mes o cada semestre.

~ Registro de Ventas.- Libro auxilia;, qus‘sirve de guia pa
ra controlar las ventas durante sl mes; pero, que no tisne
0 no sirve de fuente para los asientos.
Este libro como se observaréd, presenta una mala conduccidn
J de parte de la persona encargada. Ya que, se consideran -
facturas, por dinerwc que son fecibidos por la SAIS, por
concepto de adelantos, descuentos, cuotas, etc., y por las

gue- se giran facturas numeradas. (Ver duadro N2 23)
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CUADRO N2 23

REGISTRO DE VENTAS (1973) (Por meses)

; Fact. Venta al
Dia NG, DETALLE Exonerado
2 0221 Por devolucidn: Gastos Jjudiciales 3,000.00
3 » 0231 Por venta: caRfihua 1,000, 00
4 0290 Descuentos Adelantos sueldos y 1,500,00
6 0310 Devolucidén préstamos 2,500.00
"6 0311 Cuota por cocina "Surge" 2,000,00
Octubre
25 320 Descuentos bicicletas B2,125,.,00
Noviembre
9 0337 Descuentos adelantos 2,057.50
14 0346 Descuentos adelantos 4,200,00
Diciembre
3 0361 Descuento por bicicletas 2,500,00
12 0374 Cuota cocina "Surge" 1,000,00
14 0382 Cuota por borrega perdida 500,00

Este mecanismo fue usado por el Comité Provisional de Admi
nistracién, y ha seguido hasta la fechaj; en la cual se ang
tan en forma sistemética, cronolégica y numéricae, las fac-

turas por todo concepto,
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- ARlgunos asientos de_ajuste.~ A manera de recuerdo,vamos a

considerar algunos asientos de ajuste gue, se registra ca-

da fin de semestre, mds que todo en ganado.

+ Por sl cambio de clase en &l ganado ovino

Gahadojﬂvino

f
A procrsacidn y crecimiento.

Cambio de clase operado sn el ,

Sector Moro y Buenavista.

Libro Movimiento de ganado (mes Junio).

« Por la musrte de ganacdo

Mortandad

A ganado Ovino

Para registrar muertes en los

sectores de:

Ilpa 8
Cochela 7
Cabafia Principio 4
Chapa 13
Machacmarca 42
Chingarani @
Urcunimuni . 24

1,703.22
1,535.12
977.98
2,453.12
11,013.22
1,245,095
6,717.33

Moro y Buenavista 134 28,768.10

43,703.,47

Seqgln

54,414,009

b
w {F Ity

43,703.57

54,414,009
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« Por la recuperacidn de cueros

Almacén productos pecuarios
A mortandad

« Por el consumo de carne ovino
Mortandad

Ganado ovino

Por el consumo de 30 ovinos del
Sector Moro y Buenavista segdn
Libro de M. Ganado.

» Por el costo de venta del ganado

Costo de venta de ganado ovino

A ganado ovino

Por la venta en pie de 1,111 unid.

ovino segln registro.

5,180,00

5,180, 00

6,810,00
6,810.00

574,200,39
574,200, 39

K3

El movimiento contable del ganado vacuna, sigue sl mismo pro

cedimiento, adn en el programa sngords.

3. Controles internos y externos.- La parte flaca de la empresa,

ha sido siempre lo referente a los controles internos. E1 Ge

rente que viene siendo el mismo, ha tenido por costumbre de-

sempefiar el cargo de Gerente, Tesorero, Planillero, Pagador ,

Rlmacensro, etc. Es decir, no se necesitaba ningudn control en

tre secciones ni a nivel general en la empresas le bastaba u-




na libreta de bolsillo., Ese método aln se utiliza sen la SAIS,
a pesar de su actual sxtensidn.

Los directivos,-antes fueron pongos- no tienen idea de la u-
tilizacidn de un control sistemdtico y adecuado.

El Comité de Administracidn, nada hizo para cambiar ssa si-
tuacidn andmala; de ahi que el actual Contador tenga obstdcu

los para querer corregir la situacidn., Ciertos directivos di

cen por ejemplo, "yPara qué se gasta tanta plata:en papseles,

acaso nosotros vamos a robar?". Estas son expresiones pro-

pias de ellos.

- Caja.- El cajero, por orden del directivo mds préximo, en
trega dinero a cualguisr socio para que realice compras;ha
ciéndose refrendar la salida con un reciho, 8l que queda
pendiente hasta el momento del canje por la factura. Este
canje se produce muy pocas veces. De ahi, que el Contador,
tenga que asentar la operacidn y esperar gue el socio se
acuerde que debs una factura. Si se trata de Cheques, és-
tos son firmados por el Tesorero y Presidente, siguisendo sl
mismo curso. Entonces, en‘la Seccidn Caja, tenemos como

documentos 'de control interno solamente: recibos y facturas.

- Caja Fondo Efectivo o Caja Chica.- Es manejada por el Te

sorero, quien se sncarga de dar dineroc a los socios gue
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necesiten alguna adquisicidén para su trabajo. Asi por ejem
Plo, el carpintero pide para comprar madera, sl albafil pa-
ra comprar cemento, el pintor para pintura, el chofer para
hacer arreglar el camidn que estéd a su cargo, el cocinero pa
ra preparar los alimenfos, etc.

Entonces, tanto el Cajero, como sl Tesorero estdn autoriza-
dos para entregar dinero, con la condicidn de entregar un
recibo, Después vendrd la factura. Los vistos buenos 1los
da el Presidente, generalmente, los dias sébados.

Los documentos que sirven de control interno en Caja Chica,

son los recibos.

Almacén.- Este es otro débil de la SAIS.

+ E1 almacsnero no tiene kardex al dia

» Las entradas son controladas sdlo con facturas, y cuando
cuando la compra es grands.

+ Para las salidas se tiensn notas de entrega. En este do-
cumento firman, el que recibe y el que entrega (recibidor
almacenero). A veces, 8l Gerente o Presidente.

. Las compras pequefias, no son registradas

« Se "presta" bajo confianza cualquier herramisnta

. Pocas de las compras le son entregadas. Muchas nusvas ad

quisiciones las desconoce, porque no ingresaron primera -




mente al almacén,

+ Los viveres del comedor a pesar que ingresaban a su depd
sito, no eran registrados en sl almacén.

. Los productos pecuarios como: carne, cusros, stec. no son
registrados;

. Los productos agricolas son vendidos en la chacra por di
rectivos, teniendo como fuente la libreta de bolsillo,es

tos productos en muchos casos no ingresan al almacén.

Los documentos de control en el almacén son: Tarjetas kar-

dex, notas de entrega y notas de salida.
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CUADRO N2 24

DIAGRAMA DE FLUJO DE CAJA ~ SAIS BUENAVISTA

Cajero * ) 4 Almacén
Caja Chica
Albaﬁil' Carpintero Chofer Traba jador

'Camién
Obra Obra Taller Sector

% Caja puede tener relacién directa de acuerdo a los montos ds di
nero.

- Planilleros.- El documento para faccionar la planilla, es

el Registro de Campo que envia el sectorista, visado en

la oficina por el Gerente (por confianza)., bDe ahi no se -

vuelve a registrar o revisar.




El planillero, a fin de mes, calcula el importe que se de-
be pagar, hace girar un Cheque a su nombre; -a veces a nom
bre del tesorero- y cobra. Luego, los mismos planilleros

son los encargados de hacer el pago a los socios an cada
sector. Esta grave anormalidad ha sido corregida en el mes
de Marzo. Ahora, el encargado de sfectuar los pagos es el
Presidente de la Cooperativa Agraria de Servicios San Juan.
Este nuevo sistema, estd traysndo quejas, en el sentido que
reciben menos y la cantidad figura en el sobre. El1 cobro
lo puede hacer el amigo, el hijo o la esposa. A nivel de
directivos .y Gerencia, el control ss muy remoto, en unosca
sos porque no pueden llenar los formularios, en otros por
que tienen flojera y consideran gue esto significa una pér

dida de tiempo.

Control de vehiculos.,- Hasta sl mes de marzo del afio en

curso, hubo un uso desmedido de los vehiculos. No existia
ningdn control; de ahi gue los choferes se dedicaban a tra
bajos extras que no competian a la emprssa.

Para corregir ssta anormalidad, a partir del mes de Abril,
han entrado en funcionamiento los partes diarios de movili
dad y vehiculos, en los que se detalla el trabajo efectua-

do durante el dia. Estos son puestos en conocimiento a
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contabilidad con copia a la Gerencia y Presidente del Con-

sejo de Administracidn.

~ Controles externos.- Podemos decir, que los controles ex-

ternos, los realiza el Ministerioc de Agricultura a través
de la Zona Agraria XII y por otra, SINAMOS. Estos contro-

les se efectivizan a través de auditorias o inspscciones.

D. Aspecto Financisro

1. Situacidén financiera de la SAIS.- A pesar de. tantas anorma

lidades en la administracidn de la SAIS, por parte del Geren
te y Organos de Gobierno, la situacidn financiera es regular.
La empresa todavia puede jactarse de figurar entre unade las
mejores. Es en base a esta condicidn, que se pueden conse -
guir los préstamos o comprar al crédito sin mayores proble -
mas . .

Mas esta situacidn, no es producto de una buena conduceidn ad
ministrativa, sino mds bien, producto del desarrollo normal
del ganado ovino y regular de la agricultura. No se puede
creer en ningln momento que los encargados de conducirla son
buenos, al contrario, si ellos pondrian empefio y seriedad en

en el trabajo, en unos tres afios podria pagarse toda la deu-

da agraria.




2.

Niveles actuales de endesudamiento

MONTO DE PRESTAMOS Y SU MOVIMIENTO

CUADRO_N8 25

Préstamo Monto aprobado Movimiento
1. RM-PA 2/41 712,000. 00 En uso
2. RN 5/39 . -— Cancelado
3. AP-PA 1113/40 44418,500.00 g
4. APLP 75/39 675,250.00 En uso
5. PCLP-FCC 6/41 1'100,000.00 "
6. AP-PA 100/41 4'000,000.00° Cancelado
7. AP-PA 100/42 B
8. APLP-FP 18/41 "
9. CAI 6/42 47'841,680.00 En uso
10. APFP 1/42 3'000,000.00 "
11. APLP-FP 2/42 31000, 000.00 "

R

Fuente: SAIS Buenavista.

Han sido cancelados cinco préstamos, trabajédndose en la ac -

tualidad con seis; de los cuales, el gue tiene més movimien-

to es el CAI 6/42 o préstamo integral 322 del BID. Se hacon

siderado el monto aprobado en cada uno.

Para mayor claridad,

ver el Anexo N2 1 "Resumen de préstamos por pagar - 1973 - Mo

vimiento',
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3.

Problemas en la obtencidn de créditos.~ No hay mayores difi

cultades. El1 procedimiento consistse en pressntar el plan de
inversiones y el monto que se necesita para ellas. Teniendo
ese estudio y con acuerdo del Consejo de Administracidn y la

Asamblea General de Delegados, se presenta una solicitud la

.que deberd estar firmada por los delsgados en pleno. Estos

se apersonan al Banco, para sustentar su pedido y luego la so
licitud es recepcionada para ser sometida a estudio. E1 Ban
co consulta al Ministerio de Agricultura sobre‘la situacidn

gcondémica de la empresa. La obtencidén o no del préstamo ra-
dica en la buena marcha de la empresa; la que ademds necesa-

riamente ofrece de garantia un sector de su propiedad. Asi-

mismo, la misma inversidn que es controlada por el Banco y

la Zona Agraria. 0

Politica del Banco de Fomento.- La labor de esta Institucidn

bancaria es buenaj no es drédstica en sus exigencias burocré-
ticas secundarias. Pero, adolece de ciertas prefesrencias al
otorgar adelantos; asi por ejemplo, es més rdpido obtener un
préstamo para adquirir bienes de capital, qhe para pagar sa-

larios a los socios trabajadores.

Aplicacidén, uso o destino de fondos.- El dinero que se con-

sigus por intermedio de los préstamos, es invertido en la for




ma siguiente y sdlo dentro de los ex-fundos:

a. Bienes de capital

Maguinaria y herramientas,
Camiones,

Ganado importado,

Malla de alambre,

Construcciones.

b. Insumos técnicos

Pero
son:

Productos fitosanitarios,

Semilla,

Planillas de salariacs,

Amortizacidn de la deuda agraria, (intereses)

Otros,

y
de estas inuversiones, las que toman mayor impartancia

Ganado importado ( 8'755,767.16)
Maguinaria y equipos ( 4'500,000.00)
Construcciones sn proceso ( 1'688,586,52)

Si bien es cierto que para conssguir un pfestamo del Banco de

Fomento Agropecuario (dnico prestatarioc de la zona para el

sector agropecuario), se presenta un plan de inversionss.las

inversiones no responden a un plan de desarrollo o metas ya
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programadas, a las que se debs llegar con esas nuevas adgui-

siciones.

Todas las inversiones, son producto de una conversacidén o a-

cuerdo de la Asamblea General, en la que un delegado cualquig
ra gues sea, hace el pedido; éste de debate y se aprusba. Lue

go, en los casos de unidades motorizadas, se encarga al Ge -

rente para que viaje a Lima a efectuar la compra, para lo que
se le concede permiso y buenas gratificaciones.

La empresa que nos sirve de estudio, no cuenta‘'pues con me -

tas definidas. No tiene un plan de desarrollo integral al

cual cefiir sus inversiones. Todo se hace por decisidén de la

directiva, el Gersnte o la Asistenta.Social.

Mejoramiento de ganado ovino - importaciones.- E1 ganado o-

vino en los ex-fundos, han sido de raza corriente o cara ne-
gra. En algunos de éstos, como Chapa, Moro y Chingarani, se
inicié en 1960 un proceso de mejoramiento y seleccidn, poli-
tica gue ha seguido la Zona Agraria a través del Comité pro-
importacidn de ganado ovino.

Cuando la SAIS, estaba administrada por el Comité Provisio -
nal (1971) se hizo la primera importacidn de ganado ovino de
Uruguay, (436) de las cuales, se empadrafﬁn todas y resulta-

ron 142 prefiadas. Al respecto, en la Asamblea ds los 64,rea




lizada el 17 de Diciembre de 1973, el Presidente did la voz
de alerta al decir: "Parece que nos engafiaron, son de escasa
fertilidad, pueda que la SAIS no tenga produccidén, E1 gana-
do es de 4 dientes".

Pero asi, con ganado capdn importado, se sigus tratando de
mejorar la raza, El1 ganado fino de los tres ex-fundos indi-
cados, también fusron a la central de Moro, debido a la bue-

na calidad de pastos. Los produofos balanceados no se usan.

« Primera importacidén de ganado.-~ FEl1 crédito agropecuario in
tegra;, proporcionado por el Banco de Fomento y supervigi-
lado por la Zona Agraria XII, (proviens del préstamo inte-
gral 322 del BID) ha sido ya usado en la adquisicidn de ga
nado ovino. Primera importacidén efectuada por el Comité
pro-importacién de ganado, en la que tomd parte importante

8l Gerente de la SAIS Buenavista. (Ver cuadro Ne 26)




CUADRO_NEZ 26

PRIMERA IMPORTACION DE GANADO OVIND (17 Oct. 1973)

Detalle Cantidad Rl Ui Total

Importado de Australia

Carneros PPC. Corriedalse 35 6,170.66 21559%3.18
Borregas PPC. Corriedale 400 4,115,99 1'646,394.46
Importados Nueva Zelandia
Carneros PDP. Corriedale "B" 3 34,339,42 103,018.28
Carneros PDP. Corriedale “"C" 10 31,526.51 315,265,.,16
Importados de Argentina
Carneros PDP. Corriedale "B" 4 69,798,57 279,194.28
Borregas PDP. Corriedals 20 14,730.21 294,604.30
Borregas PDC. Corriedals .. 3440 2,437.61 8'385,379,24
Borregas PDC. Corriedale 3060 2,456,18 7'515,938,26
_6972 181'755,767.16

F'

uentes: SAIS Buenavista.

El ganado en mencién, llegd al fundo en sl mes de Febrero,

seqtn se indica en la factura 0027, entregada por sl Comi-
- té pro-importacidén. E1 traslado desde Australia y Nueva

Zelandia se efectud en barco y el de Argentina en avidn.

El total para la regidn es de 42 mil, aproximadamente.




. Segunda importacidn de ganado.- En el mes de Ensro, el Mi

nisterio de Agricultura y Pesqueria, hizo serias adverten-

tias por los malos procedimientos seguidos para la primera

importacidn; de ahi que se postergé hasta nusvo aviso la

segunda importacidn de ganado.

Pero, el Comité ejecutivo pro-importacién, se encargd de de
mostrar su honorabilidad y procedimientos seguidos, para lo

cual, reunid a la "masa campesina" con el fin He obtener su-

pleno respaldo.

Inversiones en construccionss

CUADRO N2 27

INVERSIONES EN CONSTRUCCIONES

Sector Importe Clase de local
Ilpa 632,83%8.65 Albergue turistico
Moro 76,972.65 Saldn Educacional
Machacmarca 66,580,00 Varios 1
Chingarani 5,644,00 Local - Refaccidn
Moro 5,644,00 Refaccidén oficinas

787,3950.30

Durante el afio 1973, las inversiones en esta cuenta, han si-

do hechas en 5 sectorses, todas dentro de los ex-fundos.
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CONCLUSIONES

EN LD SOCIAL:

T

La zona donde se encuentra ubicada la SAIS, presenta caracta#

risticas propias del desarrollo de la.cultura Aymara, E1 émbi

to territorial de la SAIS Buenavista, desde sus Drlgenes astu-

vo integrado por ayllus. Estas, después se conv1rt19ron en rg

ducciones, comunidades de indigenas. Persistiendo en ng“fw

transformacidn el caracter de propledad en grupo. Es a partlr
de 1,600, que se enrumba el trabajo al sector mlnaro, luego a
la agricultura y ganaderia, a traves de las conocidad:fincas o

i

haciendas.

El proceso de explotacidn de la zona a partir del siglo XVIII
se caracteriza por la eclosidn del sector agricola en forma de
grandes latifundios y marginacidn de los pequefios minifundios
y comunidades indigenas. El1 carédcter de propledad prluada, ad
quiers su mayor fuerza. Las comunidades o ayllus pisrden vi-
gencia, piesrden el derscho a Ié propiédad de grupo y son some¥
tidas a la explotacidn inicua por parte.de las autoridaé%s po-

liticas, religiosas, civiles y militares. |

Declarada Zona de Reforma Agraria, el Departamento de Puno, se

actda en forma lenta, Los hacendados ya informados de gue sus

i




tisrras pasarian a la RR.AA. comienzan por sacar ganado, maqui
narias y otros activos; asi como, malogran instalaciones, pro-

duciendo una calamitosa descapitalizacidén de los fundos.

La creacién de la SAIS tiene tres etapas definidas hasta su re
conocimiento como tal:

- Plan Lampa Chica

— Cooperativa Agraria ds Servicios San Juan ds Buenavista N2247

— SAIS Busnavista Ltda. N2 247,

La SAIS estd formada por:
- Trece comunidades campesinas.
- Una Cooperativa Agraria de Servicios: integrada por los tra-

ba jadores de 20 ex-fundos.

La SAIS agrupa a 4,500 personas (1974). El1 gran incremento po
blacional entre 1972 y 1974, (3,535 a 4,500) se debid en gran
parte al aumento en el nimero de fundos (Proceso de formacidn

de la SAIS).

La SAIS estd integrada por un total de 651 familias. E1 hromg
dio de miembros por familia varia entre los 3 y 6 componentas:

humanos.

La mayoria de la poblacidn estd por encima de los 18 afios; a

continuacidn los menores de 12 afios y el minimo se encusntraen



10.

11.

12,

S e Er e el

tre los 12 y 18 afios. Hay una homogeneidad numérica entre los

sexos masculino y femenino.

La escolaridad en la SAIS es baja; si tenemos en cuenta sl ni-
mero de habitantes en edad de asistir a la escuela (1,271) y

el nimero de escolares asistentes (100 habitantes).

'
LLa estructura social anterior a la formacidn de la SAIS; esta-
ba conformada por dos realidades netamente definidas: Hacisn-
das donde imperaba sl trabajo esclavista y cruel. Esto unido

a un paternalismo basado en gratificaciones que no hacian més
gue reforzar una situacidn dadaj; como por ejemplo: un pufiado de
coca, algln jornal infimo o ropa vieja. De otro lado sl caso
de las comunidades campesinas reducidas a las zophas 'paupérri -
mas ylcuya mano de obra era asimismo explotada por los grandes

fundos o haciendas.

Para el socio comin y corriente, la Reforma Agraria no le ha

beneficiado, lo Unico que ha conseguido es el surgimisento de
nuevos patrones en las personas de los directivos; quienes asy
men poses no acordes con la via que estd trazando el Proceso Re

volucionario. |

La actual estratificacién social en la SAIS estd conformédda por: ‘
- Gerente: Personificacidén del poder y autoridad. Debe tener-

se en cuenta que el actual Gerente de la SAIS ocupaba el mis

5 o

e



mo cargo en la ex-hacienda Moro (actual central de la SAIS).

A este nivel se encuentra la Asistenta Social,

- Socios ex-feudatarios: Socios actuales de la CAS poseen ven

tajas.como: garantia para compras al crédito, compras por in
termedio de la SA1S, descuentos en algunos productos, etc.
Los directivos forman parte de ests grupo.

- Socios=comuneros: Cuya participacidn es nula. Sus vivien-

das estén alejadas de la SAIS y sufren una serie de discrimi
naciones tales como: negacidn de la venta de sus productos,

etc.

13. En cuanto a organizaciones sociales en la SAIS, tenemos sl De-
partamento de Edqcacién y Accidn Social, psro, gque no cumple

con una labor verdaderamente capacitadora.

14. Organizaciones sindicales no existen. Los intentos que han ha
bido para formarlos, datan de fechas anteriores a la Revolucidn
y han dejado muy malos recuerdos y pocas ganas de volver a in-

tentar su formacidn.

EN LO ECONOMICO Y EMBRESARIAL:

15. La zona eniguyoiidmbito;senencubntra la SAIS ss netamente agrico

la y ganadera, y en menor escala minsra,

16, A partir del siglo XVIII, el proceso de desarrallo de la zonha



17.

18,

19.

20,

se vuelca hacia la explotacidn agricola, formdndose los gran -
des latifundios y las pequefias comunidades indigenas. Las co-
munidades campesinas pisrden graqdes extensiones de tierras fér
tiles a beneficio de las haciendas; por abuso, tinterillaje ,
despojo o venta forzada. Estas se refugian en tierras pobres
y de escaso rendimientoj lugares donds, hasta hoy permanscen en

el mds completo abandono. )

Siempre hubo una estrecha relacidn entre grandes latifundios vy
me jores tierras; como entre comunidades indigenas o pequefios

propistarios y tierras deficientes.

N

Como corolario, actualmente sn la SAIS permanece ssta neta di-
ferencia entre los ex-feudatarios y los comuneros, que conlle-
va una serie de caracteristicas a nivel socioc-politico y scond

mico.

La explotacidn principal de la SAIS puede ser clasificada an
tres aspectos:

— Explotacidén agricola

- Explotacidn ganadera

- Explotacidén avicola

Los sectores de Moro (central) y Buesnavista, son los mds ricos
en pastos y en ganado; es alli donde se concentra el ganado im

portado.




21.

22.

23,

24,

25.

26,

27.

La produccidn ganadera es la principal fuente de ingresos. de
la SAIS. Aunque el porcentaje de mortandad es ligeramente elg

vado (4.9%).

4

El ganado waccho presenta un problema aparte, tanto social co-
mo econdémico; pues, es de propiedad particular de los socios.

Mas hay una tendencia a su decrecimiento.

La produccién agricola, es snteramente para gl consumo y en ps
quefia escala para la comercializacién, Los productos .son tra-

dicionales de la zona y nongon muy rentables.

3 \
En cuanto a las hectdreas cultivadas, ha habido un decrecimien

to de 760 Hés. en 1972, a 450 H4s. aproximadamente en 1973.

No existe capital pagado o aportaciones pagadas por los socios.
Lo que se tiene es solamente la diferencia entre el Agtivo y
el Pasivo, y gue asciende a 1'025,000.00, gue figura én el a-
siento de reapertura del Dié;io General, al iniciarse sl ejer-

cicio econdmico de 1973.

La infraestructura con que cuenta la esmpresa no responde a las

necesidades que posee. Es necesario, ademds incrementar el ca
4 > (]

récter social o de ayuda a los socios, como sGn escuelas, pusn

tes, etc.

El sistema de Comercializacidn estd organizado en:



28.

29.

30.

— Compras de bienes y servicios

- Venta de bienes y servicios.

La compra de bienes y servicios obsdece a un monopolio de for-
mas externas a la SAIS; y que se da dentro de los caracteres de

explotacidn para las 'CAPs de la regidn y de la SAIS misma.

Los principales rubros por venta de bienes y servicios, consti
tuyen la venta de carne y lana, la que se efectla a través de
la Zona Agraria de Puno. La venta se efsctla por concurso de

precios,

Existe, asimismo un monopolio comercial sn cuanto a la venta:ds

los productos de la SAIS; puss, los compradores son fijos, an-

“ites deloconsyumoyiicomo - losnprecionssmismos.

31.

32.

33,

La SAIS Buenavista en el aspecto funcional, deja mucho que de-
sear. Los motivos son diversos ( como hemos visto antes), y se

deben asimismo, a que la empresa s de reciente creacidn.

No hay participacién por parte de los socios y menos de los co
muneros-socios. Estos (ltimos son objeto de discriminacién vy
mal trato. Ejemplo: prohibicidén para participar en las Asam -

bleas.

Al iniciarse: la‘yidd:de la empresa; se llevd a cabo las e&lec-

ciones, en las que se hizo una distribucidn inadecuada entre co

7




34.

35,

36,

37,

38.

muneros y ex—feudatarios. Esto ha dado lugar al dominio de la
Cooperativa Agraria de Servicios sobre las Comunidades Campesi

nas.

Las Asambleas Generales sean ordinarias o extraordinarias, ca-
recen de una conduccidn adecuada; desde la citacidn, desenvol-
vimiento y el asentamiento del acta. Los acuerdos no se cum -
plen, y éstos generalmente, tratan asuntos reivindicativos de

salarios.

El Consejo de Vigilancia, no cumple con sus objetivos; para tal
caso, no cuenta con manuales, reglamsntos ni programas. Lo mis

mo podemos concluir sobre el Consejo de Administracidn.

<

os Comités de: ganaderia, agricultura, servicios y comerciali

zacidn no funcionan. Si bien cuentan con directivos, éstos no
i

tienen criterio ni responsabilidad para cumplir con las funcig

nes al cargo.

La Gerencia no actda en Fﬁrma adecuada. Por haber‘#;do el Ge-
rente en la "etapa oscura'", prepotente, explotador y por demés
abusivo, continda con esos cardcteres. Tiene la idea de seqguir
siendo el representante del patrdn y sus relaciones para con

los socios son las mismas.,

No hay respaldq;ni aceptacién a la labor de la actual Junta Di



, rectiva, por parte de las bases.

39. Entte las causas que limitan la participacidn de 1gg sobios,po
demos distinguir formas de dominacidn con caracteres de un ca-
ciquismo, situaciones de privilegio y cardcter egoista e indi-

vidualista de los socios. .

40. La obtencidn y jerarquizacién del trabajo en la SAIS, obedece -
en partes a favoritismos por parte del Gerents o los directivos
de la Zona Agraria de Puno; ' siendo los trabajadores eventua -

les los mds explotados.

41, No hay una reglamentacidén precisa Rara la SAIS; y la que pudise
se existir es desconocida en sl campo. Esto da lugar a un mal

manejo de la empresa. A

42. La SAIS no cuenta, con manuales de funciones, a excepcidn del
Departamento de Contabilidad que se encuentra mds o menos orga
nizado. Tampoco; se tisnen sstudios de factibilidad, ni otro
documento que pueda servir de gufa. De alli, que sus labores

diarias se hacen sin obedecsr a planes trazados previamente.

43. Las categorias ocupacionales son:
- Empleados
- Encargados de sectores

~ Trabajadores permanentss




44,

45,

46,

47,

48,

10

- Trabajadores eventuales o no-permanentes

-~ Trabajadores "eventuales" permanentes.

Las remuneraciocnes a los socios tiene un incremento de 32.5% no
como aumento, sino debido a la toma de mds personal. Asi, en
Enero de 1973 se tiene 455 y en Diciembre asciende a 568, De
sequir ese grado de incremento, se debe pensar en forma urgen-

te, en la manera de diversificar la produccidn.

El sistema contable utilizado es el de Caja Tabulada, desde el

aflo 1973. En cuanto a los libros,se llevan de acuerdo a nor-

mas.

Los controles internos se utilizan en forma inadecuada. Se es
tén tratando de implementar; pero, se nota cierto recelo y to-

tal descuido del Gerente.

A pesar de algunas anormalidades en la Administracidn cide :14&,
SAIS, la situacidn financiera de la empresa es busna. En parte
ésta se debe al desarrollo normal del ganado ovino y regular de

la agricultura.

Si bien los préstamos, que tiene la SAIS son para inversiones;

‘éstos se dedican a Activos fijos y no tiensn un cardcter so-

cial, es decir, no son integrales en el sentido de su concep -

cidn u origen. De alli, se deriva que los socios no sienten



cambios, directamente en su persona o en 8l hopgar si se quisrs,

porque las formas o medios de vida no han sufrido alteraciones.

49+ Las relaciones de la SAIS con la Zona Agraria se producsn en
términos paternales. La Zona Agraria, por tanto, dirige la cg

mercializacidn y el proceso de explotacidn.

50, La Zona Agraria VII, opone seria resistencia a las labores de

SINAMOS, perjudicando el desarrollc de la empresa.

51. Los préstamos ascienden a una alta suma, producto de nueve cré
ditos otorgados por el Banco de Fomento Agropecuario, El1 en-
deudamiento excesivo y la mala politica de inversiones estd a-
menazando el futuro de la smpresa. De no tomarse medidas ur -
gentes de estricto control, se estaria comprometiendo la esta-

bilidad econdémica de la misma,

11
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta gue, la SAIS y CAPs,no son propiamente mods
los fimales del Procesc Rsvolucionario, sino méds bien formas
transitorias que sirven de base o preparacidn del campesino al
paso definitivo de la empresa de propiedad social, deben mere-
cer el apoyo decidido para su adecuado funcionamiento$ que per
mita el desarrolloc econdémico-social de la poblacidn que les rg
dea. Este apoyo debe brindarse en todos los aspectos y con u-

na continuidad adecuada.

5i deseamos corregir la actual situacidn social de la empresa

gue nos ocupaj; debemos, en primera instancia, seleccionar per-

sonal. Es necesario prescindir del Gerentse y Asistenta Social,

quienes ejercen un dominio total sobre los socios, sean éstos
de la CAS o de las Comunidades Campesinas. El servilismo al
grupo de poder; debe desaparecer de la empresa, para gue los so

cios sean los verdaderos conductores de su destino.

Se debe propendsr a la capacitacidn masiva e integral, buscan-
do de preferencia capacitar futuros directivos que puedan con-

ducir la empresa sin sometimiento al slemento técnico.
)

Debe capacitarse a los actuales directivos, en los aspectos 1

deo-politicog,a fin de que comprendan gue ellos no son patro -

*




nes, sino.servidores o encargados de la conduccidn de la em-—

presa, con todas sus implicancias.

5. Debe reglamentarse adecuadamente el grado de representatividad,
o ndmero de representantes que intervienen para conformar las
listas; de tal forma que comuneraos y ex-feudatarios tengan las

mismas posibilidades.

6. Debe propiciarse el crear normas legales, que delimiten campos

entre las empresas asociativas.,

7. Los estudios de factibilidad, manualec de funciones, planes de
desarrollo y otros; asi como el reglamento del Estatuto y tra-

bajo, deben elaborarse lo antes posible,

8. Debe corregirse de inmediato, los vidticos, gratificaciones y
otros beneficios con que cuentan los actuales directivos por

ser ilegal.

9. Las camunidades campesinads sn su mayoria no estdn reconocidas
(socias), por ello no han pagado su derecho en certificado. De

be propenderse a su reestructuracidén y afiliacidn efectiva.

10. Los controles internos deben merecer apoyo de los directivos y
Gerentes, a fin de efectuarsse un estricto control; asi como do

tar de personal iddneo para sl Departamento de Contabilidad.

11. Debe efectuarse un estudio adecuado sobre la situacidén finan -

2
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12,

13.

14.

15,

16.

17,

TR

ciera de la empresa, a fin de trabajar con los préstamos qus
ofrece el Banco de Fomento Agropecuario, El1 endeudamiento de-

be ser tratado con suma delicadeza.

las inversiones deben ser bien estudiadas, y no deben orientapr
se sélo al Activo Fijo, sino también en obras de bisnestar so-

cial.

Debe contarse con equipos polivalentes, a fin de garantizar u-
na adecuada explotacidn; porque al no estar implementados se

actlla desacertadaments.

Los directivos deben trabajar dentro de las oficinas, uno por
seccidn, a fin de capacitarlos en la administracidn. Se puede

tomar si se quiere como contraparte del jefs de seccidn,

Se debe agilizar con un programa adecuado, al Comité de Educa-
cién, ganaderia y agricultura, a fin de que efectlen obra real

y prdspera.

Se debe emplear uha tecnologia adecuada, que pueda ser utiliza

da eficientemente por la base y no cree la desocupacidn.

Debe diversificarse la produccién (trabajo), a fin de dar ocu-
pacidén permanente a los trabajadores. Teniendo en cuenta  gue
8l grado de soportabilidad de los pastos sstd llegando a su

maximo.
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RESUMEN A PRESTAMOS POR PAGAR -1973- MOVIMIENTO

B S tanas Saldo al Intereses caktal Pago Pago Saldo total
31-12-72 por pagar St hE Intereses capital Deuda 31-12-73

RMPA 2/41 398,211.34 23,269,772 128y B2 142,000.00 253,319.34
APLP 75/39 526,666.48 38,951.26 54,129.06 4,708.45 506,780.23
RCLP=FCC 6/41 193,184.23 11,495,536 5,746.68 4,501.57 194, 429.34
APLP=FP 2/42 2'044,224.09 148,653,885 408,356.20 172,195, 44 2'429,038.70
AP=FP 1/42 ———— 92,247.60 2'168,265.98 654,302.95 2'206,210.63
CAI (BID322) 6/42-1361 e 1'182,748.70 22'517,440.66 23'700,189.36
CAI 6/42~1261 ——— 49,781.70 31032,773.00 174,600.00 _2'907,954.70

321197,922,30

Fuente: Cta.

Banco Fomento.




BALANCES COMPARADOS (1972 - 1973)

ACTIVO

Disponible
Exigible
Realizable
Fijo
Transitorio

PASIVOD

E£xigible a corto plazo
Exigible a largo plazo

Provisiones y ressrvas:

Capital y Excedentes
Excedente

1972

255,546.,42

265,971.61
25'535,928,11
151116, 439. 45
11'686,743.97

9'085,170.23
28'502,978.46
1'358,686.80
3'914,854.07

1973

11153,872.07
L 11546,766.11
44'372,184.31
191897,216.45

2'457,510,62

321202,850.50
271572,402.46
2'705,625.36
3'914,854,07
31'031,817.17

% Incremento

4
5
1

@ Oy

~J

Fuente: SAIS5 Buenavista




ANEXQ N8

3

EGRESOS — SAIS BUENAVISTA

Explotacidn y Costos:

Explotacidn Ganado Ovino
Explotacidn Ganado Vacuno
Explotacidon Granja Avicola

Costo Venta Ganado Ovino

Costo Uenta Programa Engorde
Costo Venta Forrajes

Costo Venta Productos Agricolas

Egresos del Capital varpiable:

Sueldos
Salarios

Eqresos Técnicos de produccidn:

Comunicaciones

Gastos generalss

Fletes y Transports

Gastos de Administracidn
Mantenimiento Equipo Transporte
Mantenimiento maquinaria
Interseses

Utiles, Impresos y Publicaciones
Gastos Bancarios

Gastos de Vacunacidn

Gastos de inseminacidn

Gastos de esquila

Egresos Sociales:

Servicio o pago comedor comunal
Gastos legales

Programa educacional

Vidticos y Movilidad

Pabelldn huéspedes

Movilizacidén Social

Gas ani
Mermas

Depreciacidn Activo Fijo
Mortandad

TOTAL EGRESOS:

Remanente E jercicio 1973:

Fuente: SAIS Buenavista.

11533,905, 41
75, 053,96
5,198, 00

31074,691.49
31138,278,54

111,191.77
11756,031.77

750, 006,39
6'810,331.19

6,432,85
18,416.95
18,532.00
45,162,50

497,968,22
310,8686.11

21072,938.66
59,672,10
10,216.11

5,027.00
49,090, 00
280,00

42,394.85
13,450.00
29,339,15
70,967.10

110. 00
124,765.57

o B89

652,793,79
11338,352.69

1'614,157.37

8'080,193.57

71560, 337.58

31094,622.50

“2V592, 728,07

1'991,146.,48

241933,185,57

3'031,817.17

271965, 002,74




ANEXD N2 4

ESTADO DE GASTOS Y EXCEDENTES

AL 31-Diciembre-=1973

INGRESOS

Ventas:

Productos Agricolas
Productos pecuarios
Ganado Vacuno

Ganada Ovino

Ganado Equino

Carne ovino particulares
Carne consumo socios
Granjas avicolas
Forrajes

Lana-

Carne recupsrada

Ingresos derivados:

Almacén General

Varios

Hierba je

Algquiler Maguinarias y Eguipo
Waccho

Por movimisnto ganado:

Procreacidn y crecimiento
Agricola

TOTAL INGRESOS:

2'293,555,20
11152, 265,84
2'851,846.00
6'649,817.86
7,000, 00
99,180,70
20,892, 00
1,270.50
11010,822.20
4'805,381.60
15,784,00

256,00
941,604,46
500, 00
3,850, 00
146,821,07

61610,888,78
1135%,266.53

' 1'093,031.53

18'907,815.90

71964,155.31

271965, 002,74

e
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