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SJRUE ES EL CENTRO DE ESTUDIONS DE
PARTICIPACION POPULAR?




#9UE ES EL CENTRO DE ESTUDIOS DE PARTICIPACION POPULAR?

Es .un programa dopendieonte dc la Alta Diroccidn del  SINAMOS,
quo naco para alentar la investigacidng la capacitacidén y ol
trabajo comprometido con la participzcién popular y el Proceso
Rovolucionario, contribuyendo a ponor al alcance de las orgg
nizacionos de base, le asistencia técnica que ollas  pudierap
deﬁandar. '

1, 4CUALES SON LOS OBJETIVOS MEDIATOS E INMEDIATOS?

1.1 El objotivo mediato dol CENTRO podrfa doducirse -dol
propésito mismo qunkorigind su constitucién, vale dg
cir, convertirse on una ontidecd dinémica que propicis
ol diflogo donstructivo dontzo del Procoeso Revolucio=-
narioy sl encuentro de porsonalidadeé y oxperiencizs
valiosas’para ser puostas al sofvicio y on apoyo & ia
movilizacidn social, la bésquoda constante deL:ndéUQS
formas do participacién a partir do las oxporiencias
do la propila poblacién do base.- Todo lo cual habré
de concrotarse a travfs do sccionss quse toguen poer
igual la roalizacién do seminarios nacionales e intex
nacicnales; do estudiasde campo sobro gestién y deé;‘l_
sién ompresariales, en lus qua lz poblacién participo
activamente on 8l plantoo y solucifn do sus problemass
do accionos deo capacitacién surgidas de las oxigon =
cias y neceéidadas de roalidados concrstasy las mis
mas que permitan formar cuadros técnicos comprometi-
dos con ol Procoso Revolucionario y que -preston su
concurso a las omprosas do intorés social como’ soclos
o omploados do las miemas, o como funcionarios . del
SINAMOS.,

1.2 Sus objotivos inmediatos, ostfn referidos a los prg

yectos que cada una do sus unidados operatives y de
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apoye vicnen recalizando, y que tocen por dousl los as -
pectos de investigacidn, do capacitacibn, de asiston.e

“cia téenica.y cditorial.

¢CUAL ES SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA?

La cstructura orgeonizativa del CENTRO 1e censtituye un Cop

sejo Directivo presididn por ol Dirnctor Suporicr ¢ ©. intg
graco por dos Dircctnros Genercles Adjuntos, cl Dirvcctor

lc

Geneoral de la Oficina do Planiticacidin de la ONAMS, un =t

proscntante del Irstituto Necicnal d<

&

Planificacidn y 1a
Dircccidn del CENTRO. Cuonta adomfs con tios unidades opg

rativas, dos apoyos; servicio do documchircidn’y bibliote=
9 9

ca, Y la oditorial,

Las unidados operativas son: Lo Unidad ds Investigacionaos,
la do Capacitacién vy la do Asistoncia Técnicd, todas ellas
vinculadas cstrechamento a nivol de les rcalizaciones con
cretas dol CENTRO y del cesfuerzo compartido do cada proyeg

to o sstudio.

3CON QUFE PERSONAL CUENTA?

En ostc. momento cl CENTRO cs ¢l marco institucioqal para
1e,ojocuci6n del PER 71/550, qus es un Convonio firmado
cntro ol Gobiorno Poruano y las Necionss Unidas,sionds las
institucionze ojecutoras por un lado, 2l Sistoma Nacional
de Apoyo a la Movilizacidn Socicl (SINAMQ3) y por otro 1lao

Organizcoeidn Intornacional del Trabajo. (9IT).

Actualmonto contamos con un oquipo do %€cinicos nacionalos
Y 6l concurso de un grupo do uxportos con%ratados por le
0IT.

JEN RUE FORMA TRABAJZA CON SINAMCS?

Por lo mismg que el CENTRO es un Programa cug pertoneco al




—

5,

6.

SINAMOS, la labor quoe dosarrolla, es uUna labor al sorvicio
do l1a movilizacidn social. En oste sontido, no hay accién,

pbf:mfhima que -sea,’ que ‘usté dosligadsa dol osfucrzo comdn

o,

quoc propiéla 61 Sistomaz Nacional do Apoyo a la Moviliza -
cién Social, apoyando a las organizeccionus autdnomas do bg
se on ol procoso doaltoractfi- sustontiva do las ostructy
ras do poder polftica y sconémico. Las accionos de capaci
tacién, invostigacidn y esistencis técnica se rcalizan: cop
juntamento o por intermodio de las Unidades Operativas dol
Sistemd., .

4QUE IMPORTANCIA TIENE EL ESTUDIO DE LA PARTICIPACION POPU
LAR? |

La importéncia dol estudio do la participacidn popular do
riva de la propia naturaleze concepcional del Proceso Revg
lbcionario; quoe cifra su irroversibilidad on la conducts
participatoria do los diforentoes grupos soc;alos. Por
ollo, ol estudic do la participacidn popular no tione otro
sontido que el de "potenciar la concucta participatoria do
la poblaci§n y o1 de oxtondcr ol campo do aplicacién.de la

misma',

LEN QUE FORMA .SE HARAN LOS ESTURIOC SOSRE LA PRARTICIPACION
POPULAR?

Los cstudios, cuanto al lougro do los objetivos gquo se prg
pone el CENTRO, indudablomonto, suponsn una ostratogla gque
se define por las 1fnceas do accidn dov nuostro Programez,.

No obstants, esas 1fneas do accibn ceiratbgicas, hebrén do
partir do objotivos que ascgursn la participacidn, vale dg
cir de soportos socic-oconémicos, qua a sois afios do  ini
ciada la Roevoluecidn lo constituysn los Cooporativas [1¥e} S}
rias, las SAIS, las Comunidades Laboralos y las Empresas
Autogostionarias de bropicded Spcial, ‘Igualmanto los N~

- IIT =
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cleos Educztivos Comunales, les Unidades do Planificacién
du Basc, las Organizacionos Vocinclces. En basc a cllas vy
a la:propia dinémica-de cada unc, ©s gQus sO nabrén dcplan

tear log formas cspeci{ficas do vstudio y co scrvicio.
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INVESTIGACION SOBRE LA PARTICI™ CION CAMPESINA _ENs
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CAP8, SAIS Y EMPRESAS COMUNALES.
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INVESTIGACION SOBRE LA PARTICIPACION EN
CilPs.. SALS_Y:EMPRESAS COMUNALES.

-

1. MARCO_DE REFERENCIA:

e

il e =

En el marco de la polftica agrariz dol Gobierno Rovo-
lucionario, una do las caracter{sticas fundamentales
es la participacidn campesina. La participacién, en
términos generales, podemos definirla como una accién
orientada a la toma y el ejercicio del podsr con mi-
res a conseguir un nuevo tipo de docisded, esto impli
cd, que la participacién sea orgenizada, libre, cons-
ciente, autdnoma y solidaria en cada uno do sus nive=-
les y dimensiones econdmicas, socicles y polfticas, A
nivel dé las unidades econémicas constitufdas: CAPs,
SRIS y Empresas Comunales; significa oua los trabaja-
dores decidan en todo.lo que se refiere al menejo de
la empresa y controlon en forma efcctiva las doecision
nes adoptadas, esto supone para el cfecto ds nuestro
gstudio, que la participacidn se concrete a nivel de -
los medios de produccién (la forma de oxplotacidén de
los recursos),de la gestidn (direccidin ¢o la ompresa,
participacién on actividades productivas y control on
lo edministrativo-contable) y a nivel do la distribu-
cién do la riqueza producida; de tal manera, que los
trabajadores tengan oportunidades iguales para parti-
cipap democrdticamente en las decisiones qua afectan
.tanto a sus propios trabajaos como a lu administracién
en general de las empresas; también supone que la par
ticipacién se haga efectiva fuera do los lfmites de

L]
las mismass comunales, zonales y nacional.




.tDa ecuordo a la préctica Bocial, 1la participacién ‘compe=

sina oR. las actuales empresas surgidas por ol Proccso do
_Reforma fAgraria, es deficiente y/o manipulade, y por tan
to, no acordos con la polftica de movilizacifn social -
formilaca por el Gobierno Revolucionarioc. Frents a ssta
‘gituacién preocupanto, con frecuencia ge formulan 1{neas
de trabajo para la promocidn en \ista a roplantoar\y re=-
orientar ol compprtamiento del campesinp para cue partici

pe en la dgciéidn y control de eu emppEesaj s8 programa Yy

" 8@ recliza acciones conjuntas (entre sectores p@hlicos o

privados) pare subsapar las "fallas" y buscar l=z partici
pacién consciente; asimismo, se incide mucho en &1 -.ro=-
plantoo de nuevos canales. ds participacién 2l interior =

ds Jas empresas. Psrp no se tiene un estudio sistomdtl

- co sohre los mecanismas concretos de participaciédn al’ in

~“terdor de las empresascampesinasni fuera de ellas, que

sirva como un documento-base de polftica do trabajo, tan
to para lé promocién ( a nivel do promotores como a ni=-
vel. de los trabajadores) como para trazar mecanismos 0
dinamizar los ya existentas para'que el .campesina partici
pe 81 lo polftica agraria en general y en los organismos

‘del Scctar Pdblico Agrario.
\ i

12 Objetivo Central.

R e = )

B it
b

" El objetivo central es el estudic de los mescanismos do -

particinacién de los campesincs ien el manejo y control =
de sus ompresas, de: los factares que dinamizean o traban

dich# participacibn, de las formas de influoncias de los
sectores plblicos en las decisibnes que se toman on las

‘empresas campesinas y de-la forma do particlpecidn del

i'camnasino on la polftica agraria.




2. LINEAS DE. TRABAJO.

2¢14

2.2.

2.4,

Definir, précisar y determinar todos aquellos facto=
res que dinamizan, traban o condicionan la participa
cibén a nivel do las empresas campesinss: CAPs, SAIS,

y Empresas Comunales.

Examinar y prefundizar las funciones ds promocidn en

las empresas campesinas,

Analizar comparativamente las taroas y la polftica 8
graria que corresponden & la Direccidn Genéral de Rg
forma Agraria, SINAMOS, Banco de Fomento figropecua—-
rio y otras instituciones que intsrvisnen en ol tra-

bajo con las ompresas campesinas,

Proponer acciones correctivas y alternativas a las

fallas detectadas.



LINEAS DE TRABAJO

UNIDAD DE ANALISIS

TECNICA

2.1.

2,2,

2.3,

2.4.

Def;nir, precisar y
determinar los %ag
tores que dinamizan
o traban la partici
pacidén.

Examinar y profundi
zar las funciones

de promocién

Analizar comparati-

vamente las tareas

de las institucio--

nes astgﬁales.

Proponer medidas co

rrectivase.

Toda Empresa

Método de Trabajo

con la poblacién.

Funciones y obje-

tivos de los sec-

tores.

Redultado del es-

tudio.

Obsspvacién
participacién
encuestas,
antrevistas -

grabadas.

Andlisis de
documentos,en
trevistas gra
badas.
Reunién en -
grupos.

Entrevistas

grabadas,ané-
lisis de docu
mentos, encueg

tas.

et s ey e




3, METODOLOGIA, -

3.1. Gopgralidades. .

be

Ca

e

F1 estudio no se limita a describir un conjunto =
hetorogéneo de factores que sUscitan lagunas o =
contradicciones en las empresas, ni tompoco a for
mular una lieta de problemas de participacién,Par
ol contrario, intenteremos establecer las Lineas

Estructurales de desaxrrollo y las tendancics que
norman las relaciones tanto al interior como al «
oxterior do las CAPs, SAIS y Emprosas Comunalas,-
lo quo nos parmitiré hacer una expiicadi&n aznal{-

tica do su ldégica y estructura internc;

Esta forma do anélisis nos pormitird proponer ac-
ciones corroectivas y alternativas de nusvos maecas-
nismos do perticipacién, desds las unicedes econé
micas (CAPs, SAIS y Emprosas Comunales) hasta los

orgahismos del Scctor PUblico Agrario.

El contoxto de andlisis de la problemdticz so ro-
mito a partir de la dacién del D.L. 17716, quo ma
cifica la estrpctura agraria propiciando 1la forma

cién de las empresas campesinas mencioncdass

La fugrza dindmica de la investigacifn serén los

trebzs jadores de las empresas, a los que ho s tra
to de utilizarlos como objetos de invsstigacién,-
sino que ésta sea un elemento cépécitador, para -
su participacién efective on los diferentoes n}ve—

losg. ! . i

= T
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Asimismo, on la cjecucidn del estudic nariicipardn -

los-promctores, El trabajo conjunto con ellos en las

‘zonas cscogidas, como rocpreoscntativas, scrd parte do

las zecioncs de capacitacifn, onmarcadas dentro dol

Plan de Trabajo de las rospectivcs OZAMNG;

£l desarrollo de todo ol estudio, serZ fundamental—-

mente un trabajo do campo.

Orientacidén Motodoldégica.

Para la comsecucifn de las L{ncas de Tocheja, se ha ope

racionalizado de la siguientc formas

3.2.1. Em un_primor momonto, comoc una guic gencral de -

trabajo, sc plantearfa una definicifn operativa
de participacién a nivel de las ompresas campesi

nass

a. En base a ese marco, tratorcmos 9 sistemati
zar, a un nivel deo znflisis cescriptivo, los
factores que dinamizan o traban la participa-
cidn on las unidades econdmicas, Como rosule
tado tendremos un informe preliminar;

b, Esta visién descriptiva nos pbrmitiré doli-—
noar en forma teéfrica, las difercntos formas -
de participacidn, ubicédndolscs dentro dol pro-
ceso do cambio quo afecta @l sector agropecuz

rios

ce E1 informe preliminar, servird como matcrial

ide discusidn para iniciar el trabajo con 1los

= e




nromotoras. En estas reuniones dec anélisis~rzefle
xI%n. " Conjdntamentc con ellos, so ronlizazda las

sicuiontes accioness

cel. Elaboracién del marco de refoercnciz narsc la~
formulacién de hipdtesis de trabajo y la mo-
todologfa propia de esa otapa de¢ la investie-
gacién.

c.2. Discusidn de las hip8tesis y clabaracién do
unz gufa para la rocoleccién de datos y sise-—

tomatizacién de la informacidn.

30242, En _un swvgundo momento, en basc sl andlisis y plantoa=-

micnto con los promotores, haremos el reordenamiocnto

de los problemas y dsfablecoramos nuevas categorfas -
de clasificacibn que nos permitan constreir cctructu--
ralmente las hip8tesis bdsicas que rosponcdan a las =
cuestiones puntualizadas en forma prioritariz e inte-

gral .

o+ Tenisndo todo el marco operativo, nos incorporero-
mos al trabajo de campo en las CAPs, SAIS y impre-
sas Comunales; y trataresmos de explicar anslftice-
mentc los mocanismos concretos de particinacidn al
interior de dichas empresas, tgniondo‘en cuonta 4

nuntos principaless

as1s Participacién on el procosc productivo;
a+2. Participacidén on la gostién;
G+3. Participacidn on la distribucién ds los hene-

ficios; vy
2.4, Lo rod do relacio es institucionales parz los

efectos do partici- cidn.

e D




be E1 anflisis~reflexidn iniciadoc con los Promotores
éé g¥tonderd a los trabajadores dg las empresas -

con la finalidad de:

b.1. Buscar la participacién-capccitacién de 1los
trabajadores anllaudetectacién-y andlisis ds

problemas en astudioj

be2. Describir y clasificar a nivel tadrico las =
func1ones de los promotores y do los trabaja-
dores, sn las diferentas landS do acci6n y

conduccidn do la empresca.

b.3. Delimltar y reconstru1r cLI+1c‘nsnte el " rol
del promotor on su trabaJo con Jﬂs bases, re
1acionando las modlflcaclonos que 96 sUSCi--
ten en el trabajo préctico con las fqncioneas

tefricas dolineadas,

3.2+3. En un tercor momento, al término de este momento, se

s;stemgtizarén en un informe, lns nrincwjnlas aspec=
tos detorminados sn ol trabago de cgmno, para facili

tar el trabajo del torcor momento ppn los soectores :

ae Analizaremoa en forma compar°tiva, las funciones
y objettvos de las principales 1nat1uu01ones que

trabajan directamente sn las emprosas campesinass
a.1+ En su estfuctura ihternaz El reclutameinto,-

i capacitacfﬁn, equipo y método de trabajo

con las empresass

= 70 =




QeZ.. En su relacidn con:las empresas: Cxaminzremos
ke los mocanismos de planificacidn parc 1z nolf-
tica agraria, comercializacidn, crédito, asis

tencia. técnica, stc.

be. Buscaromos relacionar las acciones de las institu-
ciones, com las decisiones quo se toman en las om-
onressas y determinar el grado de influencia cqus han

tenido en los cambios occurridos en ellcs,.

c. Doterminaromos la posibilidad de participacién de
los campesinos, en ssas instituciones, a2 nivel dse

las zonas agrarias y bapcerias, U.P.B. 0ZNH5,

2.3.4. En_un_cuarto momsnto, Consecuencia de tode el trahajo

propondremos acciones correctivas y alternatives, con

crotes a dos niveles:

ae N nivel do las unidades locales ostatales: figen -=-

cias Agrariss y Bancarias, OZAMS:

a.2. La racionalizacién do las funcionos y recur=-—
sos que facilitan la accidn movilizedarc de -
la poblaciéng

2.2+ Proponer y- buscar los mecaniemos mfs dinfmi—-
cos para que el campusino participe on los di
ferentes niveles de docisidén do la nolftica a
graria y su inéorporacién = los organismos -

el Sector Pdblic®e Agrarioes

be A nivel do las unidades cconémicas (CiPs, SAIS vy
Empreosas Comunales) conjdntamente con los trabaja-

dores, en sus diferentes nivoles do dwcisidn,




3.4, Téonicas fMetodoléoicas,

Sedele

delte2e

El ostudio de las unidades estructurcles, & par-
tir del trabajo de campo, se hard an base a la =
observacién-participante. Purtimos <da las unida
des productivas sgropecuariss, como vcoriables in
dependientes, ya que nuestro interés asté on ang
lizar directamento el funcionamiento cconémico -
intorno ds estas unidades, para huscnr en sllas

las razones fundamentalss quo detexminan los me-

canismos do participacién campoesine.

Estas unidades agropecuariss se cambinan con las
unidedes de comercizlizacién y do financiacifn,-
por cuanto que en las unidados productivas agro-
pecuarias sc ubican y ai>hismo tiemnu se combina
los diversos grupos humanos parc producir bienes
materiales gue originan el velors Gstn se inter
cambia mediante un complejo de canzles de distri
bucién (comercializacién de productcs y compra =
de - insumos), y quo a través do los cuzles se &g
limenta a otras unidades que intzpvionan on ol -
sector rural (Bancos, comercios etc). En este
proceso de canalizacién nos intorosa nznalizar la
forma do participacién del camnosina, dosde 1a

unidad productiva hasta las @nidades superioros,

Asfmismo, so podrd utilizar le encuwssta socio-e-
confmico, on base 2 una mueeire, como una accifn
complementaria del trabajo do campog con la fina
lidad:de medir laz actitud do los ftrnhajadoros -
fronte a los grupos sociales intarnocs y frente

a las instituciones en estudiogcic icuzl manera,-—



- pora var la red de influencia y poder 4e lns institu-
cionos sebre las empresas, Al mismo tiompo nos sorvi
ré pcora clasificar las formas de participecidn v posi
bilidad de apreciar la probable reaccifn o sctitud -

frente o una medida especffica.

Entrovistes grabadas, que nos permitirdn comparar la
ubicacién de los trabajadores y su visifo de la parti
oipacién sn 8l nuevo ordenamiento agrario.

Lz entrovista tomard en cuenta cuatro factorss princi

pales:s
a. Control scondmicos

.
b. Control pélfticos

c. Control social.

Andlisis estadfsiicos bi-variables, que nas permitird

gonoralizar y relacionar con otraes empresas ccmpasis-=

Nas.

Anélisis do documentos y en gensral de fuen:es ascri-

tas los quo complomchtardn todo sl trabajo.

- 13 -




TRABAJO DE |ENCUESTAS ENTREVISTAS ANALIS/ESTADIST
.CAMPOC ABIER GRABADAS Y ANALISIS DE
70 (a) (b) (c) DOCUMENTOS (d)
2,2.1. 12 momento 3.2.%1.de
3.2.2.'~2d0.m°mento Ja2e2.8 3.2.2.b 3.2.2.C- 302-2.d.
- observ. sobre factores
particip. econémicos,po~
1{tico,social ¥
burocrético.
3.203. 3Bromom9nt0 3.2.3.30 3-2.3.b 302-3000 30203.do
ancuesta 80
cio-ecaondmi
co de cir—-
cuitoe comer
y financie~
TOSe .

4., PROGRAMA_DE _TRABAJD.

El estudio st previsto para un plazo total de 14 meses de dura-
cién, desde el 15 de diciembre de 1974 a febrero de 1976, subdi-

vidido en cuatrg etapas:

Primera stapa.(dos messs: 15 de diciembre al 15 de febrero)

a. Se propone que sl Centro ejecute la 1f{nea de tra
bajo2.1 en su primer momento (3.2.1) desde el -
punto a, hasta el punto c.; al final del cual se

tendréd el informe preliminar;

b. Completar el informe preliminar con:

- 8l viaje exploratorio de corta duracién (15 =




dfas), c¢an -la finalidad de tomar contacto con lo zonz,por

sonal, 'functonarios, entidades del eector, otc. hdemis

sorvird para reajustar el .Proyecto.

~ Disofio concreto de la invostigdcidn.

Segunde, Etapa.- (8 meses: 16 febrerc al 15 de Octubre ).
Toda esta étapa, se desarrollarf on coor-
dinacién con las 0ZAMS,

a. Rounién de anflisis-reflexién con-los
Promotores para ol cumplimionto de c.1
y-CQZQ dal 302.1.

b. Ejocucibn del punto 3.2.2. an %todos sus

aspoctos.

Torcora ttapa.- (2 meses: 16 de Octubre - 15 Diciembre ) .
En ostan otapa, so.establecerd una coording
cién estrecha con las instituclonss que -
intervicnen diroctamerite on las emprasas
campesinas, para ol desarrollo del punto
3.243 ' '

Cuarta Etapo.~ (2 meses: 16 de Diclembre %~ 18 do Fobre-
ro). En esta Etapa, el trabajo serf fun-
damentalmente dé ordénamianto y eistemati
zacidn do todo lo ojecutado en relaoién -
al estudio, a f{n de elaborar lae altoerna
tivas previstas on los objetivos sofiala=-
dosg),




5, UNIVERSD DEL ESTUDIO.

L A

W ~ El sstudio so dosarrollard en las regionas doadoe estdn ubi
. cadas las ORAMS, tendiéndo en cuenta las zonas conflictivas

! Y no conflictivas, proximidad geogréfica, la oexistencia de
1i oroanismos oconéﬁicos do segundo grade y;al orado, dp rela-
:!h cifn con la ciudad. Critorios que ol mismo éiompo eervi~=
‘l; ©»&n para asﬁdblocor lag Empresas Campesincs an las que 86

]W trabajaré.

| fungue cada .etapa (estudio) contard con un metodologfa pro
} nia, en general las fuontes deo informacién y las técnicas

| para la recoloccién deo datos, estdn constitufdos por:

ce Monograffzs de los ex-becariocs del CENT0, informe de
l - los funcionarios do las diforentes ORAMS cue pariicipa
I ron on los cursos de Entrenamionto en Jervicio para =

i Gostifn Cmpresarial.

| he Trabajo do compos con promotores y trcbalacdores de- las

ompresas, en lugares doterminados como sicnificativas -

i . para ol estudio. Se utilizardn la encussta-participa-

cifn, observacién dirocta, ontrevista y andlisis de do

i cumentos.

' c. Cestudio do.archivos, ostadfstica y rosultado de invos~

| . tigaciones.

‘l X X X X X X
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PROYECTO N2 2

CURSO REGICHAL ANDINO SOBRE_DESARROLLD

Y PARTICIPACION




CURSO REGIONAL ANDINO SOBRE DESARROLLO

Y PARTICIPACION

A. DATOS GENERALES

=

1.

2.

3

" de pafs sede,

Participantes: 2 becarios por cada uno de los s8i
guientes pafses: Bolivia, Colombias, Ecuador, Pana

m4 y Venezuela, y 10 por el Perd, en su condicién

Fecha y duracifn: 4 meses a partir del 5 de Mayo
ds 1975,

Organizacién y Financiamiento: E1 Gobierno Perua-

" no, a través del Centro de Estudios de Participa=

4,

5.

cidn Popular (CENTRO), del Sistema Facional de Rpo
yo a la MovilizaciAn Social (SINAMOS),

La OEA financiard las 10 becas correspondisntes a
los participantes extranjeros y proporcionaré un

consultor,

Localess La seds de CENTRO y los lugares en el
campo, que posibiliten el desarrollo tedrico-préc-

tico del svento,

Personal Docente y Direccién: CENTRO provesrd un
Directof del Curso y un equipo de coordinacién in-
tegral, uno por &rea temética y un Coordinador Ad-
ministrativo. El Coordinador Académico serfa sl
Consultor de la OEA.

La docencia serd cubierta por funcionarios del Cen
tro de Estudios de Participacién Popular, princi-
palmente, de la UNANS y de otras entidades naciong
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i les e internacionales. -

lig B. OBJETIVOS
| a., Generales

w 1., Contribuir al proceso de integracién subregional

il v
iL 2. Procurar el intercambio de experiencias entre Jbs

‘ técnicos y funcionapios de los paises participan
.& tes,

ml 3, Contribuir a la definicién de una estrategia co-
‘| mdn de desarrollo especlalmente en ol. campo de
.1os proyectos de desarrollo a nlvel de basg y de

tparticipacién popular.

b. Especificos ,

1. Estudiar los fundamentos tedricos del desarrollo

secial,

2. Analizar la experiencxa de los paises participan
"tes en la aplicacién de programas o proyectos ds

promocidén y participacién social,

3, Estudiar métodos y técnicas especiflcgs vincula-

ww das a la formacién y a la EJecucién e programas
|

Al 0 proyectos de dasarrolln social.

I
_h C. CONTENIDOS Y METODOLOGIA

I

Wil Los témas principales de anilisis del Eurso estén, refg

ridos al proceso de profundas transformaciones estruc-




“turales gque caracterizan a la Regidn y, dentro de é1,
a los modelos y a los mecanismos oporativos que se es
tédn utilizando para promover la participacidén popular
y ol desarrollo local comeo instrumentos prioritarios

para la aplicacién de las respectivas estrategias na-

cionales de desarrollo.

Estos temas serén tratados en tres 4rcas sucesivas vy

complementarias:

1. De fundamentos tedricos, cuyo contenido se articu-

larjd principalmente alrededor de los aportes ‘més
recientes de las ciencias sociales bédsicas: Econg
m{a, Sociologfa, Antropologia, en lo que hace al
cambio y al desarrollo social, y las  prineipeles
corrientes doctrinarias que, con el apoyo de di-
chas disciplinas, fundamentan los diversos progra
mas y proyectos de accién promocional en el campo

social.

2, De confrontacién de Experiencias, que comprender$

una fase dedicada principalmente al anflisis. de-

las condiciones particulares y concretas como se
expresan en la regién el subdesarrollo, la depen=-
dencia y la dominacién, asi como un estudio compg
rado de diversas estrategias y modelos ' disefiados
para lograr sl dssarrolloc integral, incidiéndo,’en
este Gltimo campo, en las formulacidnes especifi-

cas de accidn social.

3, De técnicas especificas, con énfasis en materias

vinculadas al manejo técnico~-administrativo de prg
gramas y proyectos de promocidn social a nivel lo-

caly comprende también algunos mecanismos de-apoyo

- 27 -



para el desarrollo local.

i El-esquema metodolbgico del Curso saré tebrico-pric
t! ' tico y, en cuanto & ambientes, se desarrollard -en
‘ﬁ aula y en el campo. En la fese ‘de trabajo sn aule

se utllizari variadas técnicas de estudio en'.’ fun-

ciés de las materias que se analicen, on atencidn
L al;principiopdeila‘més completa participacién posi
ble de los alumnos, y en procura de la' olevacifn
'& del nivel analftico y crftico de los participantes.

El trabajo da.cgmpp, que cubrird aproximadamente ,
] un 25% del tiemﬁo disponible, permitiréd a los par-
‘ : - ticipantes la observecidn directa del: proceso de
iﬁ -, -Fesstructuracién agrarie .en-el Perd; asi como. la
w confrontacidn gn . el terrenn, en una realidad . con-
creta, de los desarrollos y formulaciones tebricas
analizedos en lg. faee de aulas. Se utillzaré la
encuesta-participacién comoe técnica bésica para el

trabajo' de campo.
D. NATERIAS

RREA I : FUNDAMENTOS TEORICOS

%1 1. Economfa del Desarrollo.

{ 2, Sociologfa del Desarrollo

. 3. Antropologia :

’ 4., Corrientes Doctrinarias en el Campd del Desarrollo
1 Social,

II‘ | ‘" - -
L AREA II 2 CONFRONTACION DE ‘EXPERIENCIAS
[ : .

) 1., Diagnésticos Naclonales.

- 23 =




E.

i

3.
4
S

Te
o
3.
4,

5.

Estrategias y Programas de Accién Social.

.hefarma Agraria.

Organizacidén Popular.

Integracién Subregional

AREA III : TECNICAS ESPECIFICAS

Investigacidn - Encuesta-participacién.

Programacién. '
Administracién de Programas.

Formulacién -~ Evaluacién de Proyectos.

Comunicacién Social y Concientizacién.

CRITERIOS PARA PROGRAMAR TIEMPOS

T

2,

3.

Los cuatro meses disponibles para desarrollar .el
Curso se distribuirén en dos meses y medio para tra

bajo de aula, un mes para trabajo de campo vy 15

.dias para anflisis, redaccién de informes y consi=-

deraciones finales,

Durante la fase de aula se dispoqdré de sesiones re
gulares de éeis horas diarias, lo cual pezeititd
contar con un total de 300 horas diarias para pro
gramar el tratamiento sistemdtico de las 14 mate-
rias anteriormente sefialadas. Este tiempo no in-
cluye el que los pérficipantes dedicarén a lectires
dirigidas y otras actividadss complementarias, las
cuales pueden estimarse en 100 horas (a razén de 2

por cada dfa hébil durante el perfodo).
Cada 4rea dispondré aproximadamente de 100 horae

lpotivas para el tratamiento de las materias que

las integran.

- 20



il 4. La ‘programacide de ‘las materias se hard de modo que
st garantice una completa complementariedad tem4ti
U ca'de las mismas, en procura de un conjunto‘o:géqi
i - co e integrado., Este mismo criterio défermiharéla

secuencia que se estableceri em el programa gensral.

?1 F. BECARIOS : REQUISITOS

{ Los participahtes en el Curso serdn funcionarios -de
Ll nivel nacional, de programas oficiales de .promocién
':l y desarrollo de poblaciones de Base,‘que acroditan u-
il na experiencia minima de dos afios en pragramas de tal

‘ naturaleza.

| La seleccién de estos participantes as responsabili-
ﬁ‘ dad de los respsctivos mecanismos nacionales encarga-

' » dos del otorgamiento de becas.

It Los candidatos seleccionados, antes de viajar al pais
Jt sede, deberé&n preparar un informe sopre los programas

I . nacionales de promocién y desarrollo social que se eg

mi tén realizando en su respectivo pafs, asi como sobre

W! ia;r?g;idad econfmica y social del mismo.
’ Al finalizar el Curso, los.becarios deberdn presentar

il un.informe escrito que resuma su participacién en el

i mismo,sobre la base de la experiencia de campo.

-~ 30 =
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CURSO REGIOMAL ANDINO SOBRE DESARROLLO Y PARTICIPACION

MATERIAS QUE INTEGRAN LA FASE DE AULAS

Descripecidn Sumaria

MATERIA 1 ¢ ECOMOMIA DEL DESARROLLD
Ndmero de horas disponibles: 18, en 9 sesiones de 2 hs.
Fechas: Entre el 6 y el 16 de mayo, inclusive.

Horario:s De 8 a 10 am.

Cbjetivo: Exponer y discutir los aportes més significa
tivos de esta disciplina en ol campo del de-
sarrollo, con particular referenciz al andli
sis de la economia de los pafses latinoameri

canos.

Contenido bisico: Los conceptos fundamentales decl andli
sis econfmico , el modo de produccida: capi
talista; el sistema capitalista mundial; el
capitalismo dependiente; la econogfa rural
en latinoamérica y, particularmente, en el

drez andina.

Tratamiento motodalSgico: Exposiciones por el Profesor
responsable @egln el programa analitico, y
debate ampliatorio al final de la exposicién
de cada tema.

Complemento: Lectura fuera de aula segln el
sistema de textos obligatorios y textos re=-

comendados., Examen y calificacién final dse




los alumnos mediante prueba escrita y control
“de asistencia.

MATERIA 2 : SOCIOLDOGIA DEL DESARROLLO

| Ndmero de horas disponibles: 18, en 9 sosiones de 2 hs.
|

Fechas: = Entrs el 6 y el 16 de mayo, inclusive.

H‘ _

' ' Horario: De 10 a 12 m.

w Objetivos Exponer y-discutir los aportes més significa
(Il

tivos de esta discipllna en el campo dsl de=-

h | sarrollo, can perticular referencia .al anfli

J ' _ sis de laS.SOC}BdadBS latinoamericanas.
| :

lf} Contéhido bédsico: Los cﬁncegéés Fundamentalas del anfli
| “sis sociolégico; desarrollo y sub-desarrollo
el contexto mundial y las sociedadas latinog
. ' :?mericanas; clases, poder y alternativas de

‘T - ? oamblo en América Latina, sociolagia rural an
N : ) dinao - :

Tratamiento métodﬁlﬁgic&zExppaiciuhss por el Profesor
1 responsabla, aegﬁn programa analitico, y de-
bata ampliatorio al final de la axposicién
| : de cada tema./ Complemento° Lectura fusra de
b : ) aula segﬁn el aistema de textos obllgatorios
it | ' ‘ y taxtos recomendados. Examen y calificacién

M final de los alumnos medlante pruebe ‘escrita

{ y control de asxetenc1a.




fz3

MATERIA 3

ANTROPOLOGIA

Ndmero de horas Hisponiblesz 13 horas, en © sesiones de

fechas:

Horario:

Objetivo:

2 hs. cada una y una, final, de 1 hora.
Entre 81 6 y el 14 de mayo, inclusive,

de 2 a 4“pm. y la Gltima de 2 a 3 pm.
Exponer y discutir los aportes més signifi
cativos de este disciplina en el campo del

desarrollo, con particular referencia al an§

lisis de las sociedades latinoamericanas.

Contenido b&sico: Los conceptos fundamentales del andli

Tratamisento

MATERIA 4

)
2

sis antropoldqico; socicdad y cultura; dind-

mica cultural; problemética cultural andina.

metodol8gico: Exposiciones por el Profesor

responsable, segln programa analitico, y de-
bate ampliatorio al final de la oxpoteicién
de cada tema. Complemento: Lsectura fuera
de aula segln el sistema ce textos obligatg
rios y textos recomendados. Examen y califi
cacién final de los alumnos mediante prueba

pscrita y control de asistencia,

TESIS Y MODELOS SOBRE EL DESARROLLO DE
AMERICA LATINA

NGmero de horas disponibles: 25, en 12 sesiones de 2 hs.

cada una, y una, inicial, de 1 hora.




P 3o
"

Fechas:

- Horario:

Objetivo:

Entre el 14-y el 30 de mayo, inclusive.

De 3 a 4 pm. el 14.de mayo, do 2 a 4 pms el
15 y;elu1§ de mayo, Y, de C a 10 am. desde

el 19 del mismo mes.,

Exﬁoner y discutir los enfogues més importen
tes formulados en la Gltima cdécada sobre el
desarrollo de los paises de América Latina ,
tanto en el campo del diagnéstico como en el
de comprensivos modelos de desarrolle nacio=-
nal, con.particular referencia a los facto-

ros sociales y politicos..

Contenido bdsico: Las tesis més divulgadas gue tienden

Tratamiento

a explicar el subdesarrollo ;atinoamericano
y los modelos de desarrollo mis significati-

vos que se siguen en diversos paises.

metodolﬁg;co; Exposiciones por el Profesor
responsable y por especialistas invitados pa
ra presentar y discutir los modelos naciona-
les de desarrellec que sean incluidos en el
programa analitico; debate ampliatorio al fi
nal de la exposicién;de cada tema. Comple-
mento; Lectura fuera de-aula segln el sis-
toma de textos obligatorios y textos recomen
dados. Examen y calificacidn final do los g
lumnos -mediante pruseba esgrita y ‘control de

asistencia.

- A




NATERIA 5

DIAGNOSTICOS NACIONALES

Némero de horas disponibles: 16, en 2 saesiones de 2 hs.

Fechas:

Horarios

Objetivo:

Contenido:

Tratamiento

Entre el 19 y el 2B de mayo, inclusive.
D9284pm|

Contribuir al conocimiento comparado de los
pafsee andinos y ejercitér.a los participan
tes en el andlisis de la problemitica nacio-
nal, con especial referencia a los aspectos

sociales.

La estructura y la situacifn actual de 1los
pafses andinos, en términos de desarrollo Yy
cambio, a base de los informes cue sobre sus
recspectivos paises prepararéﬁ'preuiamentelos

participantes.

metodolégicos Exposicifn por los participap
tes sobrelsus respectivos pafscs y debate am
pliatorio al finalizar cada exposicidn. A
manesra de resumanlel grupo preparari un do-
cumento sobre la situacién de la regifn en
términos de desarrollo. Los informes nacio-
nales que acompafiarfn dicho documento como
anexos, as{ como la participacién sn los de-
bates, servirin de base para la calificacién

de los participantes en esta matoria.




‘MATERIA 6

~PERIENCIAS NACIONALES EN DESARROLLO SOCIAL

Ndmero de horas disponibles: 18, en 9 sesiones de 2 hs.

Fechas:

Horario:

Objetivo:

Entre el 29 de mayo y el 10 de junie, :ipclu=-

siva.

De 2 a 4 pm.
Analizar y comparar las experiencias de cada
uno de los paises participantes en materia de

desarrollo social,

Contenido bé4sico: Los programas y proyectos de cdesarro

Tratamiento

llg social en cada pais participantec; sus o-
riéﬁtaciones centrales, sus mecanismos admi-
nist:ativos, sus recursos financieros y huma
nos; su metodologia; sus principalss logros
y frustraciones en términos. de participacién

popular.

metodoldgico: Exposicidn por los participan

tes sobre las respectivas experiazncias nacig

nales en el campo del desarrollo social y la
participacidn popular; debate ampliatorio al
finalizar cada exposicidn, y preparacién de
un documento de resumsen sobre dichas expe-
riencias. Las exposiciones y la participa-

cién en los debates servirin de base para la

calificacidn de los participantes,




PATERIA 7

REFORMA AGRARIA

Ndmero de horas disponibles: ;18, en 10 sesiones de 1 h.

Fechas:

Horario:

Objetivo:

Entre el 10 de junio y el 3 de julio, inclu=

sive.
De B8 a 9 ams, y la sesién inicial deo 9 a 10.

Destacar el rol de la Reformes foraria  como
condicién para el desarrollo, estudiar la si
tuacidn agraria en Amétrica Latina, Yy, presen
tar y discutir diversos modslos de Reforma

Agraria.

Cantenidc bAsico: Los procesos agrarios dz América La-

Tratamiento

tina, sus orientaciones centrales, sus meca-
nismos operativos; sus problemas y sus posi-

bilidades.?

metodoldgico: Exposiciones por profesor reg
ponsable, segln programa analitico, y debate
ampliatorio al final de la exposicidn de ca-
da tema. Posibilidad de realizar paneles,mg
sas redondas y conferencias complementarias.
Complementos Lectura fuera de aula, segfin
ol sistema de textos obligatorios y textos
rocomendados. Examen y calificacidén Tinal
de los alumnos mediante prucba escrita y con

trol de asistencia.
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TMATERTA B 3 _ORGANIZACION POPULAR PARA LA PARTICIPACION

Ndmero de horas disponibles: 38, sn 19 sesiones de 2 hs.

Fechas: Entre el 19 de mayo y el 12 de junio, inclu-

sive,

Objetivo: Destacar el rol prioritario de la organiza-

cién de los sectores populares como condi-
cién necesaria'para acceder al cambio social
con participacién estructural y plena de las

bases.

Contenido bésico: Tipos de organizaciones populares pre
valentes en América Latina; organizaciones re
presentativas y organizaciones ccondmicas de
interés social; diagndstico y critica de 1a
estructura y el rol de las organiZacioneS ag
tuales en términos de cambio y participaciéns
necesidad y posibilidades de rcestructuracién
y/o creacién en ol campo de la organizacidn
popular para incrementar la participacidn en

el process dse cambio,

Tratamiento metodoldgico: Exposiciones por profesor res
ponsable, segln programa analitico; partici-

pacidn programada de los becarics mediante

exposicién y anflisis de las respectivas ex-
periencias nacionales en términos de organi-
zacifn popular y participacidén; debates acla
ratorios y obtencién de conclusiones respec-
to a la situacién de la organizacién popular
en la regifén. Complemento: .Lectura fuera

de aulas, segin el sistema de textos obliga-
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torios y textos recomendados. ' -Examen y cali

ficacién final de los alumnos mediante prus-—

ba éscrita y control de asistencia.

"MATERIA 9 : INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINA

Ndmero de horas disponibles: 13, en 6 sesiones de 2 hs.

cada una, y unasesién final de 1 hora.

Fethas: Entre‘el 2 y el 10 de junle, inclusive.
Horario: De 8 a 10 am.

Objetivo: Estimular la conciencia integracionista, con
) tribuir al mejor conocimiento de los objeti-
vos y’ mecanismos del Pacto findino, y analizer
las podibilidades de ampliar el contenido sg
“ecial y politico del mismas,

. Contenido bésico: El Acuerdo de Cartagena, sus implica-
B ciones; su ‘programa; estado actual del cum-
‘plimiento de sus objetivos; posibilidades de

ampliar su cobertura hacia el &mbito de 1las

aspectos sociales y politicos del desarrolio.

“‘Tratamionto metoduldgicos Exposicionos a cargo de fun=

: cionarios del -Acuerdo de Cartagena y de 1la
. ONAMS; dobates ampliatorios; ecstudio de tex
-tos séloééibnadDS‘Q sesiones de trabajo por
parte ‘de los becarios., EXamen y califica-
cién- ¥irgl 'do los -alumnos mediante  pruseba

“esorite 'y sontrol de asistencie.

1
iy
[lw]

|



 MATERIA 10 :- INVESTIGACION SOCIAL APLICADA:

LA ENCUESTA PARTICIPACION

Ndmero de horas disponibles: 18 sesiones de 1 h. c/u.

Fechas:

Harario:

Objetivoss

Entre el 20 de junio y el 15 de julio, incly
sive,

de: 3 a 4 pm.

Proporcionar a los becarios un instrumento me
todoldgico concreto de investigacién social
aplicada congruente con el cbjetivo de la pgar
ticipacidn populars La encucsta participa-
cidn.:

Contenido bésicos Discusidn critica de la metodologié

Tratamiento

_tradicional utiligada por las ciencias so-

ciales. en el campo del desarrollo y la pro-
mociéng los fundamentos técnicos y los meca=-
nismos operativos de la encuesta ‘participa=-
cidn coma:instrumento de conocimiento y ds
transformaciéng y planeamiento de las précti

cas:de campOe:

metodolégicos Exposiciones por el nrofesor
responsable, segdn programa gnalitico, y de=-
bate -ampliatorio al:final .de la . oxposicién
de cada tema. Esta es la materis que de mo-
do méds directo estableceré la continuidad vy
la cohersncia entre la fase de aulas y la fg
se de. campo: del Curso. - Metodoléoicamentse la
fase de campo sa comstituird en la fase prég

tica de esta materia; :de ‘manera que parte de




su- Fase dé”aﬁiés se dedicar4 preferentemente
a plénificaf-y prbgrémafzel trabajo de campo,
as{ como a preparar a los becarios para el
mismo., Por esta razén, las calificacionesde
esta materia se definirén al terminar o1 tra
bajo de campo y en funcién, preferentemente,
del rendimiento de cada becario en dicho trg

bajoo

MATERIA 11 : PLANIFICACION Y PROGRAMACION DEL

_ DESARROLLO LOCAL
Ndmero de horas dispoﬁibiééf 18, en 9 sesiones de 2 hs.
Fechas: Del 20 de junio al 2 'de julio, inclusive.

Objetive: Presentar mocanismos técnico-operativeos de
programacién, a nivel local, en funcién de

la planlficacién del desarr0110 nacional, I8

oional y local.

Contenido p4sico: Relaclones Funcionales entre planifi-
' cacién y programacién° nlveles de planifica-
cibén y programa016n, la planiflcaciﬁn y . :la
programacién del desarrollo lDGal con parti

¢ipaciéh popular. =

Tratamiento memdoléglco° Exposibidnes por ol profesor
. » responsable,'segﬁn programa analfitico, y de-

bate ampliatdrio 2l final dg la exposiciénde

cada tema. Complémeﬁfoé Lectura de fuora del

aula seglin ei sistema de textos obligatorios

y toxtds recomendados. " Examen y calificacién

-




A

=

final de los alumnos mediante prusba ascrita

Y‘bontrplfQG asistencia.

MATERIA 12 : ADMINISTRACION DE, PROYECTOS DE
DESARROLLO. LOCAL -,

Ndmero de horas disponibles: 18, en 9 sesionss de 2 hs.
Fechas: Del 3 al 15 de Julio, inclusive.
Horario: De 9 a 11 am,.

Objetivo: Analizar 1la proh;gmética administrativa de
los pfoyéctos y programas de desarrollo so-
oial a nivel local, y proponer mecanismos o-
péiativos 6£1199 para agilizar la administra

ci6n de lop mismos,.
Contenido bésico:- Nbciongs-fgndaméntales sobre adminis-
o tracién de progremas y proyectos de desarro-
llo social a nivel local; expariencias  de
los becarios ep 1la materiaj.  sefalamiento de
.. los prinqipales:pxoblemqa;administrativos y

pogibles soluciones.

Tratamiento metodolégico: Exposigiqnes por el profesor
responaable,‘segdﬁ programa znalftico, deba-
~ te ampliatorio al final de. la exposicién de
A cadé.tém;%;yipreagntaqlﬁnAy anflisis de 1la
' expérienbia“éé.loé becari&s en materia admi-
nistrativa. Complemento: Lectura fuera de
aulas ségﬁn él-sistama de textos obligato-
rios y textaos recomendados. Examen y califi

- 42 =




cdcidn final de los alumnds medianteé. prueba

gscrita y control de asistencia.

MATERIA 13 @ FORMULACION 'Y EVALUACION DE PROYECTOS -
ESPECIFICOS DE DESARROLLO LOCAL

NGmero de horas disponibles: 418, en sesiones de:1 hora

Fechas: Entre el 20 de junio y el 15 de julio, inclu
sive. : st
Horario: De 11 a 12 m.

‘Objetivos ~Presentar instrumentos opsrativos ‘para: la pre
‘ * pardcién de proyectos especificos de desarrg

* 11lo loecal'y su consiguiente esvaluacibn.

‘Contenido b&sice#s El disefo de proyeéctos especificos de
E desafrollo local; le movilizacién popular vy
. la ejesucidén’ de los proysctos; evaluacidn de

rosultados y evaluacidén de métodos.

Tratamiemto metodoldgico: Exposiciénes por sl profesor
ﬁ o rosponsable, segln programa analftico, y de-
bate ampliatorio al final de la oxposicibn
de ‘cada tema. Complemento: Lectura fuera de
aula® gegln el sistema de textos obligato-
rios y textos recomendados. Examen y califi
cacifn final de los alumnos madiante prusba

o escrita y control de asistencia,




-NATERIA'14 ¢ COMUNICACION SOCIAL Y CONCIENTIZACION

"NGmero de horas disponible: 18, en sesiones ds 1 hora.

Fechas: Entrs 8l 20 de junio y el 15 de quio, inclyu
SiVGc
Horarios De 2 a 3 pm,

. ;. Objetivo: Destacar el pepel de la toma de concienciaen
ol proceso de cambio y desarrollo, y el de
los medios y técnicas de comunicacién  ecomo

instrumentos transformadoroes.

Contenido béaigqa La cultura.de la dominacién y la con=
ciencia alienadas las puaibilidadés del sur-
gimiente de upa conciencia critica y polfti-
ca en los sectores populares; el rol de los

medios y técnices de comunicacidn; descrip-

cién y andlisis de elgunos do estos .medios y
técnicas oon mmyor incidencia al nivel locel.

Tratamiento metodolégico:s Exposiciongs por el profesor
responsable, segdn programa analftico y debg
te amplLato;io al final de la exposicién de
cada tema.,. Complemento: Lectura y trabajo
fuera .de aulas sagin el sistema ds textos o=
bligatorios, y textos: recomsndados. Examen '
chalifibécidn.fina; de los alumnos mediante
pruecba escrita y control de asistencia. Po-
sibilidad de que los becarios realicen tra-

bajos précticos relaecionedos con la materia.

- 4l -




MATERIA 15 ¢ PROCESO PERUANO

NGmero de horas disponibles: 21 horas, on 5 dias con hg

rarios variables.,
Fachass Desde 81 11 al 17 de junio, inclusivc.
Horario:" Variable,

Objetivo: Prosentar sl snfoque y la experiencia perug
na en el campn del desarrollo social, Bepe-
cialmente en lo que concierne al SINAMDS y
la Propiedad Social, ﬂ

Contenido bésico: Concepcién ldeo-politica da la Revcly
s | ‘cién Peruana; la Movilizacidén: Social, organi
zacién, funciones y metodologia del aINAMDS°
la Propiedad Sociel y otros mqganismps de par
ticipacién popular en el aparato pfoﬁyctivoy
‘en 1a gestidn politica. s

. Tratamiento metodolégico: Exposiciones individuales .o
8h paneles, hor especialistas del Sistemg,pg
gﬁn«programavespecialg-debate ampliatoriy al
final doe cada expoeiciénll Complpmento: Lec-
ture de documentos y te*tos sugqridos::sbbpe
cada tema. Ppeparéci6n de .up- documento ,fi-
nal, por los beca:ioéﬁ.cpntehiendo conclusig

nos refarentes. al Broceso Peruand,.

- 05 =




. CURSO REGIONAL ANDINO SOBRE DESARROLLO Y PARTICIPMCION

Plancamiento de tiempos por materias

(fase de aules)

MATERIA cop. | Horas | Horaes | FECHAS HORARIOS
' 1 dispo | por s®e
| nibles | sién
1. ECONOMIA (£) 18 2 6-16 mayo,inc |8-10 ame
: %, S0CIOLOGIA  |(S) 18 2 | 6~16 mayo;ihe [10-12 m.
3. ANTROPOLOGIA [(A) | 13 2 | 6-14 mayo,inc |2-4 pme
4. TESIS y MODE [(TM) | 25 2 | 14-30mayo,inc |3~10 am.
| . Los ' |
5. DIAGNOSTICOS |(D) | 16 | 2 |19-18mayo,inc [2-4 pm.
i EXPERIENCIAS_(Ef . 18 2 |29 ﬁ%y.ﬂden,i.:.h.pm
7. REFORMA AGRA | "y ==
| . RIA " l(RA) 16 | 1 [10jun. 3 jul i.g.g ame
8. ORGANIZACION
POPULAR (o) |. .38 2 |19may.12 junei.i0-12m,
9. INTEGRACION
ANDINA (1) 13 2 |2-10 jun. inic.| 8=10am,
10. INVESTIGACIOM(Iv) | 46 1 | 20june15 ‘jul is| 34 pm.
1. PLANIF,PROGRA|(PP) 18 2 |20jun.2 jul in.| Se11am.
2. ADMINISTRACION(Ad) 18 3 |3-15 Jul,inc. {9.11am.
3. PROYECTOS  ((Py) | 18 1 |20 jun 15 jul i}11e12m.
?EL COMUNICACION ((cC) 18 1 |20 jun 15 jul i} 2.3pm,
15. PROCESO PERUA, j : . .
!'““NO ' ' — : 21 ‘e’ | 14=17 jun. inc,! variaﬁ
i . | ® |

- 4G =
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DISTRTBUCION DE TIEMPOS (Horas por meteria y Areas)

- RESUMEN

AREA I

| 1. ECONOMIA
) 2. SOCIOLOGIA

7. ANTROPOLOGIA 13 |
| 4. TESIS Y MODELOS 25 74
“ Wl
AREA 1II i
| 5, DIAGNOSTICOS NACIONALES 16
6. EXPCRIENCIAS NACIONALES 18
7. REFORMA AGRARIA _ 18
8. ORGANIZACIONES POPULAR 38
9, INTEGRACION ANDINA 12 103 j
|
AREA III
|
10, INVESTIGACION 18
11, PLANTFICACION-PROGRAMA il
‘ CION 18
“2 12, "ADMINZSTRACION 18
13. PROYECTOS 18
14, COMUNICACION 18 90
PROCESN PERUAND 21 21 i
288
RESUME 1S I
288 horas lectivas K
18 horas de complemsnto "
___6 horas Introduccién |
312 = 52 dfas dtiles - u
By
Reglduirs j
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PROYECTO N3 3

INVESTIGACION SOBRE INTEGRACION DE_LAS CAPs
AZUCARERAS AL DESARROLLO REGIONAL




INVESTIGACION SOBRE INTEGRACION DE LAS CAPs AZUCARERAS AL DE~

SABROLLO REGIONAL. - S
ANTECEDENTES
1., Diversos organismos sstatales, entre ellos, SINAHGS; SAF=

CAP; ORDEN, y Zona Agraria II del Ministerio de Agricultu

' ra, han eefalado, reiterademente, el cardcter insular ds

2,

3s

4,

las CAPs azucareras del Norte del pafs, desvinculéndose =
en gran medida del desarrollo de la regifin en la que se =
ehcuentran,

Advierten dichos organismos que la coopergtivizacidn de
los complejos agroindustriales azucareros ha trefdc como
consecuencia inmediata une profundizacién de los desnive=
les econépicos existentes entre los cooperativistas azucg
rercs y los trabajadores de la regién; al mismo tiempo,se
evidencian manifestaciones ds egofemo de grupo que impi -
den que las CAPs azucareras se proyecten hacie la comuni-
dad,

Las jefaturas del SINAMOS y del SAF=CAP, respectivamsnte,
han tomado la iniciativa de encomendar & un equipo de bra~-
bajo conformado por especialistas del CENTRO, SAF-CAP,0R-
DEN y ORAMS 1I, la ejecucidén de una investigacidn que pegr

'mita ol conocimienta profundo del problema resefiado snh el

punto anterior,y, que a2 la vez, posibilite el plenteo de
medidas concretas orientadas a superar dicha problemética,

La ejecucién de la investigacién ha avanzado en un 70% de
las acciones programadas, quedando psndients la formula -
cién de las astratsgias globales tentativas y las sstratg
gias espec{ficas definitivas, que lleven al logro de los
objetivos propuestas. ‘




ZOBIETIVO

L e —— -

La investigacién tiene por objetivo la elaboracién de estratg

gias alternativas para dinamizar el proceso de imtegracidn de

los comple jos industriales azucarsros en el desarrollo de sus

rgspectivas regiones.

FUNDAMENTOS

La oportunidad de esta investigacidn surge como corolerio de:

1.

2.

3.

Estudios previos que han diagnosticado psta problemdtica.

De las necesidades que resultan de los trabajos de formula

- cién de planes de desarrollo regional.

De las ingquietudes de las cooperativas expresadas a través
de CECOAAP; y

De la relevancia que tiene para sl proceso de transforma -

4,
cién que vive el pais, explicitado por las jefaturas del
SINAMOS y del SAF-CAP. R

PARTICIPANTES

PP U R R

Se ha formado una comisién de trabajo con la intervencién de

las siguientes instituciones:

1. INP ¢ ORDEN

2. SINAMOS 3 ONAMS - CENTRO
SAF-CAP
ORAMS II




s

ESPONSABILIDADES

En el desarrollo del programa de trabajo, cada una de las
tituciones participaré de la sigquiente forma:

INP = ORDEN

1. Discusién del marco de refersncia de las hipétesis
- trabajo por las instituciones participantea.

2, Discusifn de hipétesis de trabajo.

de

3. Discusién de gufas para la sistematizacién de la infor

macidn,

4. Sistematizacién de:

4.1. Lineamientos da polftice para el desarrollo ragig

nal,

4,2, Informacifn econémico-social rsgional,

5. Asesorfa Técnica en Planificacién para sl Désarrollo,

para la edecuacién de las estrategias y polfticas de in

tegracién de las CAPs al desarrollo'regidnél'mediaﬁtee

5.1, Estrategias globales tentativas de integracién,

5.2, Estrategias definitivas de integracidn.
ORAMS II

1. Discusidn del marco de referancia de las hipétesis
trebajo por las instituciones participantes.

2., Discueién de hipftesis de trabajo.

de




Ge

4,

S,

“SAF~CAP

1,

2,

3.

4,

5.

‘Discusidén de guias para la sistematizacién'de 1a itm'"-'

formacidn.:

Sistematizacién des

4,1, Lineamientos de polfticas de movilizacidn social,

4.2, Informacién politica=jurf{dica regional,

Discusifn de estrategias:

5.1. Glohales tentztivas de integracidn.

L

5.2, Especificas definitivas de intagracién.

{
Discusién cdel marco de referencia de las hipdtesis de

trabajo por las instituciones participantes.,
Discusidn de hipdtesis de trabajo,

Discusién de guias para la sistematizacidén de la in=

formacidn.

Sistematizacidn de:

4.1, Lineamientos de politica de desarrollo de las -
CAPs compatibilizadas en las politicas de desa-

~rrello ‘regional y nacicnal,

4,2, Informacidn econdmico-social-polftica y juridi-

ca acerca de las CAPs.

DesarrollqAy,dingsidn:de ostrategiass ..

5.1, Globales tentativas de integracidn compatibili-

zadas con las polfiticas de desarrollo regional

- O .-




6o
CENTRO

1.

2.
3,

4,

S.

6.

Te

Y. nacional. -

5.2, Especfficas ‘definitivas de integracién compatibi

lizedas con las polfticas de desarrollo regional
y nagional. .

Coordinacién general operativa.

Digcusidn dsl marco de referencia de las hipdueais -
de trabajo por las institucionee participantes.

Formulacidn de hipdétesis de trabajo.
Distusién do hipétesis dp trabajo.

Eldboracién de guIaa para 1a aiatematizaciﬁn de le
informacidn.

Discusién de gufas para la sistematizacién des la in-
formacién.

(S

Sistemetizacién de polfticas de participacién y'bépg
citacién,

Andlisis y consolidacidn deo informacién regional y =
de cooperativas. Poben
Desarrollo y discusién de:

Bele Estrategias globales tentatives do integrec16n
compatibilizadas con las polfticas de desarro -
1lo regional y nacional,

B.2. Estrategias especfficas definitivas de integra-

- 65 =
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cién compatibilizadas con las polfticas de desa

_;go;io regional vy ngcional
9. Redaccidn.
10, Publicacidn,
PROGRAMA_DE_TRABAJO

-

Se prevé un plazo total de siete meses para la realizacidn de

la investigacidn, subdividiéndola en tres etapas:

ETAPA I

A partir del marco de referencia para la formulacidn de
las hipdtesis de trabajo (2 dfas) CENTRO elaborard las
hipStesis de trabajo durante 3 semanas. Dichas hipdte-
eis discutidas durante 2 dfas y CENTRO elaborard la -
Gufa para la sistematizacidn de las informaciones curan
te 1 sehana, la que tambidn serd discutida durante dos

dfas, Saguidamenta,»ias diversas instituciones procedg
rédn a sistematizar las informaciones respectivas en un

plazo ds 3 semanas.
ETAPA 1II

Duracién aproximada 3 meses, en cuyo transcurso se efec

tuard:

- Andlisis 'y consolidacién de informacién,

-~ Desarrollo de estrategias globales tentativas compati
‘bilizadas con las politicas de dosarrollo regional vy
nacional.

-~ Discusidn de dichas cstrategias en dos rouniones de 2

(oh)}




"dfas, al término del tercer y cuarto mes respective =

-mente. - -:-

ETAPA 111
>

Desarrollo de estrategias especificas.definitivés, compa [
I tibilizadas con les polfticas de desarrdllo regional y |

nacionaly y discusidn de las mismas en trabajo conjunto

de las instituciones participantes durante 10 a 15 dfas,

alrededor del quinto mes del programa, luego se procede=-

rd a la redaccién del documento final, !

U AUANCE

|
h Hasta el momento se ha terminado la ejecucién de las Etapa I y ‘
! Etape II de la investigacién, quedando por desarrollepry fina=-
' lizer la Etapa III que cubriré el espacio de tiempo compren~

( dido entre los meses de enero, febrero y marzo, del affo 1975,

RECURSOS

| [ SIS SRSy

' Para la culminacidén de la Etapa III, el CENTRO requicro de =

los siguientes recursos humanos:

PERSONAL 3 2 Expertos
1 Administrador de Empresas
1 Politiodblogo
f 1 Secretaria

€OSTO ESTINADD

La tercera otapa gserd desarrollada durante los meses ds snero

8 marzo.




La B.I.T. cubre los gastos de pasajas, jvidticos y rbmunerg
Qibﬁes ﬂe~{gs Egpegﬁos- - Al CENTRO le corresponde asumir los

gastos siguientes:

A. Remuneraciones s 160, 000,00
B« Pasajes.y vidticos 18, 000,00
C, Material . . .. * 30, 0004 00

TOTAL:  § 208,000,080




CKONOGRAMA DE INVESTIGACION SOBRE INTEGRACION DE LAS CAPs. AL DESARROLLO REGIONAL
: _ " Contra Propuesta de ORDEN a base de la Propuesta de CENTRO '

F‘T— - - Lk e
= H e

ACTIVIDADES

(4
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PROYECTO N2 4

INVESTIGACION SOBRE SISTEMAS CONTABLES

. Y. ADMINISTRATIVOS GUE SE ADECUEN A LAS

NECESIDADES DE LAS CAPs.PEQHENAS Y

MEDIANAS.




INVESTIGACION SOBRE SISTEMAS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS OUE
SE_ ADECUEN_ A LAS NECESIDADES DE LAS CAPS. PEOUETAS Y MEDIANAS

1. Presentacifp.

La contabilidad ha sido hasta ahora el .nudo gordiano de
toda organizaciédn cooperativa pequefia y mediana, quienes
tienen el inconveniente de no tener un presupuesto apro--
piado para contratar los servicios de personas que sepan
aplicar los conocimidntos de la partida doble y estén dis
puestas a "sacrificarss" compartiendo el nivel de vida =
del campesino peruano. La razén es que los sistemas con

g tables vienen ya hechos y deben adoptar los mecanismes de
la administracidn para que puedan ser éplicadoé;

2, Ambito.

Zonas_del trabajo de  investigacidn.

Se. buscard seleccionar cooperativas agr{colas—ganaderas -
que abarquen en extensién, ndmero de socios y actividad
o la frecuencia méxima de las que existen en el pafs, deg

biendo ser cooperativas agrarias de produceifn o SAIS.

En la seleccibn de cooperativas se tondrd on cuenta a las
situadas en la Costa, Sierra y Selva para cubrir as{ el -

&mbibo asaional..

Los lugares que se proponenr tomar, sujetos a modificacio-
nes si fuera necesarioci son : Lima

Piura

Ancash

Junin

Loreto.
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3. Equipo.

-El édh;pd estaré-formado por des técnicos dol CENTRO que
gordn espocimlistas en Administracién y en Contabilidad y
‘dos: asesores. : )

4. Objetivos,

| 4.1. Objotivo general.

Trataremos en este trabeajo de investigacidn do croar
i . un nuevo sistema contable, el que obtendpamos t@man¥”
' de an cuenta las labores gue &e rbalizan en' las orga
il nizacibénes agrfcolas~ganaderas y haciéndo partiecipar
a sus infegrantes para pulsar sus necesidados reales,
| EL proyoéto buscard obbener un sfistema quec pomplﬁt@‘
M. las nocosidades de administracién, contabilngd\y e

.gj fiscalizacién de cooperativas quo deberd sor senci—— '

| 1llo ‘poro efectivao, on cuanto 8B reflere a st uso y a

I - pllcacién.

4.5. Objativos aqucfficus:

i x Crear un sistema de costos que permita utilizarlo
i en-la gestién do la emprbsa'y fo combnaétolhistﬁ-
N “rich. ‘
X El sistema de costos debord permitir 1a b%‘f‘%i‘é%‘ﬁ%
“I cién y conocimiento del campesino en su alabora--
h : cidn y aplicatién. . |
x Evitar la duplicidad de anotacianes arrovachando
las mismas para und adecuacién a la legislacién -
vigants, ‘
il % Crodr un sistema de contabilidad gonoral qus a--

il proveehe -las anotaciones do andlisis dd los socios

il | - 74 -




5.

y sintotice las mismas de modo quc pucds eer entendible

a nivol de baso.

3 Aprdycchamigntb“del sistema por los Consejo y las Bases

% Organizar cursos orientados a la gnlicacién del nuevo

sistema,

La investigamién se compondrd de once ctapas da trabajo -

segln de detella a continuacidn :

\Jo1o

5.2,

5.3.

5.5.

Primora Etapa.

Recopilacifn de datos de informacién necesarios para
el proyecto, o igualmente toda la informacién biblig
gr&fica necesaria., Contactos con las URAMS y Cobpe—

ratlivas para su seleccién.

Segunda Etapa.

Flegir y visitar una coopoerativa pnarz recsber infor-
macifn sobre todas las actividades que se realizan -

en la misma.

Tercera Etapa. :
Organizar la informacidn notando las distintas *© va=

riantes en la aplicacidn para otros casos.

Cuarta Etapa.

flogir y visitar cuatro cooperativas nara comparar -
los datos obtenidos en la etapa anteriocr, amplidndo-

los o modificéndolos.si resultara noecesario.

Quinta Etapa.

Discfio de un modelo de proyecto de sistema adminis——

trativo-contable,

L .




5.6, Sexte Chapa. o . e

5070

5.8,

Ir

5,10

5.11

Uari|1car el modelo en 20 cooperativas, tratando de

h"rcbr ura muuatra aproplada del universo.

EéﬁﬁﬂﬁLfdzyxl-- .

Disefioc final del sistema en Lima, complementéndoloc =
con una cartilla informativa dsl mismo e instruccio-
nes para su implementacidn. .
Octava Etggg. . i#;l fne L :
En Lima : formulacidn de un ejercicio tedrico funda-
mentado en la informacién obtenida en las boses, a-
plicando ol nuevo eistema, O T
Noyena_Etapa. ' ‘
Implomentacién on & cooperativas (Plan Piloto)

Apoye @ 1 técnico durante un mes en cads coéperaﬂiva
luego, visitas quincenalas en nada _una de -

las stapas de trabajo.

péeima_Etapa.

Evaluacién del sistema y reajuste del misma.

Dfcima primeora Etapa,

IImplementaci6n 8 nivel general.‘

1] tomaré para 1a prlmera oooperativa (segunda étapa)
una que esté situada en la zona ds 1a ORAMS IV ooor=

din;ndo primero con la ORAMS y luago oon 1a cogpora=

#tiva para qug la labor 9@ realice con 91 beneplécito

y deseo do la cooperatlva. .
La mismas técnica se seguiré para las labores a reali

zaree en la cuarta, sexta y navena stapa. .

. Gursos do aplicaci6n.

=76~




6. Eontonidos.
Las contenidos a desarrollarse en las sucesivas otapas se-
tardn rolacionadas con la investigacién do las distintas =
actividades de las cooperativas susceptibles do rogistros

contables, '

La produccién en su extensién, rondimiento, colecta y co--
mercializacidn.

Lz organizacién administrativo-contable existanta.

£l bosquejo de un sistema participacionista tanto on la ad

ministracién como en la contabilidad.

Metodalogfa.

— s

X Obtencidn de libros, sobre tratados do sistemas conte=-
! ~ bles, para ver en qué medida son aprovechables para el {
proyecto. , |
x Contactos con las ORAMS y Cooperativas a 7in de coadyu-
bar la realizacién del estudio en las ompraosase
Por medio de la ORAMS respectiva eslagir una caoperativa,
Rocabar en lacooperativa elegida todg la info:maqiﬁn -
de las actividades oconémicas, establecierido todo el
eircuito desde la produccidn hasta la comercializacidn. {
Croacién del nuesvo sistema. N
Prueba de aplicacidn en cuatro'cooperatiVGs.
Correccidn del nuevo sistema.

Elcccién de una cooperativa piloto .ara su aplicacién.

X M K M X

Cursos do aplicacién e instrucciones por sscrito para

la aplicacién a través de los promotores del sistema.

B. Costo y Tiempo do_duracién.

i




“‘Personal - - ¢ - 480,000.00
Metorial = " 10,000.00
- Gastos - y 72,000.00
TOTAL 5 562,000.00

8.2. JTiempo de Duracidn.

—— e e

El proyooto comienza ol 15.12.74 y stermina ol 25.5476.

Primora etapa, 1 semana Todo ol ogquipo a T.P.
Segunda otapa. 1 semana Tado el oquipo a. T.C.
Tergoera otapa. semana Todo el equipo a TeP.
Cuarta etapa. somanas Todo el squipo'y 2 ases,
Quinta etapa, semanas Todo 61 equipo @ T.C.
Sexta .otapa. semanas Todo el equipd s TRE.

o
-

Gy

ptima stapa. -

‘gomanas Todo el equino & T.C.
Octava otapa. sémanas.Tado ol aquipo a T.C.

Novens etapa. mes Tddo el equipo & T.C.

Décima oetapa. semana’ Todq:eliequipo a"TaC,

Oncoava ostapa. Hasta final. Todo 6l equipo a T.C.

X X XK X' X X X

o T
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SEMINARIOS SOBRE_PARTICIPACION POPULAR EN Lf GESTION PERIODIS
TICha,

Lz “wansfercencia de los modibs pofibdfsticos al nucblo organi
zacioy ihplica la transforhacién de los fines on cue ©sos me=
dios cumplf{an tradicionalmente su misidn, cdentzo de una pers—
pectiva quo plantea la participacidn populer on 1o gestidn -
poriodf{stica. Se trata, en resumon, de lograr doe grandes ob
jotivos: que el pueblo se eXpreso, verdaderamontcs, a través -
de la nucva prensa y quc, a la vez, osta prensa, lleguc al

pucblo.

Es nscescrio temer en cuenta que la necesidad de un lenguaje

neriodf{stico plenamente accesiblc al puchlo ho sflamente estd
on tolacidn con ol propésito do lograr una més cmplia difu --
sidn, sino también por el rol formativo gue cumplen los perié
dicos ospecialmente en las 4reas campesinas, So invierte mi
los do millones de soles on la alfabetizecién, necro ; Cudnto

se inviertc en sostenor ssa slfabetizacidn?. La gosalfabeti-
zacién por la falta de material de lecturc on ol campo es aca

so mis monstruoso quec ol proplo analfabetismo.

1 hecho es muy siemple: La mayor parte dalos droanos perio-
df{sticos, secan diarios o revistas, ostén concebidos para un =
pdblico con capacidac do consumo. Los soctorcs mds margina—-
les de la sociedad no tienen acceso a la informacidn periodff
tica. En 1la olaboracién de la nusva prensa, sc supone, NO s§
lo sc trata de que los grandes grupos organizadaos tengan el
control de osa prensa, sino que ol pueblo tenge Geceso A la
informecidn. La radio hasta ol momonto, ho suplido ose noce=

sidade pero la radio no educa cn la lecturea.

A tal ofecto, se propono la realizacidn de Saminarios an

- B s




torno a oxpoeriencias concretas y en regiones determinadas,.

Las experiencias de ser positivas, pueden ser aplicadas en o-

. tr4s regionss del pafs. - Los Seminarios encarazén los proble-

mas fundamentiles de le.comunicecfén periodistica, a partir do

' las—organizaciones de basoe y concluyendo en la elaborocidn de

un semanario~tipo, destinado al consuma-popular.
En la clispide del sistema informativo, las grandes perifidicos
nacionales podrén utilizar, mé&s adelante, las oxperiencias =

que se obdangan anivel regional.

0BIETIVO, GENERAL.

Hacer dque ol pueblo participe,o ompiéce a participar, con més
docisién, do la gestién periodfstica. Lograr que los perio--
distés se sitden, profesionalmente, en su nueva funcifn de -
portavgces del pueblo. Obtensr un modelo aplicable a:-nivel’
regimnal; aﬁ.una,primera faso, y posteriorments, a nivel nNa=-
cional, ' 4

OBJETIVO ESPECIFICO.

Crear un sistama de informacidn constitufdo por .comunicadores

de las proplas organizaciones de base.

Organizar y poner en funcifén de las bases, un sistoma de comy

nizacién cecrita.

questigar el longuaje regional sn las diferentes zounas, des=
tinados al uso. de la wedaccifn periodfistica y con e) propési-
to deo hacor:las medios informativos mds accesible al consumo

popular.
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Eptrenar periodistas que puedan aplicar, profeaionalmente, 6s

ta experiencia.

EYPERIENCIA MODELO.

5o eabé finelizando ya una exporiencia modelo (que se inicié

el 8 de Octubre pasado) en la ciudad del Cusco, con resulta-
dos bastantes positivos. E1 informe general Y. un prbyeqto -
mucho més concréto, a baso de dicha BXperienEia, sa conclui-
& rocibn a fines del presente mes. Sin embargo, seAfranscci
bs a continuacifn ol proyecto ofiginal para la reni6n del Cus
co (y sobre la evaluaciGn del Semanario CHASKI, ORAMS VII) -

como 'Un modelo tipo.

EVALUACION DEL CHASKI.

La ovaluacidn del Semanario, incluiré los sigulentos sspgctos:

- Brove resumen de la historia del Semanario.’

—~ Evaluacién de su circulaciGn.

- Deacrlpcién de su s;stema distributivo.

- Anflisis do su informacién habitual, , -

- Anélisis comparativo da asta informacién 600 velaci&n o=
tros neriSdicas de la zona. . ¥ :

- Uarticipaci6n do 1las oroanizaczonas de bnse en la provisién
del material ‘informativo.

= Forma de eﬁaburaci6n de las notic;as y los comantarlos.

- Problamos do comunicacién como ofocto de la forma en que 56
rodacta la informacién. ‘ ‘

- Rolacicnes ds la Redaccién del Semaparic oon 188 organiza=- .

ciones de base a las cuales representa.
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INVESTIGACION LINGUISTICA.

i — i

Esta investigavién intentard ostablecer lo sigulento:
Wl > et _

< Grado de receptividad y comprensifn de distintos meterialos

d”

56f10d£étiboa en distintbé eé¥§atoé de la poblacién.

- Determinacidn del vobabulafio populér. .

- Estructura sintéctica del lenguaje hablado.

- Interinfluoncia de esa estructura entre los idiomas espaﬁol
y quechua. '

;'Elaboraclﬁn de formas sencillas de comunicaci6n punular.

- Posible funcidn del periﬁdico como sostahedor fundamantﬁl -
de la eslfebetizacibn.

- Investigacidn de la desalfabetizacidn progrgsiua como efac-

to de la falta de material sscrito destiﬁadb al consumo cem

pesino.

Se incluirf en esta accidn, los siguientes aSpBCtDSIE.

- Anélisis de la. nuova prensa.

- Anflisis do las:fuentes de informaciﬁn en relacifn con las
‘necesld des de un periodismo puesto al servicio del puablo.

- Forma de elaborqcidn de la hoticia.

- Forma de elaboracién del comentario.

- Diagramaclén y Fotograffa.

EQRMACIQE: DE COHPNICBQDHES DE BASE .
So donomina Comunicadores de Base, a los secretarios de pron-

sa do las Ligas y Federaciones Agrarias, asf como a los Presi

dentes do las Comitfe de Educacidn do lds CAPs o parsonas os
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po¢fficamente éncargadas de proveer informzcién o la prensa =
en las Organizaciones de Baso. El Curso incluirf los siguien

taa temhs y seré emlnentemente précticos

- Expsc1ficaci6n de los hochos do 1nterés pdblico,

- Elaboracibn de comunicados.

"= Elaboracién de boletines informativos. -

- Uso del mimeforafo. -
- La comunicacién intsrna. Su funcidn

~ Tableros informativos. -

NCLUSIONES.

e

= Informoe -final sobre ol desarrollo del Seminario.

- Iaforme’ sobre las aplicaciones pricticds del Seminario en -
la slaboracién del CHASKI.

- Recomendaciones, con especificacidn concreta de las secsio-
nes que debe contener, fusntes,presentacién gréfica, et.; -
para la eolaboracién de un Semanaric Regichal destinade al

consumo popular de baso.

- = Informe sobre la investigacién del lendguaje.

~ Nocumendaciones para la redaccidn de las noticias em un Se
o manario Popular. '
- Meaa rodonda de_evaluacién de resultados con la participa=-

cidn do todos sus relatares.
CRONOLOGIA.

El Seminario se iniciard el B de Octubre y terminarf el 30°de
Diciembre de 1974,

Entro ol B'de setiembre y el 14 de octubre, se harf la prime-
ra oevaluacién crftica del CHASKI.

[
¥
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Entro 8l 22 de Sotiembro y el 24 de noviembre, sse roalizard -

la investigacién linglifstica.

Entrec ©l 20 d& Ocbubre y ol 24 de noviembre se realizard ol-

cursillo de.formacién de periodistas.

Entre el 10 de noviombre y el 17 de noviembre,’se realizaré -

el cursillo de Comunicedores dec Baso.

Hasta el 30 do noviembre los distintos rslatores e investiga-
dores, deberdn presentar sus informes al Coordinador Genoeral

del Seminario.

Entre o1 1 y ol 30 de noviembrs, se elaborarfn los documen—-

tos finales, destinados a su difusién por el CENTRO..

/7

La anterior cronplogfa, se ajusta a las necesidades -
de coordinacidn general del Seminario: de mansra que

los resfiltados preliminares de ia investigacifn 1lin--

gﬂietiqa pucdan jser aprovechados en el.cursillo para
pericdistas. Aeimismo, se ha previsto, la reaiizaciﬁ1
del cursillo para Comunidades deo Base ®n la parte fi
nal del Cursillo Periocdfstico a fin do relacioncr a
gomunicadores y periodistas y rsalizar préicticas fina
les de conjunto. La investigacién linglifstica proase
ouird hasta el 24 de noviembre con el objeto de que =

.los investigadores trabajen juntamente con los porio-

distas responsables de CHASKI en la.aplicacidn, a nived
period{stico, do sus invos£igaciones. La elaboracién
de los informes finales,dédo su cardcter de recomenda
ciones que puedan ser'apiiﬁableskéldtrdg fegionas dél
pafs, deberd hacerse cuidadosamente, y tel motivo por
aus se ha fijado el mes de diciembrc pare su totel =

/

cumplimianto.
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METD0LOGIA.

Evaluzeidn del Chaski:

Elaboracibén de un documento en base al anflisis crftico per-

mansnto del Somanarioc,

Investigacifin Lingilifética.

Entrevista y otras formas sugeridas por los sspocialistas de
la materia,

Curso do Periodismo.

Charlas

Cl=s7s précticas,

Cuzso_de Comunicadoress

Charlas

Clasas préctices.,

inclusiones

L L R T W

La redaccién de Yas informes finales quoedarf a carao del Coor-

dinedor General del Seminario.

Porsonal:

g B

Peripdista a cargo de la Coordinacidn Gensral del Seminario,

con sede en el €usco.

Dos periodistas designados por el CENTRO paza las charlas so

bre elaboracién de la Noticia y 8l Comentario,
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Un diagramoacdor para el tema correspondients,

Un reportorc gréfico para fotograffa.
Un antropblofo.

Un Iingifstas

.(Ambos dosignados por el CENTRO).

PARTICIPACIOI. DE_ORAMS:

La ORAMS cportard todos los medios materiales del

seminario

y- 88 hard cargo de los. aspectos organizativos que dsmands ol

trabajo.

La ORAMS hard la propaganda de los cursillos y matricularf a

los partieinantes,

COSTOs

1 Period.sta Coordinador General del Seminario

4 mosos § ~16,000.00 x mes

1 ‘Lingliista
3 meses . . . ¢ 12,000.00 x mos:

Gastos da vicjes y vidticos,

Apoyo del personal permanente del CENTRO.

xxxxxxagx

T

oS
A

.
«

64,000,

36, E]D'Dt'-

-50,008,=

FET.

150,000 ,=
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BREVE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA:

i e i

Se I;n roalizado cursillos de ‘periodismo (prfctizes de infor—

macidn por los mismas bases), ontro los ~cmpasinos de Huardn,
Dllantaytambo, Velille, Santo Tomés y fndzhucylas; entre los

okzoros de Lucre; entre los promotorcs de la O0ZAMNS=-SICUANI; -
esfmismo, que un dltimo cursille (del 9 cl 13 des diciembro) -
entrc los representantes de las Ligas Ngrariss, Promotoyes —-
dol SINAMOS y los funcionmapios del Ministerio De Agricultura,
en la ciudacd del Cusco. Como resultcdos positivos do estos =
cursillos, ol Semanario CHASKI, en los ndmeros 97, 99 y 102,

ye han empezado a recibir y a publicar, en un sentido cre --

cionte, noticias redactadas por las mismas bcsas,

EMPO DE DURACION.

—p

1, Los cursillos, hasta la presentacién del informe general,
tendrdn una duracién de 6 meses, a partir de enerc dol -

prdximo afo.
2, Los costos, son & 225,000.00 como basa por Seminario, os-

tardn sujetos a la cantided de rogiones a tomarse en consi

deracifn en el Proyecto Gencral de fTinss dc afio.
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE

ADMI/ISTRACION Y CONTABILIDAD COOPERATIVA.

Ige

11,

ORGANIZACION Y OBJETIVOS DEL SEMINARIO ¢

-—

141,

—

£l Seminario se organiza conjuntamente por la Orga-
nizacidn Internacional del Trebajo (QIT), la Agen-
cia para el Desarrollo Interpecional do Succia
(SIDA) y el Gobierno del Perd, = través del Coentro
do Estudios de Participecién Popular ol SINAMOS.

A tal fin sc constituird un Comité Coordincdor inte
grado por el Director del CENTRO, en reprosentacidn
del Jefe del SINAMODS, quien lo presidirdj;un miembro
designado por SIDA, que ha sefinladsc yo ¢l nombre -

del sefior J. AMES.

El objetivo principal del seminsrio cs contribuir -
al mejoramiento de los sistemas de administracidn vy
contabilidad en las cooperativas lctincemoericanas a
través del intercambio deo experienciecs significati-
vas en este campo. Otro objetivo es dar a -conocer
a nivel internacional, los esfuerzos quc se estdn -
realizando en el Perd para implantar un ‘importafto

sector de cooperativas de produccién,

PARTICIPANTES DEL SEMINARIO:

2.1.

Los 15 participantes extranjercs del Semincrio, s@
rdn seleccionados mediante consulta entra SINAFMOS y
la 0IT, entre dirigentes y funcioncrios dol.movimion
to cooperativo y de organismos oficicles vinculados
al cooperativismo de diferentes pofses latinocameri-

cconas.

Licd
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| 2.2, La lista tentativa de paises a ser invitados eos 1la

siguiente : MEJICO - HUNDURAS - PANAMA - EUBA -~ €0

i ~* LDMBIA ~ ..ECUADDR ~ VENEZUELA - ARGENTINA - BOLIVIA
| ' " COSTA"RICA - BRASIL — CHILE - URUGUAY.

2,3, Los 15 participantes peruanos serdn funcionzrios vy
dirigentes seleccionados por SINAMOS, prefsrentemen

toc entre las siguientes institucionesg

Direccidn De Organizaciones Econémicas de Intarés -~
Social (SINAMOS).

Sistema de Asesoramiento y Fiscalizacién de las Coo
pefativas hgrariés de Produccidn (SAF+CAPR).

Las ORAMS del SINAMOS.

:Las Cooperativas Agrarias de Produccidén. Azucarera.
La Cenﬁral de Copperativas Agrarias de P:oduccién A
zucarera (CECOAAP). |

E1l Banco Cooperativo del Perd (BANCOGP).

flinisterio de Agricultura. .

Centro de Capacitacidn e Investigacién para la Do--
forma ..graria (CENCIRA).

Centrales de CdoperatiQés Aérarias.
Cooperativas-Agfariés, y ' ' :

Central de Cooperativas de‘Serviciﬁsde los Trabaja
doras de la Educacién Pdruana (CECOOSTER).

III. _PROGRAM/ DEL_SEMINARIO :

g ) 'S

3.1, E1 programa General del Seminario, consiste sn daos
semanas de exposiciones tefricas, dos semanas de =~
précticas en provincias y dos semanas para la redac
6ién de los informes parciales y finales de los gru
pes cde trabajo integrados por pérticipantes pBrta—-—

nos y extranjeross

= S




£l temarioc para las dos primeras semanas y los conferen

cistes-invitados podrfan ser los siguientes :

ToMAY T, Experiencias internacionales en l- implanta -

cién _de distintos sistemas do financiamiento

PR NP S N e e AP )

de las cogperativas.
Expositor ¢ LEON SHUJMAM.

TERA IT Experiencias internacionales en lz implantecidén

R

de_sistemas centrales de contabi 1@k‘d para ro

des de cooperativas con base en comautadoras.

e B e

Expositor : TOMASO CRUDELE.

TEMA III Balance crftico da 11 experiencio letinpameris

S o A

cana_en la organizacién de cooperativas _como

Frpe M‘-—ﬂ-—

instrumento de demaocratizacibn E%&AﬁL*QEStéén

y de la propiedad de las emprgsas,
Expositors OFLANDO FALLS BORDA,

TENA IV Experiencias internacionales en lo moviliza -

cidn de_los sistemas de orgenizecidn y-adminis

tracidn cooperativa, pargﬁ}gggpr mayor parti-

Expositor 3 WITOLD LIRSKI.

TENMA Y Papsel dol cooperativismo y de otras empresas -

-

de_interés social en el progeso cg transforma

PPN S il

ciones estructurales del Perd.

-

Expositor : Directores del SIii [ifiS.

ToMA VI Porspectivas de cambio en lz orcapizocidn coo-

perativa peruasna sbiertas nor la Loy de Propio

dad Social.




303,

3.4.

Expositores : Miembros de la Comisidn leciow=—

b

nal de Propledad Soecial.

TEMA VLT -~ "La Roforma Agraria Peruana y la sresnizacidn

IS P epPa e

Exposltor s __gresentante del Ministerio d

-.‘hﬁ—t—‘-ﬂ-—‘

Agricultura y SAF~CAP.

Las conferencias serén grabadas y'preparadas para su pu
blicacién. simismo, los informes de los. expositores y
becarios sobre sus observaciones an ‘81 campo cus podrén,

sventus lmente, ser publlcados.

Para el programa de pricticas los, participantes serdn di

v1diuos de cinco grupas de seia personas (3 peruanos y

”3 extranjeros),. que estudlarén sistemas admlnistLatiuos

y gérenciales ds cooperativaa ¥ organismosdazﬂhbgracién

en las siguientes r9910n99»°ﬂyk

\

I HORTE
SAF=CAPR = CECOAAP Bk CHICLAYD
Contral de - Cooperativas del
Bejo Piura . , o RPIURA
Cooperativas Mallares Santa Soffa PIURA
IT  CALLEJON DE HUAYLAS.
SAIS Atusparia. - 5o HUARAZ
Comunidad Campesina de CATAC CATAC

‘CECALADA (Central de Coopsrativas.

Aoparias ‘) = Con¥ro Contable ' HUARAZ




III CENTRO

SAIS Tdpac Amaru CERRO DE PASCO
SAIS Cahuide . HUANCAYO
Cooperativa 3 de Ocbubre

| Manufactyras del Cecntro

Central de Cooperativas Agrarias

de Chanchamayo CHANCHAMAYO
IV SUR
Colontzacibn La Joya AREGUIPA
La Yarada TACNA
SAIS Gigante T O _ PUND
Coentral ds Cooperativas de
Quillabambe Cusco
Cooperativa Agraria de Produccién HUARAN
'I v COSTA CENTRAL
" SAF=CAP - CECOAAP LIMA-TRUJILLO
CAP Huando o : = i LIMA
| BANCOOP- CCC - Seguros Inca LIMA
1 Central de Cooperativas Agrarias "~ caRETE
J ' 5 CHINCHA=-ICA

IV PRESUPUESTO DEL SEMINARIO:

d El Presupuesto de los gastos en moneda extranjere so compone -

eh la slguiente forma:
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T+ 4 oxpositoros usii
Visjes e " men e 3,000
Remuneracidn.y vifticos (X) 15,040 18,040
2., 15 participantes latinoamericanos
Viajes 4,590
Vidticos (xx) _13,500 18,000
3, Otros gastos %
a. Secretariado bilingdey publicacidn
en forma de libro del informe final. 3,000
b. Eventuales y costos de Agencia - 8,000 11,000
Gran Total 47,040
Parc el c&lculo do, la remuneracién de los expositores -

(x)

invitador deol exterior se ha tomado un sueldo de nivel

de DV para el perfodo de su permansencia on el Pord y el
monto del vidtico de las Nacionas Unidas vigonts para .=
Lima s 4 2,500 + (45 x 28 ) = 15,040  US{

(xx) Para el cflculo de los vidticos de los participantes ex

tranjsros se ha fijado la suma de 20 délares dlarios que
ee ligoramentoe superior al vidtico que el Gobiepno Peraa
no paga a sus propios'funcionarios cuando estén en ol
interior del pafs :

El cflculo asf da :

15 x 45 x 20 US§ = 13,500,
: N




4,

El aports del Gobierno Psruano, en mogeda nacional (co =

4.1,

-rrespondiente a US $50.,00, cubre los siguientes gastos

Honorarios de conforencistas y coordinadores.
Becas para 15 participentes nacionales.
Serviclos de secretariado.

Servicios de transporte y comuniczcifn dentro del

Perd.

+4+r+tdd
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PROYECTO N2 16

ESTUDIO, COMPARATIVO ENTRE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS INTEGRADAS A TRAVES DE__LAS SO
GIEDADES AGRICOLAS DE  INTERES SOCIAL Y
LAS_COMUNIDADES CAMPESINAS NG INTEGRADAS.




- -

ESTUDIO _COMPARATIVO ENTRE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS _ INTEGRA
DAS A TRAVES DE_LAS SOCIEDADES AGRICOLAS DE INTERES SOCIAL Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS NO INTEGRADAS

ANTECEDENTES

Las Comunidades Camposinas constituyen un numorcsc e dimportan

toe sactor de la poblacién rural dol pafs.

Como consecuencia de la aplicacidn do la Loy de Reforma Rgra
ria (D.L. N2 17716) y su reglamcntacidn, osto sector ha sufri
do un conjunto do cambios quo han modificado en todo o on par

te su estructura socio-econdmica,

El mfds importante de los cambios introducidos, ha sido indude-
blemente la creacidn do un ﬁuavo tipo dc ocmpresas guo conocas -~
mos con 8l nombre deo Sociedados Agrfcolas de Intorés Social
(SA1S), las quo ya do por sf en aste momocnto, tionem una pro.-
blem&tica y dinfmica bastanto comploja pbr ol tipo do interac—

clones que ha genoradd su .dosarrollo y crocimiento,.

El ndmero de Comunidades Campesinas oxistontes actualmente, os
\

‘bastante elovado; més alin si tenemos on '‘cusnta de que no todas

ellas gozan de un “reconocimiscnto oficial® y por lo tanto deo

porsonerf{a jurfdica como grupos organizados.,

El reconocimiento oficial do las Comunidacdos Camposinas se ini
cia-ol affo 1926 y continla hasta la focha., Suman 2390 las Cg
munidados Campesinas roconocidas oficialmonte hasta el 31  do
Diciombre do 1973, las mismas quec estdn cdistribuidas solamonte
en 20 de los 23 departamentos(y una Provincila Constitucional)

existontes en el pafs.

Solamente una pequefia proporcidn del total de estes Comunida-
dos Campesinas -ostdn intogradas a través do las Sociecdades Agri

colas de Interé8s Social, por lo tantd, su situécién eg singu-
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. J 13
| - Yar fronte-a.la mayorfa d¢ las otras comunidadcs.

!
|
L Lo'an¢epionmentq_92pucst94 nog hace suponor quo osta situacidén

| especial de.un grupg minoritario da comunidades, constituyc un

aj factor determinanto en su procesoc du dosarrollo y cambio frep
: : te al resto.

i

5 Ahora bien, se nos plantea la interrogants, hasta qué punto
H' son singificativos los cambios que han sufridoc aste grupo do

: comunidades on comparacién al rosto do las comunidados on 1las
| qus indudablemente los factores de cambilo son distintos, por

i lo menos desde un punto do crecimicnto econémico.

(Constituys el modelo SAIS; un modelo ideal u 6ptimohpapa lo=-
grar 61 desarrollo de las comunidados y .eu integracién al pro

{ ceso do la Roforma Agraria?

ﬂl : Existon Comunidades Campesinds quo sin oster integradas a tra

! véa do.una SAIS; han logrado un desarrollé paralolo 0 suporior

que las Comunidados que son socias do las SAIS?

lHasta qué punto las SAIS constituyen un factor do degsarrollo
o integracidén al proceso de Reforma Agraria o,on.sy défecto,un
frona a lés‘pq31bilidadés de desarrollo o integracidn d& 1las

Comunidados Campesinas?

El presents Ante-Proyoects plantea la realizacidn do un ostudio
quo permita dospejar estas y otras.intorrogantos gue vayan sur-
giepdo en lé préxis misma del trabajo de investigacidn - gue se
PTOPONGa = :

DESCRIPCION TECNICA ‘

El trabajo de invostigacién que se propone es de carécte: bésl

camento descriptivo y analftico.

i, Su realizecidn debeoré comprender los siguiontos etapas:
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a) Rccoleccidn y rovisidn dc todo ¢l motorisl escrito que 58
pucda obtener y que esté volacionado con el costudio plantcg

do,

=n

b) Obtcncidn de datos en el campo, su clasificacidn y sistcma-
tizacidn,
c) Estudio analftico de cardctcr comparativo do los datos cbig

nidos cn las dos primercs etapnose.

El universo o 4rea de estudio se dotarminerfa »n basc a una og
tratificacidn preliminar de las Comunidados tanto socias {
las SAIS como de las Comunidados no intuoradas e través de leos
mismas, procurando obtener una mucstra lo suficicntomentc sig

nificativa que permite un cicrto nivel de genscrelizaciones,

El muestrco se realizarfa on agusllos dopartamentos on los gus

oxisto una mayor concontracidn de Comunidades Camposinas. (Vor
mapas que sc anexan al pPrescnoo Antcproyecto) y gue comparabi-
vamente por su ubicacidén geogréfice y ceracterfsticas prosun -
ten una homogencidad de posibilidadcs ya sca por su proximidad
o} aléjamionto de los centros upbanos o polos do desarrollo, cg

mo por los recursos gt poscane.

El ostudioc deberd ser sincrénico, cs decir quoe los datos ouc
so registren sobre los cambius nroducidcs «n los dos tipos o
cmmunidades debordn remontarsc o la misme Spoca cn gue cmpeza-

ron a funcionar las SAIS consideradas on la mucstrae

USTIFICACION _Y__ OBJETIVOS

[ i,

La Roforma Agraria para consolidar sus sccionos sc enfrentard
en un futuro muy préximo a un grave roto que le serd plantceado
por la problemdtica existents al interior do las Comunidadts

Campesinas.

Las acciones de csta Reforma doberfn exbtendersc insvitoblomzn

to 2l interior de las Comunidades Campesinas que ¢n csts momon
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to adn permanccen marginadas del Procosn de la Raforma Agraria.
Es bésico conocor de qué modo se cjarce la participacidn de las

mismas para adeéctuarse al ritmo del Procrsc Revolucionarioc.

Es obvic suponer-quc no todas las Comunicadcs Composinas po=
drén scr intogradas a través de las SAIS, y tamioco se ticne
todavfa una concioncia lo suficicntemente clars de la magnitud
de los cambios quc se han producido con cste tino dc organiza-
cidn campesina quo os una de las croscioncs dol Procesa. Una
de las maneras de obtener un conocimionto lc més objotivo posi

ble, ca a través de la comparacidn guo so puada realizar ontro

‘las Comunidades dque han sido afectacdas por un foctor de cambio

como ©s la introduccidn del modelo SAIS y aguollas ouo permang

cen al margen do oste tipo de orgsnizaecioncs,

Es mAcesario toner una concicncia también, lo suvicicntomentec
clara do la verdadera influencia cucs 1

cambiocs pro@udidos en las Comunidecos quo participan como  co=
propictarias do cste tipo de ompresas, y ostoes cambios (stiti
vos 0 nocgativos), sdlo sc podrdn visuclizar a través do la com
paracién con los cambios que han producids on ccuellas comuni=

dades gueo permanccen de margen de los BAIS.

Dc lo antericrmonte oxpucsto sc dospronde de quo los objetivos

del ostudio propuesto sorfans

a) Evaluar comparativamentc los cambios producidos cn las Comu
nidades Campesinas a partir del momcnte on qus una parte de
estas os influonciada directamontec por su portieipacidn  cg

mo socias de las Sociedados Agrfcolas do Intorés Social,

b) Dotoctar hasta qué punto se impulses. o su Trone ol  dosarro
1lo de 1as Comunidades Campesinas y sc pormitc o no su inte

gracidén al Proceso Rovolucionario,

c) Dotcctar las formas de participacidn desarralladas cen las




Caomunidades no integrades a través do las SRIS, -

d) Rastrear los anteccdentss generadoros do los ritmos desigug
les de'dgsar;plio, crecimientc o integracidn do las Comuni-
dades estudiadas,

¢) Proponer los tipos de acclones que sirvan para implementer
el desarrollo e integracién dz las Comunidadcs Campesinas al
Proceso Recvolucionario,

f) Proponer las medidas corrcctives a los defcctos e irrééUla-

ridades que puedan ser cncontrados a través del Estudio..

v e B

En baso a la informacidn obtenida a travfs de los documentos g

‘nalizados en la primera etapa, se procedcrd a la detorminacién

de las comunidades que sc considcrardn para obtenor la muectre,

la misma que a su vez deberd sor cstratificada y al azar,
4 B

La obtencidn de los datos de compo so rualizarin on las mismas

comunidades previamcnte seleccionadas por ol procedimiento an
teriormente oxpuesto, scerd nccesaria la ¢laboracidn de un Gs=
quoma de investigacidén quo considoere todos los factores concu-

rrontes y deotalle 1la ncecosidad de informacidn.

Para la recoleccidén de los dotos so utilizarédn las téecnicas do
entrovistas, discusiones de grupo y rovisidn do documentos pro

pios de la Comunidad (V.g.- Libros do Actas do la Comunidad).

Los datos obtonidos s6 clasificarén y sistomatizarén a través
do cuadros astadfsticos que pezrmitan comparacicnss de carfcter

objetivo.

El onélisis comparativo :sc realizard an ol CENTRO con la  cola

boracifn do los técnicos y oxpertos gque trabajan on 61,

Las proposiciones de tipos de acelonos y moadidas corroctivas so
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sentantcs de los distintos scctorcu sstat

planteardn previa discusidn dc los datos obtenidos a través do

. -

la rcalizacidn dec Conversatorios y/c Seminorios con los repro

a in
diroctamente téngan relacidn con la problomético plantcadas Y
la perticipacidén de los presidontcs de los Consojos de Adminig
tracidén y Vigilancia de cada una de las Comunidadcs  Camposi
nas "testigo", do tal modd que, puciz reelizarse uns confronta
cidn cntre los datos rcocogidos en =1 treobajo do campo y la ver

sidn directa de los propios campesincs.

PROGRAMACION

B S Sy N e

La primera etapa dc la investigacifn occuparfa un mfnimo de  o-
cho (8) scmanas, desde la feche do la puosta on marcha del Prg
yocto, las quc serdn ncecosarias pers la rocoluccidn y ondlisis
dol material escrito, la determinacidn do¢ la nusstra y la cla=-

boracidn dol csquoma do investigacidn,

]
La segunda ctapa (trabajo do campc) acuparfa un mfnimo do diez
(10) mesas, tcniendo on cucnta una permansncia mixima do 30

dfas por ceda comunidad cstudiada ¥ la claborocidn del informe

parcial. corresspondiente.

Le tercera ctapa ocuparfa un minimo dc szis (6) mosos pare la
rcalizacidn dol anflisis comparativc, la ovgenizacidn y roali-
zacidn de los convorsatorios o sceminarios y la claboreacidén deol

informs final.
En rosumen, cl sstudic abarcarfa un totzl do 18 mosos.

RECURSGS

Para lograr los objetivos y reslizoyr las zccionaes planteadas ,

los rocursos necesarios serfan los siguicntcss

a) Recursps Humanos

Dos Investigadores Sociales
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b)

Suoldos a2l mes (de los dos)

EQ;lﬂumoses_

P

Recursos Materizlos

+ Equipo de campafias sacos do
dormir; onseros, otC. sssseessscean

. Dos grabadoras portdtilos a

Dilas cecevscecvcacsencesasssassane
o Una méqiiina fotogrifica secesesoce
« Dos doconas de "cassottos® ..ceees
e Matorial fotogQrATiCO ccecscoccoces
o Utilos do o0Scritorio eccescescscse
« Pilas para la grabadoTa voscescess
. Material bibliogr4fico ,escesovos

. Vifticos y pasajes(para dos
poarsonas y por 10 MeSBS) secseosce

« Pasajos y gastos do estadfe
(6 dfas) para 20 canposinos
asistentos al SomMinario eesoececasoes

TOTAL

7 TOTAL ° GENERAL
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¢  34,000,00
612,000, 00

*  612,000,00

¢ 10,000,00

10,000,00
6,000,00
4,800,00
2,000, 00
3,000,00
1,200,00
4,000.00

150,000,00

56,000.00

5 246,000,00

4 858,000.00
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PROYECTO No 17

PRINER SEMINARIO EXPERIMENTAL
SOBRE PROBLEMATICA EMPRESARIAL
PARA TRABAJADORES COMUNEROS




La empresa dentro del sistema cenitalists considera al hombre

O]

n su. trabajo como objeto -y no como suicto dcl nushacer econd-
mico, por lo tanto como simple instrumento productor, sin copga
cidad activa y creadoramente nn la vids misme de lo empiresc.

Le forma de propiedad y de produccidn alicnd al
vinculindolo de su propio trebejio y d@ los resultados del mig

Mo «

Las diversas leyes que crean las comunidoiies leborales contni-
buyen, en su conjunto, a la raforme de lo empresa capitalista
tradicional. Su marco de refarencis es, nor tanto, el sistema.
de produccidn del sector nrivado. En pste sector las reforins
revolucionarias tienden a modificar o mansra sustantiva les

relaciones tradicionales de propizdad Yy produccién.

La legislacidn revolucionariz garantiza al =cceso gradual, com
partido, - de todos los trabajadores = lasg utilicdades, la g¢irag

cidn y la propiedad de las emprasas.

La comunidad industrisl es fTundamentalmonce une institucién de

cr

participacién, una institucidn gue hcco posible la  intarven =~

cidn directa de los trabajadorazs en la vide totel de la emprg

e

sa, en la propiedad, en las cdecisionas, an el futureo de la =i

-

¥

queza genserada por todos.

Sin embargo, oste participacidn se ve limitada por alounos Tag
tores entre los gue se puedae seialar un insuriciente y poco in

tegrado conocimiento del funcionamiento de sus @

=
1o
H
(D]
(03]
(]
(3]
U
o
L]
3
a9
3

te de los trabajadores. x

Esto hace necesario la preparacidn téonice de los trabajadorcs
comuneros para garantizar le real Yy efectiva perticipacidn en
su empresa. En tal virtud, 1z D.G, del Arca e Orusnizaciones
Laborales, en coordinacidn con el CENTRO, ha programado la rog
l1izacidn de este Primer Seminavrin como trebajo experimental que
permita plantear una nueva metodolaoofe de capacitaocidn para los
trabajadores de la C,I.
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1. DBJETIVOS

‘1.1, 0Objetivo General

ﬁééiﬁilitar el andlisis dz la participacidn de los
[; - trabajadores en la empresa a trcvée c2 sus propias

- experiencias de trabajo & fin de lograr su participa
; cidn real y consciente en los cembioz estructurales

I gus el [rocsso Revolucionario viene rzalizando.

1.2. Objestivos Especificos

~ Hacer reflexionar a los trabajeadorss sobre la nscg

sidad de su capacitacién on lz gestidn empresarial.

- Plantear lz problsmdticn emprassarizl a partir del

Ja

i
tipo, rama y clase de actividac productiva,

- Iniciar a los participzntes en 8l conocimiento de
los puntos claves que definen 2l doasarrollo de 1la
produccidn a través de la actividad econdmica de

la empraesa.

0.

- Proponer la estructuracién de un Brograme deo capa-

citacién, integral y permanante.

-~ Proponer una metodolocfa prfictica y concreta, adap

table a los diferentes niveles dz %trabajiadores.

2, - ETARAS

La metodologfa adoptada para esto plan experimental deter-

mina el desarrollo del seminario en tres (3) etapas.

il 2.1. Primera Etapa

I Consiste en el desarrollo de una sorie de reuniones
{ de los participantes por zamas y clasc de actividad,
Al . para la elaboracidn de gufas de discusibn, a partir
i de la probleméfica gque artrontan los, trabajadorese
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3.

Esto ‘permitirf obtener los datos necesarios para ol

andlisis de la participacién de los trabzjadores de

la empresa. ;

2.2’. l SBQUI‘IE!E' ___EtaEE.‘l L
Consistg en un seminario donde. los trabajadores en un
ndmero ampliado debatirén y enriquecerfn el material
preparado en la primara fase y obtendrfn los elemen ~
tos de andlisis necasarios pars determinar su pronis
estrategia de capacitacidn,’ .

2,3, Tercera Etapa
Consiste en la realizacidn do un progrema ospecialil-
zado de papacitaciGn sn el oue participarén promotores
del Area Laboral y personzl del CENTRO., ‘Este progra-
ma a cargo de un Experto de la 0IT, permitird doter
ab:personal del SINAMOS de los slementos t&cnicos que

' les permitan apoyar los progremze do ¢abacitacién ela

borados por los trabajédbras.durante la segunda stapa
del plan experimenteal.

CONTENIDOS

Los contenidos & desarrollarse durants las 3 etapas del g

vonto estarén referidas c:

- E1 proceso productive por tipo,; rama y clase de activi -
dad. F .
- Anflisis de la gestidén y problemética empresarial,

~ La Comunidad Indistrial.,
- E1 Sindicato.

~ La Revolucidn Peruana,

- Elementos scondmico~financiero~contablos. r
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4, METODOLOGIA

4,1, Primera Etapa
a) Elaboracién y desarrollo do cufos de discusidn con
la participacién de los trobajacdorce on  sesionas
interdiarias, lo que los permitirZ complotar los
datos que sean necssarios y confrontarlos diaria-

mente en su trabajo y con sﬁs compalioros,

b) Andlisis de los trabcjos, rosultazdo del. desarro-
llo de las gufas de discusién, nar parte de los

Gersntes de las emprescs,

c) Conocimiento prévio por parto del couipo de animg
doras do las empresas de donde provionen los tra
bajos y los principalos problemzs qus afrontan.

d) Rovisidn y sistematizacidn del mzterial dofiniti
vo de trabajo para la seguncda faso por parto del

equipo coordinador, ,

4.2, Segunda Etapa , . .
a) Grupos do trabajo por rama dc¢ produccidn,
b) Plenarios. '

Discusidén, anélisis y onriquocimionto. del mate -

rial elaborado on la primera Vasd.’

c) Exposicién - Dijlogo.,

d) Prcsentacidn de casos.
_q Anéliqis de.le problemétice de lac comunidades in
F' dustrialoes y su relacidn 66n la ocdnoﬁfa néciqnal
ﬁ$ y el proceso revolucionario, '
- c) Elsboracidn de 1a estrategia de copacitacibn, pre
v, paracidn de progr@mas de trabajo nox ba:tg dé los

E proupios trabajadores cono resultado dol seminario.
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Tercaera Etapa

a)_ Conferencias

b) Mesa radonda |

| c) Grupos de trabajo

Este tercera otapa so dosarrollard sogdn programa og

f peclal.

|‘ 5. PARTICIPANTES

|
J . 5.1, Primera Etapa i

I
_ir 5 comuneros por rama, con un total de 30 participan =~
|
I toes. 1
5.2, Sequnda Etapa
1
; 10 comuneros por rema, con un total de 60 participan
tes,
7 5.3, JTercera Etapa
| - Promotores del Area Laboral
- Personal de Capacitacién del CENTRO
-~ Equipo Coordinador del Plan Expe:imantal.
| 6. COORDINACION
* El trabajo requiere coordinacidn con:
a) Gerentes de las ompresas . seleccionadas
* b) CONACI |
| c) MIT - OCLA
d) Ministerio de Trabajo
e) OIT
\
La conduccidn pedagfgica del evento sstard a cargo de un
equipo intsgrado por funclionarios del Area Leboral y del
CENTRO,
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DURACION

Primera Etapa : del 16 de diciembre=74 £1 17 de enero-75

Scgunda Etapa : del 3 al 8 do febrero-75

Tercefa étapa $ del 4 al 9 de marzo-75

EVALUACION

La evaluacidn estard a cargo del equipo coordinador y de

los propios participantes, tomando en cuenta:s

a) Los documentos reosultado de la primera etapa’

b) Los logros alcanzadas duradts la sagunaa etapa

c) La adecuacidn del material técnico utilizado en 1la ter

cora etapa a nuestra recalidad.

d) Los pragramas de capacitacidn, qug so’ deriven de osta

primera accidn. -

ANEXDS

9.,1. Gufas de Discusidn

1. El1 Proceso Productivo

Materia primzs
Transformacidn

Comercializacidn

2. Gestidn

Organizacidn Emprosarial
Niveles de decisidn
Finanzas

Utilidades (andlisis de balancos

3. Comunidad Industrial

Organizacidn
Objetivos

Funcionos

‘Evaluacién.




Sindicato

. Organizacidn
o Objetives
. Funciones

. Evaluacién

Revolucién Peruana
. Andlisis de lz sociedad peruanz pre~-revoluciona
ria '
' ) . La Revolucién
. Reformas principales
- . E1 modelo peruang: La democracia social de pag

1 ' ticipacidn plena, ’

6. La Participacién del trabajador (x)
« En el proceso productivo
» Gestidn
AR
« Sindicato
« Revolucién

o En la sociedad

| (x) El tema N2 6 puede integrarse en ccda una de las gufas an

‘ toriorcs.
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PROCESO PRODUCTIVO

- Naperias Primas Principalos
il . =y Déscrippiﬁéi"»

H. .-« Precio Unitario

u‘ = . Consumo anual (cantidades y soles)

“ . Origen (nacional o importado)

rl o« Proveedores principales

l + Financiacidn de la tompra R
b . Stocks disponibles (medido cn mesas)’

L o« Problemas do abastecimiento

- Etspas Principales de la Elaboracidn

I o Descripcidn
. + Horas~hombre por unidad de produccién

o Horas-miguina por unidad de producci&ﬁ

« Capacitacidn técnica requerida por el trabajo

«» Magquinaria e instalaciones utilizadas |

. Origen de la maquinaria (nacional < importada)
. Grado de ociosidad de la maquinaria »

. Embotellamientos de la produccidn

.

- Productos Principales

. Doscripcidn - Variodades - Cambios de modelos

« Procio unitario P : z
. Uonta anual (cantidades y sclecs). Estaecionalidad

. Dostino (uso interno o exportacidn) _ ‘

» Clientoes principales

. Financiacién de la venta

. Stocks disponibles (mesa de venta)

. Canales de comercializacidn

. Pfdblsmas de sntroegas

. Morcado actual y participacién on sl mismo

« Proyeccidn del mercado.




Control de

Calidad

Sistejras
Sistemas
Zos :

Sistemas

rechazos

"de ‘inspsecién de materlias primas
de iﬁspﬁéciéh ds proceso y porcentaje de recha -
de inspeccién do producto torminado,porcentaje de

y porcentaje de dovelucionss

Problemas de calidad

Mantenimiento

o Organizacidn del servicio de mantenimiento

. Sistema de mantenimiento preventivo

« Problemas de mantenimiento (horas perdidas por méquinas

paradas)

- Organizacidn de la Produccidn

» Relaciones de materias primas y piczas componentes

Especificaciones de materias primes y procesos

Instrueciones, planﬁs y otras informaciones

Planificacidn do.las compraa

Programacidn de la produccién

Problemas

- Tecnologfa

Dissfio de

de coordihacign

productos

Utilizacién, aprovechamionto y standarizacién de matsrias

primas y piezas
Métodos da trabajo

Mejoras ds los procasos

Alternativas tocnolégicas

- Condiciones de Trabajo

. .Seguridad

» Higiens
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o Ruidos

« Temperatura

« "Gages,- polvos, -olores
. Esfubrze Ffsico

o Espacio. & : , _
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&EﬂLISIS DE LA GESTION Y LA PROBLEMATICA EMRARESARIAL

- Urganiiadién Ganoral -

» Organigrama
. Descripcién de funciones y reépohsabiliqadcé

. Relaclones de mando informales

1 -~ Rocursos Humanos

o Seleccién
| . Entrenamiento ~ Capacitacidn
f } . Rotacidn de pusstos - promocidn
I o Disciplina - Sanciones
II « Rotacidn do personal (dltimo afio)

. Remuneraciones (planilla Gltimos moses)

-~ Controles

. Rendimientos de mano deo obra
| . Rendimientos de materias primas
. Gastos Vs. Presupussto
. Inventarios }
. Utilizacién de oquipos (porcentajs)
. Produccidn Vs. Programa
o Inversiones Vs. Programa

. Ausentismo (porcentajes)

| ~ Gostidn Financiera

. Prosupusstacidn de esgresos © ingresos

. Utilizacién de financiescidn oxterna

. Regulacién de stocks (materias primes, proceso,productoé,
terminadas)

. Gestién de cobranzas

. Problemas do liquidez financisra,

i il




- Contabilidad

« Balances
".--Clzladi!l_'_o ,:d'e ganancias y pérdidas
. Contabilidad dec costos

. Rosultados Gltimos afios,
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LA _COMUNIDAD INDUSTRIAL

L.

2.

4,

Se.

: ] i
Breve Historia- - -

o ‘Organizacidn

« Econom{a

« Participacién de los trabajadores sn la C.I.

Participacidn do la C.I., on ln Emprssa

. Gostidn
» Propiedad
« Utilidades

Problomas Principales

« Descripcidn
° Anélisis

o Conclusiocnes

Movimionto Comunero

» Descripcidn -~ Federacionss y/o rama industrial -

-~ Confoederacidn

« Andlisis

» Conclusignes

Comunidad Industrisl v Singdicato

- Relaciones y objotivos.
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“Hreves Antecodentes

. Partic;pacién do los trabajadores on el sindicato

. Otras formas de organizacién gremieal

Participacidn del Sindicato én la Emprosa

a) En el trabajo

« a nivel gserencial

« 8 nivel del procosg ﬁrqductivo
b) En la accidn gremial

. a nivel reivindicativo

« @ nivel polftico sokial

EL_ SINDICATO

I+ |
. nganizacién
. Econom{a

24

3.

Principales Relaciones

. Frente a la C.I.
. Frentc.a la empresa
. Relacidn : Empresa - Sindicate ~ Comunidad Industrial

. Sindicato y Central Sindical

3o El Sindicato y la Realidad Nacional .

. Papol do los sindicatos .en el incrementode la ‘produc -
cidn y la prnducﬁiVidad on la empresa y su incidencia en
la economfa hacional

+ Papol del sindicato en lavide polftica del pafs,



REVDLUCION PERUANA

1.

2.

3

4

5,

6.

7o

Anéliéis_da la énciodad_fprUnna Pro~revolucionaria
o Situacidn econdmica

. Situacidn social

o Situacién polftica

o Situacidn cultural

Caracterfsticas de la Revolucidn Peruana

« Carfctor procesal
» Cardctor abierto

« Modelo autdnomo de desarrollo rovoluciorario

Caracterfsticas del Modelo Porusnos Dumocracia Social doe

Participacién Plena

o Econémica
+ Social
e Polftica

Programas y linoamicntos de aceién

Principales Roformas Estructunalos

o En la base econdmica

« En el orden polftico~social

Lo Participacidn de los Trabajedorcs on ol Proceso Revolu-—

cionario

& En ol dmbito de su emprosa
o En 81 4mbito do 1la comunidad local

o En 01 Ambito nacional

Proyecciones dol Proceso Revolucisnssio y ol Papel de los
Trabajadoros on la Etapc de Copsiruccidn dol Modelo Snciel
Poruano.
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9,2, CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

lm j ACTIVIDADES | pic.! Enor. | Febr.

i . I, FASE PREPARATORIA

1. Elaboracién del Proyeg
: to 1-30
I 2. Implementacidn

2.1 Elaboracidn de las
gufas de discusidn | 10~15
2.2 Detecrminacién CC.
II y seleccidn pro
motores 16-17
2,3 Trabajo previo con
promotores
%Elaboracidn de in
formes del proge-
so productivoy sge
leccidn de los per

, _ticipantes. - ; 610
2.4 Coordinacidn ' ]
XOCLA - MIT 18-20
#Area Laboral 17-18
XCONACI
*Gerentes de las em
presas selecciong
das g 23=24
*Ministorio de Tra
bajo 30--31
| *OIT 2 3
.1 ! =
i II, DESARROLLO DE LA PRIMERA
L FASE
&|l xEjecucidn de las 5 sesig
}ﬂ, nes 2 G=17
il | xEvaluacidén y sistematiza
i | cién de la informacidn _ 20-31 | . .
A xIntcrnado 3-8
iy II1I, DESARROLLO DE LA SEGUNDA
g FASE
|
) IV, DESARROLLO DE LA TERCERA
LH' FASE
3 xEvaluacidn
l';l‘lﬂ. ‘ o JL | LS
Hu ; s
| - -
\
N
i | |
{@+ - 130 =
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PROYECTO N2 18

.CONDICIONES ESTRUCTURALES DE LA.ACCION

SINDICAL EN EL PERU__CONTEMPORANEQD

b




PRUDOSITU GENERAL

e

Los parédmetros de la accidn sindiccl hon combilado ce modo  SUS
tantivo a partir de octubre de 1968¢ ostos cambios tisnen su
origen en la reestructuracidn de la activide . ccondmicz,la opg
ricidn de nusvas formas de propf edad, lo ncolerecidn de la in

i
dustrializacidn, la concentracidén proletarie en grandes y m

lc

D_D

0]

i
dernas unidades productivas. Cada uno ¢z cstos nuovos datos d

0

la realidac implica nocesariamants una modificacidén de las con
diciones cn gque los sindicatos descrrollan su accidn reivindi-

cativa

Histdricamente, a cada condicidn estrusiural corrssponden cisr
tas formas dec organizacidn, concionciz s,ideologia y accidén sin
dical., En consecuencia, Nos proponsimos gstablocer tedricamen
te y fundar cmp{ricemente, tanto cuantitativa como cualitativao
mente las antiguas condicionas y suU Drocsso de transformacidn
para explicar las conductas actuales y previsibles agel movi-

micnto obrero peruano organizado.

I, _CONDIDERACIONES GENERALES

1. La propuesta de inve stigacibn sc complementa con cl

marco de referencia ©e Srico eleborado en el Seminario
o dictarsc en ol Contro (Oficina: andlisis do lc Accifn

Sindical, edicidn cel CPP)

2, E1 objetivo de la primare faco de trabajo es, elaborar
una mctodologia de anflisis del comportemicnto obrero
sindical en el Perd actual, poro do un modo tal que lg
gre:

a) La participacién de trabajecorcs, dirigentes y Pro
i 1

motores on la claborscidn de la propi
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4,

. de la recoleccidn de datos ¥y do su ~nflisis.

b) La elaboracidn tcdrica do 1c expericheia  cotid

0

di
en 1a unidad productive como unz wansre de cmpliar
0l horizonte de 1z concisncia obrorc,

c) Un meyor grado de participccidn socicl.

As{ definido el objotivo b4 xsico, la metodologfa que sec
propendid, es sélo una gufr para una aplicacién floxi
ble que tenga en cuenta las realidades locales; parti

cularmente on cl interior col pafs.

En csta propucsta existen supucstos tedrico~polfticos,
que serén explicitados en documentos cspac{ficos, Em
pero, puedon @efialarso sintfticemontc,

a) La posibilidad y necosided do tonor pauteas acsrca
del comportemiento posiblz o probablz do lé claseg
obrera,

b) Suposicién bésica de cue la polfitica do industriali
zacidn y desarrollo emprondida por la Rovolucidn ha
de generar la aparicidn do nuc stotores obreros.

c) Estos numvos sectoreos proboblamznte no puodan GXPLo
sar a través de las antiguas oro~nizccionos sindica
les, aunque no podrdn proscindir de collas, por lo

qua sc pucde comenzar lo discusidn < d?l modclo perua

no do sindicatos obreros.

Esto proceso no serd ni mecénico ni unilineel,sino par
te do lo continuidad histdrica y de sus rupturas. En

consecuencia la mctodologfc sz propon: woscatar el pa

sado de la clase obrera y diagnosticar sus condicioncs

naturales y pronosticar su cvoloecidn.

BAsicamente, sc tratari de mostrar leos conscecucncias
do las nucvas formas de propicdad ostsbleocidas por la

Revolucidn Peoruana para la organizncidn sindical Yy sus

formas do accidn social.

o sy e
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7.

9.

10,

12,

' 1lq

Igualments se tomard on cuenta lc dosigualdad regional

tamto .como la incidencia de ruciontes transformaciones
en algunas-Tegiones.

N6 obstahte estus clomentos divsrsificantes ( regién,
huesva-vieja clase obrera), so apuntard z detoctar 1los
modos de unificacién o concortecién deo la accién sindi

cal,

Un capftulc espscial corréspondo al anflisis interno de
las organizaciones, a los tipos'da lidérazgo ys saobro
todo a2 la rolacidén dirigentes-obroros,: a la.represenég
tividad de los primeros Q,a las candiciones quo asegu-~
ran, impiden u obstruyen la democracia intsrna. So tepn
dré en cuenta el carfctor mds o menos profesional, més
o menos burocidtico de la diriconcia’y la relacién de
sta on el tamafio y tecnologfa do las unidades produc-

tivas.

5o investigarf el grado de poder y/o disponibilidad

econémica de los sindicatos, los modos de racopilaci&n

‘de fondos, flnanc1am10nto, Gtc. Dobe recordursa la sg

trocha relacidn entros,

a) Las consecuencias para la:organizaciﬁn-sindical en

'su conjunto de 1la desiguéldad,de recursos entra sin
dicatos.
b) La ocupaciGn, ol poder econdmico SLndical y los con

flictos obraros.

Por primera vez,acaso soa posiblo reunir en anélisis

comparativos al soector unbgno Y rural de los trobajadg
res. No obstants ellc no debo frenar los anflisis mg,

nogréficos sectoriqlos qua igualmante oa proponen.

Un capftulo ospoecial morece el an51isis teﬁrico)r préc
tico de la relacidn ontre comunidades laborales y sin

dicatos on una dobto dimonsién:
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a) Como andlisis da les coyun
b) Como proycccidn de rolccicnes posihles entre una y

otra institucidn.

II. TECNICAS DE INVESTIGACION

1, Historia Obrers en cl Perd -

a) Rocoleccidn sistemédtica dc documantos, periddicos,
/
publicaciones en goncrol acsrce d

o
i
o
(V)
w
[l
3
(=%

i
b) Recolccecidn de testimonios de antisuos diricentes

harén con una guia

Q

sindicalas. Las entrevistas s
a olecborarse, serdn grobadas y forimardn perte  de
la documentacién del CENTRO. Estos tostimonios ver

sardn en gencral sobre historic

d
se complomontardn con historizs de vide o©n lo que

| el 4nfasis de la ontrovista trators de rescatar

las condicionos de trobajo y vide como ilustracidn

| individual del modio ombicntc socio-scondmico  en

| . o

' el pasadd,

d) Se realizarin monograffcs doscriptivas, simplemen-
| te cronoldgicas, paro cada uno de los centraos in
ol

dustrialos del intcrior dol nafs, Estas monogra -

ffas a realizarsc en le primera fosc de lc lnvasti

gacidn, servirén lucgo como base peora el dosarrg
llo de invostigacionos histdrico-sociales mis com
plotas.

Cada unidad de investigacién rocioncl tendrd dupli
cacidn de la totalidad de los datos recogidos,para
quc sean suscepbiblos da anélisis y discusién comu

NO3.

2. Proycccidn Cuantitativa de los Sindicatos

Sc establocerd la relacidn ocstadfstice oxistonto en

tre:




3

4.

Se

a) Desarrollo do la poblacidn

: b).Dosarrollo de la poblacién cctive y sus rospocti- I

vas_proyeceiones .con:

« nlmero do obrercs industriales

. ndmero previsto dc nucvcs obrorcs on funcién do
1las inversionos industrizlos provistas para los
préximos cinco/disz afos

. 8l tipo do industria provicta.

Nuevas Formas ds Propleded y Sindicatos ' |

A partir de los datcs que sa@ recogen a nivel nacional

g0 establocerid Unicaoments, on osta primora fase,un mg

pa descriptivo de corrosponcencia entre cacda forma do

propiodad actualmontc y lus caractor{sticas de su reg

pactivo sindicato’ o tcderacidn nacionzl (para las oa
racterf{sticas de sindicatos vdasc ol jnformo de - -scmi-
nario)

Fracecionos de Obrerosc Y

]

5¢ confeoccionard a pertir de los datos disponibles vy
a recogern, una table do rolacianee entras '

" a) Rogiones socio-vcondmiceas
b) Tipo do industria (nuava/vieic)
c) Niveleos salarialcs pare ccdd una de las dicotomf{as

. (a.b)

A partir de estos datos se exominard la organizaci6n

y la variacidn dol comportamionto sindical.’

Liderazqo Sindical

En la primora fase ds la invoetigacidn. so ‘establecaers
una muestra de sindicatos, roprosentative por scctor
industrizl vy ofganiz&ci&n sindical, & los cualos S0
aplicard una oncuesta explorctoria do actitudes y com

portamiento de 1{derus sindicelas.




La cédula se construird = partir ¢ dos tfimcnsiones

o]
5
v
e
<
o
0}
co

quo so consideran altamcntc sionifi historia
'6bupacional;e historia sindiceal do ¢ i n
considerard variables dopondicntos las motas qua  so
: dsignd al sindicato y los modes de aceidn.
Paralcelamento so oncuesterS, utilizando la misma mucs
tra a obreros de basc, insistiondo on las dimensicnos
sefinladas; so oxplotard la condicidn sctual do trabg
Jo y salario y el tipo do adhesién o rochazo hacicz 1a
dirigencia (los clomentos tadricos guo sustontan  la
encuesta so dan en el seminario, copfiulosdirigontos
y dirigidos.
Los métodos do osta cncuosta deo zctitudos y opinionsas
so complotardn con un informc de la evolucidn del sin
dicato, las reglas do jucas uxplfciteos o  implfcitos

para la cloccidn de dirigencias,

6. Conflictes Obreros

a) Se trata dc oxplorar, ‘utilizands cnAlisis bivaria-
bles, la relacién entrc poder ccondmico sindical y
conflictos obroros por uha narté y cmbos con tosa
de dosocupacidn., :

La extensidn do las sorics tomporoles doponde  de
los datos disponibles. Es posiblc, -dado ol’ tipo
dc organizacidn sindical oxistentos on el Perd,quo
las scries do poder ecsnémico, no szan compatiblos
con las do conflicto, En tel coso, pucden recong
truirso parcialmenta con monooraf{ns.

b) Debc clasificarsc cn la formo provista por lcy;los‘
sistemas do rocoleccidn do fondos para ol funcio-
namiento do la actitivad sindiczl, como tombién las

formas no provistas pero usualcs,
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11T, DESARROLLO

DE LA INVESTIGACION

I Fasas.

a)

b)

d)

Il Fase:

a).

b)

. 8 de Diciembr@, 1974 31 dm Enoro 1975

-Elaboracidn do matodologfﬂ con los responsa=

bles locales de la invcstigacién en las reg

pectivas ONAMS, a.que so alude on 1,2, preci-

sando :

a.l. Formas ds reco;ecciﬁnly sistematizecién
de datos

8+2. Proceccomicnto o intercomunicacién de los
mismos

Completar y purificar el padrén de organizacio

nes sindicales para la nusstra ‘

Elaboraciﬁn do mapas con zonificaciﬁn regioﬂui

nuevas induqtrias, ndmero de nbreros Yy sindica

,tos corraspundiantes al aparnado I1.4 de estoe

proyecto.
Monograffas doscriptiuuéA (IIcladh)

12 Febrero - 0 > 31 de Nérzo
Recoleccidn do historias da vide experimenta -
les (II.l.c) '

Elaboracién do muostra y control de confiabili

-dad en 8l terreno

c)
d)

111 Faso:

a)

b)
IV Fasot

a)

Elaboraci6n de la cédula do entrevistas para
dirigantes sindicales. Prucba do las mismas
Elaboracidn do cédula do entrovista para  sus
sindicatos

31 de Marzo 30 de Setiembre
Recoleceidn de historias do vida ‘

Encuesta a dirigentes sindicalas y a sus tas;
pectivas bases '

12 de Octubre 30 de Diciembre
Elaboracién de informes CUantitacivos




b) Anilisis de datos de cncusste
c) Informe preliminar sobre el conjunto de la ip

vestigacddn

OTRAS_EXPERIENCIAS

a) El1 4mbito do la investigacidn comprende al conjunto de
la socifdad nacional

b) La investigacidn estd provista iniclalmente para trece
moscs, pero su realizacidén incluyendo los informcs fi
nalos demandari probablemcntc a tres mesns més

c) Estos.plazos podrén variar sis
1. No so concrsta el acucrdo con cl free laboral de 5L

¥ NAMOS
2. Por indisponibilidad dec porsanal

3. Si en ol transcurso de la investigcceidn les autori=-

«

dadaos dol CENTRO dociden la conveniencia d

(D]

explo --
rar intensa o inmediatamsnte algunos do los aspegc
tos do la investigacidn. En cste caso se roplenta-
rfa la investigacidn porce sin dejor de lado los ob
jetivos bdsicos

d) Un presupucsto tentativo so acompafia como anoxo a este

propuesta.
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GYELTO DE INVESTIGACLON, ENPUEBL 08T JOVENES.

et

PRESENTACION DEL PROYECTO

— e e e

En el Perd come en otros paises del Tercer Mundo las migra

ciones internas de grandss sectaores de la poblacidn rural a

las é4reas urbanas, estin causando una ripida transformacidn
arr la composicidn demogréafica y en la distribucidn espacial
de la poblacién. La migracién campo-ciudad es un hecho irc
versible y ha de persistir. Hay zonas rurales de baja produg
cifén con grandes poblaciones qus carsecen de servicios indis-

pensables.

Las transformaciones sn el campo tresultantes de la Reforma A
gréria, estan contribuyendo positivamente a meJorar los nlva
les de vida de la poblacidn rural, asi{ como al 1ncremento y
racionalizacién de la produccidn agricola; no chstante lo an
terior,se observa que en determinadas regiones del pais, los
movimientos migratorios contindan. Asimismo existe una atrﬁg
cidén para estas poblaciones debido a las posibilidades qué -
también son ofrecidas en las ciudades que expsrimentan un -

crecimiento industrial y de servicios.

El descenso de la mortalidad infantil y el aumento de la fe
cundidad, también contribuyen al crecimiento urbano. Este -
crecimiento poblacional se ubica en los pr1n01pales centros

urbanos industriales, de servicios y reciones rurales més

présperas.

La concentracidn de mdltiples actividades y la centraliza -
cidn gubernamental y administrativa en Lima, se revierts en

que ella se desarrolle al mayor indice de crecimiento urbano.
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Este cr301miento que viene aumentando en forma vertiginosa -
desde la segunda Guerra flundial, se caracteriza por la proli
feracién de asentamientos no planificadog,los llamados Pug
blos Jévenes o Barriadas,

En 1940, Lima tenia una poblacidn de 600,000 habitantess en
ag#e'momento gugpta con 3'5DOWDUD de los .cuales, 1%"200,000 -
JiQaH en, los Puebloa Jévencs. Se, estima que -Lima esté crecisn
do a un 7% anual Y que ung de las formas .de asentamientos po:
pulares cnnocidas como Barriadas. , aumenta en un 14%. Se: cal
cula que para 1980 la pob1501on superaré los 5'000,000.

En al perlodo consxderado, se observa que en sl pais,. el crg
clmlento urbano sobrepasa al industrial, Esta situacidn per=
siste, es decir, la oferta de mano de oisra es cada vez mayor
a las fuentea de trauaJo dlsponlbles, Los uaJos ingre sos,mg
jor dicho,vla pobreza gque esto manifiesta, pone al:margen:de
programas ortodoxos de vivdenda y servicios de educacidn. y;
sq}ud, a g;gpdea:sectores urbanes. . .. ¢ voioeaitw BIowd
L L

- s :
Para_una famllla de 88CasQs reCUESDS, la ciuded formad. ofre-
~ 1 .- -—
ce dos alternatlvas, la de vivir .en.el tugurie pagando al=.
tas alqu1leres 6 conspguir un terreno, comg. poblador en wun =

Pueblo Joven, LT Rl R B PR S

Esa- necesarlo superar la v191nn limitada .que define al procg
so urbanlzador como la mera concentraclon de la poblacidn en
areas urbanas. La relac1on campo-ciudad es sstrecha y: se.:de=.
be deaarrollar una pollt;ca raglonal que reconozca:sste - hg
cho, como tamblan aprovechar el esfuerzo pionero que, :signifi
ca la realizacidn del sector popular urbano, y seleccionar =
tacnologfal adecuada que apsorba mano de ohra ‘no capacitada -
o de preparac;én elemental. Esto requiere que se enfoque el

procasu de urbanlzaclon de una manera diferente. a fin de' qus:
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las posibilidades dg desarrollo.industiial, permitan la . 1o

cal;zaclon de los fluJos poblacxona1es en ;aquellas regiones
dal pals que requieran las energlae de esta.poblacidn . que
puscaitrabago y la rgallzgclon de egpectativas mayoreg acol
ded &on el proceso de cambio que postula ;a;Ravqluqién Pe

ruana. ' : , ae S S 2y X

E1l Proceso fevolupignario Paruano esté dedicado a atacar -
las camplejes manifestacianes y- digtorsiones .de la dgpqndag
¢ia y la dominacibn interna. En la-svciedad pre-revoluciong
ria, el Qrdeqamienté scondmico implicabala-ex@lusidn de lag’
mayqréas nacionales .ds la riqueza generada .par sl prabajq,
y mantenia la situacidn de privilegio-.de una minoz{a que g
jercig el poder en todas sus mapifestacianes y que se . aprg

piaba de los beneficios.

Se qgsarrgllé una estructura social rigida que exclufaa los

,9Tupos mayoritarios de las deoieiones qua.afectaben.la:vida

nac1onal Yy quse respond;an a lntereses Foraneos “GUYyo obJeti~'
vo era aprovecharse an térmlnos favorables .de las materlaa
primas gue requerian sus sconomias altamente - tecniflcadas

para fortalecer su preponderancia politipo-econdmicas. .

El desarrollo industrial que acompafiaba el procesc antexior
mente descrito, se basd en la época pre-revolucionaria en
una politica de sugti;gc%én de:importaciones y por esta ra
Eﬁn aélo podﬂa atender las demandas dg.un mercago redUcidq,

Como no resoqnd¢a a un.anéllsls real de las necesidades . in
dustrlales del paisSL su comportamianta excluyo a portentajes
glgp;f;cat;vgs de le;qulaplon econémlcamenpe activa nacio=-
ﬁal, quienés quedaron relegados principalmente- al.sector. =

tercietio rapresentado por la pvoliferac1nn de: act1u1dadee

ocupacionales que . enmascarqban el problema evydente,-.rgpqg

sentado por la subocupacidén.y desocupacifn. ' - PR
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Ex1ste una estrecha telaciédn entre las maneras como apare =
cen en el oscenario urbano las diferentes modalidades de
los asentamientos poblacionales del sector popular, vy las
taracter{sticas de deésarticulacidén econdmica y desarrollo -

industrial mencionado anteriormente.

A partir del afo 1940 y més especificamente después de 1945,
Ta accién plblica frente a los problemas derivados por la
localizacidn urbana de estas poblaciones, se manifiesta en
campafias de caricter médico preventivas, censos de pobla -
cién y programas de salud, Las Prefecturas trataban de evi-
tar tomas de tisrras y rocurrieron a la fuerza pdblica para
su srradicacidn, cuando aquellas ss producian. Pese a ostas

aeciones, continuaron las invasionses.

En 1961, se promulga la Ley de Barrios Marginales N2 13517,
para guiar las acciones pGblicas. Con la Ley se reconocen a
los Barrios existentes y se elaboran programas asistenciales
con el objeto de integrarlos a la ciocdad formal. Sin embar-

go la prohibicién de invasiones es reiterada.

Los organismos encargados de resolver los problemas ‘urbanos,
fueron la Corporacidén Nacional de Vivienda y luego la Junta

Naciomal de la Vivienda,

En 1968, poco después de la iniciatién de la Rewolucién Peg
ruana, se crea la Ofieina Nacional de Desarrollo de Pﬁebios
Jévenes que es encargada de coordinar las acciones de los
diferentes sectorss pdblicobs e instituciones privadas,en su
accidn en- los Pueblos Jdvenes, como asi tambiéh de promover
y organizar a la pobla016n de estos pueblos para establecer
un contacto directo entre las oficinas 98l gabierno y = las

poblaciones que demandaban servicios,
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Al afio siguiente: se .forma el Ministerio de la Vivienda, gue

:ra. través .de su:Direccidén General de Promocidn -Comunal, esta

- ba responsabilizada'del Treconocimiento oficial de estas: po

blaciones 'y ‘de realizar acciones de remodelacidén y dotacidn
de servicioss En 1971, se constituye el Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacion Social, ®l cual asimila las ‘accio -
nes de la Oficina Nacional de Desarrollo de . Pucblos Jéve-
nes y de la Direccidn General de Promocidn’ Comunad t+ %"

SR R =

La caracterf{stica comin de los organismos pre-revolucionar=

. rios que han actuado en el &mbito de los Pueblos Jévenss a

‘parpir,de 1961, ha sido 1& de enfgcar el proixlema desde el

punto de vigta habitacional y de infraestructura urbana. La
finalidad ha sidoc otorgar lqtes con titulos de propiedad.Se
éoﬁﬁebia el problema urbang como un proceso incremental de
integracidén a la ciudad formal ggtablecida, En q@ngén ;;caso
las acciones de esas instituciomes, se orientd a cuestionar

el sistema socio-econdémico imperante, Sin émbargo, se debe

_reconocer que fueron autores de muchos adelantos materiales

y de progreec local.

Desde 1961 la Ley 13517 ha sido el principal instrumento -

- legal para pl'ﬁrataﬁientq de los Pueblos Jévenss . La Ley -

sigue en vigencia a pesar de que la realidad supera amplia-
mente muchos de sus alcancesy principalmente porque estos
pusblos siguen apareciendo. Para salvar esta contradicd dn,
se formaron comisiones en busca de nuevos Proyectos de Lsy.
Sélo se produjeron algunos dispositivas correstores, pero -
la estructura legal bédsica continla siendo la misma pese =-
a que sl:prdhlema ha variado sustancialmente en calidad y
cantidad. De lo cual resulta gque en lo esencial, se sigue

enfocando el tema desde una dptica legal’ Iimitada.

L'

En vista del cambio real de la situacién urbana y de los
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2.

més una evaluacidn de los métodos institucionales a enfrene

pdétdlgdog participacionistae de la Revolucién Peruana, se
augiefe ié orgente necesidad de un nuevo enfoque. Se estima
que se debe tomar en cuenta la percepcién de la problemati-

ca desds el punto de vista de la poblacién marginada urbana,
tar el crecimiento urbano.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
2.1 Alcances y descripcién del Proyecto

El presente Proyecto que se somete al conocimiento y a8

probacién de la Jefatura del SINAMOS,responde’ a las in
' quietudes iniciales de la Direccidn General de Pueblos
"36venes y ASDUI, la que solicité apoyo al Centro de -
Estiudios da.Participacidn Popular, tiene como finalidad
analizar las formas de actuacidn del sector plblico vy
en particular del Sistema que coadyuven al desarrollo #
de los criterios clésicos para el establecimiento de
polfticas tendientes a una adecuada promocién de las ogf
ganizaciones vecinales baséndose en las siguientss cop

2
<

sideraciones

- Que es responsabilidad del SINAMOS apoyar y promover
el desarrollo local de los Pueblos J6venes, como &g

cién prioritaria de la polftica de cambios de la Rg

volucidn Peruana.

~ Que el carfcter sstructural e integral de la problemé
tica de los Pueblos Jévenes hace necesario ligar las

. proposiciones de accién con los aspectos relacionados
a los desequilibrios regionales, la rslacifn campo- -
ciudad, los niveles de ocupacién y las formas de: pare
ticipacién de la poblacién marginadas en el proceso =

de_deearrollo nacional,

- Que es necesario pm poner nuevas formas de apoyo ing

titucional a les acciones de la poblacién tendientes
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a elevar su nivel econémico, socialy cultural y la

manera cbmo esta poblacién participa en el desarrollo

local.
- Que es conveniente apoyar y promover las organizaciow
nes vecinales buscando la cohesién de los grupos so

ciales que lo integran a fin de posibilitar su parti-

cipacidén en las decisiones relacionadas con la admi -

nistracidén de su propio desarrollo,

El proyecto en mencidén consta de las etapas que a conti

nuacidn . se describen :

2,11

Sistematizacidén de la informacidn

En base a la documontacidén existente en organie =
mos'pﬁblicué y privados, se pretendse sistemati~-
zar dicha informacidn para que ol SISTEMA y 8l =
CENTRO, en particular cuenten con un archivo espsg

cializado sobre gl tema,

Ademés ssta informacidn serd znalizada en térmi -
nos de los objetivos del proyecto de investiga =

+ 7
Cl0Ne.

Definicidn del Proyecto

Este aspecto estard comprendido por las activida

des siguientes s

a) Elaboracidén del Marco Tedrico que permita la -
comprensién del fendmeno de marginacidn urbana
estableciendo su origen, evaluacidn y las cay

sas principales de este fendmeno,

b) Coordinacidn Institucional .-50 ha concobico el
Proyecto como un trabajo en conjunto del  CEN

TRO y de la Direcccidn General de Pueblos Jéve-
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2.,1.3

venes y ASDUI; y en cuento a lee tarsas.8jecuti:
vas del proyecto seran asumidas por las das en
tidades anteriormente mencionadas, asi como la
X y la IV Oficina Regional del SISTEMA.

c) Aprobacién del Proyecto.- Dada la naturaleza -
del Proyscto y las Instifuciones encargadas ds
llevarlo a cabo;ssraquiara contar con la res-
pectiva aprobacién de la Jefatura del SISTEMA.

Andlisis de la Problemitica de Pueblos J6venes de

Lima Metropolitana,

La investigacién se propone lograr la participa =
cidn sjecutiva y directa tanto de los técnicos y
funcionarios de las entidades del SISTEMA ante;gu
riormente mencionadas y de la poblacidp organiza-
da segln la metodologf{a que incluye un trabajo de
campo en 8l cual participarédn promotores del SIS
TEMA y la poblagién de los barrios selsccionados,
y una accidn institucionallque comprometerd a di

rectivos, técnicos y funcionarios del SINAMOS,

La aplicacidén de dicha metodologf{a sequird la sie

guiente secuencia :
a) Coordinacidn de sectores

b) Seleccién de la muestra
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c) Capseitacibn dé Promotores’

-d) Organizacién do Base y funcionamiento de C{ircy
los de Estudios.

y - Nivel de Base

Reuniones de Circulos de Estudios

ﬂ _ i ‘Convencidn 'de Barrids
|

| » - vael de SINAMOS (DlVlaiones de IV y X Regidn)
1I Reunionas de cirucolos de Estudios

"Reunién lntegrada
|

F 3.1.4 Séminario

En: este Seminario se reunirén -los diferentes sec—

! : Ztores partlclpantes del Proyectn con la finalidad

de encontrar problemas comunes y disgutir las di

» ferentes soluclones alternatluas para cada uno de
los casos consideradoe en el anallsis. Sa eapera
también llegar 'a conocer las ihterrelaciones exis
tentes entre lés.acolones de Apoyo sl Sistema. .y
Lé.ﬁrbblamética de “los Pusblos JSvenes selecciong
dos .de Lima-Metropolitana.-

| _ Con. este fin o1 Seminarlo T desa:nnllaié - eegln

'1as sigu1entes faaes g

a) Presentacién de casos
s ; I 1 j

b) Trabajo de Comisiones
c) Eonversatorio idpo-polftice:’

-d).Plenario i:: . &

2.1.5 Evaluacién del Proyecto
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2 T 6 formulacién de lineamientos y politicas referides

a los objetivoa del Proyscto. .

Posteriormente al .anflisis de las conclusiones ob-
tenidas a lo largo de las diferentes -fases del =
Proyecto, iss sapsra farmuler lineamientos de polf
tica que permitirén concretar la participacién 14

.cide y conciente de la poblaci&n, mediante su or
ganizacién y @ través del ejercicio de la admie

nistracién urbana, de au émbito territarlal.

2.1.7 Anélisis de la problemética de Pusblos Jbvepes en

otras ciudades.

Esta es una 1{neéa de trebajo complementaria, que
ﬁérﬁitiré llegar a2 la comprénsién de la problemé-
tice de los Pusblos Jévenes que impliquen une Vi
si8n nacioral. ’

2.1.8 Procesamiento y sistematizacién de los resultados
4 de la inveetigacién. ' = -

Esta accién permitiré determinar nuevas linsas de
inveetlgacién participante, que permitan profundi,
zar el conocimiento vy nuevas formas de apoyo del

SISTEMA en este Ambito poblacional dentro de losa

lineamientos de la Revolucién Peruana.

2,2 Plazos de la Investigacifn

El desarrollo del Preyscto se cumplira: aproximadamente
del 14 de octubre de 1974 sl 28 de febrerac de 1975.

2.3 Responsabilidad I itucional




2.3.2

Referenciasg

£l Centro de Estudios de Participacidén Popular.rg

mitié el-Oficio N2 310-DCEPP-74, de- fecha 23 de

setiembre de -1974; al Direcﬁor:General de Pueblos

-Jévenes y ASDUI, adjunto al cual se acompafiaba la

descripcidén del ﬁrdyecta'dé:InVBStigaciﬁn con el
Area de Pueblos Jdvenes solicitindole se dignara
tramitar a la Jefatura dsl Sistema para su conoci

miento y :aprabacién.

Posteriormente la Jefatura del.SINAMOS, mediante
el Memorédndum N2 062-SINAMOS-3-74, del 12 de Og
tubre del pte. aflo, destacd al . Arquitecto Diego
Robles Rivas, Director Adjunto -a la Direccién Gg

neral de- Pueblos J6venes y ASDUI en comisién de

- servicios para realizar un trabajo especial en el

CENTRO,

Organismos partioipantes.

»En la formulacién y ejecucidn del Proyecto, intep

vendrédn el BENTRO, la Dirsccidn Genaeral de Pueblos
Jévenes y ASDUI, la Regional Lima (IV' y X Regio-
nes del SINAMOS) y otras Regionales qus e consi-

+ deren sn la musstra Nacional. Asimismo, el Proyeg

-to incluye la participacidén . de la poblaaién y di

rectivos de los Pusblos Jdvenes seleccionados en

el desarrollo dol misme en todas aquellas accio. =

- nes_vinculados con el anélisié de los problsmas -

ge su realidad local,
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3, DBJETIVOS

4.

3‘.1

3.2

3.3

Daterminar- a la luz del fendmenoc de marginacidén en Lima

Metropolitana y en otras ciudades seleccionadas, las di
ferontes caracteristicas de la organizacién y participa
cién de la poblacién establecida sn los Pueblos Jévenass

y su respectiva ddndmice urbana.

Profundizar el conocimiento de esta problemdtica y de -
terminar las mejores formas de actuacién del SINAMOS Y

la Administracidn PGblica en general, en este Ambito po
blacional dentro de los lineamientos de la Revolucidn =

Peruana,

Establecer politicasmetogologias y accdones de capacita
cién, que permitan ol logro de formas y sistemas de par
ticipacidn de la poblacidn en el procesc de desarrollo

local.

METAS

4.1

4,2

4.3

Sistematizar toda la informacién elaborada tanto por op
ganismos péblicos como instituciones privadas y/o perso

nas.

Elaborar un marco tedrico que permitas analizar y prati
sar aspectos fundamentales del fendmeno, descubrir su

origen, causas e interrclaciones principales,

BGsquada de un andlisis critico de la problemética de =
los Pueblos Jévenss por la pablacién organizada, en SI
NAMOS y otras instituciones reconocidas, y ol posterior

intercambio do aup respectivas percopciones,.
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4.4

4.3.1 De§§rrgllar-el conocimiento sistematizado de la -
~realidad local considerando, ademés, 'su insercién

en el contexto Nacional.

4,3.2 Discusidn de soluciones alternativas a las necesi

dades.expresadas por la poblacidn.

4.3.3 Determinar las interrelaciones de apoyo existen-
tes entre SINAMOS y Pueblos Jdvenes.

4,3.4 Determinar los alcaneces de la aplicabilidad de
les normas 'ipatitucionales en las tareas de apo
yo para ol desarrollo local y la movilizaeifn so-

cial,

1

-

4.3.5 Profundizar el conocimiento do fofmar y métodos -

de accidn para el.desarrollo locel,

4,3.,6 Hacer explicito el grado de identificacidn de 1la
poblacién organizada con el proceso rovoluciona -

r-iOo

4,3,7 La definicidn de altsrnativas y alcances de- apli

"cabilidad de la metodologia del proyecto.

Realizar dos Seminarios; con la intervencian de- repre =
sentantes de las diferentes institucipnes vinculadas di
rectaments a la problemética de los Pheblos'aéuenés, a
fin de establecer polfticas y coordinar acciones defir=
niendo proyectos a cortp y medianc plazo,
| I o

4,4,1 En el Primer Seminario intervendrén dglegados de

" ciroulos de Estudies y,dirigentes-de los Pueblos

Jévenes seleccionados con téchicos y funcipnarios
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| i
’( . de- SINAMOS, CENTRO, Direccidn General de Pueblos
" J6venes y Regionale de Lima (IV y X Regién).

4,4,2 E1 Segundo Seminario se realizaré con la partici-
pacién de diferentss organiemos pdblicos vincula-
los directamente a la problemética de pusblos jé

venes.

4.5 Evaluacién dol Proyecto y alcances. Esta meta comprendg,

rd las acciones que a continuacidn se indicen s

4.5.,1 Sistematizar la informacidn obtenida de las ' ei

guisntes fuentes :

a) Organismos plblicos, instituciones privadas Yy
paraanas,

b) La informacibn proveniente de la fase del ané=-
lisis crftico de la problemética de Pueblos 3§

VBNEes.

c) Las conclusiones de los Seminarios.

4,5,2 Analizar los criterios obtenidos, referidos a las
caracter{sticas de la organizacién y participa -
cibén de la pablacién y contrastarlos con los objg

tivos del Proyecto.

4.5.3 Evaluacién de la metodologfa empleada en relacién

con los resultados obtenidos.

i\ 4,6 Rovisar los lineamientos y las polfticas de SINAMOS sg

wmf bre Pusblos Jdvenes, referidas a lograr la participa -
:;m cién activa y consciente de la poblacidn organizada een
“;I i el sjercicio de la administracién urbana de su &mbito -

Fm territorial.
il

.l.
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4.7

Procesamlenta de los resultados del Proyecto,.para el
mejor empleo de 1a informacidn, Comprendera las, siguien

tes tareas 3

4.7.1 Elaboracién del informe final

4,7.2 Publicacién de articulos relacionadps con 8l &mbi

.to del Proyscto.

5., LINEAS DE ACCION Y FASES OPERATIVAS

5.1

. bano; principalmente @n dquellas droas: ligadas a la fun

Elaboracién _de un Documento-Guia de

qrafica e_institucignal

Con este Proyecto sl Centro de Estudios de Part1c1pa -
cién- Popular, desea contr1bu1r a la ﬁorma010n de un Ban

co de:Datos en los aespactos relativos:al Desarrollo Ur-

cién del SINAMOS, de tal manera de facilitar sl acceso
a2 los mismos de todas aquellasparsonasggginstithiones

que lo requieran,

Durante el desarrollo del Proyecto, el equipo de “andli-

sis tedrico sistematizard laz roecolaeccidn dél material -

publicado tanto por las Instituciones Plblicas,como pri

vadas con especial énfasis on los Ambitos relativos a

la Marginacidén Urbana,

:. "8 espora contar al final de la investigacién, con una

publicacidn de un documento-gufa de:informacidn biblio-

gréfica e institucional.

Acciones de Coordinacién

En un segundo aspecto fundamental, dada la naturaleza -
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del Proyeeto, lo constituye el conjunto de accionss de
coordinacién para la correcta implementacién de las di
ferentes fases do la investigacidn, dado que en su s8je-

cucidn, intervendrin diferentes organismos del Sistema.

Debido a la organizacién del SINAMOS, corresponderé es
ta responsabilidad a la Direccién General de Pueblos J§

venes y ASDUI, quienes ejocutardn estas tareas en lo rg

lativo a las accionaes institucioneles que so llavarén a
cabo conjuntaments con la Regional Lima (IV y X Regidn)
y aquellas-ﬁagionales seleccionadas para la muestra na

cional.

La coordinacién con la poblacidn y sus representantes,-

serd responsabilidad directa de las Direcciones Regiona

les, dentro de las cuales tendrén su sede las Comunida-

des seleccionadas en la muestra de la investigacién.

‘5.3 Andlisis critico de la Problemétics de Pueblos J6venes

Esta 1f{nea de accidén la constituyen dos momentos gque sg
rén desarrollados tanto dentro del &mbito institucional
de las Oficinas Regionales seleccionadas, como al nivel

de las poblaciones slegidas en la muestra.

5.,3.1 En 81 &mbito institucional, el andlisis y refle -
xién de la problemitica de los Pueblos Jévenes,se
ri encarada a partir de la constitucidn de Circg
los do Estudios correspondientes a cada una de =
las éreas funcionales reclacionadas con esta pPTo

blematica.

Asf mismo, se establecerén, ligado a la funcidn -

do coordinacidn, un equipo Ad hoc, para el desa -
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5,3.2

jrrollo conJunto de las 81gu1entes tareas can 8l =

.personal del equ1po de andlisis te6rlco.

a) Seleccién de la muestra.
b) Seleccidn y capacitacién de Promotores.

c) Seleccidn de los lnstrumentos de trabajo y ela

: wrbordcibn de los contanldos.

d) Orgenizecidn de func@onatioé y técnicos en rey
i niones de andlisis.

f) Organizacidn y desarrollo de los Seminarios.

g) Evaluaciién del Proyectow.

En el &mbito de la Poblacidén de Base, los Promotg
res capacitados, realizarén: conjuntamente con los
representantas de la Comunidad participante,  las

siguiente tareas :
a) Organizacidn de Circulos de EStUleS.

b) Selpccidn de las ingtrumentos de Lraoajo y ®la

_boracidén de contenidoas., = oo

‘c) Organizagidn y’ desarrollo de-Convenciones en

i. . 'cada uno de los Barrios, a fin de intercambiar
percepciends do le-problomética doscubierta a

‘nivel.de. los Ciroulos. do Estudio,

d) Participacién en los ééminérios.

5.4 PROCESAMIENTO Y SISTEMATIZACION DE RESULTADOS

En esta etapa la informac10n obtenlda, ‘saré empleada -

en la

realizacién de 1aa 31gu1entes taraas éi

“5.4.,1 Redaccién de un informe final
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5.4.2

6. IMPLEMENTA

6.1 ESTRAT

Publicacidén de articulos

CION-

EGIA

El Proyecto de Investigacidn reconoce dos momentos en =

la fas
estéd ¢

nales

© CENTRO,

la Reg

en la

6e141

e de 1mplement3016n. El primero de estos momentos
onformada por un conJunto do ac01ones institucio-
que serén desarrolladas, principalmente por el -
1a Direccién General de Pueblos Jévenes y ASDUI,
ional Lima, y aquellas Regionales seleccionadas -

musstra nacional.

Fase Institucional

En el desarrollo de este momento se propone la -
realizacidn de acclones de coord1nac1on con los
dlversos organlsmos partlclpantes en el Proyecto

(Direccidn General de Puedlos Jévenss y ASDUI,CEN

TRO,IV y X Regidn), con el fin de obtener su aprg

:pacifn y determinar las acciongs de ajecucidn del

misma.

Los aspectos que doberén ser considerados en esta
fase con la seleccién de la muestra de Pusblos ]
venas de Lima Metropolitana y provéncias de acuer
do con criterios tipolégicos recomendados‘en e; -
hrayecto, la seleécién.y capacitaﬁién‘da promotb-
res encargados de realizar el trabajo de campo -
programado, y el desarrollo de reuniones de énéli
sis integradas por técnicos y funcionarios ds 1la

IV y X Regidn con el fin de evaluar las modalida-

des de apoyo instituciocnal y elaborar ponencias =
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60142

‘apbre-‘las ‘formas. de.-actuacién del SINAMOS y su -

.percepcién de la: problematlca de «+ los Pusblos J§

Venes.

Fase de Participacidn de la Base

E1 segundo momento, esti sefialado por la interven
cién de los barrios seleccionados, en los cuales
tendrén una activa. participacidn,dirigentes-y- pg

blacidn de base.

La realizacidn de la sstrategia especificada, se

desarrollard de la‘siguisnte mansra 3

A nivel de los:barrios seleccionadce se proponen

dos ‘fases en.el periodo devimplementacién.

a) La prlmera de ollas tlene como poopésito ana=
'llzar 6l Proyecto con la finalided de > recoger
‘criterios complementarios de los dirigentes de
los bartios SBIGGSionadoé, lograr su acepta
cidn y bbmbr&miécﬁdezépoyo, identificar los -
instrumetitos y metodologfa de aplicacibn  que
permlte su partlclpa016n y comprensidn critlca
de-su realidad, et

“En esta fase, para Ya exp081016n del Proyecto
a los dlrlgentes se"tendré eh ouenta las pecu-~

illarldades y caracterfstlcas proplas de cada =
Pueblo Jovan y posibilitar su adecuacién a ca
da realidad concreta. nﬂemés de formular con -
juntamente una wstratugia que permita la difue
sién del Proyocto a niuul dm sus respsctluas =

‘ bases.'

e MO S RN
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b) En la segunda fase sec desarrollarén aguellos «
-aSpectos rolacionados con la organizacidny par
ticipacién de la poblacidén en el anélisis y rg
flexién de su roalidad concrcta, modiants la a
plicacién de la.metodologfa de los Cir‘edlos de
Estudio” y la realizacidn del censo socio=-ecos

némico.

6.1.3 Interrelaciones da los Momentos Ejecutivos del =

Proyectg

Ambos momentos, durante la ejecucién del Proyecto
se desenvoluerin en estrecha interrselacidn, si
guiendo criterios u orientaciones comunes en rela
cidn.con la problemitica, la metodologia, los ing
trumentos de andlisis y reflexidn. Todas estas ipn
torrelaciones apuntapén a reconocer la necesidad

de formular conjuntaments_politicas y normas ade-
cuadas y efectivas que respondan tanto a las nece
sidadeé especificas de cada uno do los Pusblos J§
venes; as{ como aguellas de tipo general ligadas

a la dindmica y desarrollo urbano.

6.2 Circulos de Estudio y Orpanizacién de_Dase

Sg concibe ol Circulo de Estudio como instrumentoc meto=

do}égico que permitiréd a la poblacidn organizada descu-
brir su problemética. Este instrumento serd de uso  co
mén a todos los parrios seleccionados, nerc en cada uno
de ollos, esumird cersctoristicas . diferencia
leos relativas a la ubicacidén de la comunidad en el con=
texto urbano, grado de interés degpertado en la pobla
cién, las experiencias antoeriormente dosarfolladas, sy

nivel cultural y particularidades goograficas, stc. Por
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lo anteriormente indicado el ndmero de Circulos de Es

tudio noe pueden ser definidos con anterioridad y depen
derd formalmente del grado de aceptacidn y les condicig

nes particulares del Pueblo Jgven

Sin embargo, en su constitucidén sec tendri en cuenta que
tales Circulos de Estudio deberdn ser representativos
de la poblacidén y que adomés considere las posibilida -

des de un desenvolvimiento normal de sus actividades.

En cuanto al trabajo de los Circulos de Estudio se con
sidera que 6stos podrdn organizarse en base a una divi-
sién simple de funciones y segln los criterios que esta

blezcan sus componsntes debiendo el promotor, no obstan

te, explicar los lineamientos y asesorarles para la cons

titucidn rospectiva.

Rsimismo, el Circule analizard los problemas del Pueblo
Joven empleando las guias de reflexidén elaboradas con
participacidn de los dirigentes y aguellos que plantes -

la poblacidn on estas resuniones.

Se reconoce que en los Pueblos Jévenes el SINAMOS ha vg
nido implementando un modelo de organizacidn vecinal, =
que no seré intoerferida por la organizacidn de Circulos
do Estudio, sino més bien este instrumento representa u
na forma do capacitacidn cuyos alcances se desea sva =~
luar a través del Prayecto y en general en aquellos ba-
rrios seleccionados donde no exista la organizacidén vo
cinals cl criterio enunciado anteriormente tambi én serd
vélido. Es decir, ol Proyocto respetarad la arganizacidn

vigente en dicho barrio.
En la faso inicial der conformacidn de los Circulas do
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- Estudio, el Promotor.y la poblacidén doterminarén el co-
‘rréépdﬁdiénte_Plan de Trabajo, en el cual, entra otrap
- ¢oeas, definiré;confprecisién los compgonentes del Circy
lo, el lugar de trabajo, el horario, el material didac-
tico necesario para su funcionamiento y las facilidades

de trensporte.en el caso qué- sca necesario.

5.3 Criterios para la seleccifn de la mupstra

i "
Para la obleccidén de.le muestra . se tendrid on cuenta -

los siguientes estudios y normas.

6.3.1 Estudio del universo del subdesarrollp. urbano rea
lizado por la Ofioina Nacional .de Plansamiento vy
Yrbanismo (ONPU) el afio 1967, contenido-.en el -
Plan de Desarrollo Metropolitano (PLANDEMET),:

Epn este estudic se reconocen las:siguiantes cate-

gorias:dentpo del subdesarrollo urbanos
a) Tugurios :individuales

b) Arocas tugurizadas internas

c) Areas internas en desarrcllo

d) Areas tugurizadas periféricas

@) Pueblos en Formacidn

Con exPoPcidn de la categorfia indicada en primer
lugar, las doemas sorén considoradas en la investi

gacifn que se propono,

6.3.2 Ley.ds Barrios Marginales N2 13517 y su Reglamen-
to determina las caracteristicas. qua deben tener
los barrias para ser calificados como Pueblos 3§

venes (Barriadas).




6.3.3 Léy Qrgénica.del Sistema Nacional de Apoyo a la -
MOvilizacidn Social N2 19352, que en el capitulo
IV, de los Organos técnicos Normativos, Articulo
21, inc. a. dice, con relacidn a Pueblos Jdve -
nes, que c¢s tarea del Sistema, mediante la Direc-
cién General de Pueblos Jdvences y Areas de Subde-
sarrollo Uribano Internoc "Promover el desarrollo y
la organizacidn de la poblacidn a través de Unida

des dinédmicas".

6.3.4 Las diforontes Normas emitidas nor la X Regidén do
SINAMOS para la mcjor consscucién de sus fines,ta
les como, diroctivas de organizecién vecinal, di
rectivas técnico-administrativas creando las ofi-
cinas zonales y sus Ambitos respectivos y los Ma

nuales de funcionas,

6.3.5 Las diferentes prioridades asumidas por la Direc
cién Regional Lima y contenidas en el Plan Bienal
de Desarrollo, (Formulacidn Presupusstal Bienio -
1975=76).

6.3.6 Los propdsitos enunciados en el prcsente Proyecto
de Investigacidn contenidos en sus objetivos, .me

tas y estrategic,

Recursos

Por los requerimientos de la investivacidn, se ha pre -
visto la constitucidn de un equipo de trabajo en el -
cual las acciones corraespondicntes al andlisis tedrico

y de implementacién , requerirdn de un personal perma
nente, mientras que zquellas acciones de coordinacidn -

institucional, scerin desarrolladas por pereonas desta -
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_cadaé.g tiempo parcial.

2 representantes de Direccidn General.

"~ de Pueblos Jdvenes (1 2 tiempo parcial)
_ 4 representantes del CENTRO (tiempo completo)
2450 " " X Regidn (1 tiempo parcial)

2 if " iy u (1 tiempo parcial)

Este equipo de trabajo desarrollaré en la primera stapa
de la implementacidn de la investigacidn, las siguientes

tareas y actividades :

a) Seleccidn de la muestra de Pueblos Jévenes de Lima

“Metropolitana,

b) Exposicidn del Proyecto do Investigacidn a los - Pus

blos Jdvenes scleccionados.
c) Seleccidn y capacitacidén dz Promotorss.

d) Elaboracidn de' contenidos para los Circulos de Estu-

dic.
e) Coordinacidn Institucional.

f) Determinacidén daz recursos para la sequnda fase de la

"+ investigacidn

g) Determinacidn del programa de accidn a nivel nacio -

nal,

Ademés, para esta primera etapa seria necesario conside
rar el destaque por 45 dias de 8 Promotores de 1la IV Re

gién e igual ndmero de la X Regidn.

Asimismo, 8l apoyo logf{stico para esta fase del Proyecto
sord.brindade por la Diraccién Gensral de Pueblos Jévenes
CENTRO, IV yX Regidén de SINAMOS, de acuerdo a sus posibi

lidades y requerimientos delproyecto.
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PROYECTO N2 28 i

FSTULI0 OPERATIVO SOBRE CAPACIDAD DE_GESTIAN |
‘II
£l ENPRESAS ECONOMICAS DE INTERES SOCIAL. i
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ESTUDIN OPERATIVO SOBRE CAPACIDAD DE GESTIORN ENM EMPRESAS ECO-~

NUIICAS DE INTERES SOCIAL.

Linoamientos gonorales:

1. Se trata de un estudio referido a las ocrgenizcciones econé
micas de interfs social, generadas por el proceso revolu=—-
cionario; con la finalidad de incromentar con ollas la -par
ticipacidn popular con especial referonciz =l campo del ma

mejo administrativo,.
2, £E1 plan e propone dos objetivos genecalese convergentess

a., Un anflisis critico de los actuales modelas y mecanis—-—
mos administrativos en uso y la consiguiente proposicién
de nuecvos modelos y mecanismos concorcantes con el obje

tivo participacionista de la Revolucién Feruanas

‘b, Un proceso de intercambio y transfersncin de conocimien
tos y expoeriencia en el campo de la gostidn empresarial
desde las organizaciones mds avanzados a las que ticnen

un menor desarrollo relativo.

=

3. En funcién de los objetivos precedentes, cl plan se artiecy

£
larf 2lrededor de los siguientes sub-proyectos y accioness

3,1. Estudio do los niveles y modalidades de oostidn y ma-
nejo técnico-administrativo existentos en las organi-

zaciones econdmicas de interés socialj
3,2, Transferencia directa de conocimientos y soXperiencias

técnico-administrativo de las orcanizccionos mds avan

Zzadas a las de menor nivols
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4.

3.3. Intercambio de oxperiencias entre organizaciones de -

nivol similar; vy

3.4, Crfpica -de los actuales mecanismos de oestién y mane-
Jjo uoénlco—administratlvo y desarrollo de nucvas mode
los, a la luz del objetivo participacionista de la rg

volucidn,.

Con el sub~progecto 3.7., s@ dosea obtener un cuadro actua
lizado do las actuzles organizaciones econfmicas de inte=-
rés social, clasificadas en funcidn de'su capacidad de au
togestidfn ¥ de manesjo técnico administrativo, as{ ocomo un
inventeario analftico que doscriba los modeolos y macanismos
administrativos y de gestidn que normen la.actividad de -
tales empresas, Tambidn se espera logfar infermacifn su-
ficiento sobre los actuales raquerimientos'do capacitacién

existontus on las empresas en cada uno de los varios nivg=—-

* les en quo &stas puedan ser clasificadas. Estas motas son

pracodentes Pecesarioe para dar paso al disofio y a la ajo-
cqcién do los sub=proycctos siguiontes. Este condicién e-
xigir{a programaf este sub-proyoccto en, por lo monos, dos
fases: una que atienda las cuestionos requeridas priorita-
riamento para implemontar los restantes sub-proyactcs, y o
tra postorion quo desarrolle con més tiempo los uem‘s obje

tivos dal ostucdiol

-E1 sub-proyccto 3.2., sc basa en umn.proceso de cooporacién

directe de los trabajadores que possen mayoros conacimien-
£osvy experioncias on olvcampo de la gestién empresarial,a
aquellas empresas quo presentan mayorcs dificultades admi-
nistrativas y de participcefén. Este procoso supone  los

siguisntes pasos :
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& chlutamiento qé un oquipo de.trabajadores experimontados,

QQ alrededor.de 30 porsonas, seleccionadzas en aquellas em-
-pfesae'ﬁﬂefbbjetiyamdhté demuostren habsr logrado un ktuen
nivel administrativo y de 'participacién;

b. Seleccifn y motivacidn de las empresas que racibirén el a

poyo de los trabajadores ssleccionados;

c. Nivelacién de conocimisntos, complemsntacidn delhos_mismos,
orientacibn polftica y planeamiento espocifico de la poo-
ﬁerapidn en un evento que se realizard on Lima con todos -~

los trabajadores seleccionados;

de Fjacuclﬁn del plan de. cooperacidn por un parfoda entre- uno

o dos meses;
e, Evaluacidn de rosultados y motodologfa; v
f. Seguimiento del proceso indiciado.

Todas ostas Fases debﬂran sar disenadas de-manera que la.eje-
cucién dalas mlsmas pOSlblllan al acceso diroc~0 de los in--
vestigadores del CENTRD, a .las fuentes do 1nformuc16n necega-
rlies para atender los objetivos centrales dol proyecto en €6r
minos dol estudio que se propans: conocimientos do la situge=.'
cién técnico-administratlua de las organizaciones. econﬁmicas

de inuerés social, sus requerimxntus on términos do capacita
cidn, los modelos y mecanlsmos da gestiGn gn ‘uso y las pngi—
billoadas de incrementar la partlcipac1cn do las bases en 1la

gestiﬁn empresarlal, 931 comd de 1nnovar los modolos y los: ma

'camiemos en uso, en bonafic1o de la meyor y maJor partLClpa——

ci6n populéry.
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6. E1 sub=proyecto 3.3, sigue los mismos lincamisntos del an
il terior,'paro persigue objativoé mfs limitados: .Se trata
| : 'davpfopiciar_plrdiélogo y ol intercambio do experisncizs,
il -3zbajé“dha¢orf§hta616n‘CrItiCa y polftica, entre cuicmpas =~
i:» - .vienen trabajando en la gestidn de las nuovas orgenizacio
\fL : nes. Partioiparfan en este sub=proyecto diricentes de em
Il prééaé ligadas a la problemédtica técnico—édmihis?ﬁativa -

e e
(I do sus respectivas organizaciones, gye han logrado un n&

e vol equivalsnto de capacided técnico-administrativa, Este
l ‘sub=proyecto podrfa programarse como una series de avantoé
regionales o interaragionaleSa En términos dol ostudio ,
-L. ,estos oventos daoben proporcionar valiosa lnnormacién s0=-
: bre recusrimientos de capacitacién, as{ como sobra las =~
principales diflcultades y contradicciones de los actuo=—

les mecanismos de gestién y admlnistracién.

7. E1 sub-nroyecto 3.4., que obtendrf{a do los .sub--proyoctos
precedentes dran parte de su informacién.bésiéé, toddt{a
la principal tarea creadora de todo sl plan, en el senti-
do do proponer instrumentos COncrqtdS'de innovacién  gue
los otros sub-proyectos hagan aconsejables en funcién dol

érecimionto do la capacidad de gestifn ompresarial del -

puoblo pneruanos nucvos mecanismos contables,dd planeamion
to y do control de la producc16n° medldas 1enislctivas ne

cesarlas, etc.

Be El.cumplimianto del plan sumariamenfe descrito gn los nu~
merales procedentes as{ como su plansamiento dat al1ado, -
guardan relacidn diracta con varios otros proyectos in—
clufdos on sl Plan do Trabajo del CENTRD paru el bianio -
1675-76. Esta rolacidn ho os de antagonismo o duplicacién
sino'ﬁe complemontariedad. ‘Por ello serfa’ necesar;o Iro-

coder a una articulacién programada del plan con aquollos
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10.

1M

£

gfas, motes, tiempos y recursos, y sc logre le ontimizasce-

cidn de todos cllos en procure dc objctivos cumuncs.

Por otra parto, el plan se proyccta & un &m
so & vaorios scctores y ontidades de le administracidn p

]
blica., Por ello sorf neccsario procedor, como fase ini--
cial, a un proceso de concortacidn do intcrés y csfuerzo

alredodor del mismo.

41 principioc deberd intcresarse a algunas unicados opera=
tives do la ONAMS, especialmente el Arce de Organizaciones
Econfmicas de Interés Social, y lucgo #» lcs demfs entidades
dcl Scctor Agrario y dol Soctor Educacifn. También se ha
nrf€ du intcresar en el proyecto & las centrnles de trabajg
doras que guarden mayor relacidén con el Plsn, talcs comao

la CiA.

La concertacién institucional propucsta porsigus, entre o-
tras cosas, procurar recursos adicionales = 1lns del CENTRO
rspocialmento en lo que so refierc a lz capacidad instalas
i~ de quo disponen las cntidades que serfnn ccncortadas.
Gron parte del Plan S8lo sorfa operativo si so cuenta con
ese cepacidad dnstalada como recursos nora ncceder a  los
divorsos lugares del pafs en que serd cjecutado. En  estec
aspocto son de principal importancia lae oficinas reolona-
1

s, zonolos y locales dol Sistema.

{1 rlan roquerirfe un perfodo de 24 mescs, dc acuerdo a la

siouigntc distribucién do tiempos vy sccucncics, desde ol

inicio de la sjooucién dol Flan :
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Sub-Proyecto 3.1.

Sub-Proyecto 3. 2.

Sub-Proyecto 3.3,

Planeamiento y Coordinacién

Sub-Proyecto 3.4, :

: Primera Fase

Segunda Fase

i
: Fase Preparatoria, N
Ejecucién
Evaluacidn
Seguimiento e
[ |
|} !

: Fase Preparatoria ]f

Ejecucién , ; £
|
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i
Anélisis critico |

P
Proposicibin, nuevos
modelos y mecanis - |
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12, En cuanto a pérsonai, igl Plan requerird el siguients o-

-;_quipo,.a tiempo complete, durante 24 hesss, 8l cual asu-

mir# la respohsabilidad : do la ejecueién del Plan:

.Cspecialista en administracidn.

Bspocialista en Ciencilas Sociales.

1
1
1 Pedagggq.]”
1 Economista - Contador.
3

Investigadores de campo (Antropolégos o Sociblagos).

.. Adicionalmente se reduerirfa 30 trabajadores-promotores,

asf como lde servicios docentes y de apoyo necesarios -

para el.oislo de nivelacifn vy complementacidn de ‘conoci-

miontds qus se brindard a estos trabajadora%;' También -
se requeriré gl apoyo de la capacidad instaladﬁ de todas
lzs ORAMS y UZAMS en las cuales se ejecuten las accionegs

‘cortempladas por el Plah, as{ como dg las demfs entida=—

des del Sistema y de otros sectores que se 1ogre inter@*

-gar'y concertar alredsdor del Plan.
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PROYECTOS CONSIDERADOS EN EL PLAN DE TRABAJO PARA EL BIENIO:

2.

4,

5e

1976-76 CEL CENTRO, QUE SE RELACIOi ! CON EL PLAN,

=1 incremento de la produccidn y la participacidén de los
trabajadores en el marco dc las Empreses RuTormadas y/o -

goncradas por el procoso revolucionario.

Presupuesta asigrados. & 834,000,00
finflisis de situacidn y reconstitucién empresarial de las
ChPs de Huancavelica, a través de la rod institucional - -

del Scector Pdbiico.

Presdpuesto asignzdo: 1!176,000.80

Diagndstico nacional sobre la roalided zctual de las CAPs

y 5AIS; y su respectiva de desarrollo sucio-cccndmico den

tro del marco del proceso peruano,
Presupuesto asignaco: 1'546,000,00

Investigacién sobrec noovas formas emprusariales de parti-

cipacién plena.
Presupussto asignados; - 3'420,000.00

Evaluacidn de la problemdtica intougral de lze ompresas a-

sociativas creadas por el proceso revolucionario.

Presupueosto asignadc: 2'588,000,00
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7.

8.

9.

10

Estructura empresarial y participacién,

- Presupuesto asignado: & °.:744,000,00
Participacién en las Comunidades Campesinas: anflisis de
la formacién empresarial, cooperativas comunclos y ampre
sas comunales, y la participacidn.

Presupuesto asignado: ¢ 342,000,00

Anflisis de las funciones del Consejo de Administrzcidn
y de Vigilancia en ila gestifn empresarial.,

Preesupuesto asignados & 552,000,00

Investigacifn sobre la adecuacidn del sistema administra

tivo~contable para las CAPs pequefias y medianas,
Presupuesto asignado: 562,000.00
Situacidn y posibilidades de la capacitacién-participa--

cifn en las empresas campesinas y las comunidades labora

les,

Presupussto asignados &l 720,090,00

- 18% -




PROYECTO N2 39 al 42

APDYD MASIVDO




APOYD MASIVO.

- FUNDAMENTACION

El1 Ppoyecto de Apoyo Masivo, nace como una proposicidn necesea-
ria, generada por la 1ldgica de la implementacidn de la partici

pacién popular.

E1 proyecto estd concebido dentro de los lineamientos ee la pg
1{tica de transformacifn de extructuras, puesta en marcha por
el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada y en atencién -

fundamental a la transferencia del poder politicd a la pobla

cidn organizado. Constituyendo éste, uno de los objetivos funda

mentales del Gobierno Revolucionario,urge pues, la implementa
cién de los canales, apayos y metodolog{as adecuados para — im
pulsar la participacién popular, dentro de éstos, cabe un 1lu
gar fundamental a toda forma de material impreso que apoye los

requerimientos de la poblacién organizada.

Anexamoe 1la8  publicaciones del CENTRO durante 1974, haciendo -
notar que en los tres primeros meses de 1975,debemos concluir

con los t{tudos; en prensa y los que se encuentran actualmaents
en preparacién, E1 singular esfuerzo editorial por difundir a
nivel popular nuestra auténoma posicidn ideopolitica, manuales
de divulgacidn, pautas de organizacién de empresas asociativas,
etc. , Nos obliga a presentar nuevos proyectos, que como los
Cuadernos de Educscidn Popular, contribuirdn a una mayor expli
citacién y difusién de aspectos relevantes dal Proceso y de la

cultura nacional.

DBJETIVO GENERAL

Divulgar masivaments contenidos relativos a la realided nacig

nal y el actual procesoc de transformacidén revolucionaria.
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.. SINTESIS- DE LOS PROYECTOS

CUADERNOS DE EDUCAEION POPULAR

0BJETIVG
Divulgar masivamente contenidos relativos a la realidad peruaw

na, y el actual proceso de transformacidn.

Entregas mensuales, 24 en el bienio.

CARACTERISTICAS
Formato & 19,20
Portada. : ¢ 3 colores

Intericres :¢- 1 color

Columnas .3 dobles, 18:1/2 picas=«

Papel 3 periddico eatimado’ -

Tiraje ¢ 50,000 ejemplares
Periodicidad:” Mensual o B e =

Nimero de pdginas: 32 aproximadamente--:

sl o

PLAZO
24 meses 2NN S _ R L i
PERSONAL : 5 I

Equipo polivalente de especialistas en CC.SS..
1 Economista

1 Socidlono

1 Pedagogo

. Politicélogdo ; o I
Eduipo de planta : : T
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CO5TO ésTlmnDn .

20 por unidad
1'000,000 Edicién

NS

Nota: E1 costo de la edicidn, 'serfe totalmente financiado por

la venta al pdblico.

BIBLIOTECA BASICA DEL PROMOTOR

BBJETIVO

Dotar de una Biblioteca Béaica, a todas las Unidades de Plani«

ficacién de Bass dsl Sistema.

PLAZO

24 meses
PERSONAL

4 Operadores

1 Técnico Offset
2 Compaginadorss
4 mecandgrafas

COSTO ESTIMADO

Personal g 1'632,000,00
Material 2'000,000.00

§ 3'632,000.00

i
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ELABORACION. DE JUEGOS. DIDACTICOS Y REVISTAS GRAFICAS
0BJIETIVO

Elevar la conciencia Civica de la poblacién escolar,relievando

los Yogros dél Proceso Revolucionario.
PLAZO

24 meses

PERSONAL

1 Bocetista y Arte Finalista
1 Especialista

Equipo de planta
COSTO ESTIMADO

Personal 5 600,000,00
Material 500,000.00

—— s —— e

g 1'100,000.00
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 TALLER .DE_SERIGRAF IA

0BJETIVO

Produccién de afiches y pqrfédéé do cuadernos de Educacién Pg

pular, Calceamoniae Alsgéeicas on 1os Logros dsl PESsesc.
PLAZO B B

24 meses

PERSONAL

1 Dibujante
1 Técnico en Serigrafia

PRESUPUESTO BIENAL tma e SRR S

Personal s 432,000,00
Material 2504,000.00 ..

5 682.,000.00

i




SERIE EDITORIAL

TITULOS PUBLICADGS -

1.

2,

4.

5.

6.

EN

PLANIFICACION Y PARTICIPACION '
Oscar Varsavsky
Igracy Sachs
Carloe Senna Figueiredo

LA SITUACION DE LA MUJER
Margaret Randall

LA UNIVERSIDAD PERUANA
Darcy Ribeiro

LA REVOLUCION PERUANA: UN NUEVO CAMINO
l Carlos Delgado .

MINORIAS ETNICAS DE LA SELVA Y LA
COMUNIDAD NACIONAL

Stéfano Varase

REVOLUCION Y PARTICIPACION
Carlos. Delgado

PREPARACION

VELASED: EL PENSAMIENTO

" VIVO DE LA REVOLUCION

2.

3.

4.

Rubén Ramos

LAS BARRIADAS: UN APORTE AL
PROCESO DE URBANIZACION
EN AMERICA LATINA
' Diego Robles

LOS COMUNEROS OPINAN
Eduardo Gonz8lez Viafia

Francieco Miréd Quesada Rada
ANALISIS DE LA ACCION -SINDICAL

Francisco Delich




T —

SERIE MANUALES

TITULOS PUBLICADOS

1. ELEMENTOS DE ADMINISTRACION PARTICIPANTE
Victor Neyra
2. ELEMENTOS DE CONTABILIDAD

zTrabajo Colectivo

SERIE DOCUMENTOS

TITULOS POBLICADOS

1, LINEAMIENTOS DE POLITICA DE DESARROLLO ~ 75-78
EN_PRENSA

1. EMPRESA Y REVOLUCION
2, LA PALABRA DE-LA REVOLUCION 1974
3. MANUAL DEL PLAN DE:EUENTAS UNICO PARA EMPRESAS CAMPESINAS

44 PLAN-INCA :° COMENTARIOS

SERIE_INVESTIGACIONES OPERATIVAS

TITULOS PUBLICADOS 2 ; 2

—

1, RED DE INSTITUCIONES EXTERNAS RELACIONADAS CON LAS' CAbs

2., EVALUACION BASICA DE LAS CAPs

EN PREPARACION

1. INTEGRACION DE LAS CAPe AZUCARERAS AL DESARROLLO REGIONAL
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2. PRENSA CAMPESINA-

SERIE MATERIAL DE _APOYO

TITULOS PUBLICOS

1., PROGRAMACION DE LOS CURSOS DE GESTION EMPRE SARIAL

Trabajo Colectivo

2. GESTION COOPERATIVA

Trabajo Colectivo

3., IDEOLOGIA DEL PROCESO

Trabajo Colectivo

4, LECTURAS SELECIGNADAS

Trabajo Colectivo

5. LECTURAS SEMI IP

Trabajo Colgctivo

6. ALGORITMOS MATETICOS

Trabajo Colectiveo
7. MANUAL DEL PLAN DE CUENTAS UNICO PARA EMPRESAS CAMPESINAS

8. PLAN INCA: ALGUNOS COMENTARIDS Y LINEAMIENTOS DE POLITICA
DE DESARROLLO 75-78

Trabajo Colectivo

EN PREPARACION

1. TEXTO DE CONTABILIDAD 1IP

| .
JWT 2. TEXTO DE ADMINISTRACION IP
| _




——

" SERIE EDICIONES DEL CENTRO

TITULOS PUBLICADOS

1, SITUACION DE LA MUJER TRABAJADORA (APUNTES PARA UN DIAG-
NOSTICO) I k3
Trabajo Colectivo

a

2, EOMO VIVE LA MOJER TRABAJADORA EN EL PERU.: -

. Trabajo €olectivo

3. SITUACION Y ASPIRACIONES :DE LA MUJER TRABAJADORA EN EL
PERU s :
LTrabajo Colectivo
4. APUNTES PARA EL ESTUDIO DE LA PARTICIPACION POPULAR
Trabajo Colectivo
5, APUNTES PARA EL ESTUDIO DEL AGRO

Rubén Ramos

6. SINDICALISMO ' ¥ REVGLUCION: - ;

Hector Huanay

7. EL DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO Y LA EDUCACION COOPERATL
VA EN EL PERU ‘
Pieter Van Ginneken

o, ML

EN PRENSA
1. PROPIEDAD SOCIAL, PREGUNTAS Y RESPUESTAS (VOL. I)

Trabajo Colectivo

v

2. PROPIEDAD SOCIAL, PREGUNTAS Y RESPUESTAS (uOL. II)
Trqbajo,ﬂolectiva .

G-




SERIE LEGISLACION

TITULOS PUBLICADOS

.1, LEY DE COMUNIDADES NATIVAS Y DE PROMOCiON AGROPECUARIA

DE REGIONES DE SELVA Y CEJA DE SELVA
D.L. 20653

2. LEY DE EMPRESAS DE PROPIEDAD S5S0CIAL

D.,L. 20598
SERIE_BIBEIOTECA BASICA

TITULOS PUBLICADOS

1.
2.
3.
4.
5,
.6
7o
8.
9.
10.
1.
12,
13.
14,
15,

16.

IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION PERUANA
POLITICA REVOLUCIONARIA

GESTION COOPERATIVA I

NORMAS LEGALES DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS
GESTION CODPERATIVA II

ELEMENTGS DE ECONOMIA

LECTURAS SELECCIONADAS I

LECTURAS SELECCIONADAS II
CAPACITACION Y PARTICIPACION .
COOPERATIVISMO AGRARIO

MARGINACIUN URBANA

COMUNICACION Y PARTICIPACION

LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

LA MUJER TRABAJADORA

SINDICALISMO Y REVOLUCION

LA COMUNIDAD LABORAL
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17. LAS CDMUNIDAQES;NATIVAS DE LA SELVA
18, EDUCACION Y PARTICIPACION -
19. GLOSARIO

20, PROPIEDAD SOCIAL, PREGUNTAS Y RESPUESTAS

i

SERIE _MONDGRAFIAS

TITULDS POBLICADOS

1. CRP. LA YARADA HDSPICID LTOA, N° 60

o " David’ CaJahuanca Glraldez

2, CAP, LA YARADA LTDA. N2 35

Antonio Lazo Aguilar
3, CAP. SANTA RITA LTDA. Ng 52

Frida Delgado Gorvenia
4. CAP, 28 DE AGOSTO LTDA. NZ 135

-Julio Aranda Anaya.

5. SAIS. BUENA VISTA LTDA. Ne 23
Apolinario Fierro Flores

6. CAP, GIGANTE LTDA., N2 178

Genaro Cachicatarl Uelasco

7. CAP, MICAELA BASTIDAS LTDA. NZ 167

Alan Errol Rozas fFlores

8., SAIS. YANARICO LTDA. N2 2
Alejandro Silvino Palomino Meza

9. CAP. NANCU CAPAC LTDA. NQ 702

Esperanza Rosell Sénchez

10. CAP, SAN JOSE LTDA. N8 45

Teresa Hurtado Ochoa
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[ e f ;
H - 11. SAIS. SOLLOCOTA LTDA. N2 §

J. Ramiro Berrio Vega

12, CAP. TUPAC AMARU DE ANTAPAMPA LTDA. NZ 106

Juan José Becerra P,

13, CENTRAL DE COOPERATIVA AGRARIA TE HUYRO LTDA. N2 43

Luis Vila Galindo
14, CAP., JOSE ZUNIGA LETONA DE HUARAN LTDA, N2 01-B-VIT

Fermin Carrillo A.

15, CAP, SANTA SOFIA LTDA. N2 017-B1

Edar Calderdn Soria vy César SantivaRez Ricse

16, CAP. TAHUANTINSUYO LTDA. N2 030

Victor A. Soto Bayos

17. CAP, YACA OCOBAMBA LTDA. N2 002-8B-VII

Wladimiro Cawvero Pantoja

18. CAS. CHOCAVENTO Y ANEXOS LTDA. N2 63

José Begazo Villanusva

19, CAP. MIGUEL GRAU LTDA. N2 B89

Virgilio Medrano Hidalgo
20, CAP. MALCAS LTDA. N2 126

Tomés Rodriguez Rubio

21, SAIS. "LA PAUCA"™ AUGUSTO ALIAGA CALDERON LTDA, N2 37

Luis Féliz Bafios Ramirez y Victor Contreras V.

22, SAIS. JOSE DE SAN MARTIN LTDA. N2 19
Tedfilo Diaz Venegas

23, CAP, MIRAFLORES LTDAs N2 006-B--1

Leonardo Porras Coca y Jorge Cérdova Romerg,

24. SAIS, CHAVIN LTDA., N& 34
Victor Torres Delgado y Estseban Puma Ataulluco




rl.l.

25. ENPﬁESH COMUNAL 1=C TAMARINDD

Orestes Montenegro

26, SAIS. VIRGEN DEL ROSARIO- LTDA. N2 11
Huber A, Portella Vsjarana

27. CAP, SAN ISIDRO LTDA. N2 005 -
G0illermo Sénchez Achutegui

28, COMUNIDAD CAMPESINA DE ANDANJO
René Augusto Ruiz
Carlos Valdivieso Montoya

Francisco Estrada Ramoe
29. CAP. CHUCARAPI-PAMPA BLANCA LTDR. N2 77
Alfredo Villén Grades

Rosa M., Bonilla Lama

30, COOPERATIVA PESQUERA CHIMBOTE COOPESHI LTDA. N2 399

Mario Ramero Oporfo

EN _PRENSA

31, CAP, JOSE CARLOS MARIATEGUI LTDA. N8 191

Vfctor Chévez Canal
32, CAP, UDIMA LTDA, N2 121

Eduarao Aguinéga Ugaz
33, CAP, FALA LTDA, N2 172

Domingo Aurelio Eyzaguirre

1

34, SAIS. TAHUANTINSUYO LTDA, Ne 10 -
Féliz Wong C.

35..CUNUNIDAD.CANPESINA DE SHUMAY
Eduardo F. Pozo Alberca’

36. CAP. SENOR DE LOS MILAGROS LTDA, N2 92 CP 10
Luis A. Britto 1a Torre
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37.

EN PREPARACION

COOPERATIVA COMUNAL SANTA FILOMENA LTDA. N2 010-DI

Florinda Soria Reyes y Gerzrdo Cosfo Garcfa

38,

39,

40,

41,

42,

43,

4a,

45,

46,

47 .

48,

49,

CAP., LIMONCARRO LTDA. N2 258
Francisco Custadio Ehaflocus

SAIS. MARANGANI LTDA. N 24

Juan Ayala Ledn y Juan 'Taboada Gardfn

CAP. BARBACAY LTDA. N2 169
Rubén Basto Mufoz

CAP. LA VINA LTDA. N2 173

Luis Castro Castro

CPP, JOSE OLAYA LTDA. NBo 228
Manuel A. Carridn Navarro
SAIS. CAHUIDE LTDA. N2 6
Jaime Sénchez Ortega
Hugo Brefia Bendezd

Francisco Acevedo Leén

CAP. EL MOLINO LTDA, N2 006-III
Vidal E. RQuispes 8les

CENCAP. LA NUEVA ESPERANZA-LTDA. N2 014-BI
Roger Rospigliosi Cadenas

CAP., JUAN SANTGS ATAHUALPA LTDA., N2 188

Rosalfiz Gutierrez Tocas .

Nicol&s Bernal Rolas

CAP. MONTESECO LTDA. N2 12Q

Alcides A. Arce Cayetano

CAP. LAURAMARCA LTDA. N2 &G

Hermilio Chata Ruispe

SpIS. ALPAMAYO :
César Miguel Orellana Martel
Carlos Aifbhso fiostacero Neyre
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50. EMPRESA COMUNAL_ SAN ANTONIO LTDA. Ne 188
Ro;ando Campos yillalobos

51. SAIS. ATUSPARIA

Rufina Cdndor Quispe




PROYECTD Ne. 42

CONFERENCIAS DE DIVULGACION CON UTILIZACION DE

EQUIPO _AUDIO — VISUAL.




DL ELUIRPO AUDIO-

Entre Idé\lfneas principaiee de acecién del SINAMOS, ss plan-
tea la necesidad de establecer un diflogo permanente con”:la
poblacifn organizada sobre el sentido hitfrico de las trans=
fomeaciones estructurales. De acuerdo a este planteamiento.
el CENTRO considera la necesidad de utilizer las técnicas =
m&s adacuqdés,Qa;p viabilizar esto Proyectg, consideréndose,

en ellos, le T.V. en .circuito cerrado y equipo de radio.

OBJETIVO GENERAL.

rF i e e

Desa larcon .la poblacién participanto,, un ﬁuevo cangl vy
una nuova forma de transmisién del Mmansaje del Gobisrno Reva
lucionario, sin 8istoraionss. Dando a conocer on forma con-
creta y dinédmica la problemética nacional y los logros del

procesa.

Objetivos Metodolégicos.

Gensrar una nueva metodologfa participants quo tome en cuen=—

taz :

a. La situaeién eh*Ié“ﬁﬁe.el-trabajédof'hé'vi&iddiahterior-
mente y que ha ocnndicionado su comportamientos

be La situacién de cambio que v1ve el paIs,que inc;da sobre ~.

expectﬂtivaa y comportamiantos~

IR
sl S

c., F1 modelo socisctal que ee aspira.
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“PERSONAL s -

EL personcl téonico que demandarfa la implementacidn dol Pro

yecto, surfc el siguientes

- 1 técnico en radia.

- 1 técnico on TV, Circuito Cerrado.
-~ 1 Dibujantc.

= 1 Titulista,

Eventualmente y do acuerdo a la temftica desarrollada, se po
drfa contar con la colaboracidn do un cquipo polivelents del

CENTRO.

Plazo ¢ 24 mcsos. 4

Costo Estimado s Personal s g 960,000.00
Material 100, 000. 00
“ TOTAL 3 11060, 000,00

Englobarf{- los dos pro,ectos quo se presentan & continuacidns

PROYECTO : DIVULGACION DE PUNTOS DE ORGANIZACION DE_EMPRESAS
ASOCINTIVAS Y EMPRESAS DE_PROPIEDAD. SOCIAL.

it
0y

Dbjetivo.
Apoyar lo participacién consciente, activa y oroacnizada dg =

la poblacidn trabajadora en la conduccidn de aus instituciones,

bese de una autdntica domocracia.
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- Plazo : 24 meses, L

[ 2y

La temftica estard compueste b&sicaments por lc concepcién -
coct®#inaria de los EPS., las prioridades que as@ablecglel_gg
blerno Revolucionario y los puntes pgara su orcanizacién., Es

tos temas se éqsar;olla:én a través.de 5 sesionss con. wune

_ddfacidn promedio de 45', Posteriormente se conformarfn -

CLrculos de Participaeién, con una duracién de 45%, .La sex-
te susién, se dedicard a plantear un caso concroto y tendré
una duracién no menos de 120', incluyendo conclusionses,

PROYECTO & CONFERENCIAS OF DIVULGACIUN CON UTILIZACION DE E=
QUIPDC AUDTIO-VISUAL.

8hjetives

L S e ? -

Divuloar a estudiantes universitarios y/b profasionaleé; és-

pectos relevantes del actual Proceso Revolucionario. .
Plazo : 24 meses,

Particlipantes: Estudiantes universitarios y/o profesioneles,

[ e

Inlcialmente, se proponen los siguiontes temas s

- Plan Global de Desarrollo 75 = 78,
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- Logros del Gobierno Revolucionario.

Polfﬁicag,ngﬁoﬁialés.

Aﬁélisis nolftico coyuntural.

Bases doctrinarias del Proceso Revolycionzrio.

La Metcdologfa

Se presentard‘las unidades a traVéénde.TQ y/o versién sonora
con series do diapoaitivos.' Un Mhdpradﬁr dirigiré un debé-
‘to posterior y en grupos se'presehfa&ﬁn éonclusiones ydsuge-
rencias, ’

X X XX x '
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AMBITO

OTRAS

ACCIONES




PROYECTO N2 46

MARCO GENERAL DE INVESTIGACION SOBRE LA

[y

SITUACION Y ASPIRACIONES DE  LA. MUJER

E LA UUJER

TRABAJADORA EN EL PERU.




MARCO. GENERAL DE INVESTIGACION SOBRE LA_SITUACION Y ASPIRACIO
NES DE LA MUJER_TRABAJADORA EN EL. PERU.

m—aa aw

Les prdadﬁtué”prdpusstas de investinacibn responden a la  vi-
tal dimportancia de realizar ostudios gque permiten no solamen=
to el.conocimiento do la reaslided en gue vivo y sc desarrolla
el soctor femenino de las mayorfas nacioncles, sino que o8-
tos conocimiontos posibilitan la roalizecidn do trabejos prég
tiocos que eleven el nivel ideoldgico y polfitico de este soc-
tor, Considerdndose estos aspoctaos fundamentzlos para lograr
su accaso a .participar organizadamente en las transformacio-=
nos ccondmicas, sociolos, polfticas y culturalds do nuestra =
soeiodad. Esto supone una toma de concioncia crftica deo su
rosponsabilidad y compromiso fronte a la aitgaciﬁn que wvvivae

ol pals

% Estudio, andlisis yaﬁiagnﬁatico de la situeeidfn y aspira-—-
nes de la mujor trabajadora del sector populaxr, en los di
Forentes Ambitos donde deserrolla sus actividades y los =
distintos roles que desempefia an ‘el contoxio do nucstra so

cisgdade.

x Conocor el grddo do conciencia social y polftica gue tienc
1o mujor do ests soctor sobro su situapidn y la situacidn

gue vive el pafs.

x Sustontar las bases tefricas que permitan lz implementa -
cidn do una estratogia de trabajo con la mujonr, parc lo=-
grer sy vordadera participacidn en el ordencmionto institu
cional del pafs desdo ol punto de vists ccondmico, s8ocial
y nolftico.
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ESTRATEGI/. .

En tanto -so ostructure la.metodologia de trabajo y coordina-
cién del CENTRO -éon las diferontes Direcciones Genoralas del
SINAMOS y. los otros sectores dc la Administracién Pdhlicas -
presentamos una sf{ntesis de los antcproyectos do invostiga-
cién, soficlande un costo aproximado a fin do preveer los ro-
cursos neccsarios para la implomontacidén y ejecuciéne So =
prossnta cn cdetalle el antoproyecto sobhre la Mujer on la Le
gislacién Peruana, a realizarse en dos otapds. La oxplicita
cibn do los cdomés antoproyectos se cfectuarédn on el plazd do

tres messus,
SINTESIS DE LOS ANTEPROYECTOS :

1 La Mujor Obrera.

Investigccién que pormita

a. Conocor su nivel polftico e ideoldgico.

b. Grados do participacidn dentro dé los organismos de lu
cha, .

Ce Su contribucidn come fuerza productiva en.cl ¢esarrow—=—
llo industrial dol pafs.

Plazo : 8 meses

Personal : 2 Investigadoros Sogialas

1 Econaomista

Costo ostimado : Personal s 384,000.00
flaterial * 30,000,00
Gastos - 30,.000,00
TOTAL § 444,000,00
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| 2. La lMujor Campesipa.

Estudio que- llevo al coriopcimionto de ¢

a.. Lz situacién actual de la mujer campesina a nivel- acon6
mico, social, cultural'y polftico.

b. Participacidén y rol quo desempefia en los emprosas campg
sinas autagostionarias.

ce. Su. posicién-al interior de las comunioadas campesinas.

- F__ ———

Plazo : 10 moses.

Porsonal ¢ 2 Investigadoros Sociales,

1 Economista,
' Costo Estimado ¢ Porsonal §  480,000,00

> Material - 50, 060, (0
L Gastos 168,000.00
TOTAL - § 698,000,00

3. La Mujor Doméstica :

Es importantc ostudiar : !
8« Su ubiczcién y situacién dentro de la socisdad sastuel.

b Posibilidades y porspectivas do\orgamichiﬁn,

Plazo 3 B8 moses.

Personal : 2 Invastigédbreé Sotiales

Costo Estimado : Personal gf 256,000, 00

Materiales édynoﬂtuo

‘ Gastos 20,000, 00
TOTAL 29, 000,00

o tmt— N HIS S R e i =

4, La mujor y la Prostitucidn :

Estudio y Andlisie que sirvan para @
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‘2da, LZtapa 3

a. E1 ssclarccimicnto de la problomética
b. Lz comprensidn de su significacidén dentro de la socic-

dae¢ zctual.

¢. Opcidn de Alternativas para su erradicacién.

Plazo : 8 mcses.
Perscnal @ 2 Investigadores Sociales.

Costo Estimado s Pcrsonal ¢/ 256,000,00

Materialcas 20,000.00
Gastos 20,000.00
TOTAL : 296, 000,00

La Mujer en la Legislacidén Peruana.

1era. ttapa 3

Rocopilacién y Clasificacién do la Legislecibn Purzuzana en
funcifn do la mujor, lo quo posibilitard :
a. Le nublicacién do un compendio legal..

be Lz publiczecién comentada de le legislacidn recopilada.

Y

Estudio que permitird:

a. El andlisis do larsituacién legal de la mujor,

b, E1 replantcamiento do la situacién logal de 12 mujor.

Plazo paerea la 1lora. Etapa 3 2 Mcsas

Plazo pamc la 2da. Etapa ¢ 4 mescs.

Personcl : 1 Abogado
2 Investigadores Socialos

Costo Cstimado ¢ Personal §  288,000.00

Materiales. 19,000.00 @ .
Publicaciones 80,000.00
TOTAL 387,000.00
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6. Participacién de la Mujer en la Poblacién Econfmicamente -

Nctiva sogdn los datos del Censo de 1972,

X Caréctarfsticaa y Evolucidn de la poblaci6n Pomenine to
tal. ] X

"% Poblacidn femenina scaondmicamonto ectiva : Oferta de -
. Trabajo. :

X Utilizacién do ‘la mano de obra femaenira : Domande  de

T-abajo.

Plazo 2 3 meses. - :

Porsanal : 1 Analista d _

Coeto Estimado ¢ Porsonal ¢ 48,000.00

Material SB;OGD UU
TOTAL 5 58,000, 00
========:‘.‘|==

PLAZO GLOBAL ¢ 28 meses (para la ejecucién de los antepro

yectos propuestas)

PENSONAL PERMANENTE : 4 Coordinador
1 fesistontme
1 Secrotaria,

Costo Estimado : § 815,000,00

ESTIMADO TOTAL.: § 2'995,000.00

ANTEPROYECTO:

LA MUJER EN LA _LEGISLAEION PERUANA.

La mujor monuro de la Legislaci6n Peruana ha sido cofisiderada ‘tomo
una monor de odad, habiéndbse dado madldas o HBOuOCCiﬁH aajo la -
falsa couvopcion ‘do su- inforioridad’ biolégica, minimlzando su’ capa—

cidad do traoajo, y consida;ando au rol matarnml.como ¢l ‘Gnico vy 0X
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clusivoe.

La posig@idn humillante en que se¢ la ha colocado, rospondec a
¢riterios o un’ aparato jurf{dico obsoleto y contradictorio.
En ©l.caso de la protcccidn a la madre y ol nifio se don dis-
posiciones cn resguardo de la "unidad familiat®, Por otre
lado, se reolamonta el "mal nocesario® de la prostitucidn -
ddndose medicdcs administrativas y sanitarias pare protogor
la salud y la economfa de los usuarios, soslayando la degra-
dante situ~cidn on la que sc encuentra la mujer dedicaca a

esta actividad.

La oxplotacidn y marginacidén de la mujer, sc agudiza por ol
hecho de que aln existicndo doficicncias en las leyes dadas
parasu protocciég, &stas no son cumplidas. fsf{ la medro a
bandonada, lc obrera, la campesina, ctc. estdn a la ospera
de un ordonamiento db justicia que trascienda ol alcznce de
las reformas de caractor econdmico y cbﬁprometa 1a transformg
cién.del conjunto de rclacionos sociales oxistcntos en nucs-

tro pais.
0BJETIVOS.

Por lo expuosto, consideramos necesario plantear unc estrate

gia de trebaju gue contemple los siguientes aspoctos @

1., La sistomatizacidn de la logislacifn existentc sobra la
mujer a fin do procurar su axamen y detorminer sobro ba--
ses concrotas suobeolbcunciaaindperancia1en nuésﬁra si-
tuacidn actuzl,

Este trabajo supondrd la constztacién de la logislacidn =
vigente con un orden institucional que so quiere distinto

y que aproxime la justicia a los sectores marginados.




2, Procurar el anflisis de altornativas de soluéi6n.§u§ ha="
-gan viable un programa de atencidn'por parte del gdbisrno
el. problama de 1z marginaci6n de 1a mujef y el logro de
una adecuada legislaciﬁn. Todo esto soré vaciédb en la -
fpub1icac16n da dos informas e

Ty Uno contenisndo un anélisis comentado de 1la 1egislac16n
" actual y la sug#entaci&q\dgl porqué do su obsoleoefioia.

- Un segyndo informe conteniendo el examen de alternati--
vas.de solucién. : .

METODOLOGIA,

El estudio ocstd dividido. en. dos etapas 3"

ae Recopilaci6n y clasificacién de las leyes raforidas a . la
mujer; g A ‘ a8 o !

b. Anélisis y replanteamiento de las layea reccmiladas y cla.-"

P

sificadas en la pripera otapa,

Para éstw etapa seré necesaria la aplicacién dd encuestas,
raalizaciﬁn de entrevistas y la formacién ds grupos de *e
discusién en los que intervengan aspecislistas (v.g9s oOn=
pargados de la administracidn do justicia) y ‘ciudadénce =
on general. " Ty
PLAZOS =
Para la primera btapa : 2 meses,

Para la segunda etapa : 4 meses.
RECURSOS, :

a) Rocursos Humanos:

BT
i JREE TN
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- 1 fbhogadou:

Sdéldo_al mes & 16,000.00

EN SEi6 MOSOSesessecsssssscsossssces S 96,000,00

1
%

~ 9 Invostipadores Socialoes:

“Sueldo al mes (de los dos) & 32,000.-

EN 6016 MESEBSecesssscecesssecoccones 192,000,060

B T

TOTAL g 288,000.C0

b. Rocursas fateriales @

grﬂbadoras.oeo.uooo;.cono:tooacooaoo's,”- 10’DDO'QUG\

2

~ Pilas para las grabadorascssescccees 1,000.00
- 12 CﬂééctﬁESo.noo.ooaeoné-nonoo-ooco S,UUU.UU
~ Matorial de EscritoriOeececscesccssse 5,000,00

S Bl Bh - A

¢ 19,000,00

Cc., Publicaciongs @
Vil

ro

Edicién de dos informes ! 80,000,00

L ——

TUTﬂL GENERALo.aooonoaouoooaowo-o % 387,000000
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PROYECTO N2 45,

PROGRAMA DE BECAS PARRA
UNIVERSITARIOS EGREGADOS




i

RAMA_DE BECAS_PARA UNIVERSITARIOS EGRESADOS.

FUNDANENTACION.

‘Las becas que el Centro de Estudios de Participacidn Popu

lar otorgard a estudiantos cgresados de los programas aca

démicos de Ingenierfa, Agropomfa, Pesquerfa, Mediciﬁa, Ecg

nomfa, Administracién do Emprosas, Sociologfa,Antropologfa,

de las diferentesluniverSidada% ostatales del pafssdurantg
el bienio 75-76, por un monte aproximado de § 8'000,000,00

(soles oro); se sustanta en la nocosidad do:

. Implementar un vasto programa de scstudios ds investiga-
cidn fntimamento ligados = los pldnes de desarrollo lg
cal y/o regional 1975-1976 y a los lincamicntos de polf
tica econémica y social del Gobierno Revoluecionario paéa
1975-78,

« Y en el convecimicnto de quec dicho programa de estudios
no podri implementarse sin un esfucrzo cohcurrento' gue
brinde las posibilidades econdmicas y matoriales que por

su propla naturaleza y concepcién cdemanda.

No se trata, por tanto, dc convertir a2l CENTRO en upa enti
dad benefactora qde auspicio tesis o monograffas para gra
duandos universitarios. Se trata, por ol contrerio, de un

ambicioso programa que a través de 1lc ayuda y ol apoyo &

estudiantes universitarios poarmita on al plazo de 3, §|512
mesos contar con el andlisis cicnt{fico y veraz do realidg
dos concrotas que puoeda, a los organismos regicnalos do 2
pb}d a la movilizacidn social asf como a los difcrentcs seg
tores y a la propia poblacidn do basc, permitir la articu-
lacidn de estrategias do trabajo o la formulacidn de  pro
yoectos conducentes al logro de 1os“objstiﬁos de su propio
desarrollo. Al mismo tiempo permitir a1 diagndstico do
sltuacidnes conflictivas cuya complejidad no siempro es vig

ta corteramente por nuostros funcionarios pdblicos,
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Las investigaciones que cl CENTRO auspiciaréd, csterfn des
de este punto de vista, orientados al desarrollo dc un ing
trumental tcdrico, critico y do rofloxién cus permita en
cauzar las accionos de los organismos de cpoyo,ncutralizan
do unas y alentando o promoviendo otrasy y por estoy orien
tadas a benoficiar directamontc @ las poblaecioncs compromg
tidas, quienes habrdn de tencr participacidn dirccta tanto
en ol ﬁorfodo de formulacidn do los rospcctivos :proyoectos
de investigacidén o tesis, cuanto on cl propio desarrollo

de los mismos,

BJ VoS

e e d

« Promover la participacidén dc universitarins egresados on
el desarrollo deo trabajos do invostigacidn (cminentemen-—
tc de campo), vinculados a los plancs deo dosarrollo 1lg
cal y/o regional en coordinacidn con 1lms oficinas de Dg
rarrollo Regional y las ORAflS,

» Conretar una estrategia rcal do proyocceidn. de 1a. univer
sidad al campo, a travds do un scrvicio @til vy utiliza
ble por las.'poblacioncs directaomentc comnrometidas,

. Propender & la capacitacidn y la i

L)

o

sma de concicencia rcal
r

de la problemdtica del campoc por partc dc los univorsitg

rios. :
PLAN
3.1, Ndmoro dc bccas

El1 CENTRO pondrd en ol mes de encro cdo 1975, a dispg
sicién de la Oficina Regional dc Apoyo a la Moviliza
cidn Social, un ndmero de bacas—hombro cquivalonte
cada una a 6,000.00 sploz oro monsuclcs. Estas be-
cas scrén utilizadas por la ORAMS cn coordinacidn con
la rospectiva ORDE toniondo on cucnta los plance y

proyectos de desarrollo rogional fijcodos por ol INP,
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3.2,

3.3

3.4,

para perfiodos variables do no monos do 2 mesas ni

mids do 12.
Estudios . Investigacionos

No necsaaficmnnta una investiocacidn o estudio tendrd
que ser agotado por un soloc estudiante. Podrdn tam
bién, implementarso estudios quo demanden el concug
so do 2 o mds estudiantes. En cualquicr caso la a=
signacién mensual pare cade estudianto serd de seis
mil soles oro que incluiré todo tipo de gasto por
parte del usuario, con la sola excopcidn de gastos
de moﬁilidad e impresiones, gque correrdn por cuenta
de las ORAMS,

Las ORAMS podrén, asf mismo sncaigar la realizacidén

de estudios cortos sobre situscionos coyunturales,,
polftica o econdmicamente impurtentes. Estos estu =
dios deberdn justificar, ademfs, una adecuada y cohg
rente evstrategia do seguimiento y complementacidn,.

Prioridades

Serdn petablesidas, en dotalle, por las ORAMS y ORDE
toniends on cuenta las oxigencias y nocesidades fijg
das por el INP parc las 11 rogiones de desarrollo ipn
cluyondo la zona afoctada por cl sismo de 1970.

Regiones do Desarrollc y Programas tentativos a cone
siderar:

Reqidn Piura = Tumbos

» Potroquimica

« Fortilizantes

« Industrializacién Pesquera (EPS)
. Industria do Alimentos (EPS)

« Estrategia para PIDS

. Transporte (EPS)

« Planes Urbanos
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Regidn Lambayaque = Cajamarca

—Irgigéﬁionés y rehabilitacién do tisrras

Desplazamionto do cultivos hdmedos de la Costa a

la Selva y posibilidadas de nuevos cultivos

EPS en mediana y pequofia minurfa

Farmoqufmica

Industrializacidn de frutales (EPS)
Industrializacidn de dcrivados do la cafia de azd=-
car (EPS) i

Plan®s urbanos.

Regidn Lima

Produccién intensiva do alimentos
Comercializacidn en zonas marginales
Organizacién del comercio ambulatorio

Planes de vivienda on‘ zonas eriazas

Regidn Hufnueco = Junin - Pasco

-Forestacidn y reforestacidn

PIAR

"EPS en mediana y pequefia industric

Pléncs de daesarrollo de la Seslva Coantral
Comercializacidn

Integracién econdmica regional

Rogidn Ayacucho = Huancavolica ~ Ica

EPS cn mediana y pequefia minerfa
Impulso 4 la artesani=
Minifundio

Industriasde alimentos (EPS)

‘Planes urbancs

Regidn Arequipa - Noquaqué - Tacna

Industrias de alimentos (EPS)
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. Integracidn de la goran minorfa al désarrollo regip
nal
o« -Comorcializacién

o Carroteras

Reqidn Puno

. Comorcializacidn

. Industrializacién Pecuaria (EPS)
o EPS on mediana y pequofia mineria
« Industrias de alimentos (EPS)

Regidn Cuzco = Apurfmac - Madre de Dios

. Produccidn de trigo y papa

. Fomento de la ganadorfa

» Foraestacidn

» Potencial hidrdlégico

« EPS on mediana y pequefia minoria
« PIAR

Regidn Loreto

. Petrdleo y derivados, intogracidn a la economfa rg
gional

« Forostales

. Recursos hidrobioldogicos

. Industria do alimentos (EPS) .

. Produccidén Pecuaria (EPS)

o Industria naviera (EPS)

« Dosarrollo de Comunidadcs Nativas
oggion afectada por ol sismo

« Matal mecinica )

o Industrializacién dorivados de la cafa de azdcar
o Distribucidn y bomorciali;aci6n

. Pisciculturs

« PIAR
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4,

3.5. Deoscentralizacidn

Las bocas para Lima, serén para rcoiizar estudios fuc
ra del &mbito torritorial de la capital. En el caso
do estudios dontro del Zroa metropolitana,éstos ncce
satiamente habfin de estzr roferidos a problomas de
ocupacidn, consumg vy comoreiolizacidn on barrios mar
ginales, |

CALIFICACION DE BECARIOS

Requisitos:

Ser peruand,

Ser ogresado de alguno de les programs académicos indica
dos,

Acreditar un récord académico qucz demucstérc constancia an

cl estudio, o
Aprobar la ontgevista personzl de un Jurado  czlificador
integrado por:

-4n ropresantentc de lz Lige o Fedsracidn A-
agraria

- Hn represantante de CONACI regional

—~ WYn represantente dsl CENTRO

- Un ropresoentante de la ORAMNS

~ Bn roprescentante do ORDE
Compromoterse a rendir periddicamonte un iﬁformo de sus
actividades, durante ol tiumﬁo de durabién ge 15 beca,
Compromoterse asf mismo, a entfogar a la URANS a ORDE vy
a la Comunidad donde realice sus trabdjos,una cépia de

la tesis o estudio,

Estar dispuesto a colaborar con los organismos indicados
en la implementacidn de las invostigacionos y/o proysc =
tos a duc hubicra lugar, .

Participar en los sominarios, do difcrente naturaleza

que el CENTRO organizara cen cl tiempo quu durc' 1a beca,
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Los estudiantes seloccionados doberfn en un plazo no mayor

.de un-mes -hacer_ontrega do un plan ds tesis o anteproyecto

do eéfudiof‘a'ia Comisidn de Entrovista para su discusidn

0 .aprobacién. Este plan o antoproyscto seri trabajado en

el jpropio lugar donde so realizard ol estudio. En 81 so
fijarédn pos plazos, dsblondo Sstos sor dobldamente justiri
cados. En lo posible serfn discutidos y analizados con

participacién de la poblacién oampromatida.

En el caso de tesis do grado, ol ostudiante podré, paralos

fines convenientes, olegir libremonts su respectivo asoesor.

= 229 -




sk &

PROYECTO N2 49,

PROYECTO DE_CAPACITACION — PARTICIPACION,




I

II

ITI
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PROYECTO_DE CAPACITACION - PARTICIPACION.

e

0BJETIVOS GENERALES.

Implementar upa estretegia- de moyilizacidn de las baseés a
través de la formulacidén de una metodalogfa cue:permita. -
la capacitacifn participacionista, enmarcada dentro de 1la
concepoibn doctrinaria del actual procesa que coedyuve a

la transferencia del poder escondmico-polftico a las bases,

1. Descubrir con la poblacién de base su mundo vital,

2. Reforzar la accién auténoma y organizativa de 1la pobla
cién de base,

3¢ Elaborar uﬁa metodologfa de la caepacitacién-organiza—=-—
cién. ‘

4, Construccién de un modelo tedrico a partir del cusl -
las acciones de Capacitacifn cobren la coherencia nece

saria,

ETAPAS DE_LA INVESTIGACION.

El Proyecto constard de laes siguientes stapas :

1. Reflexifn inicial socio-polftice sobhre sl sentido de
la Capacitacién.

2, Elaboracién del marco tedérico,

3. Contacto con la poblacién de basse y andlisis de las ex
periencias participczeoicnistas. '

4. Anfélisis de la forma de penptracifny metodologfa utili
zada por los promotores.

5. Anélisis cualitativo de les mecanismos de la participa

“e W c,2 32 |

ki,




ci6n_d9 las bases,

€ Réformésiégtfqgtugéles.y Pafticipacién Popular, -

7. Niveles de-pafticipacién.

B. Aﬁélisis de la capaéidad'instalada del SINAMOS en apoyo a
| la capacitacién~arganizacién de las bases,

8. Cenclusiones y planteamientos.
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CAPACITACION Y PARTICIPACION.-
La sociedad peruana tradicional podfa ser visualizada como u=-
na pirémide en la que era posible distinguir:
La besa, cohstitufda por la inmensa méyorfa del pafs;
la cdspide, constitufda por la oligarqufa; el estra-
to inmediato, extensamente difundido y capilar, conse
titufdo por maestros, técnicos, profesionzles, admi--
nistradores, jueces, policfas, stc, encargados de ®
rigir una barrera Qntre la base y la cdshide y ds re-

S iy} .. . A s -
primir materia y culturalmente cualquier tentativa de

=

s bases de escapar a su condicién de dprimidas. Aun
qus este estrato era también, de upa u obra manera, ex
plotado por la oligarqufa, la condicién de privile--
gio relativo de que gozaba lo llesvaba insvitablementse
a formar parte del sistema de dominacifn y a elaborar

consciante o inconscientemente la ideologfz del mismo.

En este contexto, la accidn del Gobierno Revolucionario con--
sistié en desalojar la oligarqufa de la cdspide y gquitar todo
fundamento econémico a su poder. Coan elle comenzd a efectivi
zarse el proceso de transisrencia de poder a las mayorfas, 1la
progresiva sustitucién de la estructura socio~scondmica de la
nligarqufa con la estructura de una sociedad solicaria, plura

lista y de participacién plena,

La movilizacidn sacial que esta polftica supons es, no sélo -
el instrumento insustituible para que los grunos no privile-—-
giados disfruten de la polftica de cambio sstructural llevada
adelante por el Gobierno Revolucionario, no sélo un medio pa-
ra las realizacién del proceso. revolucionario en condicidn de
mfnimos costos sociales, sino también y sobre todo, el frieo
medio para romper la estructura del estrato intermedio de do-

minacién, la dnica garant{a para profundizar y hacer irrever-
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sible el mismo pnroceso revolucionario.

5in embargo, la movilizacién social no se puede producir como
consecuencia automéficé de las medidas del Gobierno. L& movi
lizacién social se hace efectiva sélo cuando las grandes maygo"
rfaé,asdmen'bieﬁéﬁente“la nuevé posicién que les corresponds
en la sociedad actual y se organizén para pérticipar responsa
blementé'aﬁ las acciohes y en las decisiones necesarias para

la construccidn de la. anueva sociedad.

Consciente ds su importancia, el Goblerno Rovolucionario tisnde
a promover, ancauzafﬁy consolidar la movilizacién social.£llo
supone una polftica que favorece la accifn autdnoma y organi-
zada de la poblacién y es; por lo ténto, incompatible con -

cualquier expresidn de paternalismo.

Este breve bosquejo, constituye el cuadro de referencia ingis
pensable para especificar una nueva pstrategia de capacita——-
cidén. En ofecto, la mayor dificultad para el logro de un oo

jetivo tan fundamental como el de la movilizacién social, re

side en la relstiva incapacidad de la base tradicionalmsnie -
dominada para asumir las responsabilidades y las posibilida=—
des de la nusva situacién revolucionaria. Para superar tal eg
tado de cosas,; es necesario entonces, desafrollar una estrate
pia de capacitacifn rechazando todo paternalismao cque df a las
bases la posibilidad de actuar como progatonistas. Ello im--
plica tener bien claro.que ninguna capacitacién impaptida des
de arriba capacitard a nadie a resolver los problemas .realas
due presenta la préctica cotidiana y que, por el contrario, -
las bases padrén capacitarse sflo a través de la experiencia

concreta aque cllas mismas hagan.

B

Se hace svidente, ©6mo resulta inadecuada y roestrictive la -
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‘tracicional definicifn de capacitacién como arte de impartir

conocinientos y destrezas en e’acto, 1a :movilizacidn de las
bases no se asrigina por la simple edquisiciéin de unha serie -
de conocimientos tedricos y técnicos, sine fundamentalmente,
nor la woluntad de participar en el proceso da cambio y a
partir de las realidades concretas que enfrentan los diver-—-
sos grupos noblacionalses. No se debe reducir el concapto de
capacitacidn a la simple divulgacién de conocimientous técni-
cos y tedricos, sino que se lo debe enriquecer con conteni--
dos que permitan canalizar dicho voluntarismo, £l proceso -
revolucionario ha avanzado y ahora se evidencia la nescesidad
de unz redefinicién de los supuestos que justiiicaban sobre
una base puramente coyuntural, una determinada concencidn de

la capacitacién.

El marco ds referencia que hemos indicado no admite que se
continfs definiendo la capacitacidn como la mecs suma aritmé
tice de todos los aspectos que ella presenta, cada vez que -
se trata de resolver los difersntes problemas cue 3l t.actual
procesu royoluoinnario enfrente. ilo existe la cenamitacidn

ideo-nolftice, la capacitacién técnica y la capacitacidn es-
pecializada como herramientas fundamentales para- resolver -
problomas quae se originan en las esferas pol{tica, %técnica o
empresaxial. Este modo dc¢ enfrentar el problema do la capa-
citecidn sirvié para satisfacer las exigencias cue la précti
ca cotidians puso a este proceso, En realidad, ahora tiane
el gravs 1fmite de distingue. categorfas diffcilmente sspara
bles,porque la profundizacidn del proceso rcvolucionario no
tolera que oxista una capacitacidn técnico o smpresarial que
no sca al mismo tiempo capacifacién movilizantg, os dacir,ca
pacitacibén polftica. Mantener la distincifn ontre distintos
tipos de papacitacién crea graves dificultades, La princi--

pal, do la creer que si el campesino bensficiado por la Re—-
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forma Agreris, nropietario. de la tierra que trabaja no crea ~

nuevas formas-.de organizacién, no participa, os porques le Ta

I

—i

1=

ta "aigo". Y eso es lo que todavia habrfa que darls bcjlo fo
ma de capacitrcidng algo externo y por lo tanto algo inavita-

blzcmente pre-sstablecido.

Hoy en dfa, frentz al avance del proceso revolucionerio, es—-—
tas ideas han perdido vigencia y creemos que mantenerlas es -
fundamentalmente errdneo y nocivo, sllo tenderfa a inmoyili~-
zar en vez de mavilizar las bases y, por lo tanto, dabeon sar
sustitufdas por nuevos conceptos. No vamos aquf, a‘tratar de
definir rigurosamente el concepto de capacitacién, sino, més
simplemente, a enfrentar los problemas gue se p¥esentan como

consecuencia cde una Talta de estrategis do capacitacidn.

Consideramos que sl proceso revolucionario ha dado & los tra-
bajadores uno de los aspectos fundamentales de la participa——
ciéns el de la propiedad de los medios de produccién. Sin B8
1la la particinacién es ilusorias con ella la participacién es
efectiva, real, objetiva. Con la propisdad de los medios de
orocduccidn, el Goblerno Revolucionario ha dado, al mismo tiem

0, el méximo dz participacién gVe pueda dar. E1 Gobierno,en

)

cembio, no puede dar a los trabajadores algo que es indispen-
sable: 1la concipmscia de la participacién efectiva de ellos ~
en un proceso real de liberacién econémica y social. No la
ruede dar aungue lo quiera. E£1 Gobierno Reuulucionario nuade

dar participacién, no conclencia de esa participacién.

En efecto, como hemos dicho, pot la secular subordinacidn on

que’ han vivido, las bases se hallan relativamente incapacita-

das para asumir su nuevo rol ds protagonistas. Por habar sy
frido los mdltiples ofectos desintegrédores de la dominacién

social, su conciencia no estd plenamente desarrollada y consa
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esté surgiendo.

cuantemente, o logra organizarse solldariamante of fun -

ticidn de sus intereses y de los de 1a nueia sociedad que

\

La ounquista de 1a plena partlclpacidn puede hacerse sola

: menue a través de un proceso oit ‘8l que los protogonlstas

soh 1as-masas mismas. Son ellas que, alcanzaddo “nivelss

'maﬂones de concisncia’ pondrén 1aé basos para 1oorar may o-

res nlueles de p&rticrpa016n. En ests contax»o, la capa-

‘gitacién debe‘surglr como 9onsacuencia ds las nacesidgdes

concratas o inmedlatas y de” la experiencja nrevia de los

" divarsos grupos y contextos poblacionales. La estnetagia

canqoitaci6n, seré sin dudas, mucho més comoleJa ds lo -
que so ha uenido dando hasta ahora,perb en cambio, reapon
dsré eh un modo satlsfactorio a las ridevms o irencias que
presanta este proééSOe' ‘Todo lo anterior, nos nermite anu

merar algunas consideraciones :

La nunva capacitacién no podré ser dada mediante formulas

‘univorsales y pre-establecidas. Por 1o con*“ario,:ella -

doberé surgir de las’ necesidadea inmediatas de Jas baabs
y serén alimentadas por 1a riqueza y la potoncialidad del
conocimlaato basado on 1a préctlca cotidiana y en 1a ile

elncracia de “las mismas,” Deede este punto ue vista nues-

“tro concepto de capacitaciﬁn 86 acerca al de uutocapacita

cién, pero no se identiflcg. ﬂientras Eota es asaonténea
y por 1o tanto imprevisiﬁle,:aquélla exige una polftica -
sistomftica’ de apoya, estfmulo gradual y orientaci6n, uni
ce narantfa para que ose desarrollo sagun las lIneas fija
das por ol proceso revolUcibnario./ ' 1 |
La nueva capacitaui6n ayudaré a la movilizgci6n da las’ ma
masaés al rechazar 14 idea’ de que - la- capaoitacrﬁn 882 un
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cuerpo de ganocimientos que se transmite con el objnto da
encuadrar rfgidamente las mayorfas en las instituciones -~
que el Gobierno Revolucionario ha creado., Esta e@s una con
cepcidn inmovilizadora, que se limita a transmitir un cuep
po de normas y reglamentaciones en las que a veces la basse
no se reconoca enteramente. Pensamos que la trasniered~- |
cia de poder debs darse como un proceso en 0l qus las ba——
ses se convierten en protagonistas de su propio destino,mg
diante la apropiacién de laé instituciones que el Gobierno:- ‘
Revolucionzrio 18s ha‘dado. No se trata de encuadiaz las |
mayorfas en las instifuciones existentes, sino, npor el con M
trario, cda hacer que ellas se apropien de las mismas Yy las
transformen. Para ello, la capacitacidén debe ser fundamen H
talmente movilizadora. Debe nacer en las bases, debc enla
zarse con sus exigencias y problemas y debe crecer y cesa-— |

rrollarss junto con sus oxperiencias,

La nueva capacitacifn tendrd en cuenta las relaciones con-

flictivas cue como herencia del pasado todavfs subsiston -
entre distintos grupos sociales. Los téecnicos y adminisg-—-—
tradores que gozaban de una posicién de privilegio no han
podido en la mayor parte de los casos, desprenderse de una
mentaliclad quallas ha conformado y tienden a establecer un
tipo de relaciones que no tiene ahora una base real de o&-
xistencia. Esto significa, como ha dicho el Presidente de
la Repﬁblicé, reconocer que no sflo los campesinos y  los
obreros dzberdn ser. educados, sino también los téciicos,
los administradores y an los mismos funcionarios estata—-
les. En osta situacidn, una capacitacién centralizada , ¥
diferenciada por grupos sociales o por pspecializacifn, =~
siendo inevitablmente, a pesar de la intencién do los capa-
citadores, a reproducir las formas. de desigualdad «que so

quieren eliminar. Por el contrario, la capacitacién EMES Y

- 239 -




gida de las bases y orientada por el~proceso rsvoluciona-
frlo, seré un instrumento 1nsust1tu1ble para detectar y so
luclonar en el 1nterés de 1as mayorf{as todg injusticia vy

‘toda mentalidad que tienda a mantenerlas.

’.A diferohcla de la capaCLtac16n lndifexenclddﬂ 0 en Glti-
ma instancla, 1ndiferente a las caracterfsticas localas,,
la nusva capaCLtacién, al vincularse en a8l modo expuestoa
la experiencia creativs de las masas, adau1ere una gran -
variedad de significados: tantos cuanto marcos 0eogréfi-
cos y socio~econdmicos existen en el pafs. tsto que pue-
de parecer un problema sord la base misma que nermitir§

el surjlr de las experlencias més origlnales, ricas y 6=
Jemnlcres. Por otra parte, los PIAP podrén dar a “eata va
riedad todo el estfmulo necesarlo para que las Jistlntas

'axneriencias de capacitacién puedan desarrollarse arméni-

comznte.

Ss debaré tener en cuanta, de acuerdo a 1lo GX3Lesado, que
lgs nismas institu01onas creadas con sl fin due ouargar -
paruic1ogc16n deborén ser transfnrmadas por un tvqbago de
las bases y_ que, de otro 1ado, 86 mantlene, stn afectar - ’
toda una eatructura heredada del pasado, GODSLluUIdG por
los VlBJUS serv1doree o la ollgarqufa (masstros, pollcfa,
juaces, amonales, buricratas, atc), que uuadan urenar el

p;oceso reuoluniénarlo.

De ello resulta la lﬁgica emergencia de con.lictos como -
consecuancia del ejercicio Bfectivo de 1la partlclnaci6nde
1qs bases y permita desprendsr una caracterfstfca lmpor--
tanta de la futura tarea del promotor, es d901r su habili
dad par identlficar los conflictos pasitivos quo vayan ge
nerando y para canalizarlos ha01a el logro do los obJati—

vos perseguidose.
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Es necesarioc desarrollar acciones que inhiban las trabas y
frenaos qus DUedan oponerse al movimiento participante quo
se qursra estimular, Al rospecto, deberd ser tema du in-
vestigacifn los medios y procedimientos para extsnder .la
accifn movilizadora encarada por SINAMOS a toda . fuméidn
polftieca. La capacitacién deberd ser entendida y explici
tada como un conjunto de decisiones y accioﬁas coherentes
que abarcarén de manera cgordinada a la mayorfa de los =

soctores acdministrativos, en sus distintos niveles y an

. las diferentes zonas del pafs,

79

L& capacitacién no se deberd reducir a acciones de didéc-
tica que se desarrollan en marcos institucionzles m& o
menos rfoidas vy convencionales'(cursos, seminarios,tﬂxtos
otc.), sino que deberd ser una accién totalizadora qus rg
querird la activacién de todos, los recursos de difueifn -
(humanos a inrraesnructurales) de que diepone el pafs. u
na mayor apropiccidn de los medios ds comunicacidén de ma
sa por parts do'la poblacidn es un paso indispenseble na
ra que se produzcan un movimiento participacionista resal.
Pensamos en este casao en férmulas m4s ricas y sugesiivas
que la misma organizacién de empresas de cogestidn centro
del sector rodio-TVU=Cine. La meta deberd ser llevar los
medios (radio-TU-Cine) a las comunidédes de produccién, a
los complajos agroindustrialses, a las comunidades mineras,
a las fébricas, a las comunidades campesinas y nativas, a
la @scuela, a las oficinas admiﬁistrativas, etc. Yy crear
los verdaderos canales de un didlogo constante y permanan
te sobre la realidad viva de la revolucién y del pafs.Por
gue no cabe duda que pretender realiaar acciones de capa—
citacién y concientizacién con los escasos recursss de gue-

dlspone el SINAMOS y en competenc;a con la avalancha de

mensajes consumistlcos y alienadores de los actuales me~
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dios de comunicacidn, serd suicida., Lo nono tus se podrfa
censtruir serfa destrufdo o desvirtuado y rcbascdo automé-

ticamnanta,

82 Secdn datos del INP, aproximadamente el 20% de la PEA Naw-
cional ha sido beneficiada por las reformac, Esto date
nos pnne frente al problsema de que‘la mayor{a de la pobla—
cifén nacional no ha vivido directamente nincuno de los bg-
neficions del proceso, es marginal al mismo y da alguna ma
nera pusde ser incluso contrario a 6l. FEsta nohlacidn no
es alcanzada por la capacitacidn tradicionzl (vfa nromoto-
res) Yy @s exclusivamente alcanzada por los medies de comu-~
nicacién alienantes o pero adn, por organizacionus de con
tro~rovolucibén. Es evidente quo en este caso las acciones
de difusifn-capacitacién-participacién greacdors son de su
ma urcencia e implican el replanteo de los roles de los me

dios ce comunicacidn que se enuncia més arriba,

CRITERIUS T
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0LOGICOS PARA LA IWVESTIGACION.

1. COIT-XTOS RURALES:

i
i
s a o ba P ———

2. Cooncrativas de Producciéq, Agroindustrialas,
b. Cooperativas Agrarias de Produccidii,.

Clehy WIS

to CLumunidades Campesinas.

e. Comupidcacdes Nativas de la Selva.

s 7. sLoonerativas da servicios.

Crituxiog :le concentracidn

g. cuvrdficos 3 EL PIRR. "

b. Linglif§tica s castellano hablante,. guechua hablantes, -

aymard hablanmtes,bilinglies.
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. Comunicacdes industriales.

« Comunidades pesqueras.

Comgnicades mineras.

Cooperativas de Aharro y Crédite.

Cogperatives de servicios.

Critorios do concentracidns

3.

4q

a. Principales centros urbanos del péis.

b. Centros mineros ded pafs.

c. .Contros pesqueros.

1.
2,
3,
4o
5.

Be

7.
8.

1e
2.

&
4.
5.

PIAR
PIAR

PIAR

"PIAR
PIAR
PIAR
PIAR
PIAR

DIVISION GEOGRAFICAS

ke m—

De la Costa.

de la Siorra Norte.

& la aierra Centru - Callajén de Huaylas.,

de la Biarra Centro.
do la Sierra Sur.
dai Oriente Norts,
dol Orientes Centro.
del Orisnte Sur.

DIVISION IDION.TICA:

Regifn Aymara hablantes : Puno.
Regibn “uechua haeblante : Contro-Callején de

Hudnuco.

Regién Cuechua hahlange : Centro

Régién Guechua hablsnte

Suf"

oo

Regién de grupos idiométicos de 1a Selva.
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5. OREARIZACIONES DE LA CAPACITACION:

1. Chpacitacién instalacda en las ORAMS vy 0ZAiS
2, Fundamentalmente a partir do las Oficincs Zonales.
3. Conjuntamente (desde el PIAR) con los ofros scctorss de
ia Rdministracidn Pdblioa.
4, liodios de difusidn.
—~ Radiocemisorass:
a. Concentradas por 0ZAfS,
b. Concentradas por ciudades,
~ Televisores 3
s. Dosdo ciudades, a las ciudades mismas Yy el 4mbito
‘rural inmediato. ¥ '
b. Desdo las ciudades a los centros mineros.
c. Desde nficleos sociales bésicos.
~ Toatro y T{tstoss .
a. A partir de las 0ZAMS.

—~ Diarios y otrus perifdicos en cada ndclao social bé-
sico si es necesario, VY desde las Centrales (base -
PIAR ).

— Madios de comunicacidn en general. anilisis de su -
valor y su significado en relacién al tipo de pobla-

Ciﬁn 0

6. DESARROLLO DE_UNA ESTRATEGIA PARA INHIBIR REAGCIUNES ORIGE
NAUAC POR LAS_ACCIONES DE CAPACITACION:

e A A

- Rafprma de Educacidn.
~ Roforma Agraria.
— Ministerio del Interior.

— Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Vivienda, Salud, Transporte, otc.
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PLAN OPERACIONAL TE

Te

4.

Se

~ Minis*orio de Cnergfa y [Minas.
- Organizaciones-Privadas.

- eptc.

UKCION, DEL PROMOTOR Y/0_ANIMADDR.

- uBlBCClﬁno

-~ Modo de accifn en ol campo.

Andlisis y evaluzcidn de le infraestructura de capecita~-
cidn y difusibn del SINAMOS y de los otros sectorcs esteoe

tales,

Desarrollo de una nueva polftica do. promocién.

~ Evaluacién de la experiencia hasta ahora realizada por -
" los promotores,

- Contenicdo que tendrd su nuevo trabajo.-

- Caracterfsticas que tendrd que tener el promotor.

— Nuevas mogalidades de reclutamiento.

- Entrenamionto.

-~ M&todos de wvvaluacidn contf{nuza de su trabajo.

Formulacién concreta y detallada :de nuevos mftodos y mo-—-

dios de difusién-capacitacidn.

Elaboracién <e un Plan Nacional de Capacitacién Integral,

,llevado delznte por SINAMOS conjuntamente con todos los

sectores do la Administracién.

Definicién do una estructura institucional para la coorci-
nacidn de ‘las acciones qye resultan de la puesta en marcha

del Plan Naclonal de Capacitacifn.
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IDEO-POLITICA DE LAS CAPAS MEDIAS.

| PROYECTO N2 50
INVESTIGACION SOBRE LA COMPOSICION Y CARACTERIZAGIO:




IVESTIGACION SOBRE L

POLITICA DE LAS CAPAS

ANTECEDENTES.

Les acciones del Gobicrno cstdn dirigidas a la construccidn
do une sociecdad solidaria, pluralista y do narticipacidn ple

na, en la cual tcnga vigencia roal la justicia social.

La prioridad adjudicada a la dltima de cstas matas, ha privi
lagiado hasta ahora a la mayorfa do la poblacidn, de oxtrac-
cién sociel mds humilde, como beneficiarios do 1ns reformas

encaradas,

Pero la sociedad peruana csté también intcorada por capas ip
tormodias, que gozando do ingresos que lovs permiten tener a-
docuado accoaso a los bicnes y servicios producidos, no sg in
cluyen sin embérgo en la clasc dominante quo so dosca Grradi

car,

Dicho estrato poblacional no ha sido investipadu hasta gl -
presonto ‘an profundidad, disponiéndoso sflo de croseras apro
Ximaciones sobre su intcgracidn. Ofrece sin embargo, a pri-
mora vista, un cicrto grado do heterogeneidad idsolégica,quo
puede volcarse a favor o en contra del‘proceso revolucionas=
rio, segdn sea ol tratamiento que se d§ = sus expcctativas «
socisles y las vias quc se abran a su incorporacidn partici~-

panta,

Resulta entonces oportuna la conduccidn de un cstudio que -

pormita caractorizar cstos grupos medios du lz poblacidn y
sirve dae base para diseflar una estrategia pcra su promocién

a niveles suporioros de conciencia nacional. '
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OBIETIVOS,
La investigacién tienc por objeto determinar la composicidn
cuantitatiya y cuzlitativa de las capas mediess de 1la nobla-
cibén, clerificando los criterios para su idontificacidn y -
difofenciacién y tipificar las distintas posiciones qus sc
puedan dar en las mismas, respccto del procoso rcvolucionaw
rio, con cl 7in deo descubrir medios y formas de influzncia

sobro ellas y modificar sus actituﬂesa
METODOLOGIA.

A la reelizacidn de la investigacidn concurrirén dos paque-

tca de informacidn

Informacidn disponible : Sc rocopilard toda la informacidn
disperaa a la cual su puoda tonor
acceso, crorce de ingresos, consumos, viviends, chorro, ocu

pacién, cducecibn, otc.,, la cual scrd ordonadz y cnalizada.

Informecifn o gonerar ¢ A través de la rcalizacidn do on-

cuestas de opinidn, sc buscard de
tectar los horizontes de expoctativas do los grupas cstudia
dos, sus grodes de satisfaccidn o frustracién, ctc., os do
cir, todos cguellos welomontos que permitan ovalusr su com

portamiento social,

En ambos casos, se hard lugar a las caracter{sticas difuren

ciales regionales que ssan pertincntes.
En la segunda ctapa de la investigacidn, obtenida la confi-

guracifn do ssto cstrato, sc desarrollardn vfas de acceso -

al mismo o instmumcntos y mecanismos pars intcnsificar au a
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poyc o integracién al proceso, los cuales serfn cvaluados

partir ‘del marco factual delincado.

Nocos

- e

dod do_porson

-

1.

r‘
m

Para 1o roalizacibn dol cstudic se requerird 1o participe

cifn, durante 12 mesos, de un equipo compucstc do s |

Un Experta on Investigaciones Sociales.
= Un socidlogo.

- Un Economista.

Tros Asistentos.

r
Costos Fstimados @

Personal . § 1960,000.00
Metorialos varioss _ﬁﬁ;ﬁOO.QD
Movilidad y vifti

cos ¢ . .114,000,00

11200, 000,00

XK KKK KX
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