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LTAGNOSTICO SOCIO=ECONOMICO PRELIMINAR DEL AREA

RURAL PERUANA

Lo PR GGG O

El Z4rea rural nacional puede identificarse desde los primeros momentos en
que se¢ produce la invasién conquistadora, cuando el Perd presentaba un verdade
ro mosaico de pueblos enclavados a lo large y ancho de todos sus valles bajo
la hegemonia de los incas. En ese perfodo, la actividad principal era la agri
cultura organizada en forma colectiva que logrd satisfacer las necesidades pri
marias de la poblacifén mediante la utilizacidn plena de les, recursos con el ni
vel tecnoldgico de la época. =i panorama regional ¢'e mostraba originalmente
el Incario sufre variaciones por la intervencidn extranjera que rompe el equili
brio'de la sociedad y deforma la actividad econdiica. En esta dinimica, el

pais se ubica sucesivamente bajo el

’D\.

rea de influencia de pafses hegamdnicos:

Espafia, Ingiaterra y Estados Unidos de Norteamérica,

En todas las etopas hegemdnicas,lo: pzirones culturales nitivos serin los mis
directamente afectados; pues, los aportes autdctonos de las culturas locales
experimentan la superposicidn del mandato imperial de los quechuas: mis adclan
te, el impacto tremendo de la conquista espafiola conforma un conjunto mes.izo
donde se confunde elementos de la Espafia del sigle XVI vy del siglo VLT an ¢l
siglo pasado, en cierta forma, reciben influencia francesa ¢ inglesa. 7 on
las Gltimas décadas influencia creciente de los Estados Unidos. Por estas cau

sas, ¢l Perd presenta un verdadero conglomerado de culturas campcsings 2on 6=

peciales particularidades y dispersas dentro del &mbito naciurs L.

El problema de la dominacibn extranjera del pais se plantea por el con-
trol de la economia a cargo de elementos no Peruanos. La exolotacidn de los
recursos se orienta principalmente a satisfacer las necesidades de otros paises,
utilizando los excedentes generados para acumulacidn de capital de los grupos
dominantes con manifiesta transferencia del nmedio rural a los centros urbanos
y del pafs al extranjero; sblo se utilizd los recursos marginales para produ-
cir bienes que permitieran cubrir medianamente las necesidades primordiales de

la poblacidn nacional.

r

El Arca Rural es la que refleja con mayor clavidad la situacidn de depens/
dencia del pafs. La propiedad vy la disponibilidad de los medios de produc-
cidn, la diraceibn de las actividodes y los oxcedentes generados del proceso
productivo, definieron un comportcmiento singular en la parvti

cipac
greso y su utilizacién final; los propictarics del capital, por la acumula-
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cidn generada y cl mayor poder sobre el factor trabaje en los contratos, ob
tivieron siempre ventajas en la participacidén del ingreso. En la misma forma,
el lugar de residencia de los propietarios del capital determind un flujo defi
nido de la corriente de ingresos (ventas de tierra, intercses; prcvisiones pa
ra depreciaciones,utilidades, etc.) del medio rural a los centros urbancs v

del pais al extranjero; retornando al Area Rural las inversiones minimas para

mantener la produccién,

La estructura productiva establecida en el Area Rural dié lugar a nivcles
cada vez mayores de desempleo de mano de obra debido al répicdo crecimicicc
mografico, incapacidad de absorcidn por otros sectores de actividad, :istit:
cién crecionte del factor trabajo por maquinaria en las &reas tecnificads
carencia de inversiones tendientes a incrementar las 4reas de culiive, Loz
trabajadores no pudieron mejorar su poder de negociacidn debido a las limita-
ciores establecidas para su organizacién y/o al temor de scr desplazados de sus

lugares de trabajo.

En general, la poblacidén rural percibia bajos ingresos v una aran parte

&

ne llegaba a cubrir sus necesidades minimas de alimentos. Esta situacidn no
generd inversiones en el Area Rural, ni orientd la producciin de bienes y ser
vicios; los servicios sociales otorgados por el Gobierno (hospitales, escuelas,

3 .3

etc,) llegaban en forma minima debido a la inposibilidad dz acceso qus tenian

’

los pobladores a los organismos de decision

Dentro de este marcc. encontramos que en la actualidad el Area Rural estd
conformado por tres patrones diferentes : &reas de facil acceso, aitamente tec
nificadas y con produccién en forma preferente para el mercads mundial; &reas
circundantes o semi-circundantes de los centros urbancs,; cuya produccidén es uti
lizada para satisfacer las necesidades de las ciudades, y extensas zonas dis-

gregadas con produccidn de susbsistencia, nivele

C’:

s minimos de tecnologia y difi
cil acceso al mercado. Los pobladores zurales todavia enfrentan problemas de
bajo nivel cultural, bajos ingresos y partic pacién marginal o dispersa en la

vida nacicnal.

Por estos motivos, para desarrollar las acciocnns de apoyo a la movili

zZa-
cibén social, se hacfa necesario establecer en forma descriptiva la real citua

cl
(®]

cién y condicion de la poblacidn nacional que conforma el Area Rural. Es
cstudio tiene el mérito cde medir, cuantificar y objetivizar en forma general,
con la rigurosidad de los nimeros, un concepto que a pesar de haber pasado a
ser parte de nuestro lenguaje corriente, para la mayoria continla siendo algo

vago e impreciso.
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El problema rural-agricola con énfasis en la propiedad de la tierra es
el rasgo dominante en toda la dindmica del proceso social del Perd. En todas
las épocas, con distintas manifestaciones, los peruanos mostraron conciencia de
poner la tierra al servicio de la prosperidad y del bienestar de la poblacidng
por tal motivo, en torno a su solucidn se suscitaron conflictivas discusiones y
violentas contiendas con un saldo desfavorable de muchas victimas. En la mis-
ma forma que lucharon los hombres, los ragimenes que tomaron el poder politico
del pais, se definieron por su actitud -y postura que adoptaron en las sucesi-

vas soluciones transitorias que dieron al problena.

La historia de la continua repeticidn ciclica de la dicotomia problema-so
lucién desafortunadamente no siempre representd un avance, sino que a cada ac -
cién aparentemente progresista repercutid en largos perfodos de retroceso que
acentuaban el malestar social. S&lo las Ultimas medidas adoptadas por el Go=
bierno reprosentan un esfuerzo real y tangible para su solucién con las sdlidas

bases para su definitivo tratamiento en el futuro.

P.1 0Objeto. dal trabajo.

El Area Rural constituye una de las principales preocupaciones del Go
bierno, representa la razdn de ser de la Direccidn General del Area de Organi-
zaciones Rurales del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAIMOS)
y conforma el nfcleo central para las acciones de apoyo a la movilizacibn social.
Muchas instituciones han realizado una serie de estudios, de diversa indole,
tendientes a caracterizar esta Area a nivel de la Repiblica; pero sus intentos

son especializados y abarcan sblo una parte del problema con distintas miras.

El presente estudioc es el primer esfuerzo para agrupar y sistematizar, ba-
Jjo ciertos patrones, los principales conocimientos y experiencias obtenidas so
bre el Afea Rural nacional, con el fin de implementar las acciones que rompan
los obstédculos que impiden su desarrcllo social, polftico y cultural de este

gran porcentaje de la poblacidn nacional,

El trabajo requiere de un mejoramicento con especiales investigaciones en el
“campo" v una complementacidn con otros estudios sobre la misma naturaleza rea-

lizados en otras instituciones.

2.2. Paxincipales términos utilizados.

Los términos operativos utilizados se eligieron entre los empleados por
distintas institucionas estatales que se ajustan mejor a la naturaleza del tra-
bajo; otros fueron recogidos de las reuniones efectuadas por funcionarios esta

tales, y se proponen algunos que concuerdan con los dispositivos legales vigen

L s
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tes. En el curso del trabajo se definirén algunos por lo que nos reducimos a

exponer los alcances de los principales :

lo.- Poblacidn rural.- En la determinacién de la poblacién rural nacional se

han efectuado dos estimaciones. La primera tomando en
cuenta la definicidén censal y la segunda considerando las localidades menores
de 2,000 habitantes.

Se considera como poblacién rural, segln la definicién censal, aquella que
habita en el territorio que se extiende desde los linderos del centro poblado
Capital hasta los limites del Distrito, y por consiguiente comprende a la pobla
cidn que reside en caserios, fundos, haciendas, anexos, pagos y otras gue no
tengan caracteristicas de centro urbano. La otra alternativa, que puede ser la
definicién que mejor se adapte a la realidad peruana, sigue un criterio mis res
trictivo y excluye dentro de la categoria de poblador rural a aquellos que
residen en ndcleos poblados que presentan sdlo signos incipientes de urbaniza=-
cidn.

20.- Centro poblado rural.- En el Censo de 1961, se define como centro pobla-

do a todo lugar o sitio del territorip nacional,
ubicado en 4rea rural o urbana, identificado mediante un nombre er el que viven,
con &nimo de permanencia, por lo general varias familias, y por excepcién una
familia y hasta sdlo una persona. Las casas que ocupan las personas pueden es=
tar distribuidas en calles, plazas, a lo‘L?rgo de los caminos Y estar dispersas.
Se considera como "Centro Poblado" a la ciudad, villa, pueblo, caserfo, anexo,
pago, hacienda, fundo, estancia, etc.; por lo tanto, la cuantificacién se tor-

na un tanto exagerada.

El criterio tomado en el trabajo para computar a los "Centros Poblados
Rurales™ es el de considerar (nicamente a los lugares del territorio nacional,
identificados con un nombre, que demuestren tener un ndmero superior de cien
habitantes, o sea aproximadamente veinte viviendas, hasta las localidades con
una poblacién inferior a 2,000 habitantes. Al resto, se las considera como "po
blados dispersos".

30.- Sociedad y cultura campesina.- La sociedad campesina la conforma un grupo

evolutivo, b&sico y en gran escala, de se=
res humanos, entre los que se establecen relaciones complejas, cooperan en la
realizacidén de varios intereses y fundamentan, de manera invariable, su propio
mantenimiento y preservacidn en las actividades relacionadas principalmente con

el agro.

Se entiende por cultura campesina, al conjunto de conductas comunes a un
grupo de personas, especialmente de la sociedad campesina, que se transmiten en

forma oral, se consagran por el uso, se manifiestan en costumbres de fuerte li-

/i
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gazdn afectiva a la tierra y muestran especiales particularidades en un deter

minado espacio geogrdfico que hacen factible su identificacién.

40,- Agricultores.- La denominacién de agricultor involucra a todas las perso

nas que de manera permanente ¢ eventual se dedican a la
actividad agropecuaria. En nuestra sociedad se presentan las siguientes varian

tes principales @

A.- Hacendados.~ Los hacendados son los agricultores que emplean la ac-
tividad exe¢lusivamente para el comercio y la reinver -
sidn, para lcs cuales la tierra constituye un simple medio de acceso al capital

y a los productos.

B.- Campesinos.- La necidn prictica y fundamental para comprender el tér
mino campesino es la de tener presente su relacién di-
recta con la tierra, no importando si dicha relacibn sea de propiedad o de a =
rriendo; pero en toda forma mantienen una relacidn de subordinacidn y dependen
cia con los grupos sociales dominantes. En la préictica se presentan una serie
de varlantes que por comodidad del trabajo la agrupan en tres

ae~ Campesino.- Campesino es el hombre o nicleo familiar que personalmen-
te conduce, en forma autdénoma o semiauténoma, una explota
cién familiar y/o comunal, conformada de una o varias parcelas con la cual o

las cuales se siente ligado por antiquos lazos de tradicidn o de sentimientos.

b.- Trabajador agraric.- Son todos los campesinos sin tierra que normal-

mente trabajan en la condicidn de asalariados

agricolas, conforman el grupo caracteristico de las explotaciones latifundistas.

c.~- Feudatarios.- Feudatarios son las personas que mantienen una explota

cifén y tenencia indirecta de la tierra, vinculada con

la prestacidn de servicios personales con retribucibn salarial o sin ella. Se
£
it

considera como feudatarios a los colonos, yanaconas, aparceros, arrendires, a-

llegagados, mejoreros, precarios, huacchilleros y otras formas similares.

50.~ Propiedad v propictaric.- Se considera como propiedad el patrimonio de

una persona natural o juridica y como propieta
rio a la persona que posee uno ¢ mis predios. El propiectarioc puede conducir su
pertenencia en forma directa o por medio de un administrador o explotarla de
manera indirecta mediante alguna forma de tenencia. Se admite que el concepto
de propiedad no se confunde con ¢l de empresa; por lo tanto, el hecho de ser
propietaric no conlleva que se considere agricultor al propietaric que no se

dedique personal o idirectamente a la actividad agrcpecuaria.

T s



60.- Tamafio de las propiedades agropecuarias.- En base a lo dispuesto en el

Texto Unico Concordaco del
Decreto-Ley 17716, se han propuesto dos alternativas para considerar el tamafio
de la propiedad rural.

La primera por el Seminario sobre Reforma Agraria para Cirectores Gene-
rales del Ministerio de Agricultura que considera como pequefia propiedad aque
1la que no llega al doble de la unidad agricola familiar minima y como media-
na propiedad la que alcanza hasta el triple del méximo de la unidad femiliar;
por lo tanto, la denominacidén de mediano agricultor queda circunscrita a quie-
nes conducen directa y perscnalmente explotaciones agropecuarias cuya extensidn
se encuentre cntre el doble de la unidad agricola familiar minima y el triple

del miximo fijado para aquella.

En el trabajo se toma en cuenta la propuesta por la Direccién de Adjudi
caciones de la Direccibn General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural que
estima conveniente un sentido mis restrictivo y de fécil operacidn, consideran
do como pequefia propiedad las unidades agropecuarias cuyas extensiones sean me
nores de 15 hectéreas en la costa y menores de 30 hectdreas en la sierra y ce-
ja de selva; como mediana propiedad las que se extienden desde las 15.1 hectd
reas en la costa y 30.1 en la sierra y ceja de hasta el limite inafectable, y

como grandes propiedades las mayores del limite inafectable.

2.3. Nota metodoldgica,

En la realizacidn del trabajo se utilizaron en general, y hasta donde

U

§

fue posible obtenerlas, datos proporcionados por organismos oficiales del

T
o0

ta
do. Algunos sufrieron modificaciones de su fuente original porque requerian
ajustes a los criterios utilizados en el trabajo; otros fueron tomados directa
mente de documentos “en bruto", por lc cual no se puede citar con pre;isién la
fuente original, Ademds, se incluye un apéndice especial sobre la situacidn
de la poblacidn nativa de la selva, debido a que se carece de informacién con-
fiable en casi todas las instituciones. En toda forma, se evitd el empleo de
cifras publicados por organismos particulares y/o extranjeros para evitar

contradicciones en las afirmaciones que se proponen.

El estudio enfatiza en el sector agropecuario, por constituir la carac
teristica dominante del Area Rural; y fue planificado por el personal de la
Direccidn de Comunidades Campesinas (actualmente integrada a la Direccién Ge-
neral del Area de Organizaciones Rurales del SINANOS) con proyecciones hasta

el afio 1975, a fin de gue pueda ser utilizado en la formulacidn preliminar de

programas de accidn para el quinguenio 1971 - 1975.
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3. ASENTAMIENTOS RURALES

Las caracteristicas especiales que presentan los centros poblados de 1la
RepGblica no permiten el andlisis detallado de la realidad residencial de la
poblacibn, si consideramos radicalmente 1las denominaciones de "urbano" y "ru
ral" con que se pretende caracterizar, empleando cualquier criterio, a los dis
tintos asentamientos humanos existentes. Nuevamente, esta disquisicidn se con
serva como una simple distincibén académica para establecer una mejpr exposicién

comparativa del tema.

En la categorizacidn corriente de los centros poblados se establece una
secuencia que va desde las poblaciones menores (denominadas villorios, anexos,
pagos, etc.), pasando por zonas consideradas como propiamente urbanas (tales
como pueblos jdvenes, anexos) hasta llegar a "ciudad" (un concepto que realmen
te no corresponde a la acepcién mds amplia de agrupacidn urbana, sino a una de
nominacidn censal por el grado de importancia). Esta categorizacidn muestra
la evolucidn urbanistica que presentan nuestros centros poblados; pero, no pre

senta bases sdlidas para precisar las caracteristicas de los Asentamientos Ru
rales.

Por otro lado, la reglamentacidn del Decreto-Ley No. 17716 de Reforma A-

graria (1), estipula lo siguiente :

a) Zona de Crecimiento o Expansidn Urbana, a la comprensidn dentro de
los Planos Reguladores o de Expansibn de los Centros Poblados, apro-
bados por el Ministerio de Vivienda. Ademds, establece que "centro Po
blado es todo aguel que cuenta con una poblacidn superior a 5,000 ha-

bitantes y una densidad no menor de 60 habitantes por Ha. bruta".

b) Zona Sub-=Urbana, el Area vecina a las ciudades, destinadas a cultivos
de panllevar, horticolas, frutales, floricultura, granjas avicolas,
establos, centros de engorde, granjas porcinas o de otro tipo, integra
da por unidades que no excedan de 15 Has. con sistema de riego y que

tengan acceso directo a las vias de comunicacidn.

Las zonas urbanas y rural se determinan por eliminacibn, considerands las
posiciones extremas. Este es un criterio técnico para regular las acciones de
Reforma Agraria dentro del marco urbanistico; peroc no permite un tratamiento a
propiado de los asentamientos rurales por categorias definidas, debido a que

diffcilmente se podria uniformizar en todo el territorio nacional.

Ll

(1) Ver : Decreto Supremo No. 109-70-AG, del 5 de mayo de 1970.



En el trabajo, el concepto de "Centro Poblado" no corresponde a lo gue nor=
malmente se entience por ciudad. El centro poblado, se considera como la su-
perficie comprendida dentro de una divisidn geogrifica, sin un limite politico
exacto, y contenido por lo general dentro de un distrito; por lo tanto, el al-
cance miximo de un centro poblado esti determinado por su limite distrital. Por
supuesto, la mayoria de las ciudades del pals corresponden a un centro poblado,
pero a partir de cierta magnitud la ciudad abarca a variocs centros poblados;
por otro lado, dentro del limite distrital normalmente existen varios centros
poblados rurales o también se encuentra gue ningln centro poblado alcance la

categoria de urbano.

En base a esta definicidn y considerando el criterio de localidades sig
nificativas menores de 2,000 habitantes, los centros poblados de la RepUblica

pueden ser clasificados en las siguientes categorias :

lo.- Comunidades Campesinas y Anexos, conformadas por los entes socia-

les, reconocidos por la Constitucidén del Estado y reglamentados por

el Estatuto de Comunidades Campesinas del Perd.

20.- Comunidades Nativas de la selva, integradas por grupcs humancs qus

conforman una clase social singular. Estos grupos se desenvuzivan
explotando las recursos selvicolas mediante modalidades particul
res de produccién e intervienen, diferencial y peculiarmente, v .3
vida nacional. En conjunto, poseen patrones culturales (icioma,
forma de organizacibn, sistema de creencias, etc.) prepio

da grupo y, en general, diferentes del resto de la sociecdad nacio-
nal; los cuales condicionen la accibn politica para romper la posi
cién marginal que ocupan respecto a los medios de produccién y al

mercado dominantes de la RepUblica.,

30.- Pueblos Rurales, integrados por los asentamientos humanos existen

tes en tocdas las regiones naturales de la Rep@blica y que no se
encuentran vinculados directamente a la organizacidn social de un
centro urbano. Estos asentamicntos reciben el nombre de ayllus,
pagos, estancias, pueblos, villas, etc., y posecen distintas formas
dominantes de vida econdmica (agricultura, ganaderia, pesca, mine

ria, etoi).

40.- Comunidades Rurales, incluye a todos los poblados construidos como

residencia para los asalariados de una determinada explotacién:
agropecuaria, minera, pesquera, etc. Estos se conocen como ranche
rias de haciendas, fundos o estancias, y también, como centros mi-

tros mineros, pesquerns, etc.



* 0

En general, el trabajo se enfoca conservando ésta clasificacidn; pero
excluye en el tratamiento global a las Comunidades Nativas de la Selva por las
dificultades de conseguir datos oficiales (se incluye en un apéndice especial).
La clasificacidn permite establecer las caracteristicas generales de los actua
les asentamientos humanos rurales y al mismo tiemﬁo, posibiiita un andlisis

més detallado de cada categorfa en el futuro.

3.1 Evolucidn intercensai de los centros poblados.

El anélisis de la evolucidn de los centros poblados, en éste caso duran
te el lapso intercensal 1940 - 1961, permite evaluar el grado de urbanizacién o
de concentracién urbana que se ha producido en el pais en dicho perfodo y, en
la misma forma, establece las bases para proyectar las tendencias de acuerdo con
las probables tasas de crecimiento, las cuales experimentan variaciones radica=
les segln sus clases.-

El cuadro No. 1 muestra la evolucibdn experimentada por los centros po-
blados de 1la Reptblica durante el lapso intercensal 1940 - 1961. Los centros
poblados se han estratificado en clases o categorfas de acuerdo a la poblacidn
que concentra y tabulados en intervalos de miles de habitantes. Ademds, se in-
cluye la poblacidén nominalmente censada, los incrementos en magnitud y porcen
taje de la poblacién y de los centros poblados; asf como, la tasa geométrica de
crecimiento anual de la poblacibén. Es necesario aclanrque'estas tasas no repre
sentan las que se reconocen oficialmente, puesto que no incluyen la poblacidn
censalmente omitida ni la poblacidn selvética.
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TABLA No 1 EVOLUCION DE LOS CENTROS POBLADOS EN LA REPUBLICA ENTRE 1940-1961 : INCREMENTOS EXPERIMENTADOS ¥ &
TASA GEOMETRICA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION !
CENSO 1940 CENSO 1961 INCREW S TASA GEO
GRUPOS  DE e
. e ; ANUAL DE
HABITANTES Centros|{ Poblacién [Porcent. | Centros | Poblacidén | Porcent. En Magnitugd En Porcenteje
Poblades (1) Vertic. |Poblados e Vertc. (Centros|Poblacién Centros|Pcbla | POBLA
cidn CION
P.De - 2,000 | 57,163 |4'538,271 | 73.10 77,919 | 6'017,417 | 60.74 |20,756 [1'479,146 36431 32459 0.01348
2,001 - 5,000 136 385,747 | 6.21 215 £41,586 6 .48 79 255,839 58.09| 66,32 0.0244%
5,001 - 10,000 34 234,017 1 3.77 68 466,699 4,71 34 232,582 100.00] 99.43| 0.03332
10,001 - 20,000 18 256,884 | 4.14 30 402,826 4,07 2 145,942 66.67| 56.81] 0.02159
20,001 - 50, 000 9 280,891 | 4.52 25 782,202 7.90 17 501,311 188.69[173.47] 0.04982
0,0 0 0,411 9 37,992| 17.2 ey
50,001 - 100,000 242,419 | 3.90 12 880,4 8.89 8 637,992 17.25 ___ ’ 2,
100,001 - 200,000 = e s 3 413,345 A1 3 413,345| 11.18| 275-00(433.69 0.08275
200,001 300,000 269,738 | 4.35 1 ] 269,738
] Gy 9 | L4 9 . \) I | g A S S P 9 j ” ry
D S S PR S e e 1 302,260 | 3.05 Ul mop zell B3y O ER0RE 000042
i Al ti o 4 e
TOTAL 57,365 |6'207,967 | 99.99 | 78,274 |9'906,746 |100.01 i20’909 131698,779 100,011 3¢.45} 59.58}0.02244
, | ‘

(1) Incluye
FUENTE 3

Poblacién omitida y poblacién selvdtica.

Cficina de Planificacidén Sectorial del Ministerio de Vivienda.
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La poblacibn rural, de acuerdo al criterio adoptado, integra el primer
grupo "poblacidn dispersa (P.D.) hasta 2,000 habitantes". Este grupo pricti
camente ha quedado sin identificar, puesto que los estudios realizados por di
ferentes instituciones lo consideran en forma global y no lo discriminan en
categorias. Por otro ladc, frecuentemente se incurre en una generalizacidn
o simplificacidén al considerar a ésta poblacibn como dedicada exclusivamente

7s actividades agropecuarias, cuando en la realidad el universo rural es

a

o

una categoria compleja donde se encuentra una heterogeneidad econdmica, social,

cultural e incluso linglifstica con particularidades y problemas especiales
que dificultan una accién general de politica normativa.

1

T-mkién, algunos centros pobladeus, que por su dencminacidén deberian con
siderarse rurales, han adquirido las caracteristicas propias de ciudades urba

nasy; tal c¢omo sucede con algunas Comunidades Campesinas, rancherias de Hdas.,

pueblos runnles vcentros mineros. Agl, e el Primer Censo de Vivienda de 1961, se

encontrd que 4 Comunidades Campesinas y 1 Comunidad Rural (rancheria de ha-

cienda) presentaban las caracteristicas de "ciudades problemas" (2); dentro de

las cuales; s¢ estima que la Comunidad Campesina de Chimbote, Provincia de San

ta, es la ciudad «que ol presente afio (1971) agrupa la mayor cantidad de
habitantes después de Lima y Callao,aln cuando sélo un porcentaje limitado se
identifican como comu:arcs campesinos, En el mismo Censo, dentre de la clasi
ficacidn de ciudades importantes del pais, encontramos: 47 Comunidades Campe-
sinas; 23 Comunidades Rurales:; 16 Pueblos Rurales; y 6 Centros Minercs. (Pa-
ra mejor informacidn, ver : Anexos I, II, III y IV).

En esta fomma, la distincidén entre urbano y rural con que se discrimina
en cualquicera de las definiciones operativas, debe tomarse con sume cuidado
para no incurrir en serios errores conceptuales. También, la actividad agro-
pecuaria, considerada propia del Area Rural, no es exacta; puesto que no toda
la poblapién rural se ocupa en la agricultura y tampoco la poblacidn urbana

se encuencra en su totalidad desligada de la misma,

El Ministerio de Vivienda considera como "Ciudad-problema™ a aquellas
que al 2 de julio de 1961, tenian mis de 20,000 habitantcs o las que te-

niendo mis de 5,000 habitantes acusaban una tasa de crecimientn maysr cuc

—
)
~—

el Promedio Nacional Urbano en el lapso intercensal.
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3.1.1 Crecimiento de los centros poblados rurales.

El Censo Nacional de 1961 registrd 6'017,417 nerscnas que residen en for
ma permanente en centros poblados rurales, excluyendo a la poblacién censalmen-
te omitida v a la poblacidn nativa de la selva. A pesar de que esta cifra Te=
presentaba al 60.74 por ciento de la pcblacidn nacional, los centros poblados
rurales no han sido objeto de un andlisis detallado general; siendo en reali-
dad poco lo que se conoce acerca de sus caracteristicas e incluso - como se ha
mencionado anteriormente- los datos existentes no posibilitan una verdadera i-

dentificacidn.

El Censo Nacional considera como centro poblado a todo tipo de localidad
donde se encontraban viviendas, sea cual fuere el numero de personas que agru-
paban; por lo tanto, se realizd una simple enumeracidén de lugares sin conside-
rar las interrelaciones que existian entre las mismas. Por otro lado, debido' a
errores metodolégicos, muchas veces un centro poblado rural se encuentra. frac-
cionado en dos o mds partes, de manera que infla el ndmero real de los mismos

y no permite incluirlos dentro de una categorfa determinadas

El cuadro No. 2 presenta el nimero de centros poblados rurales y la po-
blacién rural en el lapso intercensal 1940-1961; asi como los incrementos expe
rimentados por la poblacidn y los centros durante ese periodo. Se discrimina

por departamentos para proporcionar una mejor visidn, con las limitaciones men-

cicnadas, de la realidad pohlacional y rosidencial del Area Rural nacional.



TABLA No. 2 EVOLUCION DE LOS CENTROS POBLADOS RURALES POR DEPARTAMENTOS ENTRE 1940 - 1961 : INCREMENTOS EXPERIMENTADOS
Y TASA GEOMETRICA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION.

ERESNESE0) 1940 CUE NG G 1961 INCREMENTOS TASA GEO
DEPART AMENTOS - METRICA
Centros Poblacidn | Porcentaje|Centros |Poblacién [Porcent. En Magnitud n Porcentaje ANUAL DE
Poblados {1) Vertic. {Poblados| (1) Vertic. [Centros Poblac. |% Vertic.|Centros |Poblac. PORLACTON
REPUBLICA 57,163 4'538,271 | 100.00 77,919 |6'017,417 | 100.00 20,756 | 1'479,146| 100.00 | 36.31 } 32.59 0.01348
AMAZONAS 1,016 57,739 a2y 1,514 104,498 1.74 498 46.759 816 4£9.02 80.98 0.02857
ANCASH 4,936 382,090 8.43 6,593 463,350 T 10 1, 657 81.260 5.49 2857 21 s 27 0.00920
APURIMAC 2,783 243,758 Bie 37 35,855 266,691 4.43 1,072 22,933 125 38.52 9.41 0.00428
AREQUIPA 2,624 150,796 8.32 35233 200,970 3.34 609 50,174 .39 23,21 33027 0.01373
AYACUCHO 374 320,247 T07T 5,960 362,105 6.02 1,586 41,858 2.88 36.26 1807 0.00585
CAJAMARCA 3,898 458,148 10.03 4,987 676,015 19/.23 1,089 217,867 1473 27.94 4755 0.01864
CUZCO 6,000 407,304 8.97 7,096 478,797 7.96 1,096 71,493 4. 84 18.27 17492 0.00771
HUANCAVELICA 2,801 235,086 5.18 4,823 284,595 4,73 2,022 49,509 3536 7219 21.06 0.00911
HUANUCO 2,604 247213 4.79 54051 294,809 4.90 24447 77,496 5.24 93.97 35.66 0.01459
ICA 867 84,509 1.86 1,240 138,263 2.30 578 53,754 263 43.02 63.61 0.02365 :
JUNIN 2,626 252,481 557 2,587 332,982 5«53 - 39 80,501 5.44 1.49 31.88 0.01323 o
LA LIBERTAD 2,093 264, 359 5,83 34 37T 338,626 D63 1,284 Th 5267 Gl 6131 28.09 0.01182 .
LAMBAYEQUE 475 92,369 2.05 873 119,534 1.99 398 215105 1,84 8379 29.41 ! 0.01232
LIMA Y CALLAO 0 00g 252,834 Batidl 4,107 430,082 7. 15 1,885 177,248 11.98 84.83 70.10 %%ﬁéﬂéo2406
0.03476
LORETO 2,324 126,052 2.78 2,630 230,105 3.82 306 104,053 703 13417 82.59 0.02899
MADRE DE DIOS 237 4,950 ol 412 11,372 0.19 175 64122 0.43 73.26 200,81 0.05368
MOQUEGUA 635 30,434 0.67 663 37,452 0.62 28 7,018 O.-+7 4.41 23.06 0.00990
PASCO 1,279 69,516 15623 1,430 97,089 1.61 151 273973 1.86 11581 39.66 0.01599
TUMBES 198 195537 0.43 209 34,481 0.57 11 14,944 1.01 T.88 " k3719 0.04186
PIURA 1,466 270,620 5.96 1,971 383,269 6.37 505 112,649 T 52 dedi 41.63 0.01666
PUNO 9o (DT 513,136 1132 12,3805 598,65 9.95 2,548 85,329 B 2611 16.63 0.00733
SAN MARTIN 1,507 62,496 138 2,545 103,645 1.72 1,038 41,149 2.78 68.88 65.84% 0.02431
TACNA a4 22,497 0.51 458 30,222 0.50 17 7,725 0.52 3.85 | 34.34 0.01411
(1) Excluye Poblacién omitida y Poblacién selvitica.
FUENTE : Oficina de Planificacién Sectorial, Ministerio de Vivienda.

SCH/mldl.
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Sin considerar las limitaciones mencionadas anteriormente, encontramos
que la evolucién de centros poblados y poblacién rural en el perfodo intercensal
1940-1961, permite calcular las tasas de crecimiento geométrico anual de pobla-
cién, tanto para la Replblica como para cada departamento, y establecer compara
ciones entre las tendencias poblacionales que se experimentan en cada categoria.
Asi, comparando la tasa promedio nacional con la tasa promedio del Area Rural,
encontramos que la tendencia de crecimiento anual de la poblacién rural (1.348
por ciento) es casi la mitad de lo que experimenta el crecimiento de la nacién
(2,244 por ciento); lo que se interpreta como un proceso general de despobla -

cibn relativa del Area Rural en relacidn con ¢l resto de la Replblica.

Por otro lado, el crecimiento poblacién del Area Rural experimenta varia
ciones en los distintos departamentos. Por estos motivos, comparando las tasas
de crecimiento rural de cada departamento con la que corresponde al Area Rural
y a la Nacional, posibilita la agrupacidn de los departamentos en tres grandes
categorfas, segln las particulares tendencias de crecimiento poblacional que

presentan. Estas categorias son :

lo.~- Departamentos con tendencia a despoblar el Area Rural. Esta catego-

rfa incluye a diez departamentos que presentan tasas de crecimiento
inferiores, tanto a la tasa nacional comc a la del 4rea rural. F[Es-
tos departamentos agrupados de menor a mayor tasa de crecimiento,son:
Apurimaec, Ayacucho, Puno, Cuzco, Huancavelica, Ancash, iloquegua, La

Libertad, Lambayeque y Junin.

20.~ Departamentos con tendencia a conservar el Area Rural. Se agrupa en

esta categorfa a los departamentos que poseen tasas de crecimiento

superiores a la tasa del 4rea rural, pero inferiores a la tasa nacig
nal. De acuerdo a la agrupacién de menor a mayor tasa de crecimien-
to, estos departamentos son : Arequipa, Tacna, Hulnuco, Pasco, Piura,

y Cajamarca,

30.~- Departamentos con tendencia a incrementar el Area Rural. Esta cate-

gorfa incluye a los departamentos que presentan tasas de crecimiento
superiores, tanto a la tasa nacional como a la del 4rea rural. Es~
tos departamentos, agrupados de menor a mayor tasa de crecimiento,
son 3 Ica, San Martin, Amazonas, Loreto, Lima, Tumbes y Madre de

Dios.

Estableciendo una generalizacidn aproximada, podemos asegurar que los de
partamentos de la Sierra tienden a despoblar el Area Rural, sobre todo cuande no
manifiestan declarademante otras actividades econdmicas de importancia aparte de

la agricultura; por otro lado, los departamentos de la Selva manifiestan una ten

1/ e
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dencia a la "ruralizacidén", posiblemente por los incrementcs poblacionales pro-
venientes de migraciones serranas. [Escapan a esta generalizacidn los departamen
tos de Ica, Tumbes y el caso especial de Lima, por fendmenos demogrificos espe-

ciales que presentan.,

3.2. Estimacidn del ndmero actual de centros poblados.

El problema de conocer el ndmero real de centrcs poblados, urbanos y ru
rales, existentes en la Replblica, condujeo al disefic de una metodologia especial
para obtener un acercamientc aproximade a la realidad. Para ese cfecto, se com
putd manualmente en los volUmenes de Centros Poblados del Primer Censo de’Vivien
da de 1961, los lugares que poseian un ndmerc de veinte a mds viviendas con una
poblacidn superior a cien habitantes; el resultacdo se considerd como los centros
que agrupan a la poblacién nacional "no dispersa". Sobre esta base, se diferen-
ciarcen los centros poblados wurbanos y rurales y se efectuaron estimaciones ma-
temiticas de crecimiento poblacicnal; cifras que fueron confrontadas con los vl
timos datos proporcionados por la Oficina Nacional de Estadistica y Censos, pa-

ra obtener un mayor margen de seguridad.

El cuadro No. 3, muestra el universo actual de los centros poblados
existentes en la Repdblica; segin los resultades obtenidos de las operaciones an
teriores. Para una mejor exposicidn, estos centros se han agrupado por zonas
departamentos, establscienido la distincidn entre las categorfas de urbarnoc ¥ .-

rales.
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ESTIMACION DEL NUMERO DE CENTROS POBLADOS EN AREAS URBANAS Y

TABLA No. 3.
RURALES DE LA REPUBLICA, POR DEPARTAMENTOS 1971.

CENTROS POBLADOS CENTRCS POBLADOS TOTAL DE CENTROS PO~
ZONAS BLADCS
A RUR/ALES

DEP ART AMENTOS LS
CENTROS % CENTROS % CENTROS %
REPUBLICA 1,023 7.0 13,587 93.0 14,610 100,00
NORTE, 304 7.0 4,017 93.0 4,321 100.00
Amazonas 23 106 194 89.4 207 100.00
Cajamarca 100 et ik 94.5 1,813 100.00
La Libertad 70 T.8 827 CLoI, 897 100.00
Lambayeque 39 11.8 306 88.7 345 100,00
Piura 63 6.5 907 93.5 970 100.00
Tumbes 9 B4 70 88.6 79 100.00
CENTRO 373 T 4,366 92.1 4,739 100.00
Ancash 86 Tod 1,081 82.6 1167 100.00
Huancavelica 39 B4 681 94.6 720 100,00
Hudnuco 51 740 680 93.0 731 100.00
Junin Bl 6.8 704 93.2 755 100.00
Lima y Callao 87 9.5 826 90.5 913 100.00
Pasco 24 14,2 145 85.8 169 100.00
SUR 266 5.7 4,435 94.3 4,701 100.00
Apurimac 87 5.9 594 94.1 631 100.00
Arequipa 48 1204 338 87.6 386" 100.00
Ayacucho 40 e 7 817 9523 857 100.00
Cuzco 44 de2 1,007 95.8 1,051 100.00
Madre de Dios 3 1255 21 Bl 5 24 100,00
Moquegua 4 4.5 8 95.5 3 100.00
Puno 83 De3 1,497 Q4.7 1,580 100.00
Tacna i e 77 91.7 84 100.00
ORIENTE 80 9.4 769 90.6 849 100.00
Loreto < ) 615 93.7 656 100.00
San Martfn 39 20,2 151 79.8 193 100.00

FUENTE: Direccidn de Comunidades Campesinas en base a los datos proporcionados por
la Oficina Nacional de Estadfstica y Censos.

SCH/m1d1.
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3.2.1. El procecso ce urbanizacibn.posterior al censo de 1961.

I
-

despoblamiento relativo de las &reas rurales en la Reptblica, tiene
comc consecuencia légica un crecimiento acelerado de la poblacidn urbana. Este
crecimiento se manifiesta en aumento de la poblacién en los centros poblades ur
banos existentes vy en transformacién acelerada de centros pobladas rurales en
centros poblados urbanos; una situacidn generada, tanto por el crecimiento inter
no de las ciudades como por la constante migracibn del campo a las zonas urba-
nas. En otras palabras, el pais cxperimenta un dindmicc proceso de urbanizacién,
o sea, una tendencia a corcentrar la mayer parte de la poblacién en pocos luga-

res.

El proceso de urbanizacidén {crecimiento e incremento de las ciudades pe
ruanas) es un fendmeno mundial y, hasta cicrto punto, un hechc satisfactorio,si
consideramos la especial importancia gue tiene la racional planificacidn para
formar ciudades que alberguen los grandes centros de desarrollo industrial y lcs
mds importantes servicios culturales, administrativos y sanitaries de una regién,

- g - . - 5 <
Sin embargc, el pals conserva todavia su caracter rural en forma predcminante.

El cuadro No. 4 presenta el incremento de centros poblados urbanos dec-
de 1961 hasta 1971,0 sea, la transformacién de centros poblados rurales cn ur
bancs por los incrementos poblacionales experimentados. En el cuadro se oo
ra las cifras proporcionadas por el Primer Censo Nacional de Vivienda de 1ud
los resultados obtenidos mediante estimaciones matemiticas, en las distin:a.

nas y Departamentos de la Rep@blica.



TABLA No. 4
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EVOLUCION DE LOS CENTROS POBLADOS URBANOS ENTRE 1961 - 1971
POR ZONAS Y DEPART/AMENTQOS

S BINYST O 1961 ESTEMADE 1 a7 d INCREMENT 05
DEPART AMENTOQOS
Porcentajd Porcentaje En En
Ciudades Verticallciudades | yortical Magnitud Porcentaje

REPUBLICA 355 100,00 | 1,023 100.00 668 188.16
NORTE 112 31.55 304 29.72 192 171,42
Amazonas 4 1. 13 25 s b 19 475,00
Cajamarca 15 s 23 100 9.78 385 566.67
La Libertad 27 il 70 6.84 43 159.26
Lambayeque 29 8.17 39 3.81 10 3<d.48
Piura 32 2.01 63 6.16 31 96.88
Tumbes & a4l 9 0.88 4 80.00
CENTRO 161 45,35 S 36,416 212 131.68
Ancash 21 5.92 86 8.41 65 309.52
Huancavelica & 1513 39 SaiBll. 35 875.00
Hudnuco 4 .13 Bl 4.99 47 15175500
Ica i e Sell 35 3.42 24 218.18
Junin 29 8.17 B3 499 22 75.86
Lima y Callao 84 23.66 87 8.50 3 3. 07
Pasco 8 2.2D 24 2.34 16 200.00
SUR 65 18.3% 266 26,00 201 309.23
Apurimac 5 1.41 37 3.62 32 6-10.00
Arequipa 14 3.94 48 4.69 7 2:12.85
Ayacucho 3 225 40 3.91 32 <00.00
Cuzco 18 5.07 14 1.30 26 143,44
Madre de Dios 1 0.28 2 0.29 a 200.00
Hoquegua 2 0.56 4 0.39 2 100.00
PUHO 4‘ 309'; 83 801]. 69 ‘]‘92: 86
Tacna 3 0.84 7 0.68 4 133.33
ORIENTE 1T te 79 80 Ta82 63 370.59
Loreto 6 1.69 41 401 35 583,33
San Martfn 1] 3.10 39 3.81 28 254,55
FUENTE : Oficina Nacional de Estadfstica y Censos.

Elaboracién : Direccién de Comunidades Campesinas.

SCH/mldl.
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En el cuadro se puede apreciar el crecimiento redlmente explosivo de centros
poblados urbanos durante el periodo 1961-1971. También, se observa en los de-
partamentos de la Sierra, una cierta relacién entre la despoblacidn relativa
del 4rea rural y el incremento de 4reas urbanas; mientras en la Costa, los de-
partamentos, al parecer, tienden a incrementar la poblacién en las dreas urba-
nas existentes y no crear nuevos centros urbanos. Asf, en el caso del departa
mento de Huancavelica (departamento con tendencia a despoblar el 4rea rural)ex

perimenta un crecimiento de 875.0 por ciento en centros urbanos; en cambioy, Li
ma manifiesta el 3.6 por ciento.

Por otro lado, los departamentcs con muchos centros poblados rurales y que
manifiestan tendencia a conservar la poblacién rural, transforman rdpidamente
sus localidades rurales en urbanas; tal es el caso de Hufnuco que en 1961 po-

sefa 4 centros poblados urbanos y en la actualidad se estima que tiene 51, lo
que representa un incremento de 1,175 por ciento.

3.2.2. Centros poblados desde el punto de vista politico.

El proceso evolutivo que experimentan los centros poblados tiene su re
percusidn en una constante creacién de nuevas provincias y distritos para la
mejor administracién polftica. Por muchas causas, el otorgamiento de nueva -
condicién polftica a los centros poblados no marcha en forma paralela al cre-
cimiento poblacional de los mismos, de manera que se encuentra un nimero de
nuevas provincias y distritos relativamente menor ala formacidn de 4reas urba=-
nas; también, no es extrafo que, en muchos casos, la nueva condicidén politica

de un centro poblado no guerde relacién con sus necesidades poblacionales.

El cuadro No.5 presenta comparativamente el ndmerc de provincias y dis
tritos entre 1961 y 1971, por Zonas y Departamentos. Se ha considerado el in-
cremento en nimero y porcentaje, para sefialar la tendencia que muestran las zo

nas y departamentos en la adquisicidn de nueva categorfa politica de sus cen-
tros poblados.
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 IABLA #o. 5 EVOLUCION DEL NUMERO DE PROVINCIAS Y DISTRITOS ENTRE
1961 - 1971, POR ZON&S Y DEPARTAMENTOS
INCREMENT @S
& ES 1
e CENSO 1961 ESTIMADO 1971 T En Porcentaie

Provig Dis - Provi_r_} Bis = PI‘OViD_ Dis = PI‘OViD,_ Dis-

cias | tritos cias tritos cias tritos cias tritoss

REPUBLICA 144 | 1,491 150 1675 6 184 1.16 12,34
NORTE 34 327 36 363 7 36 5.88 11.01
Amazonas 5 14 5 ST - 3 ————— 4.05
Cajamarca 9 98 1L 110 2 12 22.22 12,24
La Libertad 7 66 i 7 - 6 | mem——— 9.09
Lambayeque 3 31 3 32 - 1 | =eee- 3.23
Piura 7 49 7 61 - 12 | —emee 24.49
Tumbes 3 9 & 11 - R B 22.22
CENTRO 48 593 Bl 669 3 76 6.25 12.82;
Ancash 15 142 16 154 1 12 6.67 8.45
Huancavelica 5 81 5 20 - ———— BIE s
Hudnuco 66 7 69 - 3 ——— 4.55
Ica 4 32 5 39 s 25.00 21.88
Junin 103 7 120 b 17 16.67 16.50
Lima y Callao 144 3 15 - 27 | m———— 1875
Pasco 25 3 26 - l | === 4.00
SUR. 50 472 ol 520 il 50 2,00 10.59
Apurimac 6 58 69 - 11 | e~ 18.97
Ayacucho 7 86 121 - 15 | ----- 17.44
Arequipa 8 101 105 - 4 | em——- 3.96
Cuzco 13 92 3 101 - 9 | mme——— 9.78
Madre de Dios 3 8 3 9 - o e s 1250
Moquegua 2 16 3 19 1 3 50.00 18.75
Puno 2 89 9 95 - 6 | ==m-- BT
Tacna 2 22 2 23 - T 4,85
ORIENTE 12 99 ) 121 - 22 | eemm- 2222
Loreto 4 52 = 6 | = 13.04
San Martin 6 53 69 = i e 30.18

e = —

FUENTE: Oficina Nacional de Estadfstica 7 Censos.

SCH/mld1.
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Por lo mencionado anteriormente, encontramos que la categoria de capital
de provincia o distrito que posee una determinada localidad, no significa que
por las caracterfsticas poblacionnles o infraestructurales corresponda a un cen
tro poblado urbano; todavia, muchas conservan su caracter de rural, pero el nor
mal crecimiento de la poblacidn determina una transformacidn progresiva de capi

tales de provincia o distrito rurales en 1961 en 4reas urbanas.

En el presente afio (1971) encontramos el siguiente ndmero de capitales
de provincia y distrito en condicibn de centros poblados urbanos y rurales, por
zonas y departamentos de la Reptblica.

A. Capitales de provincia urbanas y rurales.- El ndmero de capitales

de provincia que poseen la condicidn de centros poblados urbanos su=
pera en gran medida ,a las rurales; tal como se presenta en el cuadro

No. 6, segln las dltimas informaciones proporcionadas por la Oficina
Nacional de Estadistica y Censos.
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CENTROS POBL/ADOS URBANOS Y RURALES DE LA REPUBLICA, SEGUN

CATEGORIA DE CAPITAL DE PROVINCIAS, POR DEPARTAMENTOS 1971.
S VAT X s L D E RO RSN R
DEEA AMRNEES GENTRO POBLADO CENTRO POBL/DO
T O \ L URBANO RURAL
Centros % Centros o Centros %

REPUBLICA 150 100.00 128 85.3 22 i 7.
NORTE 36 100.00 35 97.2 1 298
Amazonas ) 100.00 3! 80.0 1 20.0
Cajamarca 5] 100.00 1 100.0 - ———
La Libertad 7 100,00 7 100.0 - -———
Lambayeque 3 100.00 3 100.0 - ———
Piura 7 100.00 7 100.0 - ———
Tumbes 3 100.00 2 100,0 - ————
CENTRO 51 100.00 46 90.2 _E_ 9.8
/incash 16 100.00 15 93.8 1 6.2
Huancavelica B 100.00 4 80.0 i 20,0
Hudnuco 7 100.00 6 85.7 1 14.3
ICE 5 lOO-OO 5 loo-o - o™~ ]
Jurin T 100,00 7 100.0 - ————
Lira y Callao 3 200.00 6 Fhepde! 250
Pasco 3 100.00 3 100.0 —-
SUR 5i 100.00 35 68.6 16 3l.4
Apurimac 6 100.00 4 66.7 2 3808
Arequipa 8 100,00 8 100.0 e
Ayacucho T 100.00 5 714 2 8.6
Cuzco 13 100.00 | 5 38.5 8 61.5
Madre de Dios 3 100,00 1 333 2 66.7
Moquegua 2 100.C0 2 66.7 1 33.1
Puno 9 100.00 8 88.9 1 U
Tacna 2 100,00 2 100.0 - | meee-
ORIENTE 12 100.00 1P 100.0 - m————
Loreto 100.00 100.0 -l meme—-
San Martin 100.00 100.0 = | m=ee-

FUENTE3

SCH/m1dL1.

Oficina Nacional de Estadistica y Censos.
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Capitales de distrito urbanas y rurales.- Contrariamente a lo que

acontece en las capitales de provincia, las capitales de distrito
presentan una mayor proporcidén de centros poblados con caracteris-
ticas de rurales que de urbanos. El nimero de capitales de distri
to rurales se acentla en las regiones de la Sierra y Selva vy dis-
minuye en la Costa; por otro lado, segln las zonms, se puede apre-
ciar un equilibrio porcentual en zonas del centro y sur entre las
capitales distritales urbanas y rurales; y un mayor porcentaje de
urbanas en las zonas norte y oriental. El cuadro No. 7 presenta

el detalle de estas caracterfsticas.
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FUENTE :

TABLA No. 7 CENTROS POBLADOS URBANOS Y RURALES DE L4 REPUBLICA,SEGUN
CATEGORIA DE CAPITAL DE DISTRITO, POR DEPARTAMENTOS.
GAPTITTALES DY E PRl S RIS ®
PARTAMENTOS
LE Tooit o Centros Poblados Centros Poblados
Urbanos Rurales

Centros % Centros % Centros %

REPUBLICA 1,675 100.00 978 58, 4 697 41.6
NORTE 363 10C.00 278 76.6 85 23.4
Amazonas T 100,00 23 29.9 54 Taelal
Cajamarca 110 100.00 96 87.3 14 120 7
La Libertad 72 100.00 62 86.1 10 13.9
Lambayeque 32 100.00 il 96.9 i 3.1
Piura 61 100.00 57 93.4 6.6
Tumbes 11 100.00 9 81.8 18.2
CENTRO 669 100.00 BT 53.4 312 46.6
Anacash 154 100.00 85 515012 69 44.8
Huancavelica 90 100.00 38 42.2 52 5748
Hunuco 69 100,00 51 73.9 18 26,1
Ica 39 100.00 3lal 84.6 6 15
Junin 120 100.00 Bl EINE] 69 S5
Lima y Callao 171 200,00 3 46.8 91 522
Pasco 26 100.00 19 il i/ 26.9
SUR 522 100.00 263 50.4 259 49,6
Apurimac 69 100.00 87 58.6 32 46.4
i Ayacucho 101 100,00 40 39.6 61 60.4
Arequipa 105 100,00 47 44.8 538 55.2
Cuzco 101 ; 160.00 44 43.6 57 56.4
Madre de Dios 9 | 100.00 2 23,3 6 66.7

]
Moquegua 19 | 100.00 4 911 15 78.9
Puno 95 100.00 82 86.3 13 13
Tacha 23 100.00 6 26,1 17 369
ORIENTE ion 100.00 80 66,1 b 33.9
Loreto 52 100.00 41 788 2t 212
San Martin 69 100,00 39 56.5 30 43.5
i
= i

Oficina Nacional de Estadistica y Cersos
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Por lo general, las capitales de provincia son a la vez capitales de los
distritos que revisten la mayor importancia econdmica dentro del territorio se-
flalado para la jurisdiccién. Sin embargo, se presentan casos en que la dindmi-
ca de ciertas localidades produce un cambio radical del centro de influencia
productiva y/o comercial y las capitales provinciales se reducen a localidades
de funcionamiento de las Oficinas PGblicas mis importantes; en la misma forma,
sucede algo similar en algunos distritos. En otras palabras, el progreso econd
mico de los centros poblados no esti necesariamente relacionado con la categoria

politica que poseen.

3.3 Los centros poblados rurales.

En la actualidad (1971), la Replblica presenta 13,885 centros poblados
65 por ciento del total) inclufdos dentro de algunas de las denominaciones co-
rrientes dc localidades rurales. Evidentemente la denominacidén corriente enmuichos
@s0s o corre ponde al criterio qerativo adptado (centros poblados- de 2, 000 habitantes)
para sefialar la caracterfstica de rural; asf, encontramos que 298 localida -
das urbanas se consideran normalmente como rurales,por lo que sc¢ estima un uni-
verso rural conformado de 13, 587 localidades. Esta situacidn plantea una se -
rie de problemas en la interpretacidén de les dispositivos legales y produce con
funsidn en el aspecto conceptual para demarcar el &mbito de influencia en las de
cisiones politicas. Por estos motivos,de acuerdo al criterio adoptado, conside-
ramos necesario cuantificar en forma separada los centros poblados con denomina-

cién de rural y los centros poblados decididamente rurales.

3.3.1 Centros urbanos con denominaciones de rural.

En el estudio de los centros poblados encontramos que varias Comunidades
Campesinas, comunidades rurales (sobre todo rancherfas de haciendas y centros mi
neros) y pueblos rurales, por diversos fendmenos demogrdficos, han sobrepasado
los 2,000 habitantes. Es necesaric mencionar que en las estimacicnes realizadas
para determinar estos centros poblados, se adoptd una metodologia bastante conser
vadora debido a las difucultades encontradas para precisar todas las variables
intervinientes. Asi, ‘se procedid de la siguiente manera : 1) se efectuaron pro-
yecciones de creccimiento poblacional hasta 1971 en las Comunidades Campgsinas o=
ficialmente recconocidas; 2) se conservd el ndmero de comunidades rurales propor-
cionado por el Primer Censo Nacional de¢ Vivienda; y, 3) se restd las localida-
des que han adquirido la categorfa de capital de distrito hasta 1971, del nlme

ro de puecblos rurales, mayores de 2,000 habitantés, censadas con 1961.

Evidentemente, el problema de cuantificar estos centros poblados subsis-
te y requiere un tratamiento mis cuidadoso, debido a que el conocimicnto de sus

caracterfsticas enfrenta varias dificultades; tales como, la divisién ficticia o

T et
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real de las comunidades rumalds (especialmente de las haciendas) para adaptarse
a las distintas disposiciones legales que sucesivamente se dictaron en el de=-
cenio 1960-19613 también, los pueblos rurales son diffciles de identificar en
los datos oficiales que existen sobre centros poblados. Por lo tanto, no
seria extrafio que muchos centros poblados con denominaciones de rural se en =

cuentren, por las caracter{sticas poblacionales, en la categoria de rural.

El cuadro No. 8 presenta las estimaciones realizadas para calcular el
ndmero de centros poblados urbanos existentes en la Repdblica por zonas y de-
partamentos. Se hace la distincién entre "ciudad" (localidad de cierta impor-
tancia censal) y los centros poblados urbanos con denominaciones rurales,

para ofrecer una visidn comparativa entre el criterio operativo adoptado y la
denominacién corriente.

El cuadro refleja la\contradiccién existente entre la denominacién co-
rriente y la conceptualizacidén operativa para la interpretacidén de urbano y
rural. Se encuentra que muchas localidades conservan, corriente u oficialmen-
te, la denominacidn primitiva de rural (Comunidad Campesina, hacienda, fundo,
pueblo, etc.); pero, por el nlmero de habitantes o de obras de infraestructura
han adquirido la categorfz de urbanas. Una situaciédn que hace diffcil la apli
cacibn de dispositivos legales; tales como, sueldos y salarios minimos vitales,
ctc.
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TABLA No. 8 CENTROS POBLADOS URBANOS DE LA REPUBLICA,RECCONCCIDOS COMO
"CIUDADES" Y COMO LOCALIDADES RURALES: COMUNIDAD CAMPESI-
NA, CCMUNIDAD RURAL, PUEBLO  RURAL. POR ZONAS Y DEPARTA -
MENTOS L9l
GECNITRR G 80 PEOrBE L SARRGLS:  HERABVATNEORS
ZONAS Y TOTAL
DEPART AMENTOS GAT BG OMR IAS RU RUA L E'S
C1UDADPFMEsmnidad Comunidad Pueblos o
Campesina Rural Rurales S
o/ of Cl Verti-
Centrds % Centrgs % |Centrds % | Centrog ¥ Centros| "¢aT

REPUBLICA 725 70.87 259 | 25.32| 24 2.35 19 1.47 1,023 | 100.0
NORTE 216 7105 62 | 20.39 19 6.25 7 2.30 304 29«72
Amazonas 16 69.57 7 | 30.43f -- ——— ——— | m—— 23 2.25
Cajamarca 78 78,00 18 | 18.00 3 3.00 i 1.00 100 9.78
La Libertad 50 71.43 12 17.14 7 10.00 1 1.43 70 6.84
Lambayeque 19 48,72 12 | 30.77 7 | 1795 i 2.56 39 3.81
Piura 44 69.84 13520563 2 Be L 4 &89 63 6.16
Tumbes 9 |100.00 e | mme—- e | am—- ——w | waaw 9 0.88
CENTRO 218 98.45 144 | 38.61 5 1.34 6 1.61 373 36.46
Ancash 59 68.60 26 3023 116 -—— - 86 8.41
Huancavelica 14 28.21 27 | 69.23 1 2.56 —— ] ——-- 39 3.81
Hudnuco 28 54.90 23 | 45.10) ===]| ==-- T 51 4,99
Ica‘ 30 85.71 3 By DY —— ——— 2 et 35 3.42
Junin 18 35.29 33 | 64.71| ===| ===- e | —mma 51 4,98
Lima y Callao 60 68.97 21 24.14 3 3.45 ) 3.45 87 8.50
Pasco 12 50.00 il 45,83 === ———— 1 4.17 24 23189
SUR 211 79.32 53 | 19.92| === ==-- 2 0.7 266 | 26.00
Apurimac 25 67«57 12 | 32.43| ===| ===- ——— ) mm——— 3 362
Arequipa 41 85.42 6 12.50| === ———— v} 2.08 4 4,69
Ayacucho 19 47.50 21} 60.801E nas ] Nradn ST SRSRS 40 3.91
Cuzco 37 | 84.09 7 15,90 mie] eadedl med ) oeea wi
iladre de Dios 3 |100.00 ———| ——— el - —— 2 0.22
Moquegua 4 1100.00 ———] ———— | m—— ——— | m——— 4 0.39
Puno 76 91.57 6 Ts 28 - - 1 1,20 83 Bk
Tacna 6 85,71 1 14,29 -—— ———— -——— ——— 7 0.69
ORIENTE 80  100.00 o | i S B R (S 200 A
Loreto 41  [100.00 ———| —m———— cmm| —ea- memn] s 41 4,01
San Martin 39 |100.00 | mm—— | we-- el T 39 3.81

FUENTE s

Direccién de Comunidades Campesinas, en base a los datos proporcionados por

la Oficina Nacional de Estadistica y Censos y de la Oficina de Planificacidn
Sectorial del Ministerio de Vivienda.
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3.3.2. Centros poblados rurales.

En el trabajo se considerd, seglin la definicidn operativa adoptada, co-
mo centro poblado rural a las localidades menores de 2,000 habitantes y que cen
salmente revistieran cierta importancia (de 20 a mds viviendas y con mis de
100 habitantes).En esta forma se intent§ precisarcel nimero de comunidades rora=
ks segln:le consideraciones sociplbgitas, o sea, 1os lugares o localidades en las
cuales las relaciones humanas e interacciones pueden centralizarse alrededor de
importantes focos de una limitada y definida 4rea gecgrifica. Evidentemente,la
naturaleza de los datos existentes en el Primer Censo Nacional de Vivienda de
1961, no permite una verdadera cuantificacién y calificacién de los centros po
blados rurales existentes; por lo cual, la medida adoptada representa una apro-

ximacidn general, con todas las limitaciones del caso, a las localidades rura

les existentes.

El cuadro No. 9 presenta el nlmero y porcentaje de los centros pobla-
dos rurales, agrupados por categorfas : Comunidades Campesinas, comunidades ru
rales y pueblos rurales. Las estimaciones se basan en los datos proporciona-
dos por la Oficina Nacional de Estadfstica y Censos, y se computaron en conjun

to para las distintas zonas y departamentos de la Rep(blica.

En el aspecto metodoldgico, consideramos necesario exponer las siguien

tes aclaraciones para una mejor interpretacidbn de las cifras consignadas en el
cuadro 3

lo. La categorfa de Comunidades Campesinas considera Unicamente a aque
llas que tienen reconocimiento oficial y cuya poblacién es menor de
2,000 habitantes. La enumeracién no contempla otros factores que

han influfdo en la organizacién y funcionamiento de la Comunidad.

20.-El cbémputo de comunidades rurales se realizd cuantificando las lo
calidades que posefan denominaciones rurales en el Censo de 1961,
Se adopth esta medida por las dificultades encontradas para pre-
cisar las variaciones experimentadas en el dltimo decenio; puesto

que es dificil cstablecer las divisiones y concentraciones de cs -
tas localidades.

3o.-La categorfa de pueblo rural agrupa una gran variedad de localida-
des. En algunos casos son instituciones orgénica e institucional-
mente bien establecidas, como es el caso de Comunidades Campesina
no reconocidas oficialmente; pero, la mayorfa son localidades me-
nores que se forman por los nuevos atractivos econdmicos (minas,
pesca, etc.) o por migraciones (caso de las colonizaciones). Estos
centros poblados son diffciles de identificar porque aparecen o de
saparecen con mucha frecuencla; motivo por el cual, se considera

= -
unicamente los registrados en el Cgnso de 1961.
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CENTROS POBLADOS RURALES SEGUN CATEGORIAS DE COMUNIDAD

CAMPESINA, COMUNIDAD RURAL, PUEBLO RURAL, POR ZONAS Y
DEPARTAMENTOS 1 9 7 1.

o ey
i CERTROS PORLADDS RURLIES 5
’ was Y | T0 T &% |
¢ J '.\5 1
T - ¢ AT E G O B3 A B RURALES
!
! =T TAMENTOS Comunidad Comunidad !
Campesina Rural Pueblos Rurales Ceftrae o {
Centros % [Lentros 9% Centros % Vertical‘
i
; 2,080 1.3l BllTl 15.98 t 9,33 | 68.71 13,587 | 100.00
| 134 | 3.34 601 14,96 3,282 | 81.70 4,017 29.57
Amazonas L 40 20.62 o 13.92 127 65.46 194 1.43
Cajarazrca | 50 2.92 286 16.70 e ST 80.238 il S 12.61
La Libertad | 9 1.09 120 14.51 698 | 84.40 827 6.09
Lambayeque | 3 0.98 55 17.97 248 { £1.05 306 2,95
Piura e 3.53 108 11.91 | 767 | 84.56 907 6.68
Tumbes [ el 5 Tedd § 80 0Z.86 70 0.52
CENTRO | 879 | 20,13 870 19,93 | 2,617 | 59.94 4,366 32,13
Ancash L 105 9. 71 192 17,76 | 7864 ; 72.53 1,081 7.96
Huancavelica ‘ T 26.14 99 14.54 | 404 BYL 82 681 5.01
Hudnuco ' 8 11,47 67 9.85 | 535 78.68 €80 5,00
Ica ‘ 2 0.8 127 51.00 | 120 48,19 249 1.83
iJunin 255 36.22 24 13.35 | 355 | 50.43 704 5.18
Lima y Callao | 227 27.48 270 32,69 | 209 39.83 826 6.08
Pasco | 34 ¢ 23.45 21 5 14.48 | 90 | 62.07 145 1.07
]
)gL;Lg_ 11,065 | 24.01 671 ! 15.13 { 2,699 60.36 1,435 32.64
1 ' i
| Apurfnac t 129 of 21,70 60 | 10.10 | 405 | 68.18 594 4. 37
| Arequipa (I, R 1S S 29 8.58 | 268 79.29 338 2,49
' Ayacucho I 285 4 29,38 75 9.18 l 502 61,44 817 6.01
Cuzco | 427 | 42.40 205 59, 34 <G e e 1,007 7
Madre de Dios | mwmm- == 6 | 28.57 | 15 § 71,43 21 0.15
Moquegua | 37 | 48.53 i L | 48 56 .47 a5 0.63
Purio | 164 | 10.96 274 | 18.30 | 1,059 | 70.74 1,497 11.02
Taena i 3636 2 2.60 | A7 61.04 77 0.57
QIENTE lo2 "iin.e [* A g9 ol S i 738 1 95.97 769 5.66
Loreto . 0.33 28 0,55 1 585 ' | o5,12 615 4.53
San Martin | ====- sty L1 0.65 | 153 | 99.35 154 1,14
| i
52 | TS A S S it T S LT e _,___i___ |

i

FUENTE : Direccidn de Comunidacdes Campesinas en base a los datos preporcionados por la
Oficina Nacional de Estadistica y Censos y de la Oficina de Planificacidn Sec
torial del Ministerio de Vivienda.

SCH/mldl.
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En resumen, la agrupacién de los centros poblados rurales muestra las
localidades que poseen cierta importancia por la poblacién que eoncentra. Esta
agrupacidn, no establece la actividad econdmica dominante en cada centro pobla
do, o sea, que pueden ser ; mineras, agricolas, pesqueras, artesanas, etc.; tam
poco, precisa las interrelaciones (econémicas, sociales, politicas, etc.) que
se presentan entre si o con algln otro centro poblade. De manera que, tomando
en cuenta estas consideraciones, podemos suponer que el nlmero de localidades

rurales existentes puede ser menor.

3.3.3." Comunidades Campesinas desde el punto de vista politico.

Varias Comunidades Campesinas, oficialmente reconocidas hasta el afio
1971, debido a la evolucidn urbanistica experimentada y por necesidades de admi
nistracién pdblica, han adquirido la categoria de capital de provincia o capi=-
tal de distrito. Es necesario aclarar que entre los distritos y provincias exis
tentes no existen comunidades rurales (haciendas, centros mineros, etc.) v los
pueblos rurales con esas categorias se los considerd como "ciudades"; por lo

tanto, nos ocupamos exclusivamente del caso de Comunidades Campesinas.

A. Comunidades Campesinas capitales de privincia.- En la actualidad (1971)

se encuentra a 14 Comunidades Campesinas que poseen la categoria de ca
pital de provincia. Entre estas tenemos : 1 en el Departamento de Ama
zonas (Jumbilla); 4 en el Departamento de Ancash (Aija, Chiquidn, Ca-
bana, Chimbote); 1 en el Departamento de Ayacucho (Puquio); 1 en el De
partamento de Cuzco {Yanaoca); 1 en el Departamento de Huancavelica =
( Castrovirreyna); 1 en el Departamento de Junin (Junin); 1 en el De
partamento de La Libertad (San Pedro de Lloc); 1 en el Departamento de
Lambayeque (Ferrefiafe); 2 en el Departamento de Lima (Canta, Matucana):
1 en el Departamento de Pasco (Yanahuanca). Por el conocimiento que
se tiene de ellas, en muchos casos, los nuevos pobladores no estén en
terados que su lugar de nacimiento esta reconocido como Comunidad Cem-

pesina.

B. Comunidades Cempesinas capitales de distrito.- Las Comunidades Campesi

sinas que han adquirido la categoria politica de distriteo o capital de
distrito hasta 1971 suman 525, lo que representa 37.3 por ciento del
total de distritos de la Replblica. El cuadre No. 10 presenta los dis
tritos existentes en el pafs, diferenciados en Comunidades Campesinas y
otras categorfas; asi como en su condicidén de urbano y rural. En la
misma forma, el cuadro muestra la ubicacidn de los distritos por zonas

y departamentos.

VA



TABLA No. 10.

= ar

DISTRITOS DE LA REPUBLICA AGRUPADCS SEGUN CATEGORIA DE
COMUNIDAD CAMPESINA Y OTRAS; POR ZONAS Y DEP/RTAMENTOS

1971,
DaFS SRR I O S TOTAL
O X Comunidades Campesinas Otras Categorias DISTRITOS

DEPARTAIMENTOSp—

Urba| Rural Total Urba | pural Total Dis - Verti-

ng no. % ca

/ Dist. | % g Dist. % trito. %

REPIBLICA 259 366 | 625 3743 7194 3810 1,080 5247 13675 100.00
NORTE 62 40 {102 28.1 216 45 261 71.9 363 21.67
Amazonas 7 gle! 4 51.9 16 21 37 48.1 T 4460
Cajamarca 18 5 23 20.9 78 9 87 79.1 110 6.57
La Libertad 12 2 14 19.4 50 8 58 80.6 72 &30
Lambayeque 12 Je===1 12 37.5 19 i 20 62.5 32 La.ad
Piura 13 }---= 1 13 21$3 44 4 48 78.7 61 3.64
Tumbes e LT T I T T T Q ) 11 | 100.0 11 0.66
CENTRO 144 1235 359 53.7 213 97 310 46.3 669 39,94
Ancash 26 36 62 40.3 59 33 92 59.7 154 9,19
Huancavelica 27 39 606 5.5 it 13 24 2547 90 Seai]
Hudnuco 23 11 34 49,3 28 7 35 50.7 69 4,12
Ica 3 1 4 10.3 30 5 35 89.7 39 2na3
Junin 33 51 84 700 13 18 36 30.0 120 Tl
Lima ¥y Callao | 21 TER) 93 Bebed 59 19 78 45.6 171 1021
Pasco 11 5 16 61.5 8 2 10 38,5 26 L5
SUR D& 111 16.0 21 .4 210 143 358 68.6 D22 31.16
Apurimac 19 20 32 46,1 25 2 37 53.6 69 .12
Arequipa 6 10 16 15,2 4l 4 89 84.8 105 6.27
Aya-ucho 24, 4 63 62.4 19 19 38 3746 101 6.03
Cuzco 7 20 27 26.7 37 37 7k 733 101 6.03
Madre de Dios | === |=m== |=va ———— 3 6 g9 | 100.0 9 0.54
Moquegua —— 5 6 846 < 9 JEE 68.4 19 113
Puno 6 g 10 105 76 9 85 89.5 95 567
Tacna 1 9 10 43.5 5 3 13 B56.5 23 ST
ORIENTE ST EEE T P ——— 80 41 121 | 100.0 121 Lo
Loreto e CE T —— 41 11 52 1 100.0 52 3510
San Martin el et - ———— 39 30 69 | 100.0 69 4,12
FUENTE : Oficina Nacional de Estadfstica y Censos:

Elaboracifey Direccién de Comunidades Campesinas.

SCH/mldl,
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C. Comunidades Campesinas y Pueblos Jovenes (4).- En el Informe Prelimi

nar del Censo de Po-
blacibén y Vivienda de Pueblos Jovenes de 1970, editado en 1971 por
la Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jovenes (ONDEPJOV), se
encuentra dos combinaciones perfectamente diferenciadas entre Comuni
dades Campesinas y Pueblos Jovenes : Comunidades Campesinas que po-
seen bajo su jurisdiccion a Pueblos Jovenes y Comunidades Campesinas

inscritas como Pueblos Jovenes.

a. Comunidades Campesinas con Pueblos Jovenes.- Entre estas se en-

cuentran ;

Pampas Viejas de Socabaya {Arequipa) con cuatro : Ciudad Mi Tra

bajo, Hunter, Salaverry, San Juan de Dios; Huaral (Lima) con tres:
José de San Martin, Tres de Octubre, Victor Andrés Belaunde; Casti-
1lla (Piura) con cuatro: Campo Polo, Chiclayito, Indio, Talarita;
Huanchaco (La Libertad) con wunos; La Esperanza; Chepén (La Liber
tad) con cuatro : Callején de Chepén; Chequén Alto, Mariscal La

Mar, Puente Mayta; ademis, habria que considerar la Comunidad de

Chimbote y Coshco (Ancash) que posee un nimero no determinado de
Pueblos Jovenes. Por lo tanto, existen 16 Pueblos Jovenes, ofi-
cialmente reconocidos, dentro de jurisdicciones de Comunidades Cam
pesinas.

(4) La Oficina Nacional de Desarrollo de Pueblos Jovenes, define a los Pueblos Jo-
venes como "asentamientos urbanos originados por migraciones y/o crecimiento
inorgénico de las ciudades que tienen una poblacién del orden de 10,000 ha-
bitantes o mids y estdn caracterizados principalmente por estar ubicados den
tro y/o alrededor de las mismas en terreno de propiedad Fiscal o Privada, ca
recen de todos o parte de los servicios bésicos y facilidades comunales ta
les como agua, desague, luz, pistas, veredas, mercados, escuelas, postas mé
dicas, entre otros; asimismo, se caracterfzan por la falta de ocupaciones
estables que originan bajos ingresos econdémicos. Dichos asentamientos urba
nos se encuentran en proceso de integracién a las ciudades en las cuales se
ubican, con las que mantienen una interdependencia dindmica. Demuestran =
gran capacidad e iniciativa para ir transformando el medio en que viven,
trabajando decididamente en bien de sus propios hogares, contando para elle

con el apoyo del Sector Plblico, Sector Privado y de los propios moradores".



Hogoe

b« Comunidades Campesinas inscritas como Pueblos Jévenes.- Se en-

cuentran
las siguientes ¢ 2 en el Distrito Ayacucho, Provincia Huamanga,

)

Departamento Ayacucho : Andamarca y Santa Ana; 3 en la Provin-

cia Huancayo, Departamento Junin : Santa Rosa (Distrito Chilca),
Unuto (Distrito El Tambo) y Cajas Chico (Distrito Huancayo).
Estos cinco centros poblados poseen el doble reconocimiento ofi
cial de Comunidad Campesina y Pueblo Joven; pero, probablemen-
te existan otras Comunidades o anexos que se haﬁ registrado co

mo Pueblos Jbvenes con otro nocmbre.

Por otro lado, la expansién de muchos Pueblos Jb6venes sobre
terreno ccmunal ha provocado una serie de conflictos que posi-
blemente se acentuardn en el futuro. También, existe en la ac
tualidad problemas municipales para el gobiernc de las Comuni-
dades Campesinas y Pueblos Jévenes por el establecimiento de -
un doble tipo de autoridad sobre los centros poblados : autori

dad municipal y autoridad comunal.

Hathe Evaluacién.

La denominacién urbana o rural gque se otorga a los centros pobla -
dos, corrientemente o por instituciones gubernamentales, no corresponde en mu -
chos casos a criterios conceptuales de evaluacibng presentédndose una serie de -
dificultades metodolégicas para un andlisis de la realidad de los centros pobla
dos de la ReplGblica. Asi, la Comunidad Campesina se considera rural, sin embar
go existen muchas que por cualquier criterio que se adopte (ndmero de -habitantes,
capital de distrito o indicadores urbanos) decididamente tienen la condicién de
urbanas; por el contrario, los Pueblos Jbvenes se definen como asentamientos. ur
banos, pero per la poblacién o los servicios existentes, puedern identificarsc -

mejor como centros poblados rurales.

En la misma forma, los centros poblados rurales no pueden conside-
rarse exclusivamente como localidades habitadas por personas que dependen econd
micamente de las actividades agropecuarias. El universo presenta muchas activi
dades econémicas principales (agricultura, minerfa, pesquerfa, comercio, etc.)
y un conjunto de actividades econbmicas secundariass relacionadas o independien
tes, de la principal. Por lo tanto, se hace necesario estudiar especialmente -
las caracteristicas de la poblacién rural para obtener una mejor visién de la -

realidad demogréfica nacional.



4. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

i este capitule presentamos las caracteristicas principales de.la pobla -
c¢ibén nacional; para iusgo analizar en forma especial, debido a la importancia, la
poblacién dircctamente relacionada con las actividades agropecuarias. En esta -
forma, se intents pressniar comparativamente una visién olobal de la poblacién -

que conforma el Area Rural en sus detalles mds importantes.

4.1. La Poblacién en el Per@

En el pais se distinguen tres regiones geogrédficas determinadas por la orc-
grafia y otros accidentes naturales: Costa, Sierra y Selva. Relaciondndolas con
la poblacién, se puede observar que la Costa, con s6lo el 11 por ciento del terri
torip nacional, se hallan concentrados el 39 por ciento de la poblacién totaly -

mientras que la Sierra contiene alrededor del 52 por ciento; vy por Gltimo la Selva

la poblacién. La mixima concentracif6n relativa en la Costa corresponde ol lonow
tonento de Lima donde se ubica la capital de la RepGblica. En lo relative ¢ la
siermas los principales centros poblados se observan en las quebradas lindznics
wa los rios, como en la Meseta del Lago Titicaca. La Selva tiene su principal -

cen're poblado en Iguitos, ciudad situada a orillas del rfo Amazonas. (5.

La densidad demogré&fica, definida por la relacién entre la poblacifin total
v ia superficie del territorio, ha experimentado un continuo crecimiento, dzbido

al natural incvemonto de la poblacibn. Segln la divisibn polftica, 1z Provincia

- 1

Coustiivcional del Callae, puerlo principal del pais, es la mis densamente pobla-
dag pert, . yeneeal, Ta densidad varfa nodabl anents en las zonas geograficas, dg

mot e s dctnen on micro regiones de la Repibhlica.

B TiaATre N v e B a0 . . .
El cuadrc No 1l presenta la superficie territorialy lac estimaciones de -

~ocimiento oobhlariona Al LR s . =
crecimiento poblacional y la densidad demografica en las distintas zonas y depar-

tamentos de la Repthlica,

(3) Ver: Oficina Nacional de Estad{stica y Censos (Ex-Direccisn Nacional de Esta-

Tatdina v Oc e ) 2 e e . - ,
distica v Censos). Anvario E. adfstico del Pert - 1966. Vol. X9WIT.

Lima ~ Terd. 1966.
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TABLA No. 1ll. POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION POR KILOMETRO CUADRADO,
SEGUN ZONAS Y DEPARTAMENTOS
(Habitantes en miles, Extensidén en unidades).
rl DENSIDAD POR KILOME-
ZoNAs - X penara POBLACION METROS CUADRADOS
DEPART AMENT O
1961 965 109 7 1 1 975 196] 1971 | 1975
REPUELICA 1'285,215] 10,319.,5 11,649.6 {14,014.6 |15,868.8 8.0| 9.1 | 10.9 1953
iNORTE 15443406 2:621:0 2,960.8 3:56e.3 4,032.6 17,0139, 21 23,1 261
'Amazonas 41,4297 123.9 143.1 Y7753 204201 3.0 3.5 4,3 4.9
Cajamarca 35,418 784.6 870.4 1 1,0386.6 '] 1,160.6122.2124.7 |1 29,3 ] 8218
Lambayeque 16,586 353:6 407. 3 502.8 578.1) 21.3 24,6 | 30.3 | 34.9
Piura 33,067 692.4 786.0 952.3 1,082,221 20,9 |23.8 | 28.8 Be
Tumbes 4,732 o7 ast 68.3 B 102:6] 1251 18,4 111825 427
CENTRO 213,159 & BT 552405 HeDl5. 2 a3 Bl a2 s 00 12056 TG,
Ancash 36,308 605 .5 662.2 T62.7 838.71 16.7 18,2 | 21,0 2351
Huancavelica 21,079 BAAeTT 336.6 B3l 40020 15,0 116.0 1 177 19.0
Hudnuco 35,315 36+ 8 380.4 440.9 486.2] 9.8 110.8 | 12.5 138
Ica 21,250 26,1 202.5 3Gl 434081 13l SRS 7T 20,4
Junin 43, 384 LB 503.3 T20.2 811.0]12.4 |113.9 | 16.6 187
Lima y Callao 33,969 2,38 258 2792 T 3,648.1 4,348.2} 68.6 182.9 108.3 | 129.0
Pasco 21,854 145.6 162.8 193.5 L6211 e lod 8.9 9.9
SLULE 386,316 BT 20837 v Seliflel D320 1) 6.8 1 7.3 8.2 8.9
Apurimac 20,655 303.6 3146 3888 Fa6.61 4,7 115.2 16,2 16.8
Ayacucho 44,181 d803 447.0 479.9 503.3] 9.7 ji0,1 {10.8 i ik
Arequipa 635528 07,2 45804 5327 594.2] 6.4 T.l 8.4 9.4
Cuzco 764225 645.3 690, < TS 82821 3.5 10 1 R o 10.9
i»}adl‘e dG DiOS 78,“‘-—03 15-5 19.0 25-‘—1 30.3 002 002 0-3 ."‘Ir
loquegua L6 L75 53.3 59.6 70.8 T9el] 3¢3 | 3T | <tact 5.0
Puno 12,382 7265 Ti6 Ll 863.8 928.3}10.0 10,7 |11.9 e 8
Tacna 14,767 67.8 T84 <k SITh : i At S A Blas! 6.6 Tad
ORIENTE 881,400 52643 611.0 61e8 280231 1.0 L1l s I
Loreto 4784 336 355 8 416.6 524.2 610.1] 0.7 | 0.9 11 3
San Martin 53,064 1872 B 105 194.4 238 ed 29024 3,21 307 4,5 Bl

(%} :
FUENTE ;

Oficina Nacional de Estadistica y Censos.

Elaboracién : Direccibn de Comunidades Campesinas.

SCH/mldl.

Incluyen poblacién cmitida y excluyen poblacién selvicola.




El cuadro muestra que con una tasa geométrica de crecimiento de 3.1 por =~
ciento anual (incluyendo la poblacién omitida y excluyendo la poblacién nativa de
la selva), la poblacibn peruana alcanzé a 14 millones de habitantes a mediados de
1971 (10.9 habitantes por kilbmetro cuadrado) y de continuar ese ritmo de expan -
sién, el Pert tendria 16 millones de personas en 1975, lo que representarfa una
depsidad de 12.3 habitantes por kilémetro cuadrado; indice que serfa inferior al
promedio de América Latina en su conjunto para dicho afio. Ademés, es necesario -
mencionar que la dindmica demogridfica que presenta el pafs (migraciones, tenden -
cia a la urbanizacibén, etc.) hace dificil evaluar con precisién la densidad real
en las regiones,'zonas y departamentos; por lo cual, las cifras calculadas deben

ser consideradas como aproximaciones generales a la raalidad existente.

4,1.1. Poblacibn Urbana-Rural

En relacién con el espacio que habita, la poblacién del Area urbana, debi-
de al procesc de urbanizacidén, crece a una tasa superior al crecimiento de la po-
blacién del 4rea rural. FBn las cifras disponibles del Censo Nacional de 1961, se
ha calculado unc tasa de crecimiento promedio de la poblacién urbana de 4.6 por -
ciento anual, con variaciones de acuerdo al tamafio de las ciudades; en cambio, la
poblacién »ural crece a un ritmo del 2.1 por ciento anual (6). En esta forma, en
contramos que la noblacidén rural es aproximadamente de ocho millones de personas

0 sea el 5D porciento de la poblacidén nacicnal.

ios cuadros 12 y 12 (a) presentan las estimaciones de la poblacién urbana
y ztral caleculadas por el Instituto Nacional de Planificacibén y por la Direccibn
de Comunidades Campesinas,; respectivamente. La estimacién de la Direcccén de Co-
munidades Campesinas se realizb-computando manualmente de los volimenecs del Pri -
mer Censo Nacional d= Vivienda la poblacién de los centros poblados menores de =

2,000 habitantes y adicionando la poblacién censalmente omitida considerada por

la Oficina Nacional de Estadistica y Censos. Por lo tanto, la diferencia entre =

las dos cstimacionas ce debe probablemente a la metodologia adoptada por ambas ins

titucionese.

(6) En los organismos oficiales no existe acuerdo scbre la tasa de crecimiento -
de la poblacién. En efecto. el Instituto Nacional de Planificacién considera
4.9 % para la poblacibn urbana v 1.9 % para la poblacién rural; cn cambio,
el Servicic del Fmplec y Recursos Humanos cstima en 4.3 ¥ nara la urbana y

1.9 % pera ia rural.



TABLA No.

37 -

12, POBLACION ESTIMADA EN AREA URBANA Y RURAL CONSIDERANDO

CENTROS POBLADOS DE 2,000 Y MAS HABITANTES, SEGUN EL
INSTITUTO NACIONAL DE PLANIFICACION.

(Cifras al 30 de Junio de cada afio)

(Miles de habitantes)

b P 0. Bi LA BT N S%ﬁ%%ﬁﬁ?
TOTAL URBANA RURAL URBANA RURAL
1960 10,024.6 3,879.5 By 149,1 38.7 61.3
1961 10,319.5 4,065.9 65253.6 39.4 60.6
1962 10,6315 4,263.2 653683 40.1 59.9
1963 10,958.4 44482,0 6,476.,4 40.9 59.1
1964 11,298.4 4,700.1 6,598, 3 41,6 58,4
1965 11,649.6 4,939.4 6,710.2 42,4 57.6
1966 12;011.5 5,189.0 6,822,5 43.2 56.8
1967 12,385.2 5,447.0 6,938.2 44,0 56.0
1968 12,771.8 5,747 +9 7,053.9 44.8 55. 2
1969 13,171.8 6,001.1 T 10T 45.6 54. 4
1970 13,586.3 64297,3 75289.0 46,3 53.7
1971 14,014.6 660645 7,408.1 47.1 529
1972 14,456.4 6,029.0 52044 47.9 52.1
1973 14,912.2 1326542 T,647.0 4847 5l.3
1974 1523605 T:616.0 T 76647 49.5 50.5
1975 15,868.8 7,982.0 7,886.8 50.8 49.7
FUENTE : Instituto Nacional de Planificacibn, estimaciones sobre los da-

SCH/m1d1.

tos proporcionados por la Oficina Nacional de Estadistica y

Censos.




TABLA No. 12a. POBLACION ESTIMADA EN AREA URBANA Y RURAL, CONSIDERANDO
CENTROS. POMLADOS DE 2,000 Y MAS HABITANTES, SEGUN LA DI
RECCION DE COMUNIDADES CAMPESINAS,

(Cifras al 30 de Junio de cada afio) (Miles de habitantes)

o S e COPOSICTY
TOTAL URBALIA RURAL URBANA RURAL

1960 10,024.6 SeAED T 64238.9 ST 62.23
los1 | 10,310.5 3,949.6 6,369.9 38.28 61.72
1962 | 10,631.5 4,127.8 6,503.7 38.87 61,13
1963 10,958.4 4,318.2 6,640,2 39.40 60.60
1964 | 11,298.4 4,518.7 65779.7 40,00 60,60
1965 11,649.6 45727.5 6,922.1 40.58 59,42
1966 | 12,011.5 4,944.1 7,067.4 41,16 58.84
1967 | 12,385.2 5,169, 4 7,215.8 41,74 58,26
1968 12,771.8 5,404.4 723674 42,32 57.68
1969 13517158 5,649.7 Ts522:1 43.00 57.00
1970 13,;,586.3 5,906.2 T.680.1 43.47 5653
1971 14,014,6 6,173.3 7,841.3 44,05 9595
1972 14,456.4 65 a505 8,006.0 44,62 55,38
1973 | 14,912.2 6,738.1 8,174.1 45,19 54481
1974 | 15,382.7 7,036.9 8,345.8 45,74 54,26
1975 15,868.8 7,347.8 8,921.0 46,30 53,70

|

FUENTE :

SCH/mldl.

Direccién de Comunidades Campesinas, estimaciones sobre los datos

proporcionados por la Oficina Nacional de Estadistica y Censos.
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4,1.2. Distribucién vy crecimiento de la poblacién rural.

La poblacién experimenta diferentes tasas de aumento de acuerdo a diver -
sos factores; tales como, natalidad, mortalidad, inmigracién y emigracién. Sin
embargo, el crecimiento demogrifico de la Rep@iblica se estima principalmente en
funcién de la tasa de natalidad, puesto que puede considerarse casi nula la inmi-
gracibéng por otro lado, las corrientes migratorias internas han jugado y juegan

un papel de vital importancia en el disiinto crecimiento poblacional de las zo =
nas y departamentos.

Considerando estos factores, la Gnica tasa de crecimiento geométrico de
la poblacién con validez operativa podria ser la nacicnal, puesto que dicha tasa
compensa todas las variables que intervienen en el aumento global de la poblacidne
Cualquier otro andlisis de crecimientoc de poblacién no deberia hacerse en base a
una sbla tasa de crecimiento, sino que debe considerar muchos otros puntos en de-
talle para encontrar, en cada caso, la curva de crecimiento y la posible férmula
de tal crecimiento. Por estos motivos, los cllculos realizados en el trabajo pa-
ra la poblacién rural enfrentan una simplicidad operativa y deben ser tomados con

todas las consideraciones del caso.

El cuadro No 13 presenta las estimaciones de la poblacibén rural por zo -~
nas y departamentos, calculadas en base a las particulares tasas de crecimiento -
y ajustadas a la poblacién total. La metodologia empleada puede ser cuestionada,
pero es la forma méis simple de trabajo para obtener resultados con cierta preci -
sibény considerando la relativa uniformidad tebrica en el crecimiento de la pobla=-
cién rural. También, el cllculc no considera la transformacibén de centros pobla-
dos rurales en urbanos por crecimiento poblacional, debido a las dificultades =

existentes cen las micro regiones para simplificar y uniformizar el problema.
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eccidn de Cemunidades

po*c1onﬁaos por la Oficina Nacional de

SCH/mlcl.

TABLA No. 13. PCBLACION ESTIMADA DEL PERU, EN AREA RURAL,FOR ZONAS Y
DEPARTAMENTOS. PERICDO : 1961 - 1975.
(Al 30 de Junio de cada afio) (Cifras en miles ).
T
20 961 965 70 1971 1972 1973 1974 1975
DEP ART AVENTOS 1961 1965 19 O 972 073 197 19
REPUBLICA 6,369.9 | 6,922.1 | 7,680.1 | 7,841.23| 8.006.0 | 8,174,1 { 8.345.8 |8,521.0
NORIE 1,819.9 | 1,987.1 | 2,213.3| 2,261.1 | 2,309.5 | 2,358.8 | 2.409.0 |2,459.9
Amazonas 109.4 1238.2 142.3 146.5 15057 1551 159.5 164.1
Cajamarca FLOPY 765.4 838.8 854.0 869.4 884.9 900.7 916.6
La Libertad 284,27 883:3 422.1 430.1 438.4 446.6 4854 463,58
Lambayequz 280,22 259.1 29945 308.3 3172 326.4 835.8 345.4
Piura 380.5 415.0 461.5 471.3 481.1 491,2 501.4 511.,8
Tumbes 395 41.1 49.1 50.9 BESET 54.6 565 - 5845
CENTRO 2,146.1 | 2,392.4 1 2,741.7 | 2,817.7 | 2,895.6 | 2,976.0 | 3,058.7 [3,143.5
Ancash 504.7 581.4 692.0 D63 741.3 TOTv2 793.9 8215
Huancavelica 296.6 309.7 326.3 329.6 332.9 336.2 339.6 342.8
Huénuco 310.4 329.4 3583 358.9 363.9 369.0 374.1 379.2
Ica ‘ 143.4}) 16l.4) 186.6 192.1 197.6 203.3 209.1 2k5.1
Junin : | 345,7 ! 3756 | 415.6 423.9 432.4 441.0 449.8 458.6
Lima y Caliao 443,01 | H524.3 ; 6l3,5l El R T 701.0 730.4 760.9 T792.6
Pasco 102.2 1 110.6°7  12l.81 124.2 126.5 128.9 L8153 138, 7
| |
SUR 2,049.2 i2,la o4 1 2:257.8 | 2,281.3 1 2,204.8 | 2,328.4 | 2,351.7 }2,375.5
Apurimac 280.9 | 287.7 295.6) 297.1| 298.5| 300.0| 301.5 | 202.9
Ayacucho 357.6 1 347.1 1 383.4 260.5 362.8 354.9 367.0 369.1
Arequipa 21C.4 1 225.9 % 246, 4 250.5 254.9 955 .2 D634 267.9
Cuzco 505.1 {° 529.7 i  560.7 B&oa9 | B513.2 BITA 565.7 592.0
| Madre de Dios 11.9 | 12.4 1332 13.4 | 185 18.F 13.8 1&:0
Moquegua 38.7 | 41.9 46. 1 47.0 479 48.8 49,7 50.7
Puno 633.6 | 661.8 | 697.1 704.2 Tl T18.8 ¥ H25.3 782,33
| Tacna |30 3491 40.3 41,6 42.8 44.0 45,3 46.6
' ORTENTE 354.7 E 401.1 457.1 481, 3 496.2 SRRy 526.4 542, 2
LamL= } v< Dtz 2
Loreto 262,91 205.4 22156 331.6 341.9 352.5 363.3 374.5
San Martin L1158 | V25T 145.5 149.7 154,0 156.5 163,21 Tt
i
" v : B N R g
Nota : Las ectimaciones incluyen la poblacidén omitida y excluye la

poblacién selvicola.

Campesinas, estimacicnes cobre la base de datos pro
Estadistica vy Censos
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A manera de informacién general, cabe mencionar que de acuerdo al Censo Na
cional de 1961, mis del 44 por ciento de la poblacién nacional tenia menos de 15
afios y la edad mediana apenas superapa los 18 afios; esta proporcién ha experimen=-
tade un ligero crecimiento relativo, puesto que el Servicio del Empleo y Recursos
Humanos considera en 45.4 por ciento la poblacién menor de 15 afios en 1970. 7)
Los datos ponen de manifiezto la situacién del pais con poblacién joven que tien-
de a incrementarse; lo cual implica, por un lado, que la poblacién se concentra -
en edades potencialgente improductivas, y por otro lado, permite confiar en un ay

mento real de la fuerza trabajadora en el corto plazo.

También, el Seryicio del Empleo y Recursos Humanosy en la fuente anterior,
considera que la poblacién en edad activa (personas de 15 a 64 afios por recomenda
ciones internacionales) ha sufrido una ligera disminucién relativa de 51.8 por -~
ciento en 1960 a 51.0 por cientc en 1970. En general, las cifras porcentuales -
son bastante bajas en relacifén con los paises europeos pero semejantes en relacién

con los paises que presentan similares niveles de desarrollo. (8)

4.1.3. La fuerza laboral urbana y rural.

Evidentemente, la poblacién en edad activa no puede considerarse integra -
mente como una reserva disponible de trabajadores, se excluyen a las personas in-
habilitadas fisicamente o por otros motivos para cumplir funciones productivas, -
asi como a la parte de esta poblacibén que no estd dispuesta ni puede ser inducida
a entrar en la fuerza de trabajc. Ademés, otros factores demogréficos y econémi-
cos .sociales, limitan alGn mds el concepto de poblacifén en edad de trabajar y deter
minan el grado de participacién en la Poblacién Econémica Activa (PEA) del pais.
(9) Entre los factores demogréficos pueden citarse el estado civil, las tenden -
cias de la fecundidad y mortalidad a large plazo y las corrientes migratorias a -
ccrto plazoj entre los econémicos - socialess la estructura productiva, la organi

zacibén del mercade de trabajo, la previsién social y las caracteristicas de la so
ciedad.

(7) Servicio del Empleo y Recursos Humanos. Informe sobre la situacién ocupacional
del PerG - 1970. Lima = PerG, 1971.

(8) Naciones Unidase Demographic Year Book. 1964

(o) La Poblacidén Econémicamente Activa, comprende a los ocupados y los desocupa -

dos que buscan activamente empleo en un periode de referencia.
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El Censo Nacional de 1961 determiné que la fuerza de trabajo del pais as -
cendfa a 3.25 millones de personas, 0 sea, el 31.5 por ciento de la poblacién to-
tal. Segln el Servicio del Empleo y Recursos Humanos, esta poblacién econémica -
mente activa experimenta una serie de variaciones que se diferencian bastante de
las proyecciones en base de los resultados del censo. En efecto, la ocupacién de
mujeres como fuerza trabajadora crece tanto en términos absolutos como relativos;
se incrementa el porcentaje de obreros, con un crecimiento relativo mayor de obre
ros calificados que los semi y no calificados, en todas las ramas ccupacionalesy

pero, se mantiene el bajo nivel de educacién (10)

El cuadro No 14 presenta las proyecciones de lz poblacién econémicamente -
activa nacional, como del 4rea urbana y rural, entre los afios 1960 - 1975. En el
cuadro se aprecia una equiparidad entre la fuerza trabajadora urbana y rural en -
tre los afios 1970 - 71, y se estima para 1975 una mayor poblacién econbémica acti

va en 4reas urbanas. Una situacién esperada debido al proceso de urbanizacién -

del pais.

(10) En 1966, la PEA., segin principales ramas de educacibén, mostraba jue 2.9 %
la constituian obreros calificades y el 0.5 ¥% integraban la categoria de cien

tificos y técnicos.



TABLA No.

A

14 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR AREA URBANA Y RURAL,

CONSIDERANDO CENTROS POBLADOS DE 2,000 Y MAS HABITANTES.

( Cifras en miles )
r Poblacién Econdmicamente Activa Composicidén Porcentual
ANGS
The e 1 Urbana Rural Urbana Rural
1960 845361.5 1,300.2 1, 8613 41,13 58.83
1961 35 250.5 1,361.5 1,889.0 41.88 58.12
1962 3,344,3 1,426.6 1,907.7 42.66 57.34
1963 3,442.,9 1,498.8 1,944,.1 43.83 56.47
1964 3,846.4 1,571.9 1,974.5 44,32 55.68
1965 3,654.7 T4652:5 2,002.2 45,22 54.78
1966 3, 767.8 VT 3T et 2,030.1 46,12 53..88
1967 3,885.8 1,826.4 2,059.4 47,00 | 53.00
1968 4,008.6 1,919.7 2,088.9 47.89 521
1969 4,136.2 2:017:5 2,118, 48.78 51,22
1970 4426847 2, 7196 2,149.1 49.65 50.35
1971 4,415.0 2,234.1 2,180.9 50.60 49,40
1972 4,567.8 2,355.2 2.212.6 51,56 48.44
197S 4,727.1 2,482.8 2,244.3 52,52 47.48
1974 19892.9 2.617.1 2,575.8 53.49 46.51
1975 5,065:2 257578 25307.4 24.45 45.55
FUENIE : Direccibn de Comunidades Campesinas en base a los datos proporciona-

dos por la Oficina Nacional de Estadfstica y Censos.

SCH/mldL.



El Servicio del Empleo y Recursos Humanos, (en sus estimaciones del em =
plec a partir de las proyecciones de PEA., Cuentas Nacionales y resultados de la
Encuesta de Mano de Obra en 3 ciudades) considera que la situaci6n ocupacional,
medida en términos del excedsnte de mano de obra, (11) no varia sustancialmepte
en el pais. Asi, la disminucién del excedente entre 1969 y 1970 ha sido pequefio
pasando del 29.7 por ciento en 196% al 28.5 por ciento de la fuerza de trabajo en
1970. Es decir, durantc 1970 se han cenerado 175,500 puestos de trabajo, cifra -
superior en 43,300 puestos al incrementc estimado de la fuerza de trabajo, lo que
ha significado que la proporcién de poblacién econbmicamente activa adecuadamente
empleada se haya elevade de 48.0 por ciento a 49.3 por ciento entre 1969 y 1970,
mientras que la desocupacién abierta se ha reducido de 5.9 por ciento en 1969 a
4.7 en 19703 sin embargo, no ha habido modificaciones en la proporcién de PEA sub=~
empleada (46.1 % en 1969 y 46.0 % en 1970).

4.1.4. La carga socio-econdmica poblacional del &rea rural.

En el 4rea rural, la carga socio econémica poblacional (definida como el =
porcentaje de la poblacién total que pertenece a la categoria de poblacién econé-
micamente activa) muestra una tendencia progresivamente decreciente en las estima
ciones realizadas; lo que se interpreta como un mayor incremento, a través de los

afios, de personas de poblacién inactiva o dependiente.

El cuadro No 15 muestra la carga socio econdmica rural, considerando dos -
estimaciones de la poblacién rural (Instituto Nacional de Planificacién y Direc -
cién de Comunidades Campesinas) en relacién con las proyecciones censales de la
poblacién econémicamente activa. Se puede observar que la tendencia decreciente

de la carga socio-econémica se manticne a pesar de las diferencias absolutas y re

lativas de las estimaciones.

(11) "Excedente de mano de obra" en un concepto tebrico que corresponde a parte de
los sub-empleados que quedarian "desocupados", si la otra parte de los sub-
empleados tuviese pleno empleo, sin modificarse los niveles de producciéng

considera la agregacidén del desempleo abierto y la desocupacién equivalente.



TABLA No.15

CARGA SOCIO-ECONOMICA POBLACIONAL RURAL,SEGUN EL INSTITUTO

NACIONAL DE PLANIFICACION Y LA DIRECCICN DE COMUNIDADES

CAJIPESINAS.,

( Miles de habitantes )

| ostacion romit___ | pepmme | GOl So o B0

Aos- 3 (1) (2) (3) (POR CIENTO)
| I.N.P G G 0.N.E.C. I.N.P mgre,
1960 6,145.1 6,238.9 1,861.3 30.29 29.83
1961 6,253.6 6,359, ¢ 1,80%.0 30.21 29.66
1962 6,363 3 65503.7 1,917.7 30.11 29.49
1963 6,476.4 6,640, 2 1,944.1 30.02 29.27
1964 65595, 3 6,779.7 1,974.5 29,92 29.12
1965 6,710.2 6,922.1 2,002.2 29,84 28,92
1966 658225 7,067.4 2,030.1 29.76 s 0
1967 6,938.2 Ty 215, 8 2,059. 4 29.55 28.54
1968 } 7,053.9 74367.4 2,088.9 29.61 28.35
1969 | 7,170.7 7,522.1 2,118.7 29.55 28.17
1970 | 7,289.0 7,650.1 2,149.1 29.48 27.983
w7 | 7,408.1 7,841.3 2,180.9 29. 44 27.81
1972 | 17,527.4 8,006.0 2,212,6 29,39 27.63
| 1973 i 7,647.0 8,174.1 9044, 3 29.35 27.46
1974 | 7576647 8,345.8 2,275.8 29.30 o707
1975 | 7,886.8 8,521.0 2,307.4 29.26 27,08

|
FUENTES - (1) Instituto Nacional de Planificacién

SCH/mldl.

(2) Direccién de Comunidades Campesinas

(3) Oficina Nacional de Estadistica y Censos.
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4.1.5. Las migraciones internas.

Probablemente el problema demogridfico mis notzble que afecta al pais es -
el de las migraciones internas masivas. Este problema ha sido estudiado por ins-
tituciones y personas (12) con diferentes objetivos y variadas hipbtesis de traba
jo. Pero en general, la mayoria coincide en lo siguiente: las regiones donde =~
prevalecen niveles de vida y de ingresos bajos con falta de puestos ocupaciona -
les, se traduca en desplazamientos de grandes masas de la poblacién en busca de -

mejores oportunidades.

(12) Ver: Quinteros, Walter, "El Puerto de Chancay". Quadernos de Antropologia,
1132, 61-67. Lima, 1964.,3 Ramén C., César, Herculanp Diaz L., Genaro -

Colchado A., Fanny B. de Colchado y Victor Sarmiento M., La Comunidad de Vischon-

gos Instituto Indigenista Peruano. Lima, 1967.; Richards de Dobyns C. "Fuentes -

de la Migracién a la Gran Lima". En Henry Dobyns y Mario Vazquez (eds), Migra -

cién e Integracién en el Per@. Ed. Estudios Andinos, Monografia Andina No 2. Li-

ma, 19633 Ritters Ulrich Peter. Comunidades Indigenas y Cooperativismo en el Pe=-

rd. Ediciones Deusto. Bilbao, Espafia, 1965; Schaedel, Richard P. La Demografia

y los Recursos Humanos del Sur del Perti. Instituto Indigenista Interamericano, =
Serie Antropologia Social 8. México, 1967; Seguin, Carlos Alberto (ed). Psiquia
trfa v Sociedad. Estudios sobre la Realidad Peruana. Universidad Mayor de San -

Marcos. Lima, 19623 SERH (Servicio del Empleo y Recursos Humanos). Poblacién -
del Perf. Lima, 1965 (mimeo); SERH. Elementos de Desarrollo Econfmico v Social -

Lima, 1965 (mimeo).s Trigoso, Jorge. Nacimiento, Vida y Muerte en las Barriadas

Limefias. Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo Comunal. Serie 4, No 3.

Lima, 1967 (mimeo); Vallejos B. Mario, Cristina Girén S. y Angel Berrios C. La Co

munidad de Huayana. Instituto Indigenista Peruanoe. Lima, 1967 (mimeo)s; Vazquez,

Mario. Los Islefios de Yungay. Lima, 1967 (mimeo); Villarén, José Luis. "Movili
dad Geogréfica en el Barrio de Santa Ana". En: Cuadernos de Antropologfa III: 8,
31-38. Lima.; Alersy Oscar, Richard P. Appelbaum. "La Migracién en el PerG: un

inventario de Proposiciones" Ens Estudios de Poblacién y Desarrollo. I: 4. Cen-

tro de Estudios de Poblacién y Desarrollo. Lima, 1968; Martinez, Héctor. "Mi -

graciones en las Comunidades Indigenas del PerQ antes de la Reforma Agraria". En

Estudios de Poblacién y Desarrollo IV: 5. Centro de Estudios de Poblacién y Desa
rrollo. Limay, 1970,



La principal corriente migratoria de la Repdblica la conforma el traslado
de una gran parte de la poblacién de la Regién de la Sierra hacia la Costa vy, en
forma especial, a las rzl.icipales ciudades del :zis; también, en los Gltimos afios,
se observa un creciente desplazamiento hacia la regién de la Selva. Los andlisis
censales, muestran que entre 1940 y 1961, la poblacién de la Costa aumenté del =~
25 por ciento al 40 por ciento del total, mientras que la Sierra descendié del 62

por ciento al 52 por ciento.

Por supuesto, la ciudad que recibe la mayor cantidad de poblacién migrante
es el complejo Lima-Callao que experimenta una tasa acumulativa de cerca del 5 -~
por ciento al afio.(13) Este proceso migratorio refuerza la tendencia urbanisti -
ca de la poblacién y origina agudas necesidades de vivienda y otros servicios pa-

blicos en las ciudades; asi como m@ltiples problemas sociales en el pais.

(13) Ver: Oficina Nacional de Estadistica y Censcs. Resultados del VI Censo Na -
cional de Pcblacién. Vol. I, Tomo II. Lima, 1965; y Boletin de Esta-
distica Peruana: 1964 - Fasciculo II - Demografia. Lima, 1965.
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424 Poblacién agricola en el Pert.

Se considera poblacién agricola al conjunto de personas relacionadas, di-
recta o indirectamente, con las actividades agropecuarias y que b&sicamente depen
den de las mismas para todos los actos de la vida econémica. Esta poblacién la -
conforma “anto la fuerza laboral como la carga familiar (esposas, estudiantes, ju
bilados, inv4lidos, menores de seis afios, etc.); en otras palabras, se integra -

operativamente la poblacién econémicamente activa y no activa relacionada con las

actividades agropecuarias.

4.2.1. Estimaci6n de la poblacidén agricola.

La poblacién agricola nacional no ha sido calculada por las institucio -
nes oficiales; pero, la naturaleza de nuestro trabajo requiere en forma imprescin
dible su cuantificacibén para poder evaluar el sector més impcrtante del Area Ru -
ral. En forma general, la poblacién agricola se ha estimado siguiendo los si -

guientes criterios metodol6gicoss

lo Se consideré a la poblacibn agricola con las mismas tendencias y caracteristi

cas de la poblacién rural, determinada per los organismos oficiales.

20 El célculo de la magnitud total de la poblacién agricola nacional se efectud
adicionando a la poblacién econdémicamente activa, la proporcifén que representa

la carga socio-econémica en la poblacién rural.

30 La poblacién agricola total estimada se dividié entre el tamafio familiar pro-
medio encontrado en el &rea rural (4.9 miembros por familia en el Censo de -

1961) para determinar el nlmerc equivalente de familias que dependen del sec-

tos agropecuario.

El célculo de la poblacién agricola nacional se realizé en base de dos -
fuentes principales para obtener una medida de comparacién. Estas fuentes fueron:
la Oficina Nacionsl de Estadistica y Censos (14), y el Convenio para EstudiosEco-
némicos BAdsicos establecido entre Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional de
Planificacibn, Banco Central de Reserva, Universidad [acional Agraria "La Molina"

y la Misién de Universidades de Yowa (15).

El cuadro No 16 presenta los resultados de las estimaciones para el perio
do 1960 - 75 de la poblacif6n agricola; asi, como la discriminacién de la misma en

familias equivalentes y el porcentaje que abarca de la poblacién nacional.

/1] s
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(14) Ver: Oficina Nacional de Estadistica y Censos. BRoletin de Andlisis Demo -

(15)

Vers

grifico, 1969,  Lima, 1970.

Convenio para Estudios Econémicos Bésicos (Ministerio de Agricultura,
Institutc Nacional de Planificacién, Universidad Nacional Agraria "La
Molina", Banco Central de Reserva y Misién de Universidades de Yowa).

Fuerza Laboral Agricola Actual vy Proyectada por Sexo y Grupos de Edad,

por Provincias, Departamentos y Regiones. Lima, 1970.
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TABLA No. 16. POBLACION NACIONAL, POBLACION AGRICOLA; PORCENTAJE DE LA POBLACICN
NACIONAL EN AGRICULTURA Y FAMILIAS AGRICOLAS.AL 30 DE JUNIO DB
CADA AiiO.
(Cifras en. miles)
.2 | Poblacidén Agricola % Poblacién Nacional | Familias Equivalentes
b | R |
0.N.E.C. | Convenio 0.N.E.C., Convenio 0.N.E.C. Convenio

1960 10,024.6 5;262.8 4,443,8 52,50 44,33 1,074.0 906.9
1961 10581955 5,385.0 4,581.9 52,18 44,40 1,099.0 935.1
1952 10,631.5 5,513.4 4,724.7 51.86 44,44 1,125,2 964.2
1963 10,958.4 85,6576 4,880.1 D62 44,53 1,154.5 995.9
1964 11,298.4 5,792.6 5,028.8 Sl 27 44,51 1,182.6 1,026.3
1965 11,649.6 5,944.7 55 L9e2 5l=03 44,56 1.218,2 1,059.4
1966 12,011.5 Gy L0257 5,359.0 50. 81 44,62 1,245.4 1,093.7
1967 12 385.2 645263.5 5592847 5057 44,64 1.278.3 1,128.3
1968 12 o8 6,43258 5, 706%2 50. 37 44,68 1531208 1,164.5
1969 IS TRl 6,605.0 5,887.8 50.14 44.70 1,348.2 1,201.6
1970 13,586:3 6,788.8 6,077.9 49.97 44,74 158855 1,240.4
1971 14,014.6 65,985.3 64269.7 49,84 44.74 1,495,6 1275955
1972 14,456.4 75191.:5 6,470.1 49.75 44,76 1,467.7 1,320,4
1973 14,912.2 Ted02.4 6,674.3 49,64 44,76 1,510.7 1,362.2
1974 g 082 796256 63891.5 49.57 44480 1,556.2 1,406.4
1975 15,868.8 7+856.0 7,122.6 49.51 44.838 1,603. 3 1,453.6
FUENTE s. Direccidn de Comunidades Campesinas, estimaciones sobre la base de datos prg{

porcionados por la Oficina Nacional de Estadistica y Censos y del Convenio

para Estudios Econdmicos Bisicos (Ministerio de

fgricultura, Instituto Na-

cional de Planificacién, Banco Central de Reserva, Universidad Agraria- La

flolina, Misién de las Universidades de Iowa).

SCH,mldl.



La razén principal de la diferencia de cifras entre las dos fuentes ele -
gidas se debe a que el Convenio para Estudios Econémicos Bisicos computa de las -
cifras censales a la poblacién econémicamente activa rural (de acuerdo al crite -
rio operativo adoptado por el Censo de 1961); una metodologfa que evidentemente -
disminuye las cifras reales y conduce a serias dificultades para la evaluacién de
la poblacién agricola. Nuestro parecer es que las cifras tomadas directamente de
la Oficina Nacional de Estadistica y Censos representan un mayor acercamiento a -
la realidad; pero tienen el inconveniente que el Censo Nacional de 1961 recogib -
Gnicamente los datos de la ocupacién principal de la persona y su correspondiente
rama econémica, sin considerar las interrelaciones ocupacionales que se requiere
para una mejor evaluacién.

Asi, en la realidad se encuentra que un artesano muchas veces presta ser-
vicios como ayuda temporal durante los meses de sembrio, cosecha y esquila; en -
forma similar, muchas personas con trabajos agricolas encuentran ocupacidén esta -
cional fuera de la agricultura, tales como albafiileria, mineria, mantenimiento de
carreteras, artesania, etc. Por lo tanto, una verdadera evaluacién de la pobla -
cibén agricola debe realizarse por categorias de intervencibén en las actividades -
relacional con el agro para obtener un cuadro delimitativo de la situacién y con-

dicibén de las personas que conforman este sector poblacional.

4.2.2. Poblacién agricola por divisibn politica.

Las estimaciones de la poblacién agricola por divisién politica del pais
han sido calculadas sobre la base de las cifras proporcionadas por el Corwvenio pa
ra Estudios Econémicos Bésicos, mencionadas anteriormente. Debemos mencionar que
estas cifras se alejan bastante de los criterios empleados en nuestro trabajo -
(utiliza los datos de la Oficina Nacional de Estadistica y Censos y considera dig
criminadamente la poblacién que segln la definicién censal corresponde al &rea ru
ral); sin embargo, deben ser aprovechados por ser los Gnicos datos disponibles -

que se encuentran en la actualidad.

Por esta razén, las cifras estimadas deben ser consideradas como una dis-
tribucién proporcional de la poblacién agricola nacional segln la divisién politi
ca y no como la cuantificacién de la poblacién relacionada con las actividades -
agropecuariase.

El cuadro No 17 presenta las estimaciones de la poblacibn agriccla per zo
nas y departamentos de la RepGblica. Las magnitudes totales para cada departamen

to se dividieron entre' el tamafio familiar para obtener el nlmero de familias equi
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valentes en cada caso (16)-

Debemos aclarar que el tamafio familiar en una determinada regibn varia a muy lar-

go plazo en las condiciones normales, motivo por el cual se considera uniforme en

todo el periodo proyectado.

Los tamafios familiares promedios para la poblacién rural, segln los cdlcu -
los efectuados por la Oficina Nacional de Estadistica y Censos, son los si-
guientes: Rep@blica: 4.9; Amazonas: 5.23 Ancash: 4.7; Apurimac: 4.63 Are -
quipas 4.83 Ayacucho: 4.3; Cajamarca: 5.23 Callao: 4.8; Cuzco: 5.03 Huanca=-
velica: 4.5; Hudnuco: 4.9; Ica: 5.5; Junins 4.7; La Libertads: 5.4; Lambaye-
que: 6.0; Lima: 4.5; Loreto: 6.3; Madre de Dios: 5.5; Moquegua:s 4.3; Pasco:
4.8; Piura: 5.7; Puno: 4.5; San Martin: 5.7; Tacna: 4.5; Tumbes: 5.5



TABLA No. 17

(AL 30 de Junio de cada afio)

BB

POR ZON/S Y DEP/RTAMENTOS.PERIODO: 1961-1975

(Cifras en miles)

POBLACION AGRICOLA ESTIMADA Y FAMILIS EQUIV/LENTES DEL PERU,

ZONAS Y POBL/ACION AGRICOLA FAMILI.S EQUIV/LENTES
DE?ggT“MEﬁ 1961 1965 1971 1975 1961 1965 1971 1975
REPUBLICA |4,581.9) 5,191.2] 6,269.7| 7,122.6 935,11 1,059.4 1| 1.279.5 | 1;453.6
NORTE 1,367 7] 1,582.91 1,983.8] 2:258.7 253,4 292,2 365.9 415.6
/mazonas 67.4 8l1.6 110.8 132,72 13.0 15.7 91,3 25,4
Cajamarca 563. < 642.5 796.5 898.1 108.3 123,6 153.2 172.7
La Libertad] 290.3 326.1 394.8 438. 3 53.8 60.4 73.1 81,2
Lambayeque 106.5 126.6 165.4 193,5 17.8 21,1 27.6 32.3
Piura 328.4 392.1 496.6 567.9 57.6 68.8 87.1 99,6
Tumbes 11-5 l4-2 1908 2‘;-0 2.9 2.6 3.6 404
CENTRO 13‘:2‘4-9 19618!2 19952.9 2’ 238.9 301-7 3‘5—2. ‘l ":1209 473.3
Ancash v 354.1 408.5 453,8 68.4 75.3 86.9 96.6
Huancavelich 207.0 228.6 263.8 293.2 46.0 50. 8 58.6 65.2
HuénUCO 240-7 27309 331-5 380-0 “‘:‘9-1 5509 67-7 77.6
Ica 116.3 136.9 173.5 205.7 21,1 24.9 31.5 37.4
Junin D010 25,1 3125 362.3 5y o | 54,1 66.5 i
Lima y Callho 261.3 303.9 379.0 444,20 58,1 67.5 84,2 98.7
Pasco 570 6647 84.1 9.3 11.9 13.9 175 2047
SUR 1,581.2 | 1,736.51 1,996.4| 2,217.9 342.8 376.8 432.9 481.1
4purimac 19916 21‘:-4 238-4 258-9 43.4 ‘16:6 51.8 56.3
fxya(UChO 263-3 284-2 317-5 3"]'600 6102 66.1 73-8 80-5
Arecuipa 102.8 114.5 134,1 501.0 2l 23.9 2749 31.5
Cuzco 397.2 439,8 509.9 569, 1 79.4 88.0 102.0 113.9
Madre de Di}s 10.8 13.5 19.1 23.6 2.2 2.9 443 .4
Moquegua 26.0 3l:d 40.6 4847 6.0 T.2 9.4 11.3
Puno 559.7 613.4 702.6 778.1 124.4 136.3 156.1 17249
Tacna 21.6 0549 34,2 41.7- 4.8 548 7.6 9.3
ORIENTE 208.0 252,1 336.6 12,1 Vel 48.0 67.7 83.6
Loreto 1827 187.1 253.9 314.3 26.8 34,7 49,8 62.2
San Martfn 553 65.0 82,7 97.8 10.3 13.3 17.9 Sl

FUENTE 1

SCH/pldl.

Direccién de Comunidades Campesinas, estimaciones sobre la base de datos

proporcionados por el Convenio para Estudios Econdmicos Bisicos (Ministerio

de Agricultura; Instituto Nacional de Planificacidn, Bancc Central de Reser

va, Universidad Agraria - La Molina, Misidn de las Universidades de Iowa) y

la Oficina Nacional de Estadistica y Censos.
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4,28, La fuerza laboral. agricolas

El Censo Nacicnal de 1961 arrojé que 49.1 por ciento de la poblacién eco-
némicamente activa estaba ocupada en la agricultura; 0.7 por ciento en pesca; -
2.2 por ciento en minerfa; 13.2 por ciento en industrias manufactureras; 3.3 por
ciento en construccién; 0.3 por cientc en comercioy 3.4 por ciento en transportes
y comunicacionesy 15.2 por ciento en servicios y el resto en actividades no espe-
cificadas.Estas cifras muestran la importancia que reviste el Sertor Agropecuario
en la vida socio econbémica del pais, puesto que agrupsba casi la mitad de la fuer
za laboral existente en 1961.

Posteriormente al Censo, existe una notable falta de informacién sobre -~
las tendencias demogréficas y de empleo para los afios no censales. Ademds, debe
tenerse cuidado en utilizar los anilisis poblacionales porque el Censo Nacicnal -
de 1961 revel6 que las estadisticas vitales de afios corrientes tienen un amplio -
margen de errors situacién que probablemente no ha sido corregida en todos los -
cdlculos efectuados, sobre la base de los datos censales. Perc, evidentemente,

debemos correr ese riesgo para estimar los aspectos generales de la poblacién na=-
cional.

La fuerza de trabajo en el Sector Agricultura, Silvicultura y Caza ha si-
do estimada por tres fuentes principales: El Servicio del Empleo y Recursos Huma
nos, el Convenio para Estudios Econémicos B4sicos y el Banco Central de Reserva.
Todos los célculos tienen como base los datos proporcicnados por la Oficina Nacio
nal de Estadistica y Censos; sin embargo, varfan notablemente por los criterios -
operativos utilizados. Una consideracidén operativa que muestra maneras particula

res de trabajo pese a que oficialmente se tiene un compromiso institucional.

El cuadro No 18 presenta las estimaciones de la poblacibén econémicamente
activa realizadas por el Servicio del Empleo y Recursos Humanos (publicada por la
Oficina Nacional de Estadistica y Censos) y por el Convenio para Estudios Econémi
cos Basicos (Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional de Planificacién, Ban-

co Central de Reserva, Universidad Nacional Agraria "La Molina" y Misién de Uni

versidades de Yowa). Los cidlculos efectuados tienen como base las cifras censa

les con ciertas alteraciones debido a algunos puntos de referencia. Posterior

mente, presentaremos los cllculos sobre fuerza laboral efectuados por el Banco

Central de Reserva en los que se emplea particulares ajustes en sus estimaciones

poblacionales.



TABLA No.
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18 POBL/ACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR /AGROPECUARIO Y SU

PORCENTAJE DE P.E.A. NACIONAL, SEGUN OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS Y EL CONVENIO PARA ESTUDIOS ECONOMICOS BASICGS.

( Al 30 de Junio de cada afio

Cifras en miles ).

(1) (2) (3)

" B Es e B.E.A EN BE orlle PORCENTAJE DE P.E.A.

ANOS | AGRICULTURA AGRICOLA AGRICULTURA

NACIONAL SILVICULTURA Y "RURAL" O N. E.C. CONVENIO
CAZl\s
1960 3,161.5 1,569.9 1,325.6 49.66 41.93
1961 3,250.5 1,597.2 1,359.0 49,14 41,81
1962 3,344.3 1,625.9 1,899, 3 48.62 41.66
1963 3,442,9 1,655.8 1,428.4 48.09 41.49
1964 3,546, 4 1,686.8 1,464.4 47.56 41.29
1965 3,654.7 1,739.2 1,501.3 47.04 41,08
1966 351678 15752.7 1;539.1 46.52 40.85
1967 3,885.8 1,787.6 155779 46,00 40.61
1968 4,008.6 15823,7 L6175 45,49 40.36
1969 4,136.,2 1,860.9 1,658.6 44,99 40.10
1970 15268.7 1,899.5 1,700.6 44,50 39.84
1971 4,415.0 1,942.6 1,743.6 44.00 39.49
1972 44567.8 1,987.0 1,787.7 43,50 39.14
1973 4 A2 el 2,032, 7 1:832.9 43.00 3877
1974 4,892.9 2.079.5 15879 3 42.50 38.41
1975 5,065.2 21274 1,928.8 42,00 38.08
FUENTE = (1) y (2 ) Oficina Nacional de Estadfstica y Censos

(_3 ) Convenio para Estudios Econdmicos Bisicos entre Ministerio

de Agricultura, Instituto Nacional de Planificacién, Banco
Central de Reserva, Universidad Agraria-La Molina, Misién

de las Universidades de Iowa.

SCH/mld1.
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Las estimaciones del Convenio para Estudios Econémicos Bésicos, presenta-
do a manera de comparacién, se apartan de nuestros criterios operativos, tanto =~
por considerar Gnicamente a la poblacién rural de acuerdo a la definicién censal
como por eliminar dentro de la misma a toda la poblacién urbana dedicada a la a-
gricultura. En la realidad, se encuentra que la poblacién de los grandes centros
poblados raramente trabaja en forma directa en actividades agropecuarias, pero no
puede excluirse de tal posibilidad en los poblados urbanos medianos y pequefioss
por otro lado, en el 4rea rural existen muchos villorios, anexos, caserios y o =
tros agregados de poblacidon, donde se tiene un monto sustancial de mano de obra
especializada. En otras palabras,-como lo mencionamos anteriormente-muchas perso
nas que vivqp en ireas urbanas ejecutan trabajo directo en la tierra o crianza de
ganado y un gran nimero de personas que viven en dreas rurales se encuentran com

pletamente desvinculadas con las actividades agropecuarias.

Por estos motivos, las cifras proporcionadas por el Servicio del Empleo
y Recursos Humanos (SERH) tienen un mayor grado de confiabilidad. Esta fuente sg
flala ademis que a la disminucién relativa de la PEA en agricultura, silvicultura
y caza, se opone incrementos significativos en comercio, bancos y seguros y en =
servicios bdsicos y otros servicios; mientras que la Industria Manufacturera expe
rimenta un ligero incremento, con mayor énfasis cen el estrato artesanal que en el
fabril. (17)

4.2.3.1. Distribucién y crecimiento de la Fuerza Laboral Agropecuaria.

El Convenio para Estudios Econémicos Bdsicos es la Gnica institucién o-
ficial conocida que se ha ocupado del-andlisis de la fuerza de trabajo por divi=-
sibén politica del pais. Estos datos-pese a que no concuerdan con los criterios -
utilizados en el estudio-muestran que la distribucibén geogréfica de la fuerza la-
boral agropecuaria no es uniforme; sino que estéd dominada, desde el punto de vista
demogrédfico, por la regién de la sierra (los departamentos que presentan mayor po
blacién econémica activa agropecuaria son Cajamarca, Puno y Cuzco). También, la
desigualdad se manifiesta en las distintas zonas geogréficas; asi, el 3l1.64 por -
ciento de la fuerza laboral agropeaiaria esta en la regién Norte, 31.84 por cien-
to en el Sur, 31.15 por ciento en el Centro y 5.37 por ciento en el Oriente. Por
otro lado, la distribucién de la poblacién no guarda relacién con los recursos -

que dispone la zona, tal comoc lo veremos posteriormente.

(17) SERH. Informe sobre la situacién ocupacional del PerG 1970. Lima, 1971.
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El cuadro No 1% presenta las estimaciones del Convenio para Estudios -
Econ6micos Bésicos sobre la poblacibén econémicamente activa agropecuaria por zo -
nas y departamentos de la Rep@blica. El cuadro muestra también los incrementos -
de fuerza laboral desde el afio 1961 seglin las particulares tasas de cada departa-

mento.
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TABLA No. 19 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR AGRCPECUARIO, POR
ZONAS Y DEPARTAMENTOS. PERIODO : 1961 - 1975,
(Al 30 de Junio de cada afio) (Cifras en miles).
ZONAS Y
1972 1974 1975
DEP ART AMENT OS 1961 1965 1970 1971 9 1973 9 9
REPUBLICA 1,859.0 1 1,501,311 1,700.614 1,743.6 | 1.,787.7 1,832.9 11.879.3 11.,928,8
NORTE 405.6 457.8 534 551.Z H66.5 Side s 590.1 610.3
Amazonas 20.0 23.6 29.5 30.8 32.0 32.8 Za ) 35.8
Cajamaxca 167.1 185.8 215,06 220 o5 226.6 229,5 el 2430
La Libertad 86.1 94,3 1071 109.8 111,9 112.9 ey 118, 7
Lambayeque 31.6 36,6 44,3 46,0 48.5 49,6 5142 5204
Piura SIS JEIEE 133.6 13851 141.8 144,11 148.2 15H3.8
Tumbes e Aol B3 Bre s 5T 5.9 a2 BeD
CENTRO 422.6 ] 468,01 529.8| 543.11 557.9| 576.11 591.7| 606.3
Ancash 95.3 102.4 a2 1806 PiG-8 118.7 120.9 L2259
Huancavelica 6l.4 66.1 F2:0 B Tl 76.6 T8l 79.4
Hudnuco Tledh 79.2 89.8 92.2 94,8 97.8 100,5 102.9
Ica 34.5 39.6 46,7 48, 3 50.0 520 53.9 55T
Junin 65.6 T35 84.5 86.9 89.5 92.6 99.4 98. 1
Lima y Callac T B 87.9 102.41E 105. 4 108.9 SlbE Rl 658 2003
Pasco 16.9 1953 2971 23.4 Bé, 0 O 26.1 26.9
SUR. = 468.9 202.5 546,3 5955.2 365.6 279.5 590.3 600.6
Apurimac 59.2 62:0 6H.6 66453 B2 63,5 69.3 el
Ayacucho T8e Sisell 367 STes 38.-1 39,2 405k 40.9
Arequipa 30.5 2.2 87 e:3 88.3 89.5 91.3 92.6 93.7
Cuzco IRl 1272 139,83 141.8 144.7 148.4 151 -4 15420
Madre de Dios B2} 3.9 5.0 5.8 55 5e S 6l Byl
Moguegua o 2.0 10.8 118 11.8 12,2 Nz 182
Puno 166.0 7 d 192.4 165.4 198.9 20857 20752 21057
Tacna 6.4 T 9.2 9.5 9.9 10.4 10.8 1113
ORIENTE 61,7 72.9 89.8 93.6 977 Jo2.5 | Io7.0 | lllis
Loreto 453 5451 67.6 706 73.9 e 2 8L.5 85, 1
San Martin 16.4 18.8 202 D36 2348 DA RN 265
|

FUENTE

Convenio para Estudios Econdmicos Bisicos entre Ministerio de Agricultura,

Instituto Nacional de Planificacién, Banco Central de Reserva, Universidad

Agrariasr La Molina, Misién de las Universidades de Iowa.

SCH/mldl.
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4.2.3.2. Actividades nrincipales de la Fuerza Laboral Agropecuaria.

Por definicibén, se considera personas en edad de trabajar a las com =
prendidas entre los 15 y 64 afios de edad; de éste grupo, procede la poblacién eco
némicamente activa o fuerza de trabajo. Sin embargo, las estadisticas demogréfi-
cas nacionales incluyen a nifnos entre 10 y 14 afios como integrantes de la pobla -
cién econémicamente activa; la cual se extiende a obreros a tiempo parcial, traba

jadores familiares no remunerados y desocupados.

El Censo Nacional de 1961, encontré la siguiente distribucién de la po-
blacién econémicamente activa agropecuaria por grupos componentes de ocupacidns
Ocupados 82.44 por ciento, Trabajadores Familiares No Remunerados 17.31 y Desocu-
pados 0.24 por ciento. Debemos mencionar que el.nivel de desocupacién en el Sec-
tor Agropecuario es notablemente inferior al total nacional (1.6 por ciento).

En la distribucién por sexos, la fuerza laboral agropecuaria estaba constituida =

en 86 por ciento de hombres y 14 por ciento de mujeres.

El cuadro No 20 presenta los resultados del Censo Nacicnal de 1961 so -
bre los principales grupos de actividad en que se desenvuelve la poblacién econb-
micamente activa agropecuaria; estableciendo una distincibn entre los grupos y -

sub-grupos de ocupacién; asi como, la diferenciacibén por sexos.



TABLA No. 20.

POBLACION ECONOWICAMENTE ACTIVA DE 6 ANOS Y MAS, POR SEXO, SEGUN PRINCIPALES GRUPOS DE LA /CTIVIDAD
AGROPECUARIA, POR GRUPOS Y SUB=-GRUPOS DE' CCUPACION,

ACTIVIDAD AGROPECUARIA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

GRUPOS COMPONENTES DE OCUPACION

Total Hombres Mujeres ARl Ao %gﬂBﬁgﬁgggRiggILGR DESCCUPADOS
Hombres Mujeres Hombres [Mujeres Hombres Mujeres

Agricultores,Ganaderos,Ca
zadores,Madereros y ocupa- ,
ciones afines. 115140185 | L E308,890 213,315 1'110,731 | 137,616 | 186,753 | 75,432 3,336 | 267
Agricultores,Ganaderos, y
Administradores de unida
des agropecuarias. 792,819 105,632 87,187 704,945 87,105 317 il 370 0]
Trabajadores Agropecuarios
y Jardineros 708,819 582,999 125,820 394,151 50,237 | 1865017 | 79,330 2,331 253
Cazadores,Tramperos, y Ocu
paciones afines. 566 553 13 499 7 50 6 4 ———
Madereros, caucheros y Ocupg
ciones afines 11,931 11,636 295 11,136 267 369 25 131 3

FUENTE

SCH/m1dl.

Oficina Nacional de Estadfstica y Censo (Ex-Direccién Nacional de Estadistica y Censos). Censo Nacional de 1961.
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La observacién del cuadro permite apreciar que 52.36 por ciento de la -
fuerza laboral agropecuaria estaba ocupada directamente en unidades agropecuarias
de diferentes dimensiones, 46.81 por ciento lo integraban los asalariados agrico=-
las (campesinos sin tierras), 0.40 por ciento se dedicaban a la caza y 0.79 por -
ciento constituian los dedicados a la silvicultura. Posteriormente, por necesidg
des de operacién, los datos se agruparon en la rama econémica de Agricultura, sil
vicultura y caza, o sea; que no se conserva la distincién que las personas censa

das mencionaron como actividad principal.

4.2.3.3. Categorias de ocupacibén de la fuerza laboral agropecuarias.

La distribucién censal de la fuerza laboral agropecuaria considera seis
categorias de ocupacibn: patrono, trabajador independiente, empleado, obrero, tra
bajador doméstico y trabajador familiar no remunerado. Es necesario mencionar, -
que el Sector Agropecuario registra Gnicamente cinco, debido a que los trabajado-

res domésticos no fueron considerados como tales en las ocupaciones agricolas.

El cuadro No 21 presenta las cifras registradas en el Censo Nacional de
1961, la diferencia con el anterior cuadro se explica por la inclusién de la po -
blacién omitida. Por lo tanto, podemos asegurar que la fuerza laboral agropecua-
ria en el ano 1961, estaba compuesta pdr 86.2 por ciento de hombres y 13.7 por -
ciento de mujeres, distribuidos en la siguiente forma: 2.3 por ciento de patro -
nos,; 49.78 por ciento de trabajadores independientes, 1.07 por ciento de emplea -
dosy 30.00 por ciento de obreros, 16.88 por ciento de trabzjadores familiares no

remunerados y 0.04 por ciento de personas no especificaron su ocupacién.
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TABLA No. 21 POBLACION ECCNOMICAMENTE ACTIVA DE LA REPUBLICA DE 6 ANOS Y
MAS, EN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA,SEGUN CATEGORIA DE OCUPA -
CION POR SEXO. (JULIO - 1961).

ATE A DE E
e BEE RO
Hombres Mujeres

P.E.A_ 1'376,421 - 220,779 1,597,200
Patrono 31,255 4,363 35,618
Trabajador Independiente 709,217 ‘ 85,869 795,086
Empleado 16 301 723 17,090
Obrero 426,932 52,228 479,160
Trabajador Doméstico | = ======= |  =smeeme= | emmmeeo
Trabajador Familiar No Re-

munerado 192,176 775431 269,607
No Especificado 474 165 639

FUENTE : Oficina Nacional de Estadistica v Censos (Ex-Direccién Nacional de Esta

3

dfstica y Censos) Censo Nacional de 1961. e

SCH/mldl.



45054 La fuerza laboral agricola segln el Banco Central de Reserva.

Presentamos de manera especial los célculos sobre la fuerza laboral -
agricola por el Banco Central de Reserva, debido a que se considera la infecrmacién
mis completa sobre las tendencias corrientes de la fuerza laboral; sin embargo, =
debemos aclarar que las investigaciones anuales del Banco toman como base datos y
definiciones censales, y adolecen de precisién en evaluar parte de la fuerza labo
ral urbana y la mayoria de la fuerza de trabajo rurale En general, csta institu-
ci6n para derivar la serie de la fuerza laboral nacional sigue dos pasos principa
les:

l.- Establece cifras-bases comparables para 1940 y 1961, mediante varias clases =
de ajustes en las cifras publicadas por el Censo Nacional de Poblacién y Ocu-
pacién de 1940 y por el Sexto Censo Nacional de Poblacién de 1961. Los ajus-
tes son sobre los totales de fuerza laboral en los dos censos (principalmenteL
la reduccibén de la fuerza laboral femenina de 1940, la adicién para ambos a -

nos de estimados de la parte activa de la poblacién "omitida" por el censo y

de la poblacién selvética. Ademfs, el Banco reclasifica la fuerza laboral re
gistrada para adaptarla a la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme

de las Naciones Unidas, la cual utiliza en sus cuentas.

?.—- Ins estimados para los afios no censales se obtienen principalmente por inter-

polacién entre las cifras-bases, tomando como referencia el crecimiento total
de la poblacién.

La distribucibén censal de la fuerza laboral en seis categorias (patrono,
trabajador independiente, empleado, obrero, trabajador doméstico y trabajador fa-
miliar no remunerado) se agrupan en los estudios del Banco en las tres categorias
siguientess Cbreros , en los que se incluye a los servidores domésticos; Empleados,
en la que se intecra a la pequefia categorfa censal de "Patrones", e Independien -
tes que incluye ¢ los trabajadores familiares no remunerados. Lcs tipos de traba
jadores, obreros y empleados, se definen segln realicen predominantemente trabajos

anuales o intelectuales, asi como por el tipo de remuneraciones que perciben.

El 3anco Central de Reserva estima que la fuerza laboral nacional experi
menté la siguiente evolucién (en miles): 3,227.0 en 1961; 3,720.1 en 1966 Yy =
3,026.7 en 1968; dentro de las cuales, el sector agricultura y silvicultura estu-
vo rcpresertado en 52.07, 48.96 y 47.79 por ciento, segln los afios respectivos.
Comparanco estas cifras con los datos censales, se aprecia que reflejan una menor
cantida: el ano 1961, equiparidad en 1966 y también menor en 1968.. Es decir, el
Ranco sstima una tasa de crecimiento de la poblacién econémicamente activa menor

que 1: censalssin embargo, consideran una mayor cantidad y un mayor porcentaje de

I/
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personas econémicamente activas ocupadas en el Sector agricultura y silvicultura.

El cuadro No 22 presenta las estimaciones de la fuerza laboral agricola
nacional y su discriminacién por categorias de ocupacién. Estas estimaciones se
efectuaron sustrayendo a las cifras proporcionadas por el Banco Central de Reser-
va los datos proporcionados por el Ministerio de Pesqueria (no publicados). En
esta forma, se pudo obtener la cantidad de personas dedicadas exclusivamente a la

agricultura y silvicultura.
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TABLA No. 22. ESTIMACICNES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LA

REPUBLICA, EN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, SEGUN CATEGORIAS

(Al 30 de Junio de cada afio)(Cifras en miles)

DE CCUPACION.

CATEGORIAS DE OCUPACION

SCH/mldl.

ANCS TOTAL
OBREROS EMPLEADOS INDEPENDIENTES
1960 1,654.8 494.5 544 6 1,105.7
1961 1,680.4 504 4 55.5 1,120.5
1962 15707« 3 515, I 563 1,135.9
1963 147347 526.0 572 ey )
1964 L7627 B8 el B2 lg L6 .4
1965 1,791.1 548, 4 59,1 1,183.6
1966 1582105 560.7 60.1 1520057
1967 1,848.9 IS 61.0 1,214,9
1968 1,876.6 585.3 62.1 e 22900
1969 1,905:1 598.2 633 1,243.6
1970 1,934.2 6ll.4 64.2 1,258.6
155 15 1,961.2 624.1 65.3 Vi Lo Sf
1972 1,990.4 636.9 66.3 1,287.2
1973 2,020.0 651.0 67.5 1,301.5
1974 2,049.8 665.1 68.5 I2lGe
1975 2,080 .2 679.2 69.7 1,331,3
FUENTE : Banco Central de Reserva del Perd.
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El cuadro permite apreciar la uniformidad éQistente en la distribucién
porcentual de la fuerza laboral agropecuaria en cada categoria de ocupacifn, se =
gn los diferentes afios. Asi, presenta una ligera tendencia de crecimiento en =
la categoria de obreros (30.02 % en 1961, 30.78 % en 1966, 31.75 % en 1971 y se -
espera 32.50 % para el afo 1975); una tendencia pequefia a decrecer la proporcién
de independientes (66.68 % en 1961, 65.92 % en 1966, 64.92 % en 1971 y se espera
69.35 % en 1975); mientras que los ecmpleados presentan una tendencia a conservar
la proporcién (3.30 % en 1961, 3.30 % en 1966, 3.33 % en 1971 y se espera 3.33 ¥
en 1975).

Estos estimados de la fuerza laboral agricola por categorias de ocupa -
cibn son necesarios por dos razones fundamentales: Primero, proporcionan informa=-
cién respecto a la distribucién de los recursos productivos de la economia y, en
segundo lugar, permiten derivar los estimados de las remuneraciones (sueldos y sa

larios) vy del ingreso de los independientes, tal como se verd posteriormente.

4e2eBa Niveles de empleo de la fuerza laboral agropecuaria.

El Servicio del Empleo y Recursos Humanos evaluando la informacién esta
distica que recolectan los organismos plblicos y complementéndolos con los datos
a nivel nacional scbre poblacibén, empleo e ingresos, obtenidos por la Encuesta de
Hogares realizada por su Centro de Estadistica de Mano de Obra, pudo efectuar un
anilisis més profundo sobre la situacibén ocupacional, dekido a que disponia por -

primera vez de datos totales posteriores al Censo de 1961. (18)

En lo referente al Sector Agropecuario, considera Gnicamente a las labo
res agricolas en 1969 y 1970 por cuanto la informacién disponible scbre la ganadg
ria no permiten extraer conclusiones sobre la incidencia de esta actividad sobre

los niveles de empleo del sector. También, analiza los niveles de cmpleo agrico-

la considerédndolos como promedios anuales, o sea, la utilizacién media anual de -

mano de obra, sin evaluar las fluctuaciones de 1la misma durante el afio.

El cuadro No 23 mucstra los niveles de empleo de la poblacién econbémica
mente activa agricola (desempleados, sub-empleados y adecuadamente empleados) en
contrados en la Encuesta Nacional de Hogares, realizada por el Centro de Estadis-
tica de Mano de Obra (CEMO) del Servicio del Empleo y Recursos Humanos (SERH).
Se establece una distincién entre las cifras absolutas y relativas para los afios

1969 y 1970, con el fin de obtener una visibén comparativa.

(18) Ver: Servicio del Empleo y Recursos Humanos. Ob. Cit. 1971.
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TABLA No 23
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA AGRICOLA NACIONAL
POR NIVELES DE EMPLEO
1969 - 1970

NIVELES DE OGO OISR

EMPLEO Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Total 1860,.2 100,0 1898.9 100.0

Desempl cados Bel 0.3 Ba2 0.3 {(a)
Subempleados 1239.4 66.6 121951 64.2
Adecuadamente
Empleados 6157 33.1 67446 35.5

(a) SERH - CEMO Encuesta Nacional
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El andlisis efectuado por el Servicio del Empleo y Recursos Humanos so-

bre los datos de la Encuesta Nacional de Hogares arroja los siguientesrresulta -

doss

lo.~ Desempleo Agricola.- El nivel de desempleo agricola es de 0.3 por

200_

ciento para 1970, validando los supuestos que se han venido hacien
do acerca de la constancia en el nivel de desempleo para el sector
a partir de los resultados del Censo Nacional de 1961 (0.3 por -

ciento).

Las encuestas y censos de poblacién (utilizados como fuentes de
datos bé&sicos para clasificar los desempleados por rama de activi-
dad econémica) emplea el criterio de computar la rama de actividad
econémica correspondiente al Gltimo empleo del encuestado. En es-
ta forma, se considera que una parte de los desempleados presiona-
r4 sobre la misma rama de actividad que se traduce en una "tasa -
real de desemplec de la rama de actividad"; mientras que la otra
parte presicnard sobre otras ramas de actividad, la que puede in -
terpretarse como una "tasa de rechazo" de la rama hacia las otrase.
Sin embargo, no existen investigaciones que hayan considerado este
problema, por lo cual,; el estudio no diferencia estos tipos de de-
sempleo y atribuye las cifras resultantes a la rama de actividad -

en la cual desarrollaron su Gltima ocupacién.

Subemplec agricola.- Considerando casi nula la tasa de desocupa =

cién (0.3 por ciento), la gravedad del problema de empleo en la =
agricultura recae sobre la inadecuada utilizacién del recurso hu -
mano cn esta actividad (subempleo), debido a los factores condicio
nantes del medic. Sin embargo, los resultades del anédlisis deter-
minan que el subempleo agricola durante el afio 1970 se redujo en

3.6 por ciento, lo que se interpreta como una reduccién en el ex -

cedente de mano de obra de la agricultura en 1970 con relacién al
afio 1969.

Para el cédlculo del subempleo agrigola en 1970, el SERH, adop -
tando la metodologia del Institute Nacional de Planificacién -
(19), supone constante la relacibn entre el Producto Bruto Inter -
no agricola y la ocupacién agricola equivalente obtenida en 1969,
luego utiliza la misma proporcién para estimar la ccupacién equiva
lente para 1970 a partir del Producte Bruts Interno Fricola del mismo -

(19) Ver:

Instituto Nacional de Planificacién. Plan a Mediano Plazo. Tomo II
(documento de trabajo). Anexo Metodol6gico. 1969,
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afio; adem4s, obtiene el nimero de subempleados agricolas para 1970
manteniendo constante la relacién entre la desocupacién equivalen-
te y el subempleo agrficola del afioc 1969. Implicitamente, la meto-
dologfa utilizada supone que la reduccién del subempleo se debe a

un crecimiento de la relacién entre el Producto Bruto Interno y la
poblacién ecupada; por otra parte, la conclusién sobre la reduccibn
en el nivel del subempleo agricola se valida por la comparabilidad
en la estimacién del subempleo entre los afios 1969 y 1970. Este -
modo de operacibn se justifica por laé caracterfsticas propias im-
perantes en el medio agricola, pero dificilmente puecde aplicarse -

en otra rama de actividad econémica.

30.- PEA agricola adecuadamente empleada.- La tasa constante de desem-

pleo y el descenso del subempleo tiene como consecuencia que la =
proporcién de PEA agricola adecuadamente empleada se elevé a =
35.5 por ciento en 1970 desde el 3l.1 por ciento de 1969. Esta e-
levacibén se atribuye a la incidencia de diversos factores, entre -

los que se& puede mencionar los siguientes:

a) Aumento en la superficie cultivada en 4.71 por ciento entre -
1969 y 1970. Este aumento se mide a través de 8 de los princi
pales productos determinados por el Ministerio de Agricultura

(mafz, trigo, papa, cafia, algodén, café , menestras y arroz).
(20)

b) Aumento en el total de los requerimientos técnicos de jornales
en 7.14 por ciento entre 1969 y 1970. También se considera la

medicién g través de los 8 principales productos.

c) Elevacién del total de toneladas de produccién en 23.2 por =

ciento entre 1969 y 1970, considerando los 8 principales pro -
ductos.

4.2.6. Discusibén scbre el subempleo agricola.

Las investigaciones poblacionales del pais mantienen un consenso sobre
el nivel minimo de desocupacién en la fuerza laboral agricola; sin embargo, ¢l -
subempleo o desocupacién disfrazada es bastante discutido. Por este motivo, pre

sentamos las dos posiciones extremas sostenidas por organismos pGblicoss el Ing

(20) Oficina de Estadfstica Agraria del Ministerio de Agricultura. Estadisti-
ca Agraria - PerG. 1970
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afio; adem&s, obtiene el ndmero de subempleados agricolas para 1970
manteniendo constante la relacién entre la desocupacién equivalen-
te y el subempleo agricola del afic 1969. Implicitamente, la meto-
dologia utilizada supone que la reduccidén del subempleoc se debe a

un crecimiento de la relacidén entre el Producto Bruto Interno y la
poblacién ecupada; por otra parte, la conclusién sobre la reduccibn
en el nivel del subempleo agricola se valida por la comparabilidad
en la estimacibén del subempleo entre los afios 1969 y 1970. Este -
modo de opeiracibn se justifica por laé caracteristicas propias im-
perantes en el medio agricola, pero dificilmeﬁte puede aplicarse -

en otra rama de actividad econdmica.

30.~ PEA agricola adecuadamente empleada.- La tasa constante de desem-

pleo y el descenso del subempleo tiene como consecuencia que la =
proporcién de PEA agricola adecuadamente empleada se elevé a -
35.5 por ciento en 1970 desde el 3l.1 por ciento de 1969. Esta e-
levacién se atribuye a la incidencia de diversos factores, entre -

los que se puede mencionar los siguientess

a) Aumento en la superficie cultivada en 4.71 por ciento entre =
1969 y 1970. Este aumento se mide a través de 8 de los princi
pales productos determinados por el Ministerio de Agricultura

(maiz, trigo, papa, cafia, algodén, café , menestras y arroz).

(20)

b) Aumento en el total de los requerimientos técnicos de jornales
en 7.14 por ciento entre 1969 y 1970. También se considera la

medicibn a través de los 8 principales productos.

c) Elevacién del total de toneladas de produccién en 23.2 por =

ciento entre 1969 y 1970, considerando los 8 principales pro =
ductos.

4.2.6. Discusibn scbre el subempleo agricola.

Las investigaciones poblacionales del pais mantienen un consenso sobre
el mivel minimo de desocupacidén en la fuerza laboral agricola; sin embargo, ¢l -
subempleo o desocupacibén disfrazada es bastante discutido. Por este motivo, pre

sentamos las dos posiciones extremas sostenidas por organismos pGblicoss el Ins

(20) Oficina de Estadfstica Agraria del Ministerio de Agricultura. Estadisti-
ca Agraria - PerG. 1970
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tituto Nacional de Planificacién y el Convenio para Estudios Econémicos Bisicos

(Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional de Planificacién, Banco Central

de Reserva, Universidad Nacional Agraria "La Molina" y Misién de Universidades

de Yowa) ¥ Los planteamientos conceptuales son los siguientes:

lO.-

20.-

El Instituto Nacional de Planificacién comparte la doctrina de la
Comisién Econémica para América Latina, la cual considera las si=-
guientes hipdtesis generales (21):s 1l.- En el sector rural no exis
te restriccibén alguna sobre la oferta de trabajo. 2.- Se diferen-
ciay, en los modelos duales de desarrolloy el sector tradicional -
rural - agricola del moderno - urbano - industrial por el exceso -
de mano de obra con relacién a los recursos disponibles; lo cual -
determina una productividad marginal del trabajador muy préxima a
cero. 3.~ El desempleo y subempleo son aspectos del sindrome del
subdesarrollo econémico que sc¢ manifiestan en la pobreza de la po-

blacién rural y en el relativo estancamicento de su progreso.

Sobre esta base doctrinaria se impone tres hipétesis de trabajo
l.~ Los requerimientos de mano de obra para la actividad agropecua
ria estén directamente relacionados con la disponibilidad de las =
varias clases de tierra aptas para uso agropecuario; 2.- La dis =
ponibilidad de mano de obra para la actividad agropecuaria es igual
a 28.8 por ciento de la poblacién rural para todas las 4reas rura-
les y para todos los afios comprendidos entre 1965 y 1968; 3.- Un
vigoroso plan de irrigaciones y colonizaciones puede contribuir a
frenar la proyectada excesiva concentracién geogréfica de la pobla

cibn en la Costa, especialmente en Lima Metropolitanae.

El Convenio pjara Estudios Econbémicos Bisicos concuerda con la =
Gltima hipbétesis, pero considera que existen errores conceptuales
o de estimacidén en los datos para las dos primeras hipétesis y pro

pone una revisién de la doctrina del subempleo agricola en el pais.

(21)

Es necesario aclarar que las investigaciones nacionales se¢ realizan en -

forma particular en cada institucién, revistiendo el convenio un carécter

de ayuda mas que de operacién.

Vers:

Instituto Nacional de Planificacién. "Bases para un Programa de

Desarrollo Nacional a Largo Plazo", y un documento de circulacién inter-

na "Los Cambios Fundamentales en la Ocupacién del Espacio Econémico".
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Por lo tanto, el Convenio conserva el marco tebrico del Institu-
to Nacional de Planificacién, pero emplea una metodologia espe -
cial en la que analiza en detalle los siguientes aspectos: medi
cién de los cuéntums, una especial definicién de la fuerza de -
trabajo agricola, una definicién del subempleo agricola en la =~
cual no entran los sobrantes y déficits temporales de la fuerza

de trabajo agricola.

El cuadro No 24 muestra la comparacibén entre las estimaciones de =
la fuerza laboral y los requerimientos de mano de obra en la actividad agropecua
ria por regiones naturales, segln los andlisis del Convenio para Estudios Econ6-
micos Bisicos y del Instituto Nacional de Planificacién. Es necesario mencionar
que los estudios tienen diferentes afios bases (1965 el Instituto Nacional de Pla
nificacién y 1967 el Convenio para Estudios Econémicos B4sicos); también, se con
sidera que fundamentalmente la situacibén del empleo de la fuerza laboral agrico-
la no varié en estos dos afios, a pesar de que los datos sobre superficie cultiva
da establecen un aumento de 9 por ciento entre los dos afios (2,126 mil hectéreas
en 1965 y 2,315 mil hectireas en 1967). (22)

(22) Ver: Estadistica Agraria, PerG - 1965. Convenio de Cooperacién Técnica

de Estadistica y Cartografia entre Ministerio de Agricultura y Univer

sidad Agraria "La Molina". Lima, 1967, y Estadistica Agraria, Perd -

1965, Oficina de Estadistica del Ministerio de Agricultura, Lima,
1970.
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TABLA No. 24. COMPARACION DE LAS ESTIMACIONES SOBRE FUERZA LABORAL Y REQUERI
MIENTOS DE MANO DE OBRA EN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA POR REGIO
NES NATURALES ENTRE LOS ESTUDIOS RESPECTIVOS DEL CONVENIO PARA
ESTUDIOS ECONOMICOS BASICOS Y EL INSTITUTO NACIONAL DE PLANI-
FICACION,

( Cifras en miles )

FUERZA DE TRABAJO REQUERIMIENTOS DE OEFI E DE_EX- ]
AGROPECUARIO EXIS MANO DE OBRA. ¢S 8%E§§NO [
Conyenio ¥] L.W,P ¥ | Conyenioc ¥ I,N,P.¥% o * D%
(e5e Tl s * ) tag -4 | fomsgnic * 1 Lilvirx
REPUBLICA 1,659.9 1,728.7 1,260.2 749.1 153l 2.31
Costa 302.0 290.2 306.9 239.1 0.98 b2l
Sierra 1,240.8 1,224.6 884.9 410.1 1.40 2,99
Selva 110.1 213.9 68.5 99.9 1.61 2.14
(*) : Afo Base 1967

* (%) : Afio Base 1965

as

FUENTE 3 . '
S—— Convenio para Estudios Econbmicos B&sicos entre Ministerio de Agricultura,

Instituto Nacional de Planificacién, Banco Central de Reserva, Universidad

Nacional Agraria "La Molina" y Misién de las Universidades de Iowa.

SCH/mldl.
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El cuadro muestra que el Instituto Nacional de Planificacién conside
ra un coeficiente de exceso de mano de obra agriccla para el pais de 2.3l es -
decir, se podria retirar 979,6 mil personas de la fuerza da trabajo agricola -
sin que la produccién agropecuaria nacional sufriera disminucién alguna (cifra
de subempleo agricola que alcanza al 57 por ciento de la fuerza de trabajo agri
cola). En cambio, el Convenio para Estudios Econémicos BAsicos estima un coefi
ciente de exceso de mano de obra del pais de 1.3l, lo que significa que puede -
retirarse 399.7 mil personas de la actividad agropecuaria sin disminuir la pro-
duccién agropecuaria (cifra de subempleo agricola que representa el 24 por cien

to de la fuerza de trabajo agricola).

La metodologia seguida por el Convenio para Estudios Econbémicos Bési
cos comprende las siguientes operaciones: 1).- Obtiene los requerimientos de -
fuerza de trabajo agrfcola, dividiendo los totales anuales de requerimientos de
mano de obra entre 272 dias Utiles promedic anual en todas las provinciass -
2).- Calcula la fuerza de trabajo existente dividiendo el total de jornadas dis
ponibles por provincia entre 272 (la sumacién de provincias segGn regiones natu
rales resulta en las cifras consignadas en el cuadro); 3).- Dividiendo las ci
fras de disponibilidades entre los requerimientos obtiene el coeficiente de exe

so de mano de obra agricola. (23)

Por otro lado, el Convenio descompone los requerimientos y las dispo
nibilidades de mano de obra para las actividades agropecuarias mes por mes; &va
luando el déficit, el superdvit y constatando su caricter de permanente o even=
tual. Luego, utilizando cuatro definiciones operacionales, estima que el subem
pleo de la fuerza de trabajo agricola varfa entre 7 y 11 por ciento para el pais,
con las consiguientes variaciones segln las regiones naturalesy para la Sierra
es de 6.4 a 10.7 por ciento, para la Costa de 3.2 a 3.6 por ciento y para la -
Selva se estima de 26.42 a 38.79 por ciento.

En resumen, por diferencias en la metodologfa, se tiene dos visiones
sobre el subempleo agricola en el pais. La visién pesimista sostenida por el -
Instituto Nacional de Planificacién que estima ‘en 57 por ciento el subempleo de
la fuerza laboral nacional, acentuado en la Sierra con 66.5 por ciento; es de =~

ciry un problema de diffcil solucién en cualquier plazoe La visién optimista -

(23) Para mayor informacién, ver: Convenio para Estudios Econémicos B4sicos.

Primera estimacién del subempleo de la poblacién cconémicamente activa -

agricola en &reas rurales, por meses, provincias y regiones en el afio
1967 Limays 1970,




sostenida por el Convenio para Estudios Econémicos Bésicos que considera el sub
empleo de la fuerza laboral agricola en 7 por ciento. Por lo tanto, el proble-
ma de la medicién del subempleo persiste, puesto que la experiencia muestra que
no se puede tomar con seguridad cualquiera de los dos criterios sin las serias

dudas por los resultados.

AL 2% T, Fluctuaciones Mensuales del Empleo Agricola.

El calendario agricola en las diferentes zonas ccolégicas determina
fluctuaciones, dentro del afio, tanto en la demanda como en la oferta de mano de
obra agricola en el pais. Estas variaciones del empleo agricola a lo largo del
afio se consideran como caso tipico de fluctuaciones entre la disponibilidad y -
la utilizacién de la mano de obra y tienen nobable influencia en los niveles de

empleo.

Se han detectado las fluctuaciones mensuales de la demanda (medida -
en términos de los requerimientos técnicos de jornadas-hombre) para alcanzar un
nivel de produccibén mediante una determinada tecnologia en cada zona ecolégica.
Sin embargo, la determinacién de las variaciones de la oferta enfrenta compleji
dades a nivel de zona ecoldgica, debido principalmente a los desplazamientos -~
temporales de 1la mano de obra dentro de las zonas ecolbégicas y hacia otros scc-
tores econbmicos. Esta situacién impide la confrontacién oferta-demanda que -
permita medir los grados de utilizacién de la mano de obra agricola. Se consi-
dera como una solucibén, la determinacibén de la oferta y la demanda real a tra -

vés de una investigacién de seguimiento durante un afio calendario.

‘ El cuadro No 25 presenta los requerimientos técnicos de jornada-hom
bre para cada una de las regiones naturales del pais, calculadas para el afio -
1967. Ademés; se incluye el Gr&fico 1 para ilustrar las variaciones en la de -

manda tebrica de mano de obra agricola en las diferentes regiones.



REQUERTIMIENTOS DE MANO DE OBRA PARA ACTIVIDADES AGROPECUARTIAS EN AREA RURAL, POR MESES Y POR REGICNES, 1967
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TABLA Ho. 25
i -~
M B S i5 S i
REGIONES TOTAL ) 3 e i
ENERO FEBRERO‘ MARZO ABRIL MAYO JUNIO ZEEEE Lﬁ%ﬁ?ﬁ{?r*§§g%§§§ErQEIH$RE JOVIEMBRE IHCIEHERL£
TOTAL 279,365! 23,091 | 24,089 | 26,802 | 19,758 | 23,479 | 27,775 | 27,037 | 21,304 | 20,052 | 22,642 | 20,296 | 23,044
7 100 8 9 10 7 8 10 1 & 7 8 i g
COSTA 72,805 6,579 6,039 7,402 6,038 5,250 | 7,809 55912 B T B 533 5,549 4,350 65593
-% 100 9 8 10 8 7 11 8 8 8 8 6 9
SIERRA |189,362 | 14,685 |17,104 | 17,033 | 12,915 | 17,165 | 18,414 | 19,141 | 14,096 |13,322 | 16,233 | 14,929 |14,326
% 100 8 9 g F 9 10 10 7 7 9 8 &
SELVA |17,201 1,828 945 | 2,367 805 1,064 | 1.552 1 1,984 | 1,457 1,196 860 | 1,018 | 2,125
% 100 11 5 14 5 6 9 12 8 = 5 6 12
FUENTE : Convenio para Estudios Econémicos B&sicos. Primera estimacién del sub-empleo de la poblacién

econémicamente activa agricola en &reas rurales por meses, provincias y regiones en el aio -

1967.

Lima,

1970.
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REQUERIMIENTOS TECNICOS DE JORNADAS HOMBRE PARA ACTIVIDADES

JORNADAS HOMBRE AGROPECUARIAS. Y MESES POR REGIONES NATURALES

GRAFICO NO 1 " (EN MILES) 1967

(En Miles)
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La observacién de las cifras consignadas en el cuadro y la ilustra -
cién gréfica permiten extraer las siguientes consideraciones generales para la

fuerza laboral agropecuaria :

lo La regién de la Sierra absorve la mayor proporcidén de requeri -
mientos técnicos totales de jornadas-hombre determinadas para el

pais (67.8 por ciento).

20 La mayor proporcién de requerimientos técnicos totales para cada

regién natural se presenta en determinado mes del afo. Estos son:

Costa Junio (10.73 por ciento)
Sierra Julio (10.11 por ciento)
Selva Marzo (10.77 por ciento)

30 La menor proporcién de requerimientos técnicos totales para cada

regién natural se presenta en los siguientes meses:

Costa Noviembre (5.97 por ciento)
Sierra  Abril " (6.83 por ciento)
Selva Abril (4.68 por ciento)

En sintesis, las variaciones cn la demanda teérica entre los puntos
méximos y minimos guardan, aproximadamente, una relacién de 2:1. Estos requeri
mientos técnicos (m4ximo y minimo) de jornadas-hombre son aspectos tebricos que

no tienen significacibn en el andlisis de la produccién agricola.

4.8 Evaluacibn

La poblacién nacional (14,014.6 mil habitantes en 1971) crecce a ra-
z6n de 3.2 por ciento al afio; dentro de la cual, se estima que el 31.5 por cien
to corrcsponde a la poblacién econémicamente activa (4'415.0 mil personas en -
1971). En esta situacibén, si tenemos en cuenta que los paiscs industrializados
la proporcién de poblacién econbmicamente activa sobre la inactiva fluctlGa en -
45 y 55 por ciento, podemos apreciar cudn onerosa es-en nuestro caso-la alta -
proporcién de poblacién inactiva o dependiente; en otras palabras, sélo el 31.5
por ciento de la poblacién intervienc en la produccién de bienes y servicios y

¢l 68.5 se considera como no productora y exclusivamente consumidora.

La actividad agropecuaria representa el caso mds grave de la situa -
cibén ocupacional nacional. Este sector alberga a casi el 50 por ciento de la -
poblacibén nacional y dentro del mismo sélo el 27.8 por ciento pertenece a la ca
tegorfia de poblacién econémicamentc activa (1'042,600 personas en 1971). Adc -
més, con respecto al futuro, la proyeccidn de la poblacién econémicamente acti-
va agropecuaria para 1975 arroja 2'127,400 personass lo que representa que en -

los préximos 5 afios (1971 - 1975) aumentazrd en 650,200 personas que deberdn en-
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contrar ocupacibén permanente, en una razén promedio de 130,050 puestos por afio.

El problema que representa esta demanda de ocupaciones en el sector
agropecuario se¢ acent@a al comprobar que también se necesita crear adicionalmen
te puestos de trabajo para quienes (especialmente en los dos o tres Gltimos -
afios) no lo han encontrado al llegar a la edad de trabajar; para aquellos que =
lo han encontrado o lo encuentran actualmente por algunas horas al dias para los
campesinos que complementaban su economia en trabajos temporales en haciendas -
("golondrinas") y que han perdido su accesc a la misma; y para aquellos que tra
bajan parcialmente en explotaciones familiares . Toda esta variada demanda real
de trabajo comprende el &mbito del desempleo y del subempleo; ¢l que también se
extiende=en cuanto a definicién=-a aquellos que habiendo encontrado trabajo a -
tiempo completo, reciben una retribucién salarial por debajo del minime vital -

establecido por lcey.
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3. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

El presente capitulo examina el desenvolmimiento econémico del Sec
tor Agropecuario dentro del conjunto de la economia nacionalj también, muestra
la situacién real del Sector frente a las disposiciones legales. En esta forma
se trata de exponer los principales aspectos de la economia del Sector dominan-

te del &rea rural para unaevaluacién general.

*

El andlisis se basa en los resultados de las Cuentas Nacionales del
PerG que prepara el Banco Central de Reserva desde 1946. Es necesario aclarar
que las proyecciones realizadas suponen que todas las variables que influyen en
la economia se mantienen iguales. Una posicibn dificil de sostener dado los -~
cambios estructurales que se estdn produciendo en el pais, a los que necesaria-
mente se agrega los factores de incertidumbre y riesgo que representa la produc

cibn agropecuaria.

Ademés, debemos mencionar que el andlisis de la cconomia nacional -
enfrenta seriasdificultades por la ausencia o deficiencia de los datos estadis-
ticos, tal como lo expresa el Banco Central de Reserva s "Es importante remar-
cary la necesidad de contar con cifras censales peribédicas, que sirvan de base
para la formulacién y revisién sistemética de las Cuentas Nacionales a fin de -
precisar los agregados macro-econdémicos que han de servir en la formulacibn de

la politica econémica y financiera adecuada para la mejor marcha de nuestra eco
nomfa" (24)

Sele Situacibn de la economia peruana.

El andlisis del desenvolvimiento de la economia peruana en el perio
do comprendido entre 1960 y 1970, se distinguen dos etapas , con caracteristicas
muy disimiles y coincidentes con la situacibn pre y post devaluateoria que espe-
rimenté el pais. La primera abarca de 1960 a 1966, en la gue el Producto Bruto
Interno, es decir la produccién total del pais, creciby; en precios constantes,

a un ritmo promedio de 6.4 por ciento y hubo una excesiva demanda interna, oca-
sionada bisicamente por el financiamiento deficitario del presupuesto, que dié
origen a presiones inflacionarias determinando un debilitamiento continuo de =
nuestro signo monetario. La segunda etapa tiene dos partess la comprendida en-

tre 1967 y 1969 en que la tasa promedio de crecimiento es muy modesta (1.2 por

(24) Banco Central de Reserva del Perd. Cuentas Nacionales del Perti: 1960 -
1969. Tomo I. 1970
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ciento), a consecuencia de las drédsticas medidas correctivas y de reordenamicn-
to para restablecer el equilibrio fiscal y la estabilidad de la economia, que -
se tuvieron que tomar en los campos fiscal y monetario; y, la recuperacibn expe
rimentada el aﬁo'1970, en que el pais alcanz6é un crecimicnto de 7.5 por ciente

anual. (25) En promedioy el Producto Nacional Bruto (PNB) real, para la déca-

da del 60 (1960 - 1969), crecid a una tasa acumulativa anual de 4.7 por ciente.

3

La tasa de crecimiento, tanto del Producto Bruto Internc como dc¢ la
Renta Nacional, ha sido una de las mds altas en Latino-América; debido fundamen
talmente al favorable comportamientc de las inversiones como al aumento de las
exportaciones. Esta es la situacibén general, pese a que experimentan especia -

les particularidades en las etapas definidas.

Las exportaciones de mercaderia, en la etapa pre-devaluatoria, cre=
cicron en forma no continuas un gran impulso en los afios 1962, 1964 y 1966; se
guido de un corto periodo estacionaric, motivado principalmente por alzas en los
precios de cobre y la harina de pescado (a lo que acompafia un aumento en el volu
men de &éste Gltimo producte para el afio 1964), lo que indica, en cierta forma,
la dependencia de nuestras exportaciones del rendimientce de estos dos productos.
Producida la devaluacibn, se experimenta un continuo aumento en el valor de nues
tras exportaciones (13 por ciento para 1967 - 1968 y 5 por ciento en 1968 - 1969)
Por otro lado, las importaciones en la etapa pre-devaluatoria, presentan una =
tendencia constante y definida de crecimiento (15 por ciento anual) vs luego de
la devaluacién y de los reajustes para eliminar las importaciones suntuarias,
presenta una tasa decreciente de 17 por ciento en 1967 - 1968 y de 1 por ciento
en 1968 - 1969, debido mayormente a la disminucién en la importacién de bienes
de consumo duradero que en la etapa 1960 - 1966 experimentaban una tasa de cre-

cimiento acumulativa anual de 12 por cientoe.

En cuanto a las inversiones, no cabe duda que la alta tasa de cre -
cimiento de éstas ha influido notablemente en el Producto Bruto Interno. Cabe
anotar al respecto que las inversiones del Sector Plblico han crecido a mayor
ritmo que las del Sector Privado, canalizadas primordialmente a través de las
diversas entidades plblicas con autonomfa propia en su organizacién y decisio =

nes de funcionamiento. Ultimamente la mayor participacién del sector ptblico -

(25) El crecimiento real del Producto Bruto Interno para 1971 ha sido'del 6
por ciento, apenas en 0.4 por ciento debajo de la meta trazada por el -
Gobierno de 6.4 9% vara 1971 (Exposicién del Gencral Francisco Morales -

Bormudez sobre el estado finmanciero del pafs, 17 febrero 1972).
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en las importaciones de bienes de capital se han acentuado a diferencia del sec
tor privado que adn no alcanza los niveles de la etapa predevaluatoria. Se de-
be mencionar que la inversién extranjera ha mostrado un saldo negativo a partir
de 1967, especialmente en los sectores comercio y manufactura, lo que fue par -

cialmente compensado por inversiones en el sector minero.

El promedio anual de crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB)
real por persona durante el periodo 1960 - 1970 fue de l.6 por ciento anual, de
bido a que la tasa de crecimiento de la poblacién se mantuvo constante (Ver ca-

pitulo anterior).

5% Situacién econdémica del Sector Agropecuario.

El desenvolvimiento global de la economia ha ido acompafiado de cam=

bios sectoriales, es decir, algunos sectores han cobrado mayor importancia que

otros. En efecto, se aprecia una relacién inversa con respecto a la participa-
cibén en el Producto Nacional Bruto, entre el sector industrial y el sector agro
pecuario. Asi, el sector industrial que en 1960 participaba al Producto Brute

Interno con el 16.6 por ciento, incrementé su participacién en 1964 a 17.92 por
ciento, para alcanzar el 20.0 en 19693 en cambio, el sector agropecuario que in
tervenia en el Producto Bruto Internc con 20.86 por ciento en 1960, disminuyé -
su participacién a 17.77 por ciento en 1964 y reduce su participacién a 15.17 =~
por ciento en 1969, En general, los cambios sectoriales han consistido, funda-
mentalmente, en una disminucién de la importancia de la agricultura y un aumen-
to consecuente de los otros sectores; pero, a pesar de csto, la agricultura con
tinGa siendo una de las principales fuentes de ingresos, dependiendo de ella -

como lo hemos visto anteriormentec - un gran porcentaje de la poblacibn del pais.

e Zalle El Producto Bruto Interno del Sector Agropecuario .

En el periodo 1960 - 1970 el Producto Bruto Interno del Sactor Agro
pecuario se desarrollé a una tasa promedio anual del 1.0 por ciento. La tasa,
como es normal en la agricultura, experimentd alzas y bajas; siendc notable el
afioc 1968 en que se tiene la mayor tasa negativa (-6.6 por ciento) como conse =~
cuencia de muchos factores sociales que acompafiaron a la devaluacién, entre otros
En general, de acuerdo al descnvolvimiento de la economiasen la etapa pre-deva-
luatoria (1960 - 66), el sector agropecuario crecibé en una tasa promedio de 2.0
por cientos entre los afios 1967 - 69 experimenta una tasa negativa dc =2.0 por
ciento y se recupera el afio 1970 con 4.5 por ciento anual.Debemos observar que
esta tasa es mucno menor que el sector pesca, al cual se encuentra intimamente 11

gado, que crece a una tasa promedio anual de 5.9 por ciento.
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En el Cuadro No 26 se presenta el Producto Nacional Bruto real y el
correspondiente al Sector Agropecuariog para exponer la intervencién de la agri
cultura y silvicultura en el Producto Bruto Interno y la comparacién dc sus ta=
sas de crecimiento. Se podri observar que la reduccién de la participacibs rao-
lativa del Sector Agropecuario en la formacién del Producto Bruto Internc, couc
su lento crecimiento, no constituye un hecho aislado, sino que se presenta como

un fenémeno constante durante todo el periodo de anilisis.



TABLA No.

=83 o

e PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL,GLOBAL Y PRODUCTO NACIONAL BRUTO

DEL SECTOR AGRICULTURA,SILVICULTURA; COMPOSICION PORCENTUAL Y

( Millones de soles a precios de 1963 )

TASAS

CRECIMIENTO.,

P.N.B. REAL COMPOSICION PORCENTUAL | TASAS DE CRECIMIENTO
ANOS
Sighal Agiigzgiario Sl Agrisz§8;rio Lt Agiiszziario
1960 65175 13,386 100.00 20.86 - s
1961 69,411 13,940 100.00 20.08 8.2 d.1
1962 75,836 14,612 100.00 19427 9.3 4.8
1963 78,710 14,275 100,00 18.14 3.8 =247
1964 84,098 14,946 100,00 1777 6.8 4a7
1965 88,146 14,875 100.00 16.88 4.8 -0.5
1966 93,186 15,089 100.00 16.19 5.7 1.4 f
1567 94,711 15,061 100.00 16,22 1.6 1.8 %
)58 95,353 14, 350 100.00 15.05 0.7 66 5
1969 96,688 14,667 100.00 15,17 1.4 2.2 |
1970 103,940 15,327 100.00 14,75 ieD 4.5
1971% 108,825 15,480 100.00 14,22 47 1.0
1972% 113,940 15,635 100,00 13,72 a7 1.0
1973% 119,295 15,791 100.00 13.24 4,7 1.0
1974% 124,902 15,949 100.00 12877 .7 1.0
1975% 130,772 16,109 100.00 12,32 4e7 1.0
(%) Cifras Estimadas.
FUENTE:  Banco Central de Reserva del Perd.

SCH/mldli -
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El andlisis del desarrollo de la economia del Sector Agropecuario -
muestra que el problema en que se debatec el sector afecta mds a los productos -
destinados al consumo interno que a los de exportacién. En efecto, el ritmo -
de crecimiento de la produccién interna de alimentos fue muy similar a la mos -
trada por la poblacibén, 3.2 por ciento al afio, por lo que la tasa de crecimien-
to de la disponibilidad per clpita de alimentos producidos en el pais fue muy -
pequefia (0.1 por ciento). La demanda interna insatisfecha fue cubierta con una

mayor importacién de alimentos, lo que se refleja en ¢l aumento de la participa

Ch

cién de las importaciones en el consumo interno local de alimentos; asi, de 8.
por ciento en 1960 se elevé a 14.6 por ciento en 1969. En otras palabras, la -
agricultura de consumo interno dispuso de un mercado creciente, al cual fue in-

capaz de abastecer.

La agricultura destinada a la exportacibén, pese a gque siempre ha -
mostrado mds dindmica que la de consumo interno, no ha podido librarse en el pe
riodo de serias trabas que la afectan. Su desarrollo se ha visto seriamente com
prometido, principalmente por factores de orden externo que incluyen graves pro
blemas de precios y colocacibébn de productos en los mercados internacionalese.

En esta forma encontramos que la agricultura de exportacién tuve una tasa nega-
tiva del 2.8 por ciento al afio. De los principales productos de exportacibn, -
el algodén y la cafia de az@car fucron los que durante el periodo (1960 -70) pre
sentaron tasas negativas del 10.0 por ciento y 0.9 por ciento, respectivamente.
Al respecto, debe resaltarse que la disminucibén fue extremadamente marcada en -
el periodo 1966 - 1969 (-22.5 por ciento para el algodén y -7.7 por ciento para
la cafa de azlcar). La explicacibn parece estar, en lo referente al algodén,

en el proceso de sustitucién de las 4dreas algodoneras por otros cultives en ra-
zén bésicamente de la situacibén desfavorable de este producto en el mercado mun
dial, lo que detemina el que otros cultivos sean mis rentables y, para la cafia
de azlcar, en las continuas sequias que afectaron la zona norte del pais, espe-
cialmente la del afio 1968. Por otro lado, la produccibén de café crecié fuerte-
mente a una tasa promedio anual del 8.0 por ciento, mientras que las lanas lo -

hicieron al 1.2 por ciento.

Bre2slels El Productoc Nacional Bruto per cépita del Sector Agropecuario.

El problema econbmico del Sector Agropecuario, por su menor creci -
miento relativo, se acent@ia si consideramos que la agricultura absorve el mayor
volumen de la poblacién cconbémicamente activa y en la misma forma, dependen de
ella la mitad de la poblacién global de¢l pais. Por lo tanto, se comprende que

es en ella donde se presenta ¢l mayor estrangulamiento de nuestra economia.
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En el Cuadro No Z7 se presenta el Producto Nacional Bruto real por
persona, tanto para el total de la RepGblica como el que corresponde al sector
agropecuario. En ¢l se puede apreciar que ¢l Producto Nacional Bruto per cépi-
ta del Sector Agropecuario, a precios constantes, experimenta una continua dis-
minucién. Asi; en el afio 1960 equivalia al 39.73 por ciento del total de la Re
plblica, en 1970 represent6 el 29.51 por ciento y se espera que 1975 sea el -

24.87 por ciento del que corresponde al pais.



TABLA No. 27.

= Bb =

PRODUCTQO NACIONAL,BRUTO REAL,GLOBAL Y AGROPECUARIO;POBLACION

NACIONAL,TOTAL Y AGRICOLA; PRCDUCTO NACIONAL,TOTAL Y RURAL g
PRODUCTO NACIONAL BRUTO PER=-CAPITA Y PRODUCTO NACIONAL BRUTO
AGROPECUARIO POR HABITANTE AGRICOLA.

: P.N.B.REAL(1) POBLACION # % PR SARRE R SRR A

ANOS gméiégggg de fgégf) ( Miles de habitantes ) (a precios de 1963).
Global Agri?gf”a' Total (2) | Agrfcola (3)] REPUBLICA | AGROPECUARIO
1960 64,175| 13,386 10,024.6 | 5,262.8 6,402 2,544
1961 69,411| 13,940 10,319.5 | 5,385.0 6,726 2,589
1962 75,836 14,612 10,631.5 | 5,513.4 7,133 2,650
1963 78,710} 14,275 10,958.4 | 5,657.0 7,183 2,523
1964 84,098| 14,946 11,298.4 | 5,792.6 7,443 2,580
1965 88,146| 14,875 11,649.6 | 5,944.7 7,566 2,502
1966 93,186| 15,089 12,011.5 | 6,102.7 7,758 2,473
1967 94,711 15,361 12,385.2 | 6,263.5 7,647 2,452
1968 95,353 14,350 12,771.8 | 6,432.8 7,166 2,231
1969 96,688 14,667 13,171.8 | 6,605.0 7,341 2221
1970 103,940| 15,327 13,586.3 | 6.788.8 7,650 2,258
1971% 108,825| 15,480 14,014.6 | 6,985.3 7,765 2,216
1972% 113,940] 15,635 14,456.4 | 7,191.5 7,882 2,174
1973% 119,295| 15,791 14;912.0 } 7,407.4 8,000 2,133
1974% 124,902] 15,949 15,382,7 | 7,625.6 8,120 2,092
1975% 130,772} 16,109 15,868.8 | 7,856.0 8,241 2,050
(%) ¢ Cifras estimadas
(#¢) ¢ Se ‘ncluye poblacién estimada y se excluye poblacién nativa
FUENTES Banco Central de Reserva del Perd

SCH/ml1dl.

(1)
(2) Oficina Nacional de Estadfstica y Censos
(3)

Direccién de Comunidades Campesinas.
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5.2.2, Ingreso Nacional e ingreso del sector agropccuario.

En forma general, el ingreso nacional crecié durante el periodo =~
1960 - 1968 a un ritmo promedio anual de 15.4 por ciento, considerando los pre-
cios corrientes. Es interesante observar que, entre sus principales componen -
tesy, el correspondiente a las remuneraciones al trabajo crece en un 16.4 por -
ciento, el de las utilidades lo hace en 15.6 por ciento, y el ingreso de los in
dependientes en 14.7 por ciento. De csto se desprende que la participacién del
factor trabajo, dentro del ingreso nacional, ha aumentado entre 1960 y 1968; =~
aéi, el rubro remuneraciones crece del 46.2 por ciento al 49.5 por ciento; mien

tras que el ingreso de independientes decrece del 29.4 por ciento al 28.1 por -

cientoa

Por otro lado, los rubros de renta predial,utilidades e intereses =
(que se pueden definir como ingresos del capital) decrecen en total del 24.4 -
por ciento del ingreso nacional al 22.4 por ciento, entre 1960 y 1968. De estos
rubros, el Gnico que muestra un pequeiio incremento es el de utilidades, que au-

menta de 15.3 por ciento a 15.5 por ciento durante este mismo periodo.

El ingreso del Scctor Agropecuario crece para ¢l mismo periodo a -
una tasa promedio anual de 10.7 por ciento, inferior en 4.7 al incremento del -
ingreso nacional; motivo por el cual, su propercién en el ingreso nacional es =
cada vez menor, tal como puede apreciarse en el cuadro No 28. En este cuadro,
como en los otros, se ha contemplado su proyeccién hasta ¢l afo 1975, y se pue-
de apreciar las variaciones que experimentan los ingresos nacionales, global y
del sector agropecuario, en sus tasas de crecimiento a través de los afios con-

siderados en el anflisis.



TABLA No. Z8. INGRESO NACIONAL GLOBAL E INGRESO NACIONAL PCR AGRICULTURA Y
SILVICULTURA; COMPOSICION PORCENTUAL Y TASAS DE CRECIMIENTO

(Millones de soles)

s 5 T P 3
| INGRESO NACIONAL COMPOSICION PORCENTUAL TASHS DE CRECIMIENTO
U oo oripeands | owonm | gesteri ] s [ oot o
!
1650 } 48,166 | 11,503 100.00 ga. 88 | eem- SEet
i 53,687 | 12,897 100.00 24.02 11.46 12.12
res2 | 62,091 | 13,538 100.00 21.82 15.54 4.97
1963 | 67,457 13,422 100.00 19.90 8.75 -0.86
1964 81,178 | 51,489 100.00 19.08 20.34 15,40
1965 5,811 | 17,501 100.00 18.27 18.03 12.99
1966 | 112,755| 20,069 100.00 17.80 17.68 14,67
1967 | 129,400| 23,078 100.00 17.83 14.76 14.99
1968 | 151,411 25,963 100.00 17,15 17.01 12.50
1969% | 153.531 |  26.537 100.00 17.28 1.50 2.1
1970% | 165,046 | 27,731 100.00 16.80 7.50 4,50
1971% | 190,448 | 30,701 100.00 16.12 15.40 10.71
1972% | 213,760 | 33,990 100.00 15.47 15.40 10,71
1973% | 953,583 | - 37,630 100.00 1,94 15.40 10.71
1974% | 292,612 | 41,661 100.00 14,24 15.40 10.71
1975% | 337,648 | 46,123 100.00 13.66 15,40 10.71
(%) s Cifras estimadas.

FUENTE : Banco Central de Reserva.

SCH/m1dl.



ST

Sy B Composicién del ingreso agropecuario.

El ingreso nacional del sector agropecuario en el periodo 1960-1968 .,
presenta las siguientes caracteristicas entre sus principales componentes: ¢l
correspondiente a las remuneraciones al trabajo (comprende sueldos y salarios bé
sicos; contribuciones patronales al Seguro Social, bonificaciones y otras remu-
neraciones; asi como pagos en especie) crece a un ritmo de 10.3 por ciento; el-
de las utilidades, o ganancias netas de las empresas que operan con personal re
munerado, lo hace en 4.1 por cientos y, el ingreso de los independientes (consi§
te en la renta’ neta percibida por los profesionales independientes y los propie
tarios Gnicos o soccios de empresas que operan sin trabajadores remunerados, y -
abarca tanto los ingresos en efectivo cuanto el valor de los ingresos en especies
irclufdo el auto-consumo de los agricultores) tiene un incremento de 11.9 por
ciento. Debemos tener presente que el Gltimo conforma el principal aporte a es

te rubro en el ingresc nacional.

De lo anterior se desprende que las modificaciones més significati-
vas en la estructura del ingreso agropecuario,; por diferentes tipos de ingresos,
son las siguientes: contrariamente a lo que sucede en el ingreso nacional, la
participacién de los asalariados disminuye de 34.7 en 1960 a 33.7 en 1968; aumen
ta la cuota de independientes de 53.7 en 1960 a 58.6 en 1968; disminuye la cuota

de utilidades de 8.3 en 1960 a 5.1 en 1968, especialmente después del page de im

puestosy se mantuvo casi estable la porcidn correspondiente a los intereses; y,
no se considera entrc los ingresos agropecuarios la renta predial (renta neta -
generada por la vivienda, inclusive aquella imputada a los inmuebles ocupados -
por sus propietarios).

El cuadro No 29 presenta la composicién y evolucién del ingreso na-
cional por el sector agropecuario, segln los princinales tipos de ingresos; se

estima su preoyeccién hasta el afio 1975.



TABLA No. 29

INGRESO NACIONAL DEL SECTOR /AGROPECUARIO POR TIPQO DE INGRESO

( Millones

de soles )

1960 | 1961 |1962 | 1963 {1964 |1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969% | 1970% | 1971x | 1972% | 1973% | 1974% | 1975¥
Sueldos 1035 | 1104 |1149 | 1233 1451 | 1510 | 1807 | 2211 | 2661 |2741 | 2884 | 3214 3586 | 4008 | 4453 | 4954
Salarios 0955 | 3510 | 3579 | 3750 {3817 | 4008 | 5482 | 5596 | 6081 | 6090 | 6223 | 6745 7315 | 7929 | 8574 | 9266
Ingresos de
Indepepdien 6173 | 6983 | 7774 | 7357 | 8863 | 9875 11243 13886 |15214 (15593 |l6297 18061 20003 | 22126 24492 | 27073
Utilidades | 959 750 559 550 864 726 1 1009 | 1163 | 1324 | 1425 | 1567 | 1827 2127 | 2483 | 2925 | 395
Intereses 131 180 167 220 217 263 281 164 249 234 272 304 340 380 425 489
Impuestos
Directos 250 354 310 311 274 219 247 358 434 454 488 550 619 704 792 946
Renta Pre- — -—— ——— ———— ——— . e Sen o R il oo St R O o
dial

11503 l12870 13838 |13422 [154g6 [17501 |20069 23078 |[25963 |26537 27731 |20711 | 33990 37630 |41661 | 46123

(%)
EUENTE

SCH/mldl.

Cifras Estimadas.

Banco Central de Reserva del Perd.

..06—
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B ik Distribucién del ingreso agropecuarios

La menor participacién del sector agropecuario en la formacién del

ingreso nacional durante el periodo 1960 - 1968 (ver cuadro No 25), acompafiado

de un relativo mantenimiento de la poblacién nacional que depende de las activi
dades agropecuarias (52.5 por ciento en 1960, 50.4 por ciento en 1968), se re -
fleja en que el ingreso per~cépita del sector agropecuario es cada vez menor -
que ingreso per=-cdpita nacional. Asi, en 1960 el ingreso por persona agricola

representaba el 45.5 por ciento del que correspondia al ingreso per-cépita na -

cional, disminuye a 34.0 por ciento en 1968, y se espera que serid 27.6 en 1975.

El cuadro No 30 presenta el ingreso, la poblacién y el ingreso por
persona, tantc de la Rep@iblica como del sector agropecuario,para dar una visién
comparativa de las mismas. Las cifras consideran a tres fuentes oficiales (Ban
co Central de Reserva, Oficina Nacional de Estadistica y Censos, Direccién de -

Comunidades Campesinas) y se han proyectado hasta el afic 1975.



TABLA No. 30,
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INGRESO NACIONAL,GLOBAL Y AGROPECUARIO; POBLACION NACIONAL
TOTAL Y RURAL; INGRESO N

ACIONAL PER-C/PITA e INGRESO NACIQ
NAL AGROPECUARIO POR HABITANTE AGRICOLA.

e

oS INGRESO NACIONAL (1) 0 POBLACION INGRESO PER-C/PITA
(Millones de soles) (Miles de habitantes) (Soles)
Sector Total Agricola

GLOBAL Agropecuario (2) (3) S T L e
1960 48,166 11,503 10,024.6 5,262.8 4,805 2,186
1961 52,687 12,897 10,319.5 5,.385.0 50 2 2,395
1962 652,031 13,588 10,6315 5,513.4 5,885 2,455
1963 67,457 13,422 10,958.4 He 5070 6y 156 P B
1964 81,176 15,489 11,298.4 5,792.6 7,185 2,674
1965 93,811 17,501 11,649.6 5,944.7 8,224 2,944
1966 112,755 20,069 12,011.5 6,102.7 9,387 3,289
1967 129,400 23,078 12,385.2 6,263.5 10,448 3,685
1968 151,411 25,963 12,771.8 6,432.8 11,855 4,036
1969% | 153,531 26,537 13,171.8 6,605.0 11,656 4,018
1970% | 165,046 27,731 13,586. 3 6,788.8 12,148 4,085
1971% 190,443 205704 14,014.6 6,985.3 13,589 4,395
1972% | 219,760 33,990 14,456, 4 7,191.5 15,202 4,726
1973% 253,583 37,630 14,912.2 T4402.4 17,005 5,083
1974% | 292,612 41,661 15,382.7 75625.6 19,022 5,463
1975% | 337,648 46,123 15,868.8 7,856.0 21,284 5,871
(%) s+ Cifras Estimadas
FUENTE : (1) Banco Central de Reserva del Perd

(2) Oficina Nacional de Estadfstica y Censos

(3) Direccibn de Comunidades Campesinas.




- 9% =

B o Ahgilly El ingreso agropecuario promedio.

Para calcular el ingreso agropecuario promedio, o sea el que corres
ponde a la persona econbmicamente activa agricola, se tiene que considerar nece
sariamente dos fuentess 1la de la Oficina Nacional de Estadistica y Censos y la
del Banco Central de Reserva (ver capitule anterior). Las cifras proporciona -
das por el Banco, no obstante las limitaciones seflaladas anteriormente, tienen
un alto grado de validez, pues la magnitud de sus ajustes tienden a precisar un
mayor acercamiento a la realidad; aln cuandc es probable que tiendan a atenuar
en algo el grado de desigualdad que se presenta en la distribucibén del ingreso
agropecuario.

El cuadro No 31 presenta los ingresos promediocs del sector agrope-
cuario, considerando las dos fuentes mencionadas anteriormente. Se puede apre-
ciar que la diferente metodologia empleada en el cdlculo de la poblacién econdémi
camente activa conduce a diferentes resultades en las estimaciones de los ingre
sos promedios; el Banco Central de Reserva estima una mayor proporcibén que la O
ficina Nacional de Estadistica y Censos. Tembién, las cifras se proyectan has-
ta 1975 para evaluar su tendencia futura, pese a todas las deficiencias que tin

ne un andlisis de este tipo.
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TABLA No. 31. INGRESO NACIONAL DEL SECTCR AGROPECUARIO, FUERZA LABORAL E
INGRESO NACIONAL PROMEDIO,SEGUN ESTIMACIONES POBLACIONALES
DE L/ OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS Y DEL BANCO
CENTRAL DE RESERV/i.
= INGRESO P.E.A. AGRICOLA INGRESO PROMEDIO
/ANOS AGROPECUARIO(1) (Miles de Habitantes) (Soles)
( Millones de
Sol es) - O;E‘J. Ec Cq BJH).NCO Oo No E- C- BJKNCO
(2) (3)
1960 11,503 1,569.9 1,654,8 e 6,951
1961 12,879 1,597, 2 1,680.4 8,063 7,664
1962 13,538 1,625.9 1, 7073 8,326 7,929
{ 1963 13,422 1,655.8 1,734.7 8,106 7,737
i
| 1964 15,486 1,686.8 L9627 9,181 8,785
i 1965 17,501 1,719.2 157915 1 10,180 9,771
E 1966 ¢,069 1,052, 1,821.5 11,450 11,017
; 1967 23,078 1,787.6 1,848.9 12,910 12,482
| 1968 25,963 1,828, 1,876.6 14,236 13,835
; 1969% 26,537 1,860.9 1,905.1 14,260 13,929
i 1970% 275731 1,899.5 1,934.2 14,599 14,337
R e 30,701 1,942.6 1,961.2 15,804 15,654
1972% ' 33,990 1,987.0 1,990.4 17,106 17,077
1973% 37,630 2,032.7 2,020.0 18,512 18,629
1974% 41,661 2,079.5 2,049.8 20,034 20, 324
1975% 464123 I K 2,080.2 21,680 o0, 179

(Hh s

FUENTEs

SCH/md1.

Cifras Estimadas

(1) "Banco Central de Reserva del Pert
(2) Oficina Nacional de Estadfstica y Censos
(3) Banco Central dc Reserva. -
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Sy ey i Ingreso agropecuario por categorfa de ocupacién.

Un anélisis mis desagregado de la estructura del ingreso agropecua-
rio permite concluir que el problema de la disminucién de la participacién por
las remuneraciones al trabajo, se acentda si consideramos el aumento de la par-
ticipacién de los empleados, cuya cuota pasé de 9.0 por ciento en 1960 a 10.3 =~
en 1968; mientras que los obreros empecran su situacibn, puesto que de 25.69 -
por ciento en 1960 disminuye su participacién a 23.4 por ciento en 1968. A esto
se puede agregar la mejoria experimentada por los independientes, presentada an

teriormente.

En el cuadro No 32 se presenta la distribucién del ingreso nacional
agropecuario por categorias de ocupacibn, encontrado el afic 196l. En primer -
término, se destaca el alto grado de desigualdad. En el extremec inferior de la
escala figura "los trabajadores familiares no remunerados", que para los efcc -
tos censales fueron computades como poblacién ocupada y cuyo ingreso computado
estd practicamente bajo el nivel de subsistencia; seguido de los obreros agrico-
las eventuales y de los que desempefian una funcién de tipo permanente. Este -
grupo comprende el 46.9 por ciento de la fuerza de trabajo agricola y percibe =
el 27.3 por ciento del ingreso agropecuario. El promedio lo conforman los tra-

bajadores independientes, correspondiendo a los empleades los mayores ingresos
del sector agropecuario.
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TABLA No. 32, INGRESO NACIONAL POR PERSONA OCUPADA EN EL SECTOR AGRCPECUARIO,
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION, ANO 1961.

( SOLES )
i A T
| CAZZGORIA DE OCUPACION INGRESCS RRHGENE s SElE E
] TOT AL,
Total Ingreso Nacional 7,500 100.00
f.= Personal Asalariado 5,100 68.00
a) Obreros
- Eventuales 4,100 54, 6
- Permanentes 7,300 97. 3
b) Empleados 27,600 368. 0O
¢c) Trabajo Familiar
No Remunerado 24600 34.66
B.- Trabajador por cuenta
Propia. 10,000 133, 3

FUENTE: Instituto Nacional de Planificacién.
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Do uitleda -El ingreso personal agropecuarios.

Disgregando el ingreso del sector agropecuario, en el correspondien
te al ingreso personal (comprende el ingreso personal disponible, las contribu-
ciones al Segquro Social y los impuestos personalcs) y distribuyéndolo entre las
categorias de ocupacién de la fuerza laboral agropecuaria consideradas por el =
Banco Central de Reserva (ver capitulo anterior), se obtiene los ingresos perso

nales promedios de empleados, obreros e independientes del sector.

El cuadro No 33 presenta cstas operaciones. Se pucde apreciar que-
en ¢l periodo 1960 - 1968, el ingreso personal de los obreros es el que presen=
ta €l menor ritmo de crecimiento (7.2 por ciento); mientras que el de los emplea
dos e independientes experimentan un crecimiento de 10.7 por ciento y 10.5 por
ciento, respectivamentee« Con estas tendencias se puede esperar un mayor acen =
tuamiento de las diferencias entre empleados, independientes y obreros en el fu

turo, tal como se muestra en las proyecciones hasta el afio 1975.
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33. INGRESO NACIONAL PERSONAL DEL SECTCR AGROPECUARIO, FUERZA LABORAL
E INGRESO PROMEDIC,SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION,

INGRESO NACIONAL PERSONAL FUERZA LABCRAL INGRESO PROMEDIO
Remuneraciones Increso de ! Indepen| Emplea|Obrerog Inde -
ANOS Ingtgendial ' dientes| dos pendien
- ; . i Empleado {Obrerog tes
igfig?g/, ﬁ?i?ifgf, Mills.S/. (Miles) |(Miles){(Miles)| (Soles}(Soles) (Soles)
1960 | 1,635 2,955 Blsli3 54,6 494,5 | 1105.7§ 18,956 | 5,964 | 5,583
1961 | 1,104 3,510 6,983 55,5 | 504.4 | 1120.5| 19,892 6,959 | 6,232
1962 | 1,149 35979 Ty 774 56.3 515.1 | 1135.9| 20,4091 6,948 | 6,844
1963 | 1,233 3,790 75357 T2 526,01 1151 .54 215561 7,129 | 6,389
1964 | 1,451 3,817 8,863 58.2 D37« L t L1674 24,931 F 7,107 | 7,592
1965 | 2,510 45908 9,875 59.1 548.4 | 1183.6| 42,470 | 8,950 } 8,343
1966 1,807 5,482 11,243 60.1 560.7 | 1200.7] 30,067 | 9;777 | 9,364
1967 | 25211 5,596 13,586 61.0 572.8 | 1214,9| 36,246 | 9,770 11,183
1968 | 2,661 6,081 15,214 621 585.3 | 1229.2| 42,850 {10,390 [12, 377
1969% | 2,741 6,090 15,593 63.3 598,2 | 1243,6 | 438,438 {10,181 12;539
1970% | 2,884 6,223 16,297 6.2 61l.4 | 1258.6 | 44,922 |10,178 112,949
1971% 1 3,214 6,745 18,061 65.3 624.1 | 1271.8¢ 49,219 |10,808 {14,201
1972% | 3,586 7y 315 20,003 66.3 636.9 | 1287.2 | 54,087 |11,485 15,540
1973% | 4,008 7,920 22,126 67+5 651.0 §1301.5} 59,378 |12,180 {17,000
1974% | 4,453 8,574 24,492 68.5 |665.1 |1316.2] 55,007 |12,891 18,608
1675% | 4,954 9,266 27,073 69.7 679.2 |1331.3| 71,076 |13,643 P0,336
l
() : Cifras Estimadas
FUENTE : Banco Central de Reserva del Perd.

SCH/midi.
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De3s Los ingresos rurales legalmente produestos.

La ley en ¢l PerG establece la jornada de ocho horas diarias (cuarcg
ta y ocho horas semanales) y existen disposiciones especiales para mujeres y va
rones menores (de catorce a dieciocho afios) en las que se fija la semana de cua
renta y cinco horas; pero, generalmente los empleados trabajan siete horas dia-
rias en mérito de los trabajos colectivos o por acto de liberalidad del emplea-
dor. En el casc de menores de doce a catorce afios la ley igualmente establece
que trabajardn no mds de seis horas diarias y semana de treinta y tres horas.

El sobre-tiempo pagade voluntario no puede exceder de siete horas diarias y su
remuneracién minima legal se cotiza a razén de una vez y cuarto. El goce vaca-

cional es de treinta dias pagados al afio.

Los sueldos y salarios minimos se fijan por Resoluciones Supremas -
para los distintos departamentos del PerG, estableciendo una distincién entre -
dreas rurales y urbanas (posiblemente tomando la definicién censal) y discrimi-
nando para las provincias y distritos (ver Anexo II). Por regla general, los -
aumentos de las remuneraciones dependen del nivel de precios; presentdndose que
en base a este indice de precios, los trabajadores de las 4reas urbhanas han ob-
tenido mayores aumentos que en las rurales. Adicionalmente, debemos mencionar
que el costo de vida ha aumentado considerablemente y muestra una tendencia cre

ciente.

La paga adicional a estos sucldos y salarios incluye bonificaciones
por costos de vida, cargas sociales y asignacién anual por participacién de uti
lidades. La indemnizacién que paga el patrono al trabajador despedido por razo
nes que no sean las de¢ grave infraccién, actla, en cierta forma, como seguro de
desocupacifén. En general, los beneficios sociales establecidos por ley, equiva
len 2l 60.4 por ciento del haber bédsico de los trabajadores manuales y ¢l 50.6

por ciento para los empleados.

La Direccién General de Reforma Agraria adopta una posicibn restric
tiva frente a las disposiciones legales vigentes para la remuncracién al traba-
jo. Asiy considera que la unidad productiva agricola no puede, en la mayoria -
de los casos, proporcionar trabajo permanente a toda la fuerza laboral, de manc
ra que los dias laborables se determinan en el plan de produccién de la unidac
respectiva; por otro lado, reduce los beneficios sociales a un equivalente ded
28.28 por ciento del salario minimo vital fijado para el &drea. Paradbégicamente.
se ha tenido que tomar estas medidas para dinamizar la produccién conjunta del

agro nacional.

El cuadro No 34 presenta los ingresos legalment¢ mropuestos Dar~s la

fuerza de trabajo agricola. Estos han sido calculados en hasz 2 lag disprercl
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nes de la Direccién General de Reforma Agraria, para lo cual se han considera-
do 12 meses de trabajoc para los empleados y 275 dias Gtiles para los obreros.

(26)

(26) El Convenio para Estudios Econémicos Bisicos cntre el Ministerio de Agri
cultura, Instituto Nacional de Planificacibn, Banco Central de Reserva,
Universidad Agraria "La Molina" y la Misién de las Universidades de Yowa,
considera que el hombre de campo trabaja aproximadamente 275 dias Gtiles
al aflo, tomando en cuenta dias feriados, dias incapacitados, etc. Otros,

sin embargo , consideran un ndmerc mucho menor.
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TABLA No. 34, SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITALES, PORCENTAJE POR BENEFICICS
SCCI/ALES CORRESPONDIENTE E INGRESO ANUAL LEGALMENTE PROPUES
TO, SEGUN RANGO Y PROMEDIO NACIQNAL.

( cifras en soles )

CATEGORI/ DE EMPLEADOS BB B E R O B
M /
P iClON § suptno | 28.98% INGRESO SALARIO 28.28% | INGRESO
(i MINIMO | BENEFICIOS| PROPUESTO | MINIMO | BENEFICIOS | PROPUESTO
VITAL SOCIALES ANUAL VITAL SOCIALES |  ANUAL

ALTA 2,200.00|  622.16 33,865.92 | 57.00 | 16.12 | 20,107.89
MEDTA 1,195.00|  337.95 18,395.35 | 37.80 | 10.69 | 13,333.70
BAJA 720.00|  203.62 11,083.39 |  23.00 6.50 8,113.71

FUENTE : Direccidn General de la Oficina de Asesoria Jurfdica. Ministerio de Trabajo.

SCH/m1d1.



-102 -

En esta forma se determina el ingreso anual minimo vital por perso=-
na ocupada en actividades agropecuarias, el cual multiplicado por la capacidad

laboral familiar (27) da como resultado el ingresc familiar propuesto.

B Sada Comparacidén entre los ingresos propuestos y los ingresos reales del

sector agropecuario.

La comparacién entrc los ingresos minimos anuales estimados de acuer
do a las Resoluciones Supremas con la proyeccién de los ingresos personales por
categorias de ocupacién (Ver cuadro No 30) permite visualizar el estado de la -

fuerza laboral agricola en todas las categorias de ocupacibn.

El cuadro No 35 presenta la comparacibén entre los ingresos legalmen
te propuestos y los ingresos realmente percibidos (seglin estimaciones). En esta
informacién se ha tomado como el 100.0 por ciento los ingresos. propuestos segln
la disposicién legal alta y ‘bajas comc del promedio nacional; para calcular en
cada categeorfa el porcentaje que le corresponde a los ingresos reales. También
se ha considerado a los independientes con los ingresos propuestos para los obre

I0Se.

ol S capacidad laboral de una familia se estima mediante una tabla vigente
en la Direccibén General de Regorma Agraria: la unidad la conforma el cam=-
pesino beneficiario de la Reforma Agraria ; 2 la que se adicicnan pesos =
de la carga familiar de acuerdo a la edad (10 a 13 afios y mayores de 61z

Q.13 14 o 17: 0.4z 1B a 21 y 56 & 60 afos:s 0.5; 21 a 555 D.6).



TABLA No.3D5.

- 103 -

COMPARACION ENTRE LOS INGRESOS PERSONALES REALMENTE PER BIDOS Y

LOS INGRESOS LEGALMENTE PROPUEST(OS,SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION,
PERIODO: 1968-1970.

(Cifras en Porcentaje)

SCH/md1.

j . ESMPSLAE ATE S ORS OB'RE R QS INDEPENDIENTES

E ALTA MEDIA BAJA ALTA | MEDIA | BAJA ALTA MEDIA BAJA
1558 126.5 232.9 386.6 51.7 | 77.9 128.1 | 61.6 92.8 152.5
1969 128.3 236.1 391.9 50.6 | 76,3 125.5 | 62.4 94.0 154.5
1970 132.6 244.2 405.3 5056 |§ 763 125.4 | 64.4 97.1 159.6
1971 145.3 267.6 444,11 53.8 | 81.1 133:,2 | 70,6 106.5 175.0
1972 159.7 294.0 488.0 57«1 | 86al 14l.6 | 77.3 116.5 191.5
1973 175.3 322.8 53547 60.6 | 91.3 150.1 | 84.5 127.5 209.5
1974 192.0 353. 4 58645 64.1 | 96.7 158.9 | 92.5 139.5 229,3
1975 209.9 386.4 641.3 67.8 | 102,3 168.1 101.1 152.5 250.6

FUENTE : Direccidn de Comunidades Campesinas, sobre los datos proporcionados por el

Banco Central de Reserva y la Oficina de Asesoria Jurfdica del Ministerio

de Trabajo.
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La observacién del cuadro permite apreciar la gran diferencia que -
existe entre las tres principales categorias de ocupacibén. Asi, considerando -
solo el promedio nacional de los ingresos propuestos, se tiene que en la actua-
lidad (1971), los empleados perciben m4s del doble del ingreso propuesto, los -
campesinos independientes reciben casi la misma cantidad del ingreso propuesto
y a los asalariados agricolas les falta un 20 por ciento para alcanzar dicho in
greso. De continuar esta tendencia, los ingresos de los empleados en el afio =~
1975 serd casi el cuadruple de los ingresos propuestosylos campesinos indepen -
dientes percibirdn vez y medio dichos ingresos; mientras que los asalariados -
agricolas recien alcanzardn el minimo legal establecido. Esto plantea un nuevo
problema para la politica de desarrollo agropecuario,puesto que de no existir -
medidascorrectivas en todos los sectores de la economfa nacicnal, se espera fuer

tes tensiones y posiciones conflictivas en el agro nacional.
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5.4 Produccién y productividad agricola.

Los efectos del lento crecimiento de la produccidén agropecuaria puge

de resumirse en lo. siguiente :

l,~- Disminucién de la participacién nacional en la oferta interna -
de alimentos, lo que dio lugar a un aumento alarmante en las im
portaciones y contribuyé a que se hicieran presentes serias pre

siones inflacionarias.

2.~ Reduccién en el ritmo de crecimiento de la oferta nacional de -
materias primas, determinando como consecuencia, que bajaran

en términos relativos, las exportaciones de origen agropecuario.

3.~ Ausencia de cambios significativos en el nivel de ingreso del -
habitante rural, que permanece similar al de las &reas més sub-

desarrolladas del mundo.

En cuanto a la productividad, el PerG ocupa uno de los lugares mds
bajos en lo que respecta a rendimiento de suelo, medido en producto bruto por -

hectéreas (28). Esta tiene las siguientes caracteristicas :

l.- Las distintas regiones naturales presentan diferentes niveles -
de productividad. Los valores brutos de produccién agricola -
promedio por hectérea en la Sierra y en la Selva representan el
40 y 20 por ciento, respectivamente, del que se obtiene en la =
Costa.

2.~ Los cultivos para exportacién presentan los mayores indices de
productividad ffsica. La cafia de azlcar, el algodbn y el café -
tienen rendimiento superiores a los promedios mundiales en 300,

84 y 30 por ciento respectivamente.

3.~ Los cultivos tipicos para el consumo interno, por el contrerio,
presentan menor indice de productividad fisica. Asi, la papa,

el trigo y la cebada presentan rendimientos del 30, 78 y 33 por

cientoy, respectivamente, del promedio mundial.

El arroz y el mafz escapan de la situacibn general de los culti
vos para consumo interno, puesto que sus rendimientos son supe-

riores en 70 y 40 por cientos respectivamente, al promedio mun-

(28) Informe sobre la situacibn mundial de la alimentacién y la agricultura.
1963
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dial. El caso del arroz se explica por la conduccibén del culti
vo en condiciones fisicas, técnicas y econbmicas similares a la
de los cultivos de exportacibén. En el mafz, la alta productivi
dad en la Costa compensa con creces los bajos niveles de produc~

tividad que tiene en la Sierra y Selva.

Syl il Andlisis del incremento de la produccién agricola.

En basc a los datos disponibles se ha tratado de determinar el gra-
do de participacidén de los factores que incidieron en el incremento de la produc

cibn agricola. La metodologia ecmplcada contempla los siguientes aspectos 3

a) Se intenta estimar la incidencia que han tenido en el incremen-
to de la produccién : la superficie cultivada (hectareaje), la

"tecnologfa"™ utilizada y el efecto combinado de¢ ambos factores.

b) Se adopté un modelo disefiado para explicar la incidencia de los
factores en el largo plazo, donde el andlisis de tendencia mini
mice los efectos de factores exbgenos que pueden tener efectos

distorsionantes en el corto plazo (29)

c) La limitacién de la metodologia estd en que no permite diferen-
ciar la incidencia de la tecnologfa productiva (tecnologia de¢ -
produccién) de otros factores exégenos, tales como : condicio-
nes y naturaleza de los suelos y las caracterfsticas climdticas,

principalmente.

El cuadro No 36 presenta ¢l desarrollo del modelo, calculado por =

la Oficina de Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura, tomando como

base los datos de la produccién bruta total de los afios 1969 y 1970 en los

ocho principales productos : mafz, trigo, papa, cafia, algodbn, café, mencstras y
arroz.

CHNATE o RS BT Rt R = B (T = T )

0 o t 0
Dondes ZL PO g incremento del voldmen de la produccibn h' prods
i
R - rendimiento por hectérea = por
T - superficie cultivada J prod.
RO(Tt- TO) Explica la proporcién de /\ P atribuible al incremen-

to de la superficie cultivada.
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T0 (Rt- RO) Explica la proporcién de f\ P atribuible al incremento

del rendimiento por hectérea ("tecnologial)

(Rt- Ro)‘(TtaTo) Explica la proporeién de /\ P atribuible al incremento
de la mmbinacibén de los dos factores antes menciona
dos.

Los subindices indican los afios de comparacién (afio ba

se y afio t)



TABLA No 36

EFECTOS DE LA SUPERFICIE CULTIVADA Y LA TECHOLOGIA SOBRE LA VARIACION DE LA

PRODUCCIO!N POR PRODUCTO 1969 -~ 1970

Produccifn en Tm.

Proporcién Explicada por :

PRODUCTOS
1969 1970 A BN Tierra Tecnologia Efecto Combinado
% % %
Maiz 580,000 562,600 -3.00 ~61.0 36.5 -2.5
Trigo 139,500 144,000 322 = 100.0 ~
Arroz 417,000 612,700 46.93 93.9 4.2 1.9
Papa 1'650,000 21262,000 47.09 47.3 44.3 7.9
Algodén 231,000 252,500 9.31 -29.1 65.0 -5.9
Cafia 6'193,028 7'530,949 21.60 41.4 56.4 2y
Café 64,000 64,000 0.00 - - -
Menestras 89,700 103,850 15.77 29.9 67.0 Sl

FUENTE

Oficina de Estadistica Agraria del Ministerio

de Agricultura -

1970.

= BRI
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El cuadro permite observar las siguientes caractefisticas de la pro-

duccibén agricola 3

a) La incidencia de la "tecnologia" en el incremento del volumen de
produccién ( A Po t) ha sido un factor importante para todos -
9

los productos con excepcién del arroz.

b) En el corto plazos no se puede esperar cambios en la tecnologia
de produccién que justifiquen los gananc:ales en rendimiento por
hectirea (definido como "tecnologfa" en el modelo). Estos ganan
ciales estarian explicados por los factores exégenos, que- como

se ha mencionado - influyen en el corto plazo.

c) Es necesario mencionar que el modelo de empleo no esta determing
do explicitamente en la metodologfa, pero implicitamentc se consi
dera en la tecnologfa de produccibén. Por lo tanto, el incremen-
to de los requerimientos técnicos de jornadas (7.14 por ciento)

explicarfa una parte del ganancial en rendimiento por hectérea.

BaSle Comercializacibén y transformacién industrial de los productos agrico-

las.

La ausencia de un sistema adecuado de transporte, comercializacién y
transformacién industrial de los productos agropecuarios representa otro dc los
factores determinantes del estado de estancamiento agricola. En este aspecto,
la situacién es especialmente grave, puesto que a la insuficiente oferta nacio-
nal de alimentos se aflade la ausencia y/o mal estado de la infraestructura de -
transporte, almaccnamiento y comercializacibn, més la presencia simulténea de =
una red numerosa de¢ intermediarios y de monopolios; todu lo cual favorecc la es
peculacién. Ademéds., las técnicas primitivas que se emplean ocasionan pérdidas

fisicas, determinando la poca eficiencia del servicio.

En estas condiciones el margen de comercializacién es considerakle y
se cleva artificialmente el precio de lus productos agricolas, situacibén que -

trae consigo desalicnto en los productores y descontento en el consumidor.

Investigaciones realizadas por ¢l Instituto Nacional de Planifica -
cién y otras instituciones rcvelan que si bicn el precio de los productos alimen
ticios al consumidor se ha elcvado a mayor ritmo que el costo de vida, no ha su
cedido igual con los precios al productor. Asimismo, dichas investigaciones de
muestran que el precio de los insumos industriales que utiliza ¢l Sector se han

elevado mds que €l precio de los productos agricolas.
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Estos dos factores se multiplican, reduciendo cada vez mds los ingre=-
sos del productor agricola. En esta forma, en la década 1960 - 1969, la agri =~
cultura ha subvencionado ¢l desarrollo de otros sectores, transfiriendo parte de
los ingresos que deberfan corresponderle, mediante mecanismos de preciocs y el -
sistema de comercializacién. En la actualidad, sc¢ viene realizando esfuerzos pa
ra que el productor participe en la mayor medida posible en el valor agregado por
la transformacién y comercializacién de sus productos, mediante la accibn del Es

tado y la integracién de¢ los circuitos cooperativos.
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La Sierra posee tierras expuestas a una constante pérdida de la fer
tilidad por la erosién y su agricultura se desarrolla en condiciones desfavora-
bles de clima, soportando cultivos de menor rendimiento econémico. Alrededor -
del 50 por ciento de la superficie agricola cultivable permanece en descanso y
s6lo 26,000 hectdreas corresponden a tierras mejoradas con obras de irrigacién.
El 20 por ciento de las tierras se encuentran bajo régimen de riego y el 80 por
ciento se cultiva por el sistema de secano. Ademis, se estima en 100,000 hectd

reas la superficie afectada con problemas de drenaje y salidad.

En la Sierra, a pesar de que las tierras son relativamente poco fér
tiles y de tener grandes variaciones el régimen de lluvias, la agricultura cong
tituye la actividad principal de la poblacibén y provee la mayor parte de la pro
duccién agricola de consumo interno. Sin embargo, la explotacién agricola se -
realiza con métodos anticuados, en parcelas extremadamente pequefias o en grandes
latifundios en donde la tierra permanece parcialmente ociosa (situacién que tien
de a corregirse con la Reforma Agraria). Por otro lado, la configuracién geogrd
fica accidentada de la regibén ha dificultado la construccibén de vias de comuni-

cacidn.

La Selva, que comprende alrededor del 60 por ciento de la superfi -
cie territorial del pais y posee la mayor parte de las reservas forestales, se
halla escasamente desarrollada. El &rea cultivada es muy reducida, debido prin
cipalmente al aislamiento en que se encuentra; aunque se estima que el 7 por =
ciento de esta regién (5 millones de hectdreas) estd constituido por tierras -
fértiles y apropiadas para una explotacién agricola intensiva, pudiendo utilizar
se en agricultura hasta un miximo del 18 por ciento (13 millones de hcctéreas).
Ademds, el mal manejo de los suelos vy la auscncia de pricticas culturales ade-
cuadas atenta conira la conservacibén y fertilidad de los suelos , sin contar con

los factores climéticos, que también son adversos.

La economia de la Selva, que tradicionalmente se habia basado en la
explotacibén de recursos forestales, sc estd convirtiendo recientemente en una =-.
fuente de abastecimiento de frutas tropicales y productos de exportacibén, espe-
cialmente el café. Sin embargo, su desarrollo sigue siendo costoso, debido a
las barreras impuestas por la geograffa y en la actualidad enfrenta serios pro-
blemas sociales a causa del enfrentamiento de los nativos y los colonos por la
ocupacién y posesibn territorial. El ingreso por persona de esta regibn es el
més bajo del pais.

En lo referente a los pastos se encuentran que el pais posce =

27'120,000 hectérecas de pastos naturales, con una capacidad receptiva de -
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3'558,000 unidades ganaderas (21) y que producen un valor bruto total de -
320'220,000 soles. La mayor extensibn se encuentra en la Sierra, que dispone de
24'015,000 hectireas de pastos naturales, en su mayor parte de baja calidad. A
su vez, la Costa y la Selva disponen de 2'675,000 y 430,000 hectireas, respecti

vamente.

Ademds, la explotacién ganadera dispuso en 1967 de 278,330 hectéreas
de pastos cultivados. De este total, corresponde a la Costa 58,310 hectéreas -
implantadas en tierras de riego; a la Sierra 143,660 hectireas, de las cuales -
108,780 estén en tierras de regadfio y 34,880 en secano; y a la Selva 76,360 hec
téreas, con 3,750 en tierras de riego y 72,610 en secano. En la mayoria de los

casos, la explotacién ganadera es de tipo extensivo, con una baja productividad.

En cuanto a recursos forestales, - como lo hemos mencionadv - se en

cuentran principalmente en la Selva donde existen aproximadamente 650,000 kild
metros cuadrados de bosques. Se estima que de este total sélo sc explota el 1

por ciento. En general, se trata de bosques con caracteristicas tropicales,; he
terogéneas y de difficil manejo. Ademéds sc tiene una superficie de 22,285 hectd
reas con cultivos forestales, distribuidos en 19,295 hectéreas en la Sierra, -
24810 en la Costa y 180 en la Selvaj; el principal cultivo forestal esta confor-

mado por la explotacidén de eucalipto.

En forma general, se considera que la Sierra y algunas dreas de la
Costa ofrecen tierras con vocacibén forestal en las cuales ¢s posible desarrollar
programas especiales, que al mismo tiempo que incrementarfan el nivel de ingreso
del habitante agricola contribuirian a controlar la erosién y mejorar algunas -

condiciones de clima.

sl il Las tierras agricolas.

La recoleccidn, procesamiento y difusibén de los datos estadisticos
bésicos del sector agricultura estd encargada por ley a la Oficina de Estadisti
ca del Ministerio de Agricultura. Esta Oficina publica periodicamente la Esta-
distica Agraria - Pert que, siguiendo un mismo patrén desde el afio 1965 hasta -
1967, ha logrado computar los datos bésicos que pueden servir para comparaciones

Y proyecciones a corto plazo.

(31) Se considera como una Unidad Ganadera a un buey o una vaca seca de 500
kilos de peso vivo. La capacidad receptiva de los pastos naturales se ha
determinado en funcién de las Unidades Ganaderas que pueden alimentarse -
en una hectérea de dichos pastos. Estos son los criterios utilizados por

la Oficina de Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura.
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En los analisis de la Oficina de Estadistica del Ministerio de Agri-
cultura-destaca que en 1967 la actividad agricola se desarrollé sobre una super-
ficie de labranza de 2'824,000 hectireas, que representan el 2.2 por cientec de -
la superficie texritorial (3%). De esta superficie agricola, el 21 por ciento -
permanecid ociosa, cultivéndose alrededor de 2'226,000 hectéreas que constituye
la superficie agricola activa. Las tierras irrigadas de la superficie de labran
za comprendieron 1'091,000 hectdreas, que representaron el 39 por ciento de la

superificie total de labranza.

La tierra trabajada, o superficie agricola activa, estuvo distribui-
da en 30 por ciento en la Costay 53 por ciento en la Sierra y 17 por ciento en =
la Selva. En‘'las Costa, el 100 por ciento de la agricultura fue bajo riego; en -
cambio, en la Sierra el 81 per ciento de la agricultura y en la Selva ell9l por

ciento de la agricultura, se llevaron en secano.

4

En las %ierras ociosas, 0 en descanso durante el afio, el 16 por cien
Lo ccrxrespondiercn a tierras irrigadas y el 84 por ciento a tierras en secanoc.
De estas, 11 por ciento estuvieron en la Costa, 86 por ciento en la Sierra y 3

por ciento en la Selva.

(32) La Oficina de Estadistica del Ministerio de Agricultura clasifica la super

e

ficie de labranze {fisica) en las siguientes categorias s

Superficle Agrfcola Total.- Viene a ser el total de la superficie de labranza -
(fisica) y equivale a fia si, a do fia "Superficie Agricola Activa™ mis la "Super-
ficie en descanco durantes el afic".

Superficie Agricola Activae.- Fs la superficie de labranza (fisica) utilizada -

v G

con fines agricolas, y que ha dado, al m2nos una cosecha durante el afic. Se ex-
ceptla de esta Ultima condicién a los cultives permanentes, a la cafia de azGcar
y el cube, en razén de sus caracteristicas de explotacién. En caso de los culti
vos permanentes, se ha considerado dentro de la "Superficie Agricola Activa", -
tanto la superficie "en produccién" como la superficie "en crecimiento". Y, en
cuanto a la cafia de azdcar y al cube sc ha considerado dentro de la "Superficic

hgricola Activa", el total de la superficie sembrada, sea cosechada o no.

Superficie en Descanso durante el afio.- Es aquella que normalmente se dedica e

caltivos transitorios, pero que durante todo un afio calendario no ha rsndido oo
scchay, ya sea porque no sc ha sembrado en ese afio o porque la siembra se ha cfec
tuado durante los Gltimos meses del afio no alcanzando a dar cosccha dentro cel
afio calendario en consideracién. De este Gltimo hecho (sembrada perc no cosccha-
o

A
‘a)y estan exceptuados los cultivos permanentes, la cafia de azfcar y el cube, -

¢ razén le lu expuesto anteriormente.
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La utilizacién de la superficie agriccla activa fue de 2'337,000 Heg
t4reas, lo cual indica que 111,000 hectlreas tuvieron mds de un cultivo en el afio.
En los cultivos bajo riego se debié mayormente a rotacioness y en los cultivos =~
de secanos; por efecto de asociaciones. El 78 por ciento de la superficie culti-
vada fue de cultivos transitorios, el 12 por ciento de pastos cultivados, 9 por

ciento de cultivos permanentes, y, el 1 por ciento de cultivos forestales.

El valor de la produccién agricola fue de 19,282 millones de soles,
del cual el 64 por ciento provinieron de tierras irrigadas y el 34 por ciento de
tierras en secano. Relacionando econémicamente, tierra cultivada y disponibili-
dad de agua, se ticne que cada hectdrea irrigada produjo 12,400 soles al afioy vy

cada hectirea de secano produjo 5,700 soles al afio.

Los cultivos mé&s importantes, dispuestos por su valor econbmico, fue
ron 3 papas alfalfa, algodén, maiz, arrcz y cafia de azlcar. Estos cubrieron el
50.5 por ciento de la superficie cultivada en el afio, y aportaron el 62.3 por -
ciente del valor total de la produceibén agricola. La papa cubrié 272,000 hecté-
reas que produjeron 1'712,000 toneladas métricas de tubérculos, valorizados en -
3,443 millones de soles; la alfalfa se cultivé en 125,000 hectéreas, de las gue
se obtuve 6'010,000 toneladas métricas de pastos verdes, valorizadas en 2,096 mi
llones de soles; el algodén se cultivé en 181,000 hectéreas de las que se cose -
ché 264,000 toncladas métricas de algodén en rama valorizadas en 1,970 millones
de soles; el mafz cubrié 397,000 hectdreas, que produjeron, separadamente, -
591,000 toneladas métricas de grano seco, 120,000 toneladas métricas de choclo y
418,000 toneladas métricas de chala, productos valorizados conjuntamente en -
1,781 millones de soles; el arroz se coseché en 107,000 hectdreas que produjeron
461,000 toneladas métricas Jde arroz en cdscara, valorizadas en 1,421 millones de
soles; la cafia de az@car fue cultivada en 99,000 hectéreas, corténdose 59,000 hec
téreas de cafia, de las que se destinbé 7'943,000 toneladas métricas de cafia para
fabricar azlicar, 258,000 toneladas métricas para producir alcohol, y 232,000 to-
neladas métricas para fabricar chancaca, siendo el valor total de la cafia corta-

da de 1,308 millones de soles.

Eala Las tierras agricolas en unidades riego.

La enumeracidén de la superficie de labranza, como su discriminacidén
en superficie agricola activa, no presentan la verdadera situacibén de las tie -
rras agricolas en el pais. La calidad de las tierras por sus recursos hidrold -
gicos (riego, secano) y la presencia de pastos naturales determina una diferente
valorizacidén del recu.so natvral de la sctividad agropecuaria, que obliga a es -
tablecer una unifermizacién para obi-ner un real nivel de comparacidn.

La uniformizacifn de las ticrras en sus equivalentes de riego (tie -

rras de més alta productividadi Spuedsl €3l #zarse, siglilendoldos critericss econd

i
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mico y legal. El primero proporciona una mejor visualizacién de la realidad y

sc puede calcular mediante la productividad de los tipos de tierra (riego, seca_
no y pastos naturales) en basc a las cifras proporcionadas por la Oficina de Es-
tadistica del Ministerio de Agricultura; esto presenta un andlisis detallado so-
bre la situacién econbmica de las tierras por regiones naturales y divisién poli
tica del pafs. En nuestro trabajo consideramos, Gnicamente, el cilculo basado =
en las disposiciones legales contempladas en la Ley de Reforma Agraria; éste cél
culo es de mis fécil operacibn y se ajusta a lo estipulade, pero carece de la -

precisibén del anterior.

Los cuadros Nos. 36y 37 muestran la superficie agropecuaria total -
y la superficie utilizada en actividades agropecuarias, respectivamente, referi-
das a sus equivalentes en tierras de riego. Se considera comc superficie agro -
pecuaria a la suma de la superficie de labranza mds la superficie que abarcan -
los pastos naturales, y como superficie utilizada en actividades agropecuarias

la suma de la superficie agricola activa mis la superficie de los pastos natura_

lese.

El célculo de las dos superficies en sus equivalentes a tierras de
regadfo se efectub de acuerdo a los siguientes criterios contemplados en el Tex

to Unico Concordado del Decreto-Ley No 17716, de Reforma Agraria s

a) Se considera uniforme las tierras de regadio porque la afecta -
cién de los predios agricolas, tanto en la Costa como en la Sie_
rra, fijan el limite inafectablc en base a estas tierras. (Arts.
28 y 30)

-b) Una hectérea de cultivo de tierra bajo riego equivale a dos hec_
téreas de tierra de cultivo de secano, para los efectos de apli-

cacién del 1lfmite de inafectibilidad. (Art. 32).

c) El equivalente de tierras de pastos naturales a tierras bajc -
riego, en la rcgibn de la Sierra y Ceja de Selva, se determina
dividiendo el &4rea necesaria para soportar 5,000 unidades ovino
de 35 kilos de peso vivo, con un rendimiento de 5 libras de la-
na, entre el limite de inafectibilidad fijado para las tierras
de cultivo bajo riego en la provincia respectiva. Siendo el pro
medio de superficie inafectable en la Sierra y Ceja de Selva de
40 hectdreas, sc obtiene que una hectérea de riego equivale a
125 hectéreas de pastos naturales.

En el Decreto Ley y sus Reglamentos ticnen disposiciones particula-
res que no se consideran para una simplificacién del cdlculo y mostrar un mismo

nivel operativo en toda la RepGblica.
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TABLA No. 36 SUPERFICIE AGROPECUARIA TOTAL DE LA REPUBLICA, EXPRESADA EN EGU!
VALENTES DE HECTAREAS RIEGO, PCR RETIONES NATURALES YV PCOLIY: A7,
ANO 1967,

(CIFRAS EN HECTAREAS:.

ITOTAL DE EQUIVALENTES GENERALES “ COEFICIENE
| TIERRAS —-| 27 RIFco |
; REGIS - | TOTAL DE I 1/2 1/125 i EAULY AL
; TRADAS. | TIERRAS e
' DE RIEGO | RIEGO SECANO | PASTOS KEGISTRO
Ty Wiy ~ 1 z - z \ N~y
REPNLLICA, 29'944,252 2'174,669 | 1'091,166 | _8656.543 | 216,920 0.0726
| !
Nozte 5'711,817 687,629 478,152 | 170,335 | 39,144 0.1213
Amazonas 423,067 38,154 20,273 | 14,597 2,984 0.0901
Cajamarca 1'770,512 . 149,799 49,366 | 83,073 | 12,3060 0,0845
La Libertad 1v316,498 182,558 | 121,166 | 52,666 8,720 0.1386
Lambayeque 451,330 131,3011 126,330 2,501 8,560 0.2911
Piura 1'495,241 173,805 | 151,249 | 11,996 | 10,6 0.1162
Tumbes 255,168 11,928 9,768 ! 200 | 1,960 0.04567
CENTRO 81676034 _798.187 | _ 416,452 320,791 | 60,944 | _0.0919
Ancash 21196,082 166,226 87,642 52,720 { 15,364 .0756
Huancavelica i*428,819 99,5610 4,480 75,018 | 10,112 0.0597
Hudnuco  1*103,170 74,698 22,354 44,408 | 7,985 0.0677
Ica | 258,14€ 109,163 107,778 85 | 1,200 0.4228
Junfn i 1'552,764 97,665 2,492 ' g0.170 | 11,072 0.0641
Lima y Callao | 1'512,290  206.893| 175,775 20,758 | 10,360 | 0.1368
Pasco | 625,068 41,932 = N 3735832 4,400 0.067C
SUR 05'244,860 _ 599,502 | __195,562 . 287,148 | 115,792 | 0.0393
Apurimac 1'678,507 62,450 8,021 41,743 | 12,695 0.0372
Arequipa 21473,378 - 95,710 74,725 1,875 ; 19,160 | 0.0386
Ayacusho 2:725,960 144,432 | 52,495 | 71,767 | 20,240 | 0.,0529
Cuzcc 3'085,376] 128,975 30,414 | 85,481 | 23,080 0.0452
liadre de Dios 5,945 2,972 C R - ERRE 0.4299
Voquegua 580,313 16,617 11,833 | 240 | 4,534 | 0.0286
Puno 4'236,3000 115,740 60; 83,120 | 32,560 | 0.0273
| Tacna 458,084 22.596 16,084 - I 3,512 | 0.0493
| ORIENIE __311.54) . 89,350 - | 88,270 k 1,080 i 0,20568
| |
Loreto 104,498 52,246 - 52,246 | | 0.5000
San Me=tin 07,048 37,104 i 36,024 | 1,080 % 0,1792
| ‘ 1
A Continta 6

¢ - . - - S 2 s . L . 5 s
Fuente: Oficina de Estadisiica - Ministerio de Agrisvltura.



SUPERFICIE AGROPECUARIA TOTAL DE LA REPUBLICA, EXPRESADA EN EQUIVALENTES DE HECTAREAS RIEGO, POR
i

REGIONES NATURALES Y POLITICAS. ANO 1967 (CIRRAS EN HECTAREAS).
ST oan 51 9 ( S ECTAREAS)
UIVALENTES POR REGIONES
e EQUI LEi ES POI ION ¥ATURALES 3
W COSTA SITERRA SEL YA
1 172 1/125 1 1/2 17428 1 1/2 1/125
RIEGO RIEGO SECANO-{ PASTOS RIEGO SECANO PASTOS RIEGO SECANO PASTOS
REPUBLICA 2'174 4,669 729,935 200 21,400 326,003 681,841 192,120 35,228 184,503 3,440
NORTE 687 3629 398,483 200 13,120 50,727 157 4637 22,584 28,942 12,496 3,440
Amazonas 38,154 - - - 5,083 g Ve 904 15,190 1,684 2,080
Cajamarca 1 149,799 14,075 - 1,240 21 4539 77 5260 9,760 13,752 10,812 1,360
La Libertad 182,552 106,887 - 15156 14,279 52,666 7,600 = A .
Lambayeqgue 131,391 123,308 - 2,400 3,022 2,500 150 - A .
Piura 173,805 144 4445 - 6,400 6,804 11,996 4,160 = ; - z
Tumbes 11,928 9,768 260 1,960 - - - - ; % ..
CENTRO 798,187 279,785 - 4,224 136160 262,821 56,240 | 507 | 57 5967 -
Ancash 166 5226 37 522 - 1,864 50,120 625720 | 14,000 | - - -
Huancavelica 99,610 - - - 14,480 75,017 10,112 | - 2 -
Huénuco 74 4698 - - - 21,847 27 5969 7,936 057 | 16,439 .
Tea 109,163 107,110 - 1,040 668 185 | 160 | . : A =
Junin 99 4665 - - - 8,423 80,10L. { " 11,092 | - | 30,069 -
Lima y.Callao 206,893 135,153 - 1,320 40,622 20,757 | 9,040 | == [ 2 *
Pasco 41,932 - - - - 26,072 | 4,400 | - | 11,460 L
{ |
SUR 599 ;502 51 4667 - 4,056 139,116 261,380 111,736 | 5,779 f 25,768 %
Apurfmac 62,460 ’ 2 % 8,021 = 41,743 12,696 3 | E ;
Arequipa 95,710 38,653 - 3,200 36,072 1,825 15,960 - 1 = 4
Ayacucho 144,432 ~ - - 52,020 675840 20,240 405 | 2,927 2
Cuzco 138,975 - - - 25,040 734830 23,080 5,374 ! 11,651 -
Madre de Dios 2972 - = - - - - Q - , e e -
Mo Ggaegua 16,617 3,696 - 384 8,137 240 4,160 | - s 3
Puno 1154740 - - - €0 794902 32,902 | - ? TRy ¥
Tacna 22,4596 9,318 - 472 9766 - .‘ 3,040 | - | - -
i 3 i
ORIENTE 89,350 - - - - - | 1,080 | - | . 88,271 -
Loreto 52,246 - - - - - | - : - | 52,246 -
San Martin 37,104 - - - - - f 1,080 | - i 36,025 -
i ,
FUENTE : Oficina de Estadfstica - Ministerio de Agricultura. ‘ ... Continuacién

SR
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SUPERFICIE AGRQPECUARIA UTILIZADA EN LA REPUBLICA, EXPRESADA

EN EQUIVALENTES DE HECTAREAS HT=ZD, POR REGIONES

I'ATURALES Y POLITICAS.

LNO 1967

(CIFRAS EN HECTAREAS)

i EQUIVALENTES GENERALES

TOTAL DE ‘ COEFICégNTE
? ITERRAs | TOTAL DE 1 1/2 1 /fpns | DEGHIEEES
i REGrsTaa | TIERRAS EQUIV.
e = | DE RIEGO RIEGO SECANO PASTOS REGIST.
REPUBLICA 29'345,302 | 17246,145 | 992,566 616,619 | 216,960 0.0629
NORTE 5'642,267 | 638,329 | 449,102 150,083 39 5144 0.1131
Amazcnas 4165167 34,004 16,8 12,147 2,984 0.0817 |
Cajamarca 1 '750,012 139,049 18,366 78,323 12,360 0.079:1
La Libertad 1'299,698 { 172,502 117,866 154916 85720 0.1327
Lambayeque 131,781 | 111,991 | 107,080 2,351 2,560 .2593 |
Piura 1'491,241 { 170,455 | 148,549 11,346 10,560 1143 |
Tumbes 253,368 10,328 8,368 - 1,960 0.0407
! :
{ CENTRO §'433,384 | 669,912 | 362,552 226,416 ’ 60,944 Oeorad’
SNl 2'173,582 | 166,226 80,142 50,220 15,864 { 0.076% !
¢ iuancavelica 13315015 48,860 10,480 28 5 268 10,112 i 0.03 E
| uAnuco 1'071,870 53,898 12,054 33,9083 75936 | 0,05 ;
} Ica 242,798 93,938 92,678 60 1,200 | 0.3865 |
| Junin 11528 ,764 87,166 74423 63,671 11,072 1 0,0570
+ Lima v Callao 1'474,790 | 180,142 | 159,775 10,008 10,360 + 0.1220
{ Pasco 620,565 39,683 - 35,282 4,.00 {  0.0639 .i
{ SUR 14 968,610 { 453,553 | 180,912 156,849 1| 115,792 | 0,0302
Apurinac 11646 4507 45,960 7,021 6,243 12,696 0.,0279 |
Avecuina 2'461,175 84,360 64,225 975 19,160 0.0342
Ayacuenc 2'659,060 | 109,993 50,425 39,315 20,240 | 0.0413
Cuzco 2'985,376 86,475 30,414 34,981 23,080 0.0296
Hadze de Dios 55345 2,672 - 2608 4 o s 0.1999
o quegua 579,663 1 10,067 11,383 140 | 44544 | 0.0277
Puno 1'175,100 35,140 60 52,520 | 32,560 0.0203
Tacna 456,384 20,896 17 4334 - $B12 0.0457
ORZENTE 301,541 | 84,351 - 83,271 1,080 0.2797
Loreto 99,492 49,746 - 45,746 - 0.5000
San Martin 202,049 34,605 - 33,525 1,080 0.1712

L
X

FUENTE 3

e et

Oficina de Estadistica - Ministerio de Agricultura.

Continda. « '



TABLA N° 37

SUZERFICIE AGROPECUARIO EN LA REPUBLICA, EXPRESADA EN EQUIVALENTES DE HECTAREAS RIEGO, POR

REGIONES NATURALES Y POLITICAS.

A0 1967

(CIFRAS EN HECTAREAS)

EQUIVALENTES POR REGIONES NATURALES

TOTAL DE i E

TIERRAS COSTA SIERRA SELVA j

ST 1 1/2 1/195 1 1/2 1/125 1 1/2 o5

= LIEGO SECAHO PASTOS RIEGQO SECANO PASTOS RIEGO SEQNO PASTOS |

REPUBLICA 1'846:145 | 667235 - 21 ,400 291,353 | 440,716 192,120 33,928 175,903 3,440 E

NORTE 633,329 | 374,083 = 13,120 47,077 | 128,587 22,584 27,942 11,496 | 3,440 |

Amazonas 34,004 - - 1,240 4,653 4 10,714 904 14,190 1,434 { 2,080 |

Cajamarca 139,049 | 14,075 - 1,120 20,539 | 68,261 9,760 13,752 10,063 | 1,360 |
La Libertad 172,502 | 104,887 - 2,400 12,979 | 45,916 7,600 - K &
Lambayeque 111,991 | 104,808 - 6 ;400 o 2,350 160 " = =
Piura 170,455 141,945 - 1,960 6,604 11,346 4,160 - - = =
TumbeS 109328 89368 o - . i " = =
CENTRO 669,912 | 248,285 - 4,224 114,060 169,949 56,720 207 56,468 -
Huancavelica 48,860 - - - 10,480 28,267 105132 - - -
Huénuco 53,898 - - - 11,847 18 ;469 7,936 207 15,439 -
Ica 93,938 | 92,110 - 1,040 568 60 160 - - e
Junin 87,166 - - - 75423 38,852 11,072 - 29,819 -
Lima y Callao 180,142 | 121,153 - 1.320 38 ,622 10,008 9,040 - - -
Pasco 39,683 - - - - 24,073 4,400 = 11,210 -
SUR 453,553 44,917 - 4,056 130,216 1325181 TVl 736 SINFArES 24,669 =
Apurfmac 45,960 - - - 7,021 ¥ 26,243 12,696 = - -
Arequipa 84,360 | 32,653 - 3,200 31,572 975 15,960 - - -
Ayacucho 109,983 - - - 50 ;020 35,590 20,240 405 3,728 -
Cuzco 88,475 - - - 25,040 | 23,830 23,080 5,374 114151 -
Madre de Dios 2,672 - - - - - - - 2,673 -

Mo quegua 16,067 3,546 - 384 7,837 140 4,160 = - « |

Puno 85,140 - - - 60 { 45,403 32,560 - 7,118 - |

Tacna 20,596 8,718 - 472 8,666 - 2,040 3 - - !

ORIENTE 84,351 - - - - 1,080 - 83,271 - i

Loreto ! 49,97 5806. - - - - - - 49,7456 - i

San Hartin | 34,605 . y . 2 1,080 - 53,525 = J
FUENTE Ofdicin ‘lotica - Ministerio de Agriculturas ..+ Continuacidn

=Oolk =
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La observacién de los cuadrospermite apreciar que la actividad agro-
pecuaria se desarrolla sobre una &rea total de 29'944,252 hectdreas, que al con-
vertirse en equivalentes de tierras de regadfo se reducen a 2'174,669 hectéreas,
0 seay, el 7.3 por ciento; lo que muestra la baja productividad de las tierras -
agropecuarias del pais.

En las cantidades expresadas en equivalentes de tierras de riegu, se
tiene que de la superficic agropecuaria total se utilizé con fines agropecuarios
1'846,145 hectéreas, permancciendo ociosas el 16.0 por ciento (348,526 hectéreas).
Las tierras ociosas, o en descanso durante el afio, correspondieron a 62,850 hec-
téreas en la Costa, 275,775 hectéreas a la Sierra,y 9,901 a la Selva. Al respec
to, debemos aclarar que los pastos naturales se¢ encuentran, por lo general, com-
pletamente explotadess presenténdose como normal el sobre-pastoreo, sobre todo -

en la Regidn de la Sierra.

6e1e3, Densidad demogrdfica agropecuaria.

Las tierras utilizadas en la actividad agropecuaria convertidas en
sus cquivalentes de tierras de riego, permiten obtener una mayor aproximacién ég
bre la situacidén de la poblacién agricola respecto a los recursos naturales.
Asi, la densidad demogrédfica agropecuaria, definida por la relacién entre la po-
blacién agricela y la superficie agropecuaria, puede discriminarse en dos aspec-
tos ¢ 1) considerando la relacibn entre la poblacién agricola sobre el total -
de hectdreas agropecuarias existentes, lo que darfa la presiéndemogréfica agrico
la sobre las tierras utilizables; y 2) considerando la superficie que dié por
lo menos una cosecha en el afio, lo que darfa la presién demogréfica sobre las -

tierras utilizadase.

El cuadro lo 38 presenta la densidad de la oobla016n agrlcola sobre
la superficie agricola utlllzada, respectivamente. Los célculos con51deran =

los Gltimos datos proporcicnados por la Oficina de Estadfstica del Ministerio de
Agricultura (1967).
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TABLA No. 38. POBLACION AGRICUL.: Y DENSIDAD DE POBLACION AGRICOLA POR HECTAREA
AGROPECUARIA UTILIZAD/, SEGUN ZONAS Y DEPARTAMENTOS.PERICDO;1961-1975.
(SUPERFICIE EN UNIDADES,HABITANTES EN MILES)
(HECT AREAS REFERIDAS A TIERRAS DE RIEGO)
; | EXTENSION | POBLACION AGRICOLA (2) DENeL DIE) B8
ZONAS Y | LON HECT AREA.
DEPART AMENTOS | UTH-IZADA | T
| W 1961 | 1965 | 1971 | 1975 | 1961 | 1965 1971 1975
l
REPUBLICA 1'846,145 4.581.91 51912 [6,969.7 | 75122:6 oD 2.8 3.8] 3.9
NORTE 638, 329 Ly 367: 71 1.,582.9 | 1.,983.8 | 2.253.7 Zarl 25 el D
Amazonas 34,004 67«4 8l.6 110.8 L322 2.0 2.4 3231 329
Cajamarca 139,049 563.4 642.5 796.5 898.1 4,k 1.6 5,7 6.9
La Libertad E72,502 290.3 Behel 394.8 438.3 dail 1.9 203 2.9
Lambayeque 111,991 106.5 126.6 165.4 193.5 1.0 Lol L. BT
Piura 170,455 328.4 392.1 496.6 567.9 1.9 Zed 2.9 3.3
Tumbes 10,328 115 14,2 19.8 24,0 el 2177 L9 2.3
CENTRO 669,912 1,424.91 1,618.2 [1,952.9 | 2,238.9 2ol 240 2.9 3.8
Ancash 166,226 32153 354, 1 408.5 453.8 1.9 Dk 2o DT
Huancavelica 43,860 207.0 228.6 263.8 293.2 e 2 e He4:| 6.6
Hudnuco 53,898 240.7 273.9 331:5 380.0 L el 624 Telk
Ica 93,938 1163 136.9 1739 2057 1e 2 1555 It )
Junin 87,166 221,92 254.1 2.5 362.3 2,5 2.9 | 3.6 4.2
Lima vy Callao 180,142 Slat ! 303.9 379.0 444,32 iEALs) 1L 2l 28
Pasco 39,683 SiteO 66.7 84.1 99.3 1.4 LT || 2L 245
SUR _ 453,553 1,581.2 | 1,736.5 11,996.4 | 2:217.9 3B S e b [N
Aourimac 45,960 199.6 214.4 238.4 258.9 4.3 4.7 B2 ISk
Arequipa l 84, 360 102.8 Fld4.5 134.1 1510 L2 1.4 1.6 1138
Ayacucho 109,930 263. 3 284.2 317:5 346.0 2.4 2.6 2.9 0 3l
Cuzco | 88,475 397.2 439.8 502.9 569.4 4.5 5.0 5.8 | 6.4
Madre de Dios 2,672 10.8 1355 19,1 23.6 4,0 5ol 7.1 { 8.8
Mocuegua =16 067 26.0 3151 40.6 48.7 1.6 1.9 i 25 1 8,6
Puno 85,140 559.7 613.4 702.6 T8l 6.5 T2 8.3 001
Tacna 20,896 21.6 25.9 34.2 41.7 1.0 1.2 J 16 V2.0
JORIENTE 84,351 208.0 252, 1 336.6 412.1 2D 3.0 4,0 |1 4.9
Loreto 49,746 152,7 187.1 253.9 4.3 Sl 3.8 | 5.1 16.8
San Martfn 34,605 5843 | L= 650 82,7~ 9% 8- a6 | 1.9 | 2.4 |2.8
| TSN :
L. ‘ 1 | |
b
Fuentess (1) Oficina de Estadistica - Ministerio de Agricultura.
(2) Direccién de Comunidades Campesinas.
1
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La densidad demogridfica agropecuaria nacional es de 3.8 habitantes
por hectérea utilizable de tierras en equivalente de riego. Sobre esta base se
puede clasificar los departamentos, de acuerdo a la presién demogrifica sobre =

la tierra agropecuaria, en dos categorias :

l.- Departamentos con alta densidad demogrdfica agropecuaria, o sea,
los que superan ¢l promedio nacional : Puno, Madre de Dios, Hui

nuco, Cuzco, Cajamarca, Huancavelica, Apurimac y Loreto.

2.~ Departamentos con densidad demogréfica inferior al promedio na-
cional : Junin, Amazonas, Piura, Ayacucho, Ancash, Moqueguags -
San Martin, La Libertad, Lima, Pasco, Tumbes, Ica, Arequipa, -

Tacna y Lambayequc.

La densidad demogréfica, o relacién hombre-tierra, puede conducir a
una visién engarfiosa de la realidad nacional, puesto que considera parcialmente
los dos factores de la produccién (trabajo y parte del capital), sin incluir la

capitalizacibn agropecuaria fisica, teccnologia, etc..

Si comparamos la densidad demogrifica agropecuaria de los departa -

o

mentos con ¢l indice de productividad rural calculado por la Oficina de Este 't

tica del Ministerio de Agricultura, Universidad Agraria "La Molina" y la Cfici-

na de Salario Minimo Vital del Ministerio de Trabajo, Observaremos que on li 2

yoria de los casos no guardan relacién.

El orden de los departamentos segln su indice de productividad agri

cola es el siguiente 3

1) Ancash 2) Lambayeque 3) Tca

4) Amazonas 5) San Martin 6) Arequipa

7) Taena 8) Moquegua 9) Cuzco
10) Piura 11) Tumbes 12) Puno
13) Iudnuco 14) Pasco 15) Junin
16) Iuancavelica 17) Ayacucho 18) Cajamarca
19) Madre de Dios 20) Loreto 21) La Libertad
22) Apurimac y 23) Lima y Callao

6 el Las irrigacionese.

La mayor preocupacibéng tanto del Gobierno como de particularess pa-
ra promover ¢l desarrollo agricola y expandir las 4reas de cultivo es impulsan-
do las obras de irrigacién, es decir, se tiende a mejorar la provisién de agua
en las arcas bajo cultivo o ganar para el sembrio lugares desérticos o criazos
de la Costa, principalmente. La politica es bastante cuestionable pucsto quc -

los escasos recursos de capital se enfrentan a dos alternativas para la inver
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si6n : inversiones para incrementar las 4dreas de cultivo por irrigaciones (donde
se requiere un apreciable volumen de capital con dudosos resultados) o inversio-
nes para incrementar la productividad, con menores capitales y apoyéndose en me-
joras d¢ tecnologia. <Cada posicién tiecne sus respectivos defensores y detracto-

res que las han venido sostenicndo a lo largo de la historia nacional.

En la actualidad, la Direccién de Aguas e Irrigaciones del Ministe-
rio de Agricultura viene desarrollande un programa de irrigaciones, donde se con
templa tanto el aumento de tierras agricolas como un mejoramiento en el riego de
las tierras existentes. Estas obras de irrigacibn se ejecutan en la Costa y Sig

rras no se ha contemplado a la Selva.

A+~ Irrigaciones en la Costa.

Las obras de irrigacién para la regibén de la Costa se fundamentan -
en dos criterios de fdcil combinacién : el primero, considera una mejor distribuy
ci6n del caudal de los rfos, con el fin de evitar la apreciable proporcidén de -
aguas que sc pierde en mar (aguas - que ademfs - arrastran gran cantidad de mate
rial erosionable que favorececrian la formacién de tierras agricolas dado ¢l ca =
récter arenoso de la mayoria); ¢l segundo, propone la derivacién del caudal de -
los rios de la hoya amazénica para ganar directamente un mayor voldmen de tierras
para la actividad agricola. Estos criterios conforman la tradicibn ideolégica -

sobre las irrigaciones nacionales.

El cuadro No 39 muestra los proyectos de irrigacién en la regidn -
de la Costa. Secfialaremos que con estas cbras sc piensa incorporar a la agricul-
tura 53,697 hectéreas, desarrolléndose la gran mayoria de estas irrigaciongs por

iniciativa privada.
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TABLA N°. 39 PROYECTOS DE IRRIGACION POR INICIATIVA PRIVADA.

PROYECTCS

AREAS DE TIERRAS INCORPORADAS HAS.

Chimbote, Vinzos, Tacay 4,300 *
Pativilca 1,300
San Felipe 4,500
La Esperanza 3,000
Santa Rosa 6,500
Cabeza de Toro 5,993
Bella Unidn 6,700
Ongoro-Rio Majes 2,000
Santa Rita de Sihuas 2,000
Victor, La Joya, San Isidro 4,500
El Cural, Huaranguillo y Zana-
mola 2,450
Ensenada, Mejia y Mollendo 2,054
Ite - Norte 800
-
TOTAL 53,697

% 1,300 héctireas son por la Reforma Agraria.

Fuente: Sub-Direccidn de Asistencia Técnica a Zonas Agrarias,

Direccidén de Aguas e Irrigaciones, Ministerio de Agri

cultura.
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B.-~ Irrigaciones en la Sierra.

Las obras de irrigacidén de la Sierra se dirigen principalmen -
te @ mejorar el sistema de cultivo, debido al fuerte condicionamiento de la pro-
duccién agricola hacia la perioricidad d2 las lluvias; en otras palabras, se -
tiende a mejorar v/o incorporar tierras agrfcolas formulando una mejor distribu-

cién del aguaz.

La Direccibn de Aguas e Irrigaciones del Ministeric de Agricultura
para implementar proyectos de irrigacién ha completado una serie de estudios.
En la actualidad; se estan llevando a efecto varios de estos proyectos con el fi
nanciamiento de fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BRID) y, también,
con fondos exclusivos del Estado. En la Sierra, no existen proyectos de irriga-

cibén de importancia financiados por particulares.

Los cuadros No 40 y No 41 presentan los proyectos contemplados en
€l programa de desarrolle de las irrigaciones de la Direccién de Aguas e Irriga=-
ciones del Ministerio de Agricultura. Se presentan en forma separada para visua

lizar la fuente de financiamientos: BID y Estado.
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TABLA No. 49, PROYECTOS DE IRRIGACION FINANCIADOS CON FONDCS DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

PROYECTOS AREAS DE TIERRAS INCORPORADAS HAS.
Cajabemba 1q 116
Cruyas Huaychao 1,500
Yancao 300
Ticrapo _ 480
Lircay 3,000
Julcamarca 1,135
Vizchkongo 1,090
Soras 3,741
Chumbao 1,958
Luchanga 324
Tambureco 231
Layo 1,280
Asille 8,440
Trraco 2,010
Pizap] 310
~uata y Quita, Cabanilla 2,600

TOTAL 29,5158

Fuei ces Sub-Direccién de Asistencia Técnica a Zonas Agrarias,
Direccidn de Aguas e Irrigaciones, Ministerio de Agri

cultura.
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TABLA No. 41. PROYECTOS DE IRRIGACION FINANCIADOS POR EL ESTADO EN
LA REGION DE LA SIERRA.

PROYECTOS AREAS DE TIERRAS INCORPORADAS HAS.

Choros, Huangashi 200
Llama 300
Chantaco, Huaricanchi 1,500
Llapa 200
San Gregorio 1y 370
Catache 520
Celendin 2,790
Canal: Vicente Jiménez 2,410
Huayllabamba 500
Huantar 3,000
Rapayan 750
Puccachacca 2,000
Mantaro 4,278
Cunas 300
Sicaya y Orcotuna 5,500
Acco Paccay 850
Mayoc 300
Churcampa 300
Tambo San Miguel 350
Toctococha 540
Tintay - Mutca, Lucuchanga 724
Marangani 700
Represa: Pumacocha 350
Santa Isabel 120

TOTAL i 29,852

Fuente:  Sub-Direccién de Asistencia Técnica a Zonas Agrarias,

Direccién de Aguas e Irrigaciones, Ministerio de Agri
cultura,
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Como accién complementaria a la solucibén del problema de disponibi=-
lidad de aguay se ha dictado la Ley General de Aguas donde se ha reivindicado la
propiedad estatal sobre las aguas, cualquiera sea la fuente de ellas. La propie
dad estatal de las aguas es inalienable y su uso se concede en razbén de las exi-
gencias que racionalmente se derivan de la clase de suelos y la naturaleza de los
cultivos establecidos. El control de las aguas de regadio se considera como un
elemento de primer orden para la planificacién de la actividad agropecuaria en ma

nos de las juntas de usuarios con la participacién rectora del Estado.

En la actualidad, han desaparecido los llamados "derechos adquiri=-
dos" y toda otra forma de privilegio; pero, todavia subsisten problemas en la dis
tribucibén del agua entre los usuarios, por la influencia local de algunos sobre

los menos favorecidos (especialmente Comunidades Campesinas).

6ele5s Estructura de tenencia y propiedad de la tierra.

En este acépite es necesario diferenciar la situacién de la tenen-
cia y propiedad de la tierra en el afio censal (1961) y los cambios experimenta-
dos durante el proceso de Reforma Agraria. Ademds, es necesario sefalar que las
cifras censales han experimentado profundas variaciones en los registros estadis
ticos, tanto por una perfeccién de los métodos utilizados para el célculo como -
por el incremento experimentado por irrigaciones y mejoras tecnolégicas. Es de-
cir, las cifras del Censo de 1961 presentan s6lo una referencia global sobre las

caracteristicas principales de la tenencia y propiedad de la tierra.

El cuadro No 42 presenta a manera de informacién general las ci -
fras sobre la situacién de la tierra de acuerdo al Primer Censo Nacional Agrope
cuario de 1961.
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TABLA No. 42. DISTRIBUCION DE LA TIERRA AGROPECUARIA POR FORMA DE EM
PLEO, NUMERO DE UNIDADES AGRICOLAS Y UNIDAD AGRICOLA -

PROMEDIO.

:'\NO 1961 .
AREA UNIDADES UNIDAD
EMPLEO AGRICOLA AGRICOLAS AGRICOLA
(HAS.) ¥ PROMEDIO
Superficie Total 17'722,044 869,945 20.38

Arable o de labranza:
Cultivos transitorios 1'591,841 769,581 2.07
Pastos cultivados 236,935 120,336 1,97
En barbecho o rotacién 425,379 227,534 1.87
Cultivos permanentes 342,166 124,797 2.74
Pastos naturales. 8'819,461 219,793 40.13
Bosques o montes 1'997,289 71,368 27.99
Tierras cultivables no trabajadas| 1'301.050 219,953 5.92
Tierras improductivas 3'007,923 145,728 20.64
1}

* El total no coincide con la suma de la columna respectiva, puesto que una
Unidad Agropecuaria puede pertenecer a mis de una categoria.
Fuentes Primer Censo Nacional Agropecuario

Oficina Nacional de Estadistica y Censos.
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En el cuadro se puede apreciar que en 1961 se registraron 17'722,044
hectéreas; de las cualces se dedicaron 2'254,155 hectédreas a cultivos transitorios,
pastos cultivados y tierras en barbecho o rotacién y se encontré que 342,166 hec
téreas estaban cubiertas de plantaciones permanentes. Ademds, los pastos natura
les, bosques o montes y tierras cultivables no trabajadas alcanzaron a mis de -~
12'000,000 de hectdreas; presentindose, también 3'000,000 de hectireas de tierras
improductivas (debiendo anotar que la mayor parte de estas tierras se ubicaron -

en los valles y altiplanos o mesetas de la regién de la Sierra).

b lieSalt Situacibén en el afio censal.

La estructura agraria en 1961 se caracterizaba en cuanto a la pro -
piedad y tenencia de la tierra por la predominancia del complejo latifundio-mini
fundio. Asi, el 1 por ciento de las unidades agropecuarias ocupaban el 75 por =
ciento de la superficie agropecuaria total del pais (latifundios), mientras que
el 85 por ciento de las mismas sélo posefa el 5 por ciento de la superficie (mi-
nifundios o unidades subfamiliares); los estratos intermedios tenfan escasa pon-
deracibén. Esta situacién entrafiaba un conjunto de condiciones (injusta distribu
cién de la renta, relaciones de dominacién de los campesinos, subutilizacibén y -
destruccién de los recursos etc.) cque impedfan el incremento de la produccién y
productividad, convirtiendose ecn obstdculos para las acciones conducentes al de-

sarrollo.

El cuadro No 43 presenta la distribucién por tamafio de las unidades
agropecuarias en la RepGblica segln los andlisis censales. Ademés, se muestra -
la superficie que abarcan y su composicién porcentual. Las variaciones posterio

res de estas unidades no se han podido evaluar en el conjunto del pais.
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43  NUMERO, TAMANO Y SUPERFICIE QUE ABARC/AN LAS UNIDADES AGROPE

ABL/ N
CUARI/S DE LA REPUBLICA
ANO 1961.
| NUMERO DE UNIDADES
” ' = ]
TAMANO DE LA UNIDAD AGROPECUARIAS SUEERFRCAE
AGROPECUARIA =
(EN HECTAREAS). UNIDADES PORCENTAJE HECTAREAS | PORCENTAJE
Unidades Agropecuarias
con tierras 843,282 100.00 17'722,044 100.00
Menores de 1. 292,920 34.71 140,923 0.80
De - a menos de 0.5 157,475 18.66 39,353 B2
D2 0.5 a menos de 1. 135,445 16.05 101,570 0.57
De 1 a menos de 5 406,507 48.17 990,753 5.59
De 1 a menos de 2 185,767 22.01 278,641 LaB7
De 2 a menos de 3 107,794 12777 269,484 L.52
De 4 a menos de 5 47,318 5abl 212,931 1.20
De 5 a menos de 500 140,175 1661 4'005,614 22,60
De 5 a menos de 10 65372 9.05 572,789 3.23
De 10 a menos de 20 31,481 B i3 472,215 2.66
De 20 a menos de 50 17,995 2e13 629,825 3495
Dz 50 a menos de 100 6,643 0.79 498,225 2.81
De 100 a menos de 200 4,284 0.51 642,560 3.63
De 200 a menos de 500 3,400 0.40 1'190,000 (S
De 500 a més 3,638 0.43 12'584,754 71.01
De 5C0 a menos dz 1,000 1,519 0.18 111394250 6.43
De 1000 a menos de 2,500 1,093 Oal3 1'912,750 10.79
De 2500y més 1,026 0,12 9'532,754 5379
Unidades de tamafic de
clarado. (1) 42 0.01 - -
(1) Incluye las unidades agropecuarias que se dedican a la cria de ganado

Fuente:

suelto para fines agricolas y las unidades agropecuarias dependientes,

como las que corresponde a los pastores que usufructdan pastos de po-
der publico o privado, pero que carecen de tierras determinadas.

Primer Censo Macional /gropccuario
Oficina Nacional de Estadfs:ica y Censos.
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La estructura descrita condicionaba un determinado y caracteristico
uso de la tierra. Asi, en la gran propiedad, especialmente en la Sierra, la tig
rra conforma el recurso abundante y como consecuencia su explotacibén es extensivaj;
por el contrario, en el minifundio, la tierra es factor limitante de explotacién
vy la mayoria de las veces se encuentra sobre-utilizada. Como resultado de cstos

dos usos negativos se tiene el desperdicio y la destruccién.

GoltaDinize Situaecidn actual.

La revolucibn peruana, cuya direccibén y c¢jecucibén ha asumide la -
Fuerza Armada, concede la mds alta prioridad a la transformacién profunda, radi-
cal, masiva y acclerada de la estructura agraria del pais. En esta dinémica, el
Decreto Ley 17716 de Reforma Agraria y una serie de disposiciones legales amplia
torias y complementarias, contemplan las medidas para abolir el latifundio, cual
quiera que sea la forma que adopte, y paralelamente eliminar el minifundio. La
energfa de la Ley dc Reforma Agraria quedbé de manifiesto al dfa siguiente de su
promulgacién cuando fueron afectados los grandes complejos azucareros (hoy conver
tidos en cooperativas agrarias de produccibén); luego, la afectacibén y adjudica -
cién de los grandes latifundios de la Sierra (ahora convertidos en Sociedades =
Agricolas de Interés Social). Por lo tanto, en reemplazo de la anacrénica e in~
justa estructura de tenenciay uso y trabajo de la tierra, estd implanténdose un
nuevo ordenamiento agrario, en el cual se respeta el principio de propiedad so -

cial de la tierra.

La nueva estructura agraria tiene como base las empresas de autoges
tibén campesinas fundadas sobre tres modalidades de propicdad socials 1a§ coopera
tivas agrarias de produccibén, las sociedades agricolas de interés social y las co
munidades campesinas reestructuradas. También integran la nucva estructura la -
pequeiia propiedad campesina, preexistente, o surgida como resultado de adjudica-
c¢iones en fincas familiares; asi como la mediana propicdad que puede pertenccer
a personas naturales o a sociedades de personas. Los condominios y sociedades

de capital han side abolidos.

En las cooperativas agrarias de preduccibn, sociedades agriceclas de
interés social y comunidades campe¢sinas reestructuradas, el Estado no tiene ingg
rencia de ningln tipe que vaya més alli de lo establecido para cualquier activi-
dad econbmica, salvo algunas regulaciones de caricter temporal aplicadas en cier
tos casos con el solo fin de garantizar la irreversibilidad del proceso revolu -
cionaric. En la mediana propiedad individual los trabajadores estables tienen -
derecho a pafticipar de las utilidades; cuando se trata de sociedad de personas,
la ley confiere a los mencionados trabajadorzes la calidad de socios natos y con

ello el derecho a participar tanto en las utilidades como en la gestibén empresa-
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rial. En todo caso el propietario estd obligado a cumplir como condicién perma-

nente con la explotacibén directa y eficiente de la tierra.

Las acciones de Reforma Agraria, por lo acelerado del proceso, son
diffciles de cuantificar y evaluar con precisién. Pero, en forma general, duran
te el lapso comprendido entre junio de 1969 y diciembre de 1971, o sea en menos
de tres afios, han sido cxpropiadas 2'900,000 hectireas, 1'300,000 cabezas de ¢ga
nado y se han adjudicado 2'500,000 hectéreas a un total de 95,000 familias caimpe
sinas; el valor de los bienes adjudicados alcanza a cerca de 8 mil millones de -
soless El plan contempla que para 1975 habré concluido la primera ctapa de la -
transformacién de tierra con un total de 9 millones de hectéreas; es decir, desa
parecerdn los latifundios y también habrin sido transferidas las medianas propie
dades, que no estén directa y eficientemente conducidas por sus duefios, que in =
cunplan las disposiciones de las leyes laborales, ¢ que no conceden a los traba-
jadores la participacién en las utilidades y en la gestién, cn las condiciones
establecidas por la legislacidén agraria. . Esta primera etapa beneficiaréd en for
ma directa a 400,000 familias aproximadamente. A partir de entonces, adquiri -
rdn la primera prioridad, las acciones de reordenamiento rural y concentracién

parcelaria, para hacer frente a los problemas que presenta el minufundioc.
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El proceso de Reforma Agraria en conjunto se dirige al logro de los

siguientes objetivos concretos de la politica agraria nacional 3

a. Mejorar la distribucién del ingreso rural
b. Aumentar las posibilidades de empleo
¢ Incrementar la participacién campesina en la vida politica, eco -
némica, cultural y social del pais.
de Mejorar la alimentacién de la poblacién
e. Sustituir las importaciones
f. Estabilizar los precios.
624 Recursos de capital.

En la actualidad s¢ carece de informacién estadistica adecuada sobre

el capital agricola nacional; por estos motivos, no pucde calcularse los coefi-

cientes, relaciones, etc., y obligadamentc se tiene que desarrollar éste impor=

tante aspecto Gnicamente desde el punto de vista cualitativo.

En general, existe consenso que el capital agricola no guarda rela

cién con la importancia del Scctor, constituyendo la agricultura una de las ac-

tividades més descapitalizadas de la economfa del pais. Las principales carac-

teristicas que se observan, son las siguicntes 3

Ce

-

La composicién del capital a nivel de finca presenta una pondera

cibn mucho mayor del capital fundiario (o sea

poradas o adhcridas al suelo; directa ¢ indirectamente producti-

vas) sobre el capital de exportacién. Asimismo, esta relacibn

permanece casi constante en el tiempo, lo cual indicaria la poca

significacidn

Sector.

que han tomado las innovaciones tecnolbégicas en el

Las invcrsiones destinadas a habilitar a nucvas tierras muestran

una mayor tendencia que las destinadas a conservar y mejorar las

actualmente en uso. En la misma forma, se han preferido las in-

versiones destinadas a elevar la productividad de la mano de -

obra en detrimento de las que tendrian por objeto encrementar la

productividad

El capital se
portacibén que

mayormente en

fisicas

utilize més intensamente en la agricultura de ex-
en la de consumo interno; asimismo, s¢ intensifica

la Costa que en la Sierra y Selva.

las mejoras incor



w A

d. La estructura de tenencia y propicdad de la tierra tiene notable
influencia en la tasa de capitalizacién agricola. Las explotacio
nes subfamiliares no tienen capacidad de ahorro y en las grandes
explotaciones los propigtarios transfieren una parte considera -
ble de sus ahorros a otros sectores o sistemas, aparte de presen
tar una alta propensién al consumo. Estas razones constituyen -
un obsticulo para desarrollar un proceso acelerado de formacidn

de capital.

c. La principal fuentc de financiamiento de las inversiones en la -

gran propiedad estaba constituida por la utilizacién del crédito
estatal, mds que en el propio esfuerzo de los terratenicntes.

En cfecto, la tasa de interés de las inversiones c¢n otras activi
dades es mayor que la tasa de interés de los préstamos que otor-

ga el Crédito Agricola Estatal.

Por otro lado, el factor mano de obra constituye la principal

fuente de capital en las pequefias explotacioness

f. La participacién del capital externo en ¢l Sector Agricola es de
pequefia significacibn, a excepcibn de ciertas inversiones en co-
mercializacién e industrializacién de algunos productos agropecua

rios.

ge El capital social bhésico o infraestructura que sirve al Sector -
e¢s insuficiente y en su mayor parte ha estado destinado a sexrvir
a la agricultura de exportacidn.

h. Reducida cuantfa de las llamadas "Pre-Inversiones" (Investigacién,

Extensién).

En resumen, el rasgo principal del capital agricola del pais corres-
ponde a vivienda, cercas, ganado y equipo meclnico escaseando de manera alarman
te aquellos rubros que se asocian a técnicas de explotacién orientadas a inten-
sificar el uso del suelos Por otro lado, e¢l acceso a las fuentes de financia -
miento suele estar précticamente negado al productor campesino, con lo cual en
grandes dreas la asistencia técnica carece de posibilidades de accibén efectiva,
La situacién del capital estarfia indicando la ausencia de innovaciones tecnol6-

gicas destinadas a incrcmentar la productividad fisica del Sector.

Ademds, es necesario mencionar que el actual proceso de transforma-
cién de la estructura agraria, aparte de no contar con el respaldo financiero y

técnico internacional, enfrenta presiones y amenazas, tales ccme pretendidos -
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recortes de cuotas de exportacién o retenciones de pagos en compensacién de su -

puestas indemnizacionese.

Bies Recursos tecnoldgicos.

La estructura de la tenencia y propiedad de la tierra agricola, pola-~
rizada en dos extremos 3 grandes propiedades y minifundios, determina un mal -
uso de los recursos productivos, acrecentando la natural resistencia de los agri
cultores a introducir cambios tecnolégicos. Nuevamente, por falta de informa -
cibn estadistica, expondremos las caracteristicas cualitativas de la tecnologia

agropecuaria en el pais :

a. Los minifundios o explotaciones subfamiliares no disponen de un =
tamafic adecuado para el desarrollo de una empresa rentable econé-
micamente; por lo tanto, no pueden generar los ingresos suficien
tes para la subsistencia de una familia campesina, razdn por la
cual este Scctor permanece casi totalmente al margen de la econo-

mia del mercado.

El tamafio de las parcelas que éonducen estos agricultores de -
termina : 1) explotacién sobre-intensiva del suelo, atentando con
tra su conservacion y fertilidad; 2) falta de utilizacién de gran
parte de la fuerza de trabajo de que se disponeg 3) nula capaci-
dad de ahorro y, en consecuencia, la inversién inexistente; 4) ca
rencia de espiritu empresarial necesario para aprovechar las nue-

vas técnicas que se intenta introducir.

b. Las explotaciones multifamiliares, que con d proceso de reforma
agraria tienden a convertirse en empresas de propiedad social, a=

dolecen de mejoras tecnolégicas por la carencia de alicientes eco

némicos de los duefics, deterioro en la direccién d¢ la empresa por

ausentismo de los propietarios y un uso extensivo de la tierra -~

por la abundancia dc recursos que disponen en muchos casoSe.

En general, la agricultura, especialmente la de produccién de alimen-
tos, continta desarrollédndosc al margen dc las técnicas modernas, conservando su
sistema "tradicional", es decir, sin utilizar racional e intensamente los recur-
sos productivos de que disponc. Ademis, pese a los esfuerzos dc algunos profe-
sionales ¢ instituciones, se carcce de respuesta cientifica para m@ltiples pro-
blemas, y los servicios de extensidn y capacitacién, destinados.a llevar a los
agricultores las innovaciones tecnolégicas, sélo alcanzan a un reducido nlmero.
Esta situacién se pone de manifiesto en ¢l reducido empleo de fertilizantes, -

pesticidas, scmillas certificadas, vacunas y demés insumos estratégicos; asi co-

A
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moe en la ausencia dec pridcticas de mejoramiento y conservacién de los suelos, y

en ¢l reducido grado de capitalizacién que presentan los fundos.

Por otrc lado, los centres de formacién profesional y de capacitacién
agronémica suelen actuar ch muchos casos al margen de las exigencias de la rea-
lidad, procurando difundir tecnologias que no estén acordes con las demandas
de ocupaciones de la fuerza laboral y con la exiqua disponibilidad de capitales.
Este ¢s un error de la educacién tradicional con su orientacién elitista, que -
al marginalizar a los campesinos tiende a censolidar los intereses de los grupos

dominantese. ’

Por estas razones, la rcmosidén de las cstructuras de propiedad, tenen
ciz y trabajo de la ticrra constituian ¢l pre-requisito bésice para el desarro

1lo del Sector, tanto para su modernizacidn como para implantar el proceso de -

renovacibén tecneldgica.
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7. CARACTERISTICAS ASOCIATIVAS

La legislacién de trabajo y bienestar social, por diversos motivos,
se ha dado en el pafs en forma generosa y progresista, mediante la promulgacién
de leyes que contienen las més avanzadas ideas propuestas por la Oficina Interna
cional de Trabajo. Esta legislacibén representa, en su mayor parte, un sincero
empefio para evitar aquellos abusos que se cometieron contra los trabajadores du
rante la época del desarrollo industrial del Occidente y, al mismo tiempo, concg
derle por adelantado todos los beneficios materiales de que gozan en las socie=-

dades més avanzadas econdmicamente.

En teoria, la ley reemplazaba al paternalismo tradicional (que su =
frié o disfrutd un gran sector del personal obrero pre-industrial) por un pa -
ternalismo del Estado, sin hacer pasar al grupo del personal obrero por un perio
do de "individualismo y propia estima". Sin embargo, implicitamente se tenia la
intencién de que los trabajadores no adquirieran la experiencia para emanciparse
de la dependencia patronal o estatal. Experiencia que se considera esencial pa
ra la creacién de un trabajador, movil y comprometido con los problemas del desa

rrollo industrial.

En realidad, relativamente pocos obreros carecen de esta experiencia
en el pais porque, para bien o mal, la ley del trabajo fue aplicada en forma de

sigual y nada uniforme , por los siguientes motivos principales

a. Existia el peligro en que pudiera imponerse con demasiado rigor;
puesto que daria como resultado una "excesiva rigidez" en el sis
tema de produccién, situacién que se consideraba indeseable, aln
para una economia industrial capitalista plenamente desarrollada.
Asi, contra la aplicacibén se argumentaba que la consecuencia eco
némica inmediata, en funcién de costos de mano de obra, seria de

sastrosa.

b. La estructura del Gobierno, financiera y administrativamente, mog
traba incapacidad para aplicar a fondo y uniformemente ¢l Cédigo
de Trabajo; por lo cual, las leyes se impusieron Unicamente en las
zonas urbanas y/o en los lugares donde los sindicatos estaban Vi

gorosamente organizados.

En sistesis, la "avanzada" legislacién del pais existfa s6lo en "el
papel™ y tenfia una forma irregular de aplicacién para adaptarse a los diferentes
casos. En esta forma, se establecidé un mecanismo de control para evitar los con
flictos sociales y, sobre todo, para no permitir la agrupacibén efectiva de lcs
trabajadores. La anormal situacién se refleja en forma mds clocuente en las ox

ganizaciones existentes en el Areca rural.
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74l Organizaciones rurales oficialmente reconocidas.

Por lo expuesto anteriormente, las organizaciones rurales oficialmen
te reconocidas deben analizarse dentro del contexto general del pais, para eva-
luar la verdadera participacién del poblador rural en dichas instituciones. Por
lo tanto, nos ocuparemos de la situacién de las organizaciones sindicales, aso-

ciaciones de agricultores, asociaciones agropecuarios y usuarios de aguas.

Telsla Organizaciones sindicales agrarias.

El Estado garantiza a los cmpleadores y trabajadores el derecho de -
asociarse libremente en sindicatos, sin autorizacién previa, para su mejoramien
to econbmico, social y cultural y la defensa de sus intereses comunes. Estos -
sindicatos pueden constituir federaciones (no menos de 5 gindicatos) y confedera

ciones (no menos de 10 federaciones).

Funcionalmente, los sindicatos estén federados por regiones y también
por tipos de actividad. Las federaciones regionales manifiestan fuerte activi-
dad politica y asumen importancia estratégica en cualquier huelga general a lar
go plazo. La actividad politica sindical se centra e¢n la lucha por reivindica-
ciones econdmicas (sobre todo aumento de sueldos y salarios) y casi tangencial-

mente propugnan el cambio de las estructuras.

Actualmente, las confederaciones de trabajadores oficialmentec rccong
cidas son tres : la Confederacién de Trabajadores del Pert (C.T.P.), la Confe-
deracién General de Trabajadores del Perti (C.G.T.P.) y la Confederacién Nacional
de Trabajadores (C.N.P.).

La Confederacién dc Trabajadores del PerG, formada en 1944, alcga -
contar con aproximadamente 80 por ciento de todos los trabajadores sindicaliza-
dos, una cifra exagerada, dado que en 1962 se formé "El Comité Ejecutivo para -
la Reunificacién y Reorganizacidén de la C.T.P." de posicibén cismltica, que apar
t6 de la C.T.P. unos 25,000 trabajadores de construccibn, choferes y empleados
de oficina. El presente afio (1971), se formaron la Confederacién General de -
Trabajadores del PerG (10 federacicnes) y la Confederacién Nacional de Trabaja-
dores (14 federaciones). La falta de un riguroso control determina que algunos
sindicatos estén afiliados en dos o mas federaciones y, en la misma forma, algu

nas federaciones estén registradas cn dos confederaciones.

Los cuadros Nos. 44 y 45 presentan la cantidad de sindicatos que -
se han organizado en el Sector agricultura, silvicultura, caza y pesca, segln -

la publicacifén més reciente del Ministerio de Trabajo
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Lamentablemente no existen cifras disponibles respecto a la cantidad =
de miembros de cada una de estas organizaciones; ademéds, no hay segu -

ridad de que alguna de estas, una vez reconocidas, se hayan descontinua
do.

(33)

SERH. Asociaciones Sindicales. Lima, 1970

-
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TABLA N° 44

ASOCIACIONES SINDICALES REGISTRADAS Y CANCELADAS DE 1936 A 1970
(Junio), DE IA ACTIVIDAD AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y CAZA,

-

AfI0S ‘ REGISTRADAS CANCELADAS o
1936 | 1 ;- 1
1937; - - -
1938 - - -
1639 - = =
1940 - - -
1941 1 - 1
1942 3 - 3
1943 ) - .
1944 1 “ 1
1945 3 a 3
1946 28 = 28
1947 11 = 11
1948 1 = 1
1949 1 - 1
1950 - - -
1951 - 3 -
1952 - e -
1953 i - 1
1954 4 2 4
1955 = - -
1956 - - -
1957 10 =4 10
1958 14 - 14
1959 7 b 7
1960 5 " 5
1961 19 . 19
1962 45 " 45
1963 73 = 72
1964 92 - 92
1965 25 - 25
1966 19 - 19
1967 20 i 19
1968 26 4 22
1969 17 3 14
1970 9 4 5
TOTAL 438 12 425

FUENTE 3 Servicio del Empleo y Recursos Humanos.
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TABLA N° 45
DISTRIBUCION NUMERICA DE LAS ASOCIACIONES SINDICALES RECONOCIDAS DEL
SECTOR _ AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA; POR ANOS Y DEPARTAMEN
TOS- 1968 (Julio-Diciembre) ~- 1969 - 1970 ( Enero-Junio) .

1968 1969 1970
AMAZONAS 3 - - -
ANGASH - - 2 T
APURIMAC o 3 3 .
AREQUIPA 4 o 2 v
AYACUCHO 5 3 S .
CAJAMARCA - 3 3 1
CALLAO % 5 4 &
CuUZco 5 ¥ b! o
HUANCAVELICA E " JARI - 3
HUANUCO - » i "
ICA 3 1 1 5
JUNIN £ ” = 3
LA LIBERTAD 2 2 . o
LAMBAYEQUE & - 3 &
LIVA 4 11 7 22
LORETO - - 2 e
MADRE DE DIOS . - . £
MOQUEGUA - = A p
PASCO - = o =
PIURA o T 1 4
PUNO 14 1 - 15
SAN MARTIN - = . "
TACNA § g = - %
TUMBES P = Bt -
TT0 T A L 23 17 9 49

FUENTL : Servicio Del Empleo y Recursos Humanos.




Los cuadros indican que entre 1936 y 1971 se fexmaron y reconocieron
un total de 437 sindicatos en agricultura, silvicultura, caza y pesca; de los =
aw@les 12 han sido cancelados por falta de vida institucicnal. Gran parte de los
sindicatos esteblecidos desde 1957 son organizaciones de trabajadores de hacien
das latifundistas; por cierto, muchos de ¢37os grupos pusden ser muy pequenos y

no agrupar a todos los intarcsados. Tamoién, s¢ aprecia en loc Gltimos afios, -

una mayor tendencia relativa a fvamer sindfcates en el sub-scctor pesca (2 en
19685 2 en 1969 y 2 en 1970).

Las estadlisticas, por falta dc¢ cuantificacidn, muestran que existe ~

un vivo interés c¢n la organizacidn de sindicato¢e en el drea ruraly pero, es una
visién engaficsa de la realidad, pucsto cque e¢n la mayoria de los casos no repre-
sentan el verdadero interés de los campesinos. Por lo tanto, el sindicalismo -

nacional es un movimiento propizmente del sector urbano.

Telie2 Asociaciones de agricultores.

Las asociaciones de agricultores son en realidad organizaciones patro
nales y existen tanto al nivel nacional (Sociccad Nacional Agraria) como al ni
vel local. Su funcién primaria es la de promover la legislacibén favorable prara
el desarrollo econbmicos sin cmbargo, en la generalidad de los casos no partici
pan en los lratos colectivos con los trabajadores para establecer las condicio-

nes de cmplea (34)

El cuadrs No 46 muestra el ndmero de las asociaciones agrarias reconoci

das hasta 1971 por departamentos y su situacibn legal. Se puede apreciar que -

. .

muchas de ellas carecen de expedientes completos, lo que muestra una posicién -

irregular en su aspecto legal.

- —— e -

(34) El 9 de Mayo de 1972, ¢l Gobicmo promulgéd el D.L. No-1940C,. mediante el

cual se crea una nueva estructura de representatividad de los acricultores.
! S,

La Ley de Organizaciones Agrarias tiene como base las Comunidades campesi

nas, Sociedades Agricolas . Interé. Socicl, Cogperativas Agrarxias y Aso-

-

ciaciones Agrarias; las suelec eo integran en Ligas, Federaciones y Con-

federaciones. Por lo tantc, la Sociedad Hacional Agraria y demés asocia

1

3 ¢ 3 VI e ) S ol i ae Y ok
cioncs de agriculiores han dejedo de gxistir.
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TABLA MO 46

DISTRIBUCTON NUMERICA DE LAS ASOCIACIONES AGRARIAS RECONOCIDAS
OFICIALMENTE PCR DEPARTAMENTOS, HASTA 1971

DEPARTAMENTOS REGISTRA _ | SIN EXPEDIEN TOTAL
DAS TE REAL

AMAZONAS 4 2

ANCASH il 8

APURIMAC 4 4 =
AREQUIPA 14 4 10
AYACUCHO 7 2 2
CAHAMARCA 14 3 9
CUzZCo i § 2 5
HUANCAVELICA ! 3 2
HUANUCO 4 3
ICA 22 4 18
JUNIN ) = 5]
LA LIBERTAD 13 5 8
LAMBAYEQUE 22 17 £
LIMA 43 it 36
LORETO 4 S ] 1
MADRE DE DIOS 1 1 =
MOQUEGUA 3 2 1
PASCO 3 2 1
PIURA 6 2l S
PUNO 8 4 4
SAN MARTIN 4 1 3
TACNA a7 | 1 6
TUMBES ik - 1
IO AT 221 82 136

FUENTE s Ministerio de Agricultura.
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Las asociaciones patronales - dicho sea de paso - estén bastante di-
fundidas en ¢l sector moderno de la economia capitalista; pero en el pais, hasta
la fecha no existe organizacién alguna que reuna todas las asociaciones patrona

les como es el caso de las asociaciones sindicales.

i lia e Asociaciones agropecuarias.

En virtud de las Leyes 14646, 14648 y sus respectivos reglamentos,
se dié facultad a la ex-Direccién General de Asuntos Indigenas (35) para adqui-
rir fundos rhsticos, mediante trato directo o por expropiacibn, a fin de adjudi
carles a las Comunidades y grupos campesinos no comunitarios que carezcan de tie

rras de cultivo y/c pastigales.

Los grupocs campesinos no comunitarics se¢ constituyeron en Asociacio-
nes Agropecuarias mediante escritura pdblica, con el propésito de acogerse a los
beneficios de dichas leyes y cumplir los requisitos establecidos. Varias de las
referidas Asociaciones Agropecuarias han sido beneficiadas con la adjudicacién
de fundos rGsticos, mcdiante los respectivos centratos de compra-venta otorgados
por el Estado, y desarrollan sus actividades en una propiedad colectiva d¢ acuer

do a sus Estatutos.

Las Asociaciones Agropecuarias se hallan registradas en el Libro co-
rrespondiente que llevé la citada ex-Direcci6én General. El cuadro No 47 presecn
ta el nlmero y distribucibn por Departamentos de las Asociaciones Agropecuarias

beneficiadas, scgln los afios de formacién.

(35) La Direccién General de Asuntos Indfgenas se transformé en Dircccién de
Comunidades Campesinas y actualmente estéd integrada a la Direccién Geng
ral de Organizaciones Rurales del Sistema Nacional de Movilizacién So -
cial (SINAMOS).



- 147 =~

TABLA N° 47

DISTRIBUCION NUMERICA DE LAS ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
RECONOCIDAS OFICIALMENTE, POR ANOS Y DEPARTAMENTOS

1964 - 1969
DEPARTAMENTOS | 1964 1965 [1966 1967 1968 1969 TOTAL
ANCASH - - 3 ) - & E 4
APURIMAC - - 2 o = X o
AYACUCHO - 3 3 D ™ = chl
CAJAMARCA 2 1 a - - - - 3
CUZCo 1 1 2 - - 2 6
HUANCAVELICA | - 4 - - = " 4
HUANUCO - 2 - - . 4 >
JUNIN - 3 - " 1 : 4
LA LIBERTAD - 1 - = % - 1
LIMA - _ 1 3 e = 1
. PASCO - 1 - e = u 1
PIURA 1 5 . ~ Y - 6
PUNO 1 3 ¥ 1 y . 5
LOThL 5 | 27 9 6 1 2 50

FUENTE: Direccidn de Comunidades Campesinas.
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La gran mayorfa de las 50 Asociaciones Agropecuarias se formaron en
base de haciendas que los mismos propietarios ofrecfan en venta a los campesinos.
En tales situaciones, el Estado intervenia para organizar y reconocer las Asocia
ciones; luego cubrfa todo el monto de la propiedad y trasiadaba el cobro a los
nuevos propictarios en un plazo méximo de 10 afios y minimo de 7, con un interés

a rebatir del 3 por ciento anual.

En la préctica, los fundos poseen tierras de baja calidad y se han par
celado en razbén directa a la cantidad de dinero que aportaba cada uno de los asg

ciades; en alguncs casos, queda para explotacién colectiva los pastizales.

Fvlivéls Usuarios de agua.

El agua - como hemos expuesto anteriormente - es uno de los factores
limitantes méds serios para el desarrollo agricola. Este recurso enfrentaba el
problema, anadido a su limitada dotacién, de un uso inadecuado y una desigual
distribucibng ambos amparados por un régimen juridico deficiente y anacrénico,

donde existia propiedad privada de las aguas y derechos adquiridos sobre c¢llas.

La nueva Ley Gencral de Aguas (D.L. No 17752, del 24 de Julio de =
1969) establece que las aguas, sin excepcién alguna, son de propiedad del Estado
y su dominio es inalienable e imprescriptible. Ademds, el uso justificado y ra
cional del agua, s6lo puede ser otorgado en armonfia con el interés social y el
desarrollo del pais.

Como consecuencia de la nueva legislacibén, muchas nuevas personas -
nan reclamado su derecho a las aguas de regadio. Asi, sc¢ calcula que los aproxi
madamente 18,000 usuarios de aguas (antes de la Ley) se han incrementado en més
de 350,000; presentdndose nueves probiomas para la distribucién. En suma, los
grupos marginados todavia enfrentan las limitaciones para irrigar las tierras y
muchos han acentuado su deficiencia dc¢ agua; también, sc¢ presentan casos e¢n que
los campesinos por falta de agua no pueden trabajar las tierras adjudicadas por

la Reforma Agraria.

Fiai 2 Organizacicnes sin reconocimiento oficiale

Las caracteristicas de solidaridad social funciona en el &rea rural -
en base a la homogeneidad social y cultural, con un sustento de experiencias -
colectivas ¢ individuales anflogas. En el caso de las Comunidades Campesinas,
ésto detcrmina objetivos comunes en cada comunidad local , expresada cn la insti
tucién del trabajo comunal (minka, minga, faena, etc.), asi como en la ayuda mu

tua que funciona principalmente en el senc de la familia extensa (ayni, uajate,
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uyal, etc.); igual situacibén se encuentra en muchas otras comunidades del sector

rural.

El proceso de cambio en la estructura social rural, iniciado a comien
zo del siglo, ha determinado la\aparicién de nuevas formas de asociaciones. Es
tas manifiestan mayor o menor actividad, segln el grado de aculturacién de la co
munidad, destacando las siguientes : el Patronato Escolar, que gira alrededor
de la Escuela Rural; los clubes deportivos, de procedencia externa, introducidos
por los migrantes (se presentan algunos casos de clubes con deportes tradiciona
les, como los de "pelotaris" del Valle del Mantaro):; clubes agrfcolas formados
por los organismos de fomento; y juntas comunales de desarrollo, formadas por -
los promotores comunales « También, cmergen partidos piliticos con distintas =~

ideologias.

Estas asociacicnes son dificiles de cuantificar, clasificar y evaluar.
Pero, en general, se¢ debe destacar que todas las formas asociativas introducidas
en el sector rural hasta la actualidad, al parecer, no concuerdan con las insti
tuciones, ideas y valores que estén haciendo funcionar el pensamiento, la emoti
vidad, las valoraciones y las agtitudes de los campesinos; 1o cual debe tenerse
en cucntay, cuando se¢ intente desarrollar un programa de apoyo a la movilizacibn

social en el Area rural.
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8. PARTICIPACION DE LA POBLACION RURAL.

La experiencia de muchos paises indica que todo poder industriali-
zante o industrializado ha efectuado su capitalizacién explotando su sector ru
raly; en el sentido objetivo de que se han extraido més riquezas del mismo de =
las que se han devuelto. El pais como se ha visto en el desarrollo del presen
te trabajo- no escapa a esta tendencia universal de "injusticia'"i por lo tnnto,
aparte de los deseos conscientes de unos intereses nacionales o extranjeros =
para aprovecharse deliberadamente de otros, existen otros bédsicos factores li-
mitantes que dificultan las acciones para implementar la participacién de la
poblacién rural en la vida politica, econémica, social y cultural de la nacifn,
aln en el caso de que los poderes existentes se interesen por el desarrollo ge

neral. En forma esquemitica sefialaremos los principales de estos factores :z

l. La persistente tasa de crecimiento de la poblacién rural signi
fica que la masa rural engendra por si misma una pobreza més =
honda a medida que transcuxrre el tiempo. Las zonas que tienen
demasiados habitantes y poquisimas tierras, por muy equitativa
mente que hayan sido distribuidas, ven inundado el mercado de

trabajo con la presencia de mds trabajadorese

2. La falta de capacidad operativa para ocupar a la poblacién en
actividades predominantemente urbana de acuerdo a los requeri-
mientos del desarrollo econémico. Si bien el pals experimenta
un proceso de urbanizacidéns las ciudades (especialmente Lima)
estdn recibiendo més inmigrantes de los que pueden emplear =
provechosamente:; en la situacibén actual, dicho desplazamiento
de poblacién es inevitable. Por otro lado, cualquiera que sea
la fuerza que retenga en el campo més gente de la que puede ser
utilizada eficazmente, dicha fuerza esta mantenierdo en pobreza

a la poblacién rural.

3. La escasez dc¢ capital y la deficiente administracién no permi-
ten atender los justos reclamos para una renta real creciente
de los trabajadores productivos y eficientes. Esta situacién
establece los factores del circulo vicioso de la pobreza que -

afecta a la mayoria de la poblacién rural.

4, La avanzada legislacién social del Pexd establece un perfeccio
nismo que si se hiciera cumplir en todos sus efectos haria que
brar al gecbierno y consecuentemente la economia nacional. Es-
ta legislacibén, aparte de la cuestidén de explotacién vertical,

determina en forma inevitable que el sector laboral agricola =
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en el medio rural se encuentre desfavorecido en comparacién con

la mano de obra industrial urbana.

5. La concepcién economicista sobre el desarrollo rural que busca
ba Gnicamente las reivindicaciones econémicas (aumento de sala
rios y adjudicaciones de tierras, realizacidén de obras de infra
estructura, etc.) sin dirigirse a la transformacién de las es-
tructuras., La concepcién determiné multiples formas de accio-
nes lineales, provocando debilidad en los sistemas de gobierno
local, multiplicidad conflictiva de instancias de autoridad y
ausencia de coordinacién e integracién entre las organizaciones

rurales.

Los factores mencionados determinan que el &rea rural refleje de -
manera acentuada las caracteristicas del sub-desarrollo nacionals puesto que -
enmarcados dentro de un proceso histérico de expoliacién territorial, margina-
cién econbmica, deterioro y descomposicién de la complementaridad ecclégicamen
te estructurada de recursos humanos y naturales, se han producido profundos de
sequilibrios estructurales, generando diversas formas de relaciones de subordi
naciém respecto a los grupos pequefios que polarizan y concentran el poder. En
esta forma, el 4rea rural incluye entidades econémicas extremadamente dispares
donde se encuentra m@ltiples formas de propiedad y confusién en los sistemas =
de tenencia de la tierra, predominio de subsistencia en los niveles de vida,
desintegracién orgédnica y funcional de la vida comunal, y diversos problemas so
sociales que se agrupan en falta de educacibén formal, deficiencia de los servi
cios de salud y falta de capacidad para absorver adecuadamente a la fuerza la-
boral.

Ademds, la poblacién rural presenta un verdadero conglomerado de =
"culturas rurales", dentro de las cuales se confunden e integran actigudes, va
lores y normas de las clases o sistemas dominantes con los aportes locales; pg
ro en toda forma, la imposicién ha favoracido y consolidado la explotacibén del
nombre y su fuerza de trabajo, no permitiendo al poblador rural la identifica-
cibén con sus propios valores e interecses y encasilléndolo dentro de una concep
cién ambigua de su situacién (el campesino manifiesta una cstructura de clase
internamente contradictoria, presentando el antagonismo entre las tendencias de

propietario y asaliariado empobrecido dentro de la misma).

El resultado estructural mds evidente de la marginacifn cconémica
del medio rural se encuentra en la presencia anormal de trabajos temporales,
ocasionales y diversificados de la mayoria de¢ sus componentes, los cuales es-

tan obligados a efectuar labores parciales y no complementariasy en diversas -
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actividades econbmicas (agropecuaria, pequefia pesca, pequefia industria, artesa
nfa, comercio, aprovechamientc forestal, pequefia mineria, sector terciario, -~
etc.) a fin de poder subsistir. Esta anémica situacién, en términos econémicos
y sociales, reduce al individuo a un instrumento sin conocimienteo ni conciencia
de su funcibn, disgregade socialmente y convertido en presa ficil de empresa =

rioso deotros sectores organizades de la produccibn.

Por lo tanto, la poblacién rural en su conjunto nunca ha participa
do en el quehacer politico, social y cultural del pais; es mis, la poblacién -
campesina fue considerada como una fuerza latente que podia despertar en cual-
guicr momento con funestas consecuencias, temor que motivé a los organismos y
funcionarios del Estado a impedir todo intento de constituir organizaciones -~
asociativas zonales y nacionales, persiguiendo a los dirigentes. En esta for-
mas los movimientos campesinos carecieron de consistencia, perdiéndose en lu -
chas reformistas de desarrollo comunal y la mayoria fueron manipulados por po-
l1iticos de turno con el fin de aprovecharse del caudal electoral. Los Gnicos
movimientos con cierta significacién fueron las luchas por reivindicaciones de
tierrasy, sin llegar a alcanzar una verdadera influencia en el destino de la vi

da nacional.

El problema planteade crea la necesidad de un sistema de apoyo a -
la movilizacibn y participacién activa del poblador rural, donde debe reconsti
tuirse organizaciones no sélec como la suma de partes indivudualmente saneadas,
sino comec la expresidn de una integracibén orgdnica on la que las diferencias dc
pcder cconbmico, que adn posibilitan las actuales estructuras, secan compensadas
por un acceso democrdtico al poder politico. Por consiguiente, se requiere un
marco administrativo dindmico que propicie la creacibén de organizaciones de -
participacibén popular con base en las unidades de produccibn, predominantonen=
te de propiedad social, y en la integracién complementaria de éstas a través

de un sistema federativo espacial y funcional.
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9. CONCLUSIONES

La revisién y anélisis de los principales datos e informaciones o-

ficiales sobre la realidad actual del drea rural en general y la situacién par

ticular del sector agropecuario, permite arribar a las siguientes conclusiones

principales

2
@

1.

2.

3.

4,

El 4rea rural, dentro del eontinum zrural-urbano, es dificil -
de delimitar con precisién por las caracteristicas particula -
res de los centros poblados nacionales. La delimitacién cen -
sal (capitales de distrito) o el criterio de agrupacién de po
blacién (centros poblados menores de 2,000 habitantes) presen-
tan serias dificultades de cardcter operativo para el tratamien
to de planes y programas integrales de desarrollos por tanto,
se preccisa una revisién en todos los aspectos conceptuales pa-

ra adecuarla a la realidad del pais.

Los centros poblades rurales se encuentran algunas veces defies
nidos y/o reconocidos por disposiciones legales (tales como =
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas); pero en general
la delimitacibén geogrdfica se establece de acuerdo a las dispo-
siciones sobre vivienda (corresponde al Ministerio de Vivienda
fijar el 4reca urbana, suburbana y urkanizable). En esta forma,
los centros poblados rurales presentan varios tipos de autori-
dad en el seno de los mismos y se establecen conflictos con =~

las nuevas organizaciones urbanas denominadas pucblos jévenes.

La meta planteada de reducir la fuerza laboral del &rea rural
a un 30 por ciento del 49 por ciento actual, compromete una in
tensificacibn del proceso de urbanizacibén con la condicibn de
consolidar a los polos de desarrollo existentes o de dotar a -
los nuevos de todo orden de infraestructura, a manera de con -
tribuir a la verdadera regionalizacién de nuestra cconomia.
Esta forma racional de propiciar el desplazamiento de la fuer-
za laboral rural a sectores ocupacionales urbanos, preferente-
mente el sector secundario, es una medida de planificaeibén que
escapa a la influencia exclusiva dﬁ la propia dinémica del sec

tor ruxal.

La agricultura, actividad dominante del &rea rural, carece de
los recursos naturales apropiados para absorver el crecimiento

de la poblacibn rural; ademis, adolece de disponibilidades de



Se

S

9.

= 154 =~

de capital y se conduce con variadas tecnologfias donde domina

el sistema "tradicional". Su desarrollo requiere, ademés de -
otros cambios estructurales, inversiones masivas, capacitacién,
implementacién de cuadros empresariales, etc. que la situacién

nacional no puede proporcionarle en ¢l corfo plazo.

El perfeccionismo legal sobre bienestar social en el pais pre-
senta profundas discrepancias entre las leyes de trabajo ofi -
ciales y la aplicacién observada. En teorfa, todos los obreros
estan cubiertos por legislacién social; pero, en la préctica,
la aplicacién de las leyes de trabajo ha favorecido a los tra-
bajadores industriales urbanos, dejando a los obreros rurales
en calidad de una mayoria desfavorecida. Por otra parte, las
leyes de bienestar social (como el Scguro Social) no alcanza a
los campesinos pobres, Comunidades, etc.s; por presentarse se -

rias dificultades para su implementacitn.

La creacién del nlmero suficiente de puestos de trabajo para -
absorver tanto el crecimiento vegetativo de la poblacién rural
en edad de trabajar como para subsanar los altos déficits acu-
mulados en los afius anteriores, plantea la imperiosa necesidad
de implementar nucvas fuentes productivas y ocupacionales pues

to que la agricultura serfa incapaz de sostener adecuadamente.

La Reforma Agraria, como un intento para implantar justicia den

trc del drea rural, en el sentido objetivo de equipararla es -

tructuralmente con ¢l drea urbana, no presenta perspectivas -~
prometedoras. En el mejor de los casos, sélo podréd atenuar los
conflictos sociales para implantar un régimen empefiado en un -

programa acelerado de desarrollo industrial.

El incremento de la productividad en el sector agropecuarios o
sca el aumento de la contribucién al producto bruto por perso-
na ocum da en agricultura, requiere el minimo incentivo de al-
canzar el 5 por ciento anual (el incremento actual cs de 1.0

por ciento) para establccer una equiparidad relativa con otros
sectores. Proposicibén que en la situacibn actual cac dentro -

del marco de lo utépico.

La organizacién e¢ integracién de las organizaciones rurales -
practieamente no existe y enfrenta serios problemas sociales y
culturales, asi como intereses grupales, cuya solucién sobrepa

sa el nivel econdmico y compromete decididamente la accién =



politica.

Por tanto, problema del Area rural nc puede considerarse como una
simple abstraccién sino que debe enfrentarse en su expresién concreta. Esto -
representa una labor paciente pero radicals masiva y acelerada de reconstitu -
cién de las organizaciones de base y su integracibén en unidades mayores con el
fin de intcnsificar la intervencidén de la poblacién rural en todos los niveles
de decisibng para lo cual, se requiere profundas modificaciones estructurales

en varios aspectos de la vida nacional.



10.  APENDIiCE : LAS SOCIEDADES NATIVAS DE LA SELVA

Elaborado por :

Stefano Varese de la

Divisidn de Comunidades Nativas de la Selva de la

Direccién de Comunidades Campesinas integrada al
SINAMCS.

Febrero 1972,

En este apédice focalizaremos el problema de las comunidades na-
tivas de la selva dentro del contexto socio-econdmico y nolitico-administra
tivo que se constituye como el marco de referencia del sistema de interaccidn

de estas minorias con los otros segmentos de la sociedad nacional.

Hay una primera cuestién de orden metodoldgico, que se desprende
a su vez de una premisa tebriea, que conviene aclarar : no puede ai rse el

anélisis de las minorias tribales del andlisis de la sociedad global que las

B - = ST e e
encierra y que impone condiciones estructurales sociales, econdmicas, noliti-
_J_________————"___-m e ————————

——

cas y culturales. En otras ocasiones hemos sefialado (Varese 197la, a Igﬁib)

L e i
que el sistema de relaciones interétnicas que se nroduce en la selva no com-
promete exclusivamente {ps dos polos que interactdan directamente: o sea la
sociedad tribal y el o los segmentos de la sociedad nacional, sino que ambos
polos, en cuanto elementos constitutivos de una red, no nueden extraPolarse Yy
analizarse sin correr el riesgo de fragmentar la estructura y no poder llegar,
asf, a la comprensién del fendmeno total. Las sociedades nativas de la selva
no constituyen, en su mayoria, islas histéricas y sincrénicas y nor lo tanto
pretender enfocar el estudio a travéds de la dimensién del gruoo local o de 1la
microregidn con exclusidn del andlisis "macrohistdérico" y "macrosocial nos
conduciria por falsos caminos. Hasta qué punto nodemos afirmar por ejemnlo,
que en la selva del PerU existen sociedades aisladas del estado nacién que
las encierra politica, social y econdmicamente y del sistema de relaciones
mundiales en el que se encuentra incluida la nacidn misma ?. Hasta qué

punto, aun el grupo tribal mds retirado de los canales de comuricacidn

e vinoon
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de la sociedad envolvente, no resiente o no ha resentido histéricamente de

los fendmenos sociales y econémicos nacionales y mundiales ?

Los hechos sociales y culturales que se producen hoy dia al oriente
de la Cordillera Andina, entre las sociedades tribales, deben considerarse co
mo el resultado, dindmico a su vez, de un proceso que ha comprometido y com=
promete permanentemente una cadéna de constelaciones sociales, econémicas vy
politicas que llegan hasta Lima, centro neurdlgico de la sociedad peruana, y
mds alld, hasta las metrdépolis mundiales. Estas histéricamente se han despla
zado en el espacio: de la Espafia de los siglos XVI, XVII y XVIII, a la Ingla-
terra del XIX, a los Estados Unidos del XX. Con el desplazamiento espacial
de la metrépoli se ha dado un desplazamiento de los intereses econémicos de
manera que en una sucesién dialéctica ha habido mayor o menor presidn sobre
una u otra 4reay sector de la sociedad nacional y consecuentemente de la selva
y de sus poblaciones. El "boom" del caucho de fines del siglo pasado, pucde
ser el ejemplo mds elocuente de las afirmaciones anteriores. Entre los afios
1870 y 1915 la selva del Perd se transformbé en una de las mis principales
proveedoras mundiales de jebe que provenia de la recoleccidn efectuada casi
exclusivamente por poblaciones nativas de las zonas de los rios Amazonas, Uca
yali, Marafién, Madre de Dios y todos sus principales afluentes. Hacia 1910
el caucho producido por los ingleses en el Bérneo, Ceildn y la India substitu

yé a la oferta peruana.

A pesar del corto perfodo de duracidn, el "boom" del caucho peruano
repercutié de manera fundamental en las poblaciones de la selva, tanto en el
orden antropolégico como en el bioldgico. Damos solamente algunos datos a ma
nera de ejemplo: durante la primera década de nuestro siglo el 80% de la pobla
cibén indigena del rio Putumayo fue aniquilada. En la misma época de los
28,000 obreros caucheros que trabajaban en la selva de Loreto (Amazonas), apro
ximadamente 22,000 pertenecian a poblaciones tribales (Varese 1968a : 14-15).
lLas pérdidas humanas provocadas por los malos tratos, las epidemias, los traba
jos forzados, se reponian con las "correrias" o capturas de miembros de las so

ciedades tribales.

Un fendmeno econdmico mundial como el sefialado, por lo tanto,con todas
sus ramificaciones e implicancias politicas y sociales, influy8 de manera de =
terminante en la vida de muchas de las sociedades tribales de la selva. Hoy
dfa el fendmeno se estd repitiendo, en una escala diferente, a través de la ex

traccién de la madera y de productos animales. Segin datos oficiales en 1969

e — A

——

se exportaron de la selva del Perd pieles y animales vivos por més de 700,000
délares U.S., (datos de la Direccidn General de Forestal, Caza y Tierras del
Ministerio de Agricultura). Este tipo de actividad extractiva es llevada a ca
bo fundamentalmente por miembros de los grupos tribales a través del sistema

del "enganche" y del pago en especies. De esta manera podemos afirmar que la

[l evss
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situacién actual de las minorias tribales debe entenderse, histérica y sin-
crénicamente, como el resultado de una perticipacién, a veces directa o a
veces indirecta: en el proceso de crecimiento y desarrollo del mundo capita
lista.

De esta primera consideracidn tedrica y metodoldgica se desprende

otra : no es posible separar el problema de las mincrias tribales del proble

ma de las clases sociales., El andlisis antropoldgico, en general, ha descui

—_

dado estos aspectos y no ha enfatizado el hecho de que las relaciones que se
establecen entre grupos sociales diferentes por su idioma, su cultura, su
organizacién social, su economia, sus mituas autoidentificaciones, etc., no
pueden ser estudiadas exclusivamente sobre la base de un andlisis social vy
cultural que considere al grupo tribal como receptor pasivo de modificacio-
nes derivadas de los cambios impuestos por los centros de control y domina-
cibn, sino que estas relaciones suponen un acceso diferenciado a los medios
de produccidn y, consecuentemente, al poder. La gran mayoria de los grupos
tribales de la selva se encuentran en un estado de interaccibén permanente
con los diferentes segmentos de la sociedad nacional, sean éstos madereros,
caucheros, comerciantes-habilitadores o qolonos. Esta interaccidn debe en-
tenderse como una relacidn de grupos humanos (clases, ademds de etniyz.d en
la que uno de los grupos puede apropiarse del "trabajo" del otro. Y, en es
te caso, entendemos por "trabajo" algo muy amplio que puede incluir desde
los medios de produccidn y los recursos naturales hasta el sistema de comer-

cializacién y la explotacién conexa del transporte, del "enganche" o usura

en especies. Las relaciones interétnicas que se dan en la selva son, al mis

mo tiempo, =relaciones de clases y ambos sistemas de relaciones forman parte
——

de una red de relaciones que se puede comprender sélo a nivel de sociedad glo
L enoce IRsatianes gih SpIbecs i)

bal y ésta asu vez no puede ser considerada en si, sino como parte de un sis

tema de constelaciones de paises dominados por metrdpolis econdmiczs,

Los ejemplos abundan, Los timidos intentos de reformas agrarias que
se iniciaron en el Perd durante los gobiernos de los Presidentes llanuel Pra-
do y Fernando Belaunde Terry no apuntaron a la eliminacién de los latifnundios
costefios y serranos, sino que promovieron en términos ideolégicos y técnicoc
la colonizacidn de las 4reas de selva. Colonizacién de la selva llegé a ser
sinénimo de reforma agraria. Esta politica, evidentemente, representeba va-
rias ventajas para el pequefio sector dominante del pais, no Ultima el hecho
de que no se necesitaba revolucionar el sistema de tenencia d» la tierra en
el resto del pais y se ofrecfa, al mismo tiempo, al campesino marginal la es
peranza de un pedazo de tierra. Las consecuencias de este planteamiento se
dieron especialmente en dos 6rdencs de fendmenos. En el aspecto ideoldgico
se fomenté la imagen de la selva fértil y generosa, deshabitada y libre para

los hombres de empresa. Imagen que, por otro lado, forma parte de los este-

i
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reotipos nacionales mds difundidos y que permite la visualizacidn de la selva

como tierra de conquista, como una especie de colonia interna que segin los

intereses eccondmicos nacionales e internacionales del momento, atrae o no la
atencién del sector dominante de la politica nacional. En el aspecto socio=
econdmico el Perd inicid una serie de obras de infraestructura vial, especifi

!

por los beneficios aportados; puesto que los suelos incorporados a la agricul-

camente la llamada “carretera marginal", cuyos costos no eran justificados
tura son de baja calidad y por lo tanto no permiten la concentracién demogrdfi
ca prevista, Como consecuencia de estos planteamientos politicos en las déca-
das del '50 y del '60 se produjeron grandes desplazamientos de poblacién andi-
na, y en parte costefia, a las zonas de selva alta, en muchos casos habitada
por poblaciones nativas. MM4s del 23% de la poblacidén de las zonas de selva de
los Departamentos de Pasco, Junin y Cuzco, segln los datos del Censo Nacional
de 1961, era de inmigrantes de otras dreas del pais. En las tres zonas sefiala
das vivian numerosos grupos Amuesha, Campa y Machiguenga que se vieron forza =
dos a retirarse de sus territorios, puesto que el Estado no articuld ninguna
politica de proteccién de sus derechos. Asi en los extremos de esta concadena
cién de hechos econdmicos y politicos se encuentran, por un lado, las socieda-
des nativas en su papel involuntario de poblacién marginada y dominada, y por
el otro una - apcién politica que en Ultima instancia estd sometida po sélo

a las coyunturas nacionales; sino a las mundiales.

ANOTACIONES HISTORICAS

Consideramos oportuno, ahora, introducir brevemente la dimemsidén histd
rica dentro de nuestro andlisis: porque la situacién actual de las minorias tri
bales es, antes que nada, el resultado de un proceso de sumisién a la dialécti
ca de la politica y economfa nacional e internacionales. Al reclamar esta pers
pectiva no estamos pensando en una historiografia del acontecimiento, sino en
la delimitacién muy general de las condiciones que han hecho posible, a lo lar
go de siglos, una determinada estructura social y econdmica de la selva del Pe °

rl.

A) PENETRACION Y ASENTAMIENTO.

En los siglos XVI y XVII la selva no representaba un gran interés pa
ra Espafia. Conquistadores, misioneros, encomenderos, exploradores,penctra
ron en la montafia por las "entradas" mds féciles de la Cordillera y se es-
tablecieron a lo largo de los grandes rios navegables, desplazando asf a
a la poblacidn indigena que se encontraba asentada precisamente en las fran
jas aluviales ricas en suelos apropiados para una horticultura de roza. El
fendmeno ha sido estudiado por D. Lathrap (1968-1971), quien ha demostrado

con evidencias arqueoldgicas que antes de la llegada de los espafioles, las
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riberas de los rios, en su parte navegable, eran densamente pobladas por
sociedades nativas que basaban su economia sobre los cultivos de las
tierras aluviales, la pesca y la caza de los memiferos, que en el bos-
que tropical se encuentran con cierta abundancia sélo cerca de los cur
sos de agua. Los suelos aluviales, cuya fertilidad es renovada anual -
mente por las crecidas de los rios y que consecuentemente permiten el
asentamiento estable de agricultores de roza y una cierta concentracidn
demogrdfica, constituyen un escaso 3% del total de la selva peruana
(Meggers 1960; ver estudios de evaluacién de suelos de 1la Oficina Na-

cional de Evaluacién de Recursos Naturales del Perd).

De esta manera la simple ocupacién de las dreas riberefias por parte de
los europeos provocd desplazamientos y reubicaciones étnicas que reper
cutieron sobre el equilibrio ecoldgico, econdmico, social de las socie-
dades tribales. Estas; en parte, abandonaron sus establecimientos flu-
viales y se retiraron hacia las nacientes de los rios o hacia las zonas
inter-fluviales altas, dreas ambas; mds pobres en recursos de suelos vy
de vida animal, provocédndose asi un deterioro econdémico, tecnoldgico,so
cial y cultural. Para una apropiada comprensién de las condiciones ac-
tuales & la mayorfa de las sociedades nativas de la selva del Perd es
necesario tomar en cuenta que en mayor o menor grado, directa o indirec
tamente, casi todas han sufrido este proceso de deterioro y de margina-
cién ecolégica. El proceso se agudizd en el siglo XVIII cuando las ac=-
ciones misionales se intercificaron y en algunos casos se transformaron
en verdaderas movilizaciones generales de las poblaciones nativas, como

las organizadas por los franciscanos y jesuitas fines del siglo XVII con
los Piro y los Cunibo de los rios Urubamba, Tambo y Alto Ucayali. Pre

cisamente a rafz de esta intensificacién de acciones, las poblaciones
tribales reaccionan y organizan su respuesta: a veces de manera violen=
ta;, a veces replegdndose culturalmente sobre posiciones nativistas y me
sidnicas (Varese 1968b: passim) que, por otra parte, se replantean con

periodicidad regular hasta nuestros dias.

LA REPUBLICA.~-

En 1824 Simén Bolivar promulga un decreto que disuelve, de hecho,
las comunidades indigenas de la sierra, al permitir a cada comunero la
venta de las tierras comunales poseidas en usufructo. La medida e¢s re-
sultado de un mal planteado liberalismo. Por poco dinero las tierras

son vendidas por los mismos comuneros indigenas que contribuyen, de es-

ta manera, a la conformacién de muchas de las grandes haciendas. Poco

tiempo después los comuneros desposeidos empiezan a buscar tierras en

la selva y se inicia un largo proceso de penetracién capilar y asenta
; 4
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miento de la poblacién andina en la selva alta: precisamente en esas dreas
marginales, con respecto a las zonas riberefias aluviales, donde se habian

concentrado vy habian sobrevivido muchas de las poblaciones tribales.

La penetracién andina en la selva alta no era una novedad: la llamada "eco=
nomia vertical" de los valles cordilleranos orientales es un fendbmeno de
origen probablemente prehispdnico (Murra et al. 1966). Lo que se plantea
como nuevo es el asentamiento definitivo y no estacional del campesinc andi
no y la presién demogréfica que se empieza a ejercer sobre estas dreas. Pre
sién que aumenta en la medida en que el proceso de formacidén y consolidacién

de las haciendas serranas y costefias significa una expansién a expensas de

las comunidades de indigenas.

Durante el gobierno de Presidentes como Ramén Castilla (mediados del siglo
XIX) y Nicolds de Piérola (fines del siglo XIX), se reactiva la expansién de
la frontera interna y toma cuerpo lo que podriamos llamar "la mistica de la
conquista de la selva" que fuera revivida, un siglo mds tarde, por el ex-
Presidente F. Belaunde. Son también los afios de formacién de las haciendas
cafeteleras de la selva alta, de la entrega, por parte del Estado, de gran
parte de la zona del Alto rfo Perené a la Peruvian Company, incluyendo en
esta concesidn numerosos grupos Amuesha y Campa. Las sociedades tribales
deben enfrentar fundamentalmente dos tipos de retos: La invasién y enajena-
cion territorial y la aparicién de la demanda de mano de obra por parte de
las nuevas haciendas y los caucheros. Ambos retos inducen una serie de cam
bios en el orden social, econdmico y cultural de los grupos locales cuyos
miembros se injertan en un sistema de relaciones de dependencia, transformin

dose en peones asalariados o margindndose terrilorialmente enzmasde mayor
aislamiento.

En resumen, a partir de la segunda mitad del siglo XIX se producen en la sel
va del Perd dos fendmenos de orden econdmico cuyo origen se relaciona con la
situacidn nacional e internacional y que repercuten de manera radical sobre
la situacién de las poblaciones tribales. Por un lado se establece y conso-
lida el sistema de hacienda y por el otro se amplia la frontera interna a
través de la deganda del caucho. Ambos fendmenos merecerfan un estudio mds
amplio de las pocas consideraciones que podamos dedicarle en esta ocasidn,
sin embargo queremos detenernos sobre el aspecto del tipo de "frontera" que
impusieron estos procesos econdmico~sociales porque ambos se proyectan hasta
la actualidad y suponen un estimulo distinto para las sociedades nativas. La
expansién de la frontera interna que impuso la extraccién del caucho y que
imponen actualmente las explotaciones de madera, pieles y animales no se
puede considerar como frontera demogrifica, sino como una frontera econdmica

con repercusiones sobre los tipos de asentamiento y dispersidén de las pobla-

ciones tribales y rurales de la selva.
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La expansidn extractiva, a diferencia del establecimiento de las haciendas,
no apunta especificamente a una ocupacién de territorio indfgena para la ins
talacién permanente y definitiva de nlcleos humanos: la frontera que le co =
rresponde, casi siempre es econdmica sin ser demogrdfica. Muchas de la dreas
que fueron explotados hace 20 o £9 afios, en la actualidad han recuperado su
caracteristica de selva "virgen". El frente de expansién, una vez agotados
los recursos, se retira y desaparece totalmente. El mismo fendmeno se produ
ce en la actualidad con la explotacidn de la madera: una vez que se ha termi
nado con el talado de los drboles maderables de una zona, la pequefia fronte-
ra demogréfica constituida por los peones y el capataz se repliega y desapa
rece. Solamente en algunos casos, cuando la zona de extraccién estd cerca
de una carretera o una fécil comunicacién fluvial con un centro poblado, el
4rea pudo incorporarse a las tierra de explotacidn agropecuarias y consi -

guientemente se establece una frontera demograficaspermancnte.

Las actividades extiactivas no han producido una clase de obrercs y menos una
clase social con conciencia de si misma. Han contribuido y contribuyen a des
tribalizar grupos nativos a través de un proceso de proletarizacién y de de -
sintegracidén o disolucidn étnica que procura, al mercado laboral local, una
mano de obra econdmica, sumamente mévil desde el punto de vista geogrifico,
que estd sujeta a trabajos temporales bajo forma de contratas, enganches, jor-

nales y que en muchos casos abandonan tierras aptas para la agricultura.

El sistema de haciendas, que es forma tipica de la selva alta, en cambio es-
tablece una frontera demogréfica, econémica e ideoldgica-cultural permanente.
En este caso, la sociedad nacional implementa los mecanismos para apropiarse
de los territorios nativos y, se es posible,también delamano de obra asalaria
da a través de la destribalizacion. La diferencia con las econemias extrac-
tivas se da fundamentalmente en el hecho que las posiblidades que tienen los
grupos tribales de conservar sus territorios en este caso son practicamente
nulas. En todas las 4reas de selva en las que se han consolidado los siste-
mas de hacienda (selva central, selva oriental del Cuzco, valle del Huallaga,
etc.) los grupos natives han sido destribalizados y absorbidos como peones o
se han retirado a zonas marginales dejando libres sus tierras para la expan-
sién de la sociedad nacional. En algunos casos unos cuantos grupos locales
indigenas han quedado embwlsados dentro de unz regién ocupada en su totalidad
por poblacién coldnica, pero las 4reas de tierras que han logrado salvar son
tan reducidas que todo su sistema econdmico y social han tenido que modificar
se y adaptarse a una situacidn de dependencia sinbidtica con relacibnaa la po

blacién colénica.



= 68 -

I1.-ESQUEMA DE LA SITUACION ACTUAL.

Analizaremos ahora la situacidn de los grupos tribales en términos
del sistema estructurado de interrelaciones sociales y econdmicas que és
tos guardan con la sociedad nacional. Mas del 70;5 de estas minorias man
tienen relaciones permanentes de interaccién con miembros del resto del
pafs (ver cuadro matriz). Un 35 de los grupos mantienen relaciones es-
poridicas, pero directa o indirectamente, en mayor o menor grado, todas
las sociedades nativas estdn vinculadas al sistema econdmico nacional. De
hecho atdn el 35 de grupos que no tienen relaciones permanentes debe ser
interpretado, puesto que el porcentaje es calculados sobre la base del en
tero grupo etno-linglistico, lo que significa que mientras algunos grupos
locales (comunidades) permanecen relativamente aislados, otros de la mis-
ma agrupacién etno-linglifsticn estén vinculados a la sociedad nacional a

través de los segmentos de ésta. Un caso extremo y ejemplar podrfa ser
el de los ilayoruna de la zona del rio Blanco y Yaquerena que a pesar de
haber rehusado todo contacto durante los dltimos afios, en la actualidad
se encuentran, en cierta forma, bajo la tutoria del Instituto Linglifstico
de Verano que a través de dos de sus linglifstas los estd introduciendo
dentro de un sistema de dependencia tecnoldgica, al crearles necesidades

que no pueden satisfacer con sus propios recursos.

A) ALGUNAS DEFINICIONES.

Los diversos grupos étnicos de la selva peruana presentan una gran
variedadde situaciones sociales y culturales, tanto en lo que concicr-
ne a sus estructuras tradicionales como en lo relativo a los cambios,
modificaciones; reestructuraciones sociales y econdmicas que se nrodu
cen por el contacto e interaccidn con los diferentes segmentos de la
sociedad nacional. Estas circunstancias dificultan una tipificacidn
simplificada; dificultad que aumenta debido a la casi total ausencia
de investigaciones y estudios monogréficos. En este sentido incluso
términos de uso corriente en la literatura especializada, tales como
"tribu", deben ser cuestionados debido a su inoperancia. Veamos un
ejemplo., Los Campa representan una poblacidén de aproximadamente
45,000 personas que ocupan una vasta drea de la selva central (casi
unos 100,000 Km2.) que incluye zonas ecoldgicas muy diferenciadas, di-
versas microregiones econdémicas con una composicidén social de la pobla
cidn mestiza muy distinta y con diferentes grados de comunicacidn vial
con el resto del pafs. El 4rea de ocupacién campa no es contfnua ni
compacta, en ella se intercalan otros grupos tribales y otros grupos
humanos no nativos que pueden comprender desde pequefios colonos andinos
hasta grandes haciendas y fundos, pasando por toda gama de comerciantes

locales, madereros y organizaciones misionales. En este caso hacer
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uso de la expresidn "tribu campa" inducirfa a falsas interpretaciones

puesto que el significado comin del concepto tribu alude, por lo menos,
a dos caracteristicas: una cierta homogeneidad cultural y social y una
cierta continuidad en la ocupacién territorial. El proceso histérico a
que nos hemos referido de manera breve anteriormente, ha modificado am-

bas caracteristicas para casi todos los grupos de la selva alta

Nos parece mds correcto, en cambio, hablar de un grupo etno-lingiifstico

campa que en términos linglifsticos tiene 4reas dialéctales y en términos
sociales, culturales, y econdmicos puede ser subdividido en sectores a-
tendiendo, sobre todo, al grado de interaccién que guarda cada sector(o
microregién) con la sociedad nacional. Existen grupos campa que posecn
botes con motor y estédn organizados en formas de pre-cooperativas agrico
las y existen campas que usan todavia la tdnica de corteza de &rbol: am-

bos extremos se encuentran dentro del mismo grupo etno-lingiifstice.

La expresidén grupo etno-lingiifstico la complementamos con los términos

comunidad nativa y entendemos por &sta : la unidad socio-econdmica esta-

ble; vinculada a un determinado espacio territorial, con un tipo de asen
tamiento que puede ser nucleado o disperso; que se auto-reconoce como CoO
munidad y que sc diferencia de las otras unidades socio-econdmicas veci-
nas, sean nativas o no. De conformidad con la definicién puramente ope-
rativa que acabamos de exponer, podemos afirmar que dentro de cada grupo-
é t nic o pueden existir desde dos o tres hasta centenares de comunida-
des (o grupos locales). En una encuesta sondeo que hemos realizado en
1970 en la zona del Alto Marafién hemos detectado mds de 150 comunidades
Aguaruna, Por otro lado sabemos que algunos grupos de la selva baja no
suman mds de dos o tres comunidades de pocas decenas de familias cada una
(Huitoto, Arabela).

PANORAMA SOCIOLOGICO.

Segln la Oficina Nacional de Estadfstica y Censos (Boletin de And-

lisis Demogrifico) en 1970 la selva del Perti tenfa 1.307.156 habitantes

no-nativos., Nuestros estimados para la poblacién nativa arrojan la can-
tidad aproximada de 220.850 personas, pertenecienteé a mds de 50 grupos

etno-linglifsticos. Es decir que en la selva hay en total 1,500.000 nabi
tantes de los que el 85% sonno-nativos y el 1470 son miembros de grupos
tribales. Los habitantes de¢ la selva representan el 11% de la poblacién
global del pais, mientras que los nativos representan el 5% del total.

Segln c¢l Censo Nacional (1965) la selva ocupa mds del 57% del territorio
nacional, con una densidad de poblaciédn de 2,07 habitantes por Km2. Sin
embargo, datos alin no oficiales del Instituto Nacional de Planificacidn,
indican que la relacidn hombre-tierra de uso agricola es de 400 personas

por Km2., lo cual se explica con el hecho de que la cantidad de suelos
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aptos para una explotacién agropecuaria es sumamente escasa. Segtlin los estu
dios de la Oficina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN 196la,
1961b, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966a, 1966b, 1967a, 1967b, 1968a, 19€8b,
1968c, 1968d, 1968c, 1970a, 1970b) solamente cl 13% de los suelos de la sel-
va pueden ser considerades aptos para una explotacidn agropecuaria permanen-
te. De los otros suelos el 28% tiene serias limitaciones para uso agropecua
rio, el 19% puede prestarse para aprovechamiento forestal y el 40% restante
estéd constituido por tierras no aptas para uso agropecuario ni forestal, tra

tdndose en su mayorfa de aguajales.

Estos factores ecolégicos explican, .en gran parte, la aparente contra-
diccidén de las grandes cantidades de espacios libres que se encuentran en la
selva y al mismo tiempo la excesiva concentracidn de poblacidn campesina en
determinadas 4reas, especialmente cerca de la infraestructura de comunicacién
y de los centros poblados. Asimismo se puede comprender la razdén de las cons
tantes presiones que ha ejercido la poblacién nacional sobre las tierras de
las comunidades tribales ya que éstas se¢ han ubicado en los suelos de mayo =
res recursos. Por otra parte en la selva se encuentra el mismo modelo de
distribucién de la propiedad de las tierras agropecuarias que es comin al
resto del Perd. Unas decenas de grandes propiedades abarcan una proporcién
muy alta de las &reas agropecuarias. El informe de CIDA (1966: 202-203) se-
nala, por ejemplo que en el departamento de Loreto las unidades agropecuarias
superiores las 100 hectéreas, que constituyen el 1% de un total de 22.600
unidades, acaparan el 75% del 4rea de predios de todo el departamento. Para
el caso de Madre de Dios la concentracién de la propiedad es aln mds aguda
pues las mismas unidades de mds de 100 hectireas acaparan casi el 97% de las
tierras agropecuarias. Como contraparte inevitable del latifundio, en la
selva existe un elevado numero de unidades agropecuarias de minima extensidn,
En el caso de Loreto el 91% de las unidades agropecuarias dispone de¢ apenas
un 13,3% del 4rea agropecuaria, "En el caso de Madre de Dios dichas unida-
des representan el 57,4% del total de fincas y disponen del 0,65 del 4rea
censada" (CIDA 1966: 202).

La imagen se completa si analizamos los sistemas de tenencia y conduccién
de la tierra., Las formas indirecctas de tenencia constituyen casi el 50% del
nimero total de predios en el departamento de Loreto y casi el 30% del
irea total ( CIDA 1966 ; 202 ). La situacién es resultado del proceso his-
térico general del pafs, al que la selva estd indiscutiblemente vinculada de
una manera estructural, y de las condiciones geogréficas, histbéricas y socia
les especificas de esta regidn. La Ley 1220 sobre "Tierras de Montafia" pro-
mulgada en 1909, y adn vigente, a través de férmulas de modelos coloniales

como la Concesidn, el Denuncio, la Adjudicacién Gratuita y la Compra,facilito

* e



= T

y permite en la actualidad la formacién vy existencia de los latifundios.

La ambiguedad de la actual legislacién con resnecto a las concesiones de a-
provechamiento forestal, contribuye a empeorar la situacidn al otorgar gran-
des 4reas de bosques a los capitalistas locales sobre la base de una informa
cidén sumaria, incompleta o falsa. MNo es absolutamente raro que el emoresa -
rio capitalista reciba en concesién de explotacidn no sbélo miles de hectéreas
de bosque, sino también los ocunantes de estos bosques que son asimilados co
mo mano de obra. Los empresarios locales pueden ahtener numerosas concesio-
nes de explotacidn, a pesar de que la Ley lo nrohibe, a través de testaferros,
de manera que el poder econdmico y politico estd concentrado de una forma muy
eficaz en pocas manos. El acaparamiento de las tierras y de los otros recur-
sos, el manejo directo o indirecto del crédito, el control de las redes de
comercializacién y transporte, se complementan con el control de los mecanis-
mos politicos. El capitalista local puede tener un aserradero, una flota de
transporte fluvial, haciendas, un sistema de habilitados que exolotan las con
cesiones madereras como testaferros y, como en el caso de un empresario de

Iquitos, puede ser asimismo presidente del directorio de un banco y autoridad
politica.

1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE L.CS GRUPOS TRIBALES.- Si se observa un mana

de distribucién de los grupos etno-lingiisticos salta a la vista que en
toda la zona del alto y medio rio Huallaga no hay poblacién nativa. Es
ta 4rea es una de las mis densamente nobladas nor noblacién mestiza : El
Censo de 1961 (1965 3 T.I,6) indica densidades de hasta 8,5 habitantes
por Km2. para la provincia de Lamas, contra una densidad de 0,7 habitan-
tes por Km2. para otras zonas de la selva (Departamento de Loreto). Esta
alta densidad de poblacidén rural no nativa corresponde, histéricamente,a
una muy temprana penetracidn por parte de los esnafioles. Las noblaciones
locales de Jibitos, Choldn, Panatahua fueron asimiladas o aniquiladas du-
rante los primeros afios de colonizacidn. En el bajo Huallaga, en cambio,
se encuentra uno de los mds numerosos grupos etno-linglifsticos de la sel-
va : se trata de los Quechua-Lamistas, sociedad de probable origen Chan-
ka (andinos de la zona de Ayacucho) que se instald en la zona en énoca

precolombina y se adanté al nuevo ambiente ecolégico.

La zona de més alta concentracidn demogrifica de poblacién tribal
es la selva central y la selva sur. Las poblaciones Shipibo, Amuesha,Cam
pa, Piro, Machiguenga suman anroximadamente 80,000, o sea casi el 40% de
toda la poblacién nativa. Estas zonas geogréficas son las que reciben ma
yor presién demogrifica de los migrantes andinos que buscan tierras nara
colonizar en forma esponténea, sin apoyo del Estado. El Censo de 1961
(f.II, p. III) indica que las zonas de selva de los departamentos de Pascon,

Junin y Cuzco, recibian respectivamente el 25,el 22 y el 20%de imigrantesde
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otras regiones del pais. El fendmeno se relaciona con la apertura de carre
teras de penetracién y la concentracidén de la propiedad en manos de unos
ponns tormetonientes en ofras dreas rurales del pafs. La penetracién de cam
pesinos andinos y costefios en zona: 2sencialmente nativas de la selva cen -
tral y meridional, es un proceso que se ha iniciado hace m4s de un siglo vy
que corresponde, como se ha indicado anteriormente, a la expansién y conso-
lidacién del latifundio costefio y serrano., La inmigracién ademds aumentd, a
fines del siglo pasado, con la formacidn local de algunas haciendas y fundos
cafetaleros que necesitaron de una cierta cantidad de mano de obra estable y
un fuerte aporte de jornaleros estacionales para las cosechas. En muchos ca
scs esta mano de obra no pudo serobtenida de las comunidades nativas locales,
que incluso expresaron de una manera violenta su oposicidén al proceso de ocu-
pacién territorial y reclutamiento de trabajadores por parte de las haciendas
En 1214 los campa del rio Pichis expulsaron a todos los colonos y el gobierno

tuvo que enviar tropas para controlar la situacidn (Varese 1968b: 108).

En otros casos los grupos tribales se retiraron frente a la expansién

de la frontera nacional y las tierras que abandonaron fueron ocupadas por

las haciendas, los fundos o los campesinos jornaleros que trabajeban en las
primeras. Algunas comunidades nativas quedaron ( y quedan hoy, cuando el pro
ceso se repite) embolsadas dentro de una estructura de reparticidén de las tie
rras en la que la hacienda, la mediana propiedad, las concesiones de explota-
cién maderera y cauchsra, las pequefias propiedades y el minifundio se consti-
tuyen come las formas de tenencia de las tierras que presionan sobre las comu

nidades nativas.

El extremo nor-oeste de la selva, o sea la zonha cbmprendida entre el
Alto llarafién y sus afluentes, el Santiago, el !lorona, el Pastaza y el Tigre,
concentran una notable cantidad de noblacién tribal, aproximadamente 36,000,
o sea el 15% del total de los nativos, subdividida en seis grupos etno-lingilifs
ticos. Desde hace cinco afios el Alto Ildarafién ha sido declarado zona de colo-
nizacién y hesta el momento las acciones colonizadoras llevadas a cabo 20T un
convenio entre los Ministerios de Guerra y Agricultura, han dado por resulta-
do la instalacién y adjudicacién de parcelas familiares a unas 300 familias do
campesinos costefios y andinos. El total de familias que se instalardn al er

minar .2 accidn de asentamiento es de 600,

Qué supone esta accién desde el punto de vista de las poblaciones Agus
runa y Huambisa directamente afectadas por la llegada de los colonos ?. Pucs
tc cue se trata de una colonizacidn planificada, el control del Estado sobre
la ubicacidn y el tipo de asentamiento de los colonos deberfa impedir la re-
produccién de situaciones conflictivas o de marginacién territorial y econdmi
co social de la poblacién nativa. Sin embargo la poca capacidad operativa de

la administracién, sumadaauna limitada percepciédn y conciencia de la proble-
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mdtica tribal por parte de los funcionarios locales, han causado ya algunos
conflictos sociales en las relaciones interétnicas. En base a una ley pro-
mulgada en 1957, (Decreto-Ley Ne. 03) se han podido delimitar para los nati-
vos, en las 4reas de mds urgencia, algunas reservas territoriales a fin de

evitar la enajenacibn por parte de los colonos precarios.

El extremo sur de la selva se presenta como una de las 4reas mis inte-
resantes desde un punto de vista estdctamente etnoldégico. Entre el Departa-
mento de Madre de Dios y las tres Provincias del Departamento del Cuzco que
tienen zonas de selva (La Convencién, Paucartambo, Quispicanchis), hay 9 gru
pos etno-linglifsticos que suman cerca de 17,000 personas, o sea el 17% del
total de la poblacién tribal. Los rios del Departamento de Madre de Dios son
los menos explorados de la selva y guardan adn algunas pequefias agrupaciones
nativas relativamente aisladas.

El hecho de que la zona se haya conservado como una especie de santua-
rio de poblaciones tribales, se debe, en parte, a que no ha habido migracién
de poblacidn andina y costefia. Madre de Diocs, con 0,2 habitantes por Km2.,es
el Departamento del Perd menos poblado. Esta situacién de aislamiento, sin

embargo, no durard por mucho tiempo.

UN DIAGNOSTICO TENTATIVO,- Resumiendo los datos demogrédficos y antropoldgi-
cos que tenemos para las zonas de selva del Perd, podemos intentar un breve
diagndstico., Asumiendo los datos del Censo de 1961 y la estimacién elabora-

da por nosotros para la poblacién tribal podemos afirmar que del 1'500,000

habitantes de la selva, 220,000 son nativos que pertenecen a mds de 50 grupos
etno-linglifsticos diferentes. Ambos sectores poblacionales (nativos y no-na
tivos) constituyen polos del sistema de interrelacién y se diferencian por su
composicién étnica, cultural y linglifstica, sus diferenciadas posibilidades
de acceso a los medios de produccién, en sentido amplio, y al poder politico
local y nacional. Por un lado tencmos los distintos grupos locales o comuni=
dades nativas que pertenecen cultural y linglifisticamente a unidades mayores
que hemos definido como grupo etno-lingliistico, por el otro lado tenemos a
los diferentes segmentos de la sociedad nacional local en una constelacidn

de relaciones de interdependencias.

Toda la poblacidn de la selva puede ser subdividida de acuerdo a una
tipificacién que atienda a la ocupacién y consecuentemente a la posibilidad
de acceso a los medios de produccidn y al poder. No hay datos suficientes

para poder intentar una tipificacién por clases y fracciones de clases.

La primera gran divisidn tentativa que podemos establecer es la siguien
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Los miembros emnresariales de la sociedad nacional que estén ubicados
en las pocas 4reas urbanas de Pucallpa, Iquitos, Taranoto, Yurimaguas,
Lamas, etc. Este sector empresarial tiene acceso al crédito y,directa
o indirectamente, al noder local a través de los canales institucionales.
Son duefios, socios o administradores de los aserraderos, niladoras de
arroz, grandes tiendas, sistemas de redes comerciales y de transnorte
(a través del "regatdn" o comerciante que viaja nor los rios), neque-
fias fébricas, etc. Dentro de esta categoria entran también los hacenda
dos y ganaderos, los concesionarios de exnlotaciones madereras (que mu-
chas veces son también duefios del aserradero y de la hacienda), los co-

merciantes de pieles y animales.

La poblacidn coldnica y riberefia, compuesta por pequefios y medianos a-
gricultores con un limitado acceso al crédito. En esta categoria, que
con respecto a las poblaciones nativas nodria ser definida de agentes
intermediarios, entran los "regatones", los duefios de botes de motor,
los habilitadores y enganchadores, locales {que a su vez son habilitados
por los empresarios), los natrones madereros, caucheros y recolectores
de pieles y animales. En muchos casos estas actividades no se realizan
en forma aislada. "Un regatdén" vende mercaderia, "engancha", las cose-
chas, nieles y animales, las trozas de madera; y nosee uranequefia chacra

o propiedad agricola que le nermite obtener algunos gréditos.

Las sociedades nativas.- Como se ha indicado ya, en este camho es suma
mente diffcil hacer una generalizacidn valida. En algunos casos, esca-
sos por cierto, dentro del gruno local o comunidad »uede nresentarse un
inicio de estratificacidn social : pequefios comerciantes, el maestro bi
lingile que maneja un presupuesto mensual, duefios de botes de motor que
realizan el transporte nor el rio. Lo cierto es que la sociedad nativa,
en cuanto a acceso al noder local econdmico y nolitico, se encuentra
siempre localizada en la base de la estructura niramidal y asimétrica.
En la selva baja, cerca de los medios de comunicacién fluvial, la comu-
nidad nativa tiende a ser disgregada, atomizada nor la demanda de mano
de obra de las actividades extractivas; miemtras que en la selva alta
las comunidades tienden a cohesionarse y consolidarse alrededor de su

territorio que tratan de defender de invasiones y exnlotaciones.

Los comunicadores de la sociedad nacional.- En esta categoria inclui -
mos a todos los funcionarios del Estadn de los diferentes sectores (Sa-
lud, Agricultura, Educacidn, Justicia, Banca, Ejército, Policia, etc.)
y los misioneros de los diferentes credos. Gran narte de esfe sector
en los niveles locales, estd comprometida con el poder econdmico y noli
tico regional, por lo tanto nos atrevemos a afirmar que una buena nro-
porcidn de los fracasos de las medidas de orden polftico que se toman

en Lima, y que no llegan a repercutir favorablemente, se nueden atribuir

SR
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a este sector. En este sentido los prejuicios rgcistas y las actitudes etno-
céntricas que caracterizan las relaciones de este sector social con las comu-
nidades nativas, pueden ser racionalizaciones, si cabe la expresibén, que res-
ponden a otros resortes & compromisos con el poder econbmico local, defensa -

de privilegios sociales y econémicos.

Los cuatro grandes grupos que hemos tipificado deben ser analizados
en funcibén del sistema de interrelaciones por el accesc a los medios de pro -
duccibn, a las tierras, a los recursos naturdes, a los canales de comerciali-
zacibng a los créditos, al poder politico formal e informal, local y nacional.
Si, por ejemplo, se considerara exclusivamente el aspecto del acceso al uso -
de la tierra, nos encontrariamos con que un determinado porcentaje de comuni-
dades nativas no tienen mayores problemas. Sin embargo estas mismas comunida
des que disponen de sus tierras estén endeudadas con una seric de patrones o
habilitadores para los cuales talan los 4rxrkoles o recogen pieles; o pierden -
todo el beneficio de sus cosechas cn ¢l transporte por rio o carretera; o, fi
nalmente, hipotecan todas sus cosechas a un comerciante por unos pocos insu =
mos 0 unos bienes de consumo. De esta manera los difercntes elemcentos que
intervienen en el sistema de relaciones que se da entre las sociedades natl -
vas y la sociedad nacional, sean estos sociables, econbmicos,; culturalecs {co-

~ i
Vb

mo en el caso de los prejuicios etnocéntricos de los funcionarios estat

o

A

uncién de

b

deben ser tomados en su totalidad integrada : los unos existen en

Fs

los 0fros.

El &rea del oriente constituye una estructura social que sc¢ integra
en funcién de la relacibn de dominacibén que sufre con respecto al resto del -
pals. La selva ha constituido siempre para el pais, un territorio de activi-
dades extractivas-mercantilistas que ha estado en una relacidén de dependencia
colonial con respecto al centro de poder nacional. En este sentido la tipifi
cacién social muy esquemdtica que hemos intentado debe scr comprobada o modi-
ficada tenicndo en cuenta los factores determinantes que histéricamente, a ni
vel regional y nacional, han posibilitado esta estratificacibén. Un andlisis
mds profundo de las clases y segmentos de clases que conformen esta regién -
del pais, y que por lc tanto permitirfia pasar de un diagnéstico tentativo a
una estrategia politica a medianc y large plazo, se presenta como una tarea
urgente para pocer lograr la participacién activa y creadora de las poblacio

nes de la selva al proceso general de cambio gque vive ¢l Perd.



~ GRUPOS ETNO~LINGUISTICOS DE LA SELVA PERUANA

ACTIVIDADES ECONOMICAS GRADO DE INTERACCION
5 T 1 [ 2 I
FAMILIAS GRUPOS o 2 2 | . | exprotacion comerorar oo Lt WD MCIONAL
S g . E ol el T R DE RECURSOS ARl O
< UBICACION e L1 Bl og e e 2
LINGUISTL ETNO - LINGUIS- | C B ol |ISRIBR28 o EEIEE: 58 13 5
S B A o fHE| < ilade Cau= Pie- e P L %5 HIeE s
- m U - o= = == . . = = U e
CAS TIC0S 2 S 9815 | ra cho | les |BEBUSIHERIRGHE
I.-JIBARO 1 Aguaruna 18,000 | Alto Maranén y Afluen- X X X X X X X X
tes~-Provincia Bagua Al
topotro~-Mayo=Apaga
2 Huambisa 5,000 | Morona y Santiago X X X X X X X
3 Achual 5,000 | Morona~-Pastaza-Tigre - X X IND |ND ND ND ND X X
(Cabeceras)
4 Jibarc 3,000 |} Corrientes X X X X X
1I.-CANDOA 5 Candoshi (Shapra)] 5,200 %orona-Pastaza y Afluen| X X X X
. es
6 Murato ND Alto Pastaza y Morona
I1I.-CAHUA- | 7 Chayahuita 65000 | Huallaga-Shanusi-Cahua 3 i
PANA pana X X X ND ND ND ND b4
8 Jebero 3,000 { Yurimaguas X X X X
9 Paranapura ND | em=mmrmm e
10 Balsapuertinos ND | ==mmemmme e
IV.~-HUITOTO | 11 Ocaina 500 | Amazonas-Putumayo (Zo- X X X ND ND ND ND X Ve
na Pebas)
12 Bora 1,500 { Ampiyacu-Yaguasyacu X X X X X X X
13 Huitoto-Muinane 600 | Amazonas-Putumayo(Pebas)| X X IND {ND ND ND ND X X
14 Huitoto~Murui 400 | Boca-Nanay-Napo X X |ND |ND ND ND ND X X
V. -ARAWAK
a)Arahua
ca Pre
Andinz [ 15 Amuesha 55,000 | Pozuzo-Palcazu~Chuchurres; X X X X | X o
16 Campa Ashéninca Apurimac-Ene~Perené X X X X f X X X X
17 Campa Gran Pajo-}45,000 | Tambo-Pajonal-Pichis X X X X f X X X X
nal !

Continga se.

T



«ee Continuacién Grupos Ltno=-Linguisticos de la Selva Peruana

ACTIVIDADES ECONOMICAS GRADO DE INTERACCION
FAMILIAS GRUPOS = ol 0, TN 1 SOGHEDAD Maotte
S = < |52 |8 | EXPLOTACION COMERFr T o T T ol
LINGUISTI- ‘| EINO - LIN- 2= UBICACION S0 |J & |B 8 |&]| cIAL DE RECURSOS [REnS |RAE|DE
= Ohef < g @ {9 Q= ol Ozl @0
CAS GUISTIQS S o 2. 2| C B Y (S ede can [Pie- |Su3sd|avnz|888
i e 25 B3 |3 [ cho |les [ZLHR F|HL=ZIHEE
18 Campa Nomatsi |12,C00|Mazamari = Anapati X X O ] b X X X
guenga
19 Machiguenga [12,000}Altc Urubamba y Madre
de Dios X X X |ND] X ND x X
20 Piro 5,000}Urubamba y iMadre de Dios| X X X X X X X
2] Amarakaerigq 1,500fColorade - Madre de Dios| X X X
b)Arahg
ka-Arg
wanal22 Culina 1,500fYurua - Purus X X X X X
VI. PANO 23 Cashibo 2,000]Aguaytia -~ S. Alejandro | X X % X X X X
24 Shipibo-Conibd 20,000|Ucayali Medio y Afluentes| X X x Xl X% X X X
25 Amahuaca 4,000 Curanja=-Inuya~Sepahua X b4 X X X X X
26 Sharanahua 1,000 Puris X X X X
27 Cashinahua 2,000} Curanja X X ND ND X X X
28 Capanahua 2,000 |Buncuya - Tapiche X X X X
29 Yaminahua 2,000|Cuenca Curiuja y Rio -
i Piedras pié X X X
30 Mayoruna 1,500( Yacquerena y Blanco X R bl
31 Marinahua 1,500]|Curanja X A X X
32 Remo ND X X
3 Pishquibo ND|Pisqui X h X | X X X X3
34 Chandinahua NDJCuranja X X ND |lD} ND ND ND X
35 Mastanahua 1,000]|Curanja X b4 ND |ND} ND ND ND X
VIT. TUCANO |36 Picjé 300 X X ND [lID] KD D ND X X
37 Angoteros 200|Alto Napo X D |ND| K ND ND ND X

Continda » s

e LT =
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Grupo Etno ~ Linguisticos de la Selva Peruana

ACTIVIDADES ECONOMICAS GRADO DE INTERACCION C
— : LA SOCIEDAD NACIONAL.
R g AP P e TE I MR
LINGUISTI ETNO - LIN- | § 2 AETCRCRN =25 |2 B85 |8 oog 12FE |24
= = OH 10 o |0 { < . oH Oy | oL a0
surstme. B D 58| |5 15 Made |Cau- | Ple-|RE HE | 3518 =
CAS. I At a5 88 |F|ra chor §des |2 o IRIESEGEES
38 Orején - Koto 500 | Napo-Algodén-Ampicuya X 3¢ ND |ND{ ND ND{ WD X
VIII.-TUPI |39 Cocama-Cocami [2Q000 |Bajo Ucayali-Marafién-Hug
GUARANI 1la llaga X X X |ND X X X X
IX.~ZAPARO |40 Arabela (Incl.| 300 | Arabela X X L X
Vacacocha)
4] Iquito 600 | Alto Nanay X X X WND{ ND ND | ND X X
42 Andoa 50 | Pastaza X X X
X.- PEBA - |43 Yagua 3900 | Amazonas (Desde Nanay
YAGUA hasta Atacuari) X X X ND{! ND ND X X
XI.-QUECHUA|44 Guechua (Rfo
(Rio Napo) Napo) 10000 | Napo~Bajo Tigre X X X ND{ ND ND ND X
45 Lamistas 15,000 | Lamas=Bajo Huallaga X X X 11X ND ND ND X
XII.~-SHIMACU46 Urarina 5000 | Chambira X X ND WND ND ND ND X
XII1.-Sin =~ [47 Ticuna 5,000 | Cushillococha X X X X X X
clasifi~-
car 6 Cla
sifica =
cién Dudg
Sa
ﬁe Chamicuro ND | =eemmeeccc e - X X ND QND{ ND ND ND
49 Huachipaire 1,500 | Alto Madre de Dios X X X
50 Arasaire 600 | Madre de Dios X 4 X
51 Tuyuneiri 400 | Alto Madre de Dios X X X
52 Maneteneiri 200 | mmmmm e X B X
53 Sirineiri 400 | mmmmm—————— X X e
54 Huarayo 2,100 | meemc i ca X X X ND X X
55 Inapari 500 | mmmmcemamann ————— X
220850 10% |100% | 6% |14% 9% | 108 | 4% 35 % 73 % | 13 %
189ND BIS%SND] 3L4ND§ 34%ND |279%ND
46 g I5551 40 ST pp6 SI"R9SI

Ubicacién por

rios.- ND : No determinado.- SI :

Sin informacién.
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ANEXO 1

COMUNIDADES CAMPESINAS Y [IACIENDAS CONSIDERADAS COMO

CIUDADES PROBLEMAS. 1961

Departamento POBLACION | TASA | POBLACION
Comuni dad T : .
Hacienda 1940 {1961 }IGEOMETBICA 1965 . }1967
ALCAS] ]
Chimbote y Coish| 4,243 59,990 13.401 | 99,140 127,492
Cco
LA LIBERTAD
Chepén 8,214 16,119 3.252 18,317 19,523
LIMA
‘arranca 3,873 10,955 5.050 13,343 14,727
| waral 5,012 11,481 4,014 13,435 14,535 1
' da. PUEBLO SAN 2,309 9,588 6.993 12,563 14,378
(& ot ;
i
" e —_— ;
FUUTE ¢ Ministerio de Vivienda.
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ANEXDO 2

ON MAS DE 2,000 HABITANTES. %%gl

Departamento POBLACION TASA POBLACION
Comunidad 1940 {1961 BEOMEIRICA] 196 5 196% Frog
| ANCASIH
Chiquidn 2,214 3,354 1.992 3,626 3,775 4,085
Conchucos 1,939 D210 0.623 2,266 2,294 2,350
Coishco 58 3,351 21.239 75232 10,631 22,969
AREQUIPA
Yauca 596 2,364 64760 3,070 3,499 44546
AYACUCTIO
Andamarca 2,024 2,132 0.247 2,153 2,164 2,185
Hualla 2,525 2,586 0.113 2,598 2,604 2,615
CAJAMARCA
Cascas 2,162 2,403 0.503 2,452 2,476 D527
Tembladera 1,456 2,101 1.759 2,254 2,334 2,502
Pomacanchi 2,715 2,983 0.448 3,007 3,064 3,119
Tinta 1,653 2,042 1.008 2,126 2,169 2,297
ICA
San Juan de Ya- - 6,744
nac
JUKIN ;
Pucaré 1,483 2,010 1.454 2,129 2,192 2,322
San Ajustin 1,921 2,306 0.871 2,387 2,429 24515
San Jerbnimo de 3,025 4,090 1.442 4,331 4,457 45719
Tunén
Sicaya 2,700 4,069 1.966 44398 4,578 45943
Acolla 3,116 4,415 1.668 4,717 4,875 5,209
Masma 1,146 2,125 2.975 2,389 2,533 2,848
Muquiyauyo 1,932 25,539 « 306 2,674 2,744 2,890
Villa de Junin 3,058 5,004 2.366 5,494 5,757 6,321
Carhuamayo 17 = 207 3.041 3,637 3,862 44353
Tarma Tambo 1,440 2,163 1.950 2,337 2,429 2,624
Palcamayo 1,891 2,520 1.373 2,661 2,735 2,884
San Pedro de Ca 1,826 3,984 c e 44619 45974 55769
Jjas

FUENTE s

Ministerio de Wivienda.

Contindia ess
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ANEXO 2

COMUNIDADES CAMPESINAS OFICIALMENTE RECONOCIDAS

ON MAS DE 2,000 HABITANTES.

1961

Depagtamento POB L ACTON TASA POBL ACEORN
Comunidad 1940 1961 |GEOMETRIGA] 196 5 1967 1971
Aco 1,703 2,216 1.258 2,329 2,388 2,511
LA LIBERTAD
Paijén 2,977 5,815 3.230 6,602 7,036 7,990
Vird 2,573 2,647 0.135 2,661 2,668 2,683
San Pedro de - 5,014 7 4497 1.928 8,091 8,406 9,074
Lloc
LAMBAY EQUE
Mocupe 1,243 2,346 3.062 2,646 2,811 Azl
Monceft 8,144 11,141 1.499 11,823 12,180 12,927
Reque 1,552 3,028 § 3.224 3437 3,662 4,158
Santa Rosa 9581 2,012 3.622 24319 2,490 2,871
Motupe 4,396 5,864 1o 37 64,193 64365 (ST
Sto. Domingo de 2,163 3,628 2,486 4,002 4,203 4,637
Olmos
San José 1,553 2,612 | 2,499 2,883 3,029 3,343
Ferrefiafe 8,812 4 2o % stk 12,864 135258 14,084
LTilA {
Oy6én 1,202 o 171 2.847 2,429 2,569 2,874
Canta 1,584 2,491 2,173 2,714 2,834 3,088
Chilca 1,341 2,345 2.689 2,607 2,749 3,057 |
Mala 1,500 2,646 ST E) 2,947 3,110 464
Carquin 1,179 2,464 3.562 2,834 - 3,039 3,496
Supe 2,180 2,498 0.649 2,563 2,597 2,665
Barrio Alto y Ba 1,865 25125 0.622 2,178 24205 22261
jo de Matucana
PIURA
Catacaos 8,526 12,135 1.690 12,975 13,417 14,348
Sechura 3,826 59157 1. 427 5,457 5,614 5,942
Tamarindo 1,584 2,047 1.225 2,169 2,202 3,312
Querecotillo 35758 6,205 2.409 65824 T 157 7672
Santa Rosa 1,767 2,054 0.717 2,113 2,144 2,206
FUENTE 3 Ministerio de Vivienda. «es Continuacién




ANEXO 3

RANCHERIAS DE HACIENDAS CON MAS ‘DE 2,000 HABITANTES

Departamento POBLACION TASA POBLACION
Heciendas 1940 | 1961 |GEOMERIGA| 196 5 1967 (1971
ANCASIH

San Jacinto 2,091 4,100 3.248 4,658 44966 54643
CAJAMARCA

Porcén 2,165 2,770 1:177 2,903 2,971 3,114
Combayo 1,518 2,499 2.395 2,747 2,880 3,166
Estancia Talla 1,461 2,028 1.569 2,158 2.,226 2,369
mnac

GALLAO

San Agustin 170 2,297 13.157 3,764 4,819 7,901
HUANCAVELICA

Ambato 1,545 2,519 2,348 2,764 2,895 3,177
LA LIBERTAD

Laredo 4,952 10,734 3.741 12,430 13,378 15,495
Roma 3,100 5,020 2,315 5,501 5,758 65310
Chiclin 2,518 4,428 2.716 4,928 5,200 5,738
Sausal 2,935 2,567 -0.634 2,503 2,471 2,409
Casagrande 9,251 16,416 2,760 18,302 19,327 21,550
Cartavio 7,965 12,278 2.076 13,328 13,887 15,077
Chiquitoy 1,543 2,000 1.239 B0 2,153 2,262
LAMBAY BQUE

Pomalca 6,101 5,287 C.678 5,145 5,076 4,940
Pampagrande 1,687 245259 1.39 2,388 2,455 2,595
Patapo 25T14 5,799 3.670 64697 7,198 8,314
Tumén 5 3,302 8,236 44435 9,795 10,683 12,708
Cayalti 3,877 10,954 5.055 13,339 14,721 17,931
Pucal4 1,890 5,047 ASTT4 6,080 6,675 8,043
Saltur 718 2,098 5,223 2,571 2,847 3,490
LIMA

Paramonga 44,985 11,916 4,224 14,057 15,270 18,018
PIURA

Caserio Paccha 1,204 Al it 2,702 2,348 2,477 2,756
Mallares 1,907 2,771 1.790 2,974 3,082 3,309
FUENTE 3 Ministerio de Vivienda.
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ANEXO 4

PUEBLOS RURALES CON MAS DE 2,000 HABITANTES

Departamento POQBL AG EQON TASA POBLACT QN

RasEio 1940 {1961 IGEOMEIRICA | 1965 | 1967 1971
AREQUIPA

La Libertad - 4,853

CAJAHARCA |

San Antonio de 1,214 2,498 3.485 2,864 3,067 3,518
Camaca

ICA

Guadalupe 1,436 2,896 3. 386 3,308 34936 44,040
Pago f[loco Alto = 2,499

LA_LIBFRTAD

Buenos Aires 398 2,890 9.989 4,227 5,114 7 4485
LAMBAY EQUE

Los Pocitos - 2,200

LIMA

Cas. Anx. Ato- 606 2,752 7449 3,667 ; 4,233 5,643
€Ongo

Cas. Conchén 9,394

Anex. Amay 802 2,009 1. 456 2,391 2,609 3,106
PASCO

Anx. Paragsha 2,233

PIURA

Cas. Cucungara 15597 2,655 2.443 2,924 3,063 3,379
Cas. Monte Su- 1,379 3,039 3.823 3,530 3,805 44421
116n

Buenos Aires 88MM 64198

lizgritos 7,068 8,054 0.615 8,254 8,356 8,563
!C:t;r; Alta iy S

(2L

i nreialidad Cha 2,091

:"‘ 1Iarca

|
Aot S p SRV L 1

Ministerio de Vivienda.
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ANEXC 5

r——

CENTROS MINEROS COMN MAS DE 2,000 HABITANTES

spar-tamg PO e 100 ! TASA PO B A G T,0 H .?
=2AEro 1940 ’ 1961 [GEOMETRICA |1 96 5 3 L e | 1971 }
= = ) e iR _;,______,_._‘,_-_I‘
1sapalca CeM. | 2,615 “Ya, 25995 0.646 3,073 : 35113 3,194 §
S | | :
il. Francois 1,259 3,192 4.516 3,808 5 4,160 1,963 ‘
M. Huar6n 1,361 J 2,056 .978 2,208 +% 2%z ¥ ' 2,50 3
i. Atacocha 564 4,130 £ 9,914 6,025 7,278 20,623 |
M. Milpo L 25908 .
\CA i |
M. Toquepala I 64248
% |
| | L i A

Ministerio de Vivienda







.,_‘ . < .: i ; ‘ ¥ .' '\ : & .
- . o L]
¥ 5 | 9
- o g g g ¥ " . . - ‘ftﬁ; & L
t. 1. . .‘ . % . _p' : .
:Y e i . O iy Iy Fi '
& g ~ OFICINA NACIONAL DE APOYO A LA MOVILIZACION SOCIAL *
w: -' . 4 : -“h 4 d : il nl : a g : ‘*..' . 2 ¢
o JE ONAMS v o ol R e R

SR e B;is_tﬂbuﬁﬁn - Grétulta |, | - g Nt P T
. . ¥ 1 L] v :

. o N K X i L _7.. T . o R
Y o | s "t AN - e ' 'ﬁ." TR .‘- » v *
o e _ * Yy ¥ :

A';
.






