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[Los desafios actuales

Con esta edicion retomamos la publicacién de la revista Chacarera, como vo-
cera del Proyecto Red Nacional Mujer Rural del Programa de Desarrollo. Varios
meses han pasado y muchos acontecimientos ha vivido el Perd. Por un lado estu-
vo la emergencia a consecuencia del Fenémeno del Nifio, que afect6 diversas
zonas del pais, pero como siempre los programas dirigidos a recuperar el campo
son los mas lentos y menores los recursos.

Una vez mas fueron las mujeres las que salieron adelante a enfrentar el pro-
blema, para evitar que el hambre y las enfermedades hicieran méas dolorosa la
situacién. Si algo marca este pais, es la valentia de las mujeres que se expresa
siempre en los momentos mas criticos del Peru.

Por otro lado la crisis del agro ha ido en aumento, los reclamos no son atendi-
dos y las mujeres siguen a la espera de una propuesta clara que les permita
acceder y controlar los recursos: tierra, agua, crédito y tecnologia.

Asimismo, la pobreza en el campo ha acentuado jerarquias de género, que es
necesario identificar para poder intervenir de manera integral en la propuesta de
desarrollo.

Nos preocupa especialmente, como defensoras de los derechos ciudadanos,
el que vivamos en un pais donde el estado de derecho y la democracia se vulne-
ren continuamente. Ante esto el movimiento de mujeres esta alerta, demandando
ademas que sus propuestas sean atendidas de acuerdo a los compromisos asu-
midos en las diversas convenciones internacionales.

Volviendo a la presente edicion, presentamos un especial con los avances de
la investigacion sobre jerarquias de género en el mundo rural; la historieta igual-
mente aborda el tema. Esta también un articulo de reflexién de Virginia Vargas
sobre las mujeres y los retos para el nuevo milenio. Por primera vez presentamos
una nueva seccién: «documento», que trae una propuesta de desarrollo para el
campo a partir de una experiencia en Ayacucho. Ademas, de un resumen de lo
que fue la Campana por una Titulacién con Equidad de Género, entre otros arti-
culos de interés.
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A. Carrillo

DESDE LA RNMR |}

Nuevamente estamos
en contacto a través de
Chacarera. Razones eco-
nomicas distanciaron
nuestra comunicacién por
este medio, por lo que
estamos gestionando un
proyecto que dé continui-
dad al esfuerzo y espacio
logrado por la revista
como vocera de promo-
tor@s, técnic@s, centros
afiliados a la RNMR, e
instituciones que trabajan
por un desarrollo sosteni-
ble con equidad de géne-
ro. Esperamos recuperar
asi la regularidad de
siempre.

Alolargode 1998y los
meses corridos del 99, la
RNMR ha tenido una in-
tensa pero gratificante
actividad. En diciembre
culminé la dltima etapa

A. Carrillo

Tomando un descanso durante el taller sobre género y biodiversidad.

del apoyo financiero del
Servicio Técnico Holan-
dés (SNV) al proyecto
orientado a la formacién,
calificacién e intercambio
de promotor@s que tra-
bajan con mujeres en
proyectos de desarrollo
rural en todo el pais.
Agradecemos este

apoyo que posibilité la
construccion y fortaleci-
miento de la RNMR, que
le ha permitido destacar
como uno de los pocos
espacios de interlocucion
para el tema de género y
desarrollo rural a nivel
nacional y de la Region
Andina.

Kristina Saenger y Marilu Elias, responsables de la elaboracion del médulo sobre agri-

cultura sostenible.

N

En esta etapa se de-
sarrollé la Campana Na-
cional por una Titulacion
de Tierras con Equidad
de Género. Se elabord
una directiva con el apo-
yo de un especialista del
Centro Peruano de Estu-
dios Sociales (CEPES),
que fue alcanzada al Pro-
yecto Especial de Titula-
cion de Tierras (PETT) y
a la Superintendencia
Nacional de Registros
Publicos (SUNARP).

En coordinacién con
las redes de Cajamarca,
Arequipa y Tacna, asi
como con los grupos de
trabajo de Cusco y Aya-
cucho, realizamos talle-
res para la presentacion
de la directiva y lanza-
miento de la campana.

Iniciaremos el recojo
de informacién para tra-
bajar en una segunda
campana nacional sobre
el acceso de las mujeres
rurales al crédito, en el
marco de trabajo por el
acceso de las mujeres del
campo a |los recursos pro-
ductivos.

En abril iniciamos la
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segunda etapa del pro-
yecto que tiene como ob-
jetivo la consolidacion y
autonomia de las redes

departamentales de Caja- T

marca (REPRODEMUC),

Piura, Junin, Arequipa,b

Lambayeque y Tacna.
Las tres Gltimas formadas
en el ultimo periodo.

Hemos iniciado la con-
tinuacién del Proyecto de
Tecnologias Alimentarias.
Esto significa, por un
lado, formar y consolidar
microempresas rurales
de produccién, transfor-
macién y comercializa-
cion de alimentos, gestio-
nadas por las lideres en
tecnologias alimentarias
que participaron en la pri-
mera fase. Y, por otro, tra-
bajar en la capacitacion
integral y gradual en as-
pectos productivos, ges-
tiébn y género con produc-
toras rurales de las unida-
des productivas detecta-
das en la accion multipli-
cadora del proyecto en
Cusco, Huancayo y Tara-
poto.

Igualmente, se esta
por iniciar el Proyecto
“Desarrollo del conoci-
miento local para la con-
servacion de la biodiver-
sidad, fortaleciendo la
seguridad alimentaria
desde una perspectiva de
género. Perd.” Los puntos
focales seran Ayacuchoy
San Martin.

Por otro lado, el traba-
jo sobre la incorporacién
del enfoque de género en
la agricultura ecoldgica,
realizado en Chiclayo,
Cajamarca, Piura, Ica,
Arequipa, Cusco y Huan-
cayo, con |@s promo-
tor@s, técnic@as de re-
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El Dia de la Mujer Rural es una fecha que se esta institu-
cionalizando en el pais.

des y centros afiliados a
la RNMR y algunas uni-
versidades e instituciones
estatales, nos ha permiti-
do identificar y constatar
in situ las necesidades y
demandas de contenidos
y metodologias para el
trabajo de la agroecologia
desde una perspectiva de
género.

Consideramos que es
importante consolidar
este esfuerzo, lo que nos
compromete a continuar
con el trabajo iniciado. En
esta perspectiva estamos
trabajando en la elabora-
cion del Médulo “Agricul-

tura sostenible con enfo-
que de género”, el mismo
que se validara en la ca-
pacitaciéon con |@s pro-
motor@s y técnic@s de
instituciones y redes de-
partamentales en Tarapo-
to, Huancayo y el IDMA.

Ha sido un periodo di-
ficil, pero de logros, gra-
cias también al esfuerzo
y compromiso de promo-
tor@s y redes departa-
mentales, asi como al
apoyo de personas e ins-
tituciones amigas que
compartieron nuestras
preocupaciones y pro-
puestas, lo que ha signi-

ficado el fortalecimiento
de la RNMR.

En las préximas tareas
y nuevos retos estamos
seguras que consolidare-
mos aun mas nuestros
vinculos y propuestas de
trabajo y seguiremos te-
jiendo una Red mas séli-
da y propositiva para el
desarrollo sostenible y
equitativo de la mujer ru-
ral de nuestro pafs.

Dia de la
Mujer Rural

Las Redes Departa-
mentales Mujer Rural
siempre activas han pro-
gramado, en coordina-
cién con la RNMR, una
serie de actividades para
el 15 de octubre, Dia In-
ternacional de la Mujer
Rural. Es una fecha insti-
tuida después de la IV
Conferencia Mundial de
la Mujer buscando llamar
la atencién sobre su si-
tuacién y sobre su impor-
tante aporte al desarrollo
de los paises, especial-
mente en lo que es ali-
mentacién. Se espera
con ello lograr normas
que posibiliten su acceso
a tecnologia, tierra, agua
y crédito, asi como los
recursos necesarios des-
de el Estado para promo-
ver su avance.

Hay que destacar que
las autoridades locales
vienen respondiendo a la
convocatoria de Redes,
instituciones y organiza-
ciones en esta fecha,
cada vez mas resaltada
en el calendario nacional
e internacional.
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La primera actriz del teatro piurano, Betty Zuniga, arrancando carcajadas a las asistentes.

Il Encuentro de
Editor@s de Redes

En julio se realizo el Il
Encuentro de Editor@s
de Boletines de Redes
Departamentales, con la
finalidad de fortalecer en
las redes sus capacida-
des en técnicas de comu-
nicacién para la difusion
de sus acciones en sus

zonas de trabajos y los
avances en el tema mu-
jer rural. ;

Asistieron catorce
editor@s, dos por Red,
de Piura, Arequipa, Tac-
na, Lambayeque, Caja-
marca, San Martin vy
Junin. Se combinaron las
exposiciones-dialogo con
la practica.

Se credé un ambiente
de mucho companeris-

¢Es 0 no nuestro boletin el mas bonito?

mo, que se vio fortaleci-
do por el Concurso de
Boletines, en los que die-
ron muestra no sélo de
conocimientos periodisti-
cos, sino también de un
gran humor.
Precisamente este ul-
timo fue uno de los te-
mas tratados, para lo
cual se invité a Juan
Acevedo. Otros de los
aspectos novedosos fue

la publicidad buscando
el autosostenimiento fu-
turo de los boletines,
que fue dictado por Ce-
cilia Barreto. Igualmente
estuvieron como exposi-
toras Mariella Jara de
Milenia Radio, Marisa
Godinez del Centro Flo-
ra Tristan y la fotografa
Elisa Alvarado. El En-
cuentro fue conducido
por Gaby Cevasco.

jAlto, alto, esa grabadora me la gano yo, asi que dejen de
abrir mas papelitos!
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Desde las Regiones

Ayacucho
' Y

El 25 de Noviembre,
Dia de la No Violencia
contra la Mujer, asi como
el 8 de Marzo, se han
convertido en dos fechas
que comprometen cada
vez mas a mayores sec-
tores de la comunidad.

Estas fechas movili-
zan a distintas organiza-
ciones con el impulso de
la Coordinadora de Tra-
bajo con Mujeres de Aya-
cucho/Red Nacional de
Promocion de la Mujer
(COTMA/RNPM) en coor-
dinacién con la Red Inter-
institucional para la Aten-
cion y Prevencion de la
Violencia Familiar.

Esta organizacion se
constituy6é como resulta-
do de un evento organi-
zado por COTMA por el
Dia de la No Violencia en
1998.

Como parte de la
Campana Nacional por
una Titulacién de Tierras
con Equidad, el COTMA/
RNPM realiz6 el conver-
satorio sobre “El derecho
de las mujeres a la pro-
piedad de la tierra”, en co-
ordinacién con la RNMR
y CEPES. Se desarroll6
en el Centro Cultural Cas-
tilla y Zamora de la Uni-
versidad San Cristébal de
Huamanga.

Participaron funciona-
rios del PETT, del Minis-
terio de Agricultura, PAR,
representantes de la uni-
versidad, ONGs, delega-

das de la Federacién De-
partamental de Clubes de
Madres de Ayacucho y de
las federaciones provin-
ciales de Huanta, Victor
Fajardo, delegados cam-
pesinos del distrito de
Vinchos y periodistas de
la localidad. (Gumercinda
Reynaga, COTMA).

Cajamarca

La Red Mujer Rural de
Cajamarca, REPRODE-
MUC, no solamente ha
estado muy activa, sino
que también creci6 al in-
tegrarse a ella nuevas
instituciones.

Han trabajado dos te-
mas principalmente: el
acceso de las mujeres a
la propiedad de la tierra y
participacion politica. Res-
pecto al primero, realiza-
ron un diagnéstico sobre
tenencia de tierra, cuyos
resultados fueron sociali-
zados en julio ultimo. So-
bre el segundo se discu-
tieron propuestas que lue-
go fueron presentadas a
los partidos politicos.

En setiembre, inte-
grantes de la Red visita-
ron Ayacucho para inter-
cambiar experiencias.

Cusco

Buscando fortalecer la
institucionalidad local y el
desarrollo regional, Coin-
cide organizé el Primer
Festival de la Concerta-
cion, en el que participa-
ron alcaldes provinciales
y distritales, represen-

tantes de instituciones
publicas y privadas, or-
ganizaciones de base,
entre otras.

Los objetivos fueron
impulsar una gestién con-
certada de promocién del
desarrollo; mostrar las
experiencias exitosas de
concertacién para la ges-
tién local en el Macrosur
peruano; mostrar la ofer-
ta institucional, desde las
ONGs, de servicios de
apoyo a la gestion de go-
biernos locales, entre
otros.

Como cada afo, el
Festival de Canto a la
Mujer, organizado por el
Centro Amauta, fue todo
un éxito. Esta propuesta
se inicia como respuesta
al alto contenido machis-
tay la agresion psicolégi-
ca contra la mujer expre-
sada en el huayno, a pe-
sar que éste es un ele-
mento importante en la
vida cotidiana del hombre
y la mujer andinos.

Cuando en un progra-
ma radial se trabaja con-
tenidos educativos, hay
que buscar material ra-
diofénico de acuerdo al
tema y si queremos dina-
mizar buscamos también
musica complementaria.
Sin embargo, en esto ul-
timo, encontramos mu-
chas dificultades por la
expresion de desvalora-
cién hacia la mujer que
hay en sus composicio-
nes.

Es por eso que el Cen-
tro Amauta del Cusco,
empieza en 1993 con el
Primer Festival de Canto
a la Mujer. Este afo se
realizé la sexta edicion de
este Festival, en la que

concursaron conjuntos
profesionales con nuevas
composiciones donde ex-
presan una vision positi-
va motivando la autoesti-
ma de las mujeres.

Al seleccionar las me-
jores composiciones e in-
terpretaciones, desea-
mos incentivar la recupe-
racién del sentido poético
y belleza de la expresién
multicultural de nuestro
pueblo y que el acervo
cultural se convierta en
un bien colectivo de iden-
tidad andina.

L@s ganador@s en
categoria conjunto fue-
ron: Princesita de Quilla-
bamba, Kmer de Coya,
Bohemios Junio, del pri-
mero al tercer puesto,
respectivamente. Entre
|@s solistas, El Mago del
Arpa Amancio Velas-
quez, Bening Escogar y
Juan Tito y su Cori Ban-
durria. (Mercedes Ccori-
manya, Centro Amauta-
Cusco).

Ica

La Federacion Provin-
cial de Mujeres de Ica
(FEPROMU) empez6 el
afo, no sélo evaluando la
labor realizada el perio-
do anterior, sino también
inaugurando un nuevo lo-
cal, que fue posible gra-
cias a la solidaridad.
Pronto inauguraran su
centro de documentacion
sobre mujer y género, el
primero en la ciudad so-
bre esta materia.

El Area de Defensa y
Promocién de los Dere-
chos de las Mujeres aten-
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I6gico y de asistencia so-
cial. Un trabajo comple-
mentario vienen realizando
las orientadoras legales en
el distrito de Parcona, que
derivan al Servicio los ca-
S0S mas graves.

El Area de Educacién
realiz6 una encuesta en
350 organizaciones de
mujeres en la provincia
de Ica, que se encuentra
en proceso de sistemati-
zacion, lo que permitira
conocer mejor la situa-
cion de éstas en la actua-
lidad. Igualmente se esta
llevando a cabo el reem-
padronamiento de las or-
ganizaciones afiliadas a
FEPROMU-ICA. (Maria
Benito Rojas, FEPRO-
MU-Ica).

De otro lado, el Cen-
tro de Estudios Equidad y
Desarrollo (CEEYD) ha
iniciado su trabajo en este
departamento con dos li-

neas ejes: agroecologia y
capacitacion para el de-
sarrollo desde una pers-
pectiva de género.

En agroecologia bus-
ca contribuir a la sosteni-
bilidad de los recursos
naturales de la regién. Se
ha firmado un convenio
con el Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SE-
NASA-Ica) para promover
el control biolégico y ha
instalado un laboratorio
de crianza de Trichogra-
mma sp. En este sentido
vienen coordinando y
asesorando a pequenos y
medianos productor@s
del departamento.

En capacitacion estan
trabajando con organiza-
ciones de mujeres, go-
biernos locales y oficinas
del PROMUDEH. Con es-
tas ultimas se trabajé con
|@s promotor@s del Pro-
grama de Alfabetizacion

de la Unidad Operativa de
Cooperaciéon Popular,
buscando den a su traba-
jo con las mujeres una mi-
rada diferente. (CEEYD).

Junin

En este departamento
continta trabajandose lo
que es la participacion
politica de las mujeres en
los gobiernos locales. Se
han realizado diversos
eventos entre ellos, el
Congreso Mujeres y De-
sarrollo Local.

Este es untema eje en
la Red Mujer Rural de
Junin desde hace unos
anos, y se ha unido a
otros esfuerzos en la bus-
queda de incrementar la
presencia de las mujeres
en los gobiernos locales.

También ha tenido su
primer Taller de Planifica-
cion Estratégica.

Lambayeque

La Red Mujer Rural de
Lambayeque desarrolld,
en setiembre, cinco talle-
res descentralizados con
mujeres rurales. Antes
realizé una jornada de
preparacién para la inves-
tigacion sobre “Jerarquias
de género en el mundo
rural.” En estos momentos
estan efectuando el traba-
jo de campo.

Al cierre de la edicién,
representantes de esta
Red visitaron la RNMR de
paso a Junin para una
pasantia.

Ya salié también la pri-
mera edicion de su bole-
tin “Mujeres en su red.”

Elisa Alvarado

“Anuncia la igualdad, respeta la diferencia” es el lema de la campana 1999 por una
equidad de género en la publicidad. Se espera la participacion de los distintos departa-
mentos difundiendo el concurso o emitiendo su voto para el premio FEM-TV a la publi-
cidad que proponga roles diferentes entre hombres y mujeres, y para el antipremio Sapo-
TV a la publicidad mas machista. Vista del lanzamiento de la campana con el auspicio
de NN. UU.
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Integrantes de la Mesa de Salud de Vice (Piura) en pleno trabajo.

g7
‘ Piura

Frente a la situacion
de emergencia y recons-
truccioén, que vivié nues-
tro departamento por
efecto del fenémeno “El
Nino”, las integrantes de
la Red Mujer Rural Piura,
no podiamos estar indife-
rentes y nos pusimos en
accion al lado de las mu-
jeres rurales.

El Banco Mundial con-
voco a nivel nacional el
concurso “Proyectos de
pequenas donaciones” y
decidimos participar como
RMR-Piura y la RNMR-
Flora Tristan, con la pro-
puesta “Acciones de con-
certacién entre lideres lo-
cales y Estado para con-
tribuir al mejoramiento de
la salud y desarrollo local
en el plan de emergencia
en Piura”, quedando se-
leccionado entre sesenta
y cuatro proyectos, en el
segundo puesto.

Se dio prioridad a Chu-
lucanasy Vice (Sechura),
y se desarrollaron accio-
nes de capacitacion,
atencién de salud, orga-
nizacion, concertacion in-
terinstitucional, produc-
cion y difusién de mate-
riales y seguimiento.

Se ha capacidatado a
promotor@s y a mujeres
de organizaciones en sa-
lud integral y en metodo-
logia para que repliquen
en sus zonas. Se reforzé
botiquines, se apoyaron
las campanas y ferias de
salud de la mujer, que
fueron realizadas a través
de las mesas de salud,
incentivando la necesidad
de una atencion en mejo-
res condiciones. Se ac-
tualizé el diagndstico de
salud de la mujer en Chu-
lucanas y Vice.

Igualmente se fortale-
ci6 y apoy6 el trabajo de
las Mesas de salud de
Piura, Chulucanas y Vice,
y espacios de coordina-
cion interinstitucional que

surgen por iniciativa del
MINSA.

A nivel de desarrollo,
las dirigentas, promoto-
ras, regidoras, han tenido
la oportunidad de partici-
par en eventos centraliza-
dos y descentralizados,
que les ha permitido ana-
lizar la capacidad de res-
puesta que tuvieron fren-
te al “Nino” y sus niveles
de participacién en ins-
tancias de toma de deci-
sién, en donde plantean
las necesidades y pro-
puestas para la salud de
su comunidad.

Esta intervencién ha
generado mayores de-
mandas a nivel de capa-
citaciéon y asesoria.

A nivel de publicacio-
nes, hemos continuado
editando un boletin sobre
Participacién Ciudadana
ante el Fenémeno de El
Nifio y dos boletines
Piura...nisisima, con el
apoyo del Proyecto de
Salud, la RNMR, Proyec-
to integrado Piura CRS-

IDEAS Piura, GTZ “Pro-
yecto Ayuda Emergencia
Nifo.”

En la medida que inte-
gramos el Grupo Impulsor
Piura y junto a las otras
instituciones: IDEAS,
RNPM-Piura, Colegio de
Obstetrices, Vigias de
Salud; organizamos talle-
res de capacitaciéon a
postulantes a cargos de
regidoras y alcaldesas en
el reciente proceso elec-
toral municipal. Logran-
dose obtener un avance
de diagndstico de los
principales problemas o
necesidades de las muje-
res, asi como alternati-
vas. Este documento ha
sido difundido a todos los
municipios para que los
tengan en cuenta en sus
planes de gobierno muni-
cipal (Betty Zuniga, RNM-
Piura).

Tacna

Felicitaciones a Gloria
del Campo, corresponsal
de la Revista Chacarera
y una de las principales
impulsoras de la Red Mu-
jer Rural Tacna. Ahora tie-
ne una oportunidad de
ampliar su trabajo, pues ha
sido elegida regidora en el
concejo provincial. Dice
que no va a parar hasta lle-
gar al Parlamento.

Hablando de la Red
Mujer Rural Tacna, ésta
desarroll6 un taller con
lideres sobre promociény
defensa de politicas pu-
blicas.

Gracias a la mediacion
del CEPROM, hoy las
mujeres del Comité de



chacarera informa

Gestién de Locumba
cuentan con un molino,
donado por el Ministerio
de Agricultura, que usa-
ran en la elaboracion de
harina y de concentrado
para los animales.

Su cuarto aniversario
celebr6 la Delegacion de
Mujeres de Tacna, con el
inicio de un trabajo de ca-
pacitaciéon descentraliza-
do para la prevencion de
la violencia. Han creado,
también, con el apoyo del
CEPROM, un boletin in-
formativo sobre la situa-
cion de violencia intrafa-
miliar en el departamento.

Al respecto hay que
senalar que se han veni-
do presentando dificulta-
des en la implementacion
de la norma que senala
“que cualquier centro de
salud puede emitir certifi-
cacién en caso de violen-
cia familiar.” Problema
que se ha dado a cono-

cer a la Comision Mujer
del Congreso.

B
. Lima

La Confederacién Na-
cional Agraria (CNA) ha
realizado diversos even-
tos, orientados a analizar
la situacién agraria del
pais. Ha presentado el
documento: “Bases para
un acuerdo nacional para
el desarrollo agrario y ru-
ral del Peru.”

El documento es una
propuesta que presentan
a los partidos politicos,
ante la proximidad de las
elecciones generales. La
idea es formular un plan
concertado que garantice
la permanencia de politi-
cas dirigidas a lograr una
agricultura sostenible mo-
derna y rentable para los
préximos quince anos.

Como siempre una ob-
servacion que le hacemos
a nuestros amigos de la
CNA, es la poca presen-
cia femenina en sus even-
tos, aspecto que también
se refleja en el contenido
de su propuesta.

El Movimiento Amplio
de Mujeres impulsé un
encuentro nacional, en el
marco del VIII Encuentro
Feminista que se realiza-
ra en noviembre en Cos-
ta Rica. Importante inicia-
tiva, pues de esa manera
la delegacién peruana
viajara con propuestas
previamente discutidas a
la luz del actual contexto.

“Construyendo el Peru
del tercer milenio: gober-
nabilidad y desarrollo hu-
mano” fue el titulo de la IV
Conferencia Nacional so-
bre Desarrollo Social, que
organizé en julio el Grupo
de Iniciativa Nacional.

Un tema de especial

preocupacion fue la des-
centralizacion y los desa-
fios que se presentan
para que sea una realidad
en el pais. Se trat6 tam-
bién la reforma del Esta-
do y la participacién de
las mujeres, pueblos indi-
genas amazonicos y po-
blacione rurales, que his-
téricamente ha sido casi
inexitente, lo que plantea
otra situacién a resolver.

El Centro Flora Tristan
ha venido realizando di-
versas jornadas para la
discusién de una agenda
feminista con miras al
nuevo milenio. La ultima
conté con la presencia de
representantes de distin-
tas zonas del pais.

Conjuntamente con
Demus, Flora Tristan
también realiz6 un con-
versatorio para dar a co-
nocer los resultados de El
Cairo +5, y las tareas que
éste implica.

Elisa Alvarado

El Premio Flora Tristan 1999 fue concedido a Sofia Macher y Susana Villaran, destaca-
das defensoras de los derechos humanos, y al parlamentario Carlos Ferrero Costa. Es
la primera vez que un varon es premiado. Los desafios actuales exigen unir las volunta-
des de mujeres y hombres comprometid@s en la construccion de un Peru democraético.




¢Qué cambios ha vivido el feminismo? ¢Qué prioridades se planteard para este nuevo milenio,
habiendo incursionado ya en los espacios publico-politicos? Este articulo es una reflexién sobre lo
logrado y las perspectivas del feminismo frente al nuevo milenio.

El feminismo peruano no es
ajeno a las transformaciones de la
época y menos al pais y sus con-
tradicciones, carencias, sensibili-
dades. Cambios fundamentales
gue en sus dinamicas de actuacion
corresponden a las busquedas de
cémo responder a los nuevos de-
safios que presenta el clima poli-
tico, cultural, econémico y social
de fin de milenio.

Y a este fin de milenio, las fe-
ministas llegamos con las marcas
compartidas por mujeres y hom-
bres, en una década de violencia,
guerra interna, pacificacién en las
formas mas brutales y directas de
violencia, de inflexién y fragmen-
tacion de los movimientos, inclu-
yendo el feminista. Pero también
de aprendizajes en nuevos espa-
cios, de experiencias innovadoras
y enriquecedoras en lo global, de
nuevas articulaciones regionales,
de nuevas formas de existencia y
mas variadas estrategias en los
espacios nacionales.

El feminismo peruano

al fin del milenio

Virginia Vargas*

Las ideas y propuestas feminis-
tas ya no estan sélo en referencia
y expresion en los grupos primige-
nios que las enunciaron y visibili-
zaron en las calles y en las plazas.
Estan extendidas y expresadas en
multiples espacios y de multiples
formas en el horizonte politico cul-
tural del pais. Esa es la ganancia
del milenio.

En efecto, el feminismo ya no
es el conjunto de organizaciones
e instituciones «histéricas» que
impactaron en los 80 con acciones
coordinadas y movilizaciones ca-
llejeras en pos de visibilizar el
«malestar de las mujeres frente a
lo privado.» Los 90 expusieron a
los feminismos a nuevos retos y
aprendizajes, a una nueva y cre-
ciente presencia y articulaciéon con
lo global, donde la disputa de con-
tenidos expresaba la enorme acu-
mulacién de conocimientos que se
volvian propuesta.

Ello indudablemente contribuy6
a incursionar en los espacios pu-

blico- politico en el pais, impulsan-
do la ampliacién de sus formas de
accion, sus espacios de actua-
cién, diversificando sus estrate-
gias.

Asi, en esta década, unas es-
trategias estan orientadas a con-
solidar las ganancias de las muje-
res a través de la negociacion con
los poderes oficiales que, a su vez,
generaron nueva institucionalidad
desde la cual atender/proteger/
delinear lo que definen como inte-
reses de las mujeres.

La existencia de esta dimen-
sién institucional ha logrado no
sélo dar mayor visibilidad a los
asuntos de la mujeres, sino que ha
avanzado en leyes y mecanismos
para acercar la distancia entre la
enorme capacidad de participaciéon
de la mujeres y su historica y tam-
bién enorme ausencia de los es-
pacios de decision.

Se ha logrado paralelamente el
fortalecimiento de la «instituciona-
lidad» feminista, desde sus ONGs,



En los ochenta, las mujeres salieron a las calles para visibilizar sus propuestas.

generando organizacion de dife-
rente tipo y espacios concretos de
concertacion y negociacién, como
las mesas tripartitas y los consor-
cios alrededor de temas funda-
mentales como la salud reproduc-
tiva de las mujeres y la violencia.

Son estrategias visibles e inclu-
so medibles en sus resultados,
expresados en la dacién y modifi-
cacién de leyes, en implementa-
cion de «cuotas» para mujeres en
las listas electorales, en la existen-
cia de una nueva institucionalidad
oficial orientada hacia las mujeres,
etc. Estas expresiones y presen-
cias feministas en los espacios de
negociacion con los poderes ofi-
ciales y las nuevas expresiones
institucionales son indudablemen-
te significativas, porque permiten,
como afirma Melucci, traducir las
demandas colectivas en garantias
democraticas.

actualidad

Otras estrategias han hecho
mas énfasis en mantener una pre-
sencia y una voz en los espacios
de la sociedad civil para, desde alli,
tratar de ampliar la capacidad de
transformacion politico-cultural del
feminismo, como actor propositi-
vo, construyendo «contrapublicos»
(Fraser) que enriquezcan la demo-
cracia con nuevos significados
culturales y politicos, a partir jus-
tamente del desarrollo de concep-
ciones y significados alternativos
y disputas de sentido en relacién
a la democracia realmente existen-
te en el pais.

Tension: entre la subordina-
cion y la autonomia

Estas estrategias hacia y des-
de la sociedad civil aparecen a su
vez menos visibles y menos medi-
bles en el corto plazo, pero reve-
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lan un aspecto sustancial de los
feminismos (y de los movimientos
sociales en general), cual es la de
«resistir y subvertir los cédigos
dominantes...revelando lo que el
sistema no dice de si mismo...»
(Melucci).

Estos dos énfasis cubren un
espectro amplio de preocupacio-
nes democraticas. Por un lado,
monitorear y fiscalizar la aplicacion
de las acciones que amplian las
dimensiones politicas de las ciu-
dadanias femeninas, como las
cuotas, la discusion/reflexion so-
bre los procesos electorales, el
cumplimiento —por parte del go-
bierno— de los acuerdos de las
Conferencias internacionales. Y,
por otro, el lograr ampliar el cam-
po de maniobra democratico de las
mujeres desde diferentes expre-
siones, alianzas hacia y desde las
sociedades civiles.
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Ello permite recrear la presen-
cia de las mujeres como actoras
sociales, expresando y negocian-
do intereses, en un proceso de
permanente «invencién democra-
tica», buscando formas de subver-
tir las jerarquia simbdlicas y rea-
les de exclusién, el ensanchamien-
to democratico de la esfera publi-
ca, buscando no sélo la integracion
de las mujeres a lo que esta, sino
la redefinicion misma del sistema
politico existente y sus mecanis-
mos de exclusion y subordinacién.

Ambas estrategias, comple-
mentarias y necesarias, generan
sin embargo una tensién, ya sefa-
lada por muchos autores como
parte insoluble de la dinamica y
desarrollo de los movimientos so-
ciales y que sigue teniendo signi-
ficacion como «tension orientado-
ra»: el enfrentarse a la disyuntiva
de, por un lado, conquistar algu-
nos espacios de poder en las es-
tructuras formales, con el riesgo de
permanecer subordinados y, por
otro, sustentar auténomamente
una identidad, sin negociar, a ries-
go de continuar débiles y margina-
dos.

El reto justamente es el buscar
estrategias que mantengan el difi-
cil equilibrio entre ambas polarida-
des.

Estas tensiones inherentes a la
relacién entre sociedad civil y Es-
tado no son privativas del feminis-
mo peruano, sino mas bien com-
partidas, hoy por hoy, de diferen-
tes formas y con mayor conflictivi-
dad o creatividad, por el feminis-
mo en la regién.

También es compartido el he-
cho que las interacciones con los
espacios de politica formal han lo-
grado mayor acumulaciéon y han
marcado una parte fundamental de
las dinamicas feministas de la dé-
cada. Y la constatacion es que ha
habido un aparente «desdibuja-
miento» de las estrategias e inte-
racciones desde la sociedad civil,

que son ademas las que van ge-
nerando espacio para aquellos te-
mas, asuntos, climas politico-cul-
turales que no encuentran aun ca-
bida en los espacios oficiales.

Lo nuevo o mas bien lo especi-
fico de Peru que intensifica la ten-
sién, sea posiblemente la existen-
cia de una institucionalidad esta-
tal hacia la mujer, mesas de con-
certacién, espacios de negocia-
cién de mayor o menor sensibili-
dad y eficacia, conviviendo y de-
sarrollandose en un clima politico
cultural de evidentes rasgos auto-
ritarios y de violacion permanente
de los derechos humanos y ciuda-
danos.

En estas condiciones las estra-
tegias desde la sociedad civil co-
bran una significacién fundamen-
tal, al permitir ampliar el campo de
maniobra democratico de las so-
ciedades civiles en relacion al cli-
ma y las «improntas» autoritarias
que acompanan el desarrollo de

las acciones del gobierno, buscan-
do no soélo defender la democra-
cia sino ampliarla en sus conteni-
dos simbdlico-culturales.

En esta realidad democratica
peruana y en sus urgencias de
construccién y consolidacion, pa-
receria no ser suficiente que las
agendas feministas estén soélo re-
feridas a las urgencias de consoli-
dar los derechos de las mujeres,
sino mas bien, desde estas urgen-
cias, impulsar una perspectiva de
trasnversalidad de miradas y pro-
puestas, no encapsuladas en sus
singularidades de clase, género,
etnia, exclusién geografica, edad,
etc.

Es decir, el reconocer que las
diferencias de género no soélo es-
tan cortadas por otros multiples
ejes de diferencia y discriminacion,
sino que la pregunta politica del
feminismo deberia ser, como dice
Fraser, el como mantener en pers-
pectiva la necesidad de intersec-

Las mujeres como actoras sociales, expresan y negocian sus intereses.
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cion de estas diferencias y discri-
minaciones, mientras luchamos
simultaneamente por expandir la
democracia y remediar las multi-
ples formas de injusticia en nues-
tra sociedad.

Este es un cambio significativo
que ya ha comenzado a desplegar-
se en el pais y se expresa en las
formas en que diferentes expre-
siones feministas estan buscan-
do ampliar los temas desde don-
de proponer y reflexionar desde la
perspectiva de las mujeres, miran-
do los procesos que aparecen
como mas urgentes para la cons-
truccion democratica.

Es decir, el riesgo de separar
el feminismo de un compromiso
explicito con las dinamicas demo-
cratizadoras y con los rasgos mas
subversivos y diferenciados de su
agenda de transformacién, no
solo limita la expansiéon democra-
tica del pais; también frena el im-
pulso del «derecho a tener dere-
chos», al inscribirlo sélo en los
espacios de politica formal, o al
pretender que los intereses de las
mujeres solo se perfilan en esa
direccion, o al circunscribirlos a
mayor representaciéon y mejor le-
gislacién, sin posicionarse auténo-
mamente para exigir claras reglas
del juego politico, rendicién de
cuentas, institucionalidad demo-
cratica.

Es, asi, una constante revision
de como la ampliacién de las ciu-
dadanias femeninas no se asume
en si misma sino en una perma-
nente relacion con la calidad de los
procesos democraticos del pais.

Es en esta confluencia con las
agendas democraticas del pais
donde se desprende una parte
fundamental de las agendas femi-
nistas, a mi modo de ver. Y es que
unos derechos llaman a otros, se
conectan entre si, se restringen o
amplian a través de la conquista o
pérdida de otros derechos. Por
ello, el énfasis en democracia y

ciudadania constituye para los fe-
minismos el eje mas significativo
y se expresa en diferentes niveles
y estrategias.

Por un lado, en una realidad
que presenta urgencias y tropiezos
provenientes de las arbitrarieda-
des del poder, la defensa de la ins-
titucionalidad democratica es res-
ponsabilidad y derecho de los fe-
minismos. Por otro, el fortaleci-
miento de las sociedades civiles
democraticas, a través de todo
aquello que contribuya a modificar
la cultura politica y el sentido co-
mun tradicional de la sociedad
aparece como urgencia imposter-
gable. )

Las propuestas de transforma-
ciéon de los movimientos sociales
democraticos y del feminismo en
particular no calan tan facilmente
en horizontes autoritarios ni senti-
dos comunes tradicionales, racis-
tas, excluyentes, donde no hay
espacio para la igualdad ni la dife-
rencia.

Ninguno de estos ejes son ex-
clusivos de las mujeres. En este
momento en el Perd son muchas
las iniciativas, las propuestas, las
luchas que se orientan a lo mis-
mo, por lo que las alianzas e in-
tercambios con otros movimientos
y expresiones institucionales de-
mocraticas es una estrategia
también fundamental, en la idea
que los asuntos de las mujeres
son problemas politicos democra-
ticos que atafien a mujeres y hom-
bres y que los asuntos de la de-
mocracia a nivel cultural econémi-
co y politico son asuntos también
de las mujeres.

La defensa de los derechos
humanos y ciudadanos nos abre
a otras formas de solidaridades y
otras sensibilidades. La lucha por
evitar la permanente devaluacion
de la ciudadania social dentro de
un modelo econémico que trans-
grede permanentemente los um-
brales minimos de bienestar ciu-
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dadano no solo lleva el sello de las
multiples y variadas formas de fe-
minizacién de la pobreza sino que
constituye un terreno absoluta-
mente precario para el desarrollo
de una conciencia de derecho a
tener derechos, base fundamental
del desarrollo democratico.

La lucha por la descentraliza-
cién en un pais de asfixiante cen-
tralismo, nos permite crecer, como
ciudadanas, como movimientos,
como sociedad civil democratica,
con nuevas instituciones, circula-
cion de nuevas ideas, nuevos lide-
razgos, nuevas redes de solidari-
dad e intercambio.

La reforma del Estado, los con-
tenidos de una gobernabilidad de-
mocratica, la reforma de los siste-
mas y contenidos educativos, la
independencia del Poder Judicial,
la reduccién del presupuesto ar-
mamentista, la exigencia de me-
canismos y canales de rendicion
de cuentas es también nuestra
preocupacién y responsabilidad
como feministas y como ciudada-
nas democraticas.

Todo esto, junto con la lucha
por los derechos reproductivos y
sexuales, por el aborto y la opcién
sexual, que representan la punta
de iceberg de intolerancias y dis-
criminaciones mucho mas profun-
das, es también parte fundamen-
tal de la agenda feminista a fin de
milenio.

Pero es importante tener en
cuenta que las intolerancias, exclu-
siones y violaciones de los dere-
chos humanos y ciudadanos no se
dan solo en los espacios oficiales
sino en la misma sociedad civil.
Por ello, es también fundamental
reconocer que no solo el Estado/
gobierno son «terrenos de dispu-
ta» alrededor de significados,
orientaciones, prioridades de inte-
reses, defensa democratica. Las
sociedades civiles, en Lima y en
provincias, también lo son, no sélo
por su heterogeneidad y sus ca-



Malu Cabellos
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Lo logrado, hace que se espere el nuevo milenio con mayores expectativas.

racteristicas conservadoras, ex-
cluyentes, racistas, sexistas, anti-
democraticas, donde existen bol-
sones democraticos en construc-
cién y ampliacion.

Lo son, también, en los espa-
cios mas democraticos, por su di-
ficultad en pensar la universalidad
ciudadana desde las diversidades
y particularidades que pugnan por
acceder a ella. La construcciéon de
la democracia «en general» no
conduce necesariamente a recu-
perar y visibilizar el derecho a la
diferencia y el respeto a la diversi-
dad.

Por cierto, las negociaciones
con el Estado, la lucha por la con-
solidacion de las leyes y la demo-
cratizacion de las nuevas institu-
cionalidades oficiales son también
parte fundamental de esta agen-
da feminista, sin embargo, para-
fraseando a Sonia Montano, es un
camino indispensable, pero no su-
ficiente para cambiar la vida de las
mujeres. Hay entonces para esta

autora, una exigencia clara que yo
comparto: mientras el movimiento
mismo no asuma el liderazgo de
los cambios, no tome la iniciativa,
no proponga, no exija canales de-
mocraticos de interaccién, no des-
canse en una amplia base social
democratica, correremos el riesgo
de las regresiones y la burocracia,
de restar eficacia en su interpela-
cién o capacidad propositiva fren-
te al Estado.

El riesgo del desdibujamiento
de las propuestas y su tecnifica-
cién apolitica puede retardar infi-
nitamente los cambios en la con-
ciencia de derechos y la capacidad
de propuesta auténoma desde los
espacios de las sociedades civiles
democraticas.

Finalmente, esta experiencia
peruana de avanzar en la consoli-
dacion de los derechos y las ga-
rantias para su ejercicio sortean-
do y distanciandose de las practi-
cas autoritarias y tratando de pen-
sar el pais, contribuyendo a forta-
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lecer los espacios y dinamicas de-
mocraticas, es semejante pero al
mismo tiempo unica en relacién a
lo que estan siendo las dinamicas
de los feminismos en la regién.

Reflexionar sobre ella, analizar
Sus ganancias y sus riesgos, pen-
sar politicamente el pais desde
las diferentes estrategias feminis-
tas es no sélo una responsabili-
dad sino una oportunidad de en-
riquecer las miradas, aumentar la
capacidad de interperlar la demo-
cracia realmente existente, y ex-
presar la diversidad de propuestas
de construccién democraticas.
Una buena oportunidad para ha-
cerlo, desde Lima y desde las re-
giones donde los feminismos se
han desarrollado, la tenemos en la
proxima coyuntura electoral del
2,000, para la cual podriamos co-
menzar a elaborar y evidenciar lo
que las feministas peruanas pro-
ponemos al nuevo gobiernoy a la
democracia en el Peru en el nue-
vo milenio.

-

Fundadora y miembro del Directorio de
C.M.P. Flora Tristan.
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Acaba de culminar Cairo +5, en el que se evalué los avances logrados en relacion a los acuerdos de
la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD). El siguiente paso serd Beijing +5, en cuyo
proceso se busca reeditar la rica participacién que tuvieron las mujeres en la Conferencia Mundial.

Se ha iniciado ya el proceso
camino a Beijing +5, que evaluara
los avances logrados en el cum-
plimiento de la Plataforma de Ac-
cion de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer, realizada en 1995.

La Region presentara un infor-
me, que debe ser resultado de los
monitoreos que han venido reali-
zandose y de los espacios de eva-
luacién y de intercambio directo
con las instituciones y organizacio-
nes de mujeres, asi como con los
sectores estatales.

Para que el informe exprese el
real avance de las mujeres, se
busca retomar los espacios crea-
dos durante el proceso a Beijing y
la participacion de las mujeres,
que fue la mas grande y rica de
toda la historia para un evento de
tal naturaleza.

Cairo +5: avances*

¢ Cuanto se ha avanzado en los
compromisos adquiridos por los

Del Cairo +5 a

Beijing

+9

estados en la CIPD en la regién?
(1994).

Un aspecto importante es el
reconocimiento, a través del dis-
curso, de los derechos y la salud
sexual y reproductiva. Hecho que
se expresa en la incorporacion de
tales derechos en normas nacio-
nales, como en el caso de Ecua-
dor; en el desarrollo de programas
y acciones de informacién y de
educacion dirigidos principalmen-
te a jobvenes de ambos sexos; en
la implementacién y ampliaciéon de
servicios de planificacién familiar
y salud reproductiva, tanto a nivel
publico como privado.

Igualmente se han desarrolla-
do iniciativas de capacitacién en
derechos y salud sexual y repro-
ductiva dirigidas a personal de sa-
lud y otros profesionales. Campa-
nas de prevencién de VIH/Sida y
programas de educacion sexual en
algunos paises de la region.

Sin embargo, en la mayoria de
paises no se registran avances en
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el aumento de la inversién, no obs-
tante haberse incrementado la ex-
trema pobreza, que ha afectado
sobre todo a las mujeres.

Uno de los aspectos planteados
en el Programa era el rol del Esta-
do, la sociedad civil y la coopera-
cion internacional, principales
agentes en la implementacién de
la CIPD, y la necesidad de una in-
terlocucién entre los mismos para
generar mecanismos efectivos de
toma de decision, monitoreo y vi-
gilancia de las politicas publicas
sobre poblacién y desarrollo huma-
no sostenible. Y de esa manera
garantizar un efectivo ejercicio ciu-
dadano de la sociedad civil.

Sin embargo, en la mayoria de
paises, la sociedad civil ha sido in-
vitada a «participar» solamente en
la ejecucién de los programas, sin
una real participacién en los pro-
cesos de toma de decisiones, pla-
nificacién, vigilancia y evaluacién
de politicas.

Sélo en el Perl se constituyd
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Una de las recomendaciones es que se debe promover y garantizar a ninas y nifnos, adolescentes y jévenes una

educacion sexual permanente.

una instancia tripartita de partici-
pacion. En otros, las ONGs se han
incorporado en algunas comisio-
nes nacionales de poblacién y de-
sarrollo.

Se ha logrado también una
mayor participacién de la sociedad
civil en la ejecucion e influencia en
las decisiones sobre politicas pu-
blicas. Esto se ha dado a través
de la creacion de instancias y me-
canismos, o de la incorporacion de
los ya existentes.

Se han ampliado las relaciones
y alianzas dentro de la sociedad
civil, lo que ha permitido incremen-
tar los grupos involucrados en la
implementacién del Programa de
la CIPD.

Obstaculos

Sin embargo, todavia persisten
muchos obstaculos. Por ejemplo,
las politicas publicas desarrolladas
en salud sexual y reproductiva aun
no han incorporado adecuadamen-

te la dimensién de los derechos
sexuales y reproductivos como
derechos humanos fundamenta-
les.

Se ha dado prioridad a la plani-
ficacion familiar frente a otros as-
pectos, hecho que dificulta el de-
recho a una atencién integral de
la salud sexual y reproductiva.

Los derechos y salud sexual y
reproductiva han sido enfocados
sobre todo desde la l6gica de ser-
vicios de salud, por lo que muchas
de las acciones desarrolladas no
han tenido una adecuada coordi-
nacién multisectorial.

Otro obstaculo contintan sien-
do las posiciones conservadoras,
como las de la Iglesia Catdlica y
otros sectores que han impedido
el desarrollo de politicas que ga-
ranticen el ejercicio ciudadano de
estos derechos o han debilitado las
acciones emprendidas.

El Programa de Accién de El
Cairo no ha sido suficientemente
difundido, lo que ha dado lugar a
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que much@s responsables de la
ejecucién e implementacion de
programas y politicas, asi como
legislador@s, desconozcan y no
respeten el principio fundamental
de autodeterminacioén individual en
todo lo vinculado a la sexualidad y
a la reproduccion.

Las dificultades para acceder a
informacién oficial desagregada
sobre programas, acciones y re-
cursos, no ha posibilitado desarro-
llar diagnésticos y evaluaciones
adecuadas para el seguimiento y
el monitoreo del Programa de Ac-
cion.

En otra dimensién, un obstacu-
lo es la debilidad de las democra-
cias e instituciones en nuestra re-
gion. Esto dificulta la confianza
entre el gobierno y la sociedad ci-
vil, como consecuencia del desba-
lance de poderes existente.

Hay una ausencia de pluralis-
mo desde los gobiernos para con-
vocar a todas las instancias de la
sociedad civil.

UNMSM - CEDOC



actvalidad

La ciudadania debe tener una mayor participacion en la toma de decisiones.

Esta también la fragmentacion
intersectorial en la formulacion y
ejecucion de programas, asi como
la falta de recursos.

Tampoco existen mecanismos
ni instancias que garanticen la
transparencia de los gobiernos en
la asignacién y distribucion de los
recursos.

Por ejemplo se esta incum-
pliendo la recomendacién de la
Organizaciéon Mundial de la Salud
de destinar por lo menos un 5% del
presupuesto nacional de los esta-
dos al gasto en salud.

Los indicadores utilizados por
las Naciones Unidas y la coopera-
ciéon para clasificar a los paises
receptores de apoyo financiero no
dan cuenta de los profundos con-

trastes econémicos y sociopoliti-
cos al interior de los paises.

Se suma a esta situacion, los
desastres naturales que han des-
viado recursos para la superacion
de la emergencia en detrimento de
las politicas sociales que deman-
da la CIPD.

Recomendaciones

La central recomendacién es
que los gobiernos, donantes y la
cooperacion internacional deben
garantizar el derecho al desarro-
llo, colocando a la persona como
el centro de todas las politicas y
programas.

Se demanda hacer esfuerzos
politicos y econémicos para que
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en las politicas macroeconémicas
se dé prioridad a las mujeres.

Garantizar el respeto a los de-
rechos humanos articulados a fac-
tores poblacionales y ambientales
en la elaboracién de politicas en
salud sexual y reproductiva, de
acuerdo a las necesidades diferen-
ciadas de hombres y mujeres.

Proteger los recursos naturales
y adoptar politicas para la modifi-
cacién de patrones de produccién
y de consumo.

Promulgar leyes que garanticen
que los derechos sexuales y repro-
ductivos sean reconocidos y res-
petados comoo derechos huma-
nos.

Garantizar la efectiva imple-
mentacién del Programa de Accién
de la CIPD, a través de politicas
publicas sostenibles.

Promover y garantizar el dere-
cho de |@s nifas y nin@s, adoles-
centes y jovenes de ambos sexos
a una educacién sexual perma-
nente.

Integrar en las curriculas de
formacién profesional, académica
y técnica contenidos referidos a
derechos y salud sexual y repro-
ductiva.

Los gobiernos deben expresar
una mayor voluntad politica para
llegar a acuerdos en consenso con
los distintos sectores de la socie-
dad civil. Implementar procesos de
consulta y de participacion ciuda-
dana.

Los gobiernos, donantes y la
cooperacion internacional deben
incrementar recursos destinados a
politicas sociales.

Los gobiernos deben articular
los diferentes programas y secto-
res responsables de acciones vin-
culadas a la CIPD.

* Tomado de «CIPD +5, Balance regio-
nal de las ONG's de América Latina y
del Caribe de habla hispana.»

UNMSM - CEDOC



El tema de acceso y control de los recursos por las mujeres rurales es una de las preocupaciones
centrales del Programa de Desarrollo de Flora Tristdn. En este articulo se da cuenta de los primeros
resultados de la campana de titulacioén. Las préximas campanas abordarén lo que es acceso a crédito

El acceso de las mujeres rura-
les a los recursos productivos es
uno de los ejes fundamentales del
Programa de Desarrollo, y desde
1997 viene impulsando una serie
de acciones en relacion al acceso
de las mujeres a la titulacién de tie-
rras.

Segun el Ill Censo Nacional
Agrario, un 4.7% del total de mu-
jeres pequenas productoras cuen-
ta con un titulo de propiedad debi-
damente registrado frente a un
14.7% de varones en ese mismo
régimen de tenencia.

En ese sentido, la campana
tuvo como finalidad influir en los
espacios de decision politica para
que asuman las propuestas plan-
teadas en una directiva especial-
mente preparada para tal fin, y di-
fundir a nivel masivo la propuesta
y propiciar su debate.

Para el desarrollo de la campa-
fa hemos contado con el apoyo
financiero de Oxfam Canada, Ser-
vicio Holandés de Cooperacion-

v a tecnologia.

Campana:

Por una titulacion de

tierras con equidad

SNV y el Servicio Aleméan de Coo-
peracion Social-Técnica (DED).

Desarrollo de la Campana

Para el cumplimiento de los
objetivos de la campana, se desa-
rrollaron diversas actividades,
como talleres tanto en Lima como
en provincias, eventos de cierre de
campana en el marco del Dia In-
ternacional de la Mujer Rural, pro-
duccién de materiales, asi como la
difusion en medios de comunica-
cién masivos.

Se realizaron talleres en coor-
dinacién con las Redes Departa-
mentales y Grupos de Trabajo en
Cajamarca, Arequipa, Tacna, Cus-
co y Ayacucho, y el objetivo fue
presentar la propuesta de conte-
nidos de la directiva sobre las nor-
mas para el proceso de titulacion
y saneamiento de la propiedad ru-
ral; difundir la Campafa, y sensi-
bilizar a los encargados del proce-
so de titulacion
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Participaron en los talleres re-
presentantes del Proyecto Espe-
cial de Titulacién de Tierras, Minis-
terio de Agricultura, la Superinten-
dencia Nacional de Registros Pu-
blicos, municipalidades, ONGs
especializadas en el tema de tie-
rras y diferentes instituciones pu-
blicas y privadas. Fue significativa
la participacion de lideres que pre-
sentaron la problematica respecto al
proceso de titulacién en sus zonas.

Algunos aspectos que con re-
lacion al proceso de tutulacién se
levantaron en estos espacios:

Falta de informacién: en todos
los lugares se constatdé que 1@s
pequen @s productor@s y muchas
instituciones desconocen el proce-
so de titulacién que esta realizan-
do el PETT. En la mayoria de los
lugares, las preguntas estuvieron
dirigidas a dudas sobre proble-
mas de herencia o conflictos de
linderos.

Desconocimiento por parte de
las mujeres sobre sus derechos



Elisa Alvarado
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respecto a la propiedad de la tie-
rra.

Poca sensibilidad y manejo de
los registradores acerca de situa-
ciones particulares referidas al
estado civil de 1@s pequen@s
productor@s al momento del le-
vantamiento de la informacion.
Sobre el particular, se hizo referen-
cia a los problemas ocasionados
por no tener los documentos de
identidad, o que éstos en el caso
de los hombres aparezcan como
solteros, lo que va en contra de las
posibilidades de acceso a la titu-
laridad por parte de las mujeres.
Se agrava esta situacién porque
existe un buen porcentaje de mu-
jeres que no cuenta con documen-
tos de identidad.

Como resultado de estas re-
uniones, |@s participantes plan-

tearon las siguientes recomenda-
ciones:

Capacitacion y sensibilizacion
al personal del PETT para que ten-
gan en cuenta las situaciones par-
ticulares de las mujeres ya descri-
tas anteriormente, asi como el in-
tercambio de las que se presen-
ten en diferentes zonas.

Disefo de planes de trabajo por
zonas, que permitan que los sec-
tores estatales puedan tener las
herramientas tedricas y practicas
para desempefar mejor sus acti-
vidades.

Desarrollar programas de se-
guimiento que incluyan el compro-
miso de todas las instituciones in-
volucradas en el proceso de titu-
lacién de tierras.

Coordinar con los medios de
comunicacion local para la difusion

del avance del proceso de titula-
cién. En zonas como Arequipa,
Cusco y Cajamarca se planteé la
necesidad de tener en cuenta a la
poblacién quechua hablante para
hacer la difusién en su propia len-
gua.

En casi todas las zonas en don-
de se realizaron los talleres, se
hizo el cierre de los eventos con
una conferencia de prensa. Hay
que destacar el gran interés de los
medios, lo que se reflejé en la co-
bertura de estos eventos en cada
zona y a nivel nacional; asi como
en el compromiso de brindar es-
pacios para la difusién del proce-
so de titulacién de tierras.

Como estaba previsto, el cie-
rre de campana se enmarcé en el
Dia Internacional de la Mujer Ru-
ral. Se realizé una conferencia de

-~
Se ha capacitado y sensibilizado al personal del PETT para que tengan en cuenta las situaciones particulares de las
mujeres.
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Porcentaje de productores individuales por region natural y sexo,

segun régimen de tenencia

|
Régimen de | Total Costa Sierra Selva
, ' i
Tenencia Total | Hombre | Mujer Sub Hombre | Mujer Subt Hombre | Mujer Subt | Hombre ‘ Mujer
. T |
TOTAL 11.731.764 | 1.379.835 |351.929 ‘ 246.681 | 198.297 | 48.384 | 1.194.316| 921.423 | 272.893 | 290.767 | 260.115 | 30.652
| | |
i (100) (79.7) (20.3) | (100) (80.4) (19.6) (100) | (77.2) (22.9) (100) (89.5) (10.5)
i [ I
Con titulo 19.4 14.7 47 | 36.0 28.4 7.6 17.5 12.8 4.8 12.7 10.8 1.9
registrado |
Con titulo 18.2 ' 13.9 43 14 8.9 2.5 21.9 16.5 5.4 8.9 7.7 1.1
no registrado [
|
, ]
Sin titulo 9.0 7.3 1.6 15.5 123 3.3 6.0 1.3 15.5 13.8 1.7
entramite | "
Sin titulo ni 19.8 15.9 | 3.9 129 10.2 2.7 18.0 138 4.2 329 29.5 3.4
entramite | ; 1 ‘ '
— 1 ‘ : |
Arrendatario 3.6 ! 3.0 J 0.6 ; 4.2 3.7 0.5 3.5 0.7 3.8 l 3.5 0.3
Comunero 25.3 ; 20.7 46 i 14.4 12.3 2.2 30.0 241 59 14.9 13.9 1.1
|' ? | !
Otro 4.7 | 4.0 | 07 | 5.6 4.7 0.9 3.0 06 | 112 l 10.2 1.0
| | | |

Fuente: INEII. Il Censo Nacional Agropecuario, 1994
Elaboracion: Red Nacional Mujer Rural. CMP Flora Tristan

prensa en Lima, en la que se pre-
sent6é un balance de la campana
desde Flora Tristan, asi como el
trabajo que vienen realizando ins-
tituciones como el Ministerio de
Agricultura, el PETT y el Ministe-
rio de Promocion de la Mujer y
Desarrollo Humano en beneficio
de las mujeres rurales del pais.
Este balance también se presen-
té en el Cusco.

Recogiendo las propuestas de
|@s participantes al taller del Cus-
co, el grupo de trabajo «Mesa de
Género y Desarrollo» organizé un
taller de sensibilizacion para el

personal del PETT. Participaron
cuarenta personas integrantes de
las brigadas encargadas del regis-
tro de predios en el campo; ade-
mas de una representante del
PETT Lima.

Conclusiones

De acuerdo a los objetivos plan-
teados en el proyecto de campa-
na presentado, se alcanzaron los
siguientes resultados:

1. El seguimiento a las redes
departamentales nos permiti6 di-
sefary programar en conjunto las

19

diversas actividades de la campa-
fa ya informadas, asi como facili-
tar la relacion de las redes con ins-
tituciones locales, particularmente
las vinculadas al Estado.

2. Se ha contribuido a la sensi-
bilizaciéon de agentes del Estado
relacionados con el tema de la ti-
tulacién de tierras, para que tomen
en cuenta la situacién particular de
las mujeres rurales al momento del
registro.

3. Se ha logrado el compromi-
so de los medios de comunicacion
en difundir el tema de la titulacién
de tierras con equidad.
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Este articulo aborda el problema de la titulacién en el Cusco, zona con gran
presencia de comunidades campesinas.

Es necesario analizar la proble-
matica que afronta la mujer rural
respecto al acceso y control del
recurso tierra y su estrecha rela-
cién e implicancia con el derecho
a la igualdad entre sexos, aun
cuando en el ambito de la legisla-
cién nacional e internacional ya se
reconoce el derecho a la igualdad
entre varones y mujeres, asi como
el derecho a la propiedad que le
asiste a cualquier ser humano.

Lamentablemente en la practica
estos derechos no estan siendo res-
petados y, peor aun, reconocidos a
las mujeres del mundo rural. Situa-
cion que se agrava en la sierra sur
peruana debido a factores sociocul-
turales, como el considerar como
jefes de familia sélo a los varones,
la practica del sirvinacuy —especie
de concubinato—, la preferencia que
tienen los hijos varones en los ca-
sos de herencia, entre otros.

Durante el afio 1998, el Proyec-
to Especial de Titulacién de Tierras
(PETT) Regién Cusco ha entrega-

Legislaciéon v realidad:

El derecho a la

tierra de las mujeres

Katherine Pozo Acosta*

do 9,749 titulos, siendo el numero
de beneficiarios 6,720. Aproxima-
damente el 15% de los titulos en-
tregados corresponde a mujeres.
Porcentaje que consideramos
bajo, en términos de la feminiza-
cién del area rural. Es decir, cada
vez mas las parcelas familiares se
encuentran conducidas por muje-
res, como lo demuestra el estudio
realizado por la economista Nan-
cy Caminada:

“La feminizacion del drea rural
por el fenémeno demografico que
viene ocurriendo, nos hace prever
que la mujer tendra que realizar
actividades no sélo referidas al rol
reproductivo sino con mayor peso
en las actividades productivas para
cubrir los ingresos en especie o
moneda, esto en ausencia tempo-
ral o definitiva de los varones, po-
niendo en cuestion la llamada com-
plementariedad. Ello implicara de-
finitivamente la recarga de activi-
dades y mayor deterioro de la ca-
lidad de vida de la mujer y mas aun
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en los términos que tendra que
asumir (poca capacitacion, menor
nivel educativo, baja autoestima,
manejo escaso del castellano).”

A todo lo anterior se deben
agregar las dificultades que impi-
den el acceso al titulo de propie-
dad por parte de las mujeres. En-
tre las mas frecuentes, de acuer-
do a lo manifestado por los promo-
tores y funcionarios del PETT-Cus-
co, estan la falta de un documento
de identidad, la carencia de una
sentencia de sucesion intestada o
testamento, asi como el concubi-
nato, ya que el titulo sélo sale a
nombre del varén.

Todo ello nos lleva a concluir
que el acceso, respeto y reconoci-
miento del derecho a la tierra que
tienen las mujeres, no sélo es pro-
blema del PETT (aun cuando es
el directo responsable), sino de
otras instancias del Estado como
el Registro de Identidad y Estado
Civil, Registros Publicos y el Po-
der Judicial.
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Esto a su vez nos lleva a esta-
blecer que el Estado no esta lle-
gando a todos los sectores de la
poblacion, en especial el sector
rural, o si lo hace es de modo defi-
ciente, por lo que constituye todo
un reto para las instituciones que
trabajamos en el tema, plantear
propuestas concretas y creativas
a los organismos del Estado, bus-
cando esencialmente la concerta-
cién con éste.

En el departamento del Cusco
tenemos 884 comunidades cam-
pesinas legalmente reconocidas,?
de las cuales aproximadamente el
50% no cuenta con su titulo de pro-
piedad inscrito en los Registros
Publicos, situacion que no les per-
mite contar con la seguridad juri-
dica respecto a su territorio comu-
nal frente a terceros.

Cifras éstas que nos demues-
tran la presencia y vigencia de las
comunidades en el departamento
del Cusco y que nos lleva a pre-
guntarnos en qué medidas éstas
respetan y posibilitan la vigencia
del derecho a la tierra que tienen
las mujeres comuneras al interior
de su organizacion.

Es necesario establecer que
estas organizaciones en su con-
junto son propietarias de todo el
territorio comunal, en tanto que los
comuneros calificados son menos
poseedores de la parcela que con-
ducen; lo que no significa que no
se viole el derecho al acceso del
recurso tierra que tienen las muje-
res comuneras.

Conscientes de esta realidad
que atraviesa la mujer campesina
en el departamento del Cusco, el
Programa Casa Campesina del
Centro de Estudios Regionales
Andinos Bartolomeé de las Casas y
la Mesa de Género y Desarrollo
nos aunamos a la Campana Na-
cional por una Titulacion de Tierras
con Equidad; la misma que fue
impulsada por el Centro de la Mu-
jer Peruana Flora Tristan a través

del Proyecto Red Nacional de la
Mujer Rural.

Dentro del marco de esta cam-
pana se realizaron diversas activi-
dades tanto publicas como priva-
das, dirigidas especificamente a
las instituciones que pertenecen a
la Mesa de Género y Desarrollo,
asi como al personal del PETT.

El taller con el personal del
PETT constituyé una actividad cla-
ve, teniendo en cuenta los objeti-
vos de la Campana (sensibilizar e
influir en los espacios de decisiéon
del Estado, a fin de que las muje-
res accedan a la propiedad de la
tierra en igualdad de condiciones),
ya que son los directos involucra-
dos en el proceso de titulacion. Se
logré un espacio abierto de discu-
sién e intercambio sobre el tema
y sobre todo de sensibilizacion.
Hay que resaltar la apertura y dis-
posicién de parte del Coordinador
del PETT-Region Cusco, sin cuya
ayuda la Campana no hubiera al-
canzado los efectos deseados.

o ~\‘ .

A manera de conclusion, cree-
mos que se han dado los prime-
ros pasos a fin de que se disminu-
ya la brecha existente respecto al
acceso y control del recurso tierra.
Brecha que se ira debilitando en
la medida en que el Estado esta-
blezca y ejecute una politica inte-
gral respecto al tema. Mientras
tanto no se podra hablar de equi-
dad entre los géneros, ni de una
plena vigencia de los derechos
humanos de las mujeres.

-

Coordinacién de la Mesa de Género y
Desarrollo

1. “Futuros y suefios de mujeres en el es-
pacio rural y urbano del Cusco.” Serie
Documentos de Trabajo de Casa Cam-
pesina. Economista Nancy Caminada.
Cusco, diciembre de 1997

2. Fuente: Registro de Comunidades
Campesinas del Porgrama Casa Cam-
pesina “Domingo Cabrera”, julio de
1998 (estos datos fueron cruzados con
los que posee el Ministerio de Agricul-
tura y Registro Publicos del Cusco)

En la practica, los derechos de las mujeres rurales no son respetados.
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La presencia cada vez mayor de mujeres en los municipios esta originando cambios en su institucio-
nalidad. La autora, que fuera candidata, narra su experiencia de aprendizaje y de intercambio en el
proceso de las ultimas elecciones municipales.

Con el fin de motivar una ma-
yor participacion femenina, pero al
mismo tiempo elaborar propuestas
incorporando los intereses de las
mujeres, la Red Mujer Rural Piura
organizé diversas actividades,
consciente del importante rol que
le tocaba cumplir frente al proce-
so electoral para la renovacion de
las autoridades de los municipios,
que traia grandes perspectivas
para las mujeres.

Segun Diana Miloslavich', la
gestion municipal 1999-2002 mues-
tra un incremento de participacion
de las mujeres a nivel nacional. De
los 46 municipios distritales que eli-
gieron a una alcaldesa, 25 son ru-
rales, lo que equivale al 54.35%.
Este porcentaje constituye un in-
cremento con relacion a las elec-
ciones locales anteriores (1996-98)
que representaban un 42%.

Globalmente, en los municipios
provinciales, de un 3.9% en la ges-
tién anterior, se ha pasado a un
5.2%, con diez alcaldesas. En los

Gobiernos locales:

Tentando el poder

con mejores armas

Maria Vasquez Vélez

municipios distritales se ha man-
tenido el 3%.

Miloslavich sostiene que esta
cada vez mayor presencia feme-
nina esta originando cambios al
interior de los municipios, en algu-
nos casos modificando la insitucio-
nalidad, generando la creacién de
comisiones u oficinas o programas
de la mujer.

¢Que se hizo en Piura?

Mujeres de distintas zonas se
movilizaron desde los lugares méas
alejados del departamento, para
asistir al «Taller de gestién muni-
cipal con perspectiva de género»,
desarrollado por la Red conjunta-
mente con el Instituto de Investi-
gacion y Promocién del Desarro-
llo de la Universidad Nacional de
Piura.

Integré el Grupo Impulsor «Mu-
jeres por la igualdad real», que
organiz6 una serie de eventos
como jornadas informativas y de
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propuestas; planificacién de accio-
nes de monitoreo a ejes priorita-
rios como son participacion politi-
ca y salud sexual y reproductiva;
desarrollo de estrategias de difu-
sién para promover la participacion
politica de la mujer; promocién del
voto de la mujer por la mujer, en-
tre otros.

Igualmente, se convocé a los
medios de comunicacién a fin de
despertar en |1@s periodistas de
Piura, un mayor interés por la pro-
blematica de la mujer y sobre su
participacion en esta contienda
electoral que por primera vez en
la historia del Peru exigia en la
conformacion de las listas el 25 por
ciento de presencia femenina.

La Red a través de sus promo-
toras participé en debates radiales
donde hizo escuchar su voz re-
flexionando sobre el papel que
venian ocupando las mujeres y el
rol que deberiamos asumir en el
futuro, sobre todo las que partici-
pabamos en politica.
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La autora y candidata a regidora, Maria Vasquez (centro), durante
el encuentro de editor@s.

En el mes de setiembre, en el
marco de la «Campana de igual a
igual», la Red convocé a mujeres
regidoras, alcaldesas y a candida-
tas de los diversos movimientos
politicos y listas independientes,

para elaborar las «Propuestas de
las mujeres de Piura.»

En este evento se dijo «Para
avanzar en la equidad se necesita
una mayor participacién de la mu-
jer en politica. Es necesario que

los planes de gobierno municipal
recojan los intereses de la muje-
res; que las candidatas conozcan
las necesidades y demandas de
las mujeres de nuestro barrio, de
nuestra provincia.»

Es asi que las participantes de
zonas alejadas como Canchaque
(Huancabamba), Paimas (Ayaba-
ca), Santo Domingo, Bigote, Cas-
tilla y Piura elaboramos las si-
guientes propuestas:

En educacion: reducir el indice
de analfabetismo creando progra-
mas accesibles a las mujeres; or-
ganizar programas de capacitacion
técnica para mujeres; programar
temas sobre autoestima y dere-
chos de la mujer.

En el tema de violencia familiar:
creacion de secciones de policia
femenina en los ambitos rurales y
urbanos, casas refugio de la mu-
jer y servicios de DEMUNA alli
donde no existen; capacitacion a
varones y mujeres en relaciones
de género; sensibilizacién para la
redistribucién de roles en la vida
familiar.

En el tema de la salud, nues-
tras propuestas fueron: mejorar los
servicos de saneamiento basico,

CUADRO N2 1
Regidores/as electos/as 1998 en el Departamento de Piuray
porcentaje de mujeres en relaciéon a varones
PROVINCIAS TOTAL HOMBRES MUJERES %
Piura 75 61 14 18.6
Sullana 48 38 10 20.8
Morropén 56 40 16 28.5
Sechura 32 25 07 21.8
Talara 35 23 12 34.2
Paita 35 28 74 20.0
Huancabamba 48 34 14 291
Ayabaca 56 46 10 17.8
TOTAL 385 295 90
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agua potable, tratamiento de ba-
sura y eliminacién de excretas; in-
version inicial en fondos rotatorios
para la atencion de la salud repro-
ductiva, dirigidos a varones, mu-
jeres y adolescentes; promocion
de la produccion alimentaria.

En lo referente al empleo: crea-
cién de cajas municipales distrita-
les que den prioridad al crédito
para las mujeres; capacitacion a
las mujeres en tecnologia produc-
tiva, gestion empresarial, agroin-
dustria, artesania, tejidos; creacion
de servicios municipales: cunas
infantiles y comedores.

En el tema de participacién ciu-
dadana: reconocimiento a las or-
ganizaciones estratégicas de las
mujeres y su liderazgo; capacita-
cién a regidoras en gestion muni-
cipal y planificacién de género;
establecer politicas locales con
equidad de género, en violencia
familiar, derechos de la mujer y
empleo; establecer mecanismos
de participacién con la poblacion;
acceso a recursos productivos y de
propiedad de la mujer.

Estoy segura que todo el es-
fuerzo ralizado a lo largo de este
ano electoral pasado nos ha ser-
vido de mucho para «negociar» un
mejor lugar en las listas a las que
decidimos apoyar, pero también
para incluir en los planes de go-
bierno de nuestros movimientos o
listas independientes las propues-
tas que elaboramos en Piura.

Igualmente, los espacios de
capacitacion nos fortelecieron es-
piritual y técnicamente para reali-
zar un mejor trabajo y ya en el po-
der sera un instrumento importan-
te para las que lograron un sitio en
este, hasta hoy preponderante-
mente, espacio masculino de la
politica.

1. Responsable del Programa de Proce-
sos Culturales y Politicos del Centro
Flora Tristan.

“En mi segunda gestion como regidora, ya éramos tres
que decidimos unirnos para convocar a otros y formar una
comision especifica, dirigida a tareas poblacionales; final-
mente se denominé COPRODEME (Comision de Promo-
cion de la Mujer).

Hemos realizado con el apoyo del Centro Ideas una in-
vestigacion: “El gobierno local y participacion ciudadana en
prevencion de la violencia familiar”, que permitié sensibili-
zar a las instituciones y poblacion de esta zona.

En 1998, con la estrecha coordinacion de Ideas y de la
Red Mujer Rural, hemos integrado la Mesa de Salud Re-
productiva de Chulucanas, presidida por la Red Micro Re-
gion de Salud.

Otro aspecto importante es el haber participado, junto
con otras postulantes a regidoras y alcaldesas, en el nuevo
proceso electoral municipal, convocadas por el Grupo Im-
pulsor Piura. Aqui hemos senalado las prioridades en las
necesidades de las mujeres y alternativas viables a tener
en cuenta en los municipios.

Otro logro es la integracion del municipio a la Red Mujer
Rural Piura.” (Pilar Riofrio R., ex regidora de la Municipali-
dad de Chulucanas, Piura.)

i
;
il

Es necesario que las candidatas conozcan las necesidades y demandas de
las mujeres de sus comunidades.
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Este articulo toca las principales conclusiones a las que arribé el diagnéstico realizado en Junin, en
las que se expresa el avance de las mujeres principalmente en el campo de la produccién, y reitera la
violencia como un problema dlgido en las zonas rurales.

Diagnéstico Junin:

Erradicar la violencia

para seguir avanzando

Existen dificultades para en-
contrar informacién sobre la situa-
cién de las mujeres rurales, porlo
que los diagnésticos se han con-
vertido en estrategias que pueden
proporcionar una base sélida de
informacién, necesaria para el di-
seno y\o ejecucién de proyectos de
desarrollo.

Es por eso que la RNMR y la
Red Mujer Rural Junin decidieron
realizar un diagnéstico que diera
cuenta de la situacién de la parti-
cipacion de la mujer en la produc-
cioén agricola y pecuaria, su apor-
te a la produccion y seguridad ali-
mentaria, los procesos organizati-
vos y desarrollo de su ciudadania,
asi como el impacto de la violen-
cia politica como intrafamiliar en la
vida cotidiana de las mujeres.

El diagnéstico tuvo tres etapas.
La primera comprendié la forma-
cion del equipo encargado con el
fin de compartir la metodologia de
investigacion. En la segunda se
hizo el recojo de informacion rea-

lizado por promotor@s de Cepema,
Epram, Grider, Grupo Yanapay,
Idel, Irinea, Redes y Separ. En la
tercera fue el analisis de la misma.
El diagndstico se realizé en
cuatro provincias de la subregion
Junin: Chupaca, Huancayo, Jauja
y Tayacaja (ubicada en el depar-
tamento de Huancavelica y perte-
neciente a la subregién Junin).

Produccion

La participacion de las mujeres
en la produccién agropecuaria y de
transformacién se ha ampliado y
hecho visible en la ultima década.
Han confluido en ello, las migra-
ciones temporales y permanentes
de varones (que se acelera en el
periodo 1981-1993); las politicas
de ajuste estructural que empobre-
cen al campo y obligan a una ma-
yor participacion de otros miem-
bros del hogar en el trabajo, y la
violencia terrorista, que ha dejado
a muchas familias huérfanas.
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Este papel activo en la produc-
cién ha proporcionado a las muje-
res un conocimiento amplio de téc-
nicas sobre la produccion agrico-
la, pecuaria y de transformacion.
Conocimiento que han logrado en
la socializacién materno-infantil. A
esto se suman las aun pocas ca-
pacitaciones recibidas en los ulti-
mos anos.

El acceso a recursos producti-
vos como tierra, agua y crédito, es
variado. Sobre la primera, de las
747 mujeres entrevistadas, el
43.2% manifestd trabajar en tie-
rras propias, no logrando diferen-
ciar si son suyas, de sus esposos
o0 de ambos.

En cuanto al acceso al agua, un
46% trabaja en tierras de secano,
lo que limita las posibilidades de
produccion. 42% tiene acceso a
agua de riego, y sélo el 60% parti-
cipa en juntas de usuarios, espa-
cios donde se toman decisiones
sobre cantidad, frecuencia y hora-
rios de riego.
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El acceso al crédito es minimo,
s6lo un 8% dijo haber recibido algu-
na vez un préstamo. Estos han pro-
venido basicamente de la coopera-
cion via programas de créditos y
fondos rotatorios, que en los ultimos
tiempos han flexibilizado, de alguna
manera, sus condiciones.

Las mujeres mantienen control
sobre las decisiones de caracter
productivo en la agricultura, gana-
deria y la transformacion de pro-
ductos (grafico 1), asi como en lo
que es gasto.

Organizacion y participacion
politica

La organizacion se desarrolla
desde la década de los anos 70
hasta mediados de los anos 80. Se
forman federaciones distritales y la
Federacion de Organizaciones de
Mujeres de la Provincia de Huan-
cayo, Ricchari Waka Warmiy Ya-
chaqg Mama-CRYM.

Las condiciones econdémicas
ha modificado el caracter de sus
demandas e iniciativas y, en algu-
nos casos, las condiciones de su
existencia. Si bien sus demandas
iniciales son la defensa de los de-
rechos humanos, la lucha contra
la discriminacion y la exigencia de
capacitacion, su crecimiento esta
relacionado a la consecucion de
ayuda alimentaria.

Asi a los finales de los 80, el
caracter de las organizaciones es
principalmente de sobrevivencia,
dependientes de los programas
municipales y nacionales de asis-
tencia. Esto las hace vulnerables
a las dificultades econdémicas y
presiones politicas: las lideres son
extorsionadas, perseguidas por los
grupos armados vy las fuerzas po-
liciales y, finalmente, la ayuda que
reciben esta condicionada a su
apoyo al gobierno.

A principios de la presente dé-
cada, el numero de estas organi-
zaciones se reduce.

Grafico 1: Toma de decisiones en la distribucién del
trabajo familiar

Otros

6% \

\——_ Mujer

35%
Mujer-Varéon a7
44% =t Aot
Varén
\ 1%
Hijos/a / Suegra

4% 0%

Fuente: Encuestas de diagnostico. Elaboracién propia.

El acceso de las mujeres al crédito es minimo.
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Grafico 2: Porcentaje de mujeres que han tenido
problemas de violencia en su hogar

Fuente: Encuestas de diagnéstico. Elaboracion propia.

En el diagndstico, el 78% de
mujeres entrevistadas respondié
pertenecer a alguna organizacion.

Durante los anos de violencia
politica se produjo un vacio en la
representacion politica y publica,
y es alli cuando las mujeres de
mayor experiencia asumen nuevos
cargos en antiguas organizaciones
y desarrollaron nuevas iniciativas.
Separ recogié en 1998 diversos
testimonios, entre ellos, el de [fi-
genia Meza Paez, presidenta de
las Rondas Campesinas del distri-
to de Quilcas, que reafirma lo an-
terior:

«Recuerdo la huida de muchas
familias y el terror en nuestra comu-
nidad. Nos organizamos en rondas
campesinas para buscar la seguri-
dad familiar y la del pueblo. Para
asumir esta responsabilidad en las
elecciones muchos no aceptaron
cargos; asi fui asignada a este car-
go de mucha responsabilidad y ries-

go. De igual manera se nombré a
otras mujeres como responsables
de los barrios, quienes valientemen-
te aceptaron este reto en defensa
del pueblo y sus familias.»

Entre las mujeres encuestadas,
el 41.5% manifesté haber tenido
algun cargo. Este reto llevé a mu-
chas a tener mayor interés en ca-
pacitarse.

Violencia familiar

La imagen de relaciones de
pareja en la que mujeres y varo-
nes han sido socializad @s, justifi-
ca la violencia al interior de la fa-
milia y se legitima.

Al interior de la familia, la figu-
ra paterna es la autoridad de la
casa, quien corrige y castiga, tan-
to las faltas de la esposa como las
de 1@s hij@s. Es decir, se manti-
ne una relacién familiar jerarquica
tradicional.
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Por ejemplo, una de las en-
cuestadas, al preguntarsele por
qué no hacia nada cuando su pa-
reja la agredia, respondi6: «Es que
mi mama me decia que el esposo
era como el Senor, el Tayta Dios.»

Se acepta la violencia como
medio para corregir a las mujeres.
Al casarse la mujer no sélo es con-
trolada por el marido, sino por toda
la familia de él. De alli que los chis-
mes estén en el segundo lugar
como motivo de la agresién, luego
de la embriaguez, y los celos en
cuarto lugar, después del dinero.

Este circulo de violencia no es
roto por las mujeres, por descono-
cimiento de sus derechos, de los
procedimientos legales y de la
existencia de instituciones que
apoyan a mujeres maltratadas (so-
bre este ultimo aspecto, un 75%
respondié que no las conocia).

Del total de mujeres entrevis-
tadas (747), el 62% expreso haber
tenido problemas de violencia (ver
grafico 2). Es decir, 6 de cada diez.
Cifra que es considerada prome-
dio en la regién de América.

Hay que sefalar que del univer-
so de mujeres encuestadas (sol-
teras, casadas, viudas, convivien-
tes y otras), las mujeres convivien-
tes comprendidas entre los 15y 30
anos reconocieron en un porcen-
taje mayor haber sido maltratadas
(60%) en comparacién con las ca-
sadas (26.5%). EI mayor maltrato
que sufren es el psicoldgico.

La violencia, pues, sigue sien-
do un problema prioritario a resol-
ver, teniendo en cuenta que la
agresion no sélo afecta los dere-
chos humanos de las mujeres,
sino que también tiene graves con-
secuencias en su salud, convirtién-
dose en un obstaculo para su de-
sarrollo.

* Tomado de «Mujeres rurales de Junin:
produccién, organizacion y violencia
familiar.» Serie Mujer Rural y Desarro-
llo. Guillén, Anglas, N. Canales, A.

Canales, Cosme, Orrego, Solérzano,
Vilca. Ediciones Flora Tristan.
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| CONCURSO DE ENSAYO

“MUJERES Y EL NUEVO MILENIO:
DESEOS Y POSIBILIDADES”

Convocan el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan y el Programa de Estudios de Género
(Unidad de Postgrado de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos).
El Concurso enriquecerd, desde la mirada de los jévenes, hombres y mujeres, los estudios de
género sobre la situacién de las mujeres en el Peru.

BASES

1. Lostemas del Concurso son: el cuerpo (portador de deseos, sujeto de placer y de politicas
sociales); subjetividad (sentimientos, creatividad) y espacios publicos (las instituciones, los
medios de comunicacién, la calle).

2. Podran participar jévenes universitari@s (mujeres y hombres) menores de 30 afios. L@s
alumn@s regulares deben presentar una declaracién jurada simple de su condicién de
universitari@s, y |1@s egresad@s una carta de presentacion de su asesor de tesis. Ade-
mas, copia fotostatica de la Libreta Electoral o del Documento Nacional de Identidad.

3. Eltrabajo debe ser inédito y constituir un aporte original al tema de la convocatoria.

4. La participacion es a titulo individual, con seudénimo. En sobre aparte, consignar nombre,
direccion, teléfono, e-mail. Los sobres deberan dirigirse a:

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

Concurso de Ensayo “Mujeres y el Nuevo Milenio: Deseos y Posibilidades”
Parque Hernan Velarde No. 42

Lima 1

Peru

5. El trabajo debera presentarse en original y dos copias. Debe tener entre 30 y 40 paginas
con el siguiente formato: letra New Courier de 12 puntos, tamafo de pagina A-4.

6. La fecha de entrega vence indefectiblemente el 29 de octubre de 1999.

7. Premios:

Primer lugar: US $ 1,000
Segundo lugar: US $ 700
Tercer lugar: US $ 500
Cuarto lugar: US $ 300

8. Eljurado se reserva el derecho de declarar desierto cualquiera de los premios.

10. Los organizadores del Concurso se reservan el derecho de publicar los trabajos ganado-
res.

11. Los trabajos que se presenten no seran devueltos.
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Distintas pero

con los mismos problemas

Chacarera N2 25

Como me gustan estos encuentfos, son espacios para
compartir, sobre todo nosotras que como dirigentas
debemos estar al tanto de lo que pasa con las mujeres
de nuestras zonas y de todo el Peru

Si pues, imaginate, vivimos
en el mismo pais y cudnta

diferencia hay entre las
regiones. Por ejemplo entre
Tarapoto y Cusco, de
donde venimos.
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Y las diferencias no estan solo en
la ropa, en el paisaje; por ejemplo
en Tarapoto no tenemos comuni-
dades campesinas, como en el
CuUsCoO.

Las comunidades son muy importan-
tes, alli se valoran nuestras tradiciones ¢Y las mujeres como participan?
y tenemos normas que valen

tanto como las

del Estado.

Bueno, estamos luchando para que escuchen nuestra voz en las asambleas comunales.
Porque pensamos que si nosotras:
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{ participamos en las
faenas comunales

{Porqué estonces no tenemos
derecho a participar cuando se
toman las decisiones en la
comunidad?
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iAtencion mujeres, vamos a comenzar!
En esta primera sesion cada una
presentard los problemas
de sus zonas...

Si, las mujeres necesitamos participar mas en
espacios en donde se toman decisiones;
sOlo asi atenderan nuestras necesidades y

propuestas
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Mas tarde..

Las muijeres tenemos muchas diferencias [haU } violercia enJQ\ ﬁaS mUJ'C"e.s s€ mueréen
en costumbres; pero en problemas, pareja y en la familia por infecciones 0 parto
todas vivimos lo mismo.
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preferimos ala curandera
worque nos trata mejor
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Poco a poco iremos transformando la situacion,
ya estaremos cada vez mdas mujeres en el Congreso,
en los municipios, hasta ministra de la

mujer seremos

Para eso tenemos que frabagjar juntas
y hacer que los hombres participen
mas en nuestras actividades.

Pero sin machismos, sin que se crea
uno Mmas que el otro

Si, porque ya demostramos que
sOmMos tan capaces como
los varones.

Yo tengo esperanza que eso sera asi,
con tanta pobreza que nos agobia
cada dia; si no estamos unidos
hombres y muijeres, bien dificil
va a ser enfrentaria.

,‘Ia“« i

—

A sueno que un dia todo sera

distintos, que no nos discriminaran
porque usemos pollera o hablemos
una lengua nativa, que vivamos en
un mundo con las mismas
oportunidades de desarrollo.




Jerarquias de género en el
mundo rural (I)

-

¢ Como son las representaciones sociales sobre las relaciones de pareja en el mundo rural?
. Como estdn dadas las jerarquias de género? Estas son dos de las preguntas que busca respon-
derse la investigacion que forma parte del proyecto «Fortalecimiento del movimiento de mujeres
rurales: un enfoque de género y desarrollo. Il fase.»

Se seleccionaron para la investigacion el Cusco, Tarapoto, Lambayeque y Puno, y en este
especial presentamos los resultados obtenidos del trabajo realizado en las dos primeras zonas. Se
plantea en primer lugar el marco tedrico de la investigacion, la metodologia, para luego abordar los
resultados, comparando realidades.
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Pese a las desigualdades, la tenencia de la tierra, el manejo del dinero, las actividades comerciales
femeninas y la gestion del trabajo productivo parecen ofrecer a las mujeres una mayor posibilidad de
ejercicio de su poder y autonomia, sobre todo en las zonas del Cusco.

Relaciones de pareja y

jerarquias de género

en el mundo rural

Cuando buscamos conocer
mejor las caracteristicas cultura-
les de las comunidades con las
que trabajamos, nos interesa en-
tender de qué manera se estable-
cen las relaciones entre sus miem-
bros y particularmente entre los
géneros, entre hombres y mujeres.
Y un primer aspecto de estas rela-
ciones que interesa descubrir se-
ria si se trata o no de relaciones
jerarquicas.

Entendemos por relaciones je-
rarquicas aquéllas que se estable-
cen entre individuos que no ocu-
pan una posicion igualitaria, sino
que por el contrario son asimeétri-
cas, puesto que algunos individuos
—por ciertas caracteristicas como
el sexo, la edad, la profesién o la
raza— ocupan una posicion alta o
superior con respecto a otros que
ocupan una posicion subordinada
y dependiente. Si no existiera esta
desigualdad en las interacciones
sociales, podriamos hablar de re-
laciones igualitarias o de equidad.

Alicia Pinzas

Cuando las investigadoras fe-
ministas se acercaron al mundo
urbano para conocer cOmo se es-
tablecian las relaciones entre los
géneros, encontraron que mayo-
ritariamente las mujeres estable-
cian con los hombres relaciones
jerarquicas en las que ellas ocu-
paban el polo subordinado y de-
pendiente.

Las normas culturales se apo-
yaban en razones en gran medida
econémicas que podian explicar
esta subordinacién, los hombres
tenian trabajos productivos asala-
riados y las mujeres se ocupaban
de la reproduccion doméstica de
la fuerza de trabajo, sin recibir un
salario, dependiendo entonces
materialmente, tanto ellas como
los hijos nacidos de esa unién, del
varon.

En lo que se refiere a las rela-
ciones de género en la pareja ru-
ral de nuestras regiones, los estu-
dios se han centrado sobre todo
en el mundo andino; y numerosos

trabajos, sobre todo antropoldgi-
cos, se han interesado en resca-
tar esencialmente los aspectos
que diferencian este tipo de rela-
ciones de aquéllas que se dan en
el mundo urbano, marcado por la
cultura occidental.

Una diferencia que salta a la
vista con respecto al mundo urba-
no es que la mujer campesina no
se limita a las tareas domésticas
sino que ella también esta involu-
crada en las actividades producti-
vas, por lo que su dependencia
material frente al varén no es tan
drastica como en el caso del ama
de casa urbana.

Ante esta realidad, trabajos cla-
sicos sobre el tema como los de
Isbell (1976) y Harris (1985) enfa-
tizan la concepcion de la pareja
rural andina como una estructura
de “complementariedad”, donde
cada uno de los miembros es “la
otra mitad esencial”, constituyén-
dose el “chachawarmi” (varén-mu-
jer) como la representacion social



ideal de la pareja conyugal.

Algunos estudiosos han queri-
do ver en estas relaciones comple-
mentarias, relaciones simétricas
entre varon y mujer dentro de la
pareja conyugal, en las que ambos
tendrian el mismo poder y no se
podria identificar una posicién do-
minante y una subordinada; dedu-
ciendo entonces que si actualmen-
te podemos constatar algun tipo de
relacion jerarquica entre los géne-
ros, ésta resultaria de las relacio-
nes que en las ultimas décadas
establecen las comunidades andi-
nas con el mercado y con los agen-
tes externos.

Se ha desarrollado asi una es-
pecie de “utopia andina” de la re-
lacion de género —donde ambos
géneros tendrian el mismo poder
y las mismas oportunidades— que
sin embargo la realidad cotidiana,
incluso en comunidades con casi
ningun contacto con agentes ex-
ternos, se encarga de negar.

Para una cabal comprension de
este problema es necesario tener
en cuenta que la representacién
social' de la complementariedad,
tal como la entienden los campe-
sinos de nuestras comunidades,
es mas bien de tipo normativo, que
existe como un “deber ser”; y que
en esta representacion social ideal
de la pareja campesina no se in-
cluyen situaciones frecuentes en la
vida cotidiana en las que se mani-
fiestan las relaciones jerarquicas.
El ejemplo mas saltante es la vio-
lencia.

Por otro lado, esta complemen-
tariedad no debe considerarse
como una caracteristica propia de
la pareja andina, sino mas bien
una caracteristica derivada del tipo
de actividad agricola en la que “la
unidad de produccion es una fa-
milia que ejerce su actividad pro-
ductiva a partir de un patrimonio
familiar... en la que no se puede
aplicar la divisiéon entre familia y
empresa” (Barthez, 1983).

Estudios sobre el mundo rural
en los paises industrializados (Bar-
thez, 1983; Delphy, 1983; Rieu,
1991),2 muestran que en la activi-
dad agricola, la familia es todavia
en gran medida, la unidad de pro-
duccion. En ella todos los miem-
bros participan en la produccion,
las actividades domésticas y pro-
ductivas se realizan en el mismo
ambito y la mujer se encarga de
las que le corresponden tanto
en lo doméstico como en lo pro-
ductivo.

Asi la organizacion del trabajo
agricola encuentra su coherencia
en los principios mismos de la vida
familiar. No existe la nocién de
horario o de tiempo libre, cada
miembro de la pareja se entrega
sin limitaciones a hacer fructificar
el patrimonio familiar, puesto que
el ingreso de la familia resulta de
la venta del producto y no de la
cantidad de trabajo de los indivi-
duos.

Los estudios de las relaciones
de pareja en el mundo rural occi-

«Yo llegué a tener pareja por lo que no habia entendi-
miento en la casa, ahi es donde uno no recibe orientacion
que debemos recibirla. Como un padre debe darle a un hijo,
0 sea siempre te margina el padre, te dice cuidado lo veas,
cuidado converses con fulano o con una persona asi que
que sea hombre. Te privan de cualquier cosa de hacer tu
libertad, por eso como adolescente, como jovenes, llega-
mos a pensar ya para hacerse de compromiso lo mas pronto
posible, para uno deshacerse de esa vida que llevamos en
la casa.

Para esto cuando nos encontramos asi con mi pareja él
fue quien me propuso que nosotros tomemos una decision
de unirnos. Eramos enamorados hasta que no habia esa
libertad de mi padre de conversar nada, entonces es ah/
donde él lleva esa decision de que debo apartarme de mi
casa y estando juntos vamos a poder estar juntos pues, y
asi como nos queriamos nos queremos hasta ahorita, se-
guir adelante entre los dos.

A mi manera de pensar creo que hay hombres que es-
cogen segun las cualidades de las personas, veo también
segun la cara, la simpatia. En algunos hombres se nota
eso, pero en mi caso ha sido diferente... En mi caso en su
manera de ser tenia esto que me gustaba bastante, en eso
me fijé, no sé en los demds como sera su manera de pen-
sar.

Para que escojan una pareja, tienen que ponerse am-
bos, tanto hombre como la mujer.» (Maria Silva B., 38 anos,
Bellavista, Tarapoto).
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dental, sin embargo, como algunos
estudios sobre el mundo andino,?
demuestran que esta complemen-
tariedad en las actividades se
acompana de relaciones jerarqui-
cas en las que algunos individuos
tienen mayor o menor posibilidad
de tomar decisiones auténomas.

El trabajo de Rieu (1991) mues-
tra que en el mundo rural francés
“la asociacion econémica y matri-
monial que constituye la arquitec-
tura de las explotaciones agrico-
las descansa sobre una relacién
de dependencia entre los sexos y
entre las generaciones que ha to-
mado formas distintas en el curso
de la historia.”

En el mundo rural de nuestras
regiones, igualmente, la pareja
conyugal obtiene sus recursos de
un patrimonio familiar que ambos
hacen fructificar. Y es mas, como
en el caso de otras realidades, una
pareja conyugal joven en la mayo-
ria de los casos depende en ma-
yor o menor medida de las deci-
siones de los mayores —general-
mente de los padres del varén con
los cuales fijan su domicilio y cu-
yas tierras se encargan de traba-
jar. La edad y el sexo, entonces,
harian que las relaciones entre los
individuos no sean simétricas sino
jerarquicas.

Entenderemos entonces a la
pareja conyugal en el mundo rural
como una estructura, por un lado,
de complementariedad de tareas
y por otro, de relaciones jerarqui-
cas generacionales y de género.*

Para conocer qué formas parti-
culares presentan estas jerarquias
en la pareja andina y qué cambios
se estan estableciendo como re-
sultado de la evolucién de las ulti-
mas décadas, el Centro de la Mu-
jer Peruana Flora Tristan realizé
una investigacion en la cual se re-
cogi6é abundante material empiri-
co sobre el tema.

A través de entrevistas en pro-
fundidad y de grupos focales, se

recogieron las propias experien-
cias de las mujeres y de los varo-
nes campesinos y su manera par-
ticular de darles significado.

La investigacién se realizé en
dos regiones rurales peruanas. La
primera fue el Cusco, en la provin-
cia de Urubamba, donde se traba-
j6 en la zona de piso de valle y en
la zona de altura. Esto nos permi-
tié recoger evidencias empiricas
de una zona de mayor contacto
con el mercado y la ciudad, que tie-
ne mayores indices de escolari-
dad, alfabetizacion y castellaniza-
cion, en la cual la actividad princi-

pal es la agricultura; con la zona
de cabecera de cuenca, de activi-
dades mas tradicionales, menor
contacto con la ciudad y menores
indices de escolaridad, alfabetiza-
cion y castellanizacién, donde la
ganaderia es una actividad muy
importante, sobre todo para las
mujeres.

La segunda, fue la zona rural
circundante a la ciudad de Tara-
poto, donde se trabajé en seis pro-
vincias con caracteristicas geogra-
ficas bastante similares.®

Ambitos de jerarquizacién

En el material recogido resulta
evidente que, aunque participan-
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tes de la produccion, las mujeres
rurales no se perciben «iguales»
a los hombres y consideran que
han tenido mayores obstéaculos
que los varones para decidir so-
bre sus vidas. En él encontramos
pistas que nos pueden permitir
plantearnos de mejor manera es-
tas preguntas para profundizar el
tema de las formas particulares
que adoptan las jerarquias de gé-
nero en el mundo rural.

Distintos ambitos y situaciones
en los que los sujetos requieren
tomar decisiones que comprome-
ten su porvenir afectivo y econé-
mico, nos han servido para anali-
zar las posibles jerarquias y rela-
ciones asimétricas que se estable-
cen dentro de la pareja. Decisio-
nes sobre la eleccién del domicilio
conyugal, el numero de hijos, la
educacién de éstos, la adquisiciéon
de bienes o la organizacién del tra-
bajo, nos han permitido acercar-
nos a la manera como se negocia
el poder personal de cada uno de
los miembros de la pareja, de la
familia o de la comunidad en la
relacién conyugal, familiar y comu-
naly la influencia que tiene en esta
negociacion la pertenencia gene-
racional o de género.

Una reflexion comparativa so-
bre ambas zonas nos permiti6 en-
tender en qué ambitos las muje-
res rurales tienen mayor o menor
poder y autonomia.

Reflexiones para el trabajo de
promocioén

Los distintos ambitos en los que
se expresan modalidades jerarqui-
cas muestran que las mujeres en
estas comunidades rurales andi-
nas tienen un menor poder de de-
cision sobre su propio destino que
sus contemporaneos varones. So-
bre todo en lo que se refiere a la
posibilidad de eleccion de la pare-
ja, los niveles educativos, el tipo
de participacion social y politica.



En cambio, el &mbito mas bien
econdémico como la tenencia de la
tierra, el manejo del dinero, las
actividades comerciales femeni-
nas y la gestién del trabajo produc-
tivo parece ofrecer mayor posibili-
dad de ejercicio de su poder y au-
tonomia a las mujeres, sobre todo
en las zonas del Cusco.

Desde una perspectiva de gé-
nero, pero también pensando en
términos generales en el desarro-
llo humano, los proyectos que tra-
bajan en el espacio rural requie-
ren enfrentar esta problematica
planteandose la necesidad del for-
talecimiento de la identidad perso-
nal que permitiria a su vez que
cada miembro de la red familiar y
comunal contribuya en el desarro-
llo de los demas, en particular de
las generaciones mas jévenes.

Se fortalecera asi a las institu-
ciones de base de la sociedad,
para evitar caer en la trampa que
el ideal social de “pareja de agri-
cultores”, de “familia campesina”
o de “comunidad campesina” lle-
ve a negar como tales a los indivi-
duos que la componen.

Para ello, los elementos reco-
gidos en esta investigacion, nos
permiten percibir ciertas problema-
ticas que es necesario enfrentar
para que se puedan constituir en
espacios de “empoderamiento” y
desarrollo de la autonomia perso-
nal de las mujeres.

La problematica de la educa-
cién parece jugar un papel impor-
tante en la posicion subordinada
de la mujer, asi como un espacio
de posible desarrollo de equidad.
Observamos que las mujeres que
tienen una mayor escolaridad, so-
bre todo aquellas que han logrado
cursar algunos anos de secunda-
rio, tienen mayores posibilidades
de cuestionar las jerarquias de
género, de interesarse por el ejer-
cicio de sus derechos y de esta-
blecer relaciones mas igualitarias
con los varones.

¢ Como estd evolucionando la pareja rural? Es una de
las interrogantes de la investigacion.

Sus conocimientos y capacida-
des para apoyar a sus hijos y co-
laborar con el progreso de la fami-
lia, parece contribuir bastante a su
autoestima y por ende al recono-
cimiento de su valor por su entor-
no. En parte, las capacitaciones y
formaciones que se ofrecen a tra-
vés de las organizaciones de mu-
jeres cumplen este mismo rol, pero
la educacion formal reconocida
oficialmente parece especialmen-
te valorada.

Los espacios de difusion sobre
salud reproductiva y métodos an-
ticonceptivos, sobre todo porque
sensibilizan no sélo a las mujeres
sino también a los hombres, pare-
cen igualmente ofrecer posibilida-
des para reducir el tamano de la
familia en proporciones que permi-
tan niveles educativos y nutricio-
nales mas adecuados, asi como
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una mayor autonomia y desarrollo
de las propias mujeres.

Un nuevo tipo de participaciéon
de las mujeres en las asambleas
comunales, gracias a la prepara-
cion que tiene lugar en las organi-
zaciones femeninas, esta siendo
valorada tanto por las mujeres
como por los varones.

Igualmente, el surgimiento de
mujeres dirigentas en las instan-
cias tradicionalmente masculinas,
aunqgue todavia incipiente, ofrece
espacios que ponen en cuestion la
natural subordinacién femenina y
que contribuyen grandemente con
su autoestima. El caso de algunas
mujeres que desde estos espacios
han llegado a alcanzar ciertas res-
ponsabilidades en los gobiernos
locales —como se ha dado el caso
en Tarapoto— refuerza esta situa-
cion.



El «negocio» a través del cual
las mujeres comercializan distin-
tos productos de la chacra, carne
o alimentos preparados, puede
convertirse también en un espacio
de autonomia que mejora la au-
toestima y es valorado como una
actividad que reporta ingresos a la
familia. La actividad misma au-
menta la libertad de las mujeres,
lo que a pesar de todo es mas va-
lorado que criticado, y amplia sus
margenes de decision en el mane-
jo de los recursos de la familia.

La ampliacién de las redes per-
sonales por migraciones tempora-
les, por mayor escolaridad, por la
actividad del negocio, abren asi
posibilidades de ser mas duefas de
su destino a las mujeres campesi-
nas y nos pueden sugerir ciertas
pistas para el trabajo de promocion.

Podemos entender el con-
cepto de «representaciones socia-
les» como aquéllas imagenes y ca-
tegorias socialmente elaboradas y
compartidas a través de las inte-
racciones sociales por una comu-
nidad o grupo cultural. Para una
reflexion sobre este concepto y su
utilidad en las ciencias sociales ver
JODELET, Denise. «La represen-
tacion social: fenémenos, concep-
toy teoria.» En: Moscovici, S. Psi-
cologia Social. 1993.

BARTHEZ, A. 1983. «Le tra-
vail familial et les rapports de do-
mination dans l'agriculture.» En:
Nouvelles questions féministes
Nro. 5. pp. 19-49.

DELPHY, Ch. 1983. «Agricultu-
re et travail domestique: la répon-
se de la bergére a Engels». En:
Nouvelles questions féministes
Nro. 5. pp. 3-17.

RIEU, A.M. 1991. «Trayectorias
socio-profesionales y relaciones
entre los sexos en agricultura». En:
Historia y Fuente oral Nro. 6. Uni-
versitat de Barcelona.

En un trabajo reciente, Marfil
Francke recalca que la concepcién
de la pareja complementaria impli-

ca interdependencia pero no igual-
dad ya que se encuentran valora-
ciones diferenciales de los mascu-
lino y lo femenino. Insistiendo
Francke en que el concepto impli-
ca mas bien una complementarie-
dad asimétrica que conlleva jerar-
quizacion y subvaloracion de lo fe-
menino, generando tensiones, in-
seguridades e insatisfacciones con
los roles socialmente adscritos y las
relaciones pautadas a través de
ellos. Igualmente Marisol de la Ca-
dena retiene del concepto de com-
plementariedad la divisién sexual
del trabajo impuesta por la realidad
material, e insiste en la subordina-
cién que subyace en las represen-
taciones sociales sobre las relacio-
nes entre hombres y mujeres.

En un trabajo ya clasico, M. de
la Cadena agrega un elemento
que el mundo andino haria mas
complejo este sistema de jerar-
quias, la “diferenciacion interétni-
ca”. Considera asi que “el género
se convierte en un eje fundamen-
tal junto con la estratificacién eco-
némica para la construccién de
jerarquias étnicas dentro de la co-
munidad e incluso en el marco de
las unidades domésticas ... lo que
lleva a la indianizacién de las mu-
jeres.” Diferenciacién étnica que
no es fija sino “volatil”, puesto que
su contenido mas que la raza mis-
ma es la mayor o menor relaciéon
con el campo o la ciudad.

El trabajo de campo en la zona
del Cusco fue realizado por la an-
trop6loga Alejandra Ttito, con el
apoyo de Arariwa, ONG cusquefia
de amplia trayectoria en el trabajo
de desarrollo rural. En la zona de
la selva, este trabajo fue asumido
por la Red Rural de Tarapoto, in-
tegrada por ONG’s también de am-
plia trayectoria en la region.

1. Podemos entender el concepto de “re-
presentaciones sociales” como aqué-
llas imagenes y categorias socialmen-
te elaboradas y compartidas a través
de las interacciones sociales por una
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comunidad o grupo cultural. Para una
reflexion sobre este concepto y su uti-
lidad en las ciencias sociales ver JO-
DELET, Denise. “La representacién
social: fenémenos, concepto y teoria”.
En: MOSCOVICI, S. Psicologia Social.
1993.

BARTHEZ, A. 1983. “Le travail fami-
lial et les rapports de domination dans
I'agriculture”. En: Nouvelles questions
féministes Nro. 5. pp. 19-49
DELPHY, Ch. 1983. “Agriculture et tra-
vail domestique: la réponse de la ber-
gére a Engels". En: Nouvelles ques-
tions féministes Nro. 5. pp. 3-17
RIEU, A.M. 1991. “Trayectorias socio-
profesionales y relaciones entre los
sexos en agricultura”. En: Historia y
Fuente oral Nro. 6. Universitat de Bar-
celona.

En un trabajo reciente, Marfil Francke
recalca que la concepcion de la pare-
ja complementaria implica interdepen-
dencia pero no igualdad ya que se
encuentran valoraciones diferenciales
de los masculino y lo femenino. Insis-
tiendo Francke en que el concepto
implica mas bien una complementa-
riedad asimétrica que conlleva jerar-
quizacion y subvaloracion de lo feme-
nino, generando tensiones, inseguri-
dades e insatisfacciones con los roles
socialmente adscritos y las relaciones
pautadas a través de ellos. Igualmen-
te Marisol de la Cadena retiene del
concepto de complementariedad la
division sexual del trabajo impuesta
por la realidad material, e insiste en la
subordinacién que subyace en las re-
presentaciones sociales sobre las re-
laciones entre hombres y mujeres.
En un trabajo ya clasico, M. de la Ca-
dena agrega un elemento que el mun-
do andino haria mas complejo este
sistema de jerarquias, la “diferencia-
cién interétnica”. Considera asi que
“el género se convierte en un eje fun-
damental junto con la estratificacion
econdmica para la construccion de je-
rarquias étnicas dentro de la comuni-
dad e incluso en el marco de las uni-
dades domésticas ... lo que lleva a la
indianizacion de las mujeres”. Dife-
renciacién étnica que no es fija sino
“volatil", puesto que su contenido mas
que la raza misma es la mayor o me-
nor relacién con el campo o la ciudad.
El trabajo de campo en la zona del
Cusco fue realizado por la antropélo-
ga Alejandra Ttito, con el apoyo de
ARARIWA, ong cusquefia de amplia
trayectoria en el trabajo de desarrollo
rural. En la zona de la selva, este tra-
bajo fue asumido por la Red Rural de
Tarapoto, integrada por ong's también
de amplia trayectoria en la regién.
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Este testimonio expresa cémo ven las jovenes las desigualdades que han vivido, por ser mujer.

Tengo catorce anos, solamen-
te he vivido aqui, en mi pueblo (Co-
munidad Campesina de Patacan-
cha, Ollantaytambo). Ya no es
como antes, las companeras ya
estan despertando, las de mi ge-
neracion incluso estan despertan-
do mejor todavia. Algunas muje-
res mayores estan igual a la viven-
cia de nosotras, otras todavia no.

Antes sus esposo nomas traba-
jaban, ellas no, vivian totalmente
sucias, ahora ya saben vivir lim-
pias, ya no andan sucias, a los ni-
nos también les mandan limpios,
lo malo es que en la ecuela los ni-
nos también juegan y se ensucian.

Mis padres son de aqui arriba,
de Nanramayo, es un sector de
Patacancha, ellos trabajan por
igual, mi mama también antes era
un tanto sucia, ahora ya ha des-
pertado, es lo bueno. Ellos traba-
jan en la agricultura produciendo
papa, ocas, afno, lisas. También
crian animales como vacas, ove-
jas, llamas, alpaca. Han vivido

Albertina Rios Usca:

<YO queria tener

"~ buenos 0jos»

%

siempre bien, jaméas he visto pe-
learse entre ellos. Si es que hay
algun resentimiento, ahi nomas dis-
cuten con palabras pero nunca se
han ido a los golpes, sélo se dicen
debes mirar bien qué cosa haces.

Yo tampoco estoy peleando,
nosotros no nos hacemos resen-
tir, estamos en armonia... (En re-
lacion a otras companeras su vida)
no es igual, no puede ser igual.
Algunas mujeres se estan pelean-
do, estan andando todas amarillas,
a sus hijos los estan criando mal,
sus hijos se encuentran sucios, no
les ponen a la escuela, los estan
haciendo vivir en las lomas detras
de los ganados... Todavia tienen
muchos hijos, se encuentran en-
cinta, incluso mi cuhada esta asi.

(Mujeres que toman) hay bas-
tante, de las mayores pero de las
mas jovenes también. (Toman por-
que) les gustara seguro mucho,
por eso sera. (O porque) sus es-
posos les joden mucho. Yo con mi
esposo no nos jodemos.
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(La diferencia entre varones y
mujeres) es porque no mejoran su
vida. Asi por ejemplo no van a los
cursillos, no entran ni siquiera a las
reuniones, por eso no saben.

Yo digo que se prohiba el tra-
go, la chicha. Mas bien nos dedi-
cariamos a la limpieza de la casa,
los hijos, asi podriamos andar lim-
pios. A mis hijos también les haria
vestir bien, tejeria, hilaria. Si mi
esposo trabajando trajese dinero
con eso compraria lana (sintética),
compraria polvo (anilina), con eso
tefirfa, con todo eso me vestiria,
lavaria mi ropa.

(De hermanos) solamente so-
mos tres, dos varones y una mu-
jer. (A la escuela) no he entrado,
asi como ahora no habia reunio-
nes, mi madre no sabia, me de-
cia, «anda a vivir a la loma, las hi-
jas mujercitas deben vivir en la
loma, a las hijas queremos para
que anden junto a los animales,
vive con los animales en la loma.»
Asi me despachaba a la loma,



La unica diferencia entre hombres y mujeres debe ser el deseo o no de mejorar sus vidas.

queriendo o0 no vivi en la loma; si
es que quisieras estudiar y no te
permiten, qué puede hacer una?

Soblo esta permitido que los va-
rones vayan a la escuela. A los
varoncitos les llevan a ser solda-
dos, en cambio a las mujercitas no,
para qué estudiarian ellas, nunca
les van a llevar para ser soldados,
por tanto ¢para qué estudiarian
ellas? No queria ni mi padre ni mi
madre que vaya a la escuela.

Mis hermanos en la ciudad es-
tan estudiando. Mi mama ya se ha
dado cuenta, a mi hermanito me-
nor lo ha puesto a la ciudad, mi
hermano mayor también tiene ojos

(sabe leery escribir). Primero a mi
hermano mayor nomas le ha pues-
to a la escuela, decian, «este mi
hijo nomas va a entrar a la escue-
la, para qué lo harian las hijas.»
Incluso me han dejado en la loma
muy pequenita, solita vivia yo, ten-
dria unos seis anos.

Solita vivia, qué iba a hacer
pues, yo tenia que preparar mis
alimentos. Reunia mis ganados,
cocinaba, después dormia, en la
manana nuevamente cocinaba y
con mis ganados tenia que salir.
Mis padres venian de una sema-
na, de un mes. Un ano de esos ha
caido bastante nevada, incluso lle-
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go hasta Ollanta, esa vez me vine
hasta mi casa con todos los gana-
dos, mis llamas, eran muchos...
Todos esos animales murieron
con la enfermedad del gusano, yo
quise volver, pero mi madre dijo a
qué cosa ya volveria si no tenfa ya
animales.

Yo siempre queria tener ojos y
mi madre no queria, por eso no sé
escribir ni mi nombre, no puedo
hablar bien, tampoco entiendo el
idioma castellano. Qué cosa esta-
ran hablando. Este nuestro idioma
quechua, eso nomas entiendo
pues, no sé nada. Cuando tenga
hijo yo tengo que ponerle a la es-



cuela, haciéndolo vestir limpio le
mandaria, tanto a los varones
como a las mujeres por igual. No
hay que decir nunca que sélo los
varones deben tener ojos, no es
cierto.

Pensé que por lo menos podia
ser profesora siquiera, o doctora,
eso queria ser. Queria irme por
Cusco o por Lima por querer estu-
diar, queria tener buenos o0jos.
Pero ahora también mi esposo me
dice hay escuela en las noches. Yo
vengo en las tardes y hay una pro-
fesora, ella nos datareasdelaa, i
u, esitos nos dan. Ahora ya no ven-
go. A veces vengo a veces no,
cuando se me presentan cosas de
ir a otro lugar ya no vengo.

Todavia no queremos tener
hijo, quiero tener uno o sélo dos.
Me estoy controlando con puca
ph’alicha (reposado de mate de
phallcha roja), existe en las lomas.
Cuando esta corriendo tu mens-
truacion, hay que tomar eso, hay
que hacerlo hervir, hierve a un co-
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lor rojo, con eso me estoy contro-
lando, y s6lo tomo una vez y eso
es suficiente. Es totalmente agrio,
hay que tomar solamente un vasi-
to.

(El esposo tener hijos) no quie-
re, justo cuando queria hacerme
poner inyeccion, la esposa de mi
hermano se habia hecho poner
una, por eso se ha secado toda la
leche de ella, por eso no quiere
hacerme poner inyeccién, de re-
pente puede haber hijo, mejor con
lo que sabemos només, asi dijo mi
esposo. Mi suegra me dio la infor-
macién (sobre cémo cuidarse), di-
ciendo que eso es bueno, pero
ellos tienen hartos hijos. Después
pregunté a mi mamay ella también
dijo que esa hierba es buena, con
eso yo también me he controlado.

(A la posta) he ido hasta por
dos veces a hacerme ver de mi
garganta. Después he ido también
porque en mi cuello ha aparecido
una gran hinchazén, después mi
cabeza la infeccion habia estado

Las ninas viven solas en las lomas ciudando a los animales.
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terminando mi cabeza, harta san-
gre han sacado, desde esa vez
estoy sana, ya no me enfermo de
nada. Me han tratado bien.

Ahora las mujeres estan parti-
cipando bien, tanto mujeres como
varones, s6lo alguno que otro ya
no. (A las asambleas) van indis-
tintamente, cuando el esposo no
estd, van las mujeres, cuando es-
tan ambos, va el hombro, pero a
las grandes asambleas debe ir el
varon.

En las faenas no (participo),
solamente mi esposo va a las fae-
nas, en cambio yo voy a las asam-
bleas. (En las faenas a las muje-
res) a veces les reciben, principal-
mente a las viudas, les dicen que
vayan a cocinar para los trabaja-
dores de la obra... (A la asamblea
comunal) voy cuando mi esposo
no esta. He comenzado a ir cuan-
do me he empadronado. No me
dijeron nada, cuando respondi
«presente», no dijeron nada y de
frente me han listado.

(En la comunidad) ahora dicen
que las mujeres caminan bien,
antes decian, «a qué vienen éstas,
a hacerse dar suefno, empiezan a
hablar entre ellas, asi decian. Aho-
ra ya no es asi, estd cambiando.
Ahora puede darse el caso que
todas hablen, pero nadie entiende
lo que quieren decir, entonces ha
venido una companera y nos ha
ensefado que para hacerse enten-
der hay que hablar uno por uno,
levantando primero la mano.

(El comité de mujeres) me ha
apoyado, mis vestidos los manten-
go limpios, la comida que preparo
también lo hago con limpieza, y
también en donde sea que me pre-
gunten algo yo les respondo ade-
cuadamente. Si no hubiera asisti-
do al comité de mujeres no hubie-
ra sido asi, ahora ya no tengo mie-
do de hablar, en comparacién de
antes.

(Traduccién: Alejandra Ttito).



Cuando hablamos de San Martin y Cusco lo primero que pensamos es que son dos zonas muy
diferentes tanto geogrdfica como culturalmente. Pero, cque sucede con las mujeres? Este articulo nos
acercara a sus diferencias, pero también a las semejanzas que hay entre ellas.

Los resultados del trabajo de
campo en cada una de las zonas
comprendidas en la investigacion,
nos permitié presentar un analisis
de la situacién de la mujer campe-
sina, en particular de sus relacio-
nes sociales y de las formas es-
pecificas que adoptan las jerar-
quias de género en cada una de
ellas.

Es por ello interesante tener en
cuenta algunas consideraciones
generales de tipo comparativo.

En primer lugar, conviene sena-
lar que en las zonas de trabajo se
pueden distinguir tres situaciones
diferentes, teniendo en cuenta el
grado de contacto con el mercado
y el mundo urbano, el nivel educa-
tivo de las mujeres y el nivel de
complejidad de sus interacciones
sociales.

En la zona de Cusco, podemos
distinguir dos realidades bastante
diferentes; una, la zona del piso de
valle, donde el trabajo de campo
se realiz6 en las comunidades de

Jerarquias de género:

Anélisis comparativo

entre Cusco y Tarapoto

Alicia Pinzas

Huayllogari, Pachar y Urquillos, en
el valle del Urubamba; y otra, en
la zona de altura, en las comuni-
dades de Huillog y Patacancha.

En la zona de Tarapoto, por el
contrario, aunque el tipo de culti-
vo y la extensioén y tenencia de la
tierra pueden variar, las distintas
comunidades donde se ha realiza-
do el trabajo de campo presentan
una situacion bastante similar en-
tre si, respecto a las relaciones de
género.

Caracteristicas comunes de
ambas zonas

El principal problema que la
mujer campesina identifica como
propio seria el problema econémi-
co de la familia. Tanto en el caso
de las familias propietarias, comu-
neras o sin tierras, aquél parece
prioritario ante cualquier problema
especifico de la mujer o la familia
campesina.

La mujer campesina comparte,
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aunque no necesariamente, el tra-
bajo productivo, las problematicas,
preocupaciones y esfuerzos para
encontrar posibles soluciones a la
situacion econdmica, y esa pre-
ocupacion se impone sobre cual-
quier otra mas personal o indivi-
dual. Esta problematica econémi-
ca incluye la reivindicacion de me-
jores precios para los productos
agricolas y la necesidad de una
politica gubernamental que favo-
rezca al campesinado, centrada
principalmente en una politica de
créditos.

En la zona de Tarapoto, ade-
mas, se reivindica el apoyo tecno-
I6gico de parte del estado para
modernizar la agricultura y aumen-
tar la productividad.

Un segundo aspecto comun en
todas las zonas, es que la mujer
campesina tiene la posibilidad -y
muchas la utilizan— de participar en
organizaciones femeninas: clubes
de madres, comités de vaso de
leche, comités de salud; en menor
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medida, comités productivos o de
crédito. Es generalizada la percep-
cién entre estas mujeres, de que
la participacion en organizaciones
representa un enriquecimiento
personal a nivel de conocimientos,
de autoestima, de seguridad y co-
labora asi en mejorar las relacio-
nes familiares.

A diferencia de algunos hom-
bres, en todas las zonas, que con-
sideran que la participacion en or-
ganizaciones comunales o civicas
puede significar una pérdida de
tiempo, un gasto sin beneficios, un
aporte que puede durar un tiempo
limitado para después dedicarse a
las actividades personales.

La mayoria de mujeres que par-
ticipa en organizaciones, quisiera
continuar en ella por los beneficios
personales que este trabajo le
aporta. Aunque algunas mencio-
nan un beneficio econémico —un
aporte en alimentos o la posibili-
dad de un trabajo remunerado—, la
mayoria valora el aprendizaje y la
formacion personal, aunque pue-
da inclusive significarles algun
gasto.

Un tercer elemento, que no de-
bemos olvidar, es que en todas las
zonas, el trabajo domeéstico sigue
siendo responsabilidad de la mu-
jer y tanto hombres como mujeres
consideran, en mayor o menor
medida, que “asi debe ser”. Igual-
mente, el ideal de vida, tanto para
hombres como para mujeres, de
una manera mas clara que en el
mundo urbano, es la formacion de
una pareja y de una familia.

Diferencias encontradas entre
las dos zonas

Tenencia de la tierra

Una diferencia fundamental
entre la zona del Cusco y la de
Tarapoto es la tenencia de la tie-
rra; diferencia que se muestra en
dos aspectos. Por un lado, en la

zona de Cusco estudiada, toda la
propiedad es comunal y las fami-
lias campesinas s6lo son usufruc-
turarias de ésta. Sin embargo, esta
situacion no impide que estas tie-
rras se hereden, se alquilen e in-
cluso se vendan, aunque siempre
entre miembros de la misma co-
munidad campesina.

En cambio, en la zona de Tara-
poto, la tierra se ha obtenido en los
inicios de la colonizacién por ocu-
pacién; por adjudicacion en el mar-
co de un proyecto del Estado y
posteriormente por compra, alqui-
ler o herencia.

Igualmente, la extension de las
tierras dé cada familia varia mu-
cho en cada una de las zonas. En
la zona de Cusco, los terrenos son
muy pequenos y se miden de ma-

nera tradicional por “topos” (se ne-
cesitan aproximadamente tres to-
pos para una hectarea); y la mayo-
ria de familias posee entre medio y
tres topos. La mayor extensién de
terrenos encontrado en la zona de
Cusco, fue de seis hectareas en la
zona del piso de valle.

En cambio en la zona de Tara-
poto, el terreno de las familias pue-
de llegar hasta 150 hectareas, lo
que no quiere decir que todas ellas
sean cultivadas o tengan riego. La
problematica de la tierra esta inti-
mamente ligada a la del riego, que
en ambas zonas no cubre las ne-
cesidades de la produccion.

Teniendo en cuenta las diferen-
cias resumidas en los cuadros,
podemos observar que las distin-
tas zonas consideradas se diferen-

Durante el taller para la investigacion sobre jerarquias de género.
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Nivel de urbanizacién y trabajo

CUSCO - Altura

CUSCO - Piso de valle

TARAPOTO

Ninguna urbanizacién.

Urbanizacién en proceso.

Mayor urbanizacion.

Rol de productora de la mujer mas
estable y visible.

Rol de productora visible, encarga-
da de la comercializacién de algu-
nos productos.

Rol de productora mas reducido,
menos valorado.

La pareja es el ideal de vida.

La pareja es el ideal de vida.

El modelo de mujer parece ser el
de ama de casa.

Las mujeres tienen mayores res-
ponsabilidades productivas, espe-
cialmente en la ganaderia.

Segun algunas: “la mujer organiza
y el marido ejecuta” el trabajo agri-
cola.

Se reconoce “que ayuda al marido
en la agricultura.”

Las mujeres practicamente no tra-
bajan como asalariadas en la agri-
cultura, sino como propietarias o
por ayni -sobre todo en la cocina.

El trabajo de la mujer tiene menos
valor en el ayni.

Se encuentran mas mujeres que
trabajan como asalariadas en la
agricultura.

Menos oportunidades de trabajo
asalariado para las mujeres.

Las oportunidades de trabajo asa-
lariado son muy reducidas.

Més oportunidades de trabajo asa-
lariado para las mujeres

cian en su nivel de urbanizacion y
su proceso hacia la modernidad.
Una diferencia fundamental, en
efecto, es que los asentamientos
poblacionales de las comunidades
cusquenas, existen en esos luga-
res desde hace siglos, lo que se-
guramente ha favorecido la perma-
nencia de tradiciones —tipos de
cultivo, tecnologia- y los comune-
ros actuales son los descendien-
tes de las primeras familias que alli
se instalaron —conservando su len-
gua, vestimenta y tradiciones.

En cambio, los asentamientos
de la selva peruana que hemos to-
mado en cuenta, son bastante mas
recientes que los de la sierra. Los
pobladores actuales son los hijos
0 nietos de los colonos llegados de
la sierra o de otras regiones del
Peru e inclusive de los paises limi-
trofes, y sélo una minoria de los
campesinos de esa zona seria hi-

jos de nativos, pero en todos los
casos sin la permanencia de las
comunidades de la sierra sur.

Varios de ellos tienen una expe-
riencia mayor de movilidad, con
sucesivas instalaciones en la bus-
queda de un mejor lugar para sus
cultivos y condiciones de vida. Asi
muchos han tenido la experiencia
de cambios en el tipo de cultivo, en
la tecnologia utilizada, en las rela-
ciones con el mercado. Las dificul-
tades mismas de la vida en el “mon-
te”, los ha hecho tender a agrupar-
se en poblados, buscando un me-
jor nivel de vida a través de proce-
sos mas rapidos de urbanizacion.

En estas condiciones podemos
buscar las razones de los campe-
sinos de Tarapoto para un menor
apego a las tradiciones y una acti-
tud mas favorable hacia los cam-
bios y el progreso entendido como
cambio.

Las entrevistas nos muestran
también, con relacién a la situacion
descrita, que en las comunidades
del Cusco -en particular en la zona
de altura-, las normas comunales
y familiares, regidas por tradicio-
nes conservadas, tienen un peso
mucho mas importante que en la
zona de Tarapoto.

En estas comunidades, la nor-
matividad que se impone desde el
Estado no tiene la misma legitimi-
dad que la normatividad comunal
—aunque ya se ven cambios en las
comunidades del valle. Por ejem-
plo, el acuerdo familiar para la for-
macion de la pareja es la verda-
dera legitimidad de ésta en las
comunidades de altura y en el piso
de valle, aunque esto sigue sien-
do valido, muchas parejas ya tie-
nen como ideal el matrimonio civil
y religioso —que en opinién de las
mujeres las protegeria a ellas y a
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La mayoria de mujeres que participa en las organizaciones lo hace por los

beneficios que recibe.

sus hijos en caso de abandono del
marido.

En Tarapoto, en cambio, un
mayor numero de parejas ha con-
traido matrimonio civil y religioso
antes de iniciar la vida en comun
formalmente. En la zona de Cus-
co —sobre todo en la altura—- no to-
das las mujeres contarian con sus
documentos de identificacion, si-
tuacion que no se presenta asi en
Tarapoto.

Los testimonios recogidos nos
estarian mostrando también que
en las comunidades donde la nor-
matividad comunal y familiar tiene
mayor peso que la del Estado, las
mujeres ejercen menos sus liber-
tades individuales y sus trayecto-
rias se desarrollan segun modelos
menos variados, presentandose-
les menos alternativas de vida. En
las comunidades de altura del Cus-
co, hemos tenido ocasion de en-
trevistar a amas de casa de 14, 18
y 20 anos, analfabetas, y que no
habian intervenido en la eleccién
de la pareja.

En cambio, en los pueblos don-
de la normatividad del Estado tie-
ne mayor presencia y legitimidad,
lo que hace perder fortaleza a la

normatividad comunal y familiar,
las mujeres parecen gozar de ma-
yores opciones en la elecciéon de
una trayectoria o al menos llevar
adelante su vida con un mayor
margen de libertad. Algunas de
nuestras entrevistadas de Tarapo-
to se habian enfrentado abierta-
mente a sus padres en la elecciéon
de su pareja, ninguna menciona-
ba no haber elegido personalmen-
te a ésta. En el peor de los casos,

algunas que no habian podido en-
frentarse a la presion familiar ha-
bian decidido por opcién personal
utilizar el matrimonio para liberar-
se de esta presion.

Acompanando este proceso, el
rol de ama de casa cobra valor como
modelo ideal para la mujer, y para
el hombre el de proveedor de la sub-
sistencia familiar. Asi en Tarapoto,
el rol socialmente aceptado de ama
de casa, seguramente encubre en
los testimonios la realidad cotidiana
en la que la mujer cumple el rol de
productora agricola, por lo menos
durante parte importante de su tiem-
po. Lo que se relacionaria con la
enorme presencia en la zona de los
medios de comunicacién, en espe-
cial de la television, y de sus mode-
los urbanos.

Salud reproductiva y salud
mental

Los campesinos cusquenos tie-
nen una vision mas integral de la
salud. Sus practicas preventivas y
curativas son esencialmente tradi-
cionales y la medicina oficial se
percibe todavia con cierto temor,
asi como los establecimientos de
salud publicos.

Huallaga).

«(Las mujeres) como todas lavan, cocinan, se van a la
fiesta. Se van a la chacra. Participan cuando llaman, por
ejemplo, los clubes de madres, en danzas. Son bien cola-
boradoras las mujeres. (Los hombres) en sus trabajos se
orgnizan cuando llaman a reuniones, cabildo abierto. To-
dos se presentan. (Hombre y mujeres) trabajan en la cha-
cra, en sembrar. Igual Trabajamos. Sélo hay la diferencia
en que la mujer no puede ir a cortar para la chacra. Los
hombres si hacen trabajos pesados. Ellos son capaces de
tumbar un monte.» (Lindaura Flores, 36 anos, Pucacaca,
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Modernidad y tradicién
CUSCO altura } CUSCO valle TARAPOTO
Comunidad Comunidad en estrecho con- No existen comunidades cam-

tacto con el mercado local y la ciu-
dad

pesinas. La tierra es de propiedad
individual, adquirida por compra,
adjudicada por proyectos guberna-
mentales o alquilada

Las normas comunales y fami-
liares se imponen sobre la vida de
los individuos -en particular de las
mujeres, inclusive entre las més jo-
venes

Las normas comunales y fami-
liares compiten con las alternativas
de la pareja y de los individuos

Las normas comunales no tie-
nen casi vigencia. Las normas fa-
miliares no logran imponerse so-
bre las mujeres menores de 40
anos

La economia se basa en la re-
ciprocidad, importancia del ayni

El intercambio de trabajo -cho-
ba-choba- se ha reducido a un mi-
nimo, reemplazado por el trabajo
remunerado.

Las normas tradicionales - co-
munales y familiares- tienen un
mayor peso que la normatividad
oficial.

Las normas tradicionales y la
presencia del Estado coexisten.

Mayor presencia del estado y
de la legitimidad de su normativi-
dad.

Las alternativas individuales
para las mujeres son practicamen-
te inexistentes

Aunque una minoria, algunas
mujeres desarrollan opciones de
vida diferentes a las tradicionales
- migracion, educacién, dirigencias
en instancias mixtas

Las mujeres perciben que su
vida depende de opciones indivi-
duales, aunque se hayan podido
generar como respuesta a presio-
nes familiares

La mayoria de las mujeres —
sobre todo en la zona de altura—
dan a luz en su casa atendida por
parteras o familiares. La mayoria
de mujeres igualmente tiene cono-
cimiento de medicinas tradiciona-
les; en las comunidades de altura,
las mujeres mencionan inclusive la
existencia de plantas que permi-
ten controlar los embarazos.

En la zona de Tarapoto, la per-
cepcion de la salud parece mas
influenciada por la medicina ofi-
cial; sin dejar de lado los conoci-
mientos generales sobre preven-
cién y curacién con medicina ca-
sera. Ningun entrevistado —ni va-
rones, ni mujeres— menciona co-
nocer métodos tradicionales para
el control de los embarazos; mas

bien llama la atencién el amplio
numero de mujeres que utiliza mé-
todos anticonceptivos modernos,
especialmente de mujeres que se
han realizado una ligadura de trom-
pas en los ultimos ocho afos.

La probleméatica de la salud
mental parece tener una importan-
cia mas significativa en la zona de
Cusco que en la de Tarapoto. Con
relacion a la importancia de la re-
ciprocidad en el funcionamiento
social y econémico de las comuni-
dades del Cusco, “la mirada de los
otros” tiene mucha importancia y
puede ser causa de “dafnos” y “mal
de 0jo.” En las entrevistas nos re-
latan coémo cuando es llevada a
casa del marido, la mujer debe
salir de noche “para que no la vean
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y le hagan dafo.” Igualmente, mu-
chos campesinos - sobre todo las
mujeres pero también los hom-
bres- atribuyen sus problemas de
salud a la envidia o el odio de ve-
cinos y familiares.

Llama la atencién la ausencia
de este tipo de explicacion para los
eventuales problemas de salud. Si
relacionamos esta situacién con el
rol reducido que actualmente tie-
ne la reciprocidad en esta zona,
parece coherente que “la mirada
de los otros” tenga menos peso y
que no se le atribuya la responsa-
bilidad de este tipo de problemas.
A consecuencia de ello, la actitud
de las mujeres de la selva apare-
ce ante nuestros ojos, menos fa-
talista y mas decidida.

_UNMSM - CEDOC



La autora realizé una pasantia en la Unidad de Investigacién de nuestro Centro, y en este articulo
analiza cémo los conceptos de género y etnicidad estuvieron presentes en los contenidos del
indigenismo, encapsulando a las mujeres en roles tradicionales.

En los anos ‘20, el Perta comen-
z6 a cuestionar su identidad y a
buscar y producir discursos proli-
ficos basados en su propia reali-
dad cultural y nacional. Por ello se
dice que fue el tiempo mas inquie-
to, dinamico y ecléctico, impulsa-
do por académicos, escritores,
periodistas y artistas, que reivindi-
caban la historia y la cultura india
y andina.

Este vigoroso movimiento inte-
lectual reaccionaba asi contra los
hispanistas y arielistas de la gene-
racion del Novecientos; los prime-
ros, quienes se dedicaron a defen-
der la conquista, la colonizacién,
el catolicismo, la lengua castella-
na y, aunque enarbolaban ideas
civilizadoras y modernizadoras
“...de manera implicita, consagra-
ban el estado de servidumbre de
los indios.”" Los arielistas, cuya
ideologia estaba basada en el uru-
guayo Rodd, proponian por su par-
te la importacion de la cultura eu-

Etnicidad y género

en el indigenismo

de los anos ‘20

Alexandra de Mesones

ropea para formar la identidad la-
tinoamericana.

Es en este espacio y tiempo
histérico que irrumpieron “los indi-
genismos” de Mariategui, Haya de
la Torre, Uriel Garcia y Valcarcel:
el grupo intelectual y politico que
inicié, segun Carlos Franco, “el
primer proyecto de modernizacién
endégena del Peru.”

Dada la importancia socio-his-
térica de esta década, por sus in-
fluencias politicas y culturales en
las mentalidades colectivas, que-
remos destacar cémo los concep-
tos de género y etnicidad estuvie-
ron presentes y fueron utilizados
en publicaciones de la época. La
imagen del “indigena” en la pro-
duccion intelectual contenia men-
sajes con estas dos categorias
que, ademas, estaban vinculadas
intrinsecamente. Es decir, los
mensajes de etnicidad del indige-
nismo, formulando una construc-
cién nacional, eran inseparables
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de los mensajes de género y, como
afirma Joan W. Scott, el género es
“el campo primario dentro del cual
o por medio del cual se articula el
poder.”

Esta conceptualizacion de gé-
nero, dentro del contexto de rela-
ciones de poder, no necesariamen-
te desemboca en imagenes posi-
tivas o afirmativas sobre lo feme-
nino.

Para este analisis utilizaremos
el enfoque de género como herra-
mienta analitica porque nos permi-
tira ampliar nuestra visién del mun-
do y ver con mayor profundidad y
complejidad la aparente fachada
de un contexto histérico. En este
caso, como los discursos indige-
nistas buscaron imponer posicio-
nes hegemonicas con el fin de es-
tructurar roles sociales en la for-
mulaciéon de su nueva identidad.
Nos demostrara como las diferen-
cias relacionadas a la sexualidad
fisica, en hombres y mujeres, es-
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tan entendidas, aprendidas y prac-
ticadas por las sociedades; sena-
lando, ademas, que la organiza-
cion social esta basada en estas
diferencias bioldgicas en relacion
a la reproduccion y la produccion.

De la gran variedad de publica-
ciones intelectuales de la época,
nos dedicamos analizar a Uriel
Garcia, Del Pino y algunas revis-
tas como Inkanida, Kuntur, Mun-
dial y La Revista Universitaria de
Cusco.

En su libro “El nuevo indio”,
Uriel Garcia hace la juxtaposicion
de dos figuras femeninas: la india
y la chola. Cada una de ellas con
una construccion imaginaria y sim-
bdlica, recargada de dualidades
histéricas y politicas. La india en-
capsula el pasado, la tradicion, el
estancamiento: “la india tradicio-
nal, madre de la chola, conserva
su pureza primitiva, su alma rea-
cia y némada, en constante fuga
del tiempo... es la tradicién madu-
ra y casi envejecida, por incambia-
ble, de un pasado milenario.»*

Segun Garcia, con su alma né-
mada nunca ha entrado a la “civili-
zacion.” Atrasada y pura, la india
servira a la nacién en su funcién
reproductiva como “madre de la
chola” o madre del futuro. En tan-
to, “la chola es la que engendra el
alma del pueblo...”

Es decir, la chola es la espe-
ranza del futuro, la posibilidad de
modernizar el pais. Ella, “es mas
trabajadora que el hombre y tiene
mas afanes de adquirir poder eco-
némico.” Pero, curiosamente, esta
chola no es cualquier chola, es “la
chola del Cusco, la mas compleja
entre la mujer serrana” que ocupa
un espacio, un territorio fijo, nom-
brado y determinado.

Asimismo, su sexualidad tam-
bién es completa porque esta en
pleno funcionamiento para llevar a
cabo la reproduccion “...es la mu-
jer entera; desenvuelta, provoca-
tiva y sensual, pornografica en sus

“Mujer con nino” (detalle), Camilo Blas.

chistes...” La chola, pues, es la
mujer perfecta. Ella, siempre
abierta y dispuesta, esta “llena de
frescura juvenil, con méas optimis-
mo de vida...” La chola, ademas,
es el simbolo de la madre de la
nacién: “...nutriendo con sus pe-
chos 6pimos y maternales la ener-
gia varonil de la raza...”

Aparentemente, para Uriel Gar-
cia, el cuerpo femenino es porta-
dor de ilusiones ajenas y suefos
contradictorios, tiene uso publico
y nacional. Sin embargo, todas es-
tas esperanzas pertenecen a
“otros” y proyectan las mentalida-
des del inconsciente colectivo, in-
mévil en el tiempo. Resulta crucial
entender la historia de las menta-
lidades, puesto que pueden dar
claves para conocer un incons-
ciente colectivo que influye en la
formacién del inconsciente indivi-
dual y del género.5

Por su parte Juan José Del
Pino, en “Psicologia de la mujer
india”, sélo destaca a la india, aun-
que en términos menos poéticos
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que Uriel Garcia. En este ensayo,
ella produce una impresién de
“profundo disgusto y aun de repug-
nancia” y el autor presenta una
amplia lista de rasgos negativos,
como “su actitud recelosa y hura-
na"® que “no revela inteligencia, ni
imaginacion, ni razén, ni siquiera
sentido comun. Y la india sélo pue-
de redimirse con su Unica virtud:
el maternalismo.

Es decir, sélo la funcién domés-
tica reproductiva puede salvarla de
su condenacion patriarcal. En el
discurso de Del Pino, es evidente
su critica contra “la modernidad”,
pues contrapone a la mujer india,
como gloria de la tradicién, la fide-
lidad y la seguridad de la continua-
cion familiar, frente a los postula-
dos de los paises modernos, don-
de “las madres no quieren apare-
cer madres, y si por medio de abor-
tivos u otros recursos indignos no
logran destruir el feto, apelan al
infanticidio” y, donde ademas, “las
voluptuosas parisienses se cas-
tran para evitar la generacion y dis-
frutar impunemente de los place-
res sexuales...”

La modernidad, entonces, es
una puerta abierta al caos y la bar-
barie, y ‘maldita’ es la mujer mo-
derna que controla su propio cuer-
po y destino. A una nacién que
estaba en construccién no le con-
venia, definitivamente, tener tales
ideas.

También hubo intentos de
‘desexualizar’ a la mujer indigena,
‘espiritualizarla’ dentro del mitico
concepto de igualdad que los indi-
genistas crefan existente en la cul-
tura andina. “Y cantaban el amor.
Porque tenian el culto de la mujer.
La mujer. La mujer no era entre
ellos como la esclava del gineceo,
ni como estofa manera de esclava
que en los pueblos archicultos vis-
te su aparente alegria con tules y
sedas. La mujer, en esos dorados
tiempos que evocamos, no ocupa-
ba un sitio de excepcién, ni tan alto
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ni tan bajo. Estaba al mismo nivel
que su natural companero. El hom-
bre la respeta. Nunca manché su
cancién con la torpe sugerencia.
Espiritualiza su amor hasta hacer-
le perder su origen fisico."”

Esta idealizacion del amor an-
dino, basado en valores igualita-
rios, fraternales y justos, refleja
cémo algunos indigenistas arma-
ron una construccion cultural con-
veniente que fusionara tanto los
conceptos de género como etnici-
dad.

En contraposicién a esa cons-
truccion de la feminidad indigena,
la vision masculina indigenista
destacaba la caracteristica nacio-
nal mas importante para ellos: la
virilidad del indio. En el editorial de
una revista indigenista, “Kuntur”,
aparece una critica literaria al libro
de poesia de Emilio Armaza titula-
do, curiosamente, “Falo.” En él se
dedica toda una pagina a proclamar
las virtudes masculinas de los in-
dios, como ejemplares superiores
de una civilizacién noble y viril.

“No hai que olvidar que los ro-
manos adoraban el miembro viril.
No hai que olvidar que la virilidad
es el mas alto don del cielo. No hai
que olvidar que ha sido de las
grandes razas i de las mas nota-
bles civilizaciones el culto al falo,
al falo erecto...”

Es evidente que la construccion
simbdlica e imaginaria de los indi-
genistas estuvo muy reducida y li-
mitada: la mujer fue percibida
como arquetipo de madre (la india
como madre de la chola o la chola
como madre de la nacién) y tam-
bién como un ser sexual polariza-
do (‘desexualizado’ como la mujer
indigena y ‘supersexualizado’
como la voluptuosa europea).

En el caso de la construccion
imaginaria masculina, el hombre
fue reducido soélo a un falo erecto.
Esta construccion de género mas-
culino, al igual que la del género
femenino, completa la funcién le-

gitimadora. Segun el antropélogo
francés Maurice Godelier: “No es
la sexualidad lo que obsesiona a
la sociedad, sino la sociedad la
que obsesiona la sexualidad del
cuerpo.

Las diferencias relativas al sexo
entre los cuerpos son evocadas
continuamente como testimonios
de relaciones y fenémenos socia-
les que nada tienen que ver con la
sexualidad. Y no sélo como testi-
monio de, sino también como tes-
timonio para; en otras palabras,
como legitimacién.®”

Este concepto de legitimacion
nos ayudaria a entender a los in-

digenistas: el control social y las .

posiciones de poder que buscaban
establecer en su busqueda de la
construccién nacional, asi como la
elaboracién de simbolos politicos
y culturales basados en la apropia-
ciones de los cuerpos femeninos
y masculinos. La idea de apropia-
cion era basica para estos intelec-
tuales. No olvidemos que la déca-
da del ‘20 estaba aun fuertemente
influenciada por las ideas napole6-
nicas de apropiacion y propiedad
y, por ende, muchas de las ideas
sobre la mujer estaban marcadas
por estas nociones.

Lo constatamos en uno de sus
pensadores cuando afirma: “Este
amplio y absoluto concepto (de la
propiedad territorial) consagrado por
el Cadigo napolednico que define la
propiedad como “el derecho de usar
y disponer de las cosas de la mane-
ra mas absoluta”, esta reconocido
por nuestra legislacion...”'°

Es evidente que esta nocién
utilitarista estaba tan enraizada en
las mentalidades del inconsciente
colectivo que las mismas mujeres
de la época sintieron la “cosifica-
cion”, como Elvira Garcia y Gar-
cia quien manifesté: “De todos
modos, no vamos a hacer un es-
tudio de las leyes, por lo mismo
que éstas fueron dictadas por el
hombre, en tiempos en los que, la
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mujer era considerada simplemen-
te como una cosa.”"

Nos parece que en su afan de
construir una nueva identidad na-
cional, los indigenistas, con su dis-
curso y visién masculinos, inven-
taron un espacio para imponer sus
propios intereses politicos, ‘cosifi-
cando’ en esto el cuerpo femeni-
no. Asi, pues, podemos constatar
cémo estos discursos indigenistas
tuvieron efectos residuales en las
mentalidades culturales de una
sociedad especifica, incluso has-
ta la actualidad. Podemos ver con
mayor claridad cémo los finos hi-
los del género, la etnicidad y la
sexualidad entretejieron una man-
ta que pretendi6 —y pretende— cu-
brir la historia bajo una inventada
memoria colectiva.
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La autora hace una propuesta de desarrollo, a partir del proceso de moviliza-
cion y concentracion de las poblaciones rurales dispersas en distritos rurales,

lo que facilitard la provisién de servicios, asi como su organizacién para una
participacién mas activa en este proceso de desarrollo.

El caso de Ayacucho:

Aportes hacia el desarrollo

rural con equidad de género

Existe un amplio consenso so-
bre la necesidad de elaborar poli-
ticas y estrategias que correspon-
dan a las dos grandes problemati-
cas del desarrollo rural: el creci-
miento econémico sostenible y el
desarrollo humano equitativo.

En este documento, a partir de
una experiencia concreta, la Jefa-
tura Zonal del Proyecto de Desa-
rrollo Integral para Mujeres Rura-
les y Urbano-marginales en Piura
y Ayacucho (PROMURCA) en Aya-
cucho, presenta algunos alcances
para la planificacién y la institucio-
nalidad de programas que preten-
den apoyar al logro de estos dos
objetivos generales.’

A pesar que las observaciones
se han hecho en algunas zonas del
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departamento de Ayacucho (Hua-
manga, Huanta, Cangallo y Victor
Fajardo), se reconoce que muchas
de las tendencias observadas, asi
como las conclusiones y recomen-
daciones, no son validas exclusi-
vamente para este departamento,
sino son parte de una realidad ru-
ral mas amplia.

En primer lugar, se constata
que el desarrollo econémico y el
desarrollo social no pasan por las
mismas vias y, en el ambito rural,
a menudo no coinciden en el mis-
mo punto geogréfico. En este sen-
tido, se aboga por el disefio y pla-
nificacion de un desarrollo integral
que focalice las intervenciones e
inversiones en espacios sociales
y fisicos categorizados prioritaria-
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mente, seleccionados con criterios
basados en la realidad de los pro-
cesos migratorios actuales y el
aprovechamiento de los principios
de la economia de escala.

En segundo lugar, se sostiene
que para que el desarrollo huma-
no a nivel local, y especificamen-
te con mujeres de bajos recursos,
se convierta en una propuesta anti-
pobreza seria, tendria que enmar-
carse en un plan regional de es-
tructuracién econémica, que con-
temple el desarrollo de mercados
laborales y de productos a nivel re-
gional capaces de absorber la
mano de obra capacitada y una pro-
duccién mejorada y aumentada.

Ademas, se argumenta que los
esfuerzos hacia un desarrollo hu-



mano equitativo con enfoque de
género requieren un mayor grado
de institucionalidad y un marco le-
gal para lograr un mayor impacto
y sostenibilidad.

Analisis del contexto
socioeconémico

La urbanizacién es un fenéme-
no universal que se relaciona con
la incorporacién de sociedades tra-
dicionales en los procesos de mo-
dernizacién. La urbe presenta ma-
yores oportunidades para el desa-
rrollo personal y para la iniciativa
econdmica.

Siendo la iniciativa privada, el
vehiculo privilegiado del modelo de
desarrollo vigente, la migraciéon de

la poblacion joven a la ciudad es.

un hecho. Ademas, en términos
subjetivos, muchas personas, en-
tre ellas mujeres adolescentes y
jovenes de origen campesino, opi-
nan que —a pesar que la calidad
de vida de los inmigrantes es ge-
neralmente baja— la vida y cultura
urbana es superior a la vida rural,
la cual es percibida como aburri-
da, de trabajo duro y sin posibili-
dades de progresar.

Las ventajas econdémicas y
sociales reales y percibidas de la
urbe sobre el campo son irrefuta-
bles y sumadas a la masividad del
proceso migratorio ya en curso, lle-
van a la conclusién que las politi-
cas estatales e institucionales ya
no deben dirigirse a “frenar la mi-
gracién del campo a la ciudad”,
sino mas bien a planificar y a
acompanar el proceso de urbani-
zacion del campesinado y disefnar
estrategias para aprovechar las
oportunidades de desarrollo que
ofrece.

Una de las maneras que se pro-
pone para planificar y aprovechar
el proceso de migracién es el de-
sarrollo de los llamados corredo-
res econémicos sobre la base de
la dinamizacion, modernizacioén y

conexion con ciudades interme-
dias, como parte de una estrate-
gia de desarrollo econémico nacio-
nal.

El planteamiento es el desarro-
llo de los mercados regionales a
partir de un sistema jerarquico de
ciudades con diferentes vocacio-
nes productivas para lograr una
economia de escala, una comple-
mentariedad productiva e impulsar
inversiones. La idea es concentrar
los servicios en las ciudades inter-
medias, mejorar la calidad de vida
y retener a la poblacién —origina-
ria y migrante— alli sobre la base
del ineremento del empleo.

Al mismo tiempo se desarrolla
el espacio de influencia de cada
una de las ciudades intermedias
de tal manera que se establecen
circuitos articulados de desarrollo.
Un aspecto importante de esta pro-
puesta es que promueve la con-
centracion de la poblacién rural en
pequefos centros poblados alre-
dedor de una ciudad intermedia,
de manera que permite proveer
servicios basicos a costos mas
racionales y facilita el acceso de
esta poblacién a los servicios mas
especializados presentes en la ciu-
dad intermedia.?

El proceso de retorno y reorga-
nizacién de la poblaciéon campesi-
na ayacuchana muestra caracte-
risticas que indican que la pobla-
cion rural esta modificando su for-
ma de residencia de dispersién de
viviendas situadas en las chacras,
hacia un patrén de centros pobla-
dos estilo barrio a cierta distancia
de las chacras ubicadas en los al-
rededores.

La politica institucional del Pro-
yecto de Apoyo a la Repoblacion
(PAR) del Ministerio de la Promo-
cion de la Mujer y del Desarrollo
Humano, es un factor importante
en la aceleracién de este cambio
que favorece la concentracién de
poblacién, pero parece ser sélo un
elemento entre otros.
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En algunos casos, los comune-
ros de pagos alejados deciden
comprar tierras ubicadas en otros
pagos mas cerca a la capital del
distrito o la carretera para construir
su barrio residencial, mientras que
siguen cultivando y pastoreando
en las tierras de su comunidad ori-
ginaria.

Se trata de un movimiento po-
blacional desde la altura hacia zo-
nas mas bajas, lo cual significa
una concentracién de poblacion
dentro de distritos rurales. Muchos
comuneros argumentan la reubica-
cién de sus viviendas por la nece-
sidad de estar a una distancia ra-
zonable de centros educativos se-
cundarios, generalmente situados
en la capital de distrito.

Inicialmente, en la época de
violencia, los comuneros concen-
traron sus viviendas por razones
de seguridad. Sin embargo, en la
actualidad prevalecen argumentos
de organizacién de la demanda
para los servicios como luz y agua,
posta médica, centros educativos
y transporte.

La proximidad entre unidades
domésticas promueve la organiza-
cién de la poblacién. Por un lado,
favorece la formalizacién de de-
mandas y la ejecucién de presion
en favor de las demandas hacia el
Estado de servicios y, por otro
lado, favorece el surgimiento de
iniciativas propias, frecuentemen-
te de organizaciones de mujeres.

El hecho que en el nuevo arre-
glo espacial haya cierta distancia
entre la vivienda y la chacra signi-
fica una carga extra de tiempo y
energia para las mujeres, que se
busca contrarrestar a través de
iniciativas y servicios comunales,
como son agua, guarderias y co-
legios iniciales, comedores popu-
lares, biohuertos comunales, en-
tre otros.

Se observa los inicios de un
proceso de concentracion de po-
blacién en las zonas rurales de



Ayacucho alrededor de distintos
polos que, en conjunto, conforman
circulos concéntricos. La pobla-
cion campesina dispersa tiende a
concentrarse en pequefos centros
poblados, los cuales, a su vez,
tienden a estar o a acercarse a las
capitales de distrito y los distritos
con mayor concentracion de pobla-
cion tienden a estar ubicados a la
menor distancia de las ciudades.

En este proceso de reordena-
miento espacial y social, el acce-
so a los servicios juega un rol im-
portante. No sdlo es relevante el
actual nivel de servicios presentes
en un espacio dado, sino también
la posibilidad de obtener acceso a
los servicios en el futuro como in-
centivo para la concentracion de
poblacién. La gente percibe la con-
centracion poblacional como una
estrategia para mejorar la calidad
de vida en el campo desde la
perspectiva de la organizacion de
la demanda.

En efecto, esta estrategia se
articula con las condiciones para
una estrategia adecuada de ofer-
ta y cobertura de servicios, que
debe considerar factores de cos-
to-eficiencia. La concentracién
poblacional aumenta la medida de
eficiencia de los servicios y permi-
te proveer servicios mejores y mas
especializados a un mayor porcen-
taje de la poblacion.

La poblacién campesina se
agrupa y organiza para acceder
a servicios en lugares donde no
hay mercado ni empleo. Mientras
que las comunidades y el Estado
se esfuerzan para implementar
un paquete minimo, y siempre in-
adecuado, de servicios en las
zonas rurales, este proceso no se
ve acompanado por un desarro-
llo econémico y el resultado es
que las personas con los mejo-
res recursos migran a la ciuda-
des.

Las personas con menos recur-
s0s —mujeres con carga familiar,
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quechua hablantes, ancianos, los
mas pobres— quedan en la comu-
nidad, econémicamente apenas
sobreviviendo y contando con ser-
vicios inadecuados; representa-
dos, en muchos casos, por autori-
dades que residen en la ciudad.

¢Qué caminos se siguen para
el desarrollo?

Los caminos de busqueda para
el desarrollo econémico no coinci-

den con la lucha para el desarro-
llo social local. Aunque existen
puntos de convergencia, la l6gica
es distinta y también lo son los ac-
tores. El desarrollo social se reali-
za, principalmente, entre deman-
da de la sociedad civil y la oferta
del Estado, a veces mediado por
el apoyo de organismos de desa-
rrollo. Mucho del éxito depende de
la capacidad organizativa y solida-
ria de una poblacién dada y se
mide en términos de servicios lo-
grados en una comunidad o barrio
determinado.

En cambio, en la busqueda
para la mejora econdémica en las
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zonas rurales deprimidas, la actual
situacién no ofrece mayores alter-
nativas que migrar hacia los mer-
cados comerciales y laborales, que
alli favorece a aquellas personas
con mayor capacidad individual y
competitiva. Por eso se observa,
aparte del proceso de concentra-
cion de las comunidades rurales,
un imparable proceso de migracion
permanente, semipermanente y
temporal de la poblacién de origen
campesina, compuesta de indivi-
duos y familias jovenes, hacia las
capitales y ciudades, impulsado,
en primer lugar, por motivos eco-
némicos.

De los estratos méas pobres,
son los hombres los que estan en
mejores condiciones de competir
en el mercado laboral y migran por
épocas a las zonas con demanda
de mano de obra no calificada,
como es la zona cocalera de La
Mar. La ventaja masculina en el
mercado laboral se ve reflejada en
el ratio hombre/mujer en el cam-
po, en el elevado porcentaje de je-
fas de hogar y la diferencia en el
jornal que reciben hombres y mu-
jeres.

Todavia no existen estrategias
comprensivas y estrategias para el
desarrollo de los mercados comer-
ciales y laborales a nivel local.
Desde hace varios afios, el Esta-
do y los organismos de desarrollo
promueven el desarrollo de la mi-
croempresa como estrategia en la
lucha contra la pobreza.

Para que la actividad empresa-
rial pueda ser un medio de desa-
rrollo en zonas rurales deprimidas,
no es suficiente dirigirse al desa-
rrollo del tipo de empresa que em-
plea y genera ingreso parcial a un
productor/comerciante, que mane-
ja un capital minimo y cuenta con
muy poca capacidad de competir
en el mercado. La estructura eco-
némica y los recursos humanos en
las zonas rurales no estan en con-
diciones para que se produzca una
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exitosa y masiva conversion del
campesinado en microempresa-
rios, sin que esta propuesta esté
firmemente enmarcada en un plan
de desarrollo empresarial y de
mercados a nivel regional.

La empresa privada sélo pue-
de ser un vehiculo de desarrollo
rural con equidad cuando se pro-
mueve el crecimiento y la articula-
cion del conjunto de empresas
micro, pequena y mediana en una
zona, apuntando al desarrollo de
corredores econémicos y a la di-
namizacion y creacién de merca-
dos intermedios y sus satélites
productivos en las zonas rurales,

En el caso de la integracién de
las mujeres campesinas a una
economia monetaria, se presenta
una problematica particular: el
riesgo de la erosion de su estatus
de distribuidora y controladora de
bienes en el sistema econémico
tradicional de trueque por la incor-
poracién en la légica mercantil y
monetaria.

Sin embargo, en las zonas de
mayor riqueza econémica se ob-
serva la participacion mayoritaria
y exitosa de mujeres en el comer-
cio. Varones y mujeres reconocen
que las mujeres son mejores co-
merciantes y que los varones cum-
plen el papel de sus ayudantes.
Este hecho influye sobre la mane-
ra en la cual los varones y las mu-
jeres experimentan el estar en la
ciudad. Para las mujeres, la ciu-
dad es un gran mercado, mientras
que los hombres todavia no han
construido un espacio productivo
propio en la urbe.?

Otro tipo de problematica se
presenta cuando los programas
estatales pretenden convertir los
clubes de madres rurales con ca-
racter de subsistencia en empre-
sas productivas. La gran mayoria
de los talleres promocionados
mediante capacitacion y la dona-
cién de algunos medios de trabajo
son de tejido, mermeladas, costu-
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ra, bordados y artesania que no
tendra éxito comercial, basicamen-
te por falta de canales de comer-
cializacion.

La crianza de animales meno-
res, otra linea de estos programas,
corresponde a una necesidad real
de mejorar la nutricién de las fa-
milias y, por lo tanto, es valida la
inversion de energia y organiza-
cion de las mujeres, pero no tie-
ne, en la mayoria de los casos, un
futuro empresarial. El fracaso co-

mercial puede tener como resulta-
do la desarticulacién de la organi-
zacién de mujeres a nivel comu-
nal.

Propuestas

1. Focalizacion

Un primer paso en la planifica-
cion de un desarrollo sostenible y
equitativo es definir el espacio so-
cial y fisico sobre el cual se enfo-
can los esfuerzos de desarrollo
social y econémico, con el fin de
hacer coincidir el desarrollo de
servicios y de mercados en el mis-
mo espacio geografico.
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La estrategia basica es aprove-
char las economias de escala. Las
inversiones se potencian en la
medida en que un mayor niumero
de personas y localidades se in-
volucran en el proceso de desarro-
llo deseado. El desarrollo rural no
es una coleccién de réplicas de de-
sarrollo comunal, sino es un pro-
ceso de articulacién econémica y
social de muchas comunidades y
centros poblados con uno o varios
centros urbanos de mayor escala
que proveen mercado y servicios
inexistentes a niveles menores.

El desarrollo humano a nivel
local no tiene sentido si no forma
parte de un plan de desarrollo que
prevé la articulacién del desarro-
llo humano alcanzado a través de
procesos econémicos dinamicos,
de volumen y geograficamente via-
bles.

El espacio mas apropiado para
la ubicacién fisica de unidades de
servicios integrales de apoyo al
desarrollo humano con enfoque de
género es la capital de distrito y/u
otras localidades, donde se desa-
rrollan ferias semanales de impor-
tancia regional. Una tradicion mi-
lenaria sostiene la practica de la
feria, que ha sido lo suficientemen-
te flexible para adaptarse a las
condiciones de cada periodo.

El lugar mas cercano donde los
productos de los campesinos ad-
quieran valor —de intercambio o
monetario— es la feria. Ella es, ade-
mas, un espacio donde la presen-
cia femenina es primordial y acep-
tada por todo los actores. Es un
espacio en el cual la mujer adquie-
re autoestima y se relaciona social-
mente.

Seleccionar como polo de de-
sarrollo local integral a los pue-
blos con ferias, asegura la acep-
tacion de la poblacion y la presen-
cia de pequenos productores, par-
ticularmente mujeres, aun de co-
munidades alejadas, y de compra-
dores de las ciudades. El espacio



ferial es un buen lugar para ini-
ciar procesos asociativos y de
acopio por parte de los producto-
res, mejorando la posicion de pe-
quenos productores en la econo-
mia regional.

Aprovechando la costumbre
que tiene la poblacién de “bajar”
a los pueblos feriales y la concen-
tracion voluntaria que se observa
en los patrones de residencia, la
capital de distrito y/u otras ferias
importantes son puntos adecua-
dos para desarrollar un programa
de servicios integrales. Aqui la
participacion ciudadana y econé-
mica coinciden y se puede ejer-
cer influencia y tomar acciones
que mejoran la posiciéon de muje-
res y hombres en el campo.

En un inicio, las unidades de
servicios podrian ser ubicadas en
distritos calificados como de extre-
ma pobreza. Sin embargo, estos
distritos deben ser evaluados para
establecer la viabilidad de su de-
sarrollo econémico. Por ejemplo,
si un distrito no esta conectado al
sistema vial, es probable que sus
productos no puedan competir en
el mercado y, por ende, una inver-
sion en desarrollo humano no es
precisa todavia.

2. Contenidos e institucionali-
dad de un programa de servicios

Las mujeres campesinas con-
forman el 51% de la poblacién. De
los hogares rurales, el 31% es di-
rigido por mujeres, y ellas contro-
lan el 23% de los recursos produc-
tivos. Son la categoria social méas
pobre, con mayores indices de
analfabetismo y mortalidad mater-
na y casi nula participacion politi-
ca. La marginalidad por pertenen-
cia étnica, en este caso Quechua,
se expresa aun mas en caso de
mujeres, confirmando que “las
mujeres son mas Indias.™

Diagnésticos realizados con la
participacion de mujeres campesi-
nas en distintos distritos de Hua-

Sarhua

manga, Huanta y Fajardo indican
que las mujeres identifican los si-
guientes déficits y problemas
como los obstaculos principales en
su desarrollo: falta de agua (con-
sumo, higiene, labores domésti-
cas, como lavar la ropa); de loca-
les para reunirse y realizar activi-
dades; de insumos para la produc-
cion (semillas, maquinaria, tecno-
logia, capital de inversion); de ca-
nales de venta seguros para sus
productos; de acceso al crédito;

ausencia o mala calidad de servi-
cios de salud y educacion/capaci-
tacion, y problemas de abandono
0 maltrato por los maridos.

El conjunto de necesidades y
reclamos nos indica que la proble-
matica de las mujeres campesinas
es de un caracter integral.

¢(,Coémo nos imaginamos un
conjunto de servicios de apoyo al
desarrollo humano institucionaliza-
do que dé prioridad a la poblacién
campesina femenina y que respon-
da efectivamente al conjunto de
déficit y problemas que la afecta?

Un programa de servicios de
apoyo al desarrollo humano a ni-
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vel local debe dirigirse a distintos
niveles de necesidad y demanda.
El primer nivel es la mejora de las
precondiciones del desarrollo hu-
mano, como es el derecho a la
seguridad fisica y alimentaria, a los
servicios basicos de salud y edu-
cacién, a la expresion cultural y la
participacion politica y social.

Al mismo tiempo, se debe ofer-
tar un conjunto de servicios espe-
cificos que operacionalicen las
condiciones en oportunidades y
beneficios de desarrollo propia-
mente dicho. Es decir, aquellas
acciones cuyos resultados sobre-
pasan el estandar de las condicio-
nes minimas y mejoran el acceso
de mujeres y otros grupos socia-
les en situacién de postergacion
a estas oportunidades ofertadas.

Se trata de servicios que au-
mentan y dan acceso a la acumu-
lacién econdmica y al manejo de
espacios de influencia en favor de
intereses individuales o colectivos,
como son, por ejemplo, las becas,
los créditos, la inversion producti-
va, el apoyo a la gestion empresa-
rial, el desarrollo de productos y la
apertura de canales de comercia-
lizacién, el apoyo al liderazgo y a
la agenda de mujeres, la inversion
en la produccién cultural y las
oportunidades de recreacién.

A pesar que los niveles de pro-
blematica y obstaculos experimen-
tados por la poblacién son diver-
sos, deben integrarse en una sola
estrategia de oferta de servicios,
algunos de caracter facilitador y
otros de accion directa.

El diseno de las unidades loca-
les de servicios debe tener carac-
ter de oferta y debe incorporar apo-
yo al desarrollo econémico y so-
cial. Es decir, debe ser integral y
flexible, dado que los déficits y
obstaculos afectan a las mujeres
en medidas y maneras diferentes
segun las condiciones de cada in-
dividuo.

Ofreciendo servicios flexibles



que corresponden a los diferencia-
dos niveles de necesidades e in-
tereses de las mujeres, se puede
producir una dinamica de inter-
cambio e interaprendizaje y nue-
vos roles y niveles de competen-
cia que pueden servir como esti-
mulos sociales y econémicos y en
general como ampliacién del hori-
zonte de lo que son capaces las
mujeres campesinas.®

La gestion y el monitoreo de los
servicios de apoyo al desarrollo hu-
mano deben, en si, constituir un
ejercicio en la practica democrati-
ca y equitativa entre diferentes
actores sociales a distintos nive-
les. En la gestion participaran el
gobierno local y las organizaciones
de base, con un rol protogénico
apoyando el desarrollo en las zo-
nas desde su competencia y es-
pecialidad.

En un contexto de pobreza, el
costo de una politica de desarro-
llo humano no puede ser cargado
sobre la poblacién beneficiaria.
Mas aun, el desarrollo de los re-
cursos humanos. Es decir, una si-
tuacion en la cual las mujeres vo-
luntariamente inviertan en su pro-
pio futuro y en el de su familia,
necesita un entorno de soporte de
servicios que incentive esta inver-
sion propia de tiempo, energia y
la predisposicion de tomar el ries-
go que significa el cambio.

Por ejemplo, para que las mu-
jeres se desenvuelvan mejor en
las actividades productivas, ne-
cesitan, entre otros, de mejores
y nuevos servicios que les alivien
en términos de desgaste de ener-
gia y tiempo, como son el contar
con agua cerca de la casa, el cui-
dado de ninos y comedores co-
munales. Si se requiere que las
mismas usuarias financien la in-
versién y el funcionamiento de
estos servicios, su inversion sera
desproporcionalmente grande
frente a lo que puede ganar un
principiante en la fase inicial de

una actividad productiva comer-
cial.®

La responsabilidad de una po-
litica de desarrollo humano corres-
ponde principalmente al Estado,
en nuestro caso el Ministerio de la
Promocién de la Mujer y del De-
sarrollo Humano, que deberia
crear un marco legal y garantizar
la continuidad de una instituciona-
lidad de apoyo al desarrollo huma-
no con enfoque de género a nivel
local.

Una politica de inversién en el
desarrollo humano es costosa y no
rinde excedentes de inmediato. La
cooperacién internacional podria
asumir el compromiso de aportar
técnica y financieramente a las
exigencias de la consolidacion de
un programa de servicios de este
tipo, articulando el acceso de mu-
jeres campesinas, sus familias y
sus comunidades a las politicas de
inversion y cambios estructurales
de escala regional y nacional.

* Antropdloga holandesa, fue jefa del
Proyecto de Desarrollo Integral para
Mujeres Rurales y Urbano-marginales
en Ayacucho.

1. Agradezco a Blanca Fernandez, Clau-
dia Rohrhirsch y Eduardo Reneses por
sus valiosos comentarios a los borra-
dores de este documento.

2. Enuna propuesta de desarrollo regio-
nal para Ayacucho se propone para el
ano 2015 reducir la migracién hacia
lugares fuera del departamento al pun-
to que la poblacién crezca el 1.5%
anual y que la mayoria de la pobla-
cion residente se concentre en pobla-
ciones de méas de 2,000 habitantes
(Gabriel Carrasco C., ponencia de In-
auguracion del Foro Ayacucho 2000,
26-28 de junio 1998).

3. Ruiz Bravo et al. 1998. Informe de Es-
tudio realizado para ReproSalud. Ma-
nuela Ramos y USAID. p.80.

4. De la Cadena, M. “Las Mujeres son
mas Indias” en: Ruiz Bravo (ed). De-
tras de la Puerta. Lima: PUCP. 1996.

5. Se menciona el ejemplo de la activi-
dad productiva y comercial. Servicios
que se dirigen a esta area deberian
diferenciar entre mujeres que ya pro-
ducen cierto excedente econémico vy,
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por lo tanto, estan en condiciones mi-
nimas para invertir, y mujeres que vi-
ven a nivel de sobrevivencia y consu-
men lo que producen. Las mujeres con
excedente pueden, con el apoyo de ca-
pacitacién, asumir inversiones y/o cré-
ditos, hacer crecer el volumen de su
actividad productiva y empresarial y
crear empleo e ingreso. Estas muje-
res pueden dirigir microempresas lo
cual se traduciria en estimulo para el
desarrollo local, especialmente cuan-
do se trata de actividades productivas
y no meramente comerciales. Otras
mujeres, que no cuentan con un ex-
cedente —por tener muchos depen-
dientes, por su situacion de desplaza-
da o por no tener medios de produc-
cién como tierras— no tiene otro capi-
tal que su mano de obra. Para ellas,
la mayoria, hay que pensar en estra-
tegias que aumenten su produccion y/
o productividad, abrir canales de ven-
ta segura y aumentar las oportunida-
des de empleo. Los servicios dirigidos
a la produccioén y a la comercializacion
ofertaran distintos contenidos a las
dos tipologias de mujeres; sin embar-
go, estaran integrados en una sola vi-
sién de desarrollo local y regional.

En este contexto, la discusion sobre
la propiedad de la tasa de interés so-
bre créditos de capital de trabajo o in-
versién productiva es particularmente
relevante. La exigencia de parte de
algunos donantes, entre ellos la Unién
Europea, del manejo de “tasas comer-
ciales” de interés de alrededor de 25%
anual en ddlares, no facilita la integra-
cién de mujeres campesinas a nuevas
propuestas productivas y econémicas.
Es importante considerar que en al-
gunos paises desarrollados, los cré-
ditos para la innovacién tecnolégica
llevan un interés fuertemente subven-
cionado, una medida que forma parte
de una politica estatal de apoyo al
sector empresarial considerada normal
y que se ve, en muchas ocasiones,
acompanada de politicas de precios
reducidos para los suministros del agro
(electricidad, combustible, agua, etc.).




Nadie niega que unos de los
desafios mas grandes para nues-
tro pais, todavia no resuelto, es
enfrentar la pobreza y la desigual-
dad social donde se combina la
discriminacion de género con otras
formas de discriminacién y exclu-
sion. Sin embargo, muchos han
sido los cambios en estos ultimos
veinte anos.

Es innegable que la participa-
cion activa de las organizaciones
feministas y organizaciones defen-
soras de los derechos de las mu-
jeres lograron poner en la agenda
publica, la violencia de género
como un problema insoslayable
para la sociedad y el Estado.

Cambios legislativos, nuevas
leyes y creacién de instancias de
denuncia y de proteccién, aunque
limitados, comienzan a crear con-
sensos ciudadanos sobre la nece-
sidad de estudiar mejor la violen-
cia en todas su formas y encon-
trar formas para prevenir y erradi-
carla, violencia de la que son vic-

Silencio y complicidad:

Violencia contra las

mujeres en los servicios

de salud

Nancy Palomino*

timas mujeres, nin@s y tod@s
aquéllos que por su condicién se
encuentren en situacion de des-
ventaja.

La violencia se ha constituido
en un tema/problema de gran pre-
ocupacion. Es objeto de estudio de
distintas disciplinas. Asi, se inten-
ta medir la magnitud de la violen-
cia, la prevalencia de la violencia
familiar, de la violencia de los jo6-
venes, la violencia cotidiana, la vio-
lencia de la calle, explorar sobre
las causas. Se reconoce ya la vio-
lencia como un problema de salud
publica, habiendo ganando legiti-
midad y estatus su estudio, pre-
vencién y tratamiento.

Debemos saludar todo esfuer-
zo en investigacién que se realice
por develar algunos de los aspec-
tos de la violencia contra las mu-
jeres dentro de las instituciones
estatales. Para estas situaciones,
a diferencia de la violencia fami-
liar, como dicen las autoras, “no
hubo un desarrollo juridico similar
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respecto a la violencia contra las
mujeres en otros espacios, en los
que se ponen de manifiesto rela-
ciones de poder, sea por parte de
particulares o de funcionarios/
agentes publicos.”

Entre las atribuciones del Es-
tado, se le concedié histéricamen-
te el monopolio del uso de la vio-
lencia en diversas situaciones que
van de la guerra al castigo de quie-
nes infringen la ley. Por ello, pro-
bablemente, mientras se le ha exi-
gido al Estado que intervenga en
los espacios privados —como el de
las familias— para erradicar la vio-
lencia, resulta sumamente comple-
jo, polémico e ineludible, al mis-
mo tiempo, abordar el problema de
la violencia al interior de las insti-
tuciones estatales encargadas de
ejecutar politicas sociales como
salud o educacion.

Creo que este libro es una con-
tribucién para reflexionar sobre la
violencia institucional y los meca-
nismos que invisibilizan la violen-
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cia haciendo que se establezca
como dice el titulo del libro, el si-
lencio y complicidad frente a los
casos que se presentan.

En su primer capitulo después
de la introduccion: las autoras nos
recuerdan las responsabilidades
de los estados para respetar, ga-
rantizar y proteger el ejercicio efec-
tivo de los derechos de las muje-
res a la luz de las conferencias
mundiales de las Naciones Unidas
y la Convencién Internacional so-
bre la Eliminacién de toda Forma
de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, la Conferencia
Internacional sobre poblacién y
Desarrollo y la de Derechos Huma-
nos. Asimismo, el libro presenta
una valiosa sistematizacion sobre
los marcos juridicos que protegen:

a) Derecho a la integridad fisi-
ca y psicolégica. b) Derecho a la
autonomia en las decisiones sobre
las esferas de la sexualidad y re-
produccién. c) Derecho a la salud.
d) Principio de no discriminacién
e igualdad.

Los marcos juridicos presenta-
dos muestran los avances que se
han dado en el reconocimiento y
ampliacion de estos derechos en
el Peru. De la Ley Nacional de
Poblacion en 1985 a la Ley de Sa-
lud de 1997 que establecen el de-
recho de las personas a decidir y
a estar libres de coaccién en ma-
teria de sexualidad y reproduccién.

Este punto es medular en el
ejercicio de los derechos reproduc-
tivos. A diferencia de como se ha
difundido en algunos medios que
los restringen solamente al nime-
ro de hijo, cuantos y cuando tener-
los, los derechos reproductivos
significan derecho a la decisién
autonoma, respeto a la integridad
fisica, condiciones sociales econé-
micas y politicas para ejercerlos,
y rescata dimensiones de la sexua-
lidad y la salud sexual como di-
mensiones inherentes a estos de-

rechos, el derecho de las mujeres
a participar en las decisiones que
les competen y el respeto a las di-
ferencias culturales expresadas
por las mismas mujeres (Correa y
Petchesky).

En el libro se discuten y sena-
lan las debilidades expresadas en
las practicas, los sustentos lega-
les y sus mecanismos en el cam-
po de la salud sexual y reproducti-
va y también en el sistema médi-
co legista.

Se ha documentado a través de
los casos estudiados violaciones
a estos derechos reconocidos. Y
si bien se puede discutir o polemi-
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zar sobre algunos de los puntos
planteados por las autoras, creo
que estaremos de acuerdo |1@s
lector@s en la debilidad de los
mecanismos de proteccién a las
pacientes-usuarias-clientes de los
servicios de salud.

Conmueven particularmente
los casos de violacion sexual y el
sentimiento de impotencia de las
personas agraviadas, perdida la
esperanza de que se les haga jus-
ticia. Lo cual nos lleva al titulo del
libro, y es la impunidad, el silen-
cio, y la complicidad fuera y den-
tro del sistema de salud. Este es
el gran reto: como enfrentar cul-

UNMSM - CEDOC
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turas institucionales que no han
logrado incorporar el respeto a los
derechos de las personas y de las
mujeres como eje fundamental
orientador de sus decisiones, de
los criterios de calidad?

Una primera respuesta es co-
menzar a hablar del asunto y es lo
que esta investigacion expone con
los casos presentados. Abre un
debate, propone, ademas, un con-
junto de recomendaciones al Es-
tado peruano, al Sector Salud, a
la Defensoria del Pueblo. Propo-
ne reformas legales y desarrollo
normativo imprescindibles para la
proteccién de los derechos anali-
zados. Hace recomendaciones a
las asociaciones de profesionales
de la salud, a los centros estata-
les de formacion de profesionales
de la salud (que deberia ampliar-
se a los centros privados) sobre la
inclusién de esta perspectiva de
derechos y los aspectos éticos y
politicos en salud y poblacién.

Hacen también recomendacio-
nes a la cooperacioén internacional
y a los organismos que monitorean
los tratados de proteccién de los
derechos.

Estado-sociedad

Un elemento que quisiera colo-
car sobre la mesa es que la linea
que separa al Estado y sociedad
no es tan clara como pareciera,
tanto en la macro como en la mi-
cropolitica, dado que en los apa-
ratos estatales trabajan gente que
transita de uno u otro lado.

Para algunos esa separacion
no debiera existir. Por otro lado, la
relacion entre Estado y sociedad
civil es sumamente compleja. Bo-
bio sefala la contradiccion entre el
ciudadano protegido y el ciudada-
no participante, a veces en la mis-
ma persona: “De ciudadano parti-
cipante y del ciudadano protegido
que esta en conflicto, incluso en
la misma persona: del ciudadano

que mediante la participacién ac-
tiva siempre pide mayor proteccion
al estado y mediante la exigencia
de proteccién refuerza aquel Es-
tado del que quisiera aduenarse y
que en cambio se vuelve suamo.”

Vinculado a esta ultima parado-
ja en la relacién Estado-sociedad
civil, quisiera hacer una observa-
cion sobre las recomendaciones.
Estando de acuerdo con las reco-
mendaciones, encuentro que jus-
tamente el peso dado a la socie-
dad civil en las mismas es débil.
Es por ejemplo fundamental la
contribucion de los formadores de
opinién publica, los medios de co-
municacién, no sélo en la denun-
cia sino en el seguimiento a los
procesos y en la afirmacién de los
derechos.

Tampoco encontré recomen-
daciones dirigidas a las ONGs de
cara al resto de la sociedad civil.
Probablemente las autoras me
respondan que un informe de de-
rechos humanos es principal-
mente sobre la accién u omisién
del Estado. Sin embargo, al no
considerar la sociedad civil en
todas sus expresiones, ¢me pre-
gunto si no se estara reforzando
la imagen de un Estado paterna-
lista, de cuya acciéon somos de-
pendientes?

La otra observacion que tengo
a la publicacion es mas bien de
forma, y con todo el respeto que
me merece el esfuerzo realizado
por las investigadoras, no sélo en
el estudio de los casos sino en la
sistematizacién de los marcos ju-
ridicos referido a los temas que
tratan, la estructura de la publica-
cion me lleva a preguntar a quién
esté dirigido este libro?

Si esta dirigido a un publico
especializado en este tipo de re-
portes de investigacién o consul-
torias, comenzar con un resumen
ejecutivo y recomendaciones, di-
rigido a gente con agendas ocu-
padas y que no tiene tiempo de
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leer el conjunto del libro, parece-
ria adecuado.

Pero si el libro quisiera ser pre-
sentado a un sector mas amplio no
necesariamente familiarizado con
reportes de derechos humanos,
creo que presenta algunas dificul-
tades para comprender dada la
forma en que ha sido estructura-
do, en el que la introduccién apa-
rece como tercer capitulo.

Generalmente, los informes de
investigacién dificilmente pueden
ser publicados tal cual se hacen.
Se requiere un proceso casi de
nueva reescritura para ser trans-
formados en publicacion y esto
demanda un tiempo mayor que
obliga a considerar como se va
acercar @| lector@ del libro. Con
ello no quiero desmerecer su con-
tenido sino en senalar un aspecto
que tal vez podria ser tomado en
cuenta para futuras publicacio-
nes.

Finalmente, quiero felicitar nue-
vamente a las autoras, al CLADEM
y al CRLP e invitar a todos a leer
este libro como una puerta que
abre interrogantes sobre nuestros
sistemas e instituciones. La espe-
ranza por obtener justicia de la ul-
tima entrevistada del video nos in-
terpela y compromete.

&
izl

* Integrante del Directorio de Flora Tris-
tan, especialista en género.

1. Documento expuesto en la presenta-
cion del libro.
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REFORMA AGRARIA Y CON-
TRARREFORMA EN EL PERU.
Hacia un analisis de género. Se-
rie Mujer Rural y Desarrollo.

Carmen Diana Deere - Magda-
lena Ledn. Las autoras analizan lo
que fue el proceso de acceso de
la mujer a la tierra en el Perd, en
dos momentos: la reforma agraria
(1969-79) y el de la contrarrefor-
ma (1980).

Ediciones Flora Tristan.

CAMINOS A BEIJING. IV Con-
ferencia Mundial de la Mujer en
América Latina.

Virginia Vargas, editora. Es una
reflexion colectiva que da cuenta
del proceso a Beijing en nuestra
region.

Ediciones Flora Tristan, UNI-
FEM, UNICEF.
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UN ACTO COMUN POR

"CONSTRUIR. Calidad de aten-

cion en los servicios de salud
reproductiva.

Proceso de seguimiento para el
cumplimiento del Programa de Ac-
cion de la Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo, orienta-
da a promover cambios en los ser-
vicios de salud que tengan como
marco una perspectiva de género.

Ediciones Flora Tristan-Red de
Salud de las Mujeres Latinoameri-
canas y del Caribe-Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas.

LETRAS DE MUJER. IV Con-
curso de Cuento Latinoamerica-
no Magda Portal.

Publica los cuentos ganadores
del Concurso.

Coedicion Flora Tristan-Fondo
de Cultura Econémica.
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ENCUENTROS, (DES) EN-
CUENTROS Y BUSQUEDAS. EI
movimiento feminista en Améri-
ca Latina.

Cecilia Olea Maule6n (compila-
dora). El VIl Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe
(1996) es el punto de partida para
una reflexién sobre las perspecti-
vas del mismo a puertas del nue-
vo milenio.

Ediciones Flora Tristan.

MANEJO DE RECURSO NA-
TURALES DESDE UNA PERS-
PECTIVA DE GENERO.

Género y recursos naturales,
conceptos y métodos, género y
conservacion: nuevos retos en ca-
pacitacion en investigacién: acce-
S0 a recursos desde una perspec-
tiva de género e igualdad de dere-
chos para las mujeres, son algu-
nos de los titulos.

Sepia, Ponfificia Universidad
Catdlica del Perd.
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MUJERES Y GOBIERNOS
LOCALES, PERU: 1981-1998.
Serie Participacion Politica.

Diana Miloslavich Tupac pre-
senta avances y estadisticas so-
bre la participacion de las mujeres
en los municipios, que permiten
ver la distribucin del poder local y
orientacion de las politicas.

Ediciones Flora Tristan.

Mujeres, pueblos indigenas y
poblaciones rurales. Democra-
cia y gobiernos locales.

Luis Chirinos Segura (editor).
Reune las exposiones del semina-
rio taller, organizado en el marco
de la CONADES 1998, en la que
se constituy6 la Mesa de Trabajo
sobre “Pueblos Indigenas y Pobla-
ciones Rurales.”

CAAAP, Ediciones Flora Tris-
tan, CEAS.

¢Qué desarrollo queremos?
Sondeo rural con enfoque de
género.

Maria Elena Vattuone, Emma
Yep Calderén, Miguel Bohler Vir-
taud. Introduce conceptos y herra-
mientas para la aplicacién del son-
deo rural de una manera eficaz.

Escuela para el Desarrollo. E-
mail: postmaster@escuela.org.pe.

otras publicaciones

Mujeres al timén. Mas alla de
El Cairo y Beijing: fortaleciendo
las habilidades de las ONGs en
Ameérica Latina.

Centro Flora Tristan, CFEMEA,
Equidad de género.

Mujeres y gasto publico. Se-
rie Participacién Politica.

Anélisis sobre el gasto publico
dirigido a planes y programas
orientados a las mujeres.

Ediciones Flora Tristan-Grupo
Propuesta Ciudadana.

Visiones hacia el futuro. Es-
trategias de implementacion de la
Plataforma de Acciéon Mundial en
América Latina y el Caribe. IV Con-
ferencia de la Mujer.

Ediciones Flora Tristan. -
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Mujeres rurales de Junin.
Produccién, orgnizacién y vio-
lencia familiar. Serie Mujer Rural
y Desarrollo.

Rosa Guillén, Norma Canales,
Alicia Orrego, Clara Anglas, Marti-
na Vilca, Ana Cosme, Angela Ca-
nales, Maria del Carmen Solérzano.

Diagnéstico sobre la situacién
de las mujeres rurales de la Su-
bregién Junin.

Ediciones Flora Tristan.

Nada personal. Reporte de
derechos humanos sobre la apli-
cacion de la anticoncepcién quirdr-
gica en el Perud, 1996-1998.

CLADEM.

Vida privada. Modernizacion
agraria y modernidad.

Ximena Valdés, S./Kathya
Araujo K.

Centro de Estudios para el De-
sarrollo de la Mujer (Cedem).

Santiago, Chile. E-mail:
cedem@reuna.cl

La asistencia alimentaria en
los hogares pobres dirigidos por
mujeres. Un enfoque microecono-
mico.

Las actividades rurales no-
agrarias en familias campesinas
de la sierra norte del Peru.

Jaceline Velazco. Documentos
de trabajo 150 y 152. Universidad
Catoélica del Perd.

Innovando rutas legales. M6-
dulo informativo. Mecanismos de
proteccion y defensa de los dere-
chos de las mujeres.

Marisol Fernandez, Mery Var-
gas Cuno, Teresa Hernandez Cajo.

DEMUS.

Procesamiento de cereales.
Vinagre de frutas. Bombones.
Papa seca. Procesamiento de
pescado. Técnicas de almacena-
do. Serie libros de consulta, publi-
cados por ITDG-Peru

UNMSM - CEDOC
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Seis acciones urgentes para reducir la mortalidad
materna y el aborto inseguro

Exigencias al gobierno peruano

El Peru ocupa el segundo lugar entre los paises de América del Sur con alta tasa de mortali-
dad materna. Cada afio mueren mil 800 mujeres, muchas de estas muertes son evitables, afec-
tan principalmente a la poblacién mas pobre y de zonas rurales y, segun los estudios, son cau-
sadas con considerable frecuencia por abortos practicados en malas condiciones.

El Peru es uno de los paises de la regién con mayor nimero de abortos provocados. Se
calcula que cada afno se producen alrededor de 300 mil abortos inducidos, y una cifra similar de
nacimientos no deseados. Cerca de 65 mil mujeres son hospitalizadas cada afio por complica-
ciones de aborto. Esta realidad ha sido reconocida por el gobierno peruano como un importante
problema de salud publica.

~

Por estas considerciones, se requiere de acciones urgentes, entre las cuales las organizacio-

nes e instituciones firmantes identificamos las siguientes:

. Generar datos fiables y comparables como base para desarrollar y evaluar politicas y pro-
gramas.

. Asumir el compromiso politico y destinar los recursos para impulsar en todos los hospitales
del pais la atencién integral del aborto incompleto.

. Brindar educacién y servicios especializados a las y los adolescentes.

. Poner al alcance de las mujeres las pildoras anticonceptivas de emergencias en los servi-
cios de salud reproductiva y planificacion familiar.

. Ofrecer atencion integral a las mujeres victimas de violencia sexual.

. Revisar la legislacion punitiva contra las mujeres que abortan.

DEMUS, CENTRO DE LA MUJER PERUANA FLORA TRISTAN, COLEGIO DE ABOGADOS
DE LIMA, SOC. PERUANA DE OBSTETRICIAYY GINECOLOGIA, Aurora Vivar, Calandria, ANC,
ASONEDH, Asoc. Taller de los Nifios, Casa de la Mujer de Chimbote, Casa Refugio Mujeres por
la Paz, Micaela Bastidas-Cusco, Centro Amauta-Cusco, Mujer y Sociedad, Chirapag-Ayacucho,
Chirapaqg-Lima, CEDAP-Ayacucho, CEDEI, SISAY-Ayacucho, CENDOC Mujer, CEPCO-Tarapo-
to, CESIP, CIDIAG, CIPASMI-Ayacucho, CEPROM-Tacna, CEPRODEP-Ayacucho, CLADEM Peru,
Proceso Social, Colectivo Agenda Politica de la Mujer-Arequipa, Colectivo Radial Feminista,
Colegio Asistentes Sociales del Peru-Consejo Regional IV, Comisién Andina de Juristas, CO-
DEUSA-Cusco, CODEAC-Ayacucho, COTMA/RNPM-Ayacucho, Coordinacién Latinoamericana
por la Despenalizacién del Aborto -Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer-Bolivia, Co-
ord. Nacional de Derechos Humanos, Creatividad y Cambio, Direccion Regional de Salud-Aya-
cucho, Escuela de Formacion Profesional de Servicio Social-Universidad San Cristobal de Hua-
manga Ayacucho, Fed. Prov. Club de Madres-Huamanga, Fed. Agraria Departamental-Ayacu-
cho, FEDECMA-Ayacucho, FECMHTA- Huanta, FRODEMU-Ica, Frente de Defensa de los Inte-
reses del Distrito de Santiago-Cusco, FEMPRESS, FOVIDA, Grupo Impulsor Nacional, DL,
IEP, IFOCC-Cusco, IFFI-Bolivia, INCAFAM, IPAZ-Ayacucho, Inst. para la Paz y Derechos Huma-
nos-Arequipa, Instituto Peruano de Seguridad Social-Ayacucho, LIMPAL-Peru, Mov. Amplio de
Mujeres, Mov. Manuela Ramos, MHOL, Mov. Negro Francisco Congo, Mov. El Pozo, OXFAM-
Ayacucho, PIADE- Ayacucho, PLADES, Red Mujer Rural Lambayeque, Red Nacional de Pro-
mocién de la Mujer-CDN, Redess Jovenes, Filomena Tomaira, TACIF.
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Expresamos nuestro reconocimiento a todas las mujeres que
diariamente desde muy temprano trabajan en el campo, labran-
do la tierra, comercializando, haciendo tareas culturales y los
quehaceres familiares. A la mujer que a pesar de vivir en condi-
ciones de extrema pobreza y abandono por las autoridades,
suena que un dia cambie esta realidad y que ellas y sus hijas
tengan un porvenir mejor.




