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El Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan ha venido trabajando durante 25 afios por contribuir a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres, disefiando o planteando propuestas de ley o de reforma,
creando espacios de defensa de sus derechos y de denuncia de toda forma de discriminacion, en suma,
buscando mecanismos para el avance de las mujeres. Esta labor ha sido posible gracias a las alianzas
establecidas con las distintas expresiones del movimiento de mujeres, ONG, gremios y de la ciudadania
en general.

Expresion de esta labor son los importantes avances logrados en estos ultimos tiempos. Por un lado,
los ministerios de Salud y Justicia aprobaron, luego de extensos debates, la incorporacién de la Anticon-
cepcién Oral de Emergencia (AOE) como método de planificacion familiar en los servicios de salud que
brinda el Estado. Este es un tema que el Centro Flora Tristan ha liderado desde hace mucho tiempo,
poniéndolo en debate en los espacios de la opinién publica. Luego, en alianza con la Mesa de Vigilancia
de los Derechos Sexuales y Reproductivos —integrada por instituciones, profesionales y organizaciones
de base- se realizé una intensa labor de sensibilizacion, de respuesta a los sectores conservadores y de
apoyo a la titular de Salud, Dra. Pilar Mazzetti, que recibe hasta el momento todo tipo de presiones prove-
nientes de los sectores conservadores del gobierno y de la iglesia catélica. Saludamos el profesionalismo
de la Ministra para no dejarse amedrentar.”

Por otro lado, esta la reciente promulgacion de la Ley N° 28316, que elimina la obligatoriedad de la
Libreta Militar como requisito para la obtencion del Documento Nacional de Identidad. Ahora, este docu-
mento podréa obtenerse Gnicamente con la Partida de Nacimiento si la persona que hace el tramite no
cuenta con Libreta Militar. El Centro Flora Tristan present6 esta propuesta con ocasion del 15 de octubre
(2003), Dia Internacional de la Mujer Rural, que fue acogida en primera instancia por el congresista Ernes-
to Herrera de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion y Modernizacion de la Gestion del Esta-
do, posteriormente por el congresista Natale Amprimo, de la Comisién de Constituciéon. Aprobada la pro-
puesta en esta comision, fue llevada al pleno. Alli, recibi6 el apoyo de todas/os las/os congresistas. Es
muy importante sefalar que en el largo camino recorrido se fueron incorporando a la campana otras
instituciones, que han aportado al incluir otros temas al debate de la identidad

Hay que resaltar que organizaciones campesinas, municipios, Defensorias, entre otras instituciones,
hicieron llegar al Congreso, memoriales en los que expresaban la necesidad y la urgencia de que esta
norma se hiciera realidad. Igualmente, se obtuvo el apoyo de la prensa.

Esta Ley representa un paso fundamental en el proceso por enfrentar la indocumentacion en el pais,
que impide que mas de millon y medio de peruanas/os, mas de la mitad de ellos mujeres de zonas
rurales, ejerzan sus derechos ciudadanos.

Estos dos logros, son una muestra del trabajo coordinado que nos afirma que es posible obtener
cambios cuando se cuenta con la participacion de diversas organizaciones y de la sociedad civil en
alianza con instituciones del Estado.

Los cambios culturales implican procesos mas largos porque se trata de modificar el imaginario
social de toda una poblacién. De alli la importancia de los medios de comunicacion, que se han convertido
en aliados fundamentales en el proceso por erradicar toda forma de discriminacion.
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Escuela de Lideresas

Luego del primer taller de la Escue-
la de Formacioén de Lideresas Locales
y Regionales, las lideresas de Puno y
Arequipa (sede Escuela Sur), Junin y
Ayacucho (sede Escuela Centro) y Piu-
ra y Lambayeque (sede Escuela Nor-
te) planificaron y desarrollaron sus ré-
plicas con mujeres de sus organizacio-
nes y de organizaciones afines en sus
distritos.

Para el desarrollo de las réplicas,
las lideresas contaron con un rotafolio

/1 »#que incluia los temas que ellas dieron

//'17{ prioridad, asi como una guia para su

- /./ uso Yy una separata con conceptos cla-

.~ ves para ser entregada a cada partici-

'/ . pante.

. La coordinacién nacional del pro-
yecto tuvo la oportunidad de acompa-
nar en este proceso a las lideresas de
los distritos de Chucuito, Nicasio y Ca-
pachica de la Region Puno, quienes de-

_ sarrollaron sus réplicas con mucho

M A2 empefio y expectativa por parte de las

mujeres convocadas.

? w bl Para el segundo taller, que esta vez

= “== tendra una duracién de tres dias, se ha

; - previsto desarrollar, como parte del M6-

'dulo de Ciudadania y Acceso a Recur-

—-——'sos Productivos, Econémicos y Socia-

les para las Mujeres Rurales que guia

el desarrollo de los talleres, los temas
de identidad personal, a partir de reco-
nocer aspectos culturales, la explora-

el
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cion al interior de sus organizaciones,
identificando sus fortalezas y debilida-
des, asi como la identificacién de lide-
razgos y el ejercicio de la vigilancia
ciudadana como herramienta para Ia
accion.

La propuesta de formacién, incluye
desde este segundo taller, cuatro ele-
mentos de enfoque, la perspectiva fe-
minista, el enfoque de género, derechos
humanos e interculturalidad que esta-
ran presentes en las actividades plan-
teadas,aportando a una mirada critica
de las lideres.

IlENLAC

Esta en pleno proceso de prepara-
cion el Il Encuentro Latinoamericano de
la Red de Mujeres Trabajadoras Rura-
les (Il ENLAC), que se realizara el proxi-
mo afno en México. Las peruanas parti-
ciparan en la construccion de una agen-
da nacional que luego presentaran en
el Il ENLAC.

El I ENLAC busca fortalecer el li-
derazgo de las mujeres rurales dentro
de sus organizaciones y movimientos
sociales, dar a conocer y hacer visible
sus demandas nacionales e internacio-
nales y elaborar estrategias y mecanis-
mos de presién, preservando su cultu-
ra y autonomia.

La Coordinacioén Internacional esta
conformada por Brasil, Pert, Bolivia,
Uruguay, Argentina, México, Republica
Dominicana y Nicaragua, que junto con
la Secretaria Ejecutiva de la Red estan
a cargo de la organizacion del evento.

La idea del | Encuentro surgié en
San Bernardo, Argentina, en el marco
del V Encuentro Feminista Latinoame-
ricano y del Caribe, en 1990, para ana-
lizar y promover acciones de valoriza-
cion y autoestima, discutir los proble-
mas que afectan a las trabajadoras ru-
rales y descubrir los puntos en comun
y las diferencias para construir espa-
cios de intercambios. EI | ENLAC se
realizé en Fortaleza, Brasil, en septiem-




bre de 1996 y conté con la participacion
de 237 representantes de 21 paises.

Fue en ese Encuentro que se pro-
puso crear una Red Latinoamericana
de Trabajadoras Rurales, y realizar en-
cuentros cada cinco anos.

El Centro Flora Tristan y el Centro
de Estudios y Promocién Comunal del
Oriente (CEPCO) tuvieron una desta-
cada participacion en cuanto a la pre-
paracion y seguimiento nacional y re-
gional del | Encuentro, y son las res-
ponsables de la Coordinacion Peru para
la preparacion del Il ENLAC.

Con el fin de promover la participa-
cién de una delegacion representativa
de las mujeres rurales del Peru, que
estara integrada por doce trabajadoras,
se han propuesto articular nuevamen-
te alas mujeres rurales del pais. En tal
sentido vienen impulsando el compro-
miso de las Redes Regionales Mujer
Rural para sumar esfuerzos para la rea-
lizacién de eventos regionales de pre-
sentacion de propuestas en el norte,
centro, sur y oriente. Esto en la pers-
pectiva de elaborar una Agenda Nacio-

(Ana Santivanez). ﬁ
Desde Las regiones ﬁ

nal de la Mujer Peruana.

Los ejes tematicos programados
por el Comité Internacional, organiza-
dor del Il ENLAC, son: Participacion
politica y ciudadania, Identidad y diver-
sidad y Desarrollo rural sustentable.
También se informara y reflexionara so-
bre los acuerdos internacionales que
las comprende como mujeres rurales.

A través de Chacarera, comparti-
remos los avances y acuerdos de los
diferentes encuentros e mtercamblos
que se realicen en el marco de las a
tividades preparatorias para el ENLAC

Arequipa

Con el objetivo de ewdené;r el’p
tencial de la mujer rural en el desarro-
llo de la regién, conociendo sus ece-
sidades, demandas y perspectlvas se
realiz6 en la ciudad de Arequipa el Foro
Muijer Rural, en junio.

Contoé con la participacion de regl-
doras, presidentas de federaciones de
mujeres, clubes de madres, comités de
Vasos de Leche de las provincias de f
La Unién, Caylloma, Condesuyos, Are- Ln
quipa, Camana y Castilla, asi como cgn 4
representantes de las Juntas de-Re- \f‘:\ j b
gantes e instituciones publica: ypnva- > o T
das de la region. ' & 7

r"*"ﬁ- -
%

AT

w_%..m
SAAEN s Ure)

AR Ao D
sw sk I
(RS
ook ETRE ERLpts

: mmsmm Uﬂ E Lp‘ VUU
%"3 o £ ey pzuf
W DF

R‘%i ME m ﬂiw
%F\ Lin > =



informa

¢S
&
Y
<
S
O
S
-
O

En el evento, el Gobierno Regional
se comprometié a potenciar las capa-
cidades de la poblacién rural, promo-
viendo la participacion de las diferentes
organizaciones en el proceso de regio-
nalizacién. Igualmente, promovera el de-
sarrollo de programas de capacitacion
para la produccién en las diferentes pro-
vincias.

En esa misma perspectiva, la Red
Mujer Rural Arequipa continuara estimu-
lando el desarrollo y participacion activa
de las lideresas, asi como la mejora de la
calidad de vida de las mujeres rurales.

Por su parte, las mujeres rurales
informaron, en base a su experiencia
como regidoras y dirigentas, que «su
participacion como ciudadanas es muy
lenta y hay muy poca coordinaciéon con
el gobierno local». En ese sentido, se
comprometieron a tener una participa-
cién mas activa en el desarrollo local y
regional y mejorar su nivel de coordina-
cién con las distintas instituciones e ins-
tancias del gobierno en la perspectiva
de propiciar el avance de las mujeres
rurales.

También, demandaron se promue-
van inversiones en sus localidades y se
atiendan los problemas de corrupcién y
violencia familiar. Sobre esta base, ela-
boraron un plan de actividades y com-
promisos para desarrollarios en su lo-
calidad, con el apoyo de instituciones y
organizaciones de la regiéon (Rubi Pa-
redes).

Piura

El Programa «Cultivando», que se
transmite en canal 9 todos los sabados
a las 7.30 p.m., cumplié, en junio, diez
anos de intenso y sostenido trabajo bajo
la conduccién de Hugo Herrera, inte-
grante de la Red Mujer Rural Piura.

A lo largo de sus 455 ediciones, el
Programa viene transmitiendo informa-
cién oportuna y permanente sobre la
problematica y desarrollo del agro piu-
rano. De esta manera, las mujeres y

varones del campo cuentan con un es-
pacio estratégico que les permite visi-
bilizar sus experiencias, necesidades y
demandas.

En estos afnos, también, ha sido
importante la difusién que ha brindado
a las actividades impulsadas por la Red
Mujer Rural, el trabajo realizado por la
Asociacion de Regidoras y ha difundi-
do temas como violencia familiar y otros
que involucran a las mujeres.

Felicitamos a las/os responsables
de Radio Cutivalu y a las/os auspicia-
doras/es del Programa por este gran
esfuerzo (Betty Zuniga).

Ayacucho

«COTMA/RNPM, quince arios tra-
bajando en Ayacucho en la blusqueda
de una sociedad justa y equitativa».
Con este sugestivo lema, la Coordina-
dora de Trabajo con Mujeres de Ayacu-
cho, en su calidad de miembro del Gru-
po Impulsor del Foro Salud en Ayacu-
cho, promovié eventos preparatorios
para la |l Conferencia Nacional de Sa-
lud a realizarse en Lima.

En julio se presenté el diagndstico
sobre «La situacién de la salud en Aya-
cucho», elaborado por una consultora
externa.

También, se realiz6 un taller, con la
participacion de representantes de las
provincias a nivel de la Regién, en el que
se elabord un «Diagnéstico participati-
vo y los lineamientos de politicas de sa-
lud». Finalmente, tomando como insu-
mos los documentos elaborados, se
realiz6 la Conferencia Regional de Sa-
lud.

De otra parte, COTMA/RNPM con-
tinta impulsando la participacién activa
de las mujeres en los diferentes espa-
cios para visualizar su situacion actual,
en particular de la regién Ayacucho y
del pais. Asi, se estuvo en el simposio
«Participacion politica de la mujer en
el contexto actual», con una exposicion
de la Ant. Celina Salcedo Martinez.
Igualmente, en la mesa redonda «Rol



de las instituciones en la promocion de
la participacion politica de la mujer», a
través de la Lic. Irene Benites, presiden-
ta de COTMA/RNPM (Gloria Huaman).

San Martin

«Fortalecimiento de la ciudadania
rural» es el proyecto que viene impul-
sando la Red de Promotoras de la Mu-
jer Rural de San Martin, con el objetivo
de contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida de la mujer rural de la re-
gién, propiciando mecanismos y estra-
tegias para el respeto de su autonomia
e identidad étnica.

Se realizaran dos talleres de capa-
citacién y un encuentro regional, en los
que se levantaran propuestas que res-
pondan a sus necesidades especificas,
las mismas que seran presentadas a
las autoridades de los gobiernos regio-
nales y locales.

Estas propuestas, ademas, se ar-
ticularan al proceso nacional que, pa-
ralelamente, debe darse en otras regio-
nes del pais, en el afan de elaborar una
Agenda Nacional de la Mujer Rural Pe-
ruana, para ser presentada, posterior-
mente, en el Il Encuentro Latinoameri-
cano y Caribefio de Mujeres Trabajado-
ras Rurales a realizarse en México en
el 2005.

Para garantizar este proceso se vie-
nen realizando las coordinaciones res-
pectivas con las diferentes organiza-
ciones de mujeres rurales de las diez
provincias de la Regién San Martin, asi
como de las regiones de Loreto y Uca-
yali, las mismas que estan muy intere-
sadas en contribuir y participar en este
proceso.

Gracias al apoyo econémico del
Fondo de Iniciativas Locales del Servi-
cio Aleman de Cooperacién Social Téc-
nica — DED y a los aportes de las insti-
tuciones integrantes de la Red Mujer
Rural, sera posible cumplir los objeti-
vos trazados y lograr el fortalecimiento
de la ciudadania real de la mujer rural
sanmartinense (Miryam Guevara).

Tacna

La Red de Apoyo a la Mujer Rural
de Tacna viene realizando diferentes
eventos dirigidos a productoras/es jo-
venes, regidoras, mlcroempresanas
entre otros.

Con el apoyo de CEPROM, ICO- s
MADAS e integrantes de la Red, se; rea-
lizaron dos talleres de capacntamén so- /
bre produccién orgénica. | ’

En coordinacién con la Red de J(S-j ,
venes Tacnefos (REJOTA), CEPROM
y la Mesa Multisectorial de Lucha con-_
tra la Violencia Familiar se viene traba- -
jando en un informe de Beijing +10,es- . .
pecnf camente sobre la sntuacnén de Ias;'
nifas rurales. -

Asimismo, se ha iniciado una cam- ~

pafia contra la violencia familiar en el
distrito de Ite, con motivo de la apertu-
ra de una oficina de la DEMUNA. Esta
actividad se viene realizando con la
Asociaciéon de Regidoras de la zona. .

Por otro lado, el tema del ALCA'y
el Tratado del Libre Comercio sera tra-
tado en una mesa redonda con motivo
de la Marcha Mundial de las Mu1eres
organizada por la Red de Apoyo a Ia‘
Mujer Rural.

Con motivo de fi estas patrias, las
mujeres de Calana, Pacia, Pocollay y
Locumba, integrantes de la Red Rural
de Tacna, organizaron un concurso de
platos tipicos, en coordinacion con la
Prefectura de Tacna, que otorg6 un pre-
mio a la ganadora (Gloria del Campo).




Actualidad

El sector privado y el Esta-
do han elaborado pro-
puestas para el relanza-
miento del agro. un sector
en crisis permanente. Esta

puede ser una oportuni- |
dad de buscar unir esfucr- 88
208 y la participacion de |

lodas/os las/os involucra-
dos/as.

La urgencia en el agro lo
demanda.

Estado y sociedad: las pro-
puestas para el agro

Julio César Postigo Mac Dowa*

El 20 de febrero del presente ano se firmé en el Palacio de
Gobierno un Pacto Agrario Nacional con el titulo de «Carta Ver-
de». Este Pacto lleva la rubrica del Presidente de la Republica,
algunos ministros de estado, los congresistas de la Comision
Agraria y mas de treinta gremios agrarios. Se formaliz6 de esta
manera el relanzamiento del sector.

Es preciso sefnalar que la Carta Verde es, en realidad, una
reaccion doble del gobierno, una respuesta tanto a la aguda y
generalizada crisis del sector como a la Plataforma Agraria de
Consenso para el Relanzamiento del Agro Peruano que los gre-
mios agrarios' presentaran al gobierno en diciembre del afo
pasado, y a la sociedad el 14 de enero. La Plataforma tiene
detras suyo el trabajo —durante varios meses- de mas de me-
dio centenar de organizaciones entre gremios e instituciones
vinculadas al sector. Se trata, pues, de una propuesta de am-
plia representacion del sector agrario y que plantea 16 grandes



lineas de trabajo para «Lograr un agro econémica-
mente rentable, ambientalmente conservacionista
y sostenible, socialmente integrador e institucional-
mente consolidado».?

La conexion entre los productores y el Poder
Ejecutivo va mas alla de la secuencia cronoldgica
en la presentacion de documentos. La Carta reco-
ge —por no decir que copia literalmente- muchos
de los planteamientos de la Plataforma, aunque
desgraciadamente no entra en mayores precisio-
nes; los doce puntos planteados en la Carta no tie-
nen ni medidas concretas para alcanzar el objetivo

del relanzamiento sectorial ni para el disefio de po-
liticas que tiendan a esto.

Asimismo, en la firma de la Carta, el Ministro
de Agricultura presentoé la Hoja de ruta para su ges-
tion. Es de destacarse que la hoja tenia ocho ejes
centrales con varias medidas especificas e inme-
diatas, buena parte de ellas obtenidas de la Plata-
forma Agraria. Tenemos asi los 16 ejes de la Plata-
forma, 12 temas de la Carta y 8 ejes de la Hoja de
ruta. A continuacién, un cuadro con los principales
anuncios agrupados en los ocho ejes de la Hoja
de ruta.®

Plataforma Agraria de
Consenso

Carta verde (CV)

Defensa y La necesidad de desarrollar el
apoyo a la mercado interno para reducir la
produccion pobreza rural y lograr un desa-
agraria rrollo descentralizado.
nacional.

Planificacion Es indispensable que se esta-
estratégica y blezcan objetivos y metas de
sistema de corto, mediano y largo plazo so-
orientacion bre muchos temas.

al productor.

La actividad agraria merece la
atencion prioritaria del Estado.
La produccion agraria nacional
debe ser defendida a través de
la CV, en la que el gobiemno ha
adoptado el compromiso de
condicionar «los procesos de
desgravacion arancelaria de los
productos agrarios a la imple-
mentacién de mecanismos per-
manentes que permitan corre-
gir completamente las distorsio-
nes en los precios internaciona-
les originadas en los subsidios y
ayudas que otorgan algunos pai-
ses a sus productores y/o expor-
tadores».

El Estado y los agricultores de-
ben ser aliados y no competido-
res. La planificacion estratégica
debe ser descentralizada, bus-
cando mejorarse la calidad edu-
cativa del poblador rural. Consi-
derar que la actividad agraria es
en realidad multifuncional por lo
tanto requiere politicas multisec-
toriales.

Hoja de ruta

Tres medidas destacables: a)
el compromiso del Estado de
comprar la produccion nacio-
nal para los programas ali-
mentarios,* b) la eliminacion
de los aranceles sobre los
principales insumos y bienes
de capital para el agro; y c) el
establecimiento de plazos
maximos de desgravacion y
de maximos niveles arance-
larios posibles para produc-
tos sensibles, a fin de prote-
gerlos de la competencia
desleal.

Apoyar a los agricultores con
informacién econémica, y
ejecutar planes de contingen-
cia para mitigar los efectos
climatolégicos.



Fortalecimiento y
desarrollo de la
investigacion y
extension agrope-
cuaria.

Fortalecimiento de
las organizaciones
empresariales de
los productores en
cadenas producti-
vas.

Aprovechamiento
sostenible de los
recursos naturales
y proteccion del
medio ambiente.

Reestructuracion
del Ministerio de
Agricultura en el
marco de la des-
centralizacion.

Desarrollar un sistema nacional
de capacitacion agraria, promo-
ver la creacion de institutos tec-
nologicos rurales, e incentivar
relaciones sinérgicas entre los
sectores publico y privado e ins-
tituciones educativas para el
desarrollo de la ciencia y la tec-
nologia.

Todos los eslabones de la ca-
dena deben obtener ventajas,
para evitar la concentracion de
beneficios debido a practicas
monopélicas. Especificamen-
te, restablecer los autograva-
menes, sin los que las organi-
zaciones agrarias no pueden
fortalecerse y prestar servicios
a sus miembros.

Ejecutar proyectos integrales
de reforestacion productiva.
Tener sanciones a quienes
contaminen el recurso agua. Es
necesario que el agua y otros
recursos naturales sean efecti-
vamente considerados patrimo-
nio de la nacion.

Los gremios agrarios deben
participar en los directorios de
las entidades y organismos pu-
blicos descentralizados vincu-
lados al sector. El sentido de la
reorganizacion del Minag es
que se adecte a las orientacio-
nes estratégicas del desarrollo
agrario. El Minag no debe in-
corporarse al Ministerio de la
Produccion.

Deben difundirse tecnologias
nuevas y adecuadas a la reali-
dad del campo, para disminuir
el atraso cientifico y tecnoldgi-
co de la agricultura.

Las organizaciones agrarias
deben ser apoyadas y promovi-
das por el Estado. Su institucio-
nalidad y asociatividad deben
ser fortalecidas para lograr
economias de escala y acceso
a diferentes mercados y servi-
cios.

Se preservara la ecologia y el
medio ambiente. Simultanea-
mente se aprovechara racional,
adecuada y de manera soste-
nible el agua, el suelo, los bos-
ques, la flora y fauna.

Se modernizara el Ministerio de
Agricultura con independencia,
enfatizando su rol promotor,
subsidiario y normativo, facili-
tando la implementacion de
una politica agraria que acer-
que los servicios agropecuarios
del Minag a los productores,
de manera eficiente y con enfo-
que integrado de «ventanilla
Unica». La descentralizacion es
un eje fundamental de la politi-
ca agraria. Participacion insti-
tucionalizada de las organiza-
ciones representativas del sec-
tor, en la revision de politicas y
la direccion de las OPDs.

Incorporar como nueva fun-
cion del INIA la extension agri-
cola. Ademas, se ofrece una
inversion de US$ 44 millones
para 600 proyectos de produc-
cion y transferencia de paque-
tes tecnoldgicos.

Promover las cadenas pro-
ductivas.

Ampliar las concesiones fo-
restales y luchar contra la tala
ilegal.

La reestructuracion tiene
como prop6sito una mayor efi-
ciencia del Minag.



P PP E————

Concertacion para
el desarrollo agra-
rio.

Mejoramiento y
ampliacion de
servicios financie-
ros para las activi-
dades agrarias.

Los gremios agrarios deben
participar en los directorios de
las entidades y organismos pu-
blicos descentralizados vincula-
dos al sector.

La conversion de Agrobanco en
un banco de fomento, canaliza-
cion de los fondos de Cofide por
Agrobanco, ampliacion de la co-
bertura de prestatarios e imple-

Es necesario que el Consejo
Nacional de Concertacion Agra-
ria (Conaca) elabore una pro-
puesta sobre la que se hara un
Acuerdo Nacional para la Agri-
cultura.

Establecer mecanismos y pro-
cedimientos para que accedan
los productores agrarios al cre-
dito, ampliando y mejorando los
servicios que brindan las insti-
tuciones del sistema financiero

Se ratifica la representacion
de 32 gremios en el Consejo
Nacional de Concertacion
Agraria (Conaca).

El incremento de los recursos
de Agrobanco a S/.357 millo-
nes, en parte reorientando fon-
dos ya existentes.

mentacion del Seguro Agrario.

y Agrobanco.

La existencia de la Plataforma es un hecho im-
portante en la vida del movimiento agrario nacio-
nal, tanto por constituir un esfuerzo aglutinador de
los diversos gremios del sector en torno a un con-
junto de propuestas, como por la perspectiva tem-
poral de lo planteado; asi sin dejar de lado la siem-
pre urgente coyuntura se contemplan propuestas
de mediano y largo plazo. Sin embargo, es claro
que algunas partes del documento requieren ma-
yor desarrollo, concrecién y sustento técnico para
hacerlo mas homogéneo.

Con relacién a las propuestas gubernamenta-
les —Carta y Hoja de ruta— su falta de precision,
medidas concretas y/o mecanismos para la elabo-
raciéon e implementacion de politicas publicas es
algo inadmisible para un gobierno que ya paso la
mitad de su periodo. Las medidas de lucha actual-
mente impulsadas por diferentes gremios se expli-
can en parte por esta inaccion desde el Ejecutivo.

Es preciso agregar a la generalidad de estas
propuestas su costenismo, dejando de lado la sie-
rra —quiza considerando que deba ser atendida por
los programas sociales de corte asistencial-y des-
conociendo la importancia y potencialidades de las
agriculturas pequefas y campesinas de esta re-

gién. De forma similar, la amazonia aparece como
un gran depésito de recursos naturales a ser ex-
portados sin ningun valor agregado, ni impacto po-
sitivo en la generacion de empleo ni ampliacion del
mercado interno que no tenga que ver con los in-
gresos fiscales.
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*Investigador del Centro de Estudios Peruanos (CEPES).

'Elaborada por los seis conglomerados gremiales mas importantes
del agro nacional: Conveagro, AGAP, JNUDRP, Grupo Pecuarios, Adex

'y Cunga. Se encuentran asi desde los gremios campesinos hasta

organizaciones de exportadores.

2 Este constituye el objetivo central que aparece en el documento
Plataforma Agraria de Consenso para el Relanzamiento del Agro
Peruano. Propuestas de los gremios agrarios para rentabilizar el
sector.

3 La fuente de esta informacion es La Revista Agraria N° 52. Febrero
2004. CEPES.

* Medida de dificil aplicacién considerando la posicion de EE.UU. en el
TLC a propésito del tema.



con el fin de contribuir a |-

mejorar la posicion de las ===

maujeres en la sociedad

peruana, el centro Alora |

Trisian. en 1988. inicio
un trabajo para inconpo-
rar a las mujeres rurales

al proceso de desarrollo

del pais. a partir de in-

cluir sus necesidades y

demandas en politicas.
programas y proyectos. y

de plantear propuesias
que posibiliten su avance.
Yy cllo. en alianza con las
instituciones. organiza-
ciones y con las propias
mujeres rurales.

El trabajo con mujeres ru-
rales desde el Centro Flo-
ra Tristan

Blanca Fernandez Montenegro*

Un largo recorrido de propuestas y aprendizajes en el tra-
bajo con las mujeres rurales, forma parte del accionar de nues-
tra institucion.

Si bien el trabajo intensivo se inicia el afio 1988 con el pro-
yecto Red Nacional de la Mujer Rural, con anterioridad Flora
Tristan ya habia abierto el camino para que dicho programa se
pudiera implementar y diera paso a una intervencion sistema-
tica a nivel nacional. Nuestra propuesta se orientaba a convo-
car a promotoras de ONG y a organizaciones del pais para
iniciar, en conjunto, un proceso de revision tedrica y metodo-
I6gica de sus intervenciones en los diversos proyectos de de-
sarrollo rural que se llevaban a cabo.

Este recorrido nos ha permitido ser cercanas observado-
ras del trabajo pionero de algunas instituciones con las muje-
res rurales y, posteriormente, de la incorporacion de la pers-
pectiva de género en sus proyectos y programas. Pero, tam-
bién, es preciso recordar que muchas instituciones expresa-



ban un rechazo al trabajo con mujeres rurales, por-
que implicaba cambios culturales que en la mayo-
ria de casos son procesos largos y complicados
que generaban, y aun generan, resistencias de
parte de muchas/os promotoras/es del desarrollo.

En términos generales, esta situacion ha ido
cambiando, las instituciones pioneras tienen hoy
propuestas en el campo de los derechos de las

mujeres rurales y aquellas reacias han ido varian-
do su posicién y cada vez son menos y mas aisla-
das las que persisten en una actitud fundamenta-
lista de rechazo al trabajo con mujeres rurales.

El desarrollo de estas acciones estuvo enmar-
cado por una serie de hechos que afectaron defini-
tivamente la historia de los sectores rurales en los
ultimos 25 anos: la violencia politica que dej6 hue-

llas muy profundas en las/os peruanas/os, la crisis
econdémica cada vez mas aguda que afecté princi-
palmente al sector rural y en especial el campo;y la
situacién de desconfianza y corrupcion antes ca-
muflada y hoy mostrada abiertamente.

.. I es cada vez ma-

yor el reconocimien-
lo de que el desarro-
llo humano no se
puede lograr sin la
participacion de las
mujeres y el aporle
y desarrollo de sus
capacidades en ler-
minos de equidad.
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Es desde este escenario que nos proponemos avan-
zar y aportar para que propuestas y politicas de desa-
rrollo rural integren en su disefio a las mujeres desde
una perspectiva de género.

Asi, aunque no sin ciertas dificultades, hemos acom-
panado procesos en los que se han abierto paso pro-
puestas de empoderamiento y equidad para las muje-
res rurales; el reconocimiento de sus derechos civicos,
econdmicos, sociales y culturales como derechos ina-
lienables; y el cada vez mayor reconocimiento de que el
desarrollo humano no se puede lograr sin la participa-
cién de las mujeres y el aporte y desarrollo de sus capa-
cidades en términos de equidad.
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En un proceso de lento aprendizaje, todas/os
las/os actoras/es involucradas/os, nos hemos vis-
to en la necesidad de ir develando mitos, haciendo
propuestas, incursionando en espacios donde las
mujeres rurales no eran consideradas.

Hay temas que se han abierto paso a pesar de
las resistencias culturales, como es el caso de los
derechos sexuales y reproductivos y otros como el
derecho al acceso a los recursos productivos y eco-
némicos, antes solo reconocidos a los hombres
en su calidad de «jefes de hogar». La conserva-
cion del medio ambiente y de la biodiversidad era
un tema técnico tratado por hombres, «la naturale-
za y el campesino» no conocia diferenciacion por
género, pero hoy en dia el reconocimiento de las
mujeres como las principales contribuyentes a la
conservacion de la biodiversidad y su aporte a la
seguridad alimentaria es un hecho que no tiene lu-
gar a dudas.

En el proceso, una intervencién fundamental
ha sido la construccion de alianzas estratégicas
que han permitido sumar esfuerzos y tener espa-
cios de discusion y de presion que beneficien, fi-
nalmente, a las mujeres rurales. A partir de ello,
muchas propuestas de las organizaciones de mu-
jeres rurales han podido canalizarse y ponerse en
el debate publico. La educacion, salud sexual y re-
productiva, violencia familiar, son pensadas desde
una perspectiva de la diversidad cultural que ca-
racteriza a nuestro pais. El tema de acceso a re-
cursos como la tierra ha sido puesto al debate y a
la exigencia de una normatividad. El acceso a la
identidad de las mujeres rurales es motivo de una
campafa nacional.

Los anos de terror vividos por hombres y mu-
jeres del campo durante la guerra interna marca-
ron especialmente a las mujeres que tuvieron que
enfrentar dificiles y nuevos retos, como asumir la
jefatura de sus hogares y, en muchos casos, tam-
bién la direccion comunal. Proceso que vivieron,
ademas, situadas entre dos fuegos, el terrorista y
el militar, para quienes la historia, cultura y lucha
de las mujeres era un escenario desconocido y/o
de poca importancia. A pesar de este panorama,
las mujeres rurales han seguido construyendo la
historia dando su cuota para la paz y la democra-
cia. Hoy en dia, el Informe de la Comision de la
Verdad y Reconciliacién nos ha demostrado la di-
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mension de todos estos hechos y como éstos han
repercutido en la vida de las mujeres.

Ademas, han desarrollado estrategias de so-
brevivencia que son ampliamente reconocidas, que
no sdlo tuvieron influencia en sus familias y comu-
nidades, sino incluso en su vida personal, con el
desarrollo de capacidades desconocidas para
ellas mismas.

Con su soporte han abierto espacios a gene-
raciones futuras, con un pasado que ya no sera el
mismo y esperamos que con un futuro promisorio
y de equidad, donde las desventajas genéricas sean
menores cada vez.

*Directora ejecutiva del Centro Flora Tristan.
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La promulgacion de la
Ley que [acilitara el tra-
mite del DM a la nume-
rosa poblacion indocu-
menltada y que fue ini-
ciativa del Centro Fora

Tristan. es un molivo
mas para celebrar los 25
anos de trabajo en de-
fensa de los derechos de
las mujeres.

Promulgan Ley que facili-
tara tramite del DNI

Elena Villanueva*

Fue promulgada la Ley N? 28316, el pasado 4 de agosto,
por el presidente de la republica, Alejandro Toledo, la cual esta-
blece que ya no sera un requisito la Libreta Militar para obtener
el Documento Nacional de Identidad (DNI). Este podra trami-
tarse presentando la Partida de Nacimiento o la Libreta Militar.

Esta Ley modifica el tercer parrafo del articulo 37 de la Ley
Organica deI\Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), Ley N° 26497. Y deroga el articulo 24 de la Ley del
Servicio Militar N° 27178.

La nueva Ley, también, establece que el DNI tendra una
validez de seis afnos, y vencido el plazo debera ser renovado
por igual periodo.

13|
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Con la promulgacion de esta Ley se da un paso
importante para enfrentar el problema de la indo-
cumentacién en el pais. Se calcula en millén y
medio el numero de indocumentados, mas de la
mitad de ellos son mujeres.

La propuesta de esta Ley, iniciativa del Centro
de la Mujer Peruana Flora Tristan, si bien se sus-
tenta en la problematica de casi un 50 por ciento
de mujeres rurales indocumentadas, su aproba-
cién, también, beneficia a los varones de las zonas
rurales.

Esta norma posibilitara que miles de peruanas
y de peruanos regularicen su situacion de indocu-
mentacion, pues reduce el tramite administrativo,
ahorra tiempo y disminuye el alto costo que implica
cumplir con toda la «cadena de la documentacion»
para adquirir la ciudadania, tal como lo establece
nuestra Constitucion Politica de 1993.

Esta norma posibilitara que

miles de peruanas y de pe-

ruanos regularicen su situa-
cion de indocumentacion.
pues reduce el lramile ad-
minisirativo. ahorra liempo
y disminuye el alto costo
que implica cumplir con
loda la «cadena de la docu-

mentacion»

El ejercicio ciudadano es uno de los principa-
les derechos de toda persona. Aquellas mujeres
rurales, actualmente excluidas de este derecho al
no contar con DNI, podran elegir a sus autoridades
en las préximas elecciones del 2006 y también po-
dran ser elegidas; mas aun, al conmemorarse el
proximo afo el 50 aniversario del reconocimiento
del voto de las mujeres en el Pert.

Al documentarse las mujeres de las zonas ru-
rales podran, también, titular sus tierras, en el mar-
co de la Campana de Titulacion emprendida por el
PETT, podran acceder al Seguro Integral de Salud,
participar en el Programa «A trabajar rural», repre-
sentar a sus organizaciones de base, viajar sin te-
mores, hacer tramites comerciales y judiciales,
acceder a créditos, inscribir el nacimiento de sus
hijas/os, etc.

Cabe senalar que existe en nuestro pais una
«poblacién en riesgo de indocumentacién» por el
alto porcentaje de nifas y nifios que no son inscri-
tos en los organismos pertinentes debido a la indo-
cumentacion de sus padres.

B
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Flora Tristan y su aporte a la ciudadania de
las mujeres

El Centro Flora Tristan, en el marco de la Cam-
pafna «Por los derechos ciudadanos de las muje-
res rurales y su derecho a la identidad», impulsada
por el Programa de Desarrollo Rural desde enero
del 2003, present6 a la Comisién de Descentrali-
zacion del Congreso de la Republica la iniciativa
orientada a la eliminacién de la Libreta Militar como
requisito en el tramite del Documento Nacional de
Identidad (DNI). Posteriormente, fue acogida por la
Comisién de Constitucion que presento el proyec-
to de ley al pleno.

Esta propuesta surgi6 al constatar, durante el
levantamiento de informacion en zonas rurales de
Arequipa, Cajamarca y Piura (2003), que las muje-
res tienen que salvar diversas barreras para obte-
ner el DNI. Barreras que van desde el factor eco-
némico (alto costo), falta de requisitos como Parti-
da de Nacimiento y Libreta Militar, la lejania de
sus comunidades a las oficinas correspondientes,
creencias culturales, el machismo imperante, en-
tre otros.

Los resultados de este proceso, realizado con
el apoyo del RENIEC, muestran que alrededor del
82 por ciento de las mujeres no cuenta con Libreta
Militar, situacion que les impedia obtener su DNI.
Este problema, también, presentaban los varones
de las zonas rurales pobres y extremadamente
pobres.

Una ardua tarea que sigue

El desarrollo de una estrategia de alianzas, que
se expresa en los Comités de Camparna constitui-
dos en Arequipa, Cajamarca, Cusco, Huancaveli-
ca, Piura y Puno, permitié6 a Flora Tristan contar
con el valioso apoyo de las regiones para realizar
el seguimiento a la iniciativa presentada ante el
Congreso de la Republica.

La propuesta fue respaldada por numerosas
organizaciones, rondas campesinas, autoridades
locales y municipios, que en cartas y en memoria-
les hicieron saber a las/los congresistas de sus
zonas como la falta de DNI esta propiciando que
muchas/os peruanas/os no ejerzan, plenamente,
sus derechos ciudadanos. Les pidieron sus votos

a favor para la aprobacion en el pleno. Precisamen-
te, en el ultimo pleno del 1° de julio, se aprobé por
unanimidad el Proyecto de Ley 10437 del Con-
gresista Emesto Herrera Becerra, presidente de
la Comisién de Descentralizaciéon de la pasada
legislatura.

Este mismo dia, se inauguré la exposicion «Por
los derechos ciudadanos de la poblacion rural» en
la Sala Javier Luna Pizarro del Congreso de la Re-
publica. Esta exposicion la organizé el Centro Flo-
ra Tristdn en coordinaciéon con los congresistas
Ernesto Herrera B. y Natale Amprimo Pla, presi-
dente de la Comisién de Constitucion y Reglamen-
to, a fin de presentar la problematica de la indocu-
mentacion en nuestro pais, principalmente de las
mujeres. Muchas/os congresistas, medios de co-
municacién y publico constataron la gravedad del
problema.

Para el Centro Flora Tristan, la aprobacion de
la Ley 28316 es un paso importante; sin embargo,
consideramos que existen otras barreras que de-
mandan una solucién porque el problema de indo-
cumentacion rural es complejo y requiere de una
atencion integral, sostenida, y de una intervencioén
de mas largo plazo.

Como parte de la Campana se continuara con
el desarrollo de estrategias de sensibilizacion, in-
formacioén y de capacitacién; por una lado, con los
integrantes de los Comités de Campana y Regis-
tradores Civiles y, por el otro, con las lideres de las
organizaciones rurales para que asuman el com-
promiso en la lucha y defensa por el derecho a la
identidad para el ejercicio de su ciudadania de ellas
mismas y de sus hijas/os.

El Centro Flora Tristan, como institucién que
viene trabajando 25 afios por los derechos de las
mujeres en nuestro pais, a partir de la experiencia
lograda, ampliara el tiempo y cobertura de la Cam-
pafa, en el afan de aportar en la construccion de la
identidad y ciudadania de la poblacién rural, en par-
ticular de las mujeres.

*Responsable Programa Desarrollo Rural del Centro Flora Tristan.

18]



lina de las ewpresiones
de discriminacion muy
recurrente es aquella
por orientacion sexual.
situacion que a veces
es mds critica en zonas
rurales. pero que ha
sido poco o casi nada
analizada en

nuestro pais.

Discriminacion por orien-
tacion sexual: para ser
pensada en las zonas ru-
rales

Paul Flores*

Uno piensa que es cuestion del primer mundo, que estas
cosas raras solo pasan en la «ciudad»; sin embargo, las ex-
presiones de la diversidad sexual, tanto a nivel de practicas
como actitudes, estan presentes en las zonas rurales del pais.

La presente reflexion no es de modo alguno un acerca-
miento al mundo de los sacalaguas (como se les llama a los
homosexuales en algunas partes del Cusco rural), sino mas
bien la reflexion de una situacion de homofobia, ligada a la mi-
soginia, pero que debe ser pensada en las zonas rurales.

Coémo se relacionan los homosexuales en estas espacios
de socializacion rural. Qué experiencias existen sobre el tema
de la diversidad sexual en el mundo andino y rural. Las pregun-
tas nos deben invitar a explorar esta dimension de la sexuali-
dad en poblaciones rurales.

Existen en algunas zonas de los andes centrales grupos
de homosexuales que participan en las fiestas patronales a tra-
vés de la danza. Es el caso del grupo Los Capullos en Cerro de
Pasco, quienes han logrado un reconocimiento en la poblacion
a través de su participacion en estas fiestas, bailando La Chon-
guinada.



«...Los homosexuales son un fenémeno, son
una especie de discapacitados, pero yo los respe-
to mucho, yo los tolero, yo sé que ellos tienen los
mismos derechos que nosotros...».

Esta frase le pertenece a una profesora de ni-
vel secundario con quien comparti un taller de sexua-
lidades, junto a otros 15 colegas suyos. Aquel dia,
mientras facilitaba ese taller, mas de un/a profe-
sor/a repetia una y otra vez que no sabian como
hacer para que esos alumnos dejaran de compor-
tarse como mujeres. Decian, ademas, que eso los
hacia vulnerables y que corrian el riesgo de ser
agredidos por sus companeros.

Estos discursos, en los que los homosexuales
son identificados como tolerables, me hacen pen-
sar que aun nuestra sociedad asiste a una discri-
minacién, cuyo centro esta dado, a mi enfender, en
relacion con lo femenino como una cuestion de
inferioridad, pero que solo se debe evidenciar en el
sexo correspondiente, es decir, el de la mujer. El
ser homosexual, cuya caracteristica «casi natural»
es el afeminamiento, al no corresponder con un
sexo correcto, se inscribe fuera de los limites de lo
«normal», lo moral y lo natural. De esta manera su
interpretaciéon es de anomalia y discapacidad.

Este articulo busca responder a por qué creo
que la discriminacion hacia los homosexuales pasa
necesariamente por la misoginia y cémo esta ulti-
ma se refiere a las representaciones de lo femeni-
no cuando se efectua el proceso de discriminacion
homosexual.

Ademas, intentaré explicar como esta relacion
entre la homosexualidad y lo femenino es insumo
para que se establezca en nuestra sociedad lo que
la Fundacién Triangulo denomina «éstrategia del
odio» y «el proceso de rotulaciéon», ambos, trans-
mitidos a la sociedad a través de discursos tan
poderosos como el de la religion, la produccién li-
teraria y los medios de comunicacion.

He afirmando lineas arriba que se atribuye una
relacién estrecha entre lo femenino y el ser homo-
sexual. Esta relacion, que se construye en los dife-
rentes espacios de socializacién de los hombres,
forma parte de lo que Michael Kimmel denomina la
masculinidad como huida de lo femenino, en la que
el hombre busca su identidad a través del rechazo
de aquello que no se es, esto es ser femenino. De
esta manera nuestra sociedad alberga una serie

de interacciones entre hombres y mujeres, en las
que los primeros deben asegurarse de no ser iden-
tificados como lo que no son, es decir como feme-
ninos. Mas aun si el espacio donde se necesita evi-
denciar la virilidad es el de los amigos, es aqui, donde
el hombre pone a prueba su no ser femenino.

Esta constante de poner a prueba su no ser
femenino ha llevado al hombre a inscribirse dentro
de una sexualidad tradicional, en la que la conno-
tacion social que tiene la misma palabra sexo nos
remite —como afirma Connel- a una experiencia de
relaciéon con otra persona por «naturaleza» del sexo
opuesto, hecho que ubica en el terreno de lo anti-
natural los encuentros sexuales con una persona
del mismo sexo.

Este tipo de manifestaciones, como sefala
Susana Rance, tienen categoria de poder en la
palabra, pues sus complicaciones revelan la exis-
tencia de una posicion binaria, cuya caracteristica
es la genitalizacién de la sexualidad. Aqui lo mas-
culino y su practica heretosexual «normal» enca-
beza una piramide que esta continuada de manera
descendente por la presencia de la mujer y, en su
base mas invisible, las practicas perversas (una
de ellas la relacion homosexual). Lo preocupante
de esta jerarquizacion es que culturalmente este
discurso justifica la lujuria masculina incontrolable,
cuyas consecuencias son el abuso de las mujeres
y el irrespeto hacia las minorias sexuales.

En este marco tradicional, la moral sexual im-
plica una regulacién normativa del comportamien-
to relacionado a la vida sexual de las personas, en
la que las limitaciones de la vida matrimonial, hete-
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rosexual, es el parametro alrededor del cual deben
alinearse las practicas sexuales. A partir de ésta,
hay una tradicion sexual que esta codificada con
un conjunto mas o menos coherente de creencias,
reglas y reglamentaciones.

En esta sexualidad tradicional, la sociedad le
ha otorgado a los hombres la potestad de poner a
buen recaudo su virilidad, y para lograrlo no duda —
a decir de Kimmel- en utilizar a la mujer como una
divisa para mejorar su ubicacién en la escala so-
cial masculina. Y en la relacion con otros hombres,
no duda en trasladar lo femenino a otro.

Basta con identificar un movimiento, una ex-
presion sentimental, un pensamiento o una decla-
racion que se acerque a lo femenino para ser atri-
buido como el concentrador de esa feminidad. Lo
siguiente sera una exhausta lucha para despojar-
se del rétulo de afeminado, de maricén o de no ser
la préxima victima de rotulacion. La tarea no es fa-
cil, ahora le toca al rotulado alejarse de toda accion
y expresion que cuestione su virilidad, para ello debe
reforzar sus estrategias, esta vez no es suficiente
utilizar a la mujer como divisa, ni atribuir la femini-
dad a otro. Esta vez es necesaria la agresion fisi-
ca, el maltrato verbal. Ahora es necesario utilizar
los medios que estén a nuestro alcance, ahora es
necesario instalar el odio.

Estas practicas de odio, que en nuestra socie-
dad se expresan a través de insultos, chistes, re-

medos y expresiones de violencia, no pretenden
erradicar a los homosexuales, sino mantenerlos
visibles como la mejor prueba que somos los otros
diferentes, pues solo con la existencia de lo ané-
malo se construye y erige en contraposicion lo «nor-
mal»: lo que tu no eres, eso soy yo.

Asistimos, entonces, a una sospechosa rela-
cion de convivencia, una especie de simbiosis per-
versa, en la que uno no existe sin el otro. Y como
esta relacion se tiene que expresar socialmente,
los unos (aquellos quienes no quieren ser rotula-
dos) dan muestra de apertura frente a éstos otros
(los concentradores de feminizacion).

En los medios de comunicacion, por ejemplo,
nadie dudara ahora que personajes como Fulvio
Carmelo y el personaje gay de la serie «Mil Oficios»
son los perfectos concentradores de la feminidad
que preocupa tanto a los hombres heterosexuales
y también a algunos homosexuales. Ellos, quienes
han creado este prototipo de homosexual, les im-
pediran ser sujetos de amor, de relaciones esta-
bles, de paternidad. ¢ A alguien se le ocurre que el
productor de «Mil Oficios» le otorgue el derecho de
tener una pareja estable al personaje gay o mejor
aun le permita ser padre?

No es ningun problema, para mi por lo menos,
que el homosexual sea representado con sus po-
ses exageradas, con sus chillidos y sus realizacio-
nes hiperrealistas de una mujer regia y fashion. Sera

Creo que mas preociupa el afemi-
namiento por el cual un hombre
puede ser objelo de deseo de otro
hombre y. mas aun. el afemina-
miento que le permiltiria fJormar

un hogar, tener hijos.



un problema para aquellos gays que suelen decir
«estas cabras afean el ambiente», frase que de-
nota una intolerancia hacia un tipo diferente de ser
gay y que por el simple hecho de ser visibles son
sujeto de burla.

Creo que mas preocupa el afeminamiento por
el cual un hombre puede ser objeto de deseo de
otro hombre y, mas aun, el afeminamiento que le
permitiria formar un hogar, tener hijos.

Como se habran dado cuenta, a estas alturas
estoy utilizando la categoria de afeminado como
una manera de nombrar a cualquier hombre ho-
mosexual que al margen de sus poses y delicade-
zas puede ser sujeto de una relacion familiar con
otro hombre o sujeto de paternidad.

Mi interés, entonces, es compartir con uste-
des lo que yo considero una de las formas de ho-
mofobia latentes en nuestras sociedad, esta ho-
mofobia que hace que los hombres teman, al no po-
der identificar las caracteristicas que hasta ahora ro-
tulaban a los otros diferentes. Ahora ya no sirve mas
esta formula de simbiosis perfecta, pues el saco
se ha reventado y ha dejado ver una serie de hom-
bres diversos que estan mas alla de los parame-
tros que el poder heterocentrado habia impuesto.

Pero la homofobia es una realidad y ahora pa-
rece mostrar una faceta corrosiva, aquella en la que
las instituciones tutelares, que son las abandera-
das de este proceso de discriminacién, se ocultan
bajo la piel de cordero y lanzar a los cuatro vientos
su inusitada tolerancia hacia las personas homo-
sexuales y que, sin embargo, ante avances impor-
tantes como las uniones de hecho en diferentes par-
tes del mundo, refuerzan su agresividad explicita.

En nuestra sociedad, una de esas institucio-
nes que ha logrado un arraigo en las personas es
la jerarquia de la iglesia catdlica. Aquella que ahora
utiliza la estrategia de la tolerancia convenida, que
consiste en reconocer al otro como diferente —re-
conocimiento que ni es democratico ni es inclusi-
vo- para poder crear un equilibrio entre lo normal y
lo que no lo es, entre los que estan en la ordenanza
de Dios y los que no lo estan.

Es esta tolerancia convenida y su necesidad
de mantener visibles a estos «otros diferentes» lo
que ha llevado a la Congregacion de la Doctrina de
la Fe (antes Santa Inquisicién) a declarar en un
mismo discurso su condena contra todo acto de

violencia perpetrado contra los homosexuales, en
palabras o en acciones. Y, a la vez, dejar en claro
que dicho repudio no debe entenderse como una
base para defender que la condicion homosexual
no es un desorden.

Es esta tolerancia convenida la que permite a
monsenor Cipriani declarar que se puede ejercer
una discriminacion positiva hacia los homosexua-
les, sin que pretendamos ser militares, profesores
de educacion fisica, cuando deseamos criar un
nino o nifa.

Como vemos, la homofobia es un proceso que
ha aprendido a adaptarse, camuflarse sutiimente
y conquistar espacios donde puede lograr un efec-
to exitoso. Es esta homofobia la que debe ser ana-
lizada desde un punto de vista mas complejo, par-
tiendo de que no hay una sola forma de ser homo-
sexual, asi como no todas las formas de expresion de
afecto y deseo diferentes a la heterosexual encajan
en esta categoria, que en sociedades como la
nuestra solo hace referencia a los hombres

Para, finalizar, permitanme hacer algunas acla-
raciones a modo de curarme en salud. Lo primero
es reconocer que la relacion que planteo entre los
rotulados y los rotuladores puede parecer bina-
ria y rigida y que la practica de discriminar es
mas compleja y dinamica. Crei necesario eviden-
ciar, tal vez por mi afan metodologico, estos dos
polos que, sin embargo, son reales y estan en cons-
tante interaccion.

Lo segundo, es que no creo que la homofobia
haya dejado de considerar como victimas a los
homosexuales mas visibles (basicamente por sus
formas de comportarse), sino que la reflexion en
torno a este proceso discriminatorio debe ser ana-
lizado desde realidades y espacios diversos, in-
tentando una articulacion a situaciones que com-
plican mas el problema (identidad de género, ac-
ceso a oportunidades de desarrollo, etc). Y terce-
ro, que reconozco que muchas de las afecciones
causadas por la homofobia se da, también, en la
poblacién Iésbica y trans, pero sigo pensando que
mientras nombremos a todos y todas con la mis-
ma categoria podemos estar reforzando patrones
machistas y heterosexistas.

*Integrante del Programa Derechos Sexuales y Ciudadania en Salud
del Centro Flora Tristan.
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Para las mujeres. hacer ;;'i‘_-. o

AOE: Un nuevo derecho
para las mujeres pobres

Rossina Guerrero*

Los primeros estudios sobre la Anticoncepcion Oral de
Emergencia (AOE) datan de los anos 20, cuando se descubri6
que altas cantidades de estrogeno podian impedir la fecunda-
cion. Sin embargo, recién en los afios 60 se comienza a usar
este método en las mujeres. El primer caso documentado se
dio en Holanda y se us6 en una nifia de trece afos, victima de
violacion sexual.

La AOE cambi6 radicalmente en los afios 70, con las in-
vestigaciones del médico canadiense Albert Yuzpe, cuando se
vario la férmula de altas cantidades de estrégeno, por una com-
binacién estandar de estrégeno y progestina. Asi, la AOE pasé
a ser llamada el método de Yuzpe.

Hoy en dia, son muchas las investigaciones realizadas
sobre el método de AOE. La férmula varia segun la marca
disponible en el pais, puede ser método Yuzpe, que es una
combinacion, o puede ser el uso de la pildora dedicada, com-
puesta solo por progestagenos. Sin embargo, la forma del uso
es la misma.



Hasta la fecha, la mayor parte de las mujeres
que han utilizado anticonceptivos de emergencia
residen en paises desarrollados, especialmente en
Europa, donde desde hace varios afos se dispone
de productos, especialmente envasados para el
efecto. Sin embargo, la practica se esta extendien-
do ahora a los paises en desarrollo, a raiz de los
vastos estudios de la Organizacién Mundial de Sa-
lud (OMS) y del interés de los responsables de mu-
chos programas de planificaciéon familiar por en-
contrar medios de prevenciéon a embarazos no de-
seados.

AOE: Cronologia de una lucha’

En el Peru, la AOE se usa hace muchos afnos
dentro de la préactica privada, y es desde al afio 2001
que el Ministerio de Salud aprueba su uso en los
servicios de salud publicos, intentando que este
recurso llegue a las mujeres mas pobres. Para ello
publica en el diario oficial El Peruano, la Resolu-
cion Ministerial N° 399-2001.

Sin embargo, en los meses en que se desem-
pei6é como ministro de Salud, el congresista ofi-
cialista Luis Solari, como lo haria después su su-
cesor, Fernando Carbone, se negd sistematica-
mente a acatar dicha resolucion. La resistencia de
los mencionados titulares de Salud, impulsada por
creencias religiosas particulares antes que por el
bien publico, afecté directamente a las mujeres mas
pobres, que no tienen posibilidad de adquirir la pas-
tilla anticonceptiva de emergencia en los comer-
cios privados. Por su misma situacién de exclu-
sion social, son precisamente estas mujeres
las mas expuestas a embarazos no deseados,
producidos frecuentemente por actos de violen-
cia sexual.

En abril del 2002, el Ministerio de Salud puso
en consulta el tema de la AOE ante el Comité Cien-
tifico y el Comité de Etica del Colegio Médico del
Peru. Las mencionadas secciones del Colegio
Médico solicitaron, a su vez, el parecer de la So-
ciedad Peruana de Obstetricia y Ginecologia, que
también en abril se pronuncié a favor del empleode
la AOE. Sin embargo, esta respuesta no fue remitida
por la direccion del Colegio Médico al MINSA.

En mayo del mismo afo, veinte organizacio-
nes de la sociedad civil enviaron una carta abierta

al ministro Fernando Carbone, en la que, entre otros
aspectos, le expresaban su preocupacion por la no
aplicacion de la norma que autoriza la entrega de
la anticoncepcién oral de emergencia en los esta-
blecimientos del Estado.

En junio, a través de un comunicado publico,
el Ministerio de Salud manifesté que no implemen-
taba la anticoncepcién oral de emergencia por no

estar claros sus mecanismos de accion, los efec-
tos secundarios y «peligros» que pudiera represen-
tar para la vida humana. En varias entrevistas con-
cedidas a medios de comunicacion, el titular del
sector reafirmo esta posicién, mencionando que
estaba a la espera del pronunciamiento del Cole-
gio Médico como institucién calificada para emitir
una opinién autorizada.

En agosto, ante un nuevo pedido de opinién so-
bre la AOE formulado por el MINSA, el Comité de Doc-
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trina y Legislacion del Colegio Médico del Peru, igno-
rando la posicion especializada de la Sociedad Perua-
na de Obstetricia y Ginecologia, emitié un informe
sumario, sin bibliografia alguna, recomendando
«cautela y prudencia en la prescripcion de la AOE».

Segun el citado documento no estaban clara-
mente establecidos los mecanismos de accion del
método anticonceptivo en cuestion, a pesar de lo
cual senalaba, también, que no interrumpia el em-
barazo ni afectaba al embrion. Este pronunciamien-
to parcial e incompleto de un solo Comité, no refle-
jaba la posicion institucional del Colegio Médico,
motivo por el que fue desestimado por la propia
organizacion; sin embargo, este informe fue utili-
zado por el ministro Carbone como respaldo a su

[22]
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En octubre del 2002. di-

versas organizaciones de
mujeres realizaron un
planton frenie al Minisite-
rio de Salud. erigiendo la

aplicacion de la normq. ...

posicion, generando el desconcierto de otras ins-
tancias del Colegio Médico.

En octubre del 2002, diversas organizaciones
de mujeres realizaron un planton frente al Ministe-
rio de Salud, exigiendo la aplicacion de la norma, y
la Defensoria del Pueblo publicé su Informe N° 69,
sobre la situacion de los derechos sexuales y re-
productivos, en el que se identificaban problemas
en el abastecimiento de métodos anticonceptivos
y se expresaba preocupacion por la ausencia de la
aplicacion de la R.M. N° 399-2001.

Debate en el Congreso de la Republica

En diciembre del 2002, Carbone se presento
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ante la Comision de Salud del Congreso para ex-
plicar su politica de planificaciéon familiar y las razo-
nes para no implementar la R.M. N° 399-2001. A
dicha reunion fueron, también, invitadas organiza-
ciones de la sociedad civil, como el Colegio Médi-
co y representantes de tres iglesias, incluyendo la
iglesia catdlica. La exposicion del ministro Carbo-
ne estuvo centrada en los lineamientos generales
de politica.

Durante su breve exposicion pretendio desca-
lificar el producto especifico de AOE, cuestionando
su composicion hormonal. Al indagar uno de los
congresistas acerca de la diferencia con los anti-
conceptivos orales que distribuye el MINSA, no pudo
contestar de manera acertada. Ante las exigencias
de una explicacién mas clara, solo atindé a decir
quexdispondra una inmediata investigacion». Ironi-
camente, la realizacion del debate produjo mayor
difusion de la informacion sobre la anticoncepcién
de emergencia y el incremento de las ventas de
Postinor 2.

Uno de los argumentos del representante de
la Comision Episcopal de Lima (iglesia catdlica),
que participé en dicha reunién, fue que el levonor-
gestrerol es un abortivo quimico que ocasiona gra-
ves afecciones, incluyendo infartos al corazén. Esta
informacién fue rebatida por uno de los congre-
sistas médicos, lo que obligé a dicho representan-
te (médico pediatra) a pedir las disculpas del caso.

Debate en el Colegio Médico

Entretanto, el Consejo Nacional del Colegio
Médico del Peru, en su Novena Sesiéon Ordinaria
Descentralizada, realizada en la ciudad de Chicla-
yo, con presencia de ex decanos y representantes
de los comités cientificos, recomendo incorporar
la AOE dentro de la oferta de métodos anticoncep-
tivos, fundamentando que actia antes de la fecun-
dacion.

El Decano del Colegio esper6 casi ocho se-
manas para publicar la declaracion sobre AOE. Ese
mismo dia, la Sociedad Peruana de Obstetricia y
Ginecologia (SPOG) publicé un comunicado de
apoyo a la AOE, y a la incorporacion de las causa-
les de violaciéon y malformacién congénita incom-
patible con la vida, para el aborto legal. Luego de la
publicacion de ese comunicado, el doctor Carbone

dejo de referirse al Colegio Médico como la instan-
cia apropiada para dirimir la controversia.

Es importante sefalar que la influencia del pen-
samiento Solari — Carbone, también, traté de filtrar-
se en la Sociedad de Obstetricia y Ginecologia,
haciendo que el doctor Victor Bazul sostenga una
opinién contraria a la AOE, en un intento de demos-
trar a la opinién publica que las posiciones de esa
sociedad cientifica y del Colegio Médico no eran
unanimes ni institucionales. Sin embargo, en pre-
sentaciones y debates publicos, los directivos de
dichas organizaciones continuaron difundiendo la
posicion oficial.

El 20 de mayo del 2002, el Comité Consultivo
en Anticoncepcién de Emergencia de las ONG que
trabajan en el campo de salud reproductiva, pre-
sentd una queja a la Defensoria del Pueblo, por
cuanto el Ministerio de Salud no estaba cumplien-
do con incorporar la AOE en las atenciones ofreci-
das a las usuarias, en acatamiento de la Resolu-
cion Ministerial N° 399-2001.

El 24 de octubre del 2002, se publicé en el diario
oficial El Peruano la Resoluciéon Defensorial N° 031-
2002, que aprobaba el Informe Defensorial N° 69 de-
nominado: «La aplicacion de la anticoncepcion qui-
rargica y los derechos reproductivos lll. Casos in-
vestigados por la Defensoria del Pueblo». La referida
norma hacia alusién a las solicitudes de informacion
realizadas al doctor Oscar Ugarte, viceministro de
salud, y a la falta de respuesta en ambos casos.

En el afio 2003, por disposicién del Presidente
de la Republica y del ministro de Salud de ese en-
tonces, Dr. Alvaro Vidal, se conforma la Comision
de Alto Nivel para AOE, encargada de emitir un in-
forme cientifico técnico. Esta Comision concluye
en un informe en mayoria avalado por 11 de las 13
organizaciones participantes, en el que se avala el
uso de la AOE por parte del sector publico y decla-
ra no abortiva la AOE.

En diciembre de este mismo afo, la Defenso-
ria del Pueblo emite su Informe Defensorial N° 78,
recomendandole al Ministerio de Salud cumplir con
las normas legales vigentes que autorizan la AOE,
ya que su uso no era inconstitucional, es decir, no
es abortiva.

En marzo del 2004, mil mujeres y hombres de
organizaciones sociales de base le alcanzan una
carta a la actual ministra de Salud, Pilar Mazzetti,
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dando su apoyo a la incorporacion de la AOE en
los servicios de salud publica, y a fines de marzo
realizan un plantén frente al Ministerio de Salud, con
la misma exigencia.

En junio del 2004, el Ministerio de Justicia con-
voca a una Comision de trabajo interna para revi-
sar su posicion en contra de la AOE, la cual decla-
ra que su uso no es inconstitucional, al no ser abor-
tiva, quedando asi el campo expedito para su in-
corporacion plena.

Es asi que con todos estos elementos ante-
riormente referidos, el Ministerio de Salud incluye,
en julio del 2004, la AOE en las nuevas guias na-
cionales de salud sexual y reproductiva, acabando
asi con un grave proceso de discriminacién en la
que vivian miles de mujeres que no podian acce-
der al método.

Asi, el Pera se convierten uno de los 15 paises
en América Latina en incluir la AOE en las normas
de sus programas de planificaciéon familiar, tales
como Argentina (Mendoza, Santa Fé y Chaco),
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Republica Domini-
cana, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Jamai-
ca, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

* Integrante del Programa Derechos Sexuales y Ciudadania en Salud

1 Tomado de «Cuando los fundamentalismos se apoderan de las
politicas publicas.» Susana Chavez. Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan. 2004.
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AOE

Anticoncepcion oral de emergencia

:Qué es la anticoncepcion oral de emergencia?

La anticoncepcion oral de emergencia (AOE) son pastillas que pueden usarse
después de haber tenido relaciones sexuales sin proteccion.

cComo funciona [a AOE ?
La AOE funciona de la siguiente manera:

impide la salida del 6vulo

Utero

espesa el moco cervical

a) Cada mes, durante unos
pocos dias, la mujer ovula.
La AOE impide que esta
ovulacion ocurra.

b) Si la ovulacion ya se ha
producido, la AOE también
actua espesando el moco
cervical. Esta accidon impide
que el espermatozoide
avance hacia el 6vulo
evitando asi la fecundacion.



¢Es la AOE abortiva?

NO. LA AOE NO ES ABORTIVA. La AOE impide que se produzca la fecundacion,
al no haber fecundacién no hay embarazo (la anidacion del évulo fecundado en el
utero).

Secuencia reproductiva

fecundacién implantacién

1

relacion
sexual

La AOE actuasoloen1y?2

La AOE impide la fecundacion y por lo tanto previene el embarazo no deseado.

¢En qué casos se puede tomar la AOE?
Se puede usar la AOE cuando:

a) Se ha tenido relaciones sexuales sin usar
anticonceptivos. No se ha usado condon, 6vulos, ni algun
otro método regular de anticoncepcion.

b) Cuando el anticonceptivo no se ha usado de manera
adecuada. Nos olvidamos de tomar la pildora mas de dos
dias seguidos o se rompi6 el condén.

c) Se ha sido victima de una violacion sexual y la mujer
no ha estado protegida de un embarazo. En tales casos,
las mujeres son forzadas a tener relaciones sexuales contra
su voluntad, haciendo imposible que puedan considerar el
uso de un anticonceptivo.

El uso de Ia AOE es un derecho y debe estar al alcance

de todas las mujeres sin discriminacion alguna



¢Como puedo hacer uso de la AOE?

Para la AOE se usan las mismas pastillas anticonceptivas que las mujeres usamos
hace muchos anos, pero se llama AOE cuando se toman en una dosis especial.
La dosis depende del contenido hormonal que tienen las diferentes marcas de
pastillas que existen.

Usa el siguiente cuadro para

saber cuantas pastillas tomar
y cuando, segun la marca de
pastillas que prefieras:

Primera Dosis Segunda Dosis
Después de la relacion sexual sin 12 horas después de la
proteccion, antes que pasen 72 horas primera dosis
Postinor 1 pildora 1 pildora
Ovral 2 pildoras 2 pildoras
Neogynon
Eugynon
Nordiol
Microgynon 4 pildoras 4 pildoras
Nordette
Lo-Femental

Para que la AOE funcione, la primera dosis de pastillas debe tomarse
lo antes posible, dentro de las primeras 72 hora (3 dias) después
de una relacion sin proteccion.

¢ Qué voy a sentir cuando tome las pastillas?

En algunos casos, al tomar las pastillas se puede sentir molestias, como nauseas,
vomitos, dolor de cabeza, mareos o dolor de senos, pero éstas no duraran mas de
un dia.

Si vomitas dentro de las
primeras horas de haber
tomado la dosis,

deberas volver a tomaria
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Toma solo el nimero de pastillas indicadas.

Cumple con los plazos indicados.

No cambies de marca entre las dosis.

Para mas infoﬁacién acude a la posta o centro de salud.

Los servicios de salud estan obligados a darte la informacién completa
sobre los métodos anticonceptivos, incluida la AOE.

¢ Qué tan seguido puede una mujer usar la AOE?

No hay limite para el nimero de veces que una mujer pueda utilizar la AOE. Sin
embargo, éste es un método de EMERGENCIA y no debe ser considerado como
una forma de cuidarse del embarazo. Si se usa varias veces seguidas disminuye
su efectividad y cambia la menstruacion.

¢ Quién debe decidir si una mujer puede usar la AOE?

Es la propia mujer la que debe
decidir usar la AOE, ya que es ella
quien puede decir si es el momento o
no de tener un embarazo.

Por ello, la mujer debe contar con
informacién clara y completa sobre
cémo funciona.

Las personas de su entorno mas
cercano juegan un papel importante
al respetar su decisiéon y apoyarla
en llevar a cabo esta decision.
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¢, Como construir una democracia
para todas y todos?

El Centro Flora Tristan siempre ha apostado a que la agenda de las mujeres solo
sera posible en democracia. A ello habria que agregar que solo podremos salir de la
injusticia y la inequidad cuando la democracia plena sea una realidad en el pais. Cuan-
do los gobernantes, empresarios y toda persona desde el puesto en que se encuen-
tre, afirmen el bienestar de la comunidad como principio de su accién, como el motor
del crecimiento de la economia y el desarrollo de la ciencia.

Otra condicion para hacer realidad esta democracia es anteponer el dialogo a la
violencia frontal; cuando el modo de entendernos sea la libertad y el reconocimiento a
la diferencia.

Cuando seamos capaces de construir un Estado laico, sin la imposicion de una
vieja moral sobre los derechos de las mujeres.

Este especial es una invitacion a la reflexién sobre como construir una democra-
cia para todas y todos, reflexién que continuaremos desarrollando en futuras edicio-
nes de Chacarera.
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Las propuestas de
los feminismos en
la construccion de
la democracia

Virginia Vargas*

Tres son los pilares de las estralegias
de los movimientos feministas y de
mujeres en este nuevo milenio: dere-
chos. justicia y democracia. Estrale-
gias que se retroalimentan en lo glo-
bal y en lo local. de tal manera de lo-
grar una incidencia capaz de lrans-
Jormar nuestras sociedades actuales.

Los feminismos en América Latina estan en-
vueltos en multiples procesos: de disputa contra el
neoliberalismo econémico, por la dimension politi-
co cultural, de construccion activa, y en disputa por
espacios de confluencia globales, como el Foro
Social Mundial, en articulacién con las luchas lo-
cales y regionales, en un juego mas amplio de
alianzas.

Lo global aparece como un espacio de inci-
dencia y disputa contestataria, potenciado por las
luchas en lo local. Y en este proceso se recupe-
ran viejos temas con nueva radicalidad, o nuevos
espacios para su desarrollo y mayores posibilida-
des de ampliar las alianzas. Los feminismos en
los 90, en cierta forma, habian dejado de nombrar
lo deseable, para poder conquistar lo posible, como
sefiala agudamente Sonia Alvarez. Hay, ahora, una
recuperacion de las agendas debilitadas, con nue-
vas presencias y nuevas alianzas, que contribu-
yen a ampliar el sentido de derechos.

Estas agendas se orientan desde tres ambi-
tos, que son también las tres palabras levantadas
en Beijing +5 por los feminismos latinoamericanos
frente a los gobiernos del mundo: derechos, justi-
cia, democracia, porque creo que, en interrelacion,
son los tres pilares de las estrategias de los movi-
mientos feministas y de mujeres en este nuevo
milenio.



Derechos y justicia

Las ciudadanias de las mujeres se han exten-
dido, en toda la region de América Latina, a lo largo
de la década de los 90, especialmente luego de la
Conferencia de Beijing, logrando paridad formal.
Pero, también, modificaron su forma de existen-
cia, al mismo tiempo que surgieron nuevos dere-
chos, escasamente contemplados y recogidos en
la normatividad oficial.

Los derechos econdmicos y sociales devinie-
ron en la dimensién mas devaluada de la ciudada-
nia femenina, por los efectos del modelo neoliberal
hegemonico, que tife y orienta parcialmente las
dinamicas de la globalizacion.

Los derechos reproductivos y sexuales se con-

»~

Los derechos al reconocimiento de la di-
versidad se convirtieron en una de las di-

mensiones mas desafiantes de las ciuda-

danias femeninas y de otras ciudadanias

de exclusion historica.

virtieron en la dimension mas transgresora de las
ciudadanias femeninas, mucho mas evidente fren-
te al ataque conservador de los ultimos anos.

Los derechos al reconocimiento de la diversi-
dad se convirtieron en una de las dimensiones mas
desafiantes de las ciudadanias femeninas y de
otras ciudadanias de exclusion historica.

En este contexto, las estrategias de los movi-
mientos recuperaron otra idea de justicia: la justi-
cia de la redistribucién y la justicia del reconoci-
miento. Como dice Nancy Fraser, aquella que con-
fronta las injusticias socioeconémicas, tan profun-
dizadas por el neoliberalismo. Y aquella que con-
fronta las injusticias culturales y simbdlicas que
arrastran y ahondan los pensamientos unicos ex-
presados en los fundamentalismos. Ambas injusti-
cias se cruzan y retroalimentan, pero no siempre
estuvieron conectadas.

Asumir estas dos dimensiones articuladas ha
significado, también, una mirada mas compleja a
los derechos, confrontando la supuesta neutralidad
de las palabras. Desprenderlas del entorno en que
fueron enunciadas, para ampliarlas hacia otros sig-
nificados, ha sido una practica politica feminista que
ha permitido construir el corpus teérico y politico
de los feminismos a nivel global.

En este caso, una ampliacion de los derechos
humanos, recuperando su integralidad, pero tam-
bién disputando la pretendida universalidad que
esconde y normaliza las diferencias ha sido parte
de las propuestas y apuestas de las mujeres.

La igualdad es una de las palabras que ha
entrado en disputa, no porque no la queramos, sino
porque en si misma no puede ser el unico princi-
pio que guia la emancipacioén social ni el unico motor
de superacion de las ciudadanias restringidas, de-
valuadas, transgresoras y desafiantes. Porque es
justamente esa igualdad, definida hegemoénicamen-
te, la que ha escondido las enormes diversidades
en rostros, sexos, etnias, colores, edades, histo-
rias, que contienen las vidas de las gentes. La igual-
dad no sera posible si no se asienta en el reconoci-
miento de las diferencias.

Por ello, tenemos derecho a ser iguales cada
vez que las diferencia nos inferioriza. Y tenemos
derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos
des-caracteriza (Souza Santos), nos oculta, nos
desconoce.

31]

TP Y e



El cuerpo como lugar politico

Uno de los énfasis integradores ha comenza-
do a ser el cuerpo como lugar politico. Porque el
cuerpo en general y de las mujeres en particular
esta —hoy mas que nunca- en el centro de un de-
bate politico por libertades individuales y alcances
democraticos mayores. Lo esta desde los feminis-
mos. desde los movimientos de orientacion sexual
en todas sus variantes, lo esta también en la lucha
por el control del Sida.y enlas enormes resisten-
cias que todo ello produce en las jerarquias ecle-
siasticas de todo tipoy en los gobiernos, incluso
democraticos. Esta en los conflictos armados y las
guerras, en los que el cuerpo de las mujeres es
visto y asumido como botin de todos 1os bandos,
como lo demostré la Comisién de la Verdad de Peru.
Y lo esta en la economia, en la pobreza, en el ham-
bre, que quita capacidades, generalmente, con
impacto irreversible en el cuerpo de las nuevas
generaciones.

Este cuerpo politico se expresa en todos los
espacios e interacciones privadas y publicas. Sin
embargo, a la luz de la politica no existe como tal.

Y es que para la legitimidad y reconocimiento
del cuerpo como politica son necesarios otros cam-
bios democraticos que impacten aquello que ac-
ta activamente para su no existencia. Entre ellos,
la defensa irrestricta de un Estado laico y la cons-
trucciéon de una cultura secular, en la que creen-
cias particulares de las religiones no se conviertan
en politicas del Estado. En algunos paises, por
ejemplo, estan oficializando el Dia del No Nacido e,
incluso, negando el acceso a informacién y a me-
todos anticonceptivos a las mujeres que acceden
a la salud publica, la mayoria pobres.

Esta lucha es local, nacional y global. A nivel
global se ha expresado en la movilizaciéon de las
feministas por retirar al Vaticano su calidad de pais
observador, especialmente levantada por la Red
Global «Catolicas por el derecho a decidir». Y se
ha expresado en la Campana contra los Fundamen-
talismos, levantada por la Articulacién Feminista
Marcosur en el Foro Social Mundial, que expresa el
intento de articular lo politico y lo econémico, lo
cultural y lo religioso

Estos procesos de articulacion global-local se
expresan, también, en las nuevas estrategias fe-
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ministas para ampliar la normatividad global. La
Campanfa por una Convencion Interamericana de
Derechos Sexuales y Reproductivos, en el Siste-
ma Interamericano de Naciones Unidas (que cum-
pla el mismo rol que la Convencion Belem do Para
contra la Violencia a la Mujer), justamente, esta
uniendo voluntades, construyendo argumentacion,
generando movilizacion y alianzas con otras redes
regionales que levantan la dimension politica del
cuerpo, para lograr una Convencion Internacional
que recupere el cuerpo en su dimensioén politica,
que reconozca sus derechos y otorgue garantias
para ejercerlos.

Esta Campana se esta construyendo, desde
ahora, desde abajo, con perspectiva de mediano y
largo plazo, con fuerza colectiva local, regional y
global. Es una nueva estrategia, y es una forma
diferente de interactuar con los espacios oficiales
de normatividad global, pues la iniciativa no viene
de NN.UU., sino de los feminismos organizados,
en su empefio de hacer existir el cuerpo en la le-
gislacién latinoamericana internacional.

En la region esta, también, la Campara 28 de
septiembre, por la despenalizacion del aborto, la
histérica Red de Salud, y muchos colectivos alre-
dedor de los derechos sexuales y reproductivos que
levantan la irreverencia de la transgresion frente a
las tutelas religiosas o estatales. Otras, como la
Red Género y Comercio, la Red de Mujeres Trans-
formando la Economia, la Red de la Iniciativa Fe-
minista Cartagena (alrededor de la Conferencia Fi-
nanciamiento para el Desarrollo), asi como redes
de economistas y ecologistas feministas, avanzan
en acercar los derechos econémicos y sociales a
las mujeres, al mismo tiempo que levantan nuevos
temas y paradigmas de reflexién y accion.

Asi, los fundamentalismos econémicos entran,
también, bajo la lupa, ubicandolos, como dice Nor-
ma Sanchis, no solo ligados al libre mercado. Igual-
mente, es fundamentalista transformar el creci-
miento econémico en el eje y la finalidad prioritaria
de las politicas. La REPEM-DAWN, otra red histo-
rica, asume el puente entre redistribucion y reco-
nocimiento, como lo hacen otras redes regionales
y globales de mujeres indigenas, mujeres negras,
de mujeres lesbianas, de jévenes, de los movimien-
tos de gays, lesbianas, bisexuales, transexuales,
transgéneros, travestis, que no solo han multipli-



cado el derecho a la diferencia y al reconocimien-
to, sino, también, han complejizado categorias pre-
vias como el género, quitandole su dimensién bi-
polar para extenderlo a nuevas, complejas y mas
democraticas dimensiones.

Los feminismos han incursionado en nuevos
espacios globales, como el Foro Social Mundial. El
Foro es un espacio de confluencia, de alianzas y
de «disputa», frente a visiones tradicionales sobre
los multiples sentidos de los derechos, las multi-
ples dimensiones de la justicia y el cambio demo-
créatico. El Foro contiene, también, una desafiante
tension: entre preservar identidades sin negociar
o interactuar sino entre iguales, o afirmar la dife-
rencia en conexion/reconocimiento de las otras di-
ferencias. Y los feminismos estan aportando y
disputando visiones inclusivas y emdncipatorias.

Todas estas dimensiones de las estrategias fe-
ministas -y muchas mas- alimentan su dimension inter-
nacionalista y ubica a los feminismos, incluyendo los
de América Latina y El Caribe, como uno de los
grandes movimientos por la justicia global.

Democracia

Luchas en contra de las exclusiones, por la jus-
ticia econdmica y la justicia global y contra el he-
gemonismo neoliberal, luchas por el cuerpo politi-
co y luchas por el reconocimiento y dialogo de las
diversidades, son los campos de incidencia y de
propuesta de los movimientos de mujeres y femi-
nistas y de muchos otros espacios y movimientos
de la sociedad civil democratica.

No son luchas sectoriales y especificas, aun-
que éstas son muy necesarias para concretarlas.
Son mas bien estrategias para una nueva cultura
politica, que recupere la justicia de género como
parte y desde las otras multiples injusticias, avan-
zando mas alla de nombrar un derecho en singu-
lar, mas alla de las luchas por un derecho especifi-
co, «...0 de politicas afirmativas, que acerquen las
brechas de desigualdad, al modo de las primeras
etapas de estos movimientos sociales, sino tam-
bién de «politicas transformativas» (Belluci), capa-
ces de impactar las relaciones sociales, econémi-
cas, culturales y simbolicas. Recuperando asi la
democracia como el terreno de la negociacion de

las diferencias y conflictos y no como su negacion.

Pero una nueva cultura politica democratica
requiere el desarrollo de la democracia en todos
sus niveles —en el pais, en la casa, en la cama, en
lo intimo, en lo local, en lo global. Y para todas sus
diversidades, ya que «corresponde a la democra-
cia, y especificamente a la politica democratica,
celebrar y promover las disputas y los acuerdos
que tal pluralidad de voces e intereses conlleva»
(PNUD, 2004). Porque es en la democracia en la
que se dan las luchas por la definicion y redefini-
cion de los derechos y las obligaciones.

Y aca entran las multiples estrategias feminis-
tas que se estan desarrollando y muchos de los
retos que tenemos por delante. Uno de ellos es ir

Todas estas dimensiones de las es-

trategias feministas alimentan su di-

mension internacionalista y ubica a
los feminismos como uno de los

grandes movimientos por la justicia
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mas alla del nombrar en singular, para hacerlo en
conexion, influenciando desde nuestras visiones y
estrategias, los derroteros por donde se desarrolla
la democracia en nuestros paises y a nivel global.
Ese es un derecho y una responsabilidad de los
movimientos feministas.

Que cambie la exclusién de las mujeres y que
se asienten estrategias de emancipacion requiere,
también, sabemos, muchos otros cambios demo-
craticos, que se impulsan desde mdltiples estrate-
gias: orientar la presion, accion, dialogo hacia los
Estados no solo para fortalecer la democracia sino
para «democratizar las ciudadanias» (Informe
PNUD sobre Democracia, 2003), requiere, al mis-
mo tiempo, el fortalecimiento de las sociedades
civiles y sus movimientos, y el posicionamiento

...y en que las apuestas feministas pue-

dan expresarse y enriquecerse de los
aprendizajes que van dejando los reco-
nocimientos y conexiones con otras lu-

chas democraticas...

auténomo, dialogante y negociador, desde su pro-
pio perfil.

Las maquinarias estatales de la Mujer en los
gobiernos son un nicho que puede, o no, aportar a
ello. El objetivo de los feminismos, sin embargo,
que asumen estrategias hacia el Estado es mas
amplio. Los feminismos tenemos algo que decir en
la crisis del Estado y su urgente reforma, adminis-
trativa, judicial, electoral, tributaria; en la reforma y
democratizacién de los partidos politicos y en la
construccion de sistemas democraticos de parti-
dos; en colocar a la politica en el centro y no a la
economia.

Pareceria entonces que el «hoy» de los femi-
nismos en el nuevo milenio es recuperar las pala-
bras plurales, traduciéndolas a un proyecto politi-
co, en el que la diversidad sea reconocida, asumi-
da, trabajada subjetivamente y no solo tolerada.Y
en el que las apuestas feministas puedan expre-
sarse y enriquecerse de los aprendizajes que van
dejando los reconocimientos y conexiones con
otras luchas democraticas, alimentando nuevas
culturas politicas que den cuenta de la explosion de
nuevas identidades y nuevos actores y actoras so-
ciales. Y que tengan la justicia redistributiva y lajus-
ticia del reconocimiento como los dos ejes orienta-
dores de su propuesta de transformacion.
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Hay medidas iniciales que no im-
plican grandes recursos. sino la vo-
luniad politica de parte del gobierno

que ayudarian a que la poblacion
campesina y nativa lenga una per-
cepoion mds cercana de la democra-

cia. Ellas pueden representar pasos
basicos. pero imporlanites para qie
la democracia sea senlida como un
régimen politico que propicia la jus-
licia con equidad para loda

la poblacion.

A muchos campesinas y campesinos pe-
ruanos, la palabra «democracia» no les causa
mucha simpatia. ;A qué se debe esto? En par-
te, porque en el campo se conoce muy poco la
democracia. Hasta 1969, millones de campesi-
nas/os vivian en haciendas, donde no se res-
petaban sus derechos. Las personas mayores
recuerdan que alli habia castigos como calabo-
zo y azotes, que no se pagaba un salario y no
habia escuelas.

Los campesinos no podian votar, porque
eran analfabetos o no tenian documentos. El
primer gobierno que los traté como ciudadanos
peruanos no fue un régimen democratico, sino
el gobierno militar del general Velasco, que es-
tablecio la reforma agraria, terminando con los
abusos de los terratenientes.

Las primeras elecciones en las que se per-
mitié a los campesinos votar fueron recién en
1980, cuando termind la prohibicion del voto de
los analfabetos. Pero en el campo no hubo mu-
cho tiempo para experimentar la democracia,
porque ese mismo afo comenzaron Sus accio-
nes los grupos terroristas. Por mas de doce

;. Como lograr que
los campesinos y
campesinas crean
en la democracia?

Wilfredo Ardito Vega*
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anos, los habitantes del campo se encontraron en
una situacion de terror, sufriendo ataques de am-
bos bandos: terroristas y militares. Segun ha sefia-
lado el Informe de la Comision de la Verdad, las/os
campesinas/os fueron tratados en los dos casos
como seres inferiores, a los que se les podia ma-
tar, simplemente para aterrorizar al resto.

Lo mas sorprendente fue que la mayor canti-
dad de muertes de campesinos se produjo durante
un gobierno democratico, el de Fernando Beladn-
de. Muchas campesinas fueron violadas y muchas
madres hasta ahora buscan indtiimente a sus hi-
jas/os entonces desaparecidas/os. Las autoridades
estatales no hicieron nada por impedir los abusos.
Los jueces y fiscales menospreciaban el sufrimiento
de las/os campesinas/os. Es muy comprensible
que las/os campesinas/os sintieran que la demo-
cracia hacia muy poco por ellas/os.

Actualmente, en muchas zonas rurales toda-
via se recuerda que la violencia terminé gracias a
un gobierno no democratico: el régimen de Fujimo-
ri. Es verdad que en esos tiempos, muchas/os cam-
pesinas/os fueron obligadas/os a participar en los
comités de autodefensa, pero la derrota de Sende-
ro Luminoso fue para ellas/os una sefal que po-
dian tener una vida mejor... y algunas/os se lo si-
guen agradeciendo a Fujimori.

Ademas, su gobierno entregaba alimentos a
millones de personas que nunca habian recibido
nada del Estado. El gobierno empleaba a muchas
personas, como el teniente gobernador o la coordi-
nadora del Vaso de Leche para saber cuales eran
las obras que la poblacion requeria. No siempre las
obras eran ejecutadas, pero bastaba el anuncio para
que la poblacién sintiera que era reconocida. Para
campesina/os en extrema pobreza, la construccion
de una acequia, la llegada del alumbrado publico o
la entrega de Utiles escolares era mas importante
que la libertad de expresion... que dicho sea de paso
les habia servido de muy poco durante los gobier-
nos democraticos. En cuanto a las esterilizaciones
masivas de campesinas y otras situaciones terri-
bles que hubo en tiempos de Fujimori, simplemen-
te no aparecian en los medios de comunicacion.

Ahora sabemos que mientras el régimen reali-
zaba sus «obras sociales», se desarrollaba una
gigantesca red de corrupcion: los presidentes de
CTARs, prefectos, alcaldes de Vamos Vecinos y

...las primeras elecciones, en las que se

permitié a los campesinos votar fueron re-

cien en 1980...

muchos otros funcionarios se repartian los recur-
sos del Estado. A pesar de ello, la mayoria de per-
sonas enjuiciadas por corrupcién durante los anos
siguientes eran gente que vivia en Lima. Fuera de
la capital se avanz6 muy poco para sancionar a los
corruptos.

Ahora, en el gobierno democratico, muchas
autoridades siguen siendo personas corruptas (a
veces las mismas que en tiempos de Fujimori). La
poblacién rechaza los sueldos de los alcaldes, las
dietas de los regidores y tiene la sensacion de que
los recursos municipales no se usan para satisfa-
cer sus necesidades.

Pero si las/os campesinas/os estan descon-
tentos con la democracia no solamente es culpa
de Toledo y las/os congresistas. También las pro-
pias instituciones del Estado tienen responsabili-
dad y por ello existe una serie de cambios funda-
mentales que deberia asumir.

En primer lugar, debe garantizarse que las/os
ciudadanas/os puedan ejercer sus derechos. Por
décadas, las/os peruanas/os nos identificabamos
con la Libreta Electoral, que podia durar toda la vida,



si se le cuidaba bien. El gobierno de Fujimori deci-
dié cambiar la Libreta Electoral por el DNI, cuya
validez es de apenas seis afnos. Para la gran ma-
yoria de peruanas/os es incomprensible tener que
pagar por otro documento de identidad, en lugar
del que siempre tuvieron y que después debe ser
reemplazado una y otra vez. Al menos en las zo-
nas rurales, se deberia mantener la validez a la Li-
breta Electoral y, en todo caso, el DNI debe ser un
documento permanente.

En segundo lugar, es necesario reformar las
leyes sobre las municipalidades. Una medida ur-
gente es restablecer la segunda vuelta en las elec-
ciones municipales. No es posible tener alcaldes
que asumen el cargo con apenas el 10% de los
votos; es decir, con un 90% de habitantes que no
ha votado por él. Esto genera mucha debilidad y
posibilita el conflicto, mas aun, porque el plazo de
gobierno de los alcaldes ha aumentado de tres a
cuatro anos.

No es posible tener alcaldes que asumen

el cargo con apenas el 10% de los votos,

es decir con un 90% de habitantes que

no ha votado por él.

Por otro lado, cuando la poblacién de un distri-
to o provincia ha perdido la confianza en el alcalde,
es importante permitirle a éste renunciar. Posible-
mente, muchos conflictos municipales en el Peru
se resolverian de esta forma. La Constitucion de
1993 prohibe que renuncien alcaldes y regidores,
pero debe ser modificada.

Otra forma de resolver el descontento de las/os
ciudadanas/os es mediante las elecciones revoca-
torias. Sin embargo, seguin la Resolucién 718 del
Jurado Nacional de Elecciones, no basta que la
mayoria de las/os votantes esté de acuerdo, sino
que los votos deben superar el 50% del padrén elec-
toral. Sabemos que en el campo votan muy pocas
personas, mas aun ahora que se ha hecho dificil
tener documentos validos. Con este criterio, en las
ultimas revocatorias menos del 5% de autoridades
municipales pudo ser revocado. Las revocatorias
implicaron un gran gasto para el Estado y muy poco
beneficio para la poblacién. Es fundamental, por lo
tanto, agilizar este proceso.

Como se aprecia, las instituciones estatales
tienen muchas dificultades para comprender la rea-
lidad del Peru. A 180 afios de la Independencia, to-
davia ninguna ley se traduce al quechua, el aymara
o los idiomas amazonicos. El gobierno sigue en-
viando fiscales, policias 0 maestros que no cono-
cen el idioma predominante del lugar donde son
destinados. Se ha llegado, actualmente, al extre-
mo que muchos tramites ante el Poder Judicial son
cobrados, mediante las llamadas tasas judiciales.

Muchos de los reclamos que todos los dias se
producen en el Perd, muestran en el fondo ciuda-
danas/os ansiosas/os de que sus derechos funda-
mentales sean reconocidos. Esperemos que el
Estado tome en cuenta estas demandas. En el
Congreso ya se encuentran los proyectos de ley
para hacer permanente el DNI (presentado por el
congresista Risco), reformar las normas munici-
pales (presentados por el congresista Lezcano y
Comision de Gobiernos Locales) y asegurar el uso
de los idiomas indigenas en la administraciéon de
justicia (presentado por una comision especial del
Poder Judicial). Aprobar todas estas normas seria
un primer paso para que la poblacion sienta que la
democracia vale la pena.

*Investigador del Instituto de Defensa Legal (IDL).
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Nuestra
democracia
y la violencia

Carlos Tapia Garcia*
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lna de las mayores secuelas de
la guerra interna es la creencia
que la violencia es la via mas
eficaz para resolver confliclos.
asi vemos que ella se ha con-
vertido en nuestro pais-en una
forma cotidiana de prolesia y
de hacer polilica.

Como algunos conocen, desde hace va-
rios afios, venimos pregonando que una de las
secuelas del periodo 1980-2000, poco com-
prendidas, tiene que ver con la afirmacién, en
el sentido comin de las mayorias, que el uso
de la violencia es un camino eficaz para resol-
ver los mas variados tipos de conflictos.

Por otra parte, aunque el tema es muy gra-
ve y afecta la célula misma de la convivencia
familiar, por no ser de mi especialidad, no nos
vamos a referir a las caracteristicas de la vio-
lencia desatada en el ambito de lo doméstico
que, por lo comun, casi nunca se asocia, lo
que es un error, a las secuelas que nos trajo la
tragedia vivida durante el conflicto armado in-
terno.

Se me ha invitado a exponer algunas ideas
respecto de la aparente relacion contradicto-
ria entre la violencia y la democracia en nues-
tro pais. Vamos al grano. Hay muchas defini-
ciones de la violencia, pero la que se relaciona
con un régimen politico podria ser «el uso de
la fuerza para imponer la voluntad de unos
sobre otros». De tal manera que en el ambito
de lo politico, la violencia, comunmente, se cla-
sifica como legal, ilegal, legitima e ilegitima, o
combinaciones entre éstas.



Toémese en cuenta que no hemos «encerra-
do» la categoria violencia a las estrategias en rela-
cién a la captura del poder. Recuerdo una frase
poco feliz del Amauta —de alguna manera explica-
ble por los anos en que la escribié- y repetida hasta
el cansancio por Abimael Guzman: «El poder se
conquista mediante la violencia y se defiende me-
diante la dictadura».

Para nosotros, la relacién, aunque a veces no
tan contradictoria, entre violencia y régimen demo-
cratico tiende a expresarse en dominios mas am-
plios que determinadas estrategias de conquista
de poder, definidas como «revolucionarias» o «con-
trarrevolucionarias». Las mas de las veces cate-
gorias sacadas del que fue léxico marxista-leninis-
ta y que, aun ahora, las siguen empleando algunos
trasnochados, la gran mayoria ya retirados de la
vida politica y/o militar, pero que aun cuentan con
algunos seguidores.

En un régimen democratico, teéricamente, el
monopolio del uso de las armas -se entiende, las
que le permiten a las fuerzas del orden amenazar
o0 ejercer coercion mediante la violencia armada- le
corresponde al Estado. De ahi que sea tan impor-
tante la busqueda de su unidad monolitica por en-
cima de cualquier circunstancia. Estamos, pues,
hablando de la violencia estatal legalizada.

Pero a menudo se da el hecho que el uso de
esta prerrogativa estatal en determinadas circuns-
tancias y localidades -debido a multiples factores-
encuentra una mayoritaria oposicion ciudadana,
transformandose en una violencia ilegitima. Y cuan-
do esto sucede, se inicia una espiral perversa que
acentua su ilegitimidad cuanto mas violencia se
ejerce (es lo que no entienden algunos que, ante
esta circunstancia, piden jmano dura!). Se acen-
tua, asi, peligrosamente, la tendencia hacia la opo-
sicion armada de los que hasta antes eran pasi-
vos sujetos de la violencia ilegitima y con el tiempo
puede convertirse en un escenario de guerra inter-
na.

Ejemplos de lo anterior existen muchos. De
parte de las fuerzas armadas, el periodo 1983-85,
conocido como el de la primera contraofensiva es-
tatal contra el senderismo en la sierra centro-sur, y
entre muchos otros. De parte de Sendero, las cam-
panas de exterminio y aniquilamiento llevadas a
cabo contra las comunidades campesinas que se

Lo sucedido en llave permanecera du-

rante mucho tiempo en nuestras men-

tes y corazones.

les oponian durante la busqueda del llamado «equi-
librio estratégico» en el periodo 1989-9l.

Pero el tema de la violencia en relacion a la
democracia no puede soélo circunscribirse a la lla-
mada guerra interna. En los ultimos tiempos, tene-
mos ya otros ejemplos, aunque de diferente tipo,
que mucho nos dicen sobre cdmo se combinan
las aspiraciones democraticas de los pueblos y el
uso variado, y a veces indiscriminado, de la violen-
cia. Lo sucedido en llave permanecera durante
mucho tiempo en nuestras mentes y corazones.
También Ayaviri, pero asi mismo en Huanuco y
Chimbote; los enfrentamientos entre los chincha-
nos y cafnetanos, la marcha de los cocaleros, los
paros regionales y las movilizaciones de los gre-
mios, etc.

En realidad, la Policia Nacional y las propias
Fuerzas Armadas han sabido sacar mas rapida-
mente las lecciones de los errores cometidos en el
pasado, a diferencia de algunos congresistas. Cu-
riosamente, aunque con otras palabras, citando
otras fuentes, y, sobre todo, sabiendo sacar con-
clusiones de sus experiencias, nuestras fuerzas



Una de las peores secuelas que nos ha

dejado el conflicto armado, es el hecho

de comprender la politica como con-

frontacion.

armadas saben ahora que el uso de la fuerza debe
de estar limitado al objetivo de buscar el consenso
de la mayoria de la poblacién y aislar a los agitado-
res e irresponsables.

Pareciera que aplican la vieja consigna de la
«linea de masas» de los revolucionarios chinos de
«luchar con razén, con ventaja y con limite». De
alli, la manera de comportarse en llave, o el trata-
miento a la marcha de los cocaleros, o el involu-
cramiento del ejército en el despeje de las bloquea-
das carreteras. Se han dado cuenta que para ejer-
cer con eficacia el poder, que le dan las armas que
la nacién les ha encomendado para defender el
orden interno y la paz social, el uso de la fuerzay el
objetivo de conseguir el consenso de su actuacion
son dos caras de una misma moneda.

Pero todavia nos falta mucho que hacer, apren-
der y saber superar. Cuando redactaba este arti-

culo, lei que el presidente Uribe -que goza de mas
del 70% de apoyo a su gestion, precisamente por-
que esta derrotando al llamado Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN), los paramilitares y las FARC,
como parte de su estrategia- habia decidido iniciar
negociaciones con las AUC y el ELN para que de-
pongan las armas y se dejen de matar entre co-
lombianos.

Si bien en nuestro pais las cosas son diferen-
tes, ya que la subversion terrorista se encuentra
derrotada, todavia existen algunos rezagos que mas
que constituir una amenaza al régimen democrati-
co o querer cuestionar la supremacia de nuestras
fuerzas armadas, si pueden ser utilizados para fi-
nes subalternos de todo tipo y variados intereses.
No hay que olvidar que, lamentablemente, en nues-
tro pais, Fujimori y Montesinos hicieron politica uti-
lizando las acciones de la pacificacion, que siem-
pre debieron estar por encima de los intereses de
grupo, tener caracter estatal y sentido nacional.

Una de las peores secuelas que nos ha dejado
el conflicto armado interno, es el hecho -como diji-
mos al iniciar el texto- de comprender la politica,
principalmente, como confrontacion. Es decir, nues-
tros adversarios politicos son enemigos a los que
hay que liquidar o sino hacerles el mayor dano po-
sible, todo esto detras del argumento muy discuti-
ble que «asi es la politica» 0 que «no se debe ser
caido del palto» en esta guerra prolongada que es-
taria obligado a transitar aquel que verdaderamen-
te quiere llegar al poder.

Se comprendera que la emboscada, la utiliza-
cién de la fuerza oculta o las alianzas subrepticias,
los operativos sicosociales, etc., tacticas de la gue-
rra irregular (Iéase subversion terrorista versus fuer-
zas del orden), se han aceptado como métodos
validos a utilizar en nuestro escenario politico tradi-
cional. Si supieran que para Abimael Guzman, la
politica no era mas que «la guerra sin derrama-
miento de sangre» y la guerra no era otra cosa «que
la politica con derramamiento de sangre», vere-
mos cémo nos hemos contagiado. jMe olvidabal;
también, para Guzman, «Salvo el poder todo es ilu-
sion».

*Analista politico.



ln aspecto fundamental en el pro-
(€S0 por construir una democracia
real en el Penit. es la laicidad del Es-
lado. Para cllo. tenemos el marco de
los derechos humanos. a partir del
cual podemos interpelar toda nor-
ma que se base en creencias religio-
sas personales y no en el bienestar
de las personas.

»

La discusién sobre laicidad no ha sido par-
te del debate explicito en los consensos de la
década de los 90 en el seno de las Naciones
Unidas -a pesar de la insistencia de los esta-
dos confesionales como el Vaticano o Iran para
socavar los derechos de las mujeres- ni tam-
poco se incluyd en el texto de los planes de
accion. Tampoco ha sido un tema central de
investigacion la influencia religiosa en las poli-
ticas publicas y las relaciones entre el Estado
y laiglesia.

A fines de la década de los 90, se incluye
con fuerza la defensa de la laicidad en el ac-
cionar de los grupos activistas de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, como
Cladem, la RSMLAC, Catélicas por el Dere-
cho a Decidir, entre otras. El tema tiene asi
una mayor presencia en los debates publicos
en nuestra region, en parte, como reaccion al
creciente fundamentalismo de caracter religio-
SO.

Estado) laicoly

democracia
'AnaGliezmes?:
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En el Peru, Flora Tristan ha sido una institu-
cién pionera en colocar este tema en la agenda
publica, desde 1999, en principio, desde las accio-
nes en conjunto con la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. Este impulso inicial ha sido toma-
do por otras instituciones feministas y organizacio-
nes de la sociedad civil.

En este contexto, podemos sefialar como un
avance el hecho de que ya no existe un discurso a
favor de un Estado teocratico, aunque la presencia
de las iglesias se ha hecho mas sutil. Por ejemplo,
en el debate de reforma constitucional fue aproba-
do por el actual Congreso de la Republica (2002)
con setenta votos a favor, diez en contra y trece
abstenciones, un fragmento del articulo 71 que se-
fiala que «El Estado reconoce a la iglesia catélica
como un elemento importante en la formacién his-
térica, cultural y moral del Per( y le presta su cola-
boracién».

Por presion de otras iglesias se afade que «el
Estado reconoce y respeta todas las confesiones
religiosas y establece acuerdos de colaboracion
con ellas con criterio de equidad». La redaccion
del nuevo texto constitucional ha sido bien visto por
la Conferencia Episcopal Peruana y por el Consejo
Nacional Evangélico y por las iglesias anglicana y
luterana evangélica, ya que consideran que el reco-
nocimiento a la religion catélica no es excluyente.

La aprobacién del parrafo sobre la iglesia cato-
lica fue consecuencia del lobby de la jerarquia, pues
una de las estrategias del Vaticano es lograr que el
hecho religioso sea reconocido en las Constitucio-
nes de los paises, en contracorriente a negocia-
ciones anteriores, en las que se presionaba por los
concordatos —que son menos visibles- y se acep-
taba una cémoda laicidad en las Cartas Constitu-
cionales, como sucedi6 en Chile, con la reforma
del 2000, que no hace referencia explicita a la igle-
sia catdlica, pero tiene un concordato sumamente
vinculante.

Otra de las estrategias actuales de la iglesia
catélica es la aceptacion de las iglesias cristianas,
principalmente evangélicas, de gran crecimiento
social y mediatico en la regién. Estas iglesias no
catdlicas, que en general se han opuesto a los re-
conocimientos particulares en la Constitucion,
acuerdan aceptar que la colaboracion del Estado
se amplie a otras organizaciones religiosas. Si se

revisa el decreto del Ministerio de Justicia, relativo
a la inscripcién de las organizaciones religiosas,
se apreciara que la definicion es tan restrictiva que
se limita casi, exclusivamente, a las iglesias cris-
tianas. Por supuesto, excluye a todas las religio-
nes de tradicion oral amazonicas o andinas.

El concordato entre Peru y el Vaticano

El altimo concordato fue firmado por el Pert y
el Vaticano a fines de la década de los afos 70,

...podemos senalar como un avance el
hecho de que ya no existe un discurso a

favor de un Estado teocratico, aunque la

presencia de las iglesias se ha hecho mas

sutil.




dias antes de finalizar el gobierno del general Fran-
cisco Morales Bermudez. Este acuerdo nunca fue
aprobado por el Congreso, violando la Constitucién
de la época. El diario oficial El Peruano publicé la
firma del mismo, mas no su contenido, y ningan
gobierno posterior ha asumido la revision de este
acuerdo.

El caso peruano es una tendencia general de
la diplomacia vaticana: estos concordatos son po-
cos conocidos, se negocian en dictaduras o en
periodos de fragilidad democratica, cuando el apo-
yo de la iglesia es sustantivo.

El concordato firmado entre el Perua y el Vatica-
no, entre otros aspectos, sefala que «La Santa
Sede y la Republica del Peru, deseosas de seguir
garantizando, de manera estable y mas conforme
a las nuevas condiciones histéricas, la tradicional
y fecunda colaboracién entre la Iglesia Catdlica,
Apostdlica, Romana y el Estado Peruano para el
mayor bien de la vida religiosa y civil de la Nacién,
han determinado celebrar un acuerdo sobre mate-
ria de comun interés».

Lo que, a todas luces, es una injerencia politi-
ca es adjetivada en forma de colaboracion.

Volviendo al Concordato, en el articulo 19 se
establece la otra forma de control caracteristico, el
control social a través de la educacién publica:

«La Iglesia tiene plena libertad para establecer
centros educacionales de todo nivel, de conformi-
dad con la legislacién nacional, en el ambito de la
educacion particular. Los eclesiasticos que pres-
tan servicio en la educacion publica tienen, sin que
sea exigible el requisito de nacionalidad, al amparo
del Articulo 65 del Decreto Ley N° 22875, los mis-
mos derechos que los demas maestros. Para
el nombramiento civil de los profesores de Re-
ligion Catélica de los centros educacionales
publicos, en los que continuara impartiéndose,
como materia ordinaria, la ensefianza religiosa, se
requiere la presentacion del Obispo respectivo. El
profesor de Religiéon podra ser mantenido en su
cargo mientras goce de la aprobacion del Obis-
pPO».

El curriculo de educacién secundaria, publica-
do en el 2004, establece la obligatoriedad de las
clases de religion catolica y, ademas, tiene una
explicita funcién: de «convertir» a las personas de
otros credos o agndsticas.

Politica y religion

La libertad religiosa es un derecho civil de to-
das las personas en el Estado y defender la laici-
dad es un asunto democratico y no antirreligioso,
como a menudo sostienen los poderes eclesiasti-
COS.

Argumentalmente, es importante dividir este
derecho en tres aspectos: a. La libertad de con-
ciencia que radica en la libertad personal. b. La li-
bertad de culto que tiene que ver con las expresio-
nes publicas de las celebraciones religiosas. Y c.
La igualdad de cultos.

En el Peru, se ha trabajado, principalmente, el
primer aspecto; menos el segundo y para darnos
cuenta basta con mirar que los simbolos y cele-
braciones catdlicas son parte de casi todas las
celebraciones y eventos politicos. Y no se ha tra-
bajado nada el tercer aspecto. Este ultimo esta
siendo desarrollado, con cierto éxito, en Francia y
Espafa que han puesto en tensién al propio Esta-
do: ;como sostener exoneraciones tributarias a
todos los locales religiosos y no solo a una de las
iglesias, ademas de otros privilegios que se han
dado «por tradicion» a la iglesia catélica? ;Coémo
ensefar todas las religiones que coexisten en el
pais en las escuelas publicas? Es imposible. Por
lo tanto, el Estado y sus instituciones no deben
sostener a ninguna confesién. Son los creyentes
los que deben hacerlo. Si no se puede garantizar la
igualdad de cultos en los espacios publicos, por
ejemplo ensefando todas las religiones en las es-
cuelas, la consecuencia natural es relegarlas al
ambito privado.

Sin embargo, enfrentarse a los poderes cleri-
cales tiene un costo politico. Es grande el temor de
los politicos, incluyendo los partidos de historia ag-
nostica peruana. Algunos ejemplos simbdlicos de
la importancia que tiene el estar «a bien» con los
poderes privados son las bodas catdlicas de los
gobernantes agnosticos,' los actos publicos que
siempre son «bendecidos» por una autoridad reli-
giosa, y todo un conjunto de simbolos que politica-
mente no dejan de marcar el poder de la religién
sobre la esfera publica.

En el actual gobierno, la iglesia catélica es un
poder tutelar, aumentado por la falta de credibilidad
de las fuerzas armadas ( el otro poder tutelar). Po-
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El problema es que se sigue pensando que

se necesita el poder religioso para legiti-
mar la accion ciudadana. Asi se les da un
estatus especial por el hecho de ser lide-

res de una religion...

demos constatarlo, revisando la composicion de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion, del Acuer-
do Nacional, de las Mesas de Concertacion, en la
presencia de los sacerdotes en la resolucion de
conflictos regionales, entre otros.

El problema es que se sigue pensando que se
necesita el poder religioso para legitimar la accion
ciudadana. Asi se les da un estatus especial por el
hecho de ser lideres de una religion; no por sus
desempefios civicos necesariamente. Con ello se

mina el principio de igualdad de opinion, que es base
de la democracia, al confundirse la frontera que hay
entre la asociaciones sociales y las religiosas.

Otro aspecto que es un punto de debate de-
mocratico esta referido al estatus de las organiza-
ciones de la iglesia catolica: ;son parte de la so-
ciedad civil? Cémo serlo si no aceptan las reglas
del debate democratico al presentar verdades
inapelables (y esto en relacion a todas las iglesias).
También son contrarias al marco de derechos hu-
manos, si nos referimos al campo de la sexuali-
dad.

La iglesia catdlica tiene una peculiaridad mas.
Tiene un Estado: el Vaticano. Y todos los catélicos
estan sujetos al principio de obediencia y reconoci-
miento de una autoridad que ni siquiera eligen. Es
decir, las instituciones catolicas tienen vinculacion
con un Estado y, por lo tanto, estan al margen del
estatus juridico peruano para operar en el pais.
¢ Cudl seria la asignaciéon mas adecuada para es-
tas instituciones?

Ayudado por un marco legal, engafiosamente
secular, la iglesia catolica ha mantenido un rol de
interlocutor privilegiado de los gobiernos y un insis-
tente protagonismo en las areas claves de educa-
cién y politicas sociales. Si a esto se afiade que
América Latina es el continente con mayor nimero
de poblacién y organizaciones catélicas en el mun-
do, es dificil suponer que el Vaticano renuncie facil-
mente a su ejercicio de poder en el ambito politico,
social y cultural de nuestros paises.

Esto nos lleva a plantear que la lucha por la
laicidad del Estado peruano es y sera mas compli-
cada. En primer lugar, habria que desarrollar estu-
dios que rompan la idea de engafosa secularidad
y ampliar el debate de la secularizacion del Estado
como requisito democratico, no solo limitado a la
agenda de género.

Tenemos que ser conscientes que la mayoria
de la gente no ha reflexionado sobre este tema, no
sabe lo que es laicidad y desconoce su importan-
cia para la construccion democrética en el pais.

La laicidad debe ser el paraguas de nuestras
demandas democraticas y ello es fundamental en
el momento de debatir la reforma del Estado, la
reforma tributaria, la redefinicion de los consejos
nacionales, regionales y locales en el proceso de
descentralizacion.



En la actualidad, el espacio del conflicto esta
centrado en la sexualidad y en lo relativo a los de-
rechos sexuales y reproductivos. Pero los repre-
sentantes de la moral publica dificilmente van asu-
mir la responsabilidad de influir y trastocar politicas
publicas para impedir el desarrollo de los proyec-
tos personales. Por ello, es en el marco de los de-
rechos humanos desde el cual podemos interpelar
y exigir la secularizacién de las politicas publicas.

El laicismo, a la luz de los compromisos ya
asumidos en materia de derechos humanos, im-
plica que el Estado esta obligado a: 1. Establecer
la garantia individual de la libertad de conciencia, la
libertad de cultos y la igualdad de los mismos ante
la ley. 2. Hacer que las autoridades civiles respeten

y hagan valer el orden plural y democratico de la
sociedad, y elaboren politicas en un marco de de-
rechos humanos. 3. Vigilar la obligacion de los fun-
cionarios publicos de tomar decisiones apegados
a las leyes y no con base en sus creencias perso-
nales.

* Asociada del Centro Flora Tristan.

' Ejemplo de esta situacién fue la boda del presidente Alan Garcia con
la sefiora Pilar Nores, ante la inminente visita papal, o la negativa
papal a recibir en visita oficial a Eliane Karp por no estar casada por
la iglesia con el presidente Toledo. Esta situacién no lo eximi6 de
recibir a Toledo, como sucedié con Belaunde. Estas actitudes de
imposicién sobre la libertad de convivencia, ademas de miséginas,
son bastante ofensivas.

La laicidad debe ser el paraguas de nuestras demandas democraticas y ello es fundamen-

tal en el momento de debatir la reforma del Estado, la reforma tributaria, la redefinicién de

los consejos nacionales, regionales y locales en el proceso de descentralizacion.

En la actualidad, el espacio del conflicto esta

los derechos sexuales y reproductivos.
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El movimiento feminisia
latinoamericano estd im-
pulsando en la region una

Convencion que coloca en TP

el centro la recuperacion y S

apropiacion del cuerpo y |

lo mds intimo de las per-
sonas. que busca romper
con la tutela moral sobre
la sexualidad y la repro-
duccion y sean vistas €s-
las desde una perspecliva
de derechos.

Por una Convencion de los
Derechos Sexuales y Re-
productivos

Roxana Vasquez Sotelo*

La Campaiia por una Convencién de los Derechos Sexua-
les y los Derechos Reproductivos es una de las interesantes
estrategias impulsadas por el movimiento feminista latinoameri-
cano y caribefio desde el afio 2000, con el objetivo de contribuir
a expandir el debate sobre la sexualidad y la reproduccion des-
de una perspectiva de derechos.

Durante estos afios, hemos observado cémo va creciendo
su importancia, no porque las condiciones se tornen cada dia
mejores, sino precisamente por todo lo contrario: hoy nuestra
region esta enfrentando uno de los més duros embates contra
la ampliacién de nuestros derechos, no sélo por las conocidas
crisis politicas y econémicas que cada dia se tornan mas exclu-
yentes, sino porque los sectores conservadores de la clase po-
litica, las iglesias y las organizaciones de la sociedad civil, han
iniciado una «nueva cruzada» destinada a reforzar la tutela mo-
ral sobre la sexualidad y la reproduccion de todas las personas.

UNMSM - CEDOC



Su estrategia particular esta dirigida a contro-
lar toda expresion sexual que se aleje del patron
heterosexual y reproductivo, con especial énfasis
en el control del cuerpo de las mujeres. Esta es,
entonces, una de las buenas razones para apoyar
esta Campana.

Nuestra apuesta forma parte del conjunto de
propuestas que se vienen impulsando desde hace
algunos anos a favor de la afirmacién y ampliacion
de los derechos de las personas en el campo de la
sexualidad y la reproduccion en nuestra region. Y a
pesar de su diversidad, tienen como comun deno-
minador una visién que amplia y dota de nuevos
significados nuestras ideas de libertad, autonomia,
integridad y que evidencia los patrones de discri-
minacion que existen, también, en estas dimensio-
nes de nuestras vidas. o

La Campana se viene perfilando como una
estrategia que reta, invitando al debate y a la re-
flexion, pues coloca estas dimensiones, normadas
tradicionalmente desde una légica represiva, ante
el desafio de trabajarlas como un asunto de dere-
chos humanos. Se situa, asi, en uno de los nucleos
duros de las disputas politicas y éticas de nuestros
tiempos, reivindicando la centralidad del ejercicio
de la sexualidad y la reproduccion como asuntos
que le competen directamente a la democracia y al
desarrollo de nuestras sociedades.

Desde nuestro punto de vista, la disputa politi-
ca en este terreno se situa hoy en cuatro tensiones
principales:

- Visiones que le asignan a la familia hetero-
sexual y monogamica un valor estratégico en la
preservacion del orden que defienden, frente a vi-
siones que rescatan la ampliacion y el ejercicio de
derechos de todas las personas en la perspectiva
de fortalecer el desarrollo de su autonomia como
sujetos.

En esta linea resulta fundamental el reforza-
miento del rol materno como idea que tiene por
objetivo neutralizar la autonomia y la ampliacion de
las libertades de las mujeres como sujetos de de-
recho. De este modo, la autonomia reproductiva
se convierte en uno de los bastiones simbdlicos y
politicos de esta pugna.

- La defensa del concebido como sujeto titu-
lar de derechos, con la pretension de igualar los

derechos de las mujeres con la de los concebidos
y como una estrategia para impedir la despenali-
zaciéon del aborto, frente a otras posiciones que
reclaman la necesidad de ponderar los intereses
en conflicto.

- La homosexualidad, el lesbianismo y las
transgeneridades vistas como desviaciones o en-
fermedades, frente a una visién que promueve y
defiende la aceptacién de la diferencia como un
asunto de no discriminacién y profundizacién de la
democracia.

- Finalmente, la visién de que una determina-
da ética o creencia particular tiene validez univer-
sal, frente a la defensa de un Estado realmente lai-
co que es neutral ante los dogmas de fe y que an-
cla sus principios de convivencia en el respeto y la
afirmacién de los derechos humanos.

Nuestra propuesta, concebida a largo plazo, se
inscribe en el objetivo de garantizar los derechos
humanos de todas las personas desde su nacimien-
to. Pretendemos institucionalizar un discurso de
derechos que coloque en el centro la recuperacion
y reapropiacion de nuestros cuerpos y nuestras vi-
das, desde dimensiones no consideradas en las
I6gicas tradicionales de la politica.

Este discurso coloca una interrogacién que nos
devuelve como en un espejo a sujetos sexuados,
que problematizan los limites al ejercicio de su
sexualidad como objeto de malestar politico y como
reclamo para lograr un bienestar real e integral tan-
to en sus dimensiones personalisimas como so-
ciales.

En esta medida son muchos los retos que en-
frenta el desarrollo de esta propuesta. La idea no
ha sido partir con un documento borrador de Con-
vencion para que sea circulado y adherido. La idea,
en realidad, es mucho mas ambiciosa, se trata de
contribuir a desencadenar procesos destinados a
generar didlogos y debates publicos sobre el pun-
to. Creemos que es muy importante como socie-
dad ventilar estos asuntos y escucharnos. También,
creemos que solo asi se hace sostenible y real una
propuesta.

En estos anos, hemos levantado mucha infor-
macién y contamos con materiales a disposicion
de quienes estén interesadas/os en seguir cono-
ciendo de nuestra propuesta. Tenemos una pagina



web que es para nosotras un instrumento basico
de informacién y comunicacion. Estamos trabajan-
do en muchos paises de la regién con diferentes
organizaciones interesadas en impulsar conjunta-
mente este proceso. Hemos venido organizando
presentaciones publicas de nuestra campana en
algunos lugares del pais, pero pensamos que ne-
cesitamos hacer muchas mas porque nuestras
presentaciones no tienen solo como objetivo lan-
zar la idea y los materiales, sino contar con un es-
pacio para promover la reflexion y el dialogo.

Es asi que la Campara ha comenzado a dar
sus primeros pasos en tres direcciones: el que se
refiere a las organizaciones y a los lazos que veni-
mos anudando para lograr los lanzamientos nacio-
nales; la difusién de productos comunicacionales
que estan despertando mucho interés en los gru-
pos; y por ultimo, una herramienta de debate que
para nosotras es fundamental en estos momentos
y que es nuestro manifiesto, cuya mayor preten-
sion es constituirse en un punto de partida para el
debate. En unas semanas organizaremos un foro
electronico, precisamente, para promover la re-
flexion sobre éste.

Las ideas y propésitos centrales para quienes
quieran sumarse en esta etapa de la Camparia son:

- Continuar con la identificaciéon y produccion
de informacion confiable para contrarrestar y con-
tribuir a desandar el camino de los prejuicios res-
pecto de nuestra sexualidad y capacidades repro-
ductivas.

Resulta importantisimo conli-
nuar con la larea de sequir
construyendo el debate publico. :4?
desarrollando argumenlos.

proponiendo ideas...

- Promover la multiplicacion de debates que
generen didlogos abiertos, publicos, que coloquen
sobre la mesa estos asuntos, en especial las rela-
ciones entre sexualidad / reproduccion y democra-
cia.

- Apropiarse del manifiesto y utilizarlo como una
herramienta para identificar posiciones y desatar
discusiones.

Resulta importantisimo continuar con la tarea
de seguir construyendo el debate publico, desarro-
llando argumentos, proponiendo ideas que contes-
ten, persuadan, provoguen, que sumen y multipli-
quen a muchos y muchas en este largo y arduo
propésito de contribuir a colocar a todos los seres
humanos con todas sus dimensiones en el centro
y no en la periferia de nuestras sociedades.

Necesitamos sumar fuerzas para esta impres-
cindible construccion que por ahora cuenta con
grandes obstaculos, pero, también, con la férrea
voluntad de muchas personas y organizaciones que
creen realmente que el camino del bienestar y la
justicia, asi como el de la libertad y la dignidad de
las personas, tiene como centralidad la recupera-
cion y reapropiacion de nuestros cuerpos.

Si deseas mas informacién puedes dirigirte
a: rvasquez@cladem.org y a nuestra web:
www.convencion.org.uy

*Integrante de Cladem
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Internacional

Cuando se mira el proble-
ma de la droga en el Peri,
no hay que separarlo de
las politicas internaciona-
les contra el narcotrdfico.
en especial las de Estados
Unidos. que. por lo general,
marcan el curso no solo de
la lucha antidrogas en el
Peni. sino. incluso. en la
manera como se aborda el
problema de la coca y de
los cocaleros.

El Peru y el contexto de lu-
cha contra las drogas en el
mundo

Réger Rumrrill*

El Consenso de Washington, suerte de dogma de la eco-
nomia liberal, no es el tinico consenso que ha entrado en un
proceso de crisis, cuestionamiento y revision. Salvo para algu-
nos neoliberales a ultranza —estoy pensando en el economista
Fritz Du Bois—, el consenso neoliberal que rigié6 desde 1990
del siglo pasado, incluso, ha muerto.

Y quien ha decretado su muerte y extendido su partida de
defuncién ha sido el mismisimo presidente del Banco Mundial
(BM), James Wolfensohn. «EIl Consenso de Washington murié
con el Consenso de Santiago, unos cinco afos atras, que in-
trodujo la dimensién social a la economia», declaré Wolfen-
sohn en una entrevista en la revista Caretas, a su paso por
Lima el 20 de noviembre del 2002.
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El otro consenso que esta a punto de estallar
y colapsar es el Consenso de Viena, otro acuerdo
dogmatico sobre el problema de las drogas que,
luego de cuatro décadas, ha demostrado su invia-
bilidad, simplemente porque tanto el consumo como
la producciéon de drogas ilegales, pese a toda la
parafernalia militar, policial y represiva y las monta-
fias de libros y discursos, sigue en ascenso.

Este Consenso tiene como base legal y juridi-
ca la Convencién Unica de 1961, que condend a la
hoja de coca como estupefaciente y al picchado
como toxicomania; el Convenio sobre Sustancias
Psicotrépicas de 1971; y la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefa-
cientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988. Es-
tos convenios son la columna vertebral de la politi-
ca global de drogas.

Un estudio efectuado por Martin Jelsma y Pien
Metaal, del Instituto Transnacional de Amsterdam,
Holanda, y publicado por la Oficina de Washington
para América Latina (WOLA, siglas en inglés) re-
sume esta crisis en el titulo del documento: «Grie-
tas en el Consenso de Viena: el debate sobre el
control de las drogas en la ONU».

De acuerdo al estudio citado, nada o casi nada
de lo planeado, ninguna de las metas trazadas,
pocos de los objetivos buscados, han sido alcan-

zados. Todo lo contrario, el consumo de drogas ile-
gales se extiende como una pandemia por todo el
planeta. Paises que hace veinte afnos eran solo pro-
ductores de drogas, ahora son, también, consumi-
dores.

La venta y el contrabando de precursores €s
ahora un negocio tan lucrativo como las drogas Yy,
lo que es peor, se esta produciendo un sesgo peli-
grosisimo en el combate a las drogas: hay menos
recursos y decision politica en direccién a la salud
y desarrollo y, por el contrario, mas énfasis — en
fondos y voluntad politica- en la direccion a la re-
presion de los delitos, incluso, al terrorismo vincu-
lado a las drogas.

Lo unico exitoso: la reduccion del dafo

El balance de los investigadores no deja espa-
cio para la duda. Los esfuerzos para disminuir la
oferta y el consumo han fracasado hasta la fecha.
Pero reconocen que el tnico éxito en la lucha con-
tra las drogas, a nivel planetario, es la politica de
reduccion del dafio en la demanda, que consiste
en la distribucion de jeringuillas para reducir la trans-
mision del Sida, el funcionamiento de salones de
inyeccién de drogas para reducir el numero de
muertes por sobredosis y programas de prescrip-
cién de heroina medicalizada para adictos de larga
trayectoria.

En suma, se trata de ir reduciendo en lo posi-
ble las consecuencias dafinas del uso de drogas.
Por supuesto que estos programas —ya hemos di-
cho, el tnico éxito en la politica global de drogas—
se ejecutan principalmente en Europa y en paises
como Suiza, Alemania, Holanda, Espafia, Canada
y Australia, que marcan alguna distancia con rela-
cion a las politicas del presidente Bush, en EE.UU.,
que, como todo el mundo sabe, aplica una politica
militar y represiva contra la oferta y persecutoria y
fundamentalista contra el consumo. Lamentable-
mente, en América Latina, por conviccion o por pre-
sion, las politicas son cada dia méas parecidas a la
estrategia de Washington.

El plazo final

En la Sesion Especial de la Asamblea General
de la ONU (UNGASS, siglas en inglés), de 1998,



se acordd un programa con metas y objetivos pre-
cisos: «desarrollar estrategias en vista a eliminar o
reducir significativamente los cultivos ilicitos del
arbusto de coca, la planta de cannabis y la adormi-
dera para opio para el 2008».

Es decir, estamos a solo tres afios del plazo
final establecido por Naciones Unidas para el triun-
fo global de la lucha contra las drogas. Mas que la
celebracion del éxito de las metas, estrategias y
objetivos cumplidos, nos podemos imaginar que
en el afio 2008 el Consenso de Viena, como el de-
rrumbe del Consenso de Washington, terminara por
colapsary EE.UU. de Norteamérica, de bruces con-
tra la pared de la realidad, aceptara que su costo-
sa guerra mundial contra las drogas ha fracasado
y posibilitara una reflexion, una revisién y un proce-
so de profunda inflexién en fa politica mundial de
drogas.

El Pert no es una isla

El Pert no es una isla de la politica global de
drogas. Es mas, la llamada politica antidrogas en
nuestro pais es un disefio, un enfoque y una estra-
tegia fundamentalmente estadounidense. Eso ex-

plica que las grietas del Consenso de Viena, como
escriben Jelsma y Metaal, estén haciendo aguas
en el Peru.

Y no lo decimos solo nosotros. El zar antidro-
gas de EE.UU., John Walters acaba de hacer una
suerte de mea culpa, que suena extrafno en la habi-
tual arrogancia y soberbia estadounidense, que los
millones de dolares empleados en reducir el flujo
de cocaina hacia su pais no ha dado los resultados
que esperaban. Lo que no ha dicho es que mien-
tras haya 20 millones de consumidores habituales
de drogas en su pais y 3 millones de adictos irrecu-
perables habra un flujo incesante desde cualquier
lugar del planeta.

Entretanto, la Comision Nacional de Desarro-
llo y Vida sin Drogas (DEVIDA) esta en una espe-
cie de limbo burocratico. Los cocaleros divididos y
Sendero Luminoso y el narcotrafico, pescando en
un rio revuelto.

Creemos que ha llegado la hora de iniciar el
proceso de inflexién y cambio de la politica de dro-
gas también en el Pert. Estamos a tiempo.

*Analista.

Entretanto. la Comision
Nacional de Desarrollo y
Vida sin Drogas (DEVIDA)
esta en una especie de
limbo burocratico. Los co-
caleros divididos y Sen-
dero Luminoso y el nar-
cotrafico. pescando en un

rio revuello.



La escritura de un dia-

rio. es casi tan clan-
destina como el aclo de
leerlo. En sus paginas.

nos espera siempre el
develamienlo de una
mentira. el hallazgo de Diario be la im[u] er
un mar. 0 un cuchillo QES pun]’ a
listo para entrar bajo
la piel. ; Doris Moromisato

Esponjadas

Rocio Silva Santisteban*

Presentacion del libro de poesia de Doris Moromisato Diario de
la mujer es ponja, publicado por Ediciones Flora Tristan.

Casi todas hemos escrito un diario alguna vez; se trata de
un cuaderno de bitacora de una de las travesias mas dificiles y
peligrosas: el viaje de exploracién al fondo de nuestra propia
identidad. Pero como la identidad es un proceso —aqui pueden
citarse a autores de todas las tendencias— el viaje es infinito y
el diario se convierte, entonces, en una superposiciéon de afir-
maciones y negaciones, de miedos y disculpas, de busquedas
a solas de engreimiento, de necesidad por afirmar nuestra au-
toestima junto con flagelaciones de todo tipo. Las memorias

UNMSM - CEDOC
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s_'iJeIen ser megalémanas y aburridas, incluso las
escritas por mujeres, y ahi estan las Memorias de
Uha:joven formal de Simone de Beavouir para con-
firmarlo; en cambio, los diarios mantienen la cru-
deza del instante de ese juicio de valor evacuado
porurgencia, negligencia y rencor. Y aqui tenemos
ejemplos de lo mas variados, como los diarios de
~ prosa casi puntillista de Katherine:Mansfield o/ los

; "brochazos gruesos, 'desesperados y:ajveces.in- .

3 fantnles de Frida Khalo. En ellos; las escntoras yes-
cntores mtentan sacarse de~adentro lo que lacera y
’opnme,}lo que. fashdna 'y-a veces muerde, la con-
- ciencia de escribir .con conciencia.
-~ Porotro lado, toda identidad es compleja y bas-
'i,tana calificar con este adjetivo si hablamos de cual-
‘~qu|er mujer peruana. Imaginense si ademas hay
que agregar elementos que transitan,.por las dife-
rencias entre oriente y occidente, entre la vida rural

de Chambala y la sofisticacion de urbes como Ma-
drid, o entre la: cultura criollo-japonesa, la nikkei,
calificada:como' «hermética» por la. misma autora
en:un articulo ‘al-respecto; y-las culturas de mino-
rias sexuales dentro de paises altamente segrega-
cionistas:como el-nuestro.-Estar. en esa interfase,
en.ese borde sin borde; entre las mil diferencias y
las mil:similitudes, nos plantea una identidad que
-, podria causar una implosion creando algo diferen-
- te olanzandose sobre el abismo. La actitud de Doris
Moromisato siempre es la creativa, a pesar de que
a través de sus versos podemos encontrarnos con
momentos de oprobio, de pesimismo, de pasmo
ante la experiencia lacerante de seguir viviendo:
«... no es ésta la ruta senalada/ no es ésta la mejor
forma/ de pararme en seco/ ante la muerte. // Pero
sigo/ hundo mas/ el cuchillo en la cansada herida».
La cansada herida, es, por supuesto, el lugar

<.. 0 es esla la ruta se-
nalada; no es ésta la me-
Jor forma/ de pararme en
seco/ ante la muerie. //
Pero sigo/ hundo mas; el
cuchillo en la cansada
herida.

- UNMSM - CEDOC
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donde nace lo que produce nuestro escarnioy a su
vez constituye el nucleo duro de nuestra identidad.
El cuerpo, lugar de todas las heridas, es la encar-
nacion simbdlica del sujeto (lo que Foucault llama-
ba «la ley social incarnada o introyectada») y preci-
samente escribir poesia es poner en marcha esta
maquinaria simbdlica, muchas veces sin tener con-
ciencia de lo que saldra, como una manera de re-
cuperar la carne desde el lenguaje. Y a veces, sin
querer, una termina construyendo el fantasma de
su propio monstruo o, en el caso de Doris y su poe-
ma «Ejercicio poético con cuadro madrilefio», el
esquema de las monstruas que los otros creen ver
detras de miles de afos de ideologia patriarcal.
«Juan Carrefio de Miranda nacido en Avilés en 1614/
pinté La monstrua./ No contento con su estertérea
proeza/ pintd La Monstrua desnuda (...)Las musas
de carne y hueso/ como Eugenia Martinez Vallejo/
llamada La Monstrua/ solo sirven para mostrar sus
protuberancias/ y sostener en sus manos rojas
manzanas/ que van a perderse en la mar de su
vestido rojo/ que es el morir...»

No sé si éste es uno de los mejores poemas
del libro, pero yo me he sentido absolutamente to-
cada por la carnalidad de este «ejercicio» como lo
ha titulado Doris, me he sentido aguijoneada por
estas palabras, es mas, he llegado a sentir a la
monstrua que me habita mirandome desde sus oji-
llos infimos y sus mejillas redondas, desde esa pro-
caz infinitud roja del cuadro compuesto por lazos,
vestido y manzanas, desde ese charco de aplas-
tante intensidad.

Y de la monstrua pasemos al otro lado del es-
pectro, a la imagen antiparadigmatica que ningun
poeta o pintor ha podido construir aun, aquella figu-
ra porosa por todos lados, que succiona las posibi-
lidades de representacion que se ofrecen por cien-
tos tratando de atravesar cuerpos, rasgos, cultu-
ras, géneros y el mandato social de la heterosexua-
lidad: me refiero, claro, a la de la mujer esponja o,
mas dificil aun, a la mujer que es ponja y que en
ese intersticio entre la jerga, lo simbdlico y los jue-
gos limefios del lenguaje, nos presenta preguntas
sin respuesta: «;qué soy?, ¢quién soy?/ Un punto
bajo la luna/ una despensa de su luz/ y la luna un
punto verde/ atrapado en el diminuto punto que soy
yo». La metafora ouroborea (que se muerde la cola)
de este tropo literario nos lleva a hundirnos en el
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laberinto que es la identidad. El yo poético registra
la situacién de una mujer que pasea su exclusion
por todos los espacios de la sociedad y que atra-
vesada por las dudas no termina de preguntarse,
frente al hibiscus, por su propia condicion, aunque,
precisamente, hace de esta circunstancia su ban-
dera. «;Qué soy?/ arterias, rutina, salmonellas,
prejuicios. // Arranco la hoja del hibiscus/ guardo la
luna en mi bolsillo/ guardandome con ella.// Otra
noche.» El hibiscus es la flor simbdlica de la ciu-
dad de Okinawa, origen de muchos de los descen-
dientes de japoneses en el Peru, y por cierto, de la
propia autora. La flor que en una gota atrapa a la
propia luna, la diosa blanca y alter ego de Moromi-
sato en Morada donde la luna perdié su palidez, su
primer libro, contiene la pregunta sin respuesta que
debe llevar, como una herida, la poeta para poder
crear: quién soy, qué soy, de dénde soy, c6mo soy,
cual es el lado de la herida que aun destila pus,
cuales son los limites de mi cuerpo y donde co-
mienza el cuerpo de mi amor, de qué materia es-
toy hecha que a veces me prendo sin querer y a
veces no puedo arder. Pero como decia Adrianne
Rich describiendo a Marie Curie, «las fuentes de
sus heridas son también las fuentes de su poder».

La escritura poética tiene mucho de diario ado-
lescente, la diferencia es que escondemos nues-
tras heridas utilizando nuestro poder, camuflando
el dolor en palabras que nos hablan del dolor, va-
mos organizando poco a poco una vision ligera-
mente falseada de las cosas aunque, tal vez, me-
nos monstruosa y mas humana.

* Poeta y critica.




Hacia una agenda sobre sexualidad y derechos humanos en Chile
Teresa Valdés, Gabriel Guajardo, editores. Problemas centrales sobre
sexualidad en el Chile actual, en el contexto de derechos humanos y las
articulaciones entre investigacion y accion.

FLACSO, Centro Flora Tristan, Centro Latinoamericano de Sexualidad y
Derechos Humanos. Santiago, 2004.

Hacia la transparencia y la gobernabilidad con equidad. Presupues-
tos sensibles al género en la Regiéon Andina.

Varias autoras. Documenta el proceso que UNIFEM-Regién Andina siguié
para impulsar iniciativas de presupuestos sensibles al género en Bolivia,
Ecuador y Peru.

UNIFEM, 2004.

Mujeres en los partidos politicos del Peru: situacién y mecanismos
para su promocion.

Alicia del Aguila. Analiza la situacion de las mujeres en los partidos politicos
y los mecanismos existentes para la promocion de la participacién de la
mujer en el Peru.

Asociacion Civil Transparencia. Lima, 2004.

Alianza por el derecho a la identidad de todas las peruanas y los
peruanos: Los obstaculos en el acceso al sistema de identificacion
nacional.

Muestra la realidad de la indocumentacién en el Peru desde un enfoque de
derechos humanos.

Demus, DFID. Lima, 2004.

Politicas para la mujer y la equidad de género en los municipios
Analiza las politicas existentes, orientadas a mejorar la calidad de vida yla
participacion de las mujeres en el ambito local.

Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, Organiza-
cién Mundial de la Salud. Lima, 2004.

Cucharas en alto: Del asistencialismo al desarrollo local, fortalecien-
do la participacion de las mujeres.

Cecilia Blondet, Carolina Trivelli. Resulados de una encuesta que analiza
la dinamica econémica de los comedores populares y sus estrategias de
lucha.

Instituto de Estudios Peruanos (IEP). Lima, 2004.
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El empleo femenino en América Latina: avances y contradicciones
en un contexto de globalizacion

Isabel Yépez del Castillo. Analiza la presencia de las mujeres en los proce-
sos de transformacion del mercado en Latinoamérica, caracterizados por
la privatizacién, tercerizacion, informalidad y precariedad.

Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima, 2004.

e América Latina y el (des)orden global neoliberal: hegemonia, contra-

Onas na)ORDEN hegemonia, perspectivas.

Cloga,
-~ .__Nlu“,,,"l

.

José Maria Gémez, compilador. Diversos ensayos que analizan el contex-
to y las posibilidades de democratizar la gobernanza de la economia poli-
tica global y los desafios que ello implica para Latinoamérica.

CLACSO. Buenos Aires, 2004.

Mas por menos. El trabajo precario de las mujeres en las cadenas de
produccion globalizadas.

Investigacion realizada en doce paises por los socios de Oxfam y analiza
los efectos de la globalizacion en las mujeres trabajadoras.

Comercio con Justicia, Oxfam. Barcelona, 2004.

Sexualidad y derechos reproductivos

Material de capacitacion que cuenta con la autorizacion de ser reproduci-
do, siempre y cuando se cite la fuente. Mezcla texto e historieta para abor-
dar temas como sexualidad, masturbacion, diversidad sexual, el Sida y su
prevencion, entre otros.

Instituto Nacional de Desarrollo, GIRE. México.

Otras publicaciones

¢ Qué opinan los jovenes acerca de la prostitucion? Ada Mejia Nava-
rrete. Via Libre, Lima, 2004.

A flor de piel: ensayos sobre género y corporeidad. Marga Stroher,
Wanda Deifelt, André Musskopf, organizadores. Brasil, 2004.

Voces de mujeres de Ancash: Género y salud reproductiva. Emilia
Calisaya. Movimiento Manuela Ramos. Lima, 2004.

Presupuesto municipal de Asuncién: analisis desde las perspecti-
vas de género y de equidad, ejercicio fiscal 2004. Comision Asesora
Permanente de Equidad de Género de la Junta Municipal de Asuncién y el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA, 2004.

Voces de mujeres de Ayacucho: género y salud reproductiva. Celina
Salcedo. Movimiento Manuela Ramos. Lima, 2004.
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CONVOCATORIA
CENTRO DE LA MUJER PERUANA FLORA TRISTAN

IV CONCURSO: «INICIATIVAS LOCALES PARA EL AVANCE DE LAS MUJERES»

El Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, con el apoyo de DIAKONIA, convoca al IV Concurso «Iniciativas
locales para el Avance de las Mujeres», dirigido a Alcaldesas y Regidoras de Municipios Distritales y Provinciales de
Ayacucho, Huancavelica y Cusco. El objetivo es contribuir con el proceso de Descentralizacion, el fortalecimiento de
la democracia y la construccién de una agenda para las mujeres a nivel regional.

Este IV concurso tiene como finalidad encontrar, en las tres regiones mencionadas, iniciativas locales a favor de las
mujeres que necesiten de un apoyo para su continuidad y fortalecimiento.

BASES
1. Podran participar las alcaldesas y regidoras de los Municipios Distritales y Provinciales de Ayacucho, Huancavelica
y Cusco.

2. Las iniciativas a presentarse buscaran la construccion de una agenda local para las mujeres que contribuya al
ejercicio de sus derechos y busque mejorar su calidad de vida. Estas iniciativas deben girar en torno a:

- Fortalecimiento de las Comisiones de la Mujer y/o planes o politicas a favor de las mujeres.

- Iniciativas a favor de las mujeres en los Planes de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo.

- Prevencion de la violencia familiar y sexual y/o fortalecimiento de la DEMUNA.

- Formalizacion y fortalecimiento de Organizaciones Sociales de Base (OSB).

- Iniciativas para el desarrollo de habilidades en la gestion de los Programas Sociales.

Tendran preferencia aquellas iniciativas que tengan como poblacién de interés a sectores con menores oportunida-

des (ninas, jovenes, poblacion indigena, desplazadas, discapacitadas).

3. Para concursar deben presentar una carta y llenar un formulario con la iniciativa municipal que vienen desarrollando.
El formulario pueden solicitarlo por fax, teléfono o correo electrénico o bajarlo de la pagina web.

4. Elformulario se presentara en original y en sobre aparte se consignaran los datos personales de la autora (nombre
completo, breve curricula, municipio distrital o provincial al que pertenece, direccion, teléfono, fax y, si hubiera, correo
electrénico.

5. Los sobres se dirigiran a :
Concurso de Iniciativas Locales
Centro de la Mujer Peruana «Flora Tristan» / Atte.: Equipo Desarrollo Local
Parque Hernan Velarde N° 42, Santa Beatriz, Lima 1.
Telf: 01-433 1457 /01- 433 9060 /01- 433 2765. Fax 01-4339500

6. La fecha limite para el envio de trabajos es el 10 de septiembre del 2004. El Jurado emitira su fallo en 10 dias.

7. Se premiaran nueve iniciativas, tres para cada regién. Sus autoras se haran acreedoras a una beca al Seminario
Taller, a realizarse en Lima la primera semana de octubre. La beca incluird pasajes de ida y vuelta, alojamiento,
alimentacion, materiales y asesoria especializada en los temas para su iniciativa premiada. Una vez culminado el
Seminario se firmara el convenio para el apoyo de la iniciativa premiada. %

8. Los premios consisten en:

- Tres primeros puestos de 1,000 délares cada uno

- Tres segundos puestos de 500 ddlares cada uno

- Tres terceros puestos de 250 ddlares cada uno

- Tres menciones honrosas cada una con paquete de textos sobre desarrollo local y género cada uno.

Lima, julio del 2,004 ;
Mayor informacién: ynga@flora.org.pe o a los teléfonos del CMP «Flora Tristan» - Ynga Villena.
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POR LOS DERECHDS CIUDADANOS DE LAS MUJERES RURALES
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Mujer saca tu DNI
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