
Chacarera

Especial Interculturalidad y

El Acuerdo National 
y las mujeres

Anteproyecto de Ley de 
las Comunidades Campesinas 
y Natives

El suicidio de las 

mujeres Awajun

Revista feminista sobre genero 
y mujer rural
Red Nacional Mujer Rural

[dr ’

gcentro de la mujer peruana ]

3

^9
rl DE FORMACIDN / 

jERESAj 
■J-5 Y REGION Al 
Ur-, ORA TRIS M

UNMSM - CEDOC



■■M
Indice

2 Chacarera informa

Chacarera N° 31

55 Publicaciones

1

Lima, Peru

Junio, 2005

15 Nacional

- La indocumentacion y el Plan Nacional de Res­

titution de la Identidad. Elena Villanueva.

- En el paraje de las mariposas. El suicidio de las 

mujeres Awajun. Susel Paredes Pique.

- Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la ciu- 

dadania.

27 Historieta

Objetivos de Desarrollo del Milenio

31 Especial

Genero e interculturalidad

- La conception intercultural del desarrollo. Fidel 

Tubino.

- Mujeres campesinas y relativismo cultural. Wil- 

fredo Ardito Vega.

- Mujeres aguarunas y su lucha por la justicia. 

Susel Paredes Pique.

- Interculturalidad y salud: De la teoria a la aplica- 

cion practica. Silvia Pessah.

- Interculturalidad en la education. Lucia Cano.

50 Debate feminista

- Encuesta: ^Que es hoy el feminismo para ti?

52 Internacional

FSM 2005: Al encuentro de un espacio de dialo- 

go. Liz Melendez.

1 Editorial

La urgencia de un plan integral contra la pobreza.

Revista de la Red Nacional de la Mujer Rural, Cen­

tro de la Mujer Peruana Flora Tristan.

Colaboran en este numero: Laureano del Castillo, 

Violeta Bermudez Valdivia, Elena Villanueva, Fidel 

Tubino, Susel Paredes Pique, Wilfredo Ardito Vega, 

Silvia Pessah, Lucia Cano, Liz Melendez.

Consejo editorial: Blanca Fernandez, Gaby Cevas- 

co, Elena Villanueva, Maria Amelia Trigoso, Martha 

Rico.

Edition: Gaby Cevasco

Diseno y diagramacion: Marisa Godinez

Impresibn: Tarea Grafica Educativa

Agradecemos el apoyo de Match International Cen­

tre, especialmente a Maria Eugenia Otarola, Agen- 

te de Programa para la America del Sur, que hace 

posible la presente edicion de la revista Chacarera.

ISSN Na 1811-4911

Hecho el Depbsito Legal en la Biblioteca Nacio­

nal del Peru N° 2004-2726

Parque Hernan Velarde 42, Lima 1 

Tlf. 4331457, fax 4339500

E-mail: postmast@flora.org.pe

Pagina web: www.flora.org.pe

1

&

(fa unptcMv 
inte^rixL centra

8 Actualidad

- Esta abierto el debate: Anteproyecto de Ley de 

Comunidades Campesinas y Nativas. Laureano 
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El Peru vive un momento de intensa movilizacion social, de poblaciones que plantean demandas 

salariales y de pueblos que defienden el futuro de su agriculture y, sobre todo, del agua, frente a la explo- 

tacion minera. Estos sectores no se sienten representados por el sistema de partidos, que continua su 

dinamica con mires a las proximas eleccione§, pero sin lograr conectarse con las urgencias de las 

mayorias.

Por su parte, el Presidente de la Republica reclama a la poblacion el reconocimiento por el crecimien- 

to de las exportaciones a niveles nunca antes dados y la superacion del deficit de la caja fiscal.

Lo que no parece comprender el Presidente y los partidos de la oposicion es que los beneficios de 

este crecimiento aun no llegan a las poblaciones de manera que les permita mejorar sus condiciones de 

vida, sobre todo de los sectores mas olvidados, que siguen esperando una politica integral que enfrente el 

problema de la pobreza y termine con su caracter hereditario. Ni el Ejecutivo ni el Congreso en su conjun- 

to han sabido proponer politicas y normas creativas que lleven a mediano y largo plazo a que las/os 

peruanas/os alcancen el desarrollo sustentable que se propugna.

El Acuerdo Nacional permanece en el olvido como un intento mas; esperemos que la Declaration y 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sean la nueva oportunidad -a pesar de las criticas que 

puedan existir por la manera en que han sido planteados estos ultimos-, para que el gobierno, las fuerzas 

politicas y la propia ciudadania se concentren en trabajar para superar la historica pobreza de nuestro 

pais. Al ser un acuerdo multilateral, demanda del gobierno la entrega de informes sobre su grado de 

cumplimiento que debe expresarse en avances concretos de la reduction de la pobreza. Esto hace que 

el rol propositivo y de vigilancia de todos los sectores pueda tener un mayor impacto.

El Centro Flora Tristan, precisamente, esta desarrollando un proyecto para la difusion de los ODM 

entre los espacios de decision nacional, regional y local y entre las organizaciones de mujeres y los 

medios de comunicacion. Nuestra propuesta se lleva a cabo desde un enfoque de genero, uno de los 

principales vacios de estos Objetivos. Creemos que los ODM solo son posibles con la participation de las 

mujeres, como sujetos de derechos y coprotagonistas del desarrollo, y no como una poblacion a la que 

hay que responder a sus necesidades con medidas de protection o asistenciales. Es decir, privilegiando 

la identidad ciudadana de las mujeres, sus derechos humanos y su rol en el desarrollo del pais.

En este sentido, desde Chacarera, el Centro Flore Tristan hace un llamado para que las instituciones 

que trabajan con mujeres, sobre todo del sector rural y las organizaciones de mujeres y feministas, esten 

atentas para expresar sus demandas a traves de los presupuestos participativos, y realizar una accion de 

vigilancia a traves de los mecanismos democraticos que permiten las normas que reglamentan los go- 

biernos regionales y locales.

En esta edicion presentamos un articulo sobre los ODM, information que iremos ampliando en los 

siguientes numeros. Igualmente presentamos un especial sobre interculturalidad, otro enfoque funda­

mental para el desarrollo en nuestro pais. Tambien se da cuenta de dos propuestas importantes: el Ante­

proyecto de Ley de Comunidades Campesinas y Nativas, y el Plan Nacional de Restitution de la identi­

dad; ademas de otros articulos de interes.
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dinamica con miras a las proximas eleccione$, pero sin lograr conectarse con las urgencias de las 
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Por su parte, el Presidente de la Republica reclama a la poblacion el reconocimiento por el crecimien- 

to de las exportaciones a niveles nunca antes dados y la superacion del deficit de la caja fiscal.

Lo que no parece comprender el Presidente y los partidos de la oposicion es que los beneficios de 

este crecimiento aun no llegan a las poblaciones de manera que les permita mejorar sus condiciones de 

vida, sobre todo de los sectores mas olvidados, que siguen esperando una politica integral que enfrente el 

problema de la pobreza y termine con su caracter hereditario. Ni el Ejecutivo ni el Congreso en su conjun- 

to han sabido proponer politicas y normas creativas que lleven a mediano y largo plazo a que las/os 

peruanas/os alcancen el desarrollo sustentable que se propugna.

El Acuerdo Nacional permanece en el olvido como un intento mas; esperemos que la Declaration y 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sean la nueva oportunidad -a pesar de las criticas que 

puedan existir por la manera en que han sido planteados estos ultimos-, para que el gobierno, las fuerzas 

politicas y la propia ciudadania se concentren en trabajar para superar la historica pobreza de nuestro 

pais. Al ser un acuerdo multilateral, demanda del gobierno la entrega de informes sobre su grade de 

cumplimiento que debe expresarse en avances concretos de la reduction de la pobreza. Esto hace que 

el rol propositivo y de vigilancia de todos los sectores pueda tener un mayor impacto.

El Centro Flora Tristan, precisamente, esta desarrollando un proyecto para la difusion de los ODM 

entre los espacios de decision nacional, regional y local y entre las organizaciones de mujeres y los 

medios de comunicacion. Nuestra propuesta se lleva a cabo desde un enfoque de genero, uno de los 

principales vacios de estos Objetivos. Creemos que los ODM solo son posibles con la participacion de las 

mujeres, como sujetos de derechos y coprotagonistas del desarrollo, y no como una poblacion a la que 

hay que responder a sus necesidades con medidas de protection o asistenciales. Es decir, privilegiando 

la identidad ciudadana de las mujeres, sus derechos humanos y su rol en el desarrollo del pais.

En este sentido, desde Chacarera, el Centro Flora Tristan hace un llamado para que las instituciones 

que trabajan con mujeres, sobre todo del sector rural y las organizaciones de mujeres y feministas, esten 

atentas para expresar sus demandas a traves de los presupuestos participativos, y realizar una action de 

vigilancia a traves de los mecanismos democraticos que permiten las normas que reglamentan los go- 

biernos regionales y locales.

En esta edicion presentamos un articulo sobre los ODM, information que iremos ampliando en los 

siguientes numeros. Igualmente presentamos un especial sobre interculturalidad, otro enfoque funda­

mental para el desarrollo en nuestro pais. Tambien se da cuenta de dos propuestas importantes: el Ante­

proyecto de Ley de Comunidades Campesinas y Nativas, y el Plan Nacional de Restitution de la identi­
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familiar y son un gran paso para lograr inci- 
dencia desde las propias mujeres de orga- 
nizaciones rurales.

Diversas reuniones preparatorias y de 
coordinacion en toda la region, se vienen 
realizando camino al II Encuentro Latino- 
americano de la Red de Mujeres Trabaja- 
doras Rurales (II ENLAC), a realizarse en 
Mexico del 25 de setiembre al 1 de octu- 
bre del presente ano.

El objetivo de este ENLAC es fortale- 
cer la posicion de las mujeres rurales den- 
tro de las organizaciones y movimientos 
sociales, asi como aportar a la construc- 
cion de propuestas alternativas de desa- 
rrollo sustentable que favorezcan a las 
organizaciones de mujeres rurales y sus 
procesos organizativos en los paises lati- 
noamericanos.

Como integrantes de la Comision In- 
ternacional de la Red de Mujeres Rurales 
Latinoamericanas y del Caribe, el Centro 
Flora Tristan y el Centro de Estudios y 
Promocion Comunal del Oriente (CEP- 
CO), junto con la Red Nacional Mujer Ru­
ral, vienen impulsando en nuestro pais 
encuentros macrorregionales preparato- 
rios al Encuentro Nacional, los que conta- 
ran con la participacion de lideres de or­
ganizaciones rurales, indigenas y ama-

zonicas. En ellos se socializaran las 
propuestas regionales y se elaborara 
una agenda nacional, a ser presenta- 
da en el II ENLAC.

Los encuentros macrorregionales 
se realizaran en Junin, Arequipa y Ca- 
jamarca. En Junin tambien participaran 
representantes de Pasco, Huanuco, 
Huancavelica, Ayacucho y Apurimac. 
En Arequipa, con lideres de Cusco, 
Moquegua, Punoy Tacna. En Cajamar- 
ca se daran cita representantes de 
Amazonas y San Martin.

«Formaci6n a docentes en Gene­

ro y Manejo Sostenible de Recursos 

Naturales» es el programa de capaci- 
tacion que ha iniciado el Programa de 

Desarrollo Rural del Centro Flora Tris­

tan, en el marco del convenio institu- 
cional con la Universidad Nacional del 

Centro del Peru.

El Programa, que contara con la 

metodologia de seminario-taller, tiene 
como objetivos formar a docentes de 
ciencias biologicas y sociales en la apli- 

cacion del enfoque de genero en el uso 
sustentable de la biodiversidad y en el 

manejo participativo de los recursos 

naturales. Igualmente, se plantea pro­

mover que los docentes impulsen pro­

cesos de produccion de conocimien- 

tos que permitan desarrollar un marco 

conceptual sobre la vinculacion de ge­

nero y manejo sostenible de recursos 

naturales; ademas que este enfoque 

sea incorporado en sus cursos.

Para participar, las/os docentes vie­

nen postulando a un concurso de be- 

cas que cubriran sus estudios durante 

el tiempo que dure el programa. Parti­

cipan docentes de pregrado o postgra- 

do de las facultades de Sociologia, 

Agronomia, Antropologia, Ciencias Fo­

restales y del Ambiente, Trabajo Social y 

Ciencias de la Comunicacion de la Univer­

sidad Nacional del Centro del Peru.

Mil mujeres de 153 paises han sido 
nominadas colectivamente al Premio 
Nobel de la Paz 2005 por su lucha cons- 
tante para lograr un estado de paz, de­
sarrollo y justicia social. Mil mujeres de 
diversas edades, razas, etnias, clases 
sociales, ocupaciones, procedencias, 
que tienen en comun trabajar, de ma- 
nera anonima o no, en la construc-

> sociales, ade- 
is para la gene­
el desarrollo del 
ticipacion ycon-

Con el taller realizado en marzo y 
abril, las lideres de las Escuelas Norte 
(Lambayeque y Piura), Centro (Ayacu­
cho Junin) y Sur (Arequipa y Puno) 
finalizaron la fase de capacitacion del 
Proyecto Escuelas de Formacion de Li­
deresas Locales y Regionales, del Cen­
tro Flora Tristan. La capacitacion com- 
prendio cuatro talleres, de entre tres y 
cinco dias de duracion, en base al mo­
dulo «Acceso a recursos economicos, 
productivos y sociales para las muje­
res rurales», elaborado para tai efecto.

La capacitacion se oriento al de­
sarrollo personal de las lideres, el for- 
talecimiento organizacional, el desa­
rrollo de herramientas para el conoci- 
miento de la realidad local y el diseno 
de propuestas de politicas, elementos 
indispensables para hacer posible la 
participacion de las mujeres, a traves 
de iniciativas y acciones de incidencia 
en espacios locales y regionales. Las 
lideres, tambien, desarrollaron replicas 
de los talleres, con el objetivo de com- 
partir con sus compaheras de organi- 
zacion los temas que identificaron de 
mayor interes y necesidad para estas.

Son 98 las lideres que participan 
en este proceso, en junio y julio 
presentaran sus propuestas ante au- 
toridades e ins- 
tituciones de la 
sociedad civil y 
del Estado, en el 
marco de los fo- 
ros publicos, a 
llevarse a cabo 
en las capitales 
de las regiones 
que forman par­
te del proyecto. 
Las propuestas 
abarcan temas 
relacionados a la 
salud, educa- 
cion, empleo, 
participacion po- 
litica, violencia

Accion contra la Pobreza

Con el lema «Con una econo 
al servicio de las personas, la pobreza 
al 2015 jya fue!» se lanzo a nivel na­
cional el Llamado Mundial a la Accion 
contra la Pobreza, el 8 de junio, a car­
go de la plataforma nacional liderada 
por CONADES, de la que forma parte 
el Centro Flora Tristan.

Ese dia se presento, simultanea- 
mente en Lima y otras ciudades, el 
Manifiesto Ciudadano, que contiene las 
acciones que el gobierno debe tener en 
cuenta para la lucha contra la pobreza.

El Llamado a la Accion contra la 
Pobreza es una alianza mundial ciuda- 
dana para asegurar que los gobiernos 
realmente impulsen la eliminacion de 
la pobreza al 2015. Este proposito se 
lograria con la reduccion de la deuda 
de manera que se incrementen recur­
sos para los progran 
mas de politicas publ 
racion de empleo dig 
mercadointerne, lap 
trol ciudadano.

Para ello se busca que esta cam- 
pana se incluya en la agenda politica y 
publica desde una propuesta feminis- 
ta, y asi incidir en las politicas y mode- 
los de desarrollo que tengan como ejes 
la inclusion, la igualdad y la no discri- 
minacion, para enfocar la lucha contra 
la pobreza en un marco de derechos 
humanos.

Para mayor informacibn se puede vi- 
sitar la pagina web www.whiteband.org
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Con el lema «Con una economia 

al servicio de las personas, la pobreza 

al 2015 jya fue!» se lanzo a nivel na­

cional el Llamado Mundial a la Accion 

contra la Pobreza, el 8 de junio, a car­

go de la plataforma nacional liderada 

por CONADES, de la que forma parte 

el Centro Flora Tristan.

Ese dia se presento, simultanea- 

mente en Lima y otras ciudades, el 

Manifiesto Ciudadano, que contiene las 

acciones que el gobierno debe tener en 

cuenta para la lucha contra la pobreza.

El Llamado a la Accion contra la 

Pobreza es una alianza mundial ciuda- 

dana para asegurar que los gobiernos 

realmente impulsen la eliminacion de 

la pobreza al 2015. Este proposito se 

lograria con la reduccion de la deuda 

de manera que se incrementen recur­

sos para los programas sociales, ade­
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mercado interne, la participacibn ycon­

trol ciudadano.

Para ello se busca que esta cam- 
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ta, y asi incidir en las politicas y mode- 

los de desarrollo que tengan como ejes 

la inclusion, la igualdad y la no discri- 

minacibn, para enfocar la lucha contra 

la pobreza en un marco de derechos 

humanos.

Para mayor informacibn se puede vi- 

sitar la pagina web www.whiteband.org

I 
tri

Con el taller realizado en marzo y 

abril, las lideres de las Escuelas Norte 

(Lambayeque y Piura), Centro (Ayacu­

cho Junin) y Sur (Arequipa y Puno) 

finalizaron la fase de capacitacibn del 

Proyecto Escuelas de Formacibn de Li­

deresas Locales y Regionales, del Cen­

tro Flora Tristan. La capacitacibn com- 

prendib cuatro talleres, de entre tres y 

cinco dias de duracibn, en base al mo­

dulo «Acceso a recursos econbmicos, 

productivos y sociales para las muje­

res rurales», elaborado para tai efecto.
La capacitacibn se orientb al de­

sarrollo personal de las lideres, el for- 

talecimiento organizacional, el desa­

rrollo de herramientas para el conoci- 

miento de la realidad local y el diseho 

de propuestas de politicas, elementos 

indispensables para hacer posible la 

participacibn de las mujeres, a traves 

de iniciativas y acciones de incidencia 

en espacios locales y regionales. Las 

lideres, tambien, desarrollaron replicas 

de los talleres, con el objetivo de com- 

partir con sus companeras de organi- 

zacibn los temas que identificaron de 

mayor interes y necesidad para estas.

Son 98 las lideres que participan 

en este proceso, en junio y julio 

presentaran sus propuestas ante au- 

toridades e ins- 

tituciones de la 

sociedad civil y 

del Estado, en el 

marco de los fo- 

ros publicos, a 

llevarse a cabo 

en las capitales 

de las regiones 

que forman par­

te del proyecto. 

Las propuestas 

abarcan temas 

relacionados a la 

salud, educa- 

cibn, empleo, 

participacibn po­

litica, violencia
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politica de las/os parlamentarias/os 

participantes a promover el reconoci- 

miento del derecho a la salud repro- 

ductiva y sexual como un derecho hu- 

mano, al que el Estado tiene el deber 

de proteger y difundir.

«Las mujeres son importantes, no 

las pierdas por culpa del cancer» fue el 

lema de la campana de autocuidado

para disminuir la morbimortalidad de 

cancer en mujeres. Esta actividad fue 

realizada por la Direccion Medica de la 

Red Asistencial de Essalud Mujer, en el 

marco de las celebraciones por el 8 de 

marzo. A las mujeres se les informo 

sobre la importancia del autocuidado en 

la salud y la deteccion temprana del 

cancer de mama y de cuello uterino.

El 3 de abril, en las instalaciones 

de la Asociacion Mujer y Familia, se 

desarrollaron diversas actividades por 

el Dia de la Trabajadora del Hogar, que 

se celebra el 30 de marzo. Se buscaba 

asi visibilizar el aporte de las trabajado- 

ras del hogar y su derecho a la educa- 

cion y a disfrutar de una buena salud, 

derecho que permanentemente se 

pone en riesgo al cumplir jornadas que 

sobrepasan las ocho horas diarias y en 

innumerables casos no cuentan con 

vacaciones, y mucho menos estas son 

remuneradas.

La Comision Especial de la Oficina 

de Investigacion de la Universidad Na­

tional de Cajamarca aprobo respaldar 

un proyecto de investigacion sobre plan­

tas medicinales utilizadas como anti- 

conceptivos en las provincias de San 

Marcos y San Pablo, ademas de la in­

tervention educativa en salud y la pre­

vention de enfermedades de transmi- 

sion sexual en los beneficiarios de co- 

medores populares del distrito de Ca­

jamarca.

El Centro de Emergencia Mujer en 

Cajamarca ha atendido en los tres pri- 

meros meses de este ano a 146 per­

sonas que han sufrido violencia fisica o 

sexual. El 88.6% de estas personas son 

mujeres, mientras que el 11.45% de 

casos recibidos corresponde a varones. 

Este Centro brinda atencion legal y psi- 

cologica en casos de violencia fisica y 

sexual, ademas, trabaja en conjunto 

con la Policia National para agilizar las 

denuncias. (Asociacion Mujer Familia - 

Red de Informacion sobre la Mujer).

Con desfiles en la Plaza de Armas 

de La Union y Condesuyos, las federa- 

ciones de mujeres campesinas de 

ambas provincias celebraron el Dia In­

ternational de la Mujer, en coordination 

con las autoridades locales.

Tambien se realizo el VIII Congre- 

so de la Federacion de Mujeres de Cay- 

lloma. En el participo la Red Mujer Ru­

ral Arequipa con la ponencia sobre el 

rol de la mujer hoy en dia, como parte 

del apoyo que brindo, junto a otras or- 

ganizaciones, a este evento.

a La Red, igualmente, estuvo pre­

sente en la sesion solemne por el Dia 

de la Mujer, organizada por la Munici- 

palidad Provincial de Arequipa, y en el 

foro «Exito Mujer», organizado por la 

Municipalidad Distrital de Miraflores. 

(Gladis Suarez y Norma Sotta).

En esta region, la celebration del 

8 de marzo coincidio con el 15 aniver- 

sario de la Red National de Promotion 

de la Mujer Cusco, que dio lugar a di­

versas actividades que pusieron de 

manifiesto el trabajo realizado en es- 

tos ahos.

De otro lado, la Mesa de Genero y 

la Red National de Promotion de la 

Mujer Cusco entregaron la Carta Mun­

dial de las Mujeres a la Humanidad, a 

autoridades y poblacion en general en 

una ceremonia con el Gobierno Regio­

nal. Esta carta, aprobada el ano pasa- 

do por la Marcha Mundial de las Muje­

res y que propone construir un mundo 

donde se respeten las diversidades y 

los derechos de todas las personas, 

fue difundida en los diferentes medios 

de comunicacion de la ciudad.

Como parte de las actividades del 

8 de marzo, la Mesa de Genero organi­

ze un ciclo de cine en la Alianza Fran- 

cesa. Mientras tanto, en Calca, el Cen­

tro Bartolome de las Casas y la Aso­

ciacion Provincial de Mujeres Rurales

s

rias/os de Argentina, Bolivia, Ecua­

dor y Uruguay. De Peru se conto con 

la presencia de los congresistas Ja­

vier Diez Canseco, Santos Jaime, Vic­

tor Velarde A. y Maruja Alfaro, de la 

Comision de la Mujer, que fue una de 

las auspiciadoras del evento, junto a 

UNFPA y el Centro Latinoamericano 
de Sexualidad y Derechos Humanos.

Lamentablemente, en el Peru se 

sintio la ausencia de parlamentarias que 

siempre han sido sensibles al tema de 

los derechos humanos de las mujeres.

El foro, que fue organizado por el 

Centro Flora Tristan (Programa Dere­

chos Sexuales y Ciudadania en Salud) 

y la Universidad Cayetano Heredia, dio 

como resultado un compromiso regio­

nal, en el que se expresa la voluntad
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cion de una cultura de paz en el mun­

do y luchar por la poblacion mas po- 

bre y excluida.

De las mil mujeres nominadas, 144 

mujeres proceden de 19 paises de 

America Latina y el Caribe. De este 

numero, ocho son peruanas: Virginia 

Vargas, feminista y fundadora del Cen­

tro Flora Tristan; Angelica Mendoza de 

Azcarza, conocida como «Mama Ange- 

lica», que formo la Asociacion de Fami- 

liares de Detenidos y Desaparecidos del 
Peru; Pilar Coll Torrente, activista por 

los derechos humanos; Hilaria Supa 

Huaman, dirigenta campesina que de­

nuncio las esterilizaciones forzadas co- 

metidas durante el gobierno fujimoris- 

ta; ademas, de Carmen Rosa Campos 

Mendoza, Maria Luisa Alvarez Llave, Es- 

tela Linares Me­

neses y Maria Su- 

mire Lopez.

El Premio No­

bel de la Paz se 

entrega desde 

hace mas de cien 

arios, pero solo 

ha sido otorgado 

a doce mujeres. 

Por ello, la selec­

tion de esta can- 

didatura colectiva 

se realiza desde 

el 2003 con el ob- 

jetivo de visibilizar 

el trabajo esforzado de las mujeres por 

la defensa de los derechos humanos y 

la elimination de toda forma de violen­

cia y exclusion.

Foro parlamentario latinoamerica­
no

Se llevo a cabo un foro parlamen­

tario con el fin de promover el intercam­

bio de experiencias en iniciativas legis- 

lativas y de acciones de advocacy en 

America Latina, en el marco de los 

acuerdos de la Conferencia de El Cairo 

(1994), en relation a los derechos 

sexuales y reproductivos.

Estuvieron presentes parlamenta-
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«Las mujeres son importantes, no 

las pierdas por culpa del cancer» fue el 

lema de la campana de autocuidado

Im  reyiones

polltica de las/os parlamentarias/os 

participantes a promover el reconoci- 

miento del derecho a la salud repro- 

ductiva y sexual como un derecho hu- 
mano, al que el Estado tiene el deber 

de proteger y difundir.

para disminuir la morbimortalidad de 

cancer en mujeres. Esta actividad fue 

realizada por la Direccion Medica de la 

Red Asistencial de Essalud Mujer, en el 

marco de las celebraciones por el 8 de 

marzo. A las mujeres se les informo 

sobre la importancia del autocuidado en 

la salud y la deteccion temprana del 

cancer de mama y de cuello uterino.

El 3 de abril, en las instalaciones 

de la Asociacion Mujer y Familia, se 

desarrollaron diversas actividades por 

el Dia de la Trabajadora del Hogar, que 

se celebra el 30 de marzo. Se buscaba 

asi visibilizar el aporte de las trabajado- 

ras del hogar y su derecho a la educa- 

cion y a disfrutar de una buena salud, 

derecho que permanentemente se 

pone en riesgo al cumplir jornadas que 

sobrepasan las ocho horas diarias y en 

innumerables casos no cuentan con 

vacaciones, y mucho menos estas son 

remuneradas.

La Comision Especial de la Oficina 

de Investigacion de la Universidad Na­

tional de Cajamarca aprobo respaldar 

un proyecto de investigacion sobre plan­

tas medicinales utilizadas como anti- 

conceptivos en las provincias de San 

Marcos y San Pablo, ademas de la in­

tervention educativa en salud y la pre­

vention de enfermedades de transmi- 

sion sexual en los beneficiarios de co- 

medores populares del distrito de Ca­

jamarca.

El Centro de Emergencia Mujer en 

Cajamarca ha atendido en los tres pri- 

meros meses de este ano a 146 per­

sonas que han sufrido violencia fisica o 

sexual. El 88.6% de estas personas son 

mujeres, mientras que el 11.45% de 

casos recibidos corresponde a varones. 

Este Centro brinda atencion legal y psi- 

cologica en casos de violencia fisica y 

sexual, ademas, trabaja en conjunto 

con la Policia National para agilizar las 

denuncias. (Asociacion Mujer Familia - 

Red de Informacion sobre la Mujer).

Con desfiles en la Plaza de Armas 

de La Union y Condesuyos, las federa- 

ciones de mujeres campesinas de 

ambas provincias celebraron el Dia In­

ternational de la Mujer, en coordination 

con las autoridades locales.

Tambien se realize el VIII Congre- 

so de la Federacion de Mujeres de Cay- 

lloma. En el participo la Red Mujer Ru­

ral Arequipa con la ponencia sobre el 

rol de la mujer hoy en dia, como parte 

del apoyo que brindo, junto a otras or- 

ganizaciones, a este evento.

a La Red, igualmente, estuvo pre­

sente en la sesion solemne por el Dia 

de la Mujer, organizada por la Munici- 

palidad Provincial de Arequipa, y en el 

foro «Exito Mujer», organizado por la 

Municipalidad Distrital de Miraflores. 

(Gladis Suarez y Norma Sotta).

En esta region, la celebration del 

8 de marzo coincidio con el 15 aniver- 

sario de la Red National de Promotion 

de la Mujer Cusco, que dio lugar a di­

versas actividades que pusieron de 

manifiesto el trabajo realizado en es- 

tos anos.

De otro lado, la Mesa de Genero y 

la Red National de Promotion de la 

Mujer Cusco entregaron la Carta Mun­

dial de las Mujeres a la Humanidad, a 

autoridades y poblacion en general en 

una ceremonia con el Gobierno Regio­

nal. Esta carta, aprobada el ano pasa- 

do por la Marcha Mundial de las Muje­

res y que propone construir un mundo 

donde se respeten las diversidades y 

los derechos de todas las personas, 

fue difundida en los diferentes medios 

de comunicacion de la ciudad.

Como parte de las actividades del 

8 de marzo, la Mesa de Genero organi­

ze un ciclo de cine en la Alianza Fran- 

cesa. Mientras tanto, en Calca, el Cen­

tro Bartolome de las Casas y la Aso­

ciacion Provincial de Mujeres Rurales

l

rias/os de Argentina, Bolivia, Ecua­

dor y Uruguay. De Peru se conto con 

la presencia de los congresistas Ja­

vier Diez Canseco, Santos Jaime, Vic­

tor Velarde A. y Maruja Alfaro, de la 

Comision de la Mujer, que fue una de 

las auspiciadoras del evento, junto a 

UNFPA y el Centro Latinoamericano 

de Sexualidad y Derechos Humanos.

Lamentablemente, en el Peru se 

sintio la ausencia de parlamentarias que 

siempre han sido sensibles al tema de 

los derechos humanos de las mujeres.

El foro, que fue organizado por el 

Centro Flora Tristan (Programa Dere­

chos Sexuales y Ciudadania en Salud) 

y la Universidad Cayetano Heredia, dio 

como resultado un compromise regio­

nal, en el que se expresa la voluntad
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cion de una cultura de paz en el mun­

do y luchar por la poblacion mas po- 

bre y excluida.

De las mil mujeres nominadas, 144 

mujeres proceden de 19 paises de 

America Latina y el Caribe. De este 

numero, ocho son peruanas: Virginia 

Vargas, feminista y fundadora del Cen­

tro Flora Tristan; Angelica Mendoza de 

Azcarza, conocida como «Mama Ange- 

lica», que formo la Asociacion de Fami- 

liares de Detenidos y Desaparecidos del 

Peru; Pilar Coll Torrente, activista por 

los derechos humanos; Hilaria Supa 

Huaman, dirigenta campesina que de­

nuncio las esterilizaciones forzadas co- 

metidas durante el gobierno fujimoris- 

ta; ademas, de Carmen Rosa Campos 

Mendoza, Maria Luisa Alvarez Llave, Es- 

tela Linares Me­

neses y Maria Su- 

mire Lopez.

El Premio No­

bel de la Paz se 

entrega desde 

hace mas de cien 

anos, pero solo 

ha sido otorgado 

a doce mujeres. 

Por ello, la selec­

tion de esta can­

didature colectiva 

se realiza desde 

el 2003 con el ob- 

jetivo de visibilizar 

el trabajo esforzado de las mujeres por 

la defensa de los derechos humanos y 

la elimination de toda forma de violen­

cia y exclusion.

E

Foro parlamentario latinoamerica­
no

Se llevo a cabo un foro parlamen­

tario con el fin de promover el intercam­

bio de experiencias en iniciativas legis- 

lativas y de acciones de advocacy en 

America Latina, en el marco de los 

acuerdos de la Conferencia de El Cairo 

(1994), en relation a los derechos 

sexuales y reproductivos.

Estuvieron presentes parlamenta-
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La Asociacion de Mujeres Parco- 

nenses (AMUPAR) celebro el pasado 11 

de marzo su sexto aniversario con la 

juramentacion del Consejo Directivo. A 

estos festejos se unieron las activida- 

des por el Dia de la Mujer, con la cam- 

pana de salud que comprendio exame- 
nes de papanicolao, atencion ginecolo- 

gica, psicologica, charlas de prevencion 

del VIH-Sida. Esta campana conto con 

el apoyo del Centro de Salud de Parco- 

na, Inppares y Apropo. Tambien se rea­

lize una campana dental.

Se dieron, ademas, espacios de re­

flexion como las conferencias «Equidad 

de genero, autoestima de la mujer», en 

el local de AMUPAR y «Mujer, pilar del 

desarrollo social» en el Auditorio Garci- 

lazo de la Vega de la Universidad San 

Luis Gonzaga.

Como cierre de fiesta se organize 

una caravana de carros alegbricos, en 

la que participo la Mesa Multisectorial 

para la Prevencion y Atencion de la Vio- 

lencia Familiar, conformada por mas de 

veinte instituciones publicas y privadas, 
que buscaron llamar la atencion sobre 

este problema en el distrito. (Leslie Fe­

lices, Eva Navarrete).

«Avances de las mujeres» fue el 

tema del Encuentro de Mujeres Lideres 

de la Region Tacna, que dio inicio a las 

celebraciones por el Dia Internacional 

de la Mujer.

En la Camara de Comercio se rin- 

dio homenaje a los quince anos en el 

aire del programa radial «Palabra de 

mujer», que difunde los derechos de las 

mujeres y participa en su vigilancia.

Se realize el foro panel «TLC: im- 

plicancias para la vida de las mujeres»,

ADIMUC-Calca programaron un taller 

forum y un pasacalle en coordinacion 

con la municipalidad de esa provincia. 

(Duklida Aragon, Teresa Tupayachi).

«Estamos de fiesta las mujeres 

ayacuchanas» fue el lema que tuvo 

como marco las celebraciones del 8 

de marzo en Ayacucho. Se realizaron 

diversas actividades, como una feria y 

un festival folklorico en la Plaza Mayor 

en homenaje a las mujeres ayacucha- 

nas. Tambien se llevo a cabo una se- 

sion solemne en el Concejo Provin­

cial de Huamanga, donde se hizo un 

reconocimiento a las mujeres que tra- 

bajan por el pleno cumplimiento de sus 

derechos. Se izo el Pabellon Nacional 

y hubo un desfile de las instituciones 

locales y organizaciones de mujeres. 

(Gloria Huamani).

s

E
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En esta ciudad, las celebraciones 

por el 8 de marzo se iniciaron con un 

desfile de delegaciones e izamiento de 

bandera en la Plaza de Armas, que con­

tinue con un foro y talleres, en los que 

reflexionaron sobre la situacion de las 

mujeres y se resalto la necesidad de 

fortalecer el liderazgo femenino en la 

region.

Asimismo, se realize el Congreso 

Regional de Mujeres en Catacaos y el 

Encuentro de Lideresas Rurales, orga- 

nizado por la Municipalidad de Cata­

caos, el Gobierno Regional, la Mesa 
Equidad de Genero, el MIMDES y la Red 

Nacional de Promocion de la Mujer Piura.

Por su parte, el Centro Ideas pre- 

sentd el libro «Agenda ambiental con 

enfoque de genero y subcuencas». Y 

se organizo la feria, «Canto a la Mu- 

jer», en la que participaron diversas or­

ganizaciones y se conto con el apoyo 

de un publico numeroso. (Betty Zuniga).

en el que se analizaron los cambios 

que traeria la firma de este tratado para 

la situacion actual de las peruanas.

Se instalaron consultorios legales 
gratuitos en I Io y Moquegua. Y se reali­

ze el taller «lncidencia polftica», que fue 

organizado por CEPROM, la Asocia­

cion de Regidoras, la Red de Apoyo a 

la Mujer Rural y la Red de Jdvenes Tac- 
nenos (REJOTA).

Finalmente, se realize un colorido 

pasacalle por el centre de la ciudad. 
(Gloria Del Campo).

Las celebraciones por 

nacional de la Mujer se iniciaron con una 

campana de salud integral, organizada 

por la Direccion Regional de Salud, la 

Red Nacional de Promocion de la Mu­

jer Apurimac, el Centro para el Desa­

rrollo Humano y la Asociacion para el 

Desarrollo Integral de la Familia Apuri- 

mena.

El espacio de reflexion se dio con 

el foro «Balance del trabajo institucio- 

nal a favor de la mujer», en el auditorio 

del Gobierno Regional. Las celebracio­

nes culminaron con la Feria Informati- 

va Regional Artesanal y Gastronomica, 

donde se expusieron productos elabo- 

rados por mujeres.

Desde el 7 de marzo, las mujeres 

del distrito de Villa Ampay cuentan con 

un espacio propio para mejorar el tra­

bajo que vienen realizando, al inaugu- 

rarse la Casa de Servicios Multiples 

«Villa Ampay». (DinaAmparo Esquivel).

La Carta Mundial de las Mujeres a 

la Humanidad empezo a circular este 

ano por todo el mundo buscando ad- 

hesiones para construir una sociedad 

basada en la igualdad, la paz, la liber- 

tad, la solidaridad y la justicia. El 4 de 

marzo se lanzo esta Carta en Lamba­

yeque mediante una conferencia de 

prensa.

El 29 de marzo, la Marcha de rele- 

vos entrego la Manta y la Carta a re- 

presentantes ecuatorianas. Esto fue en 

el marco del III Encuentro Binacional de 

Mujeres Rurales e Indigenas de Peru y 

Ecuador, con el propbsito de visibilizar 

a estas mujeres como actoras socia- 

les que construyen la paz, desafio por 

el cual luchan contra la pobreza, la vio- 

lencia y la exclusion.

En esta reunion se dieron cita di­

versas organizaciones de mujeres de 

Piura, Cajamarca, Lam­

bayeque, Trujillo, Ancash, 

San Martin yAmazonas; 

organizaciones de muje­

res rurales e indigenas de 

Ecuador; ademas de sin- 

dicatos y gremios de 

campesinos, tanto pe- 

ruanos como ecuatoria- 

nos.

Este encuentro fue 

coordinado por organiza­

ciones de mujeres de la 

macrorregion norte del 

Peru y la region sur del 

Ecuador y se realizo en 

el marco del Acuerdo de 

Paz firmado entre am­

bos paises. (Mirtha 

Villanueva).
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La Asociacion de Mujeres Parco- 

nenses (AMUPAR) celebro el pasado 11 

de marzo su sexto aniversario con la 

juramentacion del Consejo Directivo. A 

estos festejos se unieron las activida- 

des por el Dia de la Mujer, con la cam- 

pana de salud que comprendio exame- 

nes de papanicolao, atencion ginecolo- 

gica, psicologica, charlas de prevencion 

del VIH-Sida. Esta campana conto con 

el apoyo del Centro de Salud de Parco- 

na, Inppares y Apropo. Tambien se rea­

lize una campana dental.

Se dieron, ademas, espacios de re­

flexion como las conferencias «Equidad 

de genero, autoestima de la mujer», en 

el local de AMUPAR y «Mujer, pilar del 

desarrollo social» en el Auditorio Garci- 

lazo de la Vega de la Universidad San 

Luis Gonzaga.

Como cierre de fiesta se organize 

una caravana de carros alegoricos, en 

la que participo la Mesa Multisectorial 

para la Prevencion y Atencion de la Vio- 

lencia Familiar, conformada por mas de 

veinte instituciones publicas y privadas, 
que buscaron llamar la atencion sobre 

este problema en el distrito. (Leslie Fe­

lices, Eva Navarrete).

«Avances de las mujeres» fue el 

tema del Encuentro de Mujeres Lideres 

de la Region Tacna, que dio inicio a las 

celebraciones por el Dia Internacional 

de la Mujer.

En la Camara de Comercio se rin- 

dio homenaje a los quince anos en el 

aire del programa radial «Palabra de 

mujer», que difunde los derechos de las 

mujeres y participa en su vigilancia.

Se realize el foro panel «TLC: im- 

plicancias para la vida de las mujeres»,

ADIMUC-Calca programaron un taller 

forum y un pasacalle en coordinacion 

con la municipalidad de esa provincia. 

(Duklida Aragon, Teresa Tupayachi).

«Estamos de fiesta las mujeres 

ayacuchanas» fue el lema que tuvo 

como marco las celebraciones del 8 

de marzo en Ayacucho. Se realizaron 

diversas actividades, como una feria y 

un festival folklorico en la Plaza Mayor 

en homenaje a las mujeres ayacucha- 

nas. Tambien se llevo a cabo una se- 

sion solemne en el Concejo Provin­

cial de Huamanga, donde se hizo un 

reconocimiento a las mujeres que tra- 

bajan por el pleno cumplimiento de sus 

derechos. Se izo el Pabellon Nacional 

y hubo un desfile de las instituciones 

locales y organizaciones de mujeres. 
(Gloria Huamani).

s

Por su parte, el Centro Ideas pre- 

sento el libro «Agenda ambiental con 

enfoque de genero y subcuencas». Y 

se organize la feria, «Canto a la Mu- 

jer», en la que participaron diversas or­

ganizaciones y se conto con el apoyo 

de un publico numeroso. (Betty Zuniga).

En esta ciudad, las celebraciones 

por el 8 de marzo se iniciaron con un 

desfile de delegaciones e izamiento de 

bandera en la Plaza de Armas, que con­

tinue con un foro y talleres, en los que 

reflexionaron sobre la situacion de las 

mujeres y se resalto la necesidad de 

fortalecer el liderazgo femenino en la 

region.
Asimismo, se realize el Congreso 

Regional de Mujeres en Catacaos y el 

Encuentro de Lideresas Rurales, orga- 

nizado por la Municipalidad de Cata­

caos, el Gobierno Regional, la Mesa 
Equidad de Genero, el MIMDES y la Red 

Nacional de Promocion de la Mujer Piura.

en el que se analizaron los cambios 

que traeria la firma de este tratado para 

la situacion actual de las peruanas.

Se instalaron consultorios legales 
gratuitos en Ho y Moquegua. Y se reali­

ze el taller «lncidencia politica», que fue 

organizado por CEPROM, la Asocia­

cion de Regidoras, la Red de Apoyo a 

la Mujer Rural y la Red de Jovenes Tac- 
nenos (REJOTA).

Finalmente, se realize un colorido 

pasacalle por el centro de la ciudad. 
(Gloria Del Campo).

La Carta Mundial de las Mujeres a 

la Humanidad empezo a circular este 

ano por todo el mundo buscando ad- 

hesiones para construir una sociedad 

basada en la igualdad, la paz, la liber- 

tad, la solidaridad y la justicia. El 4 de 

marzo se lanzo esta Carta en Lamba­

yeque mediante una conferencia de 

prensa.

El 29 de marzo, la Marcha de rele- 

vos entrego la Manta y la Carta a re- 

presentantes ecuatorianas. Esto fue en 

el marco del III Encuentro Binacional de 

Mujeres Rurales e Indigenas de Peru y 

Ecuador, con el proposito de visibilizar 

a estas mujeres como actoras socia- 

les que construyen la paz, desafio por 

el cual luchan contra la pobreza, la vio- 

lencia y la exclusion.

En esta reunion se dieron cita di­

versas organizaciones de mujeres de 

Piura, Cajamarca, Lam­

bayeque, Trujillo, Ancash, 

San Martin yAmazonas; 

organizaciones de muje­

res rurales e indigenas de 

Ecuador; ademas de sin- 

dicatos y gremios de 

campesinos, tanto pe- 

ruanos como ecuatoria- 

nos.

Este encuentro fue 

coordinado por organiza­

ciones de mujeres de la 

macrorregion norte del 

Peru y la region sur del 

Ecuador y se realize en 

el marco del Acuerdo de 

Paz firmado entre am­

bos paises. (Mirtha 

Villanueva).
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Las celebraciones por el Dia Inter­

nacional de la Mujer se iniciaron con una 

campana de salud integral, organizada 

por la Direccion Regional de Salud, la 

Red Nacional de Promocion de la Mu­

jer Apurimac, el Centro para el Desa­

rrollo Humano y la Asociacion para el 

Desarrollo Integral de la Familia Apuri- 

mena.

El espacio de reflexion se dio con 

el foro «Balance del trabajo institucio- 

nal a favor de la mujer», en el auditorio 

del Gobierno Regional. Las celebracio­

nes culminaron con la Feria Informati- 

va Regional Artesanal y Gastronomica, 

donde se expusieron productos elabo- 

rados por mujeres.

Desde el 7 de marzo, las mujeres 

del distrito de Villa Ampay cuentan con 

un espacio propio para mejorar el tra­

bajo que vienen realizando, al inaugu- 

rarse la Casa de Servicios Multiples 

((Villa Ampay». (DinaAmparo Esquivel).
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Esta en debate el Antepre-

yeac de Ley de Cemuni-

dades Campesinas y Natl-

vas. fcrni ulado per ana

(omlsion Especial, inie-

grada. entre circs, per can-

gresistas. represen ian ies

de erganiiaeienes ccmu-

nales g nati vas. En el se Comision Revisora de legislation comunal

explicita. per primera vei.

que las comuneras lienen

les niismcs derechos que
Esta abierto el debate:

les ccmuneros y que pue-

den elegir y ser elequlas

para cargos directives de

la coniunidad.

eQuepapd

Jiiegan

tas mujeres en el

minute) umunat?

Anteproyecto de Ley 

de Comunidades 

Campesinas y Nativas

na por el acceso de las mujeres a los recursos 

naturales, mostro, sin embargo, el grave pro- 

blema de la falta de documentos de identidad de 

las mujeres, especialmente de las pobladoras ru- 

rales1.

Pero la realidad de las/os pobladoras/es rura- 

les de la sierra esta marcada por la existencia de 

las comunidades campesinas. En efecto, la inmen- 

sa mayoria de las 5,818 comunidades campesi­

nas reconocidas oficialmente se encuentra asen- 

tada en la sierra del pais. En la sierra rural, ade- 

mas, las comunidades campesinas constituyen, 

junto con las municipalidades, las principales insti- 

tuciones del mundo rural. ^Que papel juegan las 

mujeres en el mundo comunal? Intentaremos al- 

gunas reflexiones a proposito de la mencionada 

presentation al Congreso del Anteproyecto de Ley 

de Comunidades Campesinas, Comunidades Na­

tivas y Pueblos Indigenas.

I
I

I
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Pensamos que es importante referirse inicial- 

mente a la Comision Especial Revisora de la Le­

gislation de Comunidades Campesinas y Nativas 

por varios motivos, pero los centrales quiza sean 

dos.

El primero, es que el Congreso aprobo en ene-

Empecemos reconociendo que la presencia de 

las mujeres en el mundo rural, aunque menos visi­

ble que en otros ambitos, se viene incrementando 

en forma significativa en el pais. Durante el proce- 

so de reforma agraria, vivido sobre todo en la deca- 

da de 1970, las mujeres participaron activamente, 

jugando en no pocos casos un rol decisivo para 

que el proceso avanzara, logrando de este modo la 

afectacion de las tierras de los hacendados y ga- 

monales en la costa y en la sierra.

Una vez iniciado el proceso de reforma agra­

ria, muchas trabajadoras agricolas fueron recono­

cidas como socias de las cooperativas agrarias de 

production de la costa, modalidad privilegiada por 

el gobierno militar. Mas tarde, al parcelarse esas 

cooperativas agrarias, se genero el debate respec- 

to de si a las mujeres casadas se les debia' entre- 

gar una parcela o no, habida cuenta que, como 

ocurrio en casi toda America Latina, se adjudicaba 

las parcelas a los «jefes de familia».

Mas recientemente, gracias al intenso trabajo 

de cabildeo realizado por el Centro Flora Tristan, 

se reconocio en la practica (pues a nivel de nor- 

mas legales el problema aparentemente no exis- 

tia) el derecho de las mujeres campesinas a la pro- 

piedad de la tierra, sea en condition de conyuge o 

como copropietaria, tratandose de convivientes. 

Esa valiosa experiencia, en el marco de la campa-

En abril de este ano paso casi inadvertido que una Comi­

sion Especial, creada por el Congreso, cumpliera dentro del 

plazo con el encargo que se le hiciera, esto es, la elaboration 

de un anteproyecto de ley de comunidades campesinas y nati­

vas. Veremos en las siguientes lineas como beneficia o no a 

las comunidades campesinas.

Laureano del Castillo*
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Esta abierto el debate: 
Anteproyecto de Ley 

de Comunidades 

Campesinas y Nativas

na por el acceso de las mujeres a los recursos 

naturales, mostro, sin embargo, el grave pro- 

blema de la falta de documentos de identidad de 

las mujeres, especialmente de las pobladoras ru- 

rales1.

Pero la realidad de las/os pobladoras/es rura- 

les de la sierra esta marcada por la existencia de 

las comunidades campesinas. En efecto, la inmen- 

sa mayoria de las 5,818 comunidades campesi­

nas reconocidas oficialmente se encuentra asen- 

tada en la sierra del pais. En la sierra rural, ade- 

mas, las comunidades campesinas constituyen, 

junto con las municipalidades, las principales insti- 

tuciones del mundo rural. ^Que papel juegan las 

mujeres en el mundo comunal? Intentaremos al- 

gunas reflexiones a proposito de la mencionada 

presentacibn al Congreso del Anteproyecto de Ley 

de Comunidades Campesinas, Comunidades Na­

tivas y Pueblos Indigenas.

Pensamos que es importante referirse inicial- 

mente a la Comision Especial Revisora de la Le­

gislation de Comunidades Campesinas y Nativas 

por varios motives, pero los centrales quiza sean 

dos.

El primero, es que el Congreso aprobo en ene-
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Empecemos reconociendo que la presencia de 

las mujeres en el mundo rural, aunque menos visi­

ble que en otros ambitos, se viene incrementando 

en forma significativa en el pais. Durante el proce- 

so de reforma agraria, vivido sobre todo en la deca- 

da de 1970, las mujeres participaron activamente, 

jugando en no pocos casos un rol decisive para 

que el proceso avanzara, logrando de este modo la 

afectacion de las tierras de los hacendados y ga- 

monales en la costa y en la sierra.

Una vez iniciado el proceso de reforma agra­

ria, muchas trabajadoras agricolas fueron recono­

cidas como socias de las cooperativas agrarias de 

production de la costa, modalidad privilegiada por 

el gobierno militar. Mas tarde, al parcelarse esas 

cooperativas agrarias, se genero el debate respec- 

to de si a las mujeres casadas se les debia' entre- 

gar una parcela o no, habida cuenta que, como 

ocurrio en casi toda America Latina, se adjudicaba 

las parcelas a los «jefes de familia».

Mas recientemente, gracias al intense trabajo 

de cabildeo realizado por el Centro Flora Tristan, 

se reconocio en la practica (pues a nivel de nor- 

mas legales el problema aparentemente no exis- 

tia) el derecho de las mujeres campesinas a la pro- 

piedad de la tierra, sea en condition de conyuge o 

como copropietaria, tratandose de convivientes. 

Esa valiosa experiencia, en el marco de la campa-

En abril de este ano paso casi inadvertido que una Comi­

sion Especial, creada por el Congreso, cumpliera dentro del 

plazo con el encargo que se le hiciera, esto es, la elaboration 

de un anteproyecto de ley de comunidades campesinas y nati­

vas. Veremos en las siguientes lineas como beneficia o no a 

las comunidades campesinas.

Laureano del Castillo*
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Que cambiara

Los articulos del anteproyecto

De esta forma. explU Uar

quo las (ommeras campesinas

lienen las mismes derechos

que los comimerosy. aim mas.

qiiepueden eleglr y set elegidas

para los cargos dlreciivos en

la comiinidad resulta

una post I loa novedad.

ro de 2004, a traves de la Ley N° 28150, la constitu- 

cion de una Comision Especial, a la que se die dos 

encargos: revisar la legislacion sobre comunida- 

des campesinas y proponer al Congreso un ante­

proyecto de ley de comunidades campesinas y na­

tives. La composicibn de esta Comision Especial 

resulto muy particular, pues de los doce miembros 

que originalmente la componian, tres eran congre- 

sistas, cinco eran representantes de entidades 

publicas y cuatro representaban a organizaciones 

campesinas y nativas2.

Como representantes de las comunidades 

campesinas se incluyo a delegados de la Confe- 

deracion Campesina del Peru (CCP) y de la Con- 

federacion Nacional Agraria (CNA), mientras que 

por las comunidades nativas se incluyo a repre­

sentantes de la Confederacion de Nacionalidades 

Amazonicas del Peru (CONAP) y de la Asociacion 

Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Al- 

DESEP). De esta forma, por primera vez se inte- 

graba a representantes comunales en la delicada 

labor de revisar y proponer la normative aplicable a 

estas organizaciones.

En segundo lugar, resulta tambien un hecho 

muy significative que dentro de los representantes 

del Congreso en esta Comision Especial se inclu- 

yera a una campesina, la congresista Paulina Ar- 

pasi Velasquez, quien asumio las funciones de pre- 

sidenta de la Comision Especial.

De esta manera, por primera vez en nuestra 

historia se reconocio a dirigentes campesinos la 

posibilidad de participar en forma activa en la pre- 

paracion de un proyecto de ley relacionado con un 

aspecto importante de su problematica, encargan- 

dose, ademas, a una mujer de extraccion campe­

sina que presida esa Comision.

Luego de mas de un ano de trabajo3, la Comi­

sion Especial aprobo un texto que reune y actuali­

ze varias normas legales relacionadas a estas or­

ganizaciones y que habian sido objeto de varias 

modificaciones, Io que resulta en limitaciones de 

derechos reconocidos a las comunidades y en las 

dificultades para manejar adecuadamente esas 

normas. Asi, el anteproyecto de ley Integra normas 

de la Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo 

Agropecuario de la Selva y Ceja de Selva, la Ley 

General de Comunidades Campesinas, la Ley de 

Deslinde y Titulacion de Comunidades Campesi-

Tratando de superar la redaccion del articulo 5 

de la vigente Ley General de Comunidades Cam­

pesinas, que reconoce como comuneros a los na- 

cidos en la comunidad, a los hijos de comuneros y 

a las personas integradas a la comunidad, el arti­

culo 14 del anteproyecto se refiere reiteradamente 

a los «comuneros y comuneras».

En la misma logica de explicitar la condicion 

comunera de las mujeres, el articulo siguiente del 

Anteproyecto se refiere a los derechos y deberes 

de los comuneros y comuneras campesinas: usar 

los bienes y servicios de la comunidad, asi como 

participar con voz y voto en las Asambleas Gene­

rales. Pero ademas se agrega en ese articulo:

«asi como a elegir y ser elegidos para cargos 

propios de la comunidad, promoviendo la partici- 

pacion de la mujer conforme al porcentaje estable- 

cido en la ley de la materia, la equidad de genero y 

el acceso a oportunidades para ambos».

De esta forma, se establece en el citado ante­

proyecto con toda claridad que la condicion de co­

muneros y por tanto los derechos y obligaciones 

inherentes a dicha condicion, abarcan a todos sus 

integrantes, esto es, a varones y mujeres.

Pero es quiza el articulo 19 del anteproyecto 

de ley donde encontramos mayores precisiones. 

Asi, en la mencionada norma se establece que la 

Directiva Comunal es el organo responsable del 

gobierno y la administracion de la comunidad, la 

que debe estar conformada por un presidente, vi- 

cepresidente y cuatro directivos por Io menos. Ana- 

de el articulo en mencion, «Las listas de candida­

tes a la Directiva Comunal estaran compuestas por 

no menos del 30% de comuneras». Encontramos 

aqui una aplicacion directa del principio de la Ley 

de Quotas en el ambito comunal, Io que debe tener 

incidencia en las practicas comunales.

campesinas tienen los mismos derechos que los 

comuneros y, aun mas, que pueden elegir y ser 

elegidas para los cargos directivos en la comuni­

dad resulta una positive novedad. Porello, recoger 

en el articulo 19 del anteproyecto comentado que 

debe haber un porcentaje no menor de 30% de 

mujeres en las listas para la Directiva Comunal re- 

presenta un innegable avance. Si bien la Ley Orga- 

nica de Elecciones, modificada a traves de la Ley 

N° 27387, establecio la obligation de que las listas 

de candidatos al Congreso incorporen no menos 

de 30% de mujeres o de varones, no encontramos 

norma similar en otros ambitos sociales.

Creemos que de esta manera se hace justi- 

cia a las mujeres comuneras del pais, quienes tie­

nen una importante presencia en la vida comunal, 

pues es comun en las comunidades campesinas 

que a las asambleas generales asistan solo los

Las normas citadas del Anteproyecto de Ley 

de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos 

Indigenas constituyen un avance respecto de la 

normative vigente en materia de comunidades cam­

pesinas. Elio no debe extranarnos si consideramos 

que la mayor parte de la legislacion agraria privile- 

gia el tratamiento de campesinos, agricultores o 

productores agrarios, asi en masculino. Tiene que 

ver con la conception del varon como «jefe de fa- 

milia» que informaba nuestra legislacion de refor­

ma agraria y la de los paises vecinos4 y que se ha 

mantenido en la mayoria de las normas agrarias. 

Pero tambien la legislacion sobre comunidades 

campesinas esta muy marcada por ignorar a las 

comuneras.

De esta forma, explicitar que las comuneras

nas, la Ley de Titulacion de Comunidades Campe­

sinas de la Costa, entre otras mas. Tambien se 

recoge aspectos del Convenio N° 169 de OIT, so­

bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde- 

pendientes, y se desarrolla aspectos de la jurisdic­

tion especial de las comunidades campesinas y 

nativas a las que se refiere el articulo 149 de la 

Constitution vigente.
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ro de 2004, a traves de la Ley N° 28150, la constitu- 

cion de una Comision Especial, a la que se dio dos 

encargos: revisar la legislacion sobre comunida- 

des campesinas y proponer al Congreso un ante­

proyecto de ley de comunidades campesinas y na­

tives. La composicion de esta Comision Especial 

resulto muy particular, pues de los doce miembros 

que originalmente la componian, tres eran congre- 

sistas, cinco eran representantes de entidades 

publicas y cuatro representaban a organizaciones 

campesinas y nativas2.

Como representantes de las comunidades 

campesinas se incluyo a delegados de la Confe- 

deracion Campesina del Peru (CCP) y de la Con- 

federacion Nacional Agraria (CNA), mientras que 

por las comunidades nativas se incluyo a repre­

sentantes de la Confederacion de Nacionalidades 

Amazonicas del Peru (CONAP) y de la Asociacion 

Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Al- 

DESEP). De esta forma, por primera vez se inte- 

graba a representantes comunales en la delicada 

labor de revisar y proponer la normativa aplicable a 

estas organizaciones.

En segundo lugar, resulta tambien un hecho 

muy significative que dentro de los representantes 

del Congreso en esta Comision Especial se inclu- 

yera a una campesina, la congresista Paulina Ar- 

pasi Velasquez, quien asumio las funciones de pre- 

sidenta de la Comision Especial.

De esta manera, por primera vez en nuestra 

historia se reconocio a dirigentes campesinos la 

posibilidad de participar en forma activa en la pre- 

paracion de un proyecto de ley relacionado con un 

aspecto importante de su problematica, encargan- 

dose, ademas, a una mujer de extraccion campe­

sina que presida esa Comision.

Luego de mas de un ano de trabajo3, la Comi­

sion Especial aprobo un texto que reune y actuali­

ze varias normas legales relacionadas a estas or­

ganizaciones y que habian sido objeto de varias 

modificaciones, Io que resulta en limitaciones de 

derechos reconocidos a las comunidades y en las 

dificultades para manejar adecuadamente esas 

normas. Asi, el anteproyecto de ley Integra normas 

de la Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo 

Agropecuario de la Selva y Ceja de Selva, la Ley 

General de Comunidades Campesinas, la Ley de 

Deslinde y Titulacibn de Comunidades Campesi-

Tratando de superar la redaccion del articulo 5 

de la vigente Ley General de Comunidades Cam­

pesinas, que reconoce como comuneros a los na- 

cidos en la comunidad, a los hijos de comuneros y 

a las personas integradas a la comunidad, el arti­

culo 14 del anteproyecto se refiere reiteradamente 

a los «comuneros y comuneras».

En la misma logica de explicitar la condicion 

comunera de las mujeres, el articulo siguiente del 

Anteproyecto se refiere a los derechos y deberes 

de los comuneros y comuneras campesinas: usar 

los bienes y servicios de la comunidad, asi como 

participar con voz y voto en las Asambleas Gene­

rales. Pero ademas se agrega en ese articulo:

«asi como a elegir y ser elegidos para cargos 

propios de la comunidad, promoviendo la partici- 

pacion de la mujer conforme al porcentaje estable- 

cido en la ley de la materia, la equidad de genero y 

el acceso a oportunidades para ambos».

De esta forma, se establece en el citado ante­

proyecto con toda claridad que la condicion de co­

muneros y por tanto los derechos y obligaciones 

inherentes a dicha condicion, abarcan a todos sus 

integrantes, esto es, a varones y mujeres.

Pero es quiza el articulo 19 del anteproyecto 

de ley donde encontramos mayores precisiones. 

Asi, en la mencionada norma se establece que la 

Directiva Comunal es el organo responsable del 

gobierno y la administracion de la comunidad, la 

que debe estar conformada por un presidente, vi- 

cepresidente y cuatro directivos por Io menos. Ana- 

de el articulo en mencion, «Las listas de candida- 

tos a la Directiva Comunal estaran compuestas por 

no menos del 30% de comuneras». Encontramos 

aqui una aplicacion directa del principio de la Ley 

de Quotas en el ambito comunal, Io que debe tener 

incidencia en las practicas comunales.

campesinas tienen los mismos derechos que los 

comuneros y, aun mas, que pueden elegir y ser 

elegidas para los cargos directivos en la comuni­

dad resulta una positiva novedad. Porello, recoger 

en el articulo 19 del anteproyecto comentado que 

debe haber un porcentaje no menor de 30% de 

mujeres en las listas para la Directiva Comunal re- 

presenta un innegable avance. Si bien la Ley Orga- 

nica de Elecciones, modificada a traves de la Ley 

N° 27387, establecio la obligation de que las listas 

de candidatos al Congreso incorporen no menos 

de 30% de mujeres o de varones, no encontramos 

norma similar en otros ambitos sociales.

Creemos que de esta manera se hace justi- 

cia a las mujeres comuneras del pais, quienes tie­

nen una importante presencia en la vida comunal, 

pues es comun en las comunidades campesinas 

que a las asambleas generales asistan solo los

Las normas citadas del Anteproyecto de Ley 

de Comunidades Campesinas, Nativas y Pueblos 

Indigenas constituyen un avance respecto de la 

normativa vigente en materia de comunidades cam­

pesinas. Elio no debe extranarnos si consideramos 

que la mayor parte de la legislacion agraria privile- 

gia el tratamiento de campesinos, agricultores o 

productores agrarios, asi en masculino. Tiene que 

ver con la concepcion del varon como «jefe de fa- 

milia» que informaba nuestra legislacion de refor­

ma agraria y la de los paises vecinos4 y que se ha 

mantenido en la mayoria de las normas agrarias. 

Pero tambien la legislacion sobre comunidades 

campesinas esta muy marcada por ignorar a las 

comuneras.

De esta forma, explicitar que las comuneras
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nas, la Ley de Titulacibn de Comunidades Campe­

sinas de la Costa, entre otras mas. Tambien se 

recoge aspectos del Convenio N° 169 de OIT, so­

bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde- 

pendientes, y se desarrolla aspectos de la jurisdic­

tion especial de las comunidades campesinas y 

nativas a las que se refiere el articulo 149 de la 

Constitution vigente.
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Las mujeres y el Acuerdo 

Nacional

varones, mientras las pocas mujeres asistentes se 

mantengan al margen, normalmente en el fondo de 

los locales comunales. Asimismo, son pocas las 

comunidades que tienen o han tenido a comune- 

ras como presidentas, reconociendo su valioso li- 

derazgo.

Esa situacion contrasta con el rol que en las 

ultimas decadas han jugado las mujeres. Especial- 

mente en las zonas golpeadas por la violencia po- 

litica de las decadas anteriores fueron las mujeres 

quienes tuvieron que asumir directamente las ta- 

reas productivas, ademas de las que ya tenfan, ante 

la muerte, desaparicion o desplazamiento forzado 

de sus parejas. Con el retorno de las familias des- 

plazadas encontramos nuevamente a las comu- 

neras asumiendo varias tareas, antes reservadas 

solo a los varones.

Hay, sin embargo, voces que cuestionan el 

poco avance en estas materias en el Anteproyecto 

del Ley de Comunidades comentado. Sin duda que 

podria esperarse mayores avances, pero hay que 

reconocer tambien que una Comision con quince 

miembros, con perspectivas muy distintas y ade­

mas presionados por el tiempo, no es el espacio 

mas adecuado para plantearse estas discusiones. 

En todo caso, el anteproyecto recien inicia su tra- 

mite ante el Congreso, por Io que cabe hacerle to- 

davia mejoras.

Hay que recordar, ademas, que el mundo ru­

ral, tanto en nuestro pais como en otros, esta mar- 

cado por el mantenimiento de valores tradicionales 

y las comunidades campesinas no son excepcion, 

aunque no deja de ser cierto tambien que en el 

ambito familiar las comuneras tienen un papel muy 

importante en la toma de decisiones. Elio deberia 

permitir valorar mejor los avances mencionados, 

los cuales adquieren mayor importancia si se revi­

sa la vigente legislation de comunidades nativas, 

la cual ni siquiera menciona a las comuneras5.

Finalmente, cabe mencionar que el tema del 

reconocimiento de los derechos de las comuneras 

al interior de la organization comunal esta atrave- 

sado por otras consideraciones. En este caso, no 

podemos obviar que nuestras constituciones poli- 

ticas, incluyendo la vigente de 1993, reconoce la 

autonomia de las comunidades campesinas y na­

tivas, Io que no es sino el reconocimiento de su 

capacidad de autonormarse o autorregularse.

Durante el primer semestre del 2002, el entonces presi- 

dente del Consejo de Ministros, Roberto Danino, impulso quiza 

uno de los mas importantes procesos de concertacion de los 

ultimos anos: el Acuerdo Nacional. En efecto, luego de unos 

meses de dialogo y construction de acuerdos politicos, el 22 

de julio del 2002, las/os lideres de los partidos politicos repre-

I

I

1 Este problema ha dado pie a otra importante campana liderada por 

el Centro Flora Tristan para superar esa limitante de los derechos de 

los pobladores rurales, sobre todo de las mujeres.

2 La Comision Especial estaba compuesta por tres congresistas y 

ademas por representantes de Defensoria del Pueblo, del Ministerio 

de Agricultura, de la Comision Nacional de los Pueblos Andinos, 

Amazonicos y Afroperuanos -CONAPA-, de los gobiernos regionales 

y de los gobiernos locales, ademas de representantes de la CCP, de 

CNA, de CONAP y AIDESEP. Posteriormente se integro a 

representantes del Consejo Nacional de Descentralizacion (CND), 

del Institute Nacional de Cultura (INC) y del Ministerio Publico.

3 La Comision fue creada en enero de 2005, pero recien se instalo en 
marzo de 2005, cuando el Congreso cumplio con nombrar a uno de 

sus representantes, el congresista Jose Carrasco Tavara.

4 Puede verse sobre este tema el libro de Carmen Diana Deere y 
Magdalena Leon, Genero, propiedad y empoderamiento: tierra, Estado 

y mercado en America Latina. Bogota, Tercer Mundo, 2000.

5 El articulo 9 del Decreto Ley N° 22175 senala que «son miembros de 

las Comunidades Nativas los nacidos en el seno de las mismas y 

aquellas a quienes estas incorporen...»

6 El gobierno de Fujimori se sumo al reducido grupo de paises que 
sostienen el caracter relative de los derechos humanos, cuando 
pretendio justificar el apartamiento del Peru de la jurisdiccion de la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Violeta Bermudez Valdivia*

^Puede considerarse una invasion de la autono­

mia comunal que una ley aprobada por el Congre­

so senale la forma como deben participar sus 
miembros?

La otra consideration esta vinculada a un tema 

mucho mas delicado que tiene que ver con la con­

ceptualization de los derechos humanos, la que 

acepta ampliamente estos derechos como univer­

sales, mientras algunos pocos paises sostienen su 

caracter relativo6. Asi, se apoya la defensa de las 

tradiciones comunales, como parte del reconoci­

miento de la cultura andina y se afirma que la nues- 

tra es una sociedad multietnica y pluricultural. Bajo 

esas consideraciones, ^no se estaria violando ya 

no solo la autonomia comunal sino incluso el dere­

cho a la identidad cultural de las comunidades cam­

pesinas si se introducen regulaciones a los dere­

chos de sus integrantes?

Asi, pues, el debate para mejorar el Antepro­

yecto de la Ley de Comunidades Campesinas, 

Comunidades Nativas y Pueblos Indigenas esta 

abierto, pero conviene dar pasos firmes, sin apre- 

suramientos.
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Las mujeres y el Acuerdo 

Nacional
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ras como presidentas, reconociendo su valioso li- 
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de sus parejas. Con el retorno de las familias des- 
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neras asumiendo varias tareas, antes reservadas 

solo a los varones.

Hay, sin embargo, voces que cuestionan el 
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del Ley de Comunidades comentado. Sin duda que 

podria esperarse mayores avances, pero hay que 

reconocer tambien que una Comision con quince 

miembros, con perspectivas muy distintas y ade­

mas presionados por el tiempo, no es el espacio 

mas adecuado para plantearse estas discusiones. 

En todo caso, el anteproyecto recien inicia su tra- 

mite ante el Congreso, por Io que cabe hacerle to- 

davia mejoras.

Hay que recordar, ademas, que el mundo ru­

ral, tanto en nuestro pais como en otros, esta mar- 

cado por el mantenimiento de valores tradicionales 

y las comunidades campesinas no son excepcion, 

aunque no deja de ser cierto tambien que en el 

ambito familiar las comuneras tienen un papel muy 

importante en la toma de decisiones. Elio deberia 

permitir valorar mejor los avances mencionados, 

los cuales adquieren mayor importancia si se revi­

sa la vigente legislation de comunidades nativas, 

la cual ni siquiera menciona a las comuneras5.

Finalmente, cabe mencionar que el tema del 

reconocimiento de los derechos de las comuneras 

al interior de la organization comunal esta atrave- 

sado por otras consideraciones. En este caso, no 

podemos obviar que nuestras constituciones poli- 

ticas, incluyendo la vigente de 1993, reconoce la 

autonomia de las comunidades campesinas y na­

tivas, Io que no es sino el reconocimiento de su 

capacidad de autonormarse o autorregularse.

Durante el primer semestre del 2002, el entonces presi- 

dente del Consejo de Ministros, Roberto Danino, impulso quiza 

uno de los mas importantes procesos de concertacion de los 

ultimos anos: el Acuerdo Nacional. En efecto, luego de unos 

meses de dialogo y construction de acuerdos politicos, el 22 

de julio del 2002, las/os lideres de los partidos politicos repre-
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marzo de 2005, cuando el Congreso cumplio con nombrar a uno de 

sus representantes, el congresista Jose Carrasco Tavara.

4 Puede verse sobre este tema el libro de Carmen Diana Deere y 
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y mercado en America Latina. Bogota, Tercer Mundo, 2000.
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las Comunidades Nativas los nacidos en el seno de las mismas y 

aquellas a quienes estas incorporen...»
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pretendio justificar el apartamiento del Peru de la jurisdiccion de la 
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(''Puede considerarse una invasion de la autono­

mia comunal que una ley aprobada por el Congre­

so senale la forma como deben participar sus 
miembros?

La otra consideracibn esta vinculada a un tema 

mucho mas delicado que tiene que ver con la con­

ceptualization de los derechos humanos, la que 

acepta ampliamente estos derechos como univer­

sales, mientras algunos pocos paises sostienen su 

caracter relativo6. Asi, se apoya la defensa de las 

tradiciones comunales, como parte del reconoci­

miento de la cultura andina y se afirma que la nues- 

tra es una sociedad multietnica y pluricultural. Bajo 

esas consideraciones, ^no se estaria violando ya 

no solo la autonomia comunal sino incluso el dere­

cho a la identidad cultural de las comunidades cam­

pesinas si se introducen regulaciones a los dere­

chos de sus integrantes?

Asi, pues, el debate para mejorar el Antepro­

yecto de la Ley de Comunidades Campesinas, 

Comunidades Nativas y Pueblos Indigenes esta 

abierto, pero conviene dar pasos firmes, sin apre- 

suramientos.
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1 Acuerdo Nacional... para trabajar de acuerdo. Secretaria Tecnica 

del Acuerdo Nacional. Segunda edicion. Lima.

2 Vigencia legal del genero y la perspectiva de genero en el Peru. 

Documento presentado por el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo 

Humano-PROMUDEH al Acuerdo Nacional en junio del 2002.

cional de Igualdad de Oportunidades actualizado, 

propuesta que fue trabajada con los diversos sec- 

tores durante la gestion de la ministra Blondet en el 

entonces Promudeh durante el primer semestre del 

2002. Posteriormente, esta iniciativa fue sometida 

a una serie de consultas y, al parecer, quedo pos- 

tergada (u olvidada) sin que llegara a ser aproba- 

da. Este plan resulta de suma importancia tenien- 

do en cuenta que contiene las pautas de accion de 

los sectores para el logro de la igualdad de oportu­

nidades sin discriminacidn. Su aspiracion es con- 

vertirse en el marco nacional sobre el cual los di­

versos niveles de gobierno puedan organizar sus 

iniciativas en una ruta comun, tarea que ahora tam- 

bien forma parte de las funciones de los gobiernos 

regionales.

Un segundo aspecto a destacar en el piano 

normativo es la reiterada postergacion de la apro- 

bacibn de la Ley de Igualdad de Oportunidades. El 

proyecto original, presentado al Congreso por el 

Ejecutivo en julio del 2002, recogia la concepcion 

de la decimo primera politica del Acuerdo Nacional 

que reconoce la existencia de diversas formas de 

discriminacidn y exclusion en el Peru, en particular 

contra la mujer. Este proyecto fue retirado meses 

despues por el propio Ejecutivo y reemplazado por 

otro que limitaba sus alcances. Otras iniciativas 

presentadas por algunas congresistas buscaron, 

sin embargo, suplir estas carencias y recuperar el 

sentido inicial de la propuesta. A pesar de el Io, hasta 

la fecha una nueva postergacion u olvido ronda a 

esta norma.

Estas dos reflexiones plantean retos concre- 

tos, uno para el Ejecutivo y otro para el Congreso 

que convendria atender para mostrar a la socie- 

dad, sobre todo a quienes todavla sufren margina- 

cidn y discriminacidn, que la igualdad de oportuni­

dades no forma parte de la agenda de la posterga- 

cidn ni del olvido y que el compromise expresado 

en el Acuerdo Nacional tiene efectiva vigencia.

sentados en el Congreso de la Republica, repre- 

sentantes de diversas organizaciones sociales, ins- 

tituciones religiosas y el Presidente de la Republi­

ca, firmaron un documento denominado el Acuer­

do Nacional.

En este acto quedd confirmada la voluntad de 

quienes Io elaboraron para dar cumplimiento a las 

Politicas de Estado adoptadas como base para la 

consolidacidn de la democracia, la afirmacidn de 

la identidad nacional y el diseno de una vision com- 

partida del pais a futuro.1 Estas politicas de Esta­

do fueron agrupadas en los siguientes foros tema- 

ticos: democracia y Estado de derecho, equidad y 

justicia social, competitividad del pais y Estado efi- 

ciente, transparente y descentralizado.

Lamentablemente, desde la convocatoria ini­

cial, las mujeres organizadas brillaron por su au- 

sencia, no precisamente por inaccion de su parte, 

sino fundamentalmente porque no fueron convo- 

cadas. A pesar de el Io, la entonces ministra de Pro- 

mocidn de la Mujer y del Desarrollo Humano, Ceci­

lia Blondet, asumio la defensa y proteccion de los 

intereses de las mujeres y de otros grupos socia­

les excluidos, al impulsar la necesaria integracion

religiosas cuestionaron la inclusion del concepto 

de equidad de genero, distorsionando su conte- 

nido en base a una serie de prejuicios y plantea- 

mientos carentes de sustento. En alguno de los 

debates se llego a sostener que «el genero admi- 

tia la aceptacion de cinco sexos» y que «era con- 

trario a la proteccion de las familias».

Elio amerito que la representacion del enton­

ces Promudeh (hoy MIMDES) efectuara una pre- 

sentacion del alcance del concepto de equidad de 

genero, asi como la fundamentacion de su vigen­

cia en el Derecho Peruano.2 Dicha presentacion 

concluia indicando que el marco conceptual de la 

perspectiva de genero ha sido asumido legalmen- 

te por nuestro pais y se encuentra vigente, incluso, 

en el piano constitucional, por Io que las propues- 

tas de politicas que incluyan dicho marco concep­

tual estan juridicamente justificadas. Estos argu- 

mentos contribuyeron a clarificar el tema y sobre 

todo a redimensionar el debate entre las/os partici- 

pantes del foro de equidad social, quienes arriba- 

ron a un consenso a fin de que la politica pueda ser 

aprobada en el Acuerdo Nacional.

La Decimo Primera Politica de Estado propo­

ne una serie de medidas necesarias para el avan- 

ce del derecho a la igualdad de todas las perso­

nas, particularmente de aquellas que tradicional- 

mente han sido excluidas de las ventajas del desa­

rrollo. Por ello, la politica afirma el compromise de 

dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad 

de oportunidades, reconociendo que en el Peru 

existen diversas expresiones de discriminacidn e 

inequidad social. Mention particular merece la dis­

crimination contra la mujer, la infancia, los adultos 

mayores, las personas con discapacidad, entre 

otras.

Esta politica admite la posibilidad de la adop­

tion de acciones afirmativas por parte del Estado y 

de la sociedad con el objetivo de reducir y en su 

caso erradicar las diversas expresiones de des- 

igualdad y discriminacidn. Lamentablemente, han 

transcurrido casi tres anos desde su adoption y 

un balance franco y transparente de su implemen­

tation arroja saldos preocupantes. Veamos dos 

aspectos que desde nuestro punto de vista mere- 

cen especial reflexion.

Un primer aspecto es el relative a la perma- 

nente postergacion de la aprobacidn del Plan Na-

de una politica de igualdad de oportunidades con 

equidad de genero, aspecto que inicialmente no fue 

considerado por los lideres del Acuerdo Nacional 

La discusion y desarrollo de esta politica se dio en 

el contexto de los debates del foro de equidad y 

justicia social, cuyo resultado fue la aprobacidn de 

la politica Decimo Primera del Acuerdo Nacional 

denominada: Igualdad de oportunidades sin discri­

minacidn.

Esta fue una de las politicas de Estado mas 

debatida y, en consecuencia, la que requirid de un 

significativo esfuerzo y vocacidn de consenso para 

su adoption. Adoptar esta medida como un con­

senso politico para los prdximos veinte ahos no fue 

tarea facil, pues costd reconocer que vivimos en 

un pais con desigualdades y flagrantes discrimina- 

ciones, particularmente contra determinados gru­

pos de personas. Precisamente, uno de los gru­

pos mas discriminados y excluidos de los proce- 

sos de desarrollo Io constituye el de las mujeres.

El proceso de discusidn y aprobacidn de esta 

politica de Estado pasd por momentos de mucha 

polemica y tension, en la medida que algunos re- 

presentantes de partidos politicos e instituciones
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propuesta que fue trabajada con los diversos sec- 

tores durante la gestion de la ministra Blondet en el 

entonces Promudeh durante el primer semestre del 

2002. Posteriormente, esta iniciativa fue sometida 

a una serie de consultas y, al parecer, quedb pos- 
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vertirse en el marco nacional sobre el cual los di­

versos niveles de gobierno puedan organizar sus 

iniciativas en una ruta comun, tarea que ahora tam- 

bien forma parte de las funciones de los gobiernos 

regionales.

Un segundo aspecto a destacar en el piano 

normative es la reiterada postergacion de la apro- 

bacibn de la Ley de Igualdad de Oportunidades. El 

proyecto original, presentado al Congreso por el 

Ejecutivo en julio del 2002, recogia la concepcion 

de la decimo primera politica del Acuerdo Nacional 

que reconoce la existencia de diversas formas de 

discriminacion y exclusion en el Peru, en particular 

contra la mujer. Este proyecto fue retirado meses 

despues por el propio Ejecutivo y reemplazado por 

otro que limitaba sus alcances. Otras iniciativas 

presentadas por algunas congresistas buscaron, 

sin embargo, suplir estas carencias y recuperar el 

sentido inicial de la propuesta. A pesar de el Io, hasta 

la fecha una nueva postergacion u olvido ronda a 

esta norma.

Estas dos reflexiones plantean retos concre- 

tos, uno para el Ejecutivo y otro para el Congreso 

que convendria atender para mostrar a la socie- 

dad, sobre todo a quienes todavia sufren margina- 

cion y discriminacion, que la igualdad de oportuni­

dades no forma parte de la agenda de la posterga­

cion ni del olvido y que el compromise expresado 

en el Acuerdo Nacional tiene efectiva vigencia.

sentados en el Congreso de la Republica, repre- 

sentantes de diversas organizaciones sociales, ins- 

tituciones religiosas y el Presidente de la Republi­

ca, firmaron un documento denominado el Acuer­

do Nacional.

En este acto quedb confirmada la voluntad de 

quienes Io elaboraron para dar cumplimiento a las 

Politicas de Estado adoptadas como base para la 

consolidacibn de la democracia, la afirmacibn de 

la identidad nacional y el diseno de una vision com- 

partida del pais a futuro.1 Estas politicas de Esta­

do fueron agrupadas en los siguientes foros tema- 

ticos: democracia y Estado de derecho, equidad y 

justicia social, competitividad del pais y Estado efi- 

ciente, transparente y descentralizado.

Lamentablemente, desde la convocatoria ini­

cial, las mujeres organizadas brillaron por su au- 

sencia, no precisamente por inaccibn de su parte, 

sino fundamentalmente porque no fueron convo- 

cadas. A pesar de el Io, la entonces ministra de Pro- 

mocibn de la Mujer y del Desarrollo Humano, Ceci­

lia Blondet, asumib la defensa y proteccibn de los 

intereses de las mujeres y de otros grupos socia­

les excluidos, al impulsar la necesaria integracibn

religiosas cuestionaron la inclusion del concepto 

de equidad de genero, distorsionando su conte- 

nido en base a una serie de prejuicios y plantea- 

mientos carentes de sustento. En alguno de los 

debates se llegb a sostener que «el genero admi- 

tia la aceptacibn de cinco sexos» y que «era con- 

trario a la proteccibn de las familias».

Elio ameritb que la representacibn del enton­

ces Promudeh (hoy MIMDES) efectuara una pre- 

sentacibn del alcance del concepto de equidad de 
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concluia indicando que el marco conceptual de la 

perspectiva de genero ha sido asumido legalmen- 

te por nuestro pais y se encuentra vigente, incluso, 

en el piano constitucional, por Io que las propues- 

tas de politicas que incluyan dicho marco concep­

tual estan juridicamente justificadas. Estos argu­

ments contribuyeron a clarificar el tema y sobre 

todo a redimensionar el debate entre las/os partici- 

pantes del foro de equidad social, quienes arriba- 

ron a un consenso a fin de que la politica pueda ser 

aprobada en el Acuerdo Nacional.

La Decimo Primera Politica de Estado propo­

ne una serie de medidas necesarias para el avan- 

ce del derecho a la igualdad de todas las perso­

nas, particularmente de aquellas que tradicional- 

mente han sido excluidas de las ventajas del desa­

rrollo. Por ello, la politica afirma el compromiso de 

dar prioridad efectiva a la promocibn de la igualdad 

de oportunidades, reconociendo que en el Peru 

existen diversas expresiones de discriminacion e 

inequidad social. Mencibn particular merece la dis- 

criminacibn contra la mujer, la infancia, los adultos 

mayores, las personas con discapacidad, entre 

otras.

Esta politica admite la posibilidad de la adop- 

cibn de acciones afirmativas por parte del Estado y 

de la sociedad con el objetivo de reducir y en su 

caso erradicar las diversas expresiones de des- 

igualdad y discriminacion. Lamentablemente, han 

transcurrido casi tres anos desde su adopcibn y 

un balance franco y transparente de su implemen- 

tacibn arroja saldos preocupantes. Veamos dos 

aspects que desde nuestro punt de vista mere- 

cen especial reflexion.

Un primer aspecto es el relative a la perma­

nent postergacion de la aprobacibn del Plan Na-

de una politica de igualdad de oportunidades con 

equidad de genero, aspecto que inicialmente no fue 

considerado por los lideres del Acuerdo Nacional 

La discusibn y desarrollo de esta politica se dio en 

el context de los debates del foro de equidad y 

justicia social, cuyo resultado fue la aprobacibn de 

la politica Decimo Primera del Acuerdo Nacional 

denominada: Igualdad de oportunidades sin discri- 

minacibn.

Esta fue una de las politicas de Estado mas 

debatida y, en consecuencia, la que requirib de un 

significativo esfuerzo y vocacibn de consenso para 

su adopcibn. Adoptar esta medida como un con­

senso politico para los prbximos veinte anos no fue 

tarea facil, pues cost reconocer que vivimos en 

un pais con desigualdades y flagrantes discrimina- 

ciones, particularmente contra determinados gru­

pos de personas. Precisamente, uno de los gru­

pos mas discriminados y excluidos de los proce- 

sos de desarrollo Io constituye el de las mujeres.

El proceso de discusibn y aprobacibn de esta 

politica de Estado pasb por moments de mucha 

polemica y tension, en la medida que algunos re- 

presentantes de partidos politicos e instituciones
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La indocumentacion y el 
Plan Nacional de Restitu­
cion de la Identidad

Pese a Io establecido en la Constitucion Politica del Peru, 

que toda persona tiene derecho a la identidad, un considerable 

numero de peruanas/os vive sin contar con un documento que 

las/os identifique; es decir, no son reconocidos por el Estado y 

no existen como sujetos titulares de derechos. Esta situacion 

los hace vulnerables y los ubica en una posicion mas desventa- 

josa respecto de los demas miembros de la sociedad peruana, 

en la medida que no pueden acceder a las mismas posibilida- 

des y oportunidades de desarrollo y progreso. Es por ello, que la

Consideramos que tanto las mujeres indocu- 

mentadas de las zonas rurales, indigenas y ama- 

zonicas, como aquellos grupos vulnerables que se 

encuentran en situacion similar, seguiran siendo 

excluidas/os y sin existencia legal, mientras no se 

ataquen las ralces del problema y se aprueben 

medidas que respondan a su realidad y que las fa- 

vorezcan.

Esta situacion hizo necesario que se formule 

un Plan Nacional para restituir la identidad de miles 

de peruanas y de peruanos, que recoja de manera 

integral e inclusiva toda la problematica de las/os 

indocumentadas/os. Esto a fin de plantear y ejecu- 

tar acciones concretas para lograr documentar a 

la poblacion indocumentada de las zonas pobres y 

extremadamente pobres de nuestro pais en el cor- 

to plazo. En esta tarea es indispensable la partici- 

pacion de las instituciones del Estado y de la so­

ciedad civil, cuya experiencia se centre en la tema- 

tica de desarrollo social con equidad y en su cono- 

cimiento sobre los grupos prioritarios, asi como del 

ejercicio ciudadano.

Es en este marco que el Registro Electoral

J •

i
1

I

Elena Villanueva*

indocumentacion se constituye en un problema es- 

tructural y de caracter nacional.
Un primer dato de la exclusion se constata en 

la no existencia de informacion fidedigna, datos y 

estadisticas oficiales; menos aun, proyecciones 

actualizadas respecto de la poblacion total indocu­

mentada en el pais, segun tipo de documento de 

identidad, localizacion geografica, edad y genero.

El Programa de Apoyo al Repoblamiento y De­

sarrollo de Zonas de Emergencia (PAR), organo del 

Ministerio de la Mujery Desarrollo Social (MIMDES), 

determino que al ano 2002 habrian en el Peru entre 

951 y un milion 71 mil 420 personas mayores de 

edad indocumentadas. Por otro lado, el Programa 

de Desarrollo Rural del Centro Flora Tristan, en el 

estudio focalizado (2003-2004) en Arequipa, Caja- 

marca, Cusco, Huancavelica, Piura y Puno, en el 

marco de la Campaha piloto «Mujer Saca tu DNI... 

Ahora te toca a Ti!», estimo que el 50% de mujeres 

en las zonas rurales no cuenta con documentos 

que les permita identificarse. De esta poblacion, el 

48% en promedio no cuenta con Partida de Naci- 

miento y el 82% con Libreta Militar (LM). Como se 

recordara, hasta agosto del 2004, la LM constituia 

requisito obligatorio en el tramite del DNI1.

i
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marca, Cusco, Huancavelica, Piura y Puno, en el 

marco de la Campana piloto «Mujer Saca tu DNI... 

Ahora te toca a Ti!», estimb que el 50% de mujeres 

en las zonas rurales no cuenta con documentos 

que les permita identificarse. De esta poblacibn, el 

48% en promedio no cuenta con Partida de Naci- 

miento y el 82% con Libreta Militar (LM). Como se 
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protesla de las m uje- 

resAwaJim. comuni-

En el paraje

de las mariposas:

El suicidio de las mujeres 

Awajun
*Coordinadora del Programa Desarrollo Rural del Centro 
Flora Tristan.

El grupo etnico Awajun (Aguaruna), pertenece a la familia 

linguistica Jlbaro, junto con los Wampis (Huambisa), Shuar, 

Achuar y Achual. Es el segundo grupo indlgena mas numeroso 

del Peru, despues de los Ashaninka, se trata de un pueblo con 

una compleja cosmovision y una elevada autoestima.

Nacional (RENIEC) crea la Gerencia de Restitucion 

de la Identidad y Apoyo Social (GRIAS)2 con la fina- 

lidad de promover y ejecutar el Plan Nacional de 

Restitucion de la Identidad. Posteriormente, me- 

diante Resolucion Jefatural N° 384-2004-JEF/RE- 

NIEC, publicada en el Diario Oficial «EI Peruano» 

el 2 de octubre del 2004, se aprueban los Linea- 

mientos para la Elaboracion del Plan Nacional de 

Restitucion de la Identidad «Documentando a los 

Indocumentados e lndocumentadas» a desarrollar- 

se en el periodo 2005-2009.

Para este efecto, mediante Resolucion Jefatu­

ral N° 692-2004 JEF/RENIEC, de fecha 22 de octu­

bre de 2004, se constituye la Comision Especial 

de alto Nivel encargada de elaborar el Plan Nacio­

nal de Restitucion de la Identidad. Esta es presidi- 

da por la Gerenta de Restitucion de la Identidad 

y Apoyo Social del RENIEC, e integrada por re- 

presentantes (titular y alterno) de instituciones 

gubernamentales. Cuenta, tambien, con la par- 

ticipacion de instituciones de la sociedad civil, en 

calidad de invitadas3.

El Plan Nacional de Restitucion de la Identidad 

tiene como propbsito contribuir a que todas/os las/os 

peruanas/os ejerzan su derecho a la identidad, pie- 

dra angular para el ejercicio de los demas dere­

chos y obligaciones.

Este Plan Nacional se propone como accion 

combatir la problematica de la indocumentacion 

desde dos grandes ejes:

a) Restitucion de la identidad: enfoque que 

orientara las acciones a documentar a aquella po- 

blacion que, hasta el dia de hoy, no ha podido ac- 

ceder a sus documentos de identificacibn o que ha 

contado con ellos, pero que han sido destruidos.

b) Prevencion de la indocumentacion: permiti- 

ra evitar la generacion de mas personas indocu- 

mentadas y consolidar la premisa de que sin docu­

mentos de identificacibn no tenemos existencia le­

gal. Esta labor preventive debe desarrollarse prin- 

cipalmente con los ninos, ninas y adolescentes.

Con la asistencia en pleno de todos los miem- 

bros de la Comision Especial se ha logrado en la 

elaboracion del Plan Nacional, la definicibn del diag- 

nbstico, objetivos, estrategias y tacticas. Se ha 

acordado, que la restitucion de la identidad de las/ 

os peruanas/os indocumentadas/os sea ejecuta- 

da en acciones de corto y mediano plazo, tomando

1

I

Susel Paredes Pique*
1 El 4 de agosto del 2004, se promulgo la Ley N° 28316 que establece 
que ya no sera un requisite la Libreta Militar para obtener el DNI. £ste 

podra tramitarse presentando la Partida de Nacimiento o la LM. Esta 
iniciativa fue presentada por el Programa de Desarrollo Rural del 

Centro Flora Tristan.

2 Resolucion Jefatural N° 384, 9 de julio 2004

3 La Comision esta integrada por los representantes de los ministerios 
de Salud, Educacion, Interior, Defensa, MIMDES, INDEPA, Mesa de 

Concertacion de Lucha Contra la Pobreza, UNICEF, Defensoria de 

Pueblo, Consejo Nacional de Descentralizacion, Consejo Nacional de 

Integracion de la Persona con Discapacidad, Sociedad Nacional de 

Beneficencia, ENRECI-Reniec, Asociacion Nacional de Pueblos 

Indigenas de la Selva Central, Institute Dialogo y Propuesta, Cen ro 

Flora Tristan, entre otras instituciones.

en cuenta las caracteristicas particulares de los 
grupos y de las regiones.

Tambien, se han identificado a los grupos prio- 

ritarios y vulnerables hacia los cuales tendrian que 

estar orientadas las estrategias y acciones consi- 

deradas en el plan. En este sentido, El Plan Nacio­

nal de Restitucion de la Identidad elaborado, desde 

un enfoque de derechos, genero e interculturalidad 

se orienta a documentar a la poblacibn peruana con 

enfasis en las personas en situacibn de pobreza y 

vulnerabilidad de las zonas rurales y urbano margi­

nales, a las poblaciones afectadas por el conflicto 

armado interno, a los pueblos indigenas, a la po­

blacibn afro-descendiente, a las mujeres especial- 

mente en las zonas rurales, a los nihas/os, adoles­

centes, a las personas con discapacidad y a las 

personas adultas mayores.

Concluido el Plan se sometera a consulta para 

que la Comision Especial de alto Nivel incorpore y 

realice los ajustes necesarios y el RENIEC en acto 

publico Io presente para su aprobacibn.

Nuestra institucibn como integrante de la Co- 

misibn Especial y sociedad civil espera que esta 

importante estrategia y propuesta sea aprobada de 

inmediato y cuente con el presupuesto necesario 

para su implementacibn. Por nuestra parte, conti- 

nuaremos en el impulso y promocibn del derecho 

de la identidad de las mujeres rurales para el ejer­

cicio pleno de sus derechos econbmicos, socia- 

les, culturales y participacibn politica. Igualmente, 

estaremos atentas y vigilantes para que el Plan 

Nacional, una vez aprobado, se cumpla en un mar- 

co de derechos y de equidad.

UNMSM - CEDOC
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gubernamentales. Cuenta, tambien, con la par- 

ticipacion de instituciones de la sociedad civil, en 

calidad de invitadas3.
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dra angular para el ejercicio de los demas dere­
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Este Plan Nacional se propone como accion 

combatir la problematica de la indocumentacion 

desde dos grandes ejes:

a) Restitucion de la identidad: enfoque que 

orientara las acciones a documentar a aquella po- 

blacion que, hasta el dia de hoy, no ha podido ac- 

ceder a sus documentos de identificacion o que ha 

contado con ellos, pero que han sido destruidos.

b) Prevencion de la indocumentacion: permiti- 
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gal. Esta labor preventiva debe desarrollarse prin- 
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bros de la Comisibn Especial se ha logrado en la 
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1 El 4 de agosto del 2004, se promulgo la Ley N° 28316 que establece 
que ya no sera un requisite la Libreta Militar para obtener el DNI. Este 
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3 La Comision esta integrada por los representantes de los ministerios 
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en cuenta las caracteristicas particulares 

grupos y de las regiones.

Tambien, se han identificado a los grupos prio- 

ritarios y vulnerables hacia los cuales tendrian que 

estar orientadas las estrategias y acciones consi- 

deradas en el plan. En este sentido, El Plan Nacio­

nal de Restitucion de la Identidad elaborado, desde 

un enfoque de derechos, genero e interculturalidad 

se orienta a documentar a la poblacibn peruana con 

enfasis en las personas en situacibn de pobreza y 

vulnerabilidad de las zonas rurales y urbano margi­

nales, a las poblaciones afectadas por el conflicto 

armado interno, a los pueblos indigenas, a la po­

blacibn afro-descendiente, a las mujeres especial- 

mente en las zonas rurales, a los ninas/os, adoles­

centes, a las personas con discapacidad y a las 

personas adultas mayores.

Concluido el Plan se sometera a consulta para 

que la Comisibn Especial de alto Nivel incorpore y 

realice los ajustes necesarios y el RENIEC en acto 

publico Io presente para su aprobacibn.

Nuestra institucibn como integrante de la Co­

misibn Especial y sociedad civil espera que esta 

importante estrategia y propuesta sea aprobada de 

inmediato y cuente con el presupuesto necesario 

para su implementacibn. Por nuestra parte, conti- 

nuaremos en el impulso y promocibn del derecho 

de la identidad de las mujeres rurales para el ejer­

cicio pleno de sus derechos econbmicos, socia- 

les, culturales y participacibn politica. Igualmente, 

estaremos atentas y vigilantes para que el Plan 

Nacional, una vez aprobado, se cumpla en un mar- 

co de derechos y de equidad.
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El suicidio de las mujeres

Ser mujer entre los Awajun
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La division sexual del trabajo entre los Awajun 

es estricta, pues hombres y mujeres tienen tareas 

especificas. El trabajo del hombre era historicamen- 

te guerrero (rol desaparecido, pues ya no se dan 

las guerras etnicas), cazador (los recursos en las 

comunidades se estan agotando hay que ir muy 

lejos dentro del monte para encontrar animales), 

pescador (cada vez mas escaso). Estos roles pro- 

veedores clasicos del hombre Awajun estan en cri­

sis por los cambios sociales, la presencia del es- 

tado nacional y el deterioro del medio ambiente.

Actualmente, ejercen nuevas actividades como 

profesor, comerciante, motorista (conductor de na­

ves fluviales), motosierrista (el uso de la motosie- 

rra esta prohibido), dirigente indigena, trabajadorde 

la municipalidad o del gobierno regional.

Son trabajos de la mujer Awajun, cultivar la 

chacra, cuidar a los hijos, cocinar, cuidar a los ani­

males domesticos, lavar y, una de las mas impor- 

tantes socialmente, elaborar y servir el masato. El 

masato es una bebida de gran valor social, se pre­

para con yuca fermentada. Los hombres cuando

Los territorios Awajun se encuentran ubicados 

al norte del Peru, en las regiones de Amazonas, 

Cajamarca, Loreto y San Martin; y segun el censo 

de 1993 su poblacion alcanza 45,000 habitantes. 

En este articulo nos referiremos a los Awajun de la 

region Amazonas en el nororiente peruano, cerca 

de la frontera con Ecuador, especificamente a los 

ubicados en la cuenca alta del Rio Maranon.

En este paraje, en donde uno camina rodea- 

do de mariposas de colores, se produce uno de 

los mas complejos y graves problemas de violen- 

cia contra la mujer en el Peru: el suicidio por 

envenenamiento, utilizando el jugo de la raiz del 

barbasco (sustancia que se utiliza para pescar).

Existe un mito que hasta ahora se narra oral- 

mente: el cuento de Suwa e Ipak (Huito: tintura ne- 

gra con la que se tinen el cabello las mujeres; Achio- 

te: tintura roja con la que se pintan el rostro hom­

bres y mujeres). Estos dos personajes eran muje­

res que tuvieron una vida triste por causa de sus 

maridos y finalmente en lugar de suicidarse deci- 

dieron convertirse en estas dos plantas de gran 

utilidad para los Awajun.

El hallazgo del suicidio como problema de sa- 

lud publica fue detectado por el Ministerio de Salud 

(MINSA), a partir de un informe de la Direccion de 

Salud de Bague que arrojaba datos alarmantes: 

«Las conductas suicidas que estan reportandose 

provienen principalmente de las comunidades de 

Chipe e Imaza. De los casos registrados durante 

los anos 1997, 1998 y 1999, las tasas de suicidio 

en el centra poblado de Chipe fueron de 4.5, 6.2 y 

8.9x1000, y en el ano 2000 en toda la microrregion 

de Imaza el suicidio fue la primera causa de morta- 

lidad en comparacion con otras patologias, y la vi­

sion que tienen los pobladores acerca del suicidio 

esta estrechamente relacionada con los estilos de 

vida practicados en la localidad».

En noviembre del 2001, recibi el encargo de la 

Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Pe­

ruana (AIDESEP) de representar a la Secretaria de 

la Mujer Indigena en un taller de prevencion del sui­

cidio de la mujer Awajun, en la comunidad de Chi­

pe en el Alto Maranon. El taller fue organizado por 

el MINSA, a traves del Institute Nacional de Salud 

Mental. Asistieron un psiquiatra y una psicbloga, 

especialista en violencia. La metodologia aplicada 

fue de intervencion por grupos etareos de 20 a 25 

personas, Io que implied la expresidn publica de 

sus vivencias. Esto hizo conflictivo el desarrollo del 

taller y cause gran inquietud entre las mujeres por 

la exposition publica de sus experiencias, y las hizo 

sentir vulnerables; de hecho a la semana siguiente 

del taller se produjeron suicidios.

El taller de Chipe, a pesar de su errada meto­

dologia, nos dio muchas pistas para encontrar las 

razones que llevaban a las mujeres a autoeliminar- 

se. Las mujeres de mayores de 25 anos manifesta- 

ron que muchos de sus sufrimientos e insatisfac-

entablan relaciones con otros o hacen negocia- 

ciones de poder, beben masato, esta bebida es 

un signo de poder, solo las mujeres Io preparan y 

sirven.

Ademas de estos roles clasicos, la mujer 

Awajun ahora tambien es profesora, tecnica sani­

taria, comerciante y recientemente se esta inician- 

do en la tarea dirigencial.

nuaran estudiando.

Las mujeres rechazaron energicamente la po- 

ligamia y denunciaron la violencia no solo a tra­

ves de golpes sino de maltratos fisicos, como ha- 

cerles cargar peso cuando estan embarazadas o 

dejarlas sin comer. Tambien se quejaron por la 

negative de sus maridos a utilizer metodos anti- 

conceptivos; rechazaron las intervenciones de 

terceras personas en sus problemas afectivos y, 

finalmente, reclamaron de sus parejas ayuda en 

las tareas domesticas y carino.

Brown senala que el suicidio es considerado 

una forma femenina -en realidad afeminada- de 

conducta. No es funcional para los hombres. El viu- 

do de una victima de suicidio experimenta la vida 

incomoda del soltero, en una sociedad organizada 

con tareas muy definidas segun los sexos. Ade­

mas, puede enfrentar un peligro fisico real si los 

familiares de su esposa Io tienen por responsable 

de la muerte de la mujer.

Este autor resalta la emotividad de los Awajun, 

sus reacciones son muy fuertes con iras agudas si

1

1
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clones eran producidas por las conductas de sus 

maridos. Denunciaron violencia fisica y psicologica 

sistematica y la generation de circulos de violencia.

De otro lado, la ancestral poligamia de los 

Awajun ya no es tolerada por las mujeres, si bien 

sigue practicandose, muchos suicidios se produ- 

cen cuando sus maridos «toman otra mujer». Tam­

bien senalaron que sus parejas no reconocen los 

esfuerzos realizados para cumplir con sus labores 

y reclamaban afecto.

De las veintidos asistentes de esta edad, cator- 

ce confesaron intentos de suicidio, ingiriendo algun 

tipo de sustancia. Otro dato interesante es que las 

mujeres senalaron como fuente de felicidad la siem- 

bra, el trabajo en sus casas y la crianza de los 

hijos, nunca senalaron tareas no obligatorias o de 

recreo.

Las mujeres jovenes de 16 a 25 anos, sos- 

tuvieron que la intervencion de sus padres era 

un grave problema, especialmente en la elec­

tion de sus parejas y cuando hacian manifiesta 

una relation los padres se oponian a que conti-
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Los territorios Awajun se encuentran ubicados 

al norte del Peru, en las regiones de Amazonas, 

Cajamarca, Loreto y San Martin; y segun el censo 

de 1993 su poblacion alcanza 45,000 habitantes. 

En este articulo nos referiremos a los Awajun de la 

region Amazonas en el nororiente peruano, cerca 

de la frontera con Ecuador, especificamente a los 

ubicados en la cuenca alta del Rio Maranbn.

En este paraje, en donde uno camina rodea- 

do de mariposas de colores, se produce uno de 

los mas complejos y graves problemas de violen- 

cia contra la mujer en el Peru: el suicidio por 

envenenamiento, utilizando el jugo de la raiz del 

barbasco (sustancia que se utiliza para pescar).

Existe un mito que hasta ahora se narra oral- 

mente: el cuento de Suwa e Ipak (Huito: tintura ne- 

gra con la que se tihen el cabello las mujeres; Achio- 

te: tintura roja con la que se pintan el rostro hom­

bres y mujeres). Estos dos personajes eran muje­

res que tuvieron una vida triste por causa de sus 

maridos y finalmente en lugar de suicidarse deci- 

dieron convertirse en estas dos plantas de gran 

utilidad para los Awajun.

La division sexual del trabajo entre los Awajun 

es estricta, pues hombres y mujeres tienen tareas 

especificas. El trabajo del hombre era historicamen- 

te guerrero (rol desaparecido, pues ya no se dan 

las guerras etnicas), cazador (los recursos en las 

comunidades se estan agotando hay que ir muy 

lejos dentro del monte para encontrar animales), 

pescador (cada vez mas escaso). Estos roles pro- 

veedores clasicos del hombre Awajun estan en cri­

sis por los cambios sociales, la presencia del es- 

tado nacional y el deterioro del medio ambiente.

Actualmente, ejercen nuevas actividades como 

profesor, comerciante, motorista (conductor de na­

ves fluviales), motosierrista (el uso de la motosie- 

rra esta prohibido), dirigente indigena, trabajadorde 

la municipalidad o del gobierno regional.

Son trabajos de la mujer Awajun, cultivar la 

chacra, cuidar a los hijos, cocinar, cuidar a los ani­

males domesticos, lavar y, una de las mas impor- 

tantes socialmente, elaborar y servir el masato. El 

masato es una bebida de gran valor social, se pre­

para con yuca fermentada. Los hombres cuando

El hallazgo del suicidio como problema de sa- 

lud publica fue detectado por el Ministerio de Salud 

(MINSA), a partir de un informe de la Direccion de 

Salud de Bague que arrojaba datos alarmantes: 

«Las conductas suicidas que estan reportandose 

provienen principalmente de las comunidades de 

Chipe e Imaza. De los casos registrados durante 

los anos 1997, 1998 y 1999, las tasas de suicidio 

en el centro poblado de Chipe fueron de 4.5, 6.2 y 

8.9 x 1000, y en el ano 2000 en toda la microrregion 

de Imaza el suicidio fue la primera causa de morta- 

lidad en comparacion con otras patologias, y la vi­

sion que tienen los pobladores acerca del suicidio 

esta estrechamente relacionada con los estilos de 

vida practicados en la localidad».

En noviembre del 2001, recibi el encargo de la 

Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Pe­

ruana (AlDESEP) de representar a la Secretaria de 

la Mujer Indigena en un taller de prevencion del sui­

cidio de la mujer Awajun, en la comunidad de Chi­

pe en el Alto Maranon. El taller fue organizado por 

el MINSA, a traves del Instituto Nacional de Salud 

Mental. Asistieron un psiquiatra y una psicologa, 

especialista en violencia. La metodologia aplicada 

fue de intervencion por grupos etareos de 20 a 25 

personas, Io que implied la expresion publica de 

sus vivencias. Esto hizo conflictivo el desarrollo del 

taller y causo gran inquietud entre las mujeres por 

la exposicion publica de sus experiencias, y las hizo 

sentir vulnerables; de hecho a la semana siguiente 

del taller se produjeron suicidios.

El taller de Chipe, a pesar de su errada meto­

dologia, nos dio muchas pistas para encontrar las 

razones que llevaban a las mujeres a autoeliminar- 

se. Las mujeres de mayores de 25 anos manifesta- 

ron que muchos de sus sufrimientos e insatisfac-

entablan relaciones con otros o hacen negocia- 

ciones de poder, beben masato, esta bebida es 

un signo de poder, solo las mujeres Io preparan y 

sirven.

Ademas de estos roles clasicos, la mujer 

Awajun ahora tambien es profesora, tecnica sani­

taria, comerciante y recientemente se esta inician- 

do en la tarea dirigencial.

nuaran estudiando.

Las mujeres rechazaron energicamente la po- 

ligamia y denunciaron la violencia no solo a tra­

ves de golpes sino de maltratos fisicos, como ha- 

cerles cargar peso cuando estan embarazadas o 

dejarlas sin comer. Tambien se quejaron por la 

negativa de sus maridos a utilizar metodos anti- 

conceptivos; rechazaron las intervenciones de 

terceras personas en sus problemas afectivos y, 

finalmente, reclamaron de sus parejas ayuda en 

las tareas domesticas y carino.

Brown senala que el suicidio es considerado 

una forma femenina -en realidad afeminada- de 

conducta. No es funcional para los hombres. El viu- 

do de una victima de suicidio experimenta la vida 

incomoda del soltero, en una sociedad organizada 

con tareas muy definidas segun los sexos. Ade­

mas, puede enfrentar un peligro fisico real si los 

familiares de su esposa Io tienen por responsable 

de la muerte de la mujer.

Este autor resalta la emotividad de los Awajun, 

sus reacciones son muy fuertes con iras agudas si
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clones eran producidas por las conductas de sus 

maridos. Denunciaron violencia fisica y psicologica 

sistematica y la generacion de circulos de violencia.

De otro lado, la ancestral poligamia de los 

Awajun ya no es tolerada por las mujeres, si bien 

sigue practicandose, muchos suicidios se produ- 

cen cuando sus maridos «toman otra mujer». Tam­

bien sehalaron que sus parejas no reconocen los 

esfuerzos realizados para cumplir con sus labores 

y reclamaban afecto.

De las veintidos asistentes de esta edad, cator- 

ce confesaron intentos de suicidio, ingiriendo algun 

tipo de sustancia. Otro dato interesante es que las 

mujeres senalaron como fuente de felicidad la siem- 

bra, el trabajo en sus casas y la crianza de los 

hijos, nunca senalaron tareas no obligatorias o de 

recreo.

Las mujeres jovenes de 16 a 25 anos, sos- 

tuvieron que la intervencion de sus padres era 

un grave problema, especialmente en la elec- 

cion de sus parejas y cuando hacian manifiesta 

una relation los padres se oponian a que conti-
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se hacen acusaciones de brujeria o pena extre­

ma per la muerte de un familiar (incluyendo inten- 

tos de suicidio durante los funerales), conducta vio- 

lenta durante las borracheras y expresiones inten- 

sas de amor romantico. En este contexto, los sui- 

cidios o intentos de suicidio se producen por senti- 

mientos de humillacion, infelicidad o disgusto.

Este mismo autor relaciona el cambio cultural 

con la tasa creciente de suicidio femenino, y expli­

ca que los hombres han podido adquirir nuevas fun- 

ciones mas facilmente que las mujeres.

Desde el lado del intercambio, los productos 

elaborados por la mujer son menos valorados que 

los productos comerciales, por ejemplo, sus ollas 

de barro han sido sustituidas por articulos de metal 

o de plastico y son los hombres los que controlan

el comercio de estos. Desde la salud cada vez se 

usan mas las medicinas occidentales que las hier- 

bas. En sintesis, las mujeres Awajun han perdido 

en el campo politico y econbmico en el contexto 

neocolonial y las tasas elevadas de suicidio pue- 

den ser una de las consecuencias.

Otros factores que menciona son los despla- 

zamientos hacia los nucleos de poblacion (Io que 

trae mas oportunidades y acusaciones de adulte- 

rio), asi como una mayor movilidad para los hom­

bres por motivos de trabajo (maridos ausentes).

La situacion de las jovenes es mas compleja, 

ellas tambien estan atrapadas en una contradic- 

cion: pertenecen a una cultura que valoriza la auto- 

nomia personal, pero ellas tienen una autonomia 

muy reducida. Otro factor es la desaparicibn de

cuando tienen conductas que les parece inade- 

cuadas, son muy orgullosos y no soportan situa- 

ciones humillantes.

La frase dicha por una mujer del taller de «Una 

vida imposible», ilustra una situacion de violencia, 

de negacion de opciones dentro de un sistema que 

no le ofrece posibilidades para acceder a nuevas 

ocupaciones como maestra, tecnica sanitaria, tra- 

bajadora en algun proyecto de desarrollo en alguna 

ONG o empleada del Estado, en las municipalida- 

des o Gobierno Regional.

El suicidio de la mujer Awajun es una manifes- 

tacion de violencia, es un problema de derechos 

humanos porque afecta la salud y la vida de las 

mujeres; es una salida cruel ante la impotencia y el 

sometimiento. Esta expresion de violencia contra 

si misma es una forma de protestar contra el siste­

ma tradicional y el sistema occidental que no les 

permite alcanzar una vida feliz. Esta es una situa­

cion de violencia estructural que puede modificar- 

se, es un problema que tiene soluciones y requiere 

de acciones. Y es un tema que seguiremos abor- 

dando dada la urgencia de dar respuestas que de- 

tengan la muerta de estas mujeres.

guerras intertribales, pues estudios sobre tipos 

occidentales de suicidio muestran que la tasa de 

suicidio baja en periodos de guerra y sube en pe- 

riodos de paz.1

Finalmente, Brown se pregunta: ^se puede 

considerar el suicidio como una forma introvertida 

de los modelos tradicionales de violencia? Si las 

mujeres tienen ira en contra de sus maridos, ^por 

que no los envenenan a ellos? ^Por que el suicidio, 

en Io que aparece, es poco frecuente en otros gru- 

pos jibaros? 6Hay variables ecologicas que podrian 

explicar una distribucion diferencial del suicidio en 

la montana?

Desde otro punto de vista, Astrid Bant postula 

que la amenaza de suicidio es un medio por el cual 

las mujeres Awajun ejercen presion sobre los pro- 

cesos de decisiones del dominio masculine: «Nues- 

tra hipotesis posiciona el suicidio y los comporta- 

mientos relacionados como un referente estrategi- 

co y politico de mujeres dentro de un sistema de 

relaciones de genero que prescribe una posicion 

de subordinacion de las mujeres con respecto a 

los hombres y se concentra la amenaza del suici­

dio como estrategia para vivir mejor, no exclusiva- 

mente como una estrategia de muerte».2

De nuestra parte, a partir de la observacion en 

el campo, en posteriores intervenciones al taller de 

Chipe, podriamos afirmar que este fenomeno es 

una forma de resistencia cultural de las mujeres 

frente a una estructura social que no responde a 

sus expectativas, no solo desde la estructura de 

desigualdad jerarquica entre hombres y mujeres 

dentro de la misma sociedad Awajun, sino porque 

la sociedad occidental a traves del Estado nacio- 

nal o de las instituciones privadas presentes en la 

zona, no han ofrecido una alternativa de realiza­

tion personal a las mujeres.

Desde el sector education, no se satisface las 

demandas de las mujeres para educarse. Si bien 

existe la education bilingue intercultural, esta no 

tiene mecanismos que garanticen el acceso de las 

mujeres al sistema formal de education, Io que les 

permitiria iniciarse en actividades no tradicionales.

Coincidimos con la anotacion de Brown res­

pecto del caracter apasionado de los Awajun, que 

los lleva a expresiones extremas de sus sentimien- 

tos. Los Awajun son temidos por los funcionarios 

publicos que son expulsados de las comunidades

1 Michael Brown: «La cara oscura del progreso: El suicidio entre los 

Aguaruna del Alto Mayo», ponencia presentada en el 44 Congreso 

de Americanistas, Manchester, 1982. En: Relaciones interetnicas y 

adaptacion cultural, entre Shuar, Achuar, Aguaruna y Canelos 

Quechua. Coleccion Mundo Shuar. 1984.

2 Maria Heise, Liliam Landeo, Astrid Bant. Relaciones de genero en la 

amazonia peruana. CAAAP. Lima, 1999, p. 139.

*Abogada del Programa de Derechos Humanos, del Centro 
Flora Tristan.
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se hacen acusaciones de brujeria o pena extre­

ma por la muerte de un familiar (incluyendo inten- 

tos de suicidio durante los funerales), conducta vio- 

lenta durante las borracheras y expresiones inten- 

sas de amor romantico. En este contexto, los sui- 

cidios o intentos de suicidio se producen por senti- 

mientos de humillacion, infelicidad o disgusto.

Este mismo autor relaciona el cambio cultural 

con la tasa creciente de suicidio femenino, y expli­

ca que los hombres han podido adquirir nuevas fun- 

ciones mas facilmente que las mujeres.

Desde el lado del intercambio, los productos 

elaborados por la mujer son menos valorados que 

los productos comerciales, por ejemplo, sus ollas 

de barro han sido sustituidas por articulos de metal 

o de plastico y son los hombres los que controlan

el comercio de estos. Desde la salud cada vez se 

usan mas las medicinas occidentales que las hier- 

bas. En sintesis, las mujeres Awajun han perdido 

en el campo politico y economico en el contexto 

neocolonial y las tasas elevadas de suicidio pue- 

den ser una de las consecuencias.

Otros factores que menciona son los despla- 

zamientos hacia los nucleos de poblacion (Io que 

trae mas oportunidades y acusaciones de adulte- 

rio), asi como una mayor movilidad para los hom­

bres por motivos de trabajo (maridos ausentes).

La situacion de las jdvenes es mas compleja, 

ellas tambien estan atrapadas en una contradic- 

cion: pertenecen a una cultura que valoriza la auto- 

nomia personal, pero ellas tienen una autonomia 

muy reducida. Otro factor es la desaparicibn de

cuando tienen conductas que les parece inade- 

cuadas, son muy orgullosos y no soportan situa- 

ciones humillantes.

La frase dicha por una mujer del taller de «Una 

vida imposible», ilustra una situacion de violencia, 

de negacion de opciones dentro de un sistema que 

no le ofrece posibilidades para acceder a nuevas 

ocupaciones como maestra, tecnica sanitaria, tra- 

bajadora en algun proyecto de desarrollo en alguna 

ONG o empleada del Estado, en las municipalida- 

des o Gobierno Regional.

El suicidio de la mujer Awajun es una manifes- 

tacion de violencia, es un problema de derechos 

humanos porque afecta la salud y la vida de las 

mujeres; es una salida cruel ante la impotencia y el 

sometimiento. Esta expresion de violencia contra 

si misma es una forma de protestar contra el siste­

ma tradicional y el sistema occidental que no les 

permite alcanzar una vida feliz. Esta es una situa­

cion de violencia estructural que puede modificar- 

se, es un problema que tiene soluciones y requiere 

de acciones. Y es un tema que seguiremos abor- 

dando dada la urgencia de dar respuestas que de- 

tengan la muerta de estas mujeres.

guerras intertribales, pues estudios sobre tipos 

occidentales de suicidio muestran que la tasa de 

suicidio baja en periodos de guerra y sube en pe- 

riodos de paz.1

Finalmente, Brown se pregunta: ^se puede 

considerar el suicidio como una forma introvertida 

de los modelos tradicionales de violencia? Si las 

mujeres tienen ira en contra de sus maridos, ^por 

que no los envenenan a ellos? ^Por que el suicidio, 

en Io que aparece, es poco frecuente en otros gru- 

posjibaros? Hay variables ecologicas que podrian 

explicar una distribucion diferencial del suicidio en 

la montana?

Desde otro punto de vista, Astrid Bant postula 

que la amenaza de suicidio es un medio por el cual 

las mujeres Awajun ejercen presion sobre los pro- 

cesos de decisiones del dominio masculine: «Nues- 

tra hipotesis posiciona el suicidio y los comporta- 

mientos relacionados como un referente estrategi- 

co y politico de mujeres dentro de un sistema de 

relaciones de genero que prescribe una posicion 

de subordinacion de las mujeres con respecto a 

los hombres y se concentra la amenaza del suici­

dio como estrategia para vivir mejor, no exclusiva- 

mente como una estrategia de muerte».2

De nuestra parte, a partir de la observacion en 

el campo, en posteriores intervenciones al taller de 

Chipe, podriamos afirmar que este fenomeno es 

una forma de resistencia cultural de las mujeres 

frente a una estructura social que no responde a 

sus expectativas, no solo desde la estructura de 

desigualdad jerarquica entre hombres y mujeres 

dentro de la misma sociedad Awajun, sino porque 

la sociedad occidental a traves del Estado nacio- 

nal o de las instituciones privadas presentes en la 

zona, no han ofrecido una alternativa de realiza- 

cion personal a las mujeres.

Desde el sector educacion, no se satisface las 

demandas de las mujeres para educarse. Si bien 

existe la educacion bilingue intercultural, esta no 

tiene mecanismos que garanticen el acceso de las 

mujeres al sistema formal de educacion, Io que les 

permitiria iniciarse en actividades no tradicionales.

Coincidimos con la anotacion de Brown res­

pecto del caracter apasionado de los Awajun, que 

los lleva a expresiones extremas de sus sentimien- 

tos. Los Awajun son temidos por los funcionarios 

publicos que son expulsados de las comunidades

*Abogada del Programa de Derechos Humanos, del Centro 
Flora Tristan.

1 Michael Brown: «La cara oscura del progreso: El suicidio entre los 

Aguaruna del Alto Mayo», ponencia presentada en el 44 Congreso 

de Americanistas, Manchester, 1982. En: Relaciones interetnicas y 

adaptacion cultural, entre Shuar, Achuar, Aguaruna y Canelos 

Quechua. Coleccion Mundo Shuar. 1984.

2 Maria Heise, Liliam Landeo, Astrid Bant. Relaciones de genero en la 

amazonia peruana. CAAAP. Lima, 1999, p. 139.
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la sotiedad civil, para gue Los ODM y las mujeres

esios Objetivos scan una

realidad en el pais.

Flora Tristan y los ODM
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Los Objetivos de Desarro- 
llo del Milenio y la ciuda- 
dania

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) estan orien- 

tados a mejorar las condiciones de vida de las personas para 

el 2015. Su aprobacion tiene origen en la Cumbre del Milenio 

de las Naciones Unidas, en septiembre del 2000, en la que se 

dio cita el mayor numero de jefes de Estado y de Gobiemo de la 

historia y que en el ultimo dia aprobo la Declaration del Milenio.

Esta Declaration trata de abordar los diversos problemas 

que afectan a la humanidad, desde un enfoque amplio y una 

estrategia coordinada. Su contenido esta basado en valores 

esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XXI: 

libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la natura- 

leza y responsabilidad comun. Desde nuestra perspectiva, 

subrayamos la equidad de genero.

Para el logro de estos objetivos, los paises industrializa- 

dos se comprometieron a canalizar recursos a los paises 

menos favorecidos y a conceder un alivio de la deuda, ademas 

de facilitar las exportaciones de los paises menos adelanta- 

dos.

En la Cumbre del Milenio participaron jefes de 

Estado y de Gobierno, pero no organizaciones de 

la sotiedad civil y mucho menos organizaciones 

de mujeres. La Declaration del Milenio trato de ba- 

sarse en los acuerdos de las principales conferen- 

cias, realizadas en la decada de los noventa, pero 

se sintetizaron mucho estas recomendaciones.

Dado el apoyo de los paises miembros de las 

Naciones Unidas, los ODM se pueden mirar como 

otro camino para monitorear la implementation de 

la Plataforma de Beijing y otros acuerdos interna­

cionales.

Los ODM han asumido algunos puntos plan- 

teados en la Plataforma de Action Mundial, de Bei­

jing. Especificamente se han recogidos los puntos 

relacionados a los temas de pobreza, education, 

salud y sostenibilidad del medio ambiente.

Con relation a la Conferencia International 

sobre Poblacion y Desarrollo, uno de los principa-

La mayoria de los Objetivos establecidos en la 

Declaration del Milenio, ya han sido planteados y 

aprobados por los Estados en conferencias mun- 

diales y en normas y leyes internacionales. Por el Io, 

es necesario exigir que los Estados promuevan con 

mayor enfasis reformas estructurales para garan- 

tizar su cumplimiento. En estos cambios es nece­

sario que participen los diferentes actores socia- 

les: Estado, sector privado, sotiedad civil, medios 

de comunicacion y cooperation international.

Otro aspecto fundamental en el proceso de 

hacer realidad los ODM, pasa por una gestion pu- 

blica desde un enfoque de genero, que visibiliza a 

las mujeres como ciudadanas, sujetos de derechos 

y coprotagonistas del desarrollo. Por Io general se 

les ve como una poblacion a la que hay que res­

ponder a sus necesidades con medidas de protec­

tion o asistenciales.

El enfoque de genero es fundamental para de- 

rribar las barreras que impiden la distribution del 

poder entre varones y mujeres de una manera equi- 

tativa, y propicia una participation democratica de 

la ciudadania en el proceso de desarrollo.

En las proximas ediciones de la revista Cha- 

carera, iremos informando sobre los avances de 

los ODM en el Peru, desde un enfoque de genero.

El Centro Flora Tristan, con el apoyo del Fondo 

de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y 

el Programa de las Naciones Unidas para el Desa­

rrollo (PNUD), viene ejecutando, desde el 2004, un 

proyecto sobre los Objetivos de Desarrollo del Mi­

lenio, que tiene como proposito generar un proce-

les aspectos omitidos en los ODM es el acceso a 

information y servicios de salud sexual y reproduc- 

tiva. En general, los derechos sexuales y derechos 

reproductivos no han sido incluidos, a pesar de la 

importancia que tienen para alcanzar las metas que 

se plantean.

Asimismo, la violencia fisica y sexual no esta 

considerada en los indicadores. Tampoco hay indi- 

cadores explicitos sobre las necesidades de las 

mujeres a Io largo de su ciclo vital, Io que tambien 

involucraria los problemas de las ninas, jovenes y 

ancianas. Aunque se da prioridad a la salud de la 

mujer embarazada, no se mencionan aspectos 

como los metodos anticonceptivos, embarazos no 

deseados y mucho menos el aborto. Otro tema 

ausente es la discriminacion contra las minorias 

sexuales.

Los ODM limitan la igualdad de genero y la au- 

tonomia de la mujer al sistema educative, sin tener 

en cuenta la importancia que en este sentido tiene 

el acceso a un empleo adecuado, el desarrollo de 

sus capacidades, el aumento de oportunidades, el 

respeto de sus derechos, etc.

Pese a todas estas ausencias, los ODM «son 

una nueva ruta para avanzar en la igualdad de ge­

nero), como senala Noeleen Heyzer, directora eje- 

cutiva de UNIFEM. Y en este sentido, la Declara­

tion del Milenio debe ser el marco, pues es una 

propuesta que plantea la necesidad de tener enfo- 

ques holisticos e integrados para hacer realidad los 

ODM.

En setiembre de 2005, se volveran a reunir je­

fes de Estado y de Gobierno de todo el mundo para 

evaluar el avanee de los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio. Esa reunion debe servir como una opor- 

tunidad para explicitar puntos fundamentales, como 

los anteriormente senalados e incluirlos en las 

agendas politicas.
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Los Objetivos de Desarro­
llo del Milenio y la ciuda- 
danla

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) estan orien- 

tados a mejorar las condiciones de vida de las personas para 

el 2015. Su aprobacion tiene origen en la Cumbre del Milenio 

de las Naciones Unidas, en septiembre del 2000, en la que se 

dio cita el mayor numero de jefes de Estado y de Gobiemo de la 

historia y que en el ultimo dia aprobo la Declaration del Milenio.

Esta Declaration trata de abordar los diversos problemas 

que afectan a la humanidad, desde un enfoque amplio y una 

estrategia coordinada. Su contenido esta basado en valores 

esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XXI: 

libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la natura- 

leza y responsabilidad comun. Desde nuestra perspectiva, 

subrayamos la equidad de genero.

Para el logro de estos objetivos, los paises industrializa- 

dos se comprometieron a canalizar recursos a los paises 

menos favorecidos y a conceder un alivio de la deuda, ademas 

de facilitar las exportaciones de los paises menos adelanta- 

dos.

La mayoria de los Objetivos establecidos en la 

Declaration del Milenio, ya han sido planteados y 

aprobados por los Estados en conferencias mun- 

diales y en normas y leyes internacionales. Por el Io, 

es necesario exigir que los Estados promuevan con 

mayor entasis reformas estructurales para garan- 

tizar su cumplimiento. En estos cambios es nece­

sario que participen los diferentes actores socia- 

les: Estado, sector privado, sociedad civil, medios 

de comunicacion y cooperation international.

Otro aspecto fundamental en el proceso de 

hacer realidad los ODM, pasa por una gestion pu- 

blica desde un enfoque de genero, que visibiliza a 

las mujeres como ciudadanas, sujetos de derechos 

y coprotagonistas del desarrollo. Por Io general se 

les ve como una poblacion a la que hay que res­

ponder a sus necesidades con medidas de protec­

tion o asistenciales.

El enfoque de genero es fundamental para de- 

rribar las barreras que impiden la distribution del 

poder entre varones y mujeres de una manera equi- 

tativa, y propicia una participation democratica de 

la ciudadania en el proceso de desarrollo.

En las proximas ediciones de la revista Cha- 

carera, iremos informando sobre los avances de 

los ODM en el Peru, desde un enfoque de genero.

En la Cumbre del Milenio participaron jefes de 

Estado y de Gobierno, pero no organizaciones de 

la sociedad civil y mucho menos organizaciones 

de mujeres. La Declaration del Milenio trato de ba- 

sarse en los acuerdos de las principales conferen­

cias, realizadas en la decada de los noventa, pero 

se sintetizaron mucho estas recomendaciones.

Dado el apoyo de los paises miembros de las 

Naciones Unidas, los ODM se pueden mirar como 

otro camino para monitorear la implementation de 

la Plataforma de Beijing y otros acuerdos interna­

cionales.

Los ODM han asumido algunos puntos plan­

teados en la Plataforma de Action Mundial, de Bei­

jing. Especificamente se han recogidos los puntos 

relacionados a los temas de pobreza, education, 

salud y sostenibilidad del medio ambiente.

Con relation a la Conferencia International 

sobre Poblacion y Desarrollo, uno de los principa-

El Centro Flora Tristan, con el apoyo del Fondo 

de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y 

el Programa de las Naciones Unidas para el Desa­

rrollo (PNUD), viene ejecutando, desde el 2004, un 

proyecto sobre los Objetivos de Desarrollo del Mi­

lenio, que tiene como proposito generar un proce-

les aspectos omitidos en los ODM es el acceso a 

informacion y servicios de salud sexual y reproduc- 

tiva. En general, los derechos sexuales y derechos 

reproductivos no han sido incluidos, a pesar de la 

importancia que tienen para alcanzar las metas que 

se plantean.

Asimismo, la violencia fisica y sexual no esta 

considerada en los indicadores. Tampoco hay indi- 

cadores explicitos sobre las necesidades de las 

mujeres a Io largo de su ciclo vital, Io que tambien 

involucraria los problemas de las ninas, jovenes y 

ancianas. Aunque se da prioridad a la salud de la 

mujer embarazada, no se mencionan aspectos 

como los metodos anticonceptivos, embarazos no 

deseados y mucho menos el aborto. Otro tema 

ausente es la discrimination contra las minorias 

sexuales.

Los ODM limitan la igualdad de genero y la'au- 

tonomia de la mujer al sistema educative, sin tener 

en cuenta la importancia que en este sentido tiene 

el acceso a un empleo adecuado, el desarrollo de 

sus capacidades, el aumento de oportunidades, el 

respeto de sus derechos, etc.

Pese a todas estas ausencias, los ODM «son 

una nueva ruta para avanzar en la igualdad de ge- 

nero», como senala Noeleen Heyzer, directora eje- 

cutiva de UNIFEM. Y en este sentido, la Declara­

tion del Milenio debe ser el marco, pues es una 

propuesta que plantea la necesidad de tener enfo- 

ques holisticos e integrados para hacer realidad los 

ODM.

En setiembre de 2005, se volveran a reunir je­

fes de Estado y de Gobierno de todo el mundo para 

evaluar el avance de los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio. Esa reunion debe servir como una opor- 

tunidad para explicitar puntos fundamentales, como 

los anteriormente senalados e incluirlos en las 

agendas politicas.
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Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

iComo te gustaria 
que fuera el mundo...?

El gobierno peruano firmo la “Declaration del Milenio”, 
documento base de los ODM. Es su deber hacer todo Io necesario 

para lograr en el pais la igualdad, el desarrollo sostenible, 
la erradicacion de la pobreza, la paz y una democracia plena.

tQue son los Objetivos 
de Desarrollo 
del Milenio - ODM?

so de difusion, discusion y posicionamiento de es- 

tos Objetivos desde una perspectiva de equidad de 

genero y derechos humanos.

Para el Centro Flora Tristan hacer realidad los 

Objetivos del Milenio, pasa por un proceso de ana- 

lisis de los marcos normativos nacionales y de ar­

ticulation con otros compromisos Internationales 

(vinculantes o no), tales como los asumidos en la 

Cumbre Mundial a favor de la infancia (1990), la 

Cumbre de la Tierra en Rio (1992), la Conferencia 

Mundial de Derechos Humanos en Viena (1993), la 

Conferencia de Poblacion y Desarrollo de El Cairo 

(1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So­

cial en Copenhagen (1995), la IV Conferencia 

Mundial de la Mujer en Beijing (1995), la Confe­

rencia Mundial contra el Racismo y Discrimi- 

nacion en Durban (2001) y la Convencion para 

la Elimination de toda forma de Discrimination 

contra la Mujer (CEDAW).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se vin- 

culan de manera directa con la vida de las muje- 

res, con su proceso de ciudadania y desarrollo. Lo 

importante es que la aplicacion de los Objetivos se 

inserten en un marco de equidad y justicia, en la 

medida que se refieren a temas claves para el ade- 

lanto de las mujeres, tales como la pobreza, la edu­

cation, la salud, el medio ambiente y la asignacion 

de recursos a estos ambitos.

Por ello, el Proyecto viene desarrollando ac- 

ciones de promotion y difusion desde un enfoque 

transversal de genero que consideren, entre otros 

aspectos, las multiples dimensiones de la pobreza

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensenanza primaria y universal.

3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia.

4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

en las mujeres, teniendo en cuenta que mujeres y 

hombres viven la pobreza de una manera diferen- 

te; que tomen en cuenta el acceso desigual de las 

mujeres a recursos agricolas, a la division sexual 

del trabajo o a reconocer que las mujeres son mas 

afectadas cuando el acceso al agua potable no 

existe; incorporar de manera explicita los derechos 

sexuales y reproductivos como referentes y estan- 

dares de calidad de vida; necesidad de acciones 

en violencia fisica y sexual, como factores que afec- 

tan directamente la salud y la vida de las mujeres y 

que incrementan las probabilidades de contagio del 

VIH/Sida. Solo asi, los ODM podran realmente ayu- 

dar a generar mejoras en la calidad de vida de toda 

la poblacion.

El Centro Flora Tristan plantea la difusion de 

los Objetivos, como un proceso politico que los in- 

corpore en el debate y dialogo publico entre la so- 

ciedad civil y la clase politica, que permita un ma­

yor y mejor entendimiento de su relevancia y pue- 

dan ser pensados como parte integral de las priori- 

dades y acciones en politicas publicas.

Con este fin se trabaja el tema con organiza- 

ciones de mujeres de base, para su fortalecimien- 

to y promotion y defensa de sus derechos. Con 

los decisores publicos del Estado (ejecutivo, legis­

lative, gobiernos regionales y locales), con el pro- 

posito de sensibilizarlos e incluyan los ODM en las 

politicas publicas y planes de gobierno, con un en­

foque de genero. Y con periodistas para la difusion 

de los ODM y su articulation con la agenda de 

mujeres. En el ano 2000, en la reunion 

“Cumbre del Milenio”, 189 

paises miembros de las 

Naciones Unidas se com- 

prometieron a cumplir 8 obje­

tivos para reducir la pobreza 

al ano 2015. Estos objetivos 

son conocidos como “Los 

Objetivos de Desarrollo del 
Milenio”.

...de igualdad 
de oportunidades^^ 
para hombres y mujere:

Imaginemos un mundo sin 

POBREZA 

MUERTES MATERNAS 

VIH-Sida
En general sin desigualdad. 

Un mundo en el que nuestro objetivo 

comun sea lograr el 

desarrollo humano para 

todasy todos.

I'
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para todasy U

...de salud y bienestar, 
en especial para las mujeres
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Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM

tQue son los Objetivos 
de Desarrollo 
del Milenio - ODM?

tComo te gustaria 
qua fuera el mundo...?

so de difusion, discusion y posicionamiento de es- 

tos Objetivos desde una perspectiva de equidad de 

genero y derechos humanos.

Para el Centro Flora Tristan hacer realidad los 

Objetivos del Milenio, pasa por un proceso de ana- 

lisis de los marcos normativos nacionales y de ar- 

ticulacion con otros compromisos internacionales 

(vinculantes o no), tales como los asumidos en la 

Cumbre Mundial a favor de la infancia (1990), la 

Cumbre de la Tierra en Rio (1992), la Conferencia 

Mundial de Derechos Humanos en Viena (1993), la 

Conferencia de Poblacion y Desarrollo de El Cairo 

(1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So­

cial en Copenhagen (1995), la IV Conferencia 

Mundial de la Mujeren Beijing (1995), la Confe­

rencia Mundial contra el Racismo y Discrimi- 

nacion en Durban (2001) y la Convencion para 

la Eliminacion de toda forma de Discriminacibn 

contra la Mujer (CEDAW).

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se vin- 

culan de manera directa con la vida de las muje- 

res, con su proceso de ciudadania y desarrollo. Lo 

importante es que la aplicacion de los Objetivos se 

inserten en un marco de equidad y justicia, en la 

medida que se refieren a temas claves para el ade- 

lanto de las mujeres, tales como la pobreza, la edu- 

cacion, la salud, el medio ambiente y la asignacion 

de recursos a estos ambitos.

Por ello, el Proyecto viene desarrollando ac- 

ciones de promocion y difusion desde un enfoque 

transversal de genero que consideren, entre otros 

aspectos, las multiples dimensiones de la pobreza

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensehanza primaria y universal.

3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia.

4. Reducirla mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras enfermedades.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

8. Fomentar una asociacion mondial para el desarrollo.

en las mujeres, teniendo en cuenta que mujeres y 

hombres viven la pobreza de una manera diferen- 

te; que tomen en cuenta el acceso desigual de las 

mujeres a recursos agricolas, a la division sexual 

del trabajo o a reconocer que las mujeres son mas 

afectadas cuando el acceso al agua potable no 

existe; incorporarde manera explicita los derechos 

sexuales y reproductivos como referentes y estan- 

dares de calidad de vida; necesidad de acciones 

en violencia fisica y sexual, como factores que afec- 

tan directamente la salud y la vida de las mujeres y 

que incrementan las probabilidades de contagio del 

VIH/Sida. Solo asi, los ODM podran realmente ayu- 

dar a generar mejoras en la calidad de vida de toda 

la poblacion.

El Centro Flora Tristan plantea la difusion de 

los Objetivos, como un proceso politico que los in- 

corpore en el debate y dialogo publico entre la so- 

ciedad civil y la clase politica, que permita un ma­

yor y mejor entendimiento de su relevancia y pue- 

dan ser pensados como parte integral de las priori- 

dades y acciones en politicas publicas.

Con este fin se trabaja el tema con organiza- 

ciones de mujeres de base, para su fortalecimien- 

to y promocion y defensa de sus derechos. Con 

los decisores publicos del Estado (ejecutivo, legis­

lative, gobiernos regionales y locales), con el pro- 

posito de sensibilizarlos e incluyan los ODM en las 

politicas publicas y planes de gobierno, con un en­

foque de genero. Y con periodistas para la difusion 

de los ODM y su articulation con la agenda de 

mujeres.

El gobierno peruano firmo la “Declaration del Milenio”, 

documento base de los ODM. Es su deber hacer todo lo necesario 

para lograr en el pais la igualdad, el desarrollo sostenible, 

la erradicacion de la pobreza, la paz y una democracia plena.

...sin pobreza 
para todasytf ...de igualdad 

de oportunidades^^ 
para hombres y mujere

En el ano 2000, en la reunion 

“Cumbre del Milenio”, 189 

paises miembros de las 

Naciones Unidas se com- 

prometieron a cumplir 8 obje­

tivos para reducir la pobreza 

al ano 2015. Estos objetivos 

son conocidos como “Los 

Objetivos de Desarrollo del 

Milenio”.

Imaginemos un mundo sin

POBREZA 

MUERTES MATERNAS 

VIH-Sida
En general sin desigualdad.

Un mundo en el que nuestro objetivo 

comun sea lograr el 

desarrollo humano para 

todas y todos

...de salud y bienestar, 
en especial para las mujeres
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^Cuales son estos Objetivos? OBJETIVO 3

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

OBJETIVO 5

b

Vamos a conocer cuatro de estos Objetivos, en 

relacion a las mujeres, pero antes recordemos 

que la Declaracion del Milenio resalta:

La igualdad de genero como 
condicion para cumplir 
estos Objetivos.
El rol de la mujer en el 
desarrollo de los paises.
Su papel fundamental en la lucha 
por erradicar la pobreza.

Mejorar 
la salud mater

Promover la igualdad entre los generos 

y la autonomia de la mujer.

Mas de 15 millones de peruanos/as son pobres 

y mas de 6 millones viven en extrema pobreza. 

Esta pobreza afecta sobre todo a los sectores 

rurales, especialmente a las mujeres. Se espera 

reducir a la mitad la pobreza para el 2015.

Si bien limita la igualdad de genero a tres aspectos, 

se busca lograr que todas las mujeres accedan a la 

educacion; que tengan acceso al trabajo con un 

sueldo justo; que tengan una participacion activa 

en la vida politica del pais y tengan acceso a los 

espacios de decision.

Actualmente, mas de 76 mi 

personas en el Peru viven 

con el VIH-Sida y cada vez 

son mas mujeres las que 

se contagian por falta de 

informacion o porque se 

ven impedidas de 

protegerse. Por eso, 

hoy por cada 3 

hombres una mujer 

se contagia con 

el virus.

Combatir el VIH/SIDA 

el paludismo y otras 

enfermedades.

0

0

1

1

Mas de 1200 peruanas 

mueren al aho por complica- 

ciones en el embarazo 

y parto, especialmente en 

las zonas rurales. Este 

objetivo se propone que 

las mujeres tengan un 

control de su embarazo 

y den a luz en servicios 

de salud de calidad.

Z- OBJETIVO 1

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2. Lograr la ensehanza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los generos 
y la autonomia de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH-Sida, el paludismo 

y otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

OBJETIVO 6

_________

/ ■ / ■

_ ___

0

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
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^Cuales son estos Objetivos? OBJETIVO 3

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

r

OBJETIVO1
—■

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Vamos a conocer cuatro de estos Objetivos, en 

relacion a las mujeres, pero antes recordemos 

que la Declaracion del Milenio resalta:

Promover la igualdad entre los generos 

y la autonomia de la mujer.

5. Mejorar la salud materna

6. Combatir el VIH-Sida, el paludismo 

y otras enfermedades

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Mas de 15 millones de peruanos/as son pobres 

y mas de 6 millones viven en extrema pobreza. 

Esta pobreza afecta sobre todo a los sectores 

rurales, especialmente a las mujeres. Se espera 

reducir a la mitad la pobreza para el 2015.

La igualdad de genero como 
condicibn para cumplir 
estos Objetivos.
El rol de la mujer en el 
desarrollo de los paises.
Su papel fundamental en la lucha 
por erradicar la pobreza.

Mas de 1200 peruanas 

mueren al ano por complica- 

ciones en el embarazo 

y parto, especialmente en 

las zonas rurales. Este 

objetivo se propone que 

las mujeres tengan un 

control de su embarazo 

y den a luz en servicios 

de salud de calidad.

Si bien limita la igualdad de genero a tres aspectos, 

se busca lograr que todas las mujeres accedan a la 

educacion; que tengan acceso al trabajo con un 

sueldo justo; que tengan una participacion activa 

en la vida politica del pais y tengan acceso a los 

espacios de decision.

Actualmente, mas de 76 mi 

personas en el Peru viven 

con el VIH-Sida y cada vez 

son mas mujeres las que 

se contagian por falta de 

informacion o porque se 

ven impedidas de 

protegerse. Por eso, 

hoy por cada 3 

hombres una mujer 

se contagia con 

el virus.

Combatir el VIH/SIDA 

el paludismo y otras 

enfermedades.

0
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OBJETIVO 6
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1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2. Lograr la ensehanza primaria universal

3. Promover la igualdad entre los generos 

y la autonomia de la mujer

4. Reducir la mortalidad infantil
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OBJETIVO 5

Mejorar 
la salud mater
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Lograr que estos Objetivos se cumplan 

es un compromiso del Estado, pero 

tambien de la sociedad en su conjunto.

Los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio son una nueva 
oportunidad para lograr 
la igualdad de genero. 
Podemos adecuar 
estos Objetivos a la 
realidad de nuestro pais, 
de nuestras regiones 
y localidades.

Sobre todo las mujeres 
debemos estar atentas 
para que se incluyan 
nuestras necesidades 
y demandas.

I

El Peru, desde la antiguedad, ha side un pais diverse, en cuyo territorio se han dado mu- 

chos procesos historicos; incluso en la actualidad con las vias de comunicacion y las nuevas 

tecnologias, esa diversidad de realidades persiste. ^Es este un factor que limita al Peru como 

posibilidad? Quiza el mayor obstaculo es haber «sentido» esa diversidad como una desventa- 

ja, porque hemos evaluado las distintas realidades peruanas desde nuestra propia concepcion, 

colocandonos en un piano superior, como si esta concepcion, «blanca, costena, castellana», 

sea superior. El reto del pais es romper con este esquema, por ello hoy se propone el «dialogo 

intercultural», para hacer posible este dialogo es necesario desarrollar «capacidades intercul- 

turales»; es decir, cultivar la capacidad de reconocer, de apropiarse, de valorar, de respetar, la 

cultura de las/os otros. Convertir esa diversidad en riqueza. Esta es una condicion para el 

desarrollo del pais, como Io es el enfoque de genero.

En este especial de la revista Chacarera, presentamos algunos articulos que nos permiti- 

ran comprender que entendemos por interculturalidad, y esta en relation a los derechos huma- 

nos, la justicia, la education y la salud, y su importancia en la construction de la democracia en 

el Peru.

''
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iDepende de nuestra 
participacion activa!

como ciudadanas, sujetos de derechos 
y coprotagonistas del desarrollo
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Lograr que estos Objetivos se cumplan 

es un compromiso del Estado, pero 

tambien de la sociedad en su conjunto.

Los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio son una nueva 
oportunidad para lograr 
la igualdad de genero. 
Podemos adecuar 
estos Objetivos a la 
realidad de nuestro pais 
de nuestras regiones 
y localidades.

Sobre todo las mujeres 
debemos estar atentas 
para que se incluyan 
nuestras necesidades 
y demandas.

-

El Peru, desde la antiguedad, ha side un pais diverso, en cuyo territorio se han dado mu- 

chos procesos historicos; incluso en la actualidad con las vias de comunicacion y las nuevas 

tecnologias, esa diversidad de realidades persiste. ^Es este un factor que limita al Peru como 

posibilidad? Quiza el mayor obstaculo es haber «sentido» esa diversidad como una desventa- 

ja, porque hemos evaluado las distintas realidades peruanas desde nuestra propia concepcion, 

colocandonos en un piano superior, como si esta concepcion, «blanca, costena, castellana», 

sea superior. El reto del pais es romper con este esquema, por ello hoy se propone el «dialogo 

intercultural», para hacer posible este dialogo es necesario desarrollar «capacidades intercul- 

turales»; es decir, cultivar la capacidad de reconocer, de apropiarse, de valorar, de respetar, la 

cultura de las/os otros. Convertir esa diversidad en riqueza. Esta es una condicion para el 

desarrollo del pais, como Io es el enfoque de genero.

En este especial de la revista Chacarera, presentamos algunos articulos que nos permiti- 

ran comprender que entendemos por interculturalidad, y esta en relation a los derechos huma- 

nos, la justicia, la education y la salud, y su importancia en la construction de la democracia en 

el Peru.
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jDepende de nuestra 
participacion active!

como ciudadanas, sujetos de derechos 
y coprotagonistas del desarrollo
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Ya tw es posUHe fuller desarrollo sin

un enfoque de generc g de inierciiltu-

i alidad, que impHca imorporar las

necesidades g demandas de las mu-

Jeres g de las mincrias etnicas en el

procesc de desarrollo. de manera que

lengan las m isnias oporiun idades g

los niismos derectios ciudadanos. En

el presenie aniculo. el auior aborda el

enfoque iniercultural.

Multiculturalismo e interculturalidad

i

Cuando hablamos del enfoque intercultural del 

desarrollo, Io intercultural no es un elemento mas 

que viene a sumarse a Io que ya estamos hacien- 

do. Es un cambio sustancial de enfoque. No se tra- 

ta solamente de incorporar a nuestro trabajo los 

saberes y practicas tradicionales o locales. La in­

terculturalidad es consustancial al desarrollo enten- 

dido como expansion de capacidades y como am­

pliation de oportunidades para ejercer derechos 

ciudadanos. El desarrollo, o es intercultural o no es 

desarrollo. No se puede hacer desarrollo sin inter­

culturalidad.

La interculturalidad es un enfoque distinto que 

debe reflejarse desde la manera como se concibe, 

se disena, se implementa, se gestiona, se evalua y 

se transfiere el proyecto a la comunidad. Si la co-

munidad participa como agente y no solo como 

beneficiaria del proyecto desde su concepcion y 

diseno, se puede asegurar al final una real transfe- 

rencia gradual del mismo porque a Io largo del pro- 

ceso la comunidad ha ido desarrollando las capa­

cidades necesarias para hacerse cargo de el. 

Aprendio, en una palabra, a ser autbnoma. Eso es 

generar ciudadania.

Pero no basta asegurar la participacion de la 

comunidad desde el inicio del proyecto para ase­

gurar su caracter intercultural. Hay que desarrollar 

paralelamente capacidades interculturales. Me re- 

fiero con ellas, entre otras, a:

1. La capacidad emocional e intelectual de objeti- 

var y tomar conciencia de nuestra propia con­

cepcion del mundo para evaluarla fes decir de 

«conciencia critica» y «autocntica»).

2. La capacidad de comprender al/a otro/a (es de­

cir, de colocarse en su lugar para ver el mundo 

desde su perspectiva).

3. La capacidad de reconocer la cultura del/a 

otro/a como valiosa.

4. La capacidad de apropiarse de manera selecti- 

va y critica de la cultura del/a otro/a, modificando 

la propia.

5. Y la capacidad de dialogo intercultural.

Interculturalizar la concepcion, el diseno, la 

implementacion, el monitoreo, la evaluacion y la 

transferencia de un proyecto de desarrollo presu- 

pone haber interiorizado desde un inicio el enfoque 

intercultural como un eje transversal.

Con frecuencia se utilizan los terminos «multi- 

culturalismo» e «interculturalidad» como si fuesen 

sinonimos. Sin embargo, aluden a diferentes pro- 

puestas de tratamiento de la pluriculturalidad y el 

multilingTismo.

El multiculturalismo surgio en Estados Unidos 

en los anos setenta, como respuesta al fracaso del 

modelo integrador del melting-pot. Este fue dura- 

mente cuestionado por mantener la discriminacion 

de las minorias etnicas, invisibilizadas por una po- 

litica estatal de homogeneizacion cultural estruc- 

turada en base a los «esquemas de pensamiento

33[32]

I

de la cultura anglosajona». En ese pais, por accion 

de la lucha por la ciudadania de los movimientos 

antirracistas y antidiscriminatorios, los dere­

chos especiales de las minorias etnicas y 

sexuales se han ido incorporando al estado de 

derecho.

La lucha por el reconocimiento de las identida- 

des expresa la conciencia de que la injusticia cul­

tural es la otra cara de la injusticia distributiva. Hoy 

no cabe duda de que los legitimos reclamos de los 

grupos vulnerables se han incorporado en la agen­

da publica de las naciones.

w

La concepcion 

intercultural 
del desarrollo

Fidel Tubino*
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Interculturalizar la concepcion, el diseno, 

la implementacion, el monitoreo, la evalua­

cion y la transferencia de un proyecto de 

desarrollo presupone haber interiorizado 

desde un inicio el enfoque intercultural 

como un eje transversal.
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an enfoque de genero ij de inierculiu-
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necesidades y demandas de las niu-

Jeres y de las minorias etnicas en el

proteso de desarrollo. de manera que

tengan las mismas oportunidades y

los mismas derechos tiudadanos. En
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T;

Multiculturalismo e interculturalidad
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Interculturalizar la concepcion, el diseno, 

la implementacion, el monitoreo, la evalua- 

cion y la transferencia de un proyecto de 

desarrollo presupone haber interiorizado 

desde un inicio el enfoque intercultural 

como un eye transversal.

Cuando hablamos del enfoque intercultural del 

desarrollo, Io intercultural no es un elemento mas 

que viene a sumarse a Io que ya estamos hacien- 

do. Es un cambio sustancial de enfoque. No se tra- 

ta solamente de incorporar a nuestro trabajo los 

saberes y practicas tradicionales o locales. La in­

terculturalidad es consustancial al desarrollo enten- 

dido como expansion de capacidades y como am­

pliation de oportunidades para ejercer derechos 

ciudadanos. El desarrollo, o es intercultural o no es 

desarrollo. No se puede hacer desarrollo sin inter­

culturalidad.

La interculturalidad es un enfoque distinto que 

debe reflejarse desde la manera como se concibe, 

se disena, se implementa, se gestiona, se evalua y 

se transfiere el proyecto a la comunidad. Si la co-

munidad participa como agente y no solo como 

beneficiaria del proyecto desde su concepcion y 

diseno, se puede asegurar al final una real transfe­

rencia gradual del mismo porque a Io largo del pro- 

ceso la comunidad ha ido desarrollando las capa­

cidades necesarias para hacerse cargo de el. 

Aprendio, en una palabra, a ser autonoma. Eso es 

generar ciudadania.

Pero no basta asegurar la participacion de la 

comunidad desde el inicio del proyecto para ase­

gurar su caracter intercultural. Hay que desarrollar 

paralelamente capacidades interculturales. Me re- 

fiero con ellas, entre otras, a:

1. La capacidad emocional e intelectual de objeti- 

var y tomar conciencia de nuestra propia con­

cepcion del mundo para evaluarla (es decir de 

«conciencia crftica» y «autocritica»).

2. La capacidad de comprender al/a otro/a (es de­

cir, de colocarse en su lugar para ver el mundo 

desde su perspectiva).

3. La capacidad de reconocer la cultura del/a 

otro/a como valiosa.

4. La capacidad de apropiarse de manera selecti- 

va y critica de la cultura del/a otro/a, modificando 

la propia.

5. Y la capacidad de dialogo intercultural.

Interculturalizar la concepcion, el diseno, la 

implementacion, el monitoreo, la evaluacion y la 

transferencia de un proyecto de desarrollo presu­

pone haber interiorizado desde un inicio el enfoque 

intercultural como un eje transversal.

Con frecuencia se utilizan los terminos «multi- 

culturalismo» e «interculturalidad» como si fuesen 

sinonimos. Sin embargo, aluden a diferentes pro- 

puestas de tratamiento de la pluriculturalidad y el 

multilingTismo.

El multiculturalismo surgio en Estados Unidos 

en los anos setenta, como respuesta al fracaso del 

modelo integrador del melting-pot. Este fue dura- 

mente cuestionado por mantener la discriminacion 

de las minorias etnicas, invisibilizadas por una po- 

litica estatal de homogeneizacion cultural estruc- 

turada en base a los «esquemas de pensamiento
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de la cultura anglosajona». En ese pais, por accion 

de la lucha por la ciudadania de los movimientos 

antirracistas y antidiscriminatorios, los dere­

chos especiales de las minorias etnicas y 

sexuales se han ido incorporando al estado de 

derecho.

La lucha por el reconocimiento de las identida- 

des expresa la conciencia de que la injusticia cul­

tural es la otra cara de la injusticia distributiva. Hoy 

no cabe duda de que los legitimos reclamos de los 

grupos vulnerables se han incorporado en la agen­

da publica de las naciones.
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La opcion intercultural

Globalizacion e identidad

das de la posibilidad objetiva de ejercer plenamen- 

te sus derechos ciudadanos.
de complejos procesos de hibridacion y de sobre- 

vivencia cultural y, de manera especial, al resurgi- 

miento y fortalecimiento de las identidades etni- 

cas. Los movimientos sociales etno-identitarios 

cobran cada vez mas fuerza en el mundo actual. 

No es diffcil percibir hoy dia como la globalizacion 

cultural uniformiza la superficie, pero soslaya las 

dinamicas internas de resistencia y de metamorfo- 

sis a traves de las cuales las cultures permanecen 

transformandose.

La interculturalidad como proyecto etico-politi- 

co es un intento por manejar razonablemente el 

conflicto de las identidades, mediante el ejercicio 

del dialogo entre las partes. Los conflictos etnicos 

son una parte de los conflictos interculturales de 

las sociedades modernas, pero no son, quiza, los 

mas significativos: los conflictos identitarios regio­

nales y generacionales cobran cada vez mayor 

importancia en el mundo actual.

Gracias al flujo de los mensajes que las nue- 

vas tecnologias de la comunicacion propician, las 

identidades personales en el mundo globalizado 

tienden a ser cada vez mas complejas e hibridas. 

Una misma persona posee no una sino varias iden­

tidades culturales simultaneamente. Las identida­

des culturales no son esencias inmutables: son 

entidades situacionales. Son proyectos sociales 

que se construyen en el tiempo. Las ONG que tra- 

bajan con poblaciones indigenas no pueden des- 

entenderse de este asunto. Tienen que encontrar 

por ello la manera de contribuir a promocionar las 

ciudadanias indigenas desde un enfoque no indi- 

genista sino intercultural.

Optar por la interculturalidad significa hoy dia 

en America Latina optar por gestar democracias 

inclusivas, es decir, por construir espacios publi- 

cos en los que converjan la pluralidad de racionali- 

dades. Estados plurales que incluyan a los grupos 

vulnerables. Optar por la interculturalidad es optar 

por algo mas que la tolerancia cultural: es optar por 

politicas de reconocimiento que erradiquen las rai- 

ces de la injusticia cultural y la injusticia distributi- 

va. Es, en definitiva, optar por el fortalecimiento de 

las sociedades civiles y por la radicalizacion de la 

democracia.

Sabemos que la democracia no certifica jus- 

ticia. Pero Io que si nos asegura es la existencia 

de espacios para luchar por ella y para luchar por

supuesta unidad cultural y en ocasiones su unidad 

politica».3

Creo que la globalizacion esta produciendo 

efectos diversos, perversos y contradictorios. El 

proceso es altamente complejo: por un lado, esta- 

mos asistiendo a la desaparicion de las lenguas, 

las practicas rituales y las creencias ancestrales 

de las identidades culturales tradicionales. Pero por 

otro, estamos asistiendo, tambien, al surgimiento

En America, la opcion intercultural surgio como 

respuesta al modelo homogeneizante de la educa- 

cion publica de los Estados nacionales. La incapa- 

cidad de los Estados latinoamericanos de mane­

jar razonablemente los conflictos identitarios ha 

llegado a niveles intolerables. «La polarization de 

las diferencias en un escenario de pobreza y ca- 

rencia extremas es el germen de la violencia social 

en los ultimos tiempos. El menosprecio de la di- 

versidad atomiza la pluralidad, no la reune»2.

La construction de la unidad pasa necesaria- 

mente por el reconocimiento de la diversidad. Por 

ello, la promotion de la unidad interna de las nacio- 

nes pasa necesariamente por la implementation 

de politicas publicas de reconocimiento de las dife­

rencias, es decir, por la universalization de la edu­

cation bilingue intercultural y por el reconocimien­

to del pluralismo juridico.

Hasta ahora, los Estados nacionales han pre- 

tendido construir la unidad, soslayando las diferen­

cias y han creado un tejido social inestable y vio- 

lento. De Io que se trata ahora es de construir la 

unidad reconociendo las diferencias como un valor 

propio. En otras palabras, debemos pluralizar los 

Estados nacionales, desconcentrar la hegemonia 

cultural, construir ciudadanias enraizadas, intercul- 

turalizar la vida publica. Esto es parte de la agenda 

intercultural de los movimientos indigenas del con- 

tinente.

I
f

Segun Xavier Etxeberria, el actual debilitamien- 

to de los Estados nacionales a nivel mondial pue- 

de verse desde dos angulos: «...desde el exterior, 

el fenomeno de la globalizacion en sus dimensio- 

nes economica y cultural -e indirectamente politi- 

ca- esta debilitando tanto su soberania politica y 

economica como su cohesion cultural. Desde el 

interior, la reivindicacion de los derechos etnoiden- 

titarios de grupos especificos, unos historicos en 

el estado (a veces orginarios, como los indigenas), 

otros de reciente migration, esta amenazando su

Las politicas multiculturales generan equidad 

de oportunidades entre los diferentes: este es su 

aporte. Acortan las brechas sociales. Pero no 

construyen cultura politica publica, no construyen 

ciudadania ni generan dialogo intercultural: esta es 

su gran limitation.

Actualmente, se promueve la expansion de la 

education bilingue y multicultural desde distintos 

proyectos, a traves del fortalecimiento de los pro- 

gramas de capacitacion para profesores de estas 

areas y para aquellos que ensefian en aulas multi- 

grado. Es, obviamente, acertado promover la edu­

cation bilingue en las poblaciones indigenas de las 

zonas rurales del continente. Pero no es suficien- 

te. En primer lugar, porque ya es momento de re- 

conocer que debido a los grandes flujos migrato- 

rios del campo a la ciudad, que se han producido 

en el siglo XX, los conflictos interculturales se han 

acentuado, sobre todo en los espacios urbanos. 

En segundo lugar, porque si bien la education mul­

ticultural -mas conocida en America Latina como 

education bicultural— fortalece las identidades cul­

turales, genera islas etnicas y no fomenta el dialo­

go intercultural.

No creo, sin embargo, que deban ser subesti- 

madas o rechazadas a priori como falsas respues- 

tas a los problemas de discrimination cultural y 

asimetria socio-economica. De hecho, el multicul- 

turalismo es y puede ser utilizado para soslayar los 

problemas de pobreza de las poblaciones discri- 

minadas y la injusticia distributiva que se deriva de 

la aplicacion del modelo economico neoliberal glo­

balizado.

Este es el uso ideologico del multiculturalismo. 

Por ello, en la actualidad «...deberiamos conside- 

rar que se nos presenta una nueva tarea intelec- 

tual y practica: aquella de desarrollar una teoria cri- 

tica del reconocimiento, que defienda unicamente 

aquellas versiones de la politica cultural de la dife- 

rencia que pueden combinarse coherentemente 

con la politica social de la igualdad».1

Las politicas multiculturales de discrimination 

a la inversa y tolerancia negativa tienden a hacerse 

cronicas y, de ese modo, a desvirtuar su finalidad. 

Deben capitalizarse a favor del desarrollo de la 

autonomia de la gente y asi favorecer el mejora- 

miento de la calidad de vida de las poblaciones in­

digenas del continente latinoamericano, hoy exclui-

J
i

No olvidemos que la injusticia cultural sue- 

le estar acompanada de la injusticia socio- 

economica y que la discriminacion etnica, 

racial o de genero suele ser la otra cara de 

la injusticia distributiva.
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La opcion intercultural

Globalizacion e identidad
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das de la posibilidad objetiva de ejercer plenamen- 

te sus derechos ciudadanos.
de complejos procesos de hibridacion y de sobre- 

vivencia cultural y, de manera especial, al resurgi- 

miento y fortalecimiento de las identidades etni- 

cas. Los movimientos sociales etno-identitarios 

cobran cada vez mas fuerza en el mundo actual. 

No es dificil percibir hoy dia como la globalizacion 

cultural uniformiza la superficie, pero soslaya las 

dinamicas internas de resistencia y de metamorfo- 

sis a traves de las cuales las culturas permanecen 

transformandose.

La interculturalidad como proyecto etico-politi- 

co es un intento por manejar razonablemente el 

conflicto de las identidades, mediante el ejercicio 

del dialogo entre las partes. Los conflictos etnicos 

son una parte de los conflictos interculturales de 

las sociedades modernas, pero no son, quiza, los 

mas significativos: los conflictos identitarios regio­

nales y generacionales cobran cada vez mayor 

importancia en el mundo actual.

Gracias al flujo de los mensajes que las nue- 

vas tecnologias de la comunicacion propician, las 

identidades personales en el mundo globalizado 

tienden a ser cada vez mas complejas e hibridas. 

Una misma persona posee no una sino varias iden­

tidades culturales simultaneamente. Las identida­

des culturales no son esencias inmutables: son 

entidades situacionales. Son proyectos sociales 

que se construyen en el tiempo. Las ONG que tra- 

bajan con poblaciones indigenas no pueden des- 

entenderse de este asunto. Tienen que encontrar 

por ello la manera de contribuir a promocionar las 

ciudadanfas indigenas desde un enfoque no indi- 

genista sino intercultural.

Optar por la interculturalidad significa hoy dia 

en America Latina optar por gestar democracias 

inclusivas, es decir, por construir espacios publi- 

cos en los que converjan la pluralidad de racionali- 

dades. Estados plurales que incluyan a los grupos 

vulnerables. Optar por la interculturalidad es optar 

por algo mas que la tolerancia cultural: es optar por 

politicas de reconocimiento que erradiquen las rai- 

ces de la injusticia cultural y la injusticia distributi- 

va. Es, en definitiva, optar por el fortalecimiento de 

las sociedades civiles y por la radicalizacion de la 

democracia.

Sabemos que la democracia no certifica jus- 

ticia. Pero Io que si nos asegura es la existencia 

de espacios para luchar por ella y para luchar por
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supuesta unidad cultural y en ocasiones su unidad 

political3

Creo que la globalizacion esta produciendo 

efectos diversos, perversos y contradictorios. El 

proceso es altamente complejo: por un lado, esta- 

mos asistiendo a la desaparicion de las lenguas, 

las practicas rituales y las creencias ancestrales 

de las identidades culturales tradicionales. Pero por 

otro, estamos asistiendo, tambien, al surgimiento

En America, la opcion intercultural surgio como 

respuesta al modelo homogeneizante de la educa- 

cibn publica de los Estados nacionales. La incapa- 

cidad de los Estados latinoamericanos de mane­

jar razonablemente los conflictos identitarios ha 

llegado a niveles intolerables. «La polarization de 

las diferencias en un escenario de pobreza y ca- 

rencia extremas es el germen de la violencia social 

en los ultimos tiempos. El menosprecio de la di- 

versidad atomiza la pluralidad, no la reune»2.

La construction de la unidad pasa necesaria- 

mente por el reconocimiento de la diversidad. Por 

ello, la promotion de la unidad interna de las nacio- 

nes pasa necesariamente por la implementation 

de politicas publicas de reconocimiento de las dife­

rencias, es decir, por la universalization de la edu­

cation bilingue intercultural y por el reconocimien­

to del pluralismo juridico.

Hasta ahora, los Estados nacionales han pre- 

tendido construir la unidad, soslayando las diferen­

cias y han creado un tejido social inestable y vio- 

lento. De Io que se trata ahora es de construir la 

unidad reconociendo las diferencias como un valor 

propio. En otras palabras, debemos pluralizar los 

Estados nacionales, desconcentrar la hegemonia 

cultural, construir ciudadanfas enraizadas, intercul- 

turalizar la vida publica. Esto es parte de la agenda 

intercultural de los movimientos indigenas del con- 

tinente.

Segun Xavier Etxeberria, el actual debilitamien- 

to de los Estados nacionales a nivel mundial pue- 

de verse desde dos angulos: «...desde el exterior, 

el fenomeno de la globalizacion en sus dimensio- 

nes economica y cultural -e indirectamente politi- 

ca- esta debilitando tanto su soberania politica y 

economica como su cohesion cultural. Desde el 

interior, la reivindicacion de los derechos etnoiden- 

titarios de grupos especificos, unos historicos en 

el estado (a veces orginarios, como los indigenas), 

otros de reciente migration, esta amenazando su

Las politicas multiculturales generan equidad 

de oportunidades entre los diferentes: este es su 

aporte. Acortan las brechas sociales. Pero no 

construyen cultura politica publica, no construyen 

ciudadania ni generan dialogo intercultural: esta es 

su gran limitation.

Actualmente, se promueve la expansion de la 

education bilingue y multicultural desde distintos 

proyectos, a traves del fortalecimiento de los pro- 

gramas de capacitacion para profesores de estas 

areas y para aquellos que ensenan en aulas multi- 

grado. Es, obviamente, acertado promover la edu­

cation bilingue en las poblaciones indigenas de las 

zonas rurales del continente. Pero no es suficien- 

te. En primer lugar, porque ya es momento de re- 

conocer que debido a los grandes flujos migrato- 

rios del campo a la ciudad, que se han producido 

en el siglo XX, los conflictos interculturales se han 

acentuado, sobre todo en los espacios urbanos. 

En segundo lugar, porque si bien la education mul­

ticultural -mas conocida en America Latina como 

education bicultural- fortalece las identidades cul­

turales, genera islas etnicas y no fomenta el dialo­

go intercultural.

No creo, sin embargo, que deban ser subesti- 

madas o rechazadas a priori como falsas respues- 

tas a los problemas de discrimination cultural y 

asimetria socio-economica. De hecho, el multicul- 

turalismo es y puede ser utilizado para soslayar los 

problemas de pobreza de las poblaciones discri- 

minadas y la injusticia distributiva que se deriva de 

la aplicacion del modelo economico neoliberal glo­

balizado.

Este es el uso ideologico del multiculturalismo. 

Por ello, en la actualidad «...deberiamos conside- 

rar que se nos presenta una nueva tarea intelec- 

tual y practica: aquella de desarrollar una teoria cri- 

tica del reconocimiento, que defienda unicamente 

aquellas versiones de la politica cultural de la dife- 

rencia que pueden combinarse coherentemente 

con la politica social de la igualdad».1

Las politicas multiculturales de discrimination 

a la inversa y tolerancia negativa tienden a hacerse 

cronicas y, de ese modo, a desvirtuar su finalidad. 

Deben capitalizarse a favor del desarrollo de la 

autonomia de la gente y asi favorecer el mejora- 

miento de la calidad de vida de las poblaciones in­

digenas del continente latinoamericano, hoy exclui-

No olvidemos que la injusticia cultural sue- 

le estar acompanada de la injusticia socio- 

economica y que la discriminacion etnica, 

racial o de genero suele ser la otra cara de 

la injusticia distributiva.
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el reconocimiento factico de los derechos ciuda- 

danos reconocidos juridicamente.
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bas se expresan. Por otro lado, las racionalidades 

amerindias no existen en estado puro. Se encuen- 

tran mezcladas con elementos de la racionalidad 

Occidental. Son racionalidades hibridas, son racio­

nalidades menospreciadas por la racionalidad he- 

gemonica.

La racionalidad hegemonica es la racionalidad 

instrumental. Se trata de la racionalidad medio-fin, 

es decir, del calculo de medios para obtener fines. 

Es la racionalidad estrategica. En otras palabras, 

la racionalidad que usamos nosotros cuando dise- 

namos proyectos. La racionalidad indfgena no es ins­

trumental, no es estrategica. No es una racionalidad 

analitica, es una racionalidad sintetica, holista.

En el dialogo intercultural de Io que se trata es 

de reconocer: a. que disponemos de racionalida­

des distintas; b. que no hay relacion jerarquica en- 

tre la racionalidad andina y la racionalidad instru­

mental; c. para aprender a salir de la nuestra, en­

trar en la racionalidad del/la otro/a para entenderlo, 

y luego poder retornar a nuestra racionalidad con 

un saber nuevo; c. es un enriquecimiento mutuo 

pues solo hay dialogo y encuentro de racionalida­

des cuando hay reciprocidad.

Lo que acontece en el dialogo intercultural es 

la fusion de horizontes, y lo que acontece en la fu­

sion de horizontes es la modificacion de nuestras 

identidades. En el dialogo las personas no se estu- 

dian, se encuentran y a veces se desencuentran. 

Estudiarse es colocarse en una actitud teorica, es 

coIocar al/la otro/a como tema de estudio.

El encuentro de culturas, la fusion de horizon­

tes, nos permite descubrir aspectos de nosotros 

mismos invisibles a nuestra propia mirada. Nos per­

mite renacer por accion del encuentro con el/la 

otro/a. El dialogo no conduce necesariamente al 

consenso, sino a la recreacion y la «fecundacion 

recfproca» de los diferentes.

Uno de los mas serios problemas al promover 

los derechos de la mujer es la mentalidad de algu- 

nos funcionarios y autoridades, quienes sostienen 

que la violencia familiar esta arraigada en las cos- 

tumbres andinas y que, por lo tanto, resulta inutil 

pretender enfrentarse a ella. En el fondo, aunque 

dichas personas buscan justificar su propia iner- 

cia, sus argumentaciones podrian parecer convin- 

centes: ^puede obligarse a que un grupo de cam- 

pesinos respete las leyes peruanas? ^No tienen 

su propia justicia basada en su cultura y sus tradi- 

ciones? Algunos medios de comunicacion sena- 

lan que, en un pais multicultural como el Peru; no 

deberia hablarse de derechos humanos. Estos 

serian una especie de «imposicion occidental y 

no serian propios de la cultura andina o amazoni- 

ca.

Esta manera de pensar refleja la doctrina del 

relativismo cultural, por la cual es imposible afir-

I

El dialogo presupone la adquisicion de capaci- 

dades interculturales que nos permitan romper con 

nuestros estereotipos para vincularnos emocional 

e intelectualmente con el/la otro/a de manera au- 

tentica. Implica aprender a comprender al/la otro/a 

desde sus propias categorias y, al mismo tiempo, 

aprender a mirarnos a nosotros mismos desde la 

mirada de los otros/as. Implica, por lo tanto, apren­

der a transportarnos a otras maneras de concebir 

y sentir el mundo. Implica, finalmente, aprender a 

tornarnos permeables a la influencia de los/as 

otros/as culturalmente diversos. En una palabra, 

implica la superacion del etnocentrismo. O, en pa­

labras de Martin Hopenhayn, conduce a «la auto- 

rrecreacion propia en interaccion con el otro». 

Se trata, por lo tanto, de una experiencia de 

transformacion reciproca y de enriquecimiento 

compartido.

El dialogo intercultural no se limita al inter­

cambio de saberes. El dialogo no es trueque: es 

encuentro. El intercambio es una relacion instru­

mental, el dialogo es una relacion comunicativa. El 

dialogo intercultural es fundamentalmente un en­

cuentro deracionalidades. «...Unaracionalidades 

una manera de representar y codificar, segun un 

orden logico, los elementos que simbolizan la vi- 

vencia de la realidad que tiene un grupo para ha- 

cerla comprensible. Y un «orden I6gico» es la ma­

nera particular como al interior de un lenguaje se 

relacionan entre si las partes que componen los 

enunciados y las proposiciones (es decir, los jui- 

cios)»4. Por ello, en el trabajo del desarrollo desde 

un enfoque intercultural con poblaciones indigenas, 

tenemos que empezar por reconocer que nosotros/as 

operamos con una racionalidad y que los/as inter- 

locutores/as del proyecto operan con otra raciona­

lidad y que ambas son validas.

Pero la racionalidad no es algo que se da de 

manera independiente a la cosmovision que expre- 

sa. Es por ello justo hablar de una «racionalidad y 

una cosmovision pan-andina», asi como de una 

«racionalidad y una cosmovision pan-amazonica», 

que subyace a la diversidad cultural en la que am-

v-- 'BSYa

* Fildsofo.

IUStitia interrUpta’ Bogot^’ Si9lcdel Editores,

2 Tubino Fidel. Ibid. P. 187.

3 Derechos culturales e interculturalidad . En'j Interculturalidad: 

creacion de un concepto y desarrollo de una actitud. Lima, r orte-pe 

Minedu,2001.P.20.

4 Heise,Tubino y Ardito. Interculturalidad: un desafio. Lima, Caaap
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bas se expresan. Por otro lado, las racionalidades 

amerindias no existen en estado puro. Se encuen- 

tran mezcladas con elementos de la racionalidad 

Occidental. Son racionalidades hibridas, son racio­

nalidades menospreciadas por la racionalidad he- 

gemonica.

La racionalidad hegemonica es la racionalidad 

instrumental. Se trata de la racionalidad medio-fin, 

es decir, del calculo de medios para obtener fines. 

Es la racionalidad estrategica. En otras palabras, 

la racionalidad que usamos nosotros cuando dise- 

namos proyectos. La racionalidad indigena no es ins­

trumental, no es estrategica. No es una racionalidad 

analitica, es una racionalidad sintetica, holista.

En el dialogo intercultural de Io que se trata es 

de reconocer: a. que disponemos de racionalida­

des distintas; b. que no hay relation jerarquica en- 

tre la racionalidad andina y la racionalidad instru­

mental; c. para aprender a salir de la nuestra, en­

trar en la racionalidad del/la otro/a para entenderlo, 

y luego poder retornar a nuestra racionalidad con 

un saber nuevo; c. es un enriquecimiento mutuo 

pues solo hay dialogo y encuentro de racionalida­

des cuando hay reciprocidad.

Lo que acontece en el dialogo intercultural es 

la fusion de horizontes, y lo que acontece en la fu­

sion de horizontes es la modificacion de nuestras 

identidades. En el dialogo las personas no se estu- 

dian, se encuentran y a veces se desencuentran. 

Estudiarse es colocarse en una actitud teorica, es 

coIocar al/la otro/a como tema de estudio.

El encuentro de culturas, la fusion de horizon­

tes, nos permite descubrir aspectos de nosotros 

mismos invisibles a nuestra propia mirada. Nos per­

mite renacer por action del encuentro con el/la 

otro/a. El dialogo no conduce necesariamente al 

consenso, sino a la recreation y la «fecundacion 

recfproca» de los diferentes.

Uno de los mas serios problemas al promover 

los derechos de la mujer es la mentalidad de algu- 

nos funcionarios y autoridades, quienes sostienen 

que la violencia familiar esta arraigada en las cos- 

tumbres andinas y que, por lo tanto, resulta inutil 

pretender enfrentarse a ella. En el fondo, aunque 

dichas personas buscan justificar su propia iner­

tia, sus argumentaciones podrian parecer convin- 

centes: ^puede obligarse a que un grupo de cam- 

pesinos respete las leyes peruanas? ^No tienen 

su propia justicia basada en su cultura y sus tradi- 

ciones? Algunos medios de comunicacion sena- 

lan que, en un pais multicultural como el Peru; no 

deberia hablarse de derechos humanos. Estos 

serian una especie de «imposicion occidental y 

no serian propios de la cultura andina o amazoni- 

ca.

Esta manera de pensar refleja la doctrina del 

relativismo cultural, por la cual es imposible afir-

1.1

El dialogo presupone la adquisicion de capaci- 

dades interculturales que nos permitan romper con 

nuestros estereotipos para vincularnos emotional 

e intelectualmente con el/la otro/a de manera au- 

tentica. Implica aprender a comprender al/la otro/a 

desde sus propias categorias y, al mismo tiempo, 

aprender a mirarnos a nosotros mismos desde la 

mirada de los otros/as. Implica, por lo tanto, apren­

der a transportarnos a otras maneras de concebir 

y sentir el mundo. Implica, finalmente, aprender a 

tornarnos permeables a la influencia de los/as 

otros/as culturalmente diversos. En una palabra, 

implica la superacibn del etnocentrismo. O, en pa­

labras de Martin Hopenhayn, conduce a «la auto- 

rrecreacion propia en interaction con el otro». 

Se trata, por lo tanto, de una experiencia de 

transformacion reciproca y de enriquecimiento 

compartido.

El dialogo intercultural no se limita al inter­

cambio de saberes. El dialogo no es trueque: es 

encuentro. El intercambio es una relation instru­

mental, el dialogo es una relation comunicativa. El 

dialogo intercultural es fundamentalmente un en­

cuentro de racionalidades. «... Una racionalidad es 

una manera de representar y codificar, segun un 

orden logico, los elementos que simbolizan la vi- 

vencia de la realidad que tiene un grupo para ha- 

cerla comprensible. Y un «orden I6gico» es la ma­

nera particular como al interior de un lenguaje se 

relacionan entre si las partes que componen los 

enunciados y las proposiciones (es decir, los jui- 

cios)»4. Por ello, en el trabajo del desarrollo desde 

un enfoque intercultural con poblaciones indigenas, 

tenemos que empezar por reconocer que nosotros/as 

operamos con una racionalidad y que los/as inter- 

locutores/as del proyecto operan con otra raciona­

lidad y que ambas son validas.

Pero la racionalidad no es algo que se da de 

manera independiente a la cosmovision que expre- 

sa. Es por ello justo hablar de una «racionalidad y 

una cosmovision pan-andina», asi como de una 

«racionalidad y una cosmovision pan-amazdnica», 

que subyace a la diversidad cultural en la que am-

*Fil6sofo'

1997s p’-jg3007’ lLJStit'a interrupta- Bo9°ta. Siglo del Hcmbre Editores,

2 Tubino Fidel. Ibid. P. 187. 1

3 Derechos culturales e interculturalidad . En : Inte^ultu^ij^d: 

creacion de un concepto y desarrollo de una actitud. Lima, r crte-pe 
Minedu, 2001. P. 20.

4 Heise,Tubino y Ardito. Interculturalidad: un desafio. Lima, Caaap 
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A Io largo de la historia, la defensa de los dere­

chos individuales de las personas ha sido funda­

mental para las mujeres. Nuestra autonomfa se 

fundamenta en el derecho humano a la libertad, y 

nuestro derecho a vivir una vida libre de violencia 

se basa en el derecho a la vida. En este sentido, 

los derechos individuales son la garantia del dere­

cho de las personas frente a los derechos colecti- 

vos. En el caso de los pueblos indigenas, entender 

esta distincion es vital para la proteccion de las 

personas que como las mujeres, las/os adolescen- 

tes y las/os ninas/os, viven en sociedades jerarqui- 

cas en las que los varones tienen cuotas de poder 

determinantes.

La diversidad cultural del Peru es una riqueza 

y, al mismo, tiempo representa una fragilidad. El 

Atlas de comunidades indigenas, elaborado por el

«No suelo ser violenta 

pero en mi pais 

cuando callo 

mato».

Veronica Alvarez1

a

I

mar valores universales, porque cada cultura tiene 

su propio criterio sobre Io que es bueno o malo. 

Por consiguiente, pretender que en una comuni- 

dad campesina o nativa se respeten los derechos 

humanos seria simplemente imponer valores aje- 

nos, desconociendo que las/os campesinas/os o 

nativos tienen su propia percepcion de justicia.

En realidad, la afirmacion de que toda ser hu­

mano tiene derechos exigibles ante el Estado y la 

sociedad es un concepto ajeno a las cultures tradi- 

cionales. Aunque se disgusten algunos pensado- 

res que idealizan las cultures andinas o amazoni- 

cas, estas son sociedades de roles, donde el sta­

tus de las personas esta predeterminado, en base 

a la edad, el sexo o el cargo. Normalmente, se es- 

tablecen obligaciones de los individuos hacia los 

demas miembros del grupo, pero no su capacidad 

de exigir derechos en cuanto personas.

Detras del llamado derecho consuetudinario 

tambien pueden haber situaciones de dominacion. 

En la mayoria de sociedades, este derecho es con- 

trolado por los varones y permite afianzar su poder 

respecto de las mujeres. La falta de conciencia de 

los derechos humanos en estas culturas puede 

generar que muchas personas no esten prepara- 

das para rechazar los abusos que se cometan con­

tra ellas.

La concepcion de los derechos humanos im- 

plica un cambio revolucionario respecto a las ante- 

riores tradiciones religiosas, eticas o politicas, oc- 

cidentales o no occidentales. Los derechos huma­

nos logran transformar al ser humano, fragil y vul­

nerable, en alguien que merece respeto en si mis­

mo por parte del Estado y de la sociedad.

Ahora bien, el que los derechos humanos ha- 

yan surgido en el mundo occidental no impide que 

puedan beneficiar a quienes pertenecen a otras 

culturas. Los derechos humanos son la unica for­

ma de extender los beneficios que las culturas mas 

tradicionales otorgan solamente a algunos de sus 

integrantes.

Son una concepcion especialmente fundamen­

tal cuando se pasa de una sociedad de roles a una 

sociedad de ciudadanos, como esta ocurriendo len- 

tamente en el Peru, donde todavia a muchas per­

sonas les cuesta percibir a sus compatriotas como 

seres iguales, donde el mejor ejemplo es la discri- 

minacion que sufren las campesinas en decenas 

de postas medicas.
*Analista de la Asociacion Pro 

(APRODEH).

Oponerse a la vigencia de los derechos huma­

nos con el argumento que tienen un origen occidental 

es la mejor forma de mantener una situacion de ex­

clusion, por la cual las/os campesinas/os, las/os 

indigenas y las/os mas pobres son seres sin dere­

chos, que pueden matarse entre ellos. Aun mas, 

se sostiene que debe respetarse cualquier crimen, 

porque se trata de «su cultura». De esta forma, di- 

vidimos a las/os peruanos en un sector occiden- 

talizado, con derechos humanos, y las/os demas, 

a quienes se les puede golpear, torturar o matar, 

porque no tienen derechos.

Resulta ingenuo, ademas, pensaren las cultu­

ras tradicionales como puras, despues de casi cin- 

co siglos de influencias occidentales, desde la reli­

gion hasta la comida. Fenomenos como la conquis- 

ta y la hacienda marcaron una situacion de domi­

nacion y generaron que el/la indigena/campesino/a 

se percibiera a si mismo como inferior y sujeto de 

obligaciones.

Rechazar los derechos humanos con el argu­

mento que no surgieron en las culturas peruanas 

tiene las mismas consecuencias que el peor ra- 

cismo: asumir que las/os campesinas/os, las/os 

nativas/os, las/os «diferentes» son seres sin dere­

chos. .. Y de entre todos los derechos, la vida, la inte- 

gridad fisica y el no ser sometido a condiciones de 

explotacion analogas a la esclavitud deberian estar 

vigentes de manera prioritaria para todos las/os 

peruanas/os.

De esta forma, cuando las mujeres del Cusco 

o de Huancavelica se organizan para defender sus 

derechos, en la practica estan viviendo un proceso 

de occidentalizacion (aunque conserven su vesti- 

menta y su idioma). Lo mismo sucede cuando un 

juez de paz o los dirigentes de una ronda campesi­

na deciden enfrentar seriamente los problemas de 

violencia familiar. Lo importante sera darnos cuen- 

ta que ser ciudadanas/os no solo implies exigir de­

rechos, sino tambien asumir responsabilidades. Y 

esto es algo de lo cual los campesinos, y sobre 

todo las campesinas, si tienen conciencia y nos 

podrian ensenar a los demas.

su
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A Io largo de la historia, la defensa de los dere­

chos individuales de las personas ha sido funda­

mental para las mujeres. Nuestra autonomia se 

fundamenta en el derecho humano a la libertad, y 

nuestro derecho a vivir una vida libre de violencia 

se basa en el derecho a la vida. En este sentido, 

los derechos individuales son la garantfa del dere­

cho de las personas frente a los derechos colecti- 

vos. En el caso de los pueblos indigenas, entender 

esta distincion es vital para la proteccion de las 

personas que como las mujeres, las/os adolescen- 

tes y las/os nihas/os, viven en sociedades jerarqui- 

cas en las que los varones tienen cuotas de poder 

determinantes.

La diversidad cultural del Peru es una riqueza 

y, al mismo, tiempo representa una fragilidad. El 

Atlas de comunidades indigenas, elaborado por el

«No suelo ser violenta 

pero en mi pais 

cuando callo 

mato».

Veronica Alvarez1
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*Analista de la Asociacion Pro Derecho;
(APRODEH).
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mar valores universales, porque cada cultura tiene 

su propio criterio sobre Io que es bueno o malo. 

Por consiguiente, pretender que en una comuni- 

dad campesina o nativa se respeten los derechos 

humanos seria simplemente imponer valores aje- 

nos, desconociendo que las/os campesinas/os o 

nativos tienen su propia percepcibn de justicia.

En realidad, la afirmacion de que toda ser hu­

mano tiene derechos exigibles ante el Estado y la 

sociedad es un concepto ajeno a las culturas tradi- 

cionales. Aunque se disgusten algunos pensado- 

res que idealizan las culturas andinas o amazoni- 

cas, estas son sociedades de roles, donde el sta­

tus de las personas esta predeterminado, en base 

a la edad, el sexo o el cargo. Normalmente, se es- 

tablecen obligaciones de los individuos hacia los 

demas miembros del grupo, pero no su capacidad 

de exigir derechos en cuanto personas.

Detras del llamado derecho consuetudinario 

tambien pueden haber situaciones de dominacion. 

En la mayoria de sociedades, este derecho es con- 

trolado por los varones y permite afianzar su poder 

respecto de las mujeres. La falta de conciencia de 

los derechos humanos en estas culturas puede 

generar que muchas personas no esten prepara- 

das para rechazar los abuses que se cometan con­
tra ellas.

La concepcion de los derechos humanos im- 

plica un cambio revolucionario respecto a las ante- 

riores tradiciones religiosas, eticas o politicas, oc- 

cidentales o no occidentales. Los derechos huma­

nos logran transformer al ser humano, fragil y vul­

nerable, en alguien que merece respeto en si mis­

mo por parte del Estado y de la sociedad.

Ahora bien, el que los derechos humanos ha- 

yan surgido en el mundo occidental no impide que 

puedan beneficiar a quienes pertenecen a otras 

culturas. Los derechos humanos son la unica for­

ma de extender los beneficios que las culturas mas 

tradicionales otorgan solamente a algunos de sus 

integrantes.

Son una concepcion especialmente fundamen­

tal cuando se pasa de una sociedad de roles a una 

sociedad de ciudadanos, como esta ocurriendo len- 

tamente en el Peru, donde todavia a muchas per­

sonas les cuesta percibir a sus compatriotas como 

seres iguales, donde el mejor ejemplo es la discri- 

minacion que sufren las campesinas en decenas 

de postas medicas.
3Hun IOS

*■ ®

Oponerse a la vigencia de los derechos huma­

nos con el argumento que tienen un origen occidental 

es la mejor forma de mantener una situacibn de ex­

clusion, por la cual las/os campesinas/os, las/os 

indigenas y las/os mas pobres son seres sin dere­

chos, que pueden matarse entre ellos. Aun mas, 

se sostiene que debe respetarse cualquier crimen, 

porque se trata de «su cultura». De esta forma, di- 

vidimos a las/os peruanos en un sector occiden- 

talizado, con derechos humanos, y las/os demas, 

a quienes se les puede golpear, torturar o matar, 

porque no tienen derechos.

Resulta ingenuo, ademas, pensar en las cultu­

ras tradicionales como puras, despues de casi cin- 

co siglos de influencias occidentales, desde la reli­

gion hasta la comida. Fenbmenos como la conquis- 

ta y la hacienda marcaron una situacibn de domi- 

nacibn y generaron que el/la indigena/campesino/a 

se percibiera a si mismo como inferior y sujeto de 

obligaciones.

Rechazar los derechos humanos con el argu­

mento que no surgieron en las culturas peruanas 

tiene las mismas consecuencias que el peor ra- 

cismo: asumir que las/os campesinas/os, las/os 

nativas/os, las/os «diferentes» son seres sin dere­

chos. .. Y de entre todos los derechos, la vida, la inte- 

gridad fisica y el no ser sometido a condiciones de 

explotacibn analogas a la esclavitud deberian estar 

vigentes de manera prioritaria para todos las/os 

peruanas/os.

De esta forma, cuando las mujeres del Cusco 

o de Huancavelica se organizan para defender sus 

derechos, en la practica estan viviendo un proceso 

de occidentalizacibn (aunque conserven su vesti- 

menta y su idioma). Lo mismo sucede cuando un 

juez de paz o los dirigentes de una ronda campesi­

na deciden enfrentar seriamente los problemas de 

violencia familiar. Lo importante sera darnos cuen- 

ta que ser ciudadanas/os no solo implica exigir de­

rechos, sino tambien asumir responsabilidades. Y 

esto es algo de lo cual los campesinos, y sobre 

todo las campesinas, si tienen conciencia y nos 

podrian ensenar a los demas.

Mujeres

aguarunas y su 

lucha por la 

justicia

Susel Paredes Pique*

UNMSM - CEDOC



--

i

41

r

Las mujeres Aguarunas desean sancion 

a los responsables y reparacion por el 

daho causado, entonces que derecho le 

proporciona satisfaccion a estas deman- 

das, 4,el Derecho Indigena o el Derecho 

Positive peruano? <,0 quiza ninguno?

Otra comunidad senala para el case de viola- 

cion de domicilio, con intencion de tener relaciones 

sexuales, una pena de cuarenta y ocho horas de 

calabozo. La violation sexual a menor de edad fa­

miliar lejano, se castigara con una multa de qui- 

nientos nuevos soles y la violation a mujeres ma- 

yores de edad se castigara con una semana de 

calabozo.

En otra comunidad se castiga la violation 

sexual de menores de edad con setenta y dos ho­

ras de calabozo, pero si los padres no se satisfa- 

cen con esta solution se le llevara a la policia.

A penas de por si leves, se agrega el problema 

que los agresores no cumplen con pagar el dinero 

o entregar los bienes ofrecidos como reparacion; 

es en ese momento donde se despliegan todos los 

esfuerzos para acceder a la justicia estatal, cop la 

consecuente impunidad y la impunidad es enemi-

HF

- . ' . J

ga numero uno de la democracia.

Supongamos que una nina Aguaruna de once 

anos es violada por un profesor, tambien indigena. 

No estamos diciendo que la pide en matrimonio, 

sino que tiene relaciones sexuales con ella, sin la 

intencion de formar una familia. ^Donde se juzga 

la conducta del profesor violador, dentro del dere­

cho indigena o ante la justicia estatal? Los limites 

del derecho indigena son los derechos humanos, 

esto Io dispone claramente el Convenio 169 de la 

Organization International del Trabajo (OIT) y nues- 

tra Constitution.

Las mujeres Aguarunas desean sancion a los 

responsables y reparacion por el dano causado, 

entonces que derecho le proporciona satisfaccion 

a estas demandas, ^el Derecho Indigena o el De­

recho Positive peruano? quiza ninguno?

Veamos las sanciones. Si bien es cierto en el 

Derecho Penal peruano la violation a menores de 

edad es penada con muchos anos de prision1 como 

ya Io hemos senalado, acceder a la justicia estatal 

es verdaderamente dificil y, en algunas ocasiones, 

imposible, dejando la peligrosa sensation de divor- 

cio entre las expectativas de las ciudadanas indi­

genes y la capacidad del Estado peruano de satis- 

facerlas. Esta distancia concreta y abstracta de la 

administration de justicia estatal peruana, hace aje- 

no el derecho humano al acceso a la justicia para 

las mujeres indigenas.

Las mujeres occidentales en el Peru, hemos 

luchado para conseguir cada uno de los derechos 

de los que hoy dia gozamos; las mujeres aguaru­

nas no son la exception y se han organizado para 

lograrlo dentro de la sociedad indigena y ante la 

sociedad occidental peruana. Desde la Federation 

de Mujeres Aguarunas del Alto Maranon (FEMAAM) 

luchan diariamente contra la impunidad. El carac- 

ter apasionado del pueblo Aguaruna es el impulso 

que las llevara a la conquista y al ejercicio pleno de 

sus derechos.

fen

ri
caso de tentative de violation a una nina menor 

de edad, al agresor se le castigara con encierro en 

el calabozo durante quince dias. Asimismo, senala 

que cuando un profesor viole a su alumna se notifi- 

cara a las autoridades educativas y, segun la con- 

veniencia del padre, se le multara de acuerdo a la 

realidad.

En otra comunidad, por la violation de un nino 

o nina se dispone encierro por un aho en el calabo­

zo; sin embargo, deja la posibilidad de Hegar a un 

acuerdo con los padres de la victima y si esto ocu- 

rre pagara la multa de mil nuevos soles al contado, 

y el Apu dara la libertad. Para el caso de mujeres 

adultas, el castigo es de cinco meses de encierro 

y el intento de violation cuarenta y ocho horas de 

encierro.

ft

El
ii

...a pesar de las diferencias entre la so­

ciedad indigena y la occidental peruana, 

encontramos un punto de coincidencia: 

ambas son sociedades jerarquizadas en 

las que el poder no esta distribuido equi- 

tativamente.

___  „jim ____ ■ ——W 

*lntegrante del Programa Derechos Humanos de las 

Mujeres, del Centro

1 El Codigo Penal vigente dispone que si la victima tiene de diez a 

menos de catorce anos, la pena sera no menor de veinte anos ni 

mayor de veinticinco. Art. 173. Inc.3.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD), en 1997, considera 56 grupo etnicos en la 

Amazonia peruana. Esta diversidad representa un 

reto para el Estado peruano en cuanto a su capaci­

dad para atender las demandas de los pueblos in­

digenas. Los diferentes idiomas y cosmovisiones 

requieren de operadores estatales con sensibilidad 

y entrenamiento para atender a estas/os ciudada- 

nas/os, teniendo en cuenta los factores culturales.

Los pueblos indigenas tienen formas de orga­

nization social, normas de convivencia y sistemas 

propios para la solution de conflictos. Sin embar­

go, a pesar de las diferencias entre la sociedad in­

digena y la occidental peruana, encontramos un 

punto de coincidencia: ambas son sociedades je­

rarquizadas en las que el poder no esta distribuido 

equitativamente.

El sistema de administration de justicia esta­

tal es ajeno a estas mujeres, por la lejania geogra- 

fica de las comunidades respecto de los centros 

urbanos en donde se encuentran la policia, la fis­

cal ia, el juzgado y el medico legista. La distancia 

es enorme y si el trayecto tiene que realizarse por 

rio, el transporte fluvial es carisimo. La distancia es 

concreta y abstracta, concreta por la dificultad de 

la geografia y abstracta desde el divorcio de las 

culturas. Las mujeres que desean acceder a la jus­

ticia estatal deben saber hablar, leer y escribir en 

castellano para expresarse y entender Io que ocu- 

rre en sus procesos. Ademas, si son victimas de- 

beran tener recursos para contratar a un/a aboga- 

do/a, pues el beneficio de un defensor de oficio es 

privilegio de los imputados. Entonces, si una mujer 

Aguaruna solo conoce su lengua materna, es po- 

bre y vive en una comunidad lejana de los lugares 

donde se encuentra la justicia estatal, no podra 

acceder a ella.

Las comunidades indigenas Aguarunas tienen 

un sistema de administracion de justicia propio y el 

operador directo es el Apu (jefe de la comunidad). 

Ante este acuden las personas cuando surge al- 

gun conflicto, aplicandosele el reglamento interno, 

instrumento en el que se encuentran las sancio­

nes a las conductas consideradas dahinas para la 

sociedad. Ademas, la Asamblea Comunal, como 

maxima instancia de poder, puede tomar decisio- 

nes, respecto de los infractores.

Los reglamentos indican, por ejemplo, que en
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Las mujeres Aguarunas desean sancion 

a los responsables y reparacion por el 

dano causado, entonces que derecho le 

proporciona satisfaccion a estas deman- 

das, ^el Derecho Indigena o el Derecho 

Positivo peruano? <,0 quiza ninguno?

Otra comunidad senala para el case de viola- 

cion de domicilio, con intencion de tener relaciones 

sexuales, una pena de cuarenta y ocho horas de 

calabozo. La violation sexual a menor de edad fa­

miliar lejano, se castigara con una multa de qui- 

nientos nuevos soles y la violation a mujeres ma- 

yores de edad se castigara con una semana de 

calabozo.

En otra comunidad se castiga la violation 

sexual de menores de edad con setenta y dos ho­

ras de calabozo, pero si los padres no se satisfa- 

cen con esta solution se le llevara a la policia.

A penas de por si leves, se agrega el problema 

que los agresores no cumplen con pagar el dinero 

o entregar los bienes ofrecidos como reparacion; 

es en ese momento donde se despliegan todos los 

esfuerzos para acceder a la justicia estatal, cop la 

consecuente impunidad y la impunidad es enemi-

ga numero uno de la democracia.

Supongamos que una nina Aguaruna de once 

anos es violada por un profesor, tambien indigena. 

No estamos diciendo que la pide en matrimonio, 

sino que tiene relaciones sexuales con ella, sin la 

intencion de formar una familia. ^Dbnde se juzga 

la conducta del profesor violador, dentro del dere­

cho indigena o ante la justicia estatal? Los limites 

del derecho indigena son los derechos humanos, 

esto Io dispone claramente el Convenio 169 de la 

Organization International del Trabajo (OIT) y nues- 

tra Constitution.

Las mujeres Aguarunas desean sancion a los 

responsables y reparacion por el daho causado, 

entonces que derecho le proporciona satisfaccion 

a estas demandas, ^el Derecho Indigena o el De­

recho Positivo peruano? quiza ninguno?

Veamos las sanciones. Si bien es cierto en el 

Derecho Penal peruano la violation a menores de 

edad es penada con muchos anos de prision1 como 

ya Io hemos senalado, acceder a la justicia estatal 

es verdaderamente dificil y, en algunas ocasiones, 

imposible, dejando la peligrosa sensation de divor- 

cio entre las expectativas de las ciudadanas indi­

genes y la capacidad del Estado peruano de satis- 

facerlas. Esta distancia concreta y abstracta de la 

administration de justicia estatal peruana, hace aje- 

no el derecho humano al acceso a la justicia para 

las mujeres indigenas.

Las mujeres occidentales en el Peru, hemos 

luchado para conseguir cada uno de los derechos 

de los que hoy dia gozamos; las mujeres aguaru­

nas no son la excepcion y se han organizado para 

lograrlo dentro de la sociedad indigena y ante la 

sociedad occidental peruana. Desde la Federation 

de Mujeres Aguarunas del Alto Maranon (FEMAAM) 

luchan diariamente contra la impunidad. El carac- 

ter apasionado del pueblo Aguaruna es el impulse 

que las llevara a la conquista y al ejercicio pleno de 

sus derechos.

caso de tentative de violation a una nina menor 

de edad, al agresor se le castigara con encierro en 

el calabozo durante quince dias. Asimismo, senala 

que cuando un profesor viole a su alumna se notifi- 

cara a las autoridades educativas y, segun la con- 

veniencia del padre, se le multara de acuerdo a la 
realidad.

En otra comunidad, por la violation de un niho 

o nina se dispone encierro por un aho en el calabo­

zo; sin embargo, deja la posibilidad de Hegar a un 

acuerdo con los padres de la victima y si esto ocu- 

rre pagara la multa de mil nuevos soles al contado, 

y el Apu dara la libertad. Para el caso de mujeres 

adultas, el castigo es de cinco meses de encierro 

y el intento de violation cuarenta y ocho horas de 
encierro.

I

! ...a pesar de las diferencias entre la so­

ciedad indigena y la occidental peruana, 

encontramos un punto de coincidencia: 

ambas son sociedades jerarquizadas en 

las que el poder no esta distribuido equi- 

tativamente.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

(PNUD), en 1997, considera 56 grupo etnicos en la 

Amazonia peruana. Esta diversidad representa un 

reto para el Estado peruano en cuanto a su capaci­

dad para atender las demandas de los pueblos in­

digenas. Los diferentes idiomas y cosmovisiones 

requieren de operadores estatales con sensibilidad 

y entrenamiento para atender a estas/os ciudada- 

nas/os, teniendo en cuenta los factores culturales.

Los pueblos indigenas tienen formas de orga­

nization social, normas de convivencia y sistemas 

propios para la solucion de conflictos. Sin embar­

go, a pesar de las diferencias entre la sociedad in­

digena y la occidental peruana, encontramos un 

punto de coincidencia: ambas son sociedades je­

rarquizadas en las que el poder no esta distribuido 

equitativamente.

El sistema de administration de justicia esta­

tal es ajeno a estas mujeres, por la lejania geogra- 

fica de las comunidades respecto de los centres 

urbanos en donde se encuentran la policia, la fis- 

calia, el juzgado y el medico legista. La distancia 

es enorme y si el trayecto tiene que realizarse por 

rio, el transporte fluvial es carisimo. La distancia es 

concreta y abstracta, concreta por la dificultad de 

la geografia y abstracta desde el divorcio de las 

culturas. Las mujeres que desean acceder a la jus­

ticia estatal deben saber hablar, leer y escribir en 

Castellano para expresarse y entender Io que ocu- 

rre en sus procesos. Ademas, si son victimas de- 

beran tener recursos para contratar a un/a aboga- 

do/a, pues el beneficio de un defensor de oficio es 

privilegio de los imputados. Entonces, si una mujer 

Aguaruna solo conoce su lengua materna, es po- 

bre y vive en una comunidad lejana de los lugares 

donde se encuentra la justicia estatal, no podra 

acceder a ella.

Las comunidades indigenas Aguarunas tienen 

un sistema de administration de justicia propio y el 

operador directo es el Apu (jefe de la comunidad). 

Ante este acuden las personas cuando surge al- 

gun conflicto, aplicandosele el reglamento interno, 

instrumento en el que se encuentran las sancio­

nes a las conductas consideradas daninas para la 

sociedad. Ademas, la Asamblea Comunal, como 

maxima instancia de poder, puede tomar decisio- 

nes, respecto de los infractores.

Los reglamentos indican, por ejemplo, que en

*lntegrante del Programa Derechos Humanos de las 
Mujeres, del Centro Flora Tristan.

1 El Codigo Penal vigente dispone que si la victima tiene de diez a 

menos de catorce anos, la pena sera no menor de veinte anos ni 

mayor de veinticinco. Art. 173. Inc.3.

UNMSM - CEDOC



En mi pais pluricultural y pluriet

taele tracn (onseciieiu ias tan to en V ■

les servicles.

Medicina occidental-medicina tradicional

43

J

el rol medico come en el impacio de 

las politicas orientadas a que coda 

dla mas peruanas/os accedan a es-

enire les modelos de medicina y las 

ideas de saliid de las os prefesiona- 

les de ta salud ij la poblac ion usua-

eia. La no a lent ion de este aspecto 

desde les servicios de salud del Es-

nico es fundamental una politica 

de salud intercultural que medie

tualizacion de todo aquello que nos rodea. La se- 

gunda dimension, la dimension material, hace tan­

gible la dimension simbolica a traves de las practi- 

cas, las costumbres y las normas sociales entre 

las personas.

En este contexto, ambas dimensiones, la sim­

bolica y la material, se articulan para darle consis- 

tencia a como vemos y entendemos los procesos 

de salud-enfermedad, y como los resolvemos den- 

tro del contexto de nuestra propia cultura.

Lo que no cambia, aquello que se mantiene in- 

tacto independientemente de las cultures y los he- 

chos biologicos o sociales, es la motivacion para 

conservar la salud, evitar la enfermedad, el sufri- 

miento y la muerte. Todos los grupos humanos, al 

margen de su cultura, han creado estrategias para 

enfrentar y prevenir la enfermedad, mediante ac- 

ciones necesarias para recuperar la salud, procu- 

rar el bienestar y, a la vez, dar una explication con- 

sistente al fenomeno de la enfermedad. A esta ex­

plication netamente cultural de la enfermedad se 

le llama cosmovision de la enfermedad.

Esto quiere decir que en la practica medica 

tambien existen premisas culturales y mecanismos 

de validation de las practicas utilizadas para expli- 

car los fenomenos de salud-enfermedad, los cua- 

les son validos dependiendo del contexto en el cual 

se desarrollen. Y el principio basico del funciona- 

miento del tratamiento es el entendimiento de las 

practicas medicas basado en la conjuncion de las 

explicaciones entre medicos y pacientes, que de- 

ben estar mutuamente de acuerdo para llevar a cabo 

una curation.

Esto signifia que un proceso de tratamiento exi- 

toso supone la elimination de la condition de en­

fermedad y, consecuentemente, la finalization del 

rol del enfermo. Para ello, el proceso de tratamien­

to consta de acciones y agentes que utilizan el sis- 

tema medico para obtener resultados. Este siste- 

ma medico se basa en diferentes agentes y accio­

nes, los cuales se pueden resumir en las siguien- 

tes: el curador o curadora, la persona a quien se 

cura (puede ser la comunidad, una mujer, un nino) 

y estructura a ser curada (fisica o el cuerpo, social, 

espiritual, mental, etc.).

Y si bien las caracteristicas de estas acciones 

y dimensiones pueden variar de cultura a cultura, 

la logica que opera en la definition de salud y en­

fermedad es la misma en todas las culturas, cam- 

biando solamente las representaciones sociales 

aceptadas por cada cultura respecto al rol del cura­

dor, a la estructura que se cura o de la persona a 

ser curada.

Todos los sistemas medicos tienen diferencias 

en sus creencias, interacciones culturales e inte- 

racciones sociales y, por ser muchas veces anta- 

gonicas, tienen discrepancias, las cuales surgen de 

las diferencias en los modelos que los sustentan, 

pero, sobre todo, en la domination social de un 

modelo sobre otro.

La medicina occidental se ha posicionado mun- 

dialmente como un modelo medico capaz de resol­

ver practicamente todos los problemas de salud, 

independientemente de los contextos sociales y cul­

turales en los cuales se desarrolle la enfermedad.

I

Silvia Pessah*

Llamamos interculturalidad en salud o salud 

intercultural a un conjunto de politicas que tienden 

a incorporar en sus acciones la cultura del/a usua- 

rio/a en el proceso de atencion.

Para entender el concepto de salud intercultu­

ral debemos hacer referenda a la cultura. La cul­

tura se define como un conjunto complejo y dina- 

mico de creencias, conocimientos, valores, con- 

ductas aprendidas y transmitidas entre las perso­

nas a traves del lenguaje, los cuales se manifies- 

tan en las actividades cotidianas.

En estas manifestaciones podemos encontrar 

dos dimensiones: una dimension cognitiva, es de­

cir, el mundo simbblico de las personas, y una di­

mension material, es decir, las conductas y las 

practicas. La primera dimension, el mundo sim- 

bolico, se manifiesta en los pensamientos, creen­

cias y conocimientos que representan la concep-

■ ■ J

. J

Interculturalidad y 

salud: de la teoria 

a la aplicacion 

practica

...en la practica medica tambien existen pre­

misas culturales y mecanismos de valida­

tion de las practicas utilizadas para expli- 

car los fenomenos de salud-enfermedad...

' F
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el vol mePicc como en el Impacto de 

las politlcas orientadas a que cada 

dia mas peruanas/os accedan a es-

entre les nwdelcs de medicina y las 

ideas de salad de las/es prc[es wna- 

les de la salad y la pcblac ien asaa-

ria. La no aieneibn de este aspecio 

desde les servicios de salad del Es-

nico es fandamental ana pelitica 

de salad iniercaliaial que medic

Interculturalidad y 

salud: de la teoria 

a la aplicacion 

practica

...en la practica medica tambien existen pre- 

misas culturales y mecanismos de valida- 

cion de las practicas utilizadas para expli- 

car los fenomenos de salud-enfermedad...

tualizacion de todo aquello que nos rodea. La se- 

gunda dimension, la dimension material, hace tan­

gible la dimension simbolica a traves de las practi­

cas, las costumbres y las normas sociales entre 

las personas.

En este contexto, ambas dimensiones, la sim­

bolica y la material, se articulan para darle consis- 

tencia a como vemos y entendemos los procesos 

de salud-enfermedad, y como los resolvemos den- 

tro del contexto de nuestra propia cultura.

Lo que no cambia, aquello que se mantiene in­

tact© independientemente de las culturas y los he- 

chos biologicos o sociales, es la motivacion para 

conservar la salud, evitar la enfermedad, el sufri- 

miento y la muerte. Todos los grupos humanos, al 

margen de su cultura, han creado estrategias para 

enfrentar y prevenir la enfermedad, mediante ac- 

ciones necesarias para recuperar la salud, procu­

rer el bienestar y, a la vez, dar una explication con­

sistent© al fenomeno de la enfermedad. A esta ex­

plication netamente cultural de la enfermedad se 

le llama cosmovision de la enfermedad.

Esto quiere decir que en la practica medica 

tambien existen premisas culturales y mecanismos 

de validation de las practicas utilizadas para expli- 

car los fenomenos de salud-enfermedad, los cua- 

les son validos dependiendo del contexto en el cual 

se desarrollen. Y el principio basico del funciona- 

miento del tratamiento es el entendimiento de las 

practicas medicas basado en la conjuncion de las 

explicaciones entre medicos y pacientes, que de- 

ben estar mutuamente de acuerdo para llevar a cabo 

una curation.

Esto signifia que un proceso de tratamiento exi- 

toso supone la elimination de la condition de en­

fermedad y, consecuentemente, la finalizacion del 

rol del enfermo. Para ello, el proceso de tratamien­

to consta de acciones y agentes que utilizan el sis- 

tema medico para obtener resultados. Este siste- 

ma medico se basa en diferentes agentes y accio­

nes, los cuales se pueden resumir en las siguien- 

tes: el curador o curadora, la persona a quien se 

cure (puede ser la comunidad, una mujer, un nino) 

y ©structure a ser curada (fisica o el cuerpo, social, 

espiritual, mental, etc.).

Y si bien las caracteristicas de estas acciones 

y dimensiones pueden variar de cultura a cultura, 

la logica que opera en la definition de salud y en­

fermedad es la misma en todas las culturas, cam- 

biando solamente las representaciones sociales 

aceptadas por cada cultura respecto al rol del cura­

dor, a la ©structure que se cure o de la persona a 

ser curada.

Todos los sistemas medicos tienen diferencias 

en sus creencias, interacciones culturales e inte- 

racciones sociales y, por ser muchas veces anta- 

gonicas, tienen discrepancias, las cuales surgen de 

las diferencias en los modelos que los sustentan, 

pero, sobre todo, en la domination social de un 

modelo sobre otro.

La medicina occidental se ha posicionado mun- 

dialmente como un modelo medico capaz de resol­

ver practicamente todos los problemas de salud, 

independientemente de los contextos sociales y cul­

turales en los cuales se desarrolle la enfermedad.

i

14

Llamamos interculturalidad en salud o salud 

intercultural a un conjunto de politicos que tienden 

a incorporar en sus acciones la cultura del/a usua- 

rio/a en el proceso de atencion.

Para entender el concepto de salud intercultu­

ral debemos hacer referenda a la cultura. La cul­

tura se define como un conjunto complejo y dina- 

mico de creencias, conocimientos, valores, con- 

ductas aprendidas y transmitidas entre las perso­

nas a traves del lenguaje, los cuales se manifies- 

tan en las actividades cotidianas.

En estas manifestaciones podemos encontrar 

dos dimensiones: una dimension cognitiva, es de­

cir, el mundo simbolico de las personas, y una di­

mension material, es decir, las conductas y las 

practicas. La primera dimension, el mundo sim­

bolico, se manifiesta en los pensamientos, creen­

cias y conocimientos que representan la concep-

Silvia Pessah*
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El concepto de interculturalidad se elabo- 

ro y desarrollo en el contexto de proyectos y 

programas de educacion bilingues dirigidos a 

las poblaciones indigenes. Dichos programas 

estaban orientados sobre todo al uso de las 

lenguas originarias y al aprendizaje del caste- 

llano, por Io tanto, estaban fundamentalmente 

centrados en los aspectos linguisticos.

A mediados de la decada de los setenta 

surgio la predcupacion por adecuar los conte- 

nidos de la educacion a la cultura de las po­

blaciones indigenas, y se requirio en mayor 

medida del aporte de la antropologia, como 

disciplina orientada al estudio del hombre y su 

cultura. El estrecho vinculo entre lengua y cul­

ture, la creciente conciencia de la multicultu- 

ralidad y plurilinguismo que caracteriza a nues- 

tro pais y el derecho de los pueblos indigenas 

a conservar y desarrollar sus culturas y len­

guas, fueron el sustento para reconsiderar la 

educacion bilingue.

s

i-
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salud-enfermedad del paciente, considerando el 

contexto cultural de ese modelo. Es importante 

entender que la validation cultural no significa que 

el medico de la cultura dominante comparta el 

mundo simbdlico del paciente, pero este debe com­

prender, respetar e incluso integrar algunos elemen- 

tos culturales importantes para el paciente, pues 

es la unica forma de lograr un proceso de negotia­

tion y aceptacibn en la recuperacion de la enfer- 

medad.

Una tercera estrategia es la negotiation cultu­

ral, que se realiza cuando existen areas de conflic- 

to entre los conceptos y valores de ambos acto- 

res. En este caso se deben identificar las areas de 

conflicto y desacuerdo, por ejemplo, el rito de ente­

rrar la placenta en algunas comunidades campesi- 

nas de la region andina en lugar de llevar la placen­

ta a un laboratorio o tirarla, como se suele hacer en 

la medicine occidental. En este caso se buscan 

los puntos de significacibn entre ambas culturas, 

que pueden llevar a un consenso y acuerdos, cul- 

minando con un acuerdo de cambio y cooperation 

entre pacientes y medicos.

El concepto de salud intercultural es un con­

cepto antiguo, sin embargo, su aplicacibn practica 

es relativamente reciente. El diseno de las estrate- 

gias para lograr la salud intercultural debe estar 

basado en algunos principios conceptuales que 

describimos anteriormente. Las estrategias comu- 

nicacionales deben llevar al dialogo, la concerta- 

cibn y la reflexion, entendiendo que existen otros 

modelos medicos que explican cultural y social- 

mente la enfermedad. Un segundo proceso es el 

conocimiento y reflexion sobre los protocolos de 

atencibn cultural y social de las/os pacientes. Un 

tercer proceso, que puede ser tornado como un 

continuo en las estrategias de salud intercultural, 

es la negociacibn, la cual necesita del dialogo y el 

entendimiento para llevarse a cabo.

La salud intercultural debe enfocarse dentro 

de los principios de la medicina etica, respetando 

las autonomias y la libertad de las/os pacientes a 

decidir libre e informadamente sobre su salud, en 

el contexto de su propia cultura.

Sin embargo, en este contexto, el rechazo, la 

falta de adhesion a tratamientos de salud y los an- 

tagonismos entre las/os curadoras/es tradiciona- 

les y los medicos occidentales, son algunos de los 

problemas que enfrentan los servicios de salud en 

paises con alto indice de poblacibn campesina o 

indigena como el nuestro.

En esta situation, el desafio del sector salud 

es integrar dentro de las politicas sanitarias las va- 

riantes etnico-culturales y las expectativas socia- 

les y materiales de las/os usuarias/os en el siste- 

ma de salud, en un proceso de dialogo e intercam­

bio cultural entre los diferentes modelos de aten­

cibn medica.

En este escenario, la unica forma de hacer 

mas permeable y accesible el sistema de salud a 

las diferentes etnias y culturas, es creando una 

politica de salud intercultural; es decir, un sistema 

de salud mas cercano a las necesidades de las 

personas que acceden a un servicio de salud.

Una politica de salud intercultural se sustenta 

en las acciones que se realizan y en la cultura que 

media los modelos medicos que interaccionan. 

Esto ultimo es mas dificil de conseguir, pues se 

sustenta en un cambio radical, que implica la im­

plementation de un modelo pluricultural de salud y 

sociedad, siendo las estructuras del estado las que 

deben cambiar, para entender este modelo pluri­

cultural.

A nivel de las acciones en salud, las estrate­

gias comunicacionales son las mas frecuentemente 

utilizadas en salud intercultural. Debe haber aper- 

tura a la comunicacibn, el entendimiento y al dialo­

go, de manera que promueva una mayor compren- 

sibn de las expectativas y necesidades de los ac- 

tores involucrados. Un ejemplo clasico es la incor­

poration de mates calientes en el periodo poste­

rior al parto. Si la medicina occidental acepta y en- 

tiende que ciertas culturas estan dominadas por 

los antiguos principios de caliente y frio, la incorpo­

ration de bebidas calientes luego del parto no afecta 

el resultado final de la atencibn del mismo, pero 

comparten la misma Ibgica que las personas que 

vienen a atenderse a un centro de salud.

Una segunda estrategia en salud intercultural 

es la apertura a los procesos de validacibn cultural 

entre pacientes y profesionales. La validacibn cul­

tural es la aceptacibn de legitimidad del modelo de
* Coordinadora del Programa Derechos Sexuales y 

Ciudadania en Salud, del Centro Flora Tristan.
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El concepto de interculturalidad se elabo- 

ro y desarrollo en el contexto de proyectos y 

programas de educacion bilingues dirigidos a 

las poblaciones indigenes. Dichos programas 

estaban orientados sobre todo al uso de las 

lenguas originarias y al aprendizaje del caste- 

llano, por Io tanto, estaban fundamentalmente 

centrados en los aspectos linguisticos.

A mediados de la decada de los setenta 

surgid la predcupacion por adecuar los conte- 

nidos de la educacion a la cultura de las po­

blaciones indigenas, y se requirio en mayor 

medida del aporte de la antropologia, como 

disciplina orientada al estudio del hombre y su 

cultura. El estrecho vinculo entre lengua y cul­

tura, la creciente conciencia de la multicultu- 

ralidad y plurilinguismo que caracteriza a nues- 

tro pais y el derecho de los pueblos indigenas 

a conservar y desarrollar sus culturas y len­

guas, fueron el sustento para reconsiderar la 

educacion bilingue.
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Sin embargo, en este contexto, el rechazo, la 

falta de adhesion a tratamientos de salud y los an- 

tagonismos entre las/os curadoras/es tradiciona- 

les y los medicos occidentales, son algunos de los 

problemas que enfrentan los servicios de salud en 

paises con alto indice de poblacion campesina o 

indigena como el nuestro.

En esta situacion, el desafio del sector salud 

es integrar dentro de las politicas sanitarias las va- 

riantes etnico-culturales y las expectativas socia- 

les y materiales de las/os usuarias/os en el siste- 

ma de salud, en un proceso de dialogo e intercam­

bio cultural entre los diferentes modelos de aten- 
cion medica.

En este escenario, la unica forma de hacer 

mas permeable y accesible el sistema de salud a 

las diferentes etnias y culturas, es creando una 

politica de salud intercultural; es decir, un sistema 

de salud mas cercano a las necesidades de las 

personas que acceden a un servicio de salud.

Una politica de salud intercultural se sustenta 

en las acciones que se realizan y en la cultura que 

media los modelos medicos que interaccionan. 

Esto ultimo es mas dificil de conseguir, pues se 

sustenta en un cambio radical, que implica la im- 

plementacion de un modelo pluricultural de salud y 

sociedad, siendo las estructuras del estado las que 

deben cambiar, para entender este modelo pluri­
cultural.

A nivel de las acciones en salud, las estrate- 

gias comunicacionales son las mas frecuentemente 

utilizadas en salud intercultural. Debe haber aper- 

tura a la comunicacion, el entendimiento y al dialo­

go, de manera que promueva una mayor compren- 

sion de las expectativas y necesidades de los ac- 

tores involucrados. Un ejemplo clasico es la incor- 

poracion de mates calientes en el periodo poste­

rior al parto. Si la medicina occidental acepta y en- 

tiende que ciertas culturas estan dominadas por 

los antiguos principios de caliente y frio, la incorpo- 

racion de bebidas calientes luego del parto no afecta 

el resultado final de la atencion del mismo, pero 

comparten la misma logica que las personas que 

vienen a atenderse a un centro de salud.

Una segunda estrategia en salud intercultural 

es la apertura a los procesos de validacion cultural 

entre pacientes y profesionales. La validacion cul­

tural es la aceptacion de legitimidad del modelo de

I

salud-enfermedad del paciente, considerando el 

contexto cultural de ese modelo. Es importante 

entender que la validacion cultural no significa que 

el medico de la cultura dominante comparta el 

mundo simbdlico del paciente, pero este debe com­

prender, respetar e incluso integrar algunos elemen- 

tos culturales importantes para el paciente, pues 

es la unica forma de lograr un proceso de negocia- 

cion y aceptacion en la recuperacion de la enfer- 
medad.

Una tercera estrategia es la negociacion cultu­

ral, que se realize cuando existen areas de conflic- 

to entre los conceptos y valores de ambos acto- 

res. En este caso se deben identificar las areas de 

conflicto y desacuerdo, por ejemplo, el rito de ente­

rrar la placenta en algunas comunidades campesi- 

nas de la region andina en lugar de llevar la placen­

ta a un laboratorio o tirarla, como se suele hacer en 

la medicina occidental. En este caso se buscan 

los puntos de significacion entre ambas culturas, 

que pueden llevar a un consenso y acuerdos, cul- 

minando con un acuerdo de cambio y cooperacibn 

entre pacientes y medicos.

El concepto de salud intercultural es un con­

cepto antiguo, sin embargo, su aplicacibn practice 

es relativamente reciente. El diseno de las estrate- 

gias para lograr la salud intercultural debe estar 

basado en algunos principios conceptuales que 

describimos anteriormente. Las estrategias comu­

nicacionales deben llevar al dialogo, la concerta- 

cion y la reflexion, entendiendo que existen otros 

modelos medicos que explican cultural y social- 

mente la enfermedad. Un segundo proceso es el 

conocimiento y reflexion sobre los protocolos de 

atencion cultural y social de las/os pacientes. Un 

tercer proceso, que puede ser tornado como un 

continue en las estrategias de salud intercultural, 

es la negociacion, la cual necesita del dialogo y el 

entendimiento para llevarse a cabo.

La salud intercultural debe enfocarse dentro 

de los principios de la medicina etica, respetando 

las autonomfas y la libertad de las/os pacientes a 

decidir libre e informadamente sobre su salud, en 

el contexto de su propia cultura.

Coordinadora del Programa derechos Sexuales y 
Ciudadania en Salud, del Centro Flora Tristan.
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Resistencias al enfoque intercultural

Interculturalidad y legislation

...quedan todavia muchos y complejos ca- 

minos por transitar antes que el enfoque 

intercultural sea reconocido como la al- 

ternativa que corresponde a una socie- 

dad plurilingue y multicultural

macion del docente y la demanda educativos de 

las poblaciones rurales, indlgenas y no indigenas.

En el caso de las poblaciones rurales indige­

nas del ande y de la amazonia, debido a la margi- 

nacion social y cultural y al deterioro de sus econo- 

mias, la educacion oficial constituye el principal 

medio para superar las condiciones de exclusion, 

subordinacion y pobreza en las que viven y que no 

desean para sus hijos. Asi, les es indispensable 

migrar a lugares mas urbanos para complementar 

las economias familiares locales y para alcanzar 

niveles superiores de educacion, no accesibles en 

sus centros poblados, con el fin de lograr una me- 

jor insercion ocupacional y social.

Dado el esfuerzo que deben realizar los pa­

dres de familia rurales para enviar a sus hijos a la 

escuela, muchas veces prefieren una educacion 

tradicional y no se interesan por la educacion bilin- 

gue intercultural, pues consideran prioritario el 

aprendizaje del Castellano, sobre todo la lecto es- 

critura en dicha lengua. Consideran que el uso de 

la lengua materna originaria en la escuela debe ser 

desplazado por el castellano y no valoran el apren­

dizaje de la lecto escritura en lengua originaria, dado 

que son sociedades con formas de comunicacion 

eminentemente oral, que no disponen de textos en 

lengua originaria y, sobre todo, porque el castella­

no oral y escrito es el que requieren para interac- 

tuar o insertarse, de manera menos traumatica, en 

medios mas urbanos.

En el caso de los docentes, muchos de ellos 

se han formados profesionalmente en la perspec- 

tiva de transmitir conocimientos y de habilidades 

propias del mundo urbano. Se esfuerzan, por tan- 

to, por imponer la cultura dominante, desconocien- 

do, subordinando o menospreciando los saberes, 

conocimientos, valores y habilidades de la pobla- 

cion rural, particularmente de la indigena.

La educacion bilingue intercultural es la pro- 

puesta pedagogica que se orienta a atender las 

demandas educativas de los padres y alumnas/os, 

pero sin ir en menoscabo de la cultura, saberes y 

la lengua locales. Busca, por el contrario, desarro- 

llar y articular dichos saberes y conocimientos con 

los componentes de la cultura y conocimientos 

universales, promoviendo y afianzando formas de 

conocimiento, valoracibn y de interaccion interper­

sonal bajo relaciones de respeto y reconocimiento

mutuo de las capacidades, habilidades y saberes 

de los diferentes pueblos y cultures existentes en 

nuestro pais, contribuyendo, asi, a la superacion 

del caracter fragmentado e injusto de nuestra so- 

ciedad.

En el Ministerio de Educacion, la Direccion 

Nacional de Educacion Bilingue Intercultural (DINE- 

Bl) viene capacitando a docentes, elaborando tex­

tos escolares con enfoque intercultural y apoyando 

la elaboracion de politicas e instrumentos legales 

bajo el principio de interculturalidad. La Direccion 

Nacional de Formacion y Capacitacion Docente vie­

ne apoyando a institutes superiores pedagbgicos 

en el interior del pais. Sin embargo, falta un gran 

camino por recorrer para que el enfoque intercul­

tural se aplique cabalmente en el aula y sea acep- 

tado por la sociedad en su conjunto.

47

de una sociedad mestiza, en el que la diversidad 

cultural, linguistica y social se debe resolver en una 

forzada incorporacion de los pueblos, con «diferen- 

tes» cultures y lenguas originarias, a traves de la 

educacion homogeneizadora, para Hegar a ser una 

sociedad Io mas cercana posible al modo de vida, 

cultura y lengua de la elite dominante y en muchos 

casos extranjerizante.

Al igual que en otros paises de America Latina 

-Argentina, Bolivia, Chile Ecuador, Guatemala-, en 

nuestro pais la educacion bilingue paso a ser en- 

tonces educacion bilingue intercultural o educacion 

intercultural bilingue, segun el enfasis que se de a 

Io cultural frente a Io linguistico1. Pero pese a haber 

transcurrido mas de tres decadas de este cambio, 

quedan todavia muchos y complejos caminos por 

transitar antes que el enfoque intercultural sea re­

conocido como la alternativa que corresponde a una 

sociedad plurilingue y multicultural como la nues­

tra, y logre instaurarse, de manera solida y produc- 

tiva, en todos los niveles y procesos del sistema 

educative.

La defensa del mestizaje y de la funcion ho­

mogeneizadora de la educacion sigue siendo asu- 

mida por amplios sectores de la sociedad civil y 

oficial en nuestro pais, que no dudan en plantear el 

mestizaje como el proceso natural de la sociedad 

peruana. Modelo que, a su vez, ha orientado la for-

Las dificultades para que el enfoque intercultu­

ral se aplique y desarrolle, con la profundidad y en 

los ambitos en que se requiere, obedecen a diver- 

sos factores, algunos de los cuales senalamos a 

continuacion.

En primer lugar, el hecho de que la nocion de 

interculturalidad surgiera en el marco de los pro- 

gramas y proyectos de educacion bilingue, dirigi- 

dos a poblaciones indigenas, determino que este 

concepto se asociara casi exclusivamente con la 

educacion para estos sectores y no para alcanzar 

una educacion de calidad y con equidad para to- 

dos/as. Con ello se restringib el desarrollo de la pro- 

puesta de una educacion con enfoque intercultu­

ral, que implica el reconocimiento de la diversidad 

de cultures y lenguas existentes en nuestro pais, el 

tratamiento de esta como una riqueza y no como 

un obstaculo y el asignar recursos y esfuerzos para 

avanzar en equidad.

Una segunda dificultad, muy gravitante en to- 

dos los niveles de la sociedad, proviene de la fina- 

lidad asignada a la educacion por centurias: edu- 

car para homogeneizar la sociedad en funcion de 

los intereses y valores culturales de una elite domi­

nante, transmisora de valores y modos de vida euro- 

norteamericanos. La misibn del sistema educative 

era imponer contenidos, valores y actitudes corres- 

pondientes al modelo urbano elitista y el castellano 

como la unica lengua vehiculo de educacion y ob- 

jeto de aprendizaje.

El modelo social subyacente corresponde al

En el campo conceptual de interculturalidad se 

ha avanzado, pero este proceso no llega aun a la 

mayoria de docentes, sobre todos a los que deben 

construir y aplicar una pedagogia intercultural en 

las condiciones mas complejas y, a la vez, con 

mayores limitaciones. Pero estos avances si han 

sido volcados en gran medida en las politicas, le- 

yes y otros instrumentos legales. Es decir, en nues­

tra legislacibn existe una posicibn clara y positive 

hacia la interculturalidad que debe ser conocida, 

debatida y asumida como un derecho y responsa- 

bilidad de todos. Por ello, resaltamos algunos as- 

pectos importantes de la Ley General de Educa- 

cibn N°28044 (2003) sobre el tema interculturali­

dad y educacion, que acompanamos de comenta- 

rios.2

En cuanto a las medidas especificas para el 

logro de la equidad, en la educacion, la Ley consi- 

dera (Capitulo IV. La Equidad en la Educacion) 

medidas de equidad como la elaboracion y ejecu- 

cibn de proyectos educativos que incluyan objeti- 

vos, estrategias, acciones y recursos tendientes a 

revertir situaciones de desigualdad y/o inequidad 

por motivo de origen, etnias, genero, idioma, reli­

gion, opinion, condicibn econbmica, edad o de cual- 

quierotra indole.

En este mismo capitulo incluye la Educacion 

de pueblos indigenas y la Educacion Bilingue In-
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socie-

macion del docente y la demanda educativos de 

las poblaciones rurales, indlgenas y no indigenas.

En el caso de las poblaciones rurales indige­

nas del ande y de la amazonia, debido a la margi- 

nacion social y cultural y al deterioro de sus econo- 

mias, la educacion oficial constituye el principal 

medio para superar las condiciones de exclusion, 

subordinacion y pobreza en las que viven y que no 

desean para sus hijos. Asi, les es indispensable 

migrar a lugares mas urbanos para complementar 

las economias familiares locales y para alcanzar 

niveles superiores de educacion, no accesibles en 

sus centros poblados, con el fin de lograr una me- 

jor insercion ocupacional y social.

Dado el esfuerzo que deben realizar los pa­

dres de familia rurales para enviar a sus hijos a la 

escuela, muchas veces prefieren una educacion 

tradicional y no se interesan por la educacion bilin- 

gue intercultural, pues consideran prioritario el 

aprendizaje del castellano, sobre todo la lecto es- 

critura en dicha lengua. Consideran que el uso de 

la lengua materna originaria en la escuela debe ser 

desplazado por el castellano y no valoran el apren­

dizaje de la lecto escritura en lengua originaria, dado 

que son sociedades con formas de comunicacion 

eminentemente oral, que no disponen de textos en 

lengua originaria y, sobre todo, porque el castella­

no oral y escrito es el que requieren para interac- 

tuar o insertarse, de manera menos traumatica, en 

medios mas urbanos.

En el caso de los docentes, muchos de ellos 

se han formados profesionalmente en la perspec- 

tiva de transmitir conocimientos y de habilidades 

propias del mundo urbano. Se esfuerzan, por tan- 

to, por imponer la cultura dominante, desconocien- 

do, subordinando o menospreciando los saberes, 

conocimientos, valores y habilidades de la pobla- 

cion rural, particularmente de la indigena.

La educacion bilingue intercultural es la pro- 

puesta pedagogica que se orienta a atender las 

demandas educativas de los padres y alumnas/os, 

pero sin ir en menoscabo de la cultura, saberes y 

la lengua locales. Busca, por el contrario, desarro- 

llar y articular dichos saberes y conocimientos con 

los componentes de la cultura y conocimientos 

universales, promoviendo y afianzando formas de 

conocimiento, valoracibn y de interaccion interper­

sonal bajo relaciones de respeto y reconocimiento

mutuo de las capacidades, habilidades y saberes 

de los diferentes pueblos y culturas existentes en 

nuestro pais, contribuyendo, asi, a la superacion 

del caracter fragmentado e injusto de nuestra so- 

ciedad.

En el Ministerio de Educacion, la Direccion 

Nacional de Educacion Bilingue Intercultural (DINE- 

Bl) viene capacitando a docentes, elaborando tex­

tos escolares con enfoque intercultural y apoyando 

la elaboracion de politicas e instrumentos legales 

bajo el principio de interculturalidad. La Direccion 

Nacional de Formacion y Capacitacion Docente vie­

ne apoyando a institutos superiores pedagogicos 

en el interior del pais. Sin embargo, falta un gran 

camino por recorrer para que el enfoque intercul­

tural se aplique cabalmente en el aula y sea acep- 

tado por la sociedad en su conjunto.

de una sociedad mestiza, en el que la diversidad 

cultural, linguistica y social se debe resolver en una 

forzada incorporacion de los pueblos, con «diferen- 

tes» culturas y lenguas originarias, a traves de la 

educacion homogeneizadora, para Hegar a ser una 

sociedad Io mas cercana posible al modo de vida, 

cultura y lengua de la elite dominante y en muchos 

casos extranjerizante.

Al igual que en otros paises de America Latina 

-Argentina, Bolivia, Chile Ecuador, Guatemala-, en 

nuestro pais la educacion bilingue paso a ser en- 

tonces educacion bilingue intercultural o educacion 

intercultural bilingue, segun el enfasis que se de a 

Io cultural frente a Io linguistico1. Pero pese a haber 

transcurrido mas de tres decadas de este cambio, 

quedan todavia muchos y complejos caminos por 

transitar antes que el enfoque intercultural sea re- 

conocido como la alternative que corresponde a una 

sociedad plurilingue y multicultural como la nues­

tra, y logre instaurarse, de manera solida y produc- 

tiva, en todos los niveles y procesos del sistema 

educative.

La defensa del mestizaje y de la funcion ho­

mogeneizadora de la educacion sigue siendo asu- 

mida por amplios sectores de la sociedad civil y 

oficial en nuestro pais, que no dudan en plantear el 

mestizaje como el proceso natural de la sociedad 

peruana. Modelo que, a su vez, ha orientado la for-

...quedan todavia muchos y complejos ca­

minos por transitar antes que el enfoque 

intercultural sea reconocido como la al- 

ternativa que corresponde a una 

dad plurilingue y multiculturalLas dificultades para que el enfoque intercultu­

ral se aplique y desarrolle, con la profundidad y en 

los ambitos en que se requiere, obedecen a diver- 

sos factores, algunos de los cuales senalamos a 

continuacion.

En primer lugar, el hecho de que la nocion de 

interculturalidad surgiera en el marco de los pro- 

gramas y proyectos de educacion bilingue, dirigi- 

dos a poblaciones indigenas, determino que este 

concepto se asociara casi exclusivamente con la 

educacion para estos sectores y no para alcanzar 

una educacion de calidad y con equidad para to- 

dos/as. Con ello se restringio el desarrollo de la pro- 

puesta de una educacion con enfoque intercultu­

ral, que implica el reconocimiento de la diversidad 

de culturas y lenguas existentes en nuestro pais, el 

tratamiento de esta como una riqueza y no como 

un obstaculo y el asignar recursos y esfuerzos para 

avanzar en equidad.

Una segunda dificultad, muy gravitante en to- 

dos los niveles de la sociedad, proviene de la fina- 

lidad asignada a la educacion por centurias: edu- 

car para homogeneizar la sociedad en funcion de 

los intereses y valores culturales de una elite domi­

nante, transmisora de valores y modos de vida euro- 

norteamericanos. La mision del sistema educativo 

era imponer contenidos, valores y actitudes corres- 

pondientes al modelo urbano elitista y el castellano 

como la unica lengua vehiculo de educacion y ob- 

jeto de aprendizaje.

El modelo social subyacente corresponde al

En el campo conceptual de interculturalidad se 

ha avanzado, pero este proceso no llega aun a la 

mayoria de docentes, sobre todos a los que deben 

construir y aplicar una pedagogia intercultural en 

las condiciones mas complejas y, a la vez, con 

mayores limitaciones. Pero estos avances si han 

sido volcados en gran medida en las politicas, le- 

yes y otros instrumentos legales. Es decir, en nues­

tra legislation existe una position tiara y positive 

hacia la interculturalidad que debe ser conocida, 

debatida y asumida como un derecho y responsa- 

bilidad de todos. Por ello, resaltamos algunos as- 

pectos importantes de la Ley General de Educa­

tion N°28044 (2003) sobre el tema interculturali­

dad y educacion, que acompanamos de comenta- 

rios.2

En cuanto a las medidas especificas para el 

logro de la equidad, en la educacion, la Ley consi- 

dera (Capitulo IV. La Equidad en la Educacion) 

medidas de equidad como la elaboracion y ejecu- 

cion de proyectos educativos que incluyan objeti- 

vos, estrategias, acciones y recursos tendientes a 

revertir situaciones de desigualdad y/o inequidad 

por motivo de origen, etnias, genero, idioma, reli­

gion, opinion, condition economica, edad o de cual- 

quierotra indole.

En este mismo capitulo incluye la Educacion 

de pueblos indigenas y la Educacion Bilingue In-
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nar mayores fondos y establecer medidas espe- 

ciales para promover la investigacion educativo-an- 

tropologica y de genero con una perspectiva inter- 

cultural para mejorar la formacion, la practica y la 

capacitacion docente, incluyendo de manera arti- 

culada los enfoques intercultural y de genero; pro- 

ducir materiales educativos con estos enfoques; 

mejorar las condiciones de los locales; y recono- 

cer y retribuir el mayor esfuerzo que debieran des- 

plegar las/os docentes en las areas rurales para

En cierta medida, existe una superposicion 

entre ambos articulos, dado que todas las medi­

das comprendidas en la Educacion Bilingue Inter­

cultural (Articulo 20°), «que se ofrece en todo el sis- 

tema educativo», incluye todos los elementos con- 

siderados en la educacion de pueblos indigenas 

(Articulo 19°), salvo la mencion a los tratados inter- 

nacionales.

La diversificacion curricular establecida en la 

Ley, constituye una de las bases para viabilizar la 

interculturalidad. En el Articulo 33° senala que: «EI 

curriculo de la Educacion Basica es abierto, flexi­

ble, integrador y diversificado. Se sustenta en los 

principios y fines de la educacion peruana». Tam- 

bien establece que las Direcciones Regionales de 

Educacion y las Unidades de Gestion Educativa 

«desarrollan metodologias, sistemas de evaluacion, 

formas de gestion, organizacion escolar y horarios 

diferenciados segun las caracteristicas del medio 

y de la poblacion atendida, siguiendo las normas 

basicas emanadas del Ministerio de Educaci6n».

Ademas senala que «EI proceso de formula- 

cion del curriculo es participativo y se construye 

por la comunidad educativa y otros actores de la 

sociedad; por tanto, esta abierto a enriquecerse 

permanentemente y respeta la pluralidad metodo- 

lbgica». Esta es una tarea que tiene todavia un lar­

go y complejo camino por recorrer.

Respecto a la alfabetizacion, tarea aun pen- 

diente y que tiene que ver mayoritariamente con 

las mujeres rurales (indigenas y no indigenas), la 

Ley hace referenda, en el Articulo 38°, a la identi- 

dad y a la equidad social y de genero y enfatiza la 

preocupacion por las lenguas originarias y la ense- 

nanza del castellano como segunda lengua en los 

pueblos o comunidades hablantes de lenguas ori­

ginarias, en concordancia con los criterios de la 

educacion intercultural o bilingue intercultural.

Cabe senalar que una de las limitaciones de 

los programas de alfabetizacion, dirigidos mayori­

tariamente a mujeres rurales e indigenas, ha sido 

basarse fundamentalmente en Io local (cultura y 

lengua), nivel en el que muchas veces las perso­

nas analfabetas pueden desenvolver sin mayores 

problemas. El enfoque intercultural es el instrumento 

que debiera ayudar a determinar de que manera la 

lecto escritura y los conocimientos impartidos a tra- 

ves de esta pudieran incluirse en la vida cotidiana, 

respetando y desarrollando los modos de vida y 

abriendo nuevas oportunidades de desarrollo, es- 

pecialmente para las mujeres. Por ello, es particu- 

larmente necesario que se disenen y apliquen los 

programas de alfabetizacion con los enfoques, in­

tercultural y de genero, de manera concertada.

Por ultimo, en la Cuarta Disposicion Comple­

mentaria y Transitoria se sehala que «EI Ministerio 

de Educacion dara prioridad a la inversion educati­

va en las zonas rurales, de frontera, urbano margi­

nales y de menor desarrollo.» Dar prioridad sobre 

todo a estas zonas implica necesariamente asig-

Latina.

2 Existen otros dispositivos que no podemos comentar en el presente 

articulo, entre ellos Los Lineamientos de Politica de Educacidn 

Bilingue Intercultural.

i

desarrollar una educacion de calidad, por laborer, 

en la mayoria de casos, en escuelas unidocentes 

o multigrado, por necesitar una capacitacion espe­

cial para ensenar en la lengua originaria y el caste­

llano como segunda lengua y porque generalmen- 

te laboran en localidades alejadas de sus lugares 

habituales de residencia.

Tener en cuenta estas condiciones es algo fun­

damental para promover una educacion de calidad 

con equidad en las zonas rurales e, indudablemente 

esto requiere de una decision politica para asignar 

los recursos necesarios, el apoyo de especialistas 

para formar y capacitar a los docentes y una movi- 

lizacion del conjunto de la sociedad civil, porque la 

demanda de una educacion bilingue intercultural 

hasta ahora viene siendo solo iniciativa de algunas 

organizaciones indigenas y de algunos estudiosos 

del tema.

El tema de las formas especificas de discrimi- 

nacion ha sido poco estudiado y menos trabajado 

en la educacion y, en general, en el conjunto de 

relaciones humanas en nuestro pais. Esta es una 

tarea que si se aplica a las relaciones entre la co­

munidad y la escuela, puede ayudar a mejorar el 

clima institucional y el trato entre docentes y autori- 

dades educativas, entre docentes y alumnas/os, 

entre docentes y padres de familia y entre alum­

nas/os, con enfoque intercultural y de genero. Si 

solo se quedara en registrar las formas de discri- 

minacion entre los «otros» actores, es decir del 

entorno y no en la relation que se establecen entre 

la institution escolar y la comunidad, no se daria el 

proceso de reorientacion de las relaciones inter­

personales, que conciernen fundamentalmente al 

trato entre los docentes y las/os alumnos y, parti- 

cularmente, entre los docentes y las alumnas y 

entre los alumnos y las alumnas.

tercultural. Asi, en el Articulo 19° se sehala que «De 

conformidad con Io establecido en los tratados in- 

ternacionales sobre la materia, la Constitution Po­

litica y la presente ley, el Estado reconoce y garan- 

tiza el derecho de los pueblos indigenas a una edu­

cation en condiciones de igualdad con el resto de 

la comunidad national. Para ello establece progra­

mas especiales que garanticen igualdad de opor­

tunidades y equidad de genero en el ambito rural y 

donde sea pertinente».

En el Articulo 20° de la Ley se establece que 

La Educacion Bilingue Intercultural se ofrece en todo 

el sistema educative:

a) Promueve la valoracion y enriquecimiento 

de la propia cultura, el respeto a la diversidad cultu­

ral, el dialogo intercultural y la toma de conciencia 

de los derechos de los pueblos indigenas, y de otras 

comunidades nacionales y extranjeras. Incorpora 

la historia de los pueblos, sus conocimientos y tec- 

nologias, sistemas de valores y aspiraciones so- 

ciales y economicas.

b) Garantiza el aprendizaje en la lengua mater- 

na de los educandos y del castellano como segun­

da lengua, asi como el posterior aprendizaje de len­

guas extranjeras.

c) Determina la obligation de los docentes de 

dominar tanto la lengua originaria de la zona donde 

laboran como el castellano.

d) Asegura la participation de los miembros de 

los pueblos indigenas en la formulation y ejecu- 

cion de programas de educacion para formar equi­

pos capaces de asumir progresivamente la ges­

tion de dichos programas.

e) Preserva las lenguas de los pueblos indige­

nas y promueve su desarrollo y practica.»

1 Lopez, Luis Enrique. 1999. Interculturalidad y educacion en America

el Estado reconoce y garantiza el dere­

cho de los pueblos indigenas a una edu­

cacion en condiciones de igualdad con el 

resto de la comunidad nacional.
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nar mayores fondos y establecer medidas espe- 

ciales para promover la investigacion educativo-an- 

tropologica y de genero con una perspectiva inter- 

cultural para mejorar la formacion, la practica y la 

capacitacion docente, incluyendo de manera arti- 

culada los enfoques intercultural y de genero; pro- 

ducir materiales educativos con estos enfoques; 

mejorar las condiciones de los locales; y recono- 

cer y retribuir el mayor esfuerzo que debieran des- 

plegar las/os docentes en las areas rurales para
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En cierta medida, existe una superposicion 

entre ambos articulos, dado que todas las medi­

das comprendidas en la Educacion Bilingue Inter­

cultural (Artfculo 20°), «que se ofrece en todo el sis- 

tema educativo», incluye todos los elementos con- 

siderados en la educacion de pueblos indigenas 

(Artlculo 19°), salvo la mencion a los tratados inter- 

nacionales.

La diversificacion curricular establecida en la 

Ley, constituye una de las bases para viabilizar la 

interculturalidad. En el Articulo 33° senala que: «EI 

curriculo de la Educacion Basica es abierto, flexi-
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ble, integrador y diversificado. Se sustenta en los 

principios y fines de la educacion peruana». Tam- 

bien establece que las Direcciones Regionales de 

Educacion y las Unidades de Gestion Educativa 

«desarrollan metodologias, sistemas de evaluacion, 

formas de gestion, organizacion escolar y horarios 

diferenciados segun las caracteristicas del medio 

y de la poblacion atendida, siguiendo las normas 

basicas emanadas del Ministerio de Educaci6n».

Ademas senala que «EI proceso de formula- 

cion del curriculo es participativo y se construye 

por la comunidad educativa y otros actores de la 

sociedad; por tanto, esta abierto a enriquecerse 

permanentemente y respeta la pluralidad metodo- 

I6gica». Esta es una tarea que tiene todavia un lar­

go y complejo camino por recorrer.

Respecto a la alfabetizacion, tarea aun pen- 

diente y que tiene que ver mayoritariamente con 

las mujeres rurales (indigenas y no indigenas), la 

Ley hace referenda, en el Articulo 38°, a la identi- 

dad y a la equidad social y de genero y enfatiza la 

preocupacion por las lenguas originarias y la ense- 

nanza del Castellano como segunda lengua en los 

pueblos o comunidades hablantes de lenguas ori­

ginarias, en concordancia con los criterios de la 

educacion intercultural o bilingue intercultural.

Cabe sefialar que una de las limitaciones de 

los programas de alfabetizacion, dirigidos mayori­

tariamente a mujeres rurales e indigenas, ha sido 

basarse fundamentalmente en Io local (cultura y 

lengua), nivel en el que muchas veces las perso­

nas analfabetas pueden desenvolver sin mayores 

problemas. El enfoque intercultural es el instrumento 

que debiera ayudar a determinar de que manera la 

lecto escritura y los conocimientos impartidos a tra- 

ves de esta pudieran incluirse en la vida cotidiana, 

respetando y desarrollando los modos de vida y 

abriendo nuevas oportunidades de desarrollo, es- 

pecialmente para las mujeres. Por ello, es particu- 

larmente necesario que se disehen y apliquen los 

programas de alfabetizacion con los enfoques, in­

tercultural y de genero, de manera concertada.

Por ultimo, en la Cuarta Disposicion Comple­

mentaria y Transitoria se sehala que «EI Ministerio 

de Educacion dara prioridad a la inversion educati­

va en las zonas rurales, de frontera, urbano margi­

nales y de menor desarrollo.» Dar prioridad sobre 

todo a estas zonas implica necesariamente asig-

desarrollar una educacion de calidad, por laborar, 

en la mayoria de casos, en escuelas unidocentes 

o multigrado, por necesitar una capacitacion espe­

cial para ensenar en la lengua originaria y el caste- 

llano como segunda lengua y porque generalmen- 

te laboran en localidades alejadas de sus lugares 

habituales de residencia.

Tener en cuenta estas condiciones es algo fun­

damental para promover una educacion de calidad 

con equidad en las zonas rurales e, indudablemente 

esto requiere de una decision politica para asignar 

los recursos necesarios, el apoyo de especialistas 

para formar y capacitar a los docentes y una movi- 

lizacion del conjunto de la sociedad civil, porque la 

demanda de una educacion bilingue intercultural 

hasta ahora viene siendo solo iniciativa de algunas 

organizaciones indigenas y de algunos estudiosos 

del tema.

El tema de las formas especificas de discrimi- 

nacion ha sido poco estudiado y menos trabajado 

en la educacion y, en general, en el conjunto de 

relaciones humanas en nuestro pais. Esta es una 

tarea que si se aplica a las relaciones entre la co­

munidad y la escuela, puede ayudar a mejorar el 

clima institucional y el trato entre docentes y autori- 

dades educativas, entre docentes y alumnas/os, 

entre docentes y padres de familia y entre alum­

nas/os, con enfoque intercultural y de genero. Si 

solo se quedara en registrar las formas de discri- 

minacion entre los «otros» actores, es decir del 

entorno y no en la relation que se establecen entre 

la institution escolar y la comunidad, no se daria el 

proceso de reorientation de las relaciones inter­

personales, que conciernen fundamentalmente al 

trato entre los docentes y las/os alumnos y, parti- 

cularmente, entre los docentes y las alumnas y 

entre los alumnos y las alumnas.

1 Lopez, Luis Enrique. 1999. Interculturalidad y educacion en America 

Latina.

2 Existen otros dispositivos que no podemos comentar en el presente 

articulo, entre ellos Los Lineamientos de Politica de Educacion 

Bilingue Intercultural.

tercultural. Asi, en el Articulo 19° se sehala que «De 

conformidad con Io establecido en los tratados In­

ternationales sobre la materia, la Constitution Po­

litica y la presente ley, el Estado reconoce y garan- 

tiza el derecho de los pueblos indigenas a una edu­

cation en condiciones de igualdad con el resto de 

la comunidad national. Para ello establece progra­

mas especiales que garanticen igualdad de opor­

tunidades y equidad de genero en el ambito rural y 

donde sea pertinente».

En el Articulo 20° de la Ley se establece que 

La Educacion Bilingue Intercultural se ofrece en todo 

el sistema educative:

a) Promueve la valoracion y enriquecimiento 

de la propia cultura, el respeto a la diversidad cultu­

ral, el dialogo intercultural y la toma de conciencia 

de los derechos de los pueblos indigenas, y de otras 

comunidades nacionales y extranjeras. Incorpora 

la historia de los pueblos, sus conocimientos y tec- 

nologias, sistemas de valores y aspiraciones so- 

ciales y economicas.

b) Garantiza el aprendizaje en la lengua mater- 

na de los educandos y del castellano como segun­

da lengua, asi como el posterior aprendizaje de len­

guas extranjeras.

c) Determina la obligation de los docentes de 

dominar tanto la lengua originaria de la zona donde 

laboran como el castellano.

d) Asegura la participation de los miembros de 

los pueblos indigenas en la formulation y ejecu- 

cion de programas de educacion para formar equi­

pos capaces de asumir progresivamente la ges- 

tidn de dichos programas.

e) Preserva las lenguas de los pueblos indige­

nas y promueve su desarrollo y practica.»

*Antrop6loga.

el Estado reconoce y garantiza el dere­

cho de los pueblos indigenas a una edu­

cacion en condiciones de igualdad con el 

resto de la comunidad nacional.
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La revista Chacarera

lama esia pregunta a

sus lectoras/es. conic

ana oportun iclacl de re-

pensar el feminisnw en Carmen Arias Otarola (diplomatica)

el actual coni eno. lanio

desde ma perspeciiva

personal, conio social

nacional e internacional.

Invitamcs a que envien

sus cpiniones y a escri-

bir sobre el [eminisrrw

hoy. Aqui van algunas

respuestas.

I
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II

eQue es el feminismo hoy 

para ti?

Ana Giiezmes (Programa Estudios de Genero - 

U.N.M. San Marcos)

Victoria Villanueva (fundadora del Movimiento 

Manuela Ramos)

El feminismo es una po- 

sicion politica, profundamen- 

te personal, que pasa por re- 

conocer las diferencias que 

existen entre hombres y mu- 

jeres y entre las personas en 

general. Tiene que ver con las 

reivindicaciones para el ejer- 

cicio de los derechos de las mujeres y con la igual- 

dad de oportunidades para todas y todos. Esto es 

importante para terminar con los estereotipos 

que existen sobre el feminismo.

Maria Amelia Trigoso (Programa Desarrollo Ru­

ral, Centro Flora Tristan)
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El feminismo fue una rebeldla que se 

convirtio en movimiento. Hoy es como un 

acto reflejo, un tic, hasta un hipo, a vo­

ces. Pero asi y todo, todavia asusta.

Es un movimiento social y una corriente de 

pensamiento que trata de 

revertir la situacion de des- 

igualdad de la mujer. Desde 

el punto de vista personal es 

una opcion que he seguido 

para trabajar por la igual- 

dad de la mujer y construir 

una sociedad mas justa.

Un re-pensamiento por la emancipacibn y au- 

tonomla de las mujeres, una busqueda personal, 

mujeres que escriben, 

multitud de colectivos, las 

luchas para que ninguna 

de las diferencias sean 

fuentes de discrimina- 

cion, mujeres que no 

debieron morir, el estado 

laico, un mundo posible, 

redes, conexiones y enre- 

dos, los derechos humanos 

para todos y todas, ONG 

cada vez mas liberales, la paz con justicia, uni- 

versidades en cuestion y, sobre todo, feminismo 

es bipolaridad: un gran dolor de cabeza junto a 

la energia para seguir caminando.

Es una corriente politica sobre la posicion de 

la mujer en la sociedad, como se distingue en 

relation al hombre. Hay personas que creen que 

feminismo es igual a machismo, estan equivoca- 

das, tiene ver con como se ha ido construyendo 

la imagen de la mujer, como ha luchado para 

Hegar a donde esta, y aun le falta mucho por 

avanzar, para estar en 

igualdad con los hom­

bres. Eso de habernos 

puesto el cartel de mu­

jeres sexo debil, aun mu- 

chas se Io creen, y eso 

debemos cambiar porque 

tenemos las mismas ca- 

pacidades, dentro de las 

diferencias que tenemos 

cada una y cada uno.

Miluska Pachas Moron (estudiante de literatura 

en la PUCP)

Ml

Roxana Vasquez (coordinadora de la Campana por una Con- 

ven cion en Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos)

Prefiero hablar de los feminismos. Hoy en- 

tiendo mi feminismo 

como una fuerza in­

terior que tiene un re- 

corrido multiple, asi 

como multiples puntos 

de partida, y confor- 

me avanza esa fuerza 

interior, mi asombro 

es cada vez mayor, asi 

como las nuevas res­

puestas que voy en- 

contrando para ir 

transformando ese 

camino. Al poco tiempo, se que surgiran nuevas 

preguntas y la necesidad de buscar nuevas res­

puestas para ese otro momento.

Feminismo tambien es aquello que hacen las 

mujeres en el campo y que Io vemos en Chacare­

ra. Es la semilla que dispersa en la tierra, el agua, 

el sol, la mano callosa que hace los surcos, que la 

nutre, que aprendeaenfrentarlosriesgosde aquellos 

que no respetan el medio ambiente.

Los feminismos hoy son esas semillas disper­

ses que esperan encontrar caminos para crecer.

El feminismo para mi es una pro- 

puesta etica y politica radical porque exa- 

mina el orden de las cosas desde sus rai- 

ces. En primer lugar, lucho y sigue 

luchando por la existencia de un sujeto 

historicamente excluido, explotado, ex- 

propiado; a partir de ello, conecta y se 

va reconociendo en todas las formas de 

discrimination y opresion de todos los sujetos excluidos. 

Trabaja en el encadenamiento de Io intimo, Io privado y Io 

publico, cuestiona la doble moral, desnuda la subjetividad, y 

desde el valor y el dolor de tantas personas, interpela las 

bases mismas del ordenamiento politico, economico, social y 

cultural.

Para mi el feminismo es una apuesta cotidiana y revo- 

lucionaria, que interroga el poder en sus multiples mecanis- 

mos y te interroga a ti, en primer lugar. Es un camino que 

cuando se vive con honestidad aporta a la felicidad y al 

bienestar de todos los seres humanos.

Maruja Barrig (investigadora y consultora, experta en 

genero)
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iQue es el feminlsmo hoy 
para ti?

Ana Giiezmes (Programa Estudios de Genero - 

U.N.M. San Marcos)

Victoria Villanueva (fundadora del Movimiento 

Manuela Ramos)

El feminlsmo es una po- 

sicion polltica, profundamen- 

te personal, que pasa por re- 

conocer las diferencias que 

existen entre hombres y mu- 

jeres y entre las personas en 

general. Tiene que ver con las 

reivindicaciones para el ejer- 

cicio de los derechos de las mujeres y con la igual- 

dad de oportunidades para todas y todos. Esto es 

importante para terminar con los estereotipos 

que existen sobre el feminlsmo.

Maria Amelia Trigoso (Programa Desarrollo Ru­

ral, Centro Flora Tristan)

I 
I

Maruja Barrig (investigadora y consultora, 
genero)

Pebevte.

i

J

El feminismo fue una rebeldia que se 

convirtio en movimiento. Hoy es como un 

acto reflejo, un tic, hasta un hipo, a vo­

ces. Pero asi y todo, todavia asusta.

Es un movimiento social y una corriente de 

pensamiento que trata de 

revertir la situacion de des- 

igualdad de la mujer. Desde 

el punto de vista personal es 

una opcibn que he seguido 

para trabajar por la igual- 

dad de la mujer y construir 

una sociedad mas justa.

Un re-pensamiento por la emancipacibn y au- 

tonomia de las mujeres, una busqueda personal, 

mujeres que escriben, 

multitud de colectivos, las 

luchas para que ninguna 

de las diferencias sean 

fuentes de discrimina- 

cibn, mujeres que no 

debieron morir, el estado 

laico, un mundo posible, 

redes, conexiones y enre- 

dos, los derechos humanos 

para todos y todas, ONG 

cada vez mas liberales, la paz con justicia, uni- 

versidades en cuestibn y, sobre todo, feminismo 

es bipolaridad: un gran dolor de cabeza junto a 

la energia para seguir caminando.

Es una corriente politica sobre la posicibn de 

la mujer en la sociedad, como se distingue en 

relacibn al hombre. Hay personas que creen que 

feminismo es igual a machismo, estan equivoca- 

das, tiene ver con como se ha ido construyendo 

la imagen de la mujer, como ha luchado para 

Hegar a donde esta, y aun le falta mucho por 

avanzar, para estar en 

igualdad con los hom­

bres. Eso de habernos 

puesto el cartel de mu­

jeres sexo debil, aun mu- 

chas se Io creen, y eso 

debemos cambiar porque 

tenemos las mismas ca- 

pacidades, dentro de las 

diferencias que tenemos 

cada una y cada uno.

Miluska Pachas Moron (estudiante de literatura 

en la PUCP)

Roxana Vasquez (coordinadora de la Campana por una Con- 

ven cion en Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos)

Prefiero hablar de los feminismos. Hoy en- 

tiendo mi feminismo 

como una fuerza in­

terior que tiene un re- 

corrido multiple, asi 

como multiples puntos 

de partida, y confor- 

me avanza esa fuerza 

interior, mi asombro 

es cada vez mayor, asi 

como las nuevas res­

puestas que voy en- 

contrando para ir 

transformando ese 

camino. Al poco tiempo, se que surgiran nuevas 

preguntas y la necesidad de buscar nuevas res­

puestas para ese otro momento.

Feminismo tambien es aquello que hacen las 

mujeres en el campo y que Io vemos en Chacare- 

ra. Es la semilla que dispersa en la tierra, el agua, 

el sol, la mano callosa que hace los surcos, que la 

nutre, que aprende a enfrentar los riesgos de aquellos 

que no respetan el medio ambiente.

Los feminismos hoy son esas semillas disper- 

sas que esperan encontrar caminos para crecer.

El feminismo para mi es una pro- 

puesta etica y politica radical porque exa- 

mina el orden de las cosas desde sus rai- 

ces. En primer lugar, luchb y sigue 

luchando por la existencia de un sujeto 

histbricamente excluido, explotado, ex- 

propiado; a partir de ello, conecta y se 

va reconociendo en todas las formas de 

discriminacibn y opresibn de todos los sujetos excluidos. 

Trabaja en el encadenamiento de Io intimo, Io privado y Io 

publico, cuestiona la doble moral, desnuda la subjetividad, y 

desde el valor y el dolor de tantas personas, interpela las 

bases mismas del ordenamiento politico, econbmico, social y 
cultural.

Para mi el feminismo es una apuesta cotidiana y revo- 

lucionaria, que interroga el poder en sus multiples mecanis- 

mos y te interroga a ti, en primer lugar. Es un camino que 

cuando se vive con honestidad aporta a la felicidad y al 

bienestar de todos los seres humanos.
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El destino anhelado durante la ultima semana 

de enero era la ciudad de Porto Alegre, Brasil. Nos 

encontrabamos en Lima y durante semanas nos 

reunimos pensando en la manera como asistir a 

este evento: los medios economicos, las rutas mas 

cortas y menos cansadas. Descartado un viaje por 

avion hasta esta ciudad, se decidio que iriamos por 

tierra, convencidas del autentico interes en asistir 

como representantes de nuestra institucion y como 

feministas deseosas de socializar y defender en 

este espacio la agenda de las mujeres.

Emprendimos el viaje rumbo a Brasil, el cual 

estuvo plagado de anecdotas y aventuras; desde 

el paro de transportes en la ciudad de Arequipa, el 

clima frio de Puno, las incomodidades de cruzar 

de una frontera a otra, la informalidad del transpor- 

te en Bolivia, el calor de la selva boliviana, el calor 

de Brasil y las largas rutas que no tenian cuando 

acabar. En algun momento, todas nos sentimos 

incomodas, enojadas, fastidiadas, con frio, con ca­

lor, con hambre y con angustia ante los problemas 

y malestares propios de un viaje de muchas boras 

y dias. Lo cierto es que discutimos, nos ayudamos, 

nos mostramos sincera solidaridad y animos. Por 

fin, luego de siete dias llegamos a nuestro destino, 

con la emocion reflejada en nuestros rostros, pues 

habiamos alcanzado nuestro objetivo.

Dia 26 de enero del 2005, el Foro habia co- 

menzado. Nosotras arribamos a la ciudad ese mis- 

mo dia y, luego de instalarnos en una modesta 

«casa solidaria», asistimos a la reunion mondial de 

concentracion Nevada a cabo en el Anfiteatro Porto 

do Sol. Grandiosa fue nuestra sorpresa al ver la

cantidad de gente de diversas cultures, hablando 

diferentes idiomas y expresando sus preocupacio- 

nes por el acontecer del mundo. Tambien fue sor- 

prendente la variedad de eventos, mesas de traba- 

jo, talleres, exposiciones, ponencias y paneles, que 

se llevaron a cabo paralelamente, asi como la di- 

versidad de personas que asistieron a esta reunion. 

Se podia apreciar las distintas formas de mante- 

ner una posicion frente a la necesidad de generar 

propuestas de cambio, ya sea a traves de la re­

flexion academica o a traves del activismo en los 

movimientos sociales.

Segun el comite organizador fueron 155 mil 

participantes las/os registradas/os; sin embargo, 

se ha calculado la asistencia de mas de 500 mil 

personas.

B

Como integrantes del Centro Flora Tristan y 

parte del movimiento feminista, asistimos al FSM 

inscritas dentro de la Articulacion Feminista Marco 

Sur, participando en las actividades llevadas a cabo 

en el denominado «Barco de la Diversidadv. Este 

fue un espacio de discusion entre feministas y per­

sonas de los diferentes movimientos sociales de 

diversidad sexual.

El movimiento de diversidad sexual ha mos- 

trado una enorme capacidad de convocatoria, or­

ganization y habilidad para la incidencia politica en 

los mas altos niveles, asi como facilidad para ge­

nerar sinergias con otros movimientos sociales 

como el Movimiento Feminista -con quien mantie- 

ne aun discrepancias que enriquecen el debate-, 

el movimiento de la lucha contra el ALCA, entre 

otros. Tambien ha hecho suya la discusion en tor- 

no a temas como la despenalizacion del aborto y la 

lucha por la defensa de la salud como un derecho.

El «Barco de la diversidad» fue un espacio de 

analisis de la lucha por una Resolution de la Comi- 

sion de Derechos Humanos de las Naciones Uni- 

das que reconozca la discrimination por orienta­

tion sexual como una violation a los derechos hu­

manos.

Participamos en el taller «Revisando las Me- 

tas de Desarrollo del Milenio con lentes de gene- 

ro», que nos mostro que pese a los avances en 

acuerdos y politicas en torno a los derechos de las

FSM 2005: Al encuentro de 

un espacio de dialogo*

1

Liz Melendez Lopez*

quietudes, dispuestas a conocery aprender al maxi- 

mo, encontrandonos con una asombrosa diversi­

dad de pensamientos y manifestaciones de lo hu­

mane que fortalecio nuestra reflexion como femi­

nistas y defensoras de los derechos humanos .

Nuestras expectativas estaban centradas en 

conocer la dinamica del FSM, interactuar con di- 

versos grupos y conocer de cerca las preocupa- 

ciones mundiales; asistimos avidas por comunicar- 

nos con feministas de otras sociedades y cultu­

res para compartir nuestra experiencia y conoci- 

mientos mediante el dialogo.

El Foro Social Mundial (FSM) se ha constituido desde el 

ano 2001 en el espacio de dialogo mundial por excelencia, don- 

de confluyen ciudadanas/os del mundo entero, buscando so­

cializar sus preocupaciones para generar propuestas de cam­

bio que disminuyan los conflictos sociales en el mundo.

«Otro mundo es posible» siempre que olvidemos las cer- 

tezas, que nos alejemos de los dogmas cientfficos y funda- 

mentalistas que limitan la mirada social y la comprension de un 

mundo en constante cambio y transformation, que cada dia 

nos muestra una pluralidad de expresiones humanas que no 

solo nos Haman a la tolerancia, sino al respeto y a hacer posi- 

ble una vida en libertad, autentico proyecto moderno, que se ha 

visto opacado por los limites que ha impuesto la ciencia rigida 

a la cotidianeidad de las manifestaciones humanas.

Es precisamente la consigna «Otro mundo es posible» y 

«No al pensamiento unico», bajo la cual miles de personas 

coinciden por espacio de una semana en un contexto de de­

bate democratico. Esta impresion recogimos cinco jovenes 

peruanas feministas durante la experiencia del V Foro Social 

Mundial en Porto Alegre, Brasil. Asistimos con nuestras in-

UNMSM - CEDOC



Ei isle mill pernianente

preocupacion en las/cs

Joverws per ser pariicipes

de lodes aqueUos espa-

cios donde se relleiwna
Rumbo al FSM 2005

sobre ccnw iransformar

esie mundo. que corrien-
Articulacion Feminista Marco Sur

les leoricas ij polilicas

pueden aportar a este

cam bio. El ariiciilos pre-
1

senta la expertencia de un

grupo de JOeenes feminis-

las en el Eero Social

Mundial.

9 J
=

52 53

I

quietudes, dispuestas a conocer y aprender al maxi- 

mo, encontrandonos con una asombrosa diversi- 

dad de pensamientos y manifestaciones de Io hu- 

mano que fortalecio nuestra reflexion como femi- 

nistas y defensoras de los derechos humanos .

Nuestras expectativas estaban centradas en 

conocer la dinamica del FSM, interactuar con di- 

versos grupos y conocer de cerca las preocupa- 

ciones mundiales; asistimos avidas por comunicar- 

nos con feministas de otras sociedades y cultu­

res para compartir nuestra experiencia y conoci- 

mientos mediante el dialogo.

El destino anhelado durante la ultima semana 

de enero era la ciudad de Po^rto Alegre, Brasil. Nos 

encontrabamos en Lima y durante semanas nos 

reunimos pensando en la manera como asistir a 

este evento: los medios economicos, las rutas mas 

cortas y menos cansadas. Descartado un viaje por 

avion hasta esta ciudad, se decidio que iriamos por 

tierra, convencidas del autentico interes en asistir 

como representantes de nuestra institucion y como 

feministas deseosas de socializar y defender en 

este espacio la agenda de las mujeres.

Emprendimos el viaje rumbo a Brasil, el cual 

estuvo plagado de anecdotas y aventuras; desde 

el paro de transportes en la ciudad de Arequipa, el 

clima frio de Puno, las incomodidades de cruzar 

de una frontera a otra, la informalidad del transpor- 

te en Bolivia, el calor de la selva boliviana, el calor 

de Brasil y las largas rutas que no tenian cuando 

acabar. En algun momento, todas nos sentimos 

incomodas, enojadas, fastidiadas, con frio, con ca­

lor, con hambre y con angustia ante los problemas 

y malestares propios de un viaje de muchas boras 

y dias. Lo cierto es que discutimos, nos ayudamos, 

nos mostramos sincere solidaridad y animos. Por 

fin, luego de siete dias llegamos a nuestro destino, 

con la emocion reflejada en nuestros rostros, pues 

habiamos alcanzado nuestro objetivo.

Dia 26 de enero del 2005, el Foro habia co- 

menzado. Nosotras arribamos a la ciudad ese mis- 

mo dia y, luego de instalarnos en una modesta 

«casa solidaria», asistimos a la reunion mondial de 

concentracion Nevada a cabo en el Anfiteatro Porto 

do Sol. Grandiosa fue nuestra sorpresa al ver la

cantidad de gente de diversas cultures, hablando 

diferentes idiomas y expresando sus preocupacio- 

nes por el acontecer del mundo. Tambien fue sor- 

prendente la variedad de eventos, mesas de traba- 

jo, talleres, exposiciones, ponencias y paneles, que 

se llevaron a cabo paralelamente, asi como la di- 

versidad de personas que asistieron a esta reunion. 

Se podia apreciar las distintas formas de mante- 

ner una posicion frente a la necesidad de generar 

propuestas de cambio, ya sea a traves de la re­

flexion academica o a traves del activismo en los 

movimientos sociales.

Segun el comite organizador fueron 155 mil 

participantes las/os registradas/os; sin embargo, 

se ha calculado la asistencia de mas de 500 mil 

personas.

Como integrantes del Centro Flora Tristan y 

parte del movimiento feminista, asistimos al FSM 

inscritas dentro de la Articulacion Feminista Marco 

Sur, participando en las actividades llevadas a cabo 

en el denominado «Barco de la Diversidadv. Este 

fue un espacio de discusion entre feministas y per­

sonas de los diferentes movimientos sociales de 

diversidad sexual.

El movimiento de diversidad sexual ha mos- 

trado una enorme capacidad de convocatoria, or­

ganization y habilidad para la incidencia politica en 

los mas altos niveles, asi como facilidad para ge­

nerar sinergias con otros movimientos sociales 

como el Movimiento Feminista -con quien mantie- 

ne aun discrepancias que enriquecen el debate-, 

el movimiento de la lucha contra el ALCA, entre 

otros. Tambien ha hecho suya la discusion en tor- 

no a temas como la despenalizacion del aborto y la 

lucha por la defensa de la salud como un derecho.

El «Barco de la diversidad» fue un espacio de 

analisis de la lucha por una Resolution de la Comi- 

sion de Derechos Humanos de las Naciones Uni- 

das que reconozca la discrimination por orienta­

tion sexual como una violation a los derechos hu­

manos.

Participamos en el taller «Revisando las Me- 

tas de Desarrollo del Milenio con lentes de gene- 

ro», que nos mostro que pese a los avances en 

acuerdos y politicas en torno a los derechos de las

FSM 2005: Al encuentro de 

un espacio de dialogo*

Liz Melendez Lopez*

El Foro Social Mundial (FSM) se ha constituido desde el 

aho 2001 en el espacio de dialogo mundial por excelencia, don­

de confluyen ciudadanas/os del mundo entero, buscando so­

cializar sus preocupaciones para generar propuestas de cam­

bio que disminuyan los conflictos sociales en el mundo.

«Otro mundo es posible» siempre que olvidemos las cer- 

tezas, que nos alejemos de los dogmas cientificos y funda- 

mentalistas que limitan la mirada social y la comprension de un 

mundo en constante cambio y transformacion, que cada dia 

nos muestra una pluralidad de expresiones humanas que no 

solo nos Haman a la tolerancia, sino al respeto y a hacer posi- 

ble una vida en libertad, autentico proyecto moderno, que se ha 

visto opacado por los limites que ha impuesto la ciencia rigida 

a la cotidianeidad de las manifestaciones humanas.

Es precisamente la consigna «Otro mundo es posible» y 

«No al pensamiento unico», bajo la cual miles de personas 

coinciden por espacio de una semana en un contexto de de­

bate democratico. Esta impresion recogimos cinco jovenes 

peruanas feministas durante la experiencia del V Foro Social 

Mundial en Porto Alegre, Brasil. Asistimos con nuestras in-
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Diagnostico sobre trata de mujeres, nines y ninas en echo ciudades del Peru.

©

Hacia el X Encuentro Feminista
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En el FSM, tambien, se dio un espacio para 

dialogar sobre el X Encuentro Feminista de Latino- 

america y del Caribe, a realizarse en la ciudad de

mujeres, estos no fueron tornados en cuenta por 

los representantes de 189 jefes de estado y de go- 

bierno. Se hizo una revision critica de las metas 

que llevo a plantearnos la necesidad de partir de 

estas deficiencias para generar debate y propues- 

tas que continuen fortaleciendo y posicionando la 

agenda de las mujeres.

25 anos de feminismo en el Peru: Historia, confluencias y perspectivas.

Recoge las ponencias del seminario realizado en el marco del 25 aniversario del Centro 

Flora Tristan. En el se hizo un balance del proceso feminista en el pais en estas dos 

decadas y media, tanto del aspecto politico, como teorico de la agenda feminista. 

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2004.

Pecados publicos: La ilegitimidad en Lima, siglo XVII.

Maria Emma Mannarelli. Investiga l^ relaciones de genero a partir de la ilegitimidad y 

las relaciones extraconyugales en Lima durante el siglo XVII, libro fundamental para 

tener una comprension de las relaciones de genero en el Peru de hoy.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2004. Tercera edicion.

Katty Mallqui Rondan, Liz Melendez Lopez, Carolina Ruiz Torres. Analiza los factores y 

modalidades de trata de mujeres, nihos y ninas, ademas de senalar recomendaciones 

para un trabajo conjunto entre el Estado, sociedad civil y organismos internacionales. 

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005.

Recomendaciones politicas para el cumplimiento de las Metas de Desarrollo 

del Milenio, Peru.

Maria Jennie Dador Tozzini. Analiza las Metas desde una perspectiva de genero y 

senala recomendaciones para su cumplimiento, a partir de los instrumentos y confe- 

rencias internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado peruano.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005.

Situacion de la mujer rural: Peru.

Reune y analiza informacion sobre la situacion actual de la mujer rural en el Peru desde 

una perspectiva de genero. Se precisan caracteristicas demograficas, etnicos-cultura- 

les, empleo, educacion, salud, participacion politica, entre otras.

FAO. Lima: 2004.

Metas de Desarrollo del Milenio y acciones de vigilancia para las mujeres de 

organizaciones sociales de base - Peru: modulo de capacitacion.

Jackeline Luque Villavicencio. Una propuesta metodologica para la difusion y reflesion 

de las Metas con organizaciones de mujeres de base y crear estrategias de vigilancia 

para su cumplimiento a nivel local y regional.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005.

Sao Paulo, Brasil, en el mes de octubre. Participa- 

mos, por un lado, en la reunion general convocada 

por la comision organizadora de este proximo En­

cuentro y, por otro, en el «Dialogo joven hacia el X 

Encuentro Feminista Latinoamericano y Caribeno».

La reunion con la Comision Organizadora tuvo 

como objetivo congregar a feministas de toda la 

region, que tuvieran la inquietud de participar en el 

Encuentro, y recoger opiniones sobre como enri- 

quecerlo como espacio de reflexion y discutir pro- 

puestas en torno a la agenda de las mujeres y del 

movimiento feminista. Como conclusion, podemos 

senalar la necesidad de impulsar mayores espa- 

cios de comunicacion y reflexion entre las feminis­

tas peruanas, asi como la importancia de asistir a 

este evento con propuestas Claras para el debate.

Del mismo modo, se realize una reunion es­

pecial de jovenes feministas de toda la region, que 

se han articulado en un esfuerzo por promover la 

reflexion en torno al pensamiento feminista. Tras 

preguntarnos cuales son nuestros planteamientos, 

vimos que el tema de la juventud debe ser trans­

versal en el Encuentro y para ello tenemos que 

garantizar nuestra capacitacion, constante reflexion 

y espacios de interaccion comunicativa entre las 

mismas jovenes y con las feministas de mayor 

experiencia. Al considerarnos parte del movimien­

to, los temas de nuestra agenda deben ser trata- 

dos como una de las prioridades. La riqueza de 

esta reunion radico en el dialogo y los insumos ge- 

nerados para una agenda propia a llevar al X En­

cuentro.

La experiencia en el FSM fue de aprendizaje, 

de fortalecimiento de nuestros valores feministas y 

de nuestro compromiso de respeto a la diversidad 

sexual y de pensamiento. Pero el FSM es un pro­

ceso que no termino en Brasil, implica una reflexion 

permanente y un compromiso en nuestros paises 

por continuar luchando por hacer realidad su lema: 

«Otro mundo es posible».

La Red Latinoamericana y Caribena de Jove­

nes por los Derechos Sexuales y Reproductivos 

(REDLAC) tuvo, tambien, su espacio en el Barco 

de la Diversidad. Se realizo un taller entre jovenes 

feministas de diferentes paises de la region, que 

tuvo como objetivo que jovenes de diferentes cul­

tures confluyan en el debate sobre las principales 

preocupaciones e inquietudes que nos involucran 

como tales. La dinamica del taller consistio en ge­

nerar una reflexion en torno a la pregunta: ^que 

circunstancias en tu vida crees que han influido en 

tu decision de emprender una vida acompanada 

del pensamiento feminista? La idea de esta inte- 

rrogante fue propiciar una autorrevision que nos 

permitiera identificar aquellos momentos decisivos 

que nos llevaron a romper con el pensamiento tra- 

dicional. Esta experiencia fue generadora de coin- 

cidencias entre las jovenes, pues cada una prove- 

nia de diferentes contextos y cultures y, sin embar­

go, existia entre nosotras puntos de encuentro que 

originaron un mayor vinculo comunicativo al pro- 

ducirse un ambiente de empatia. Alli reconocimos 

que el feminismo es un modo de pensamiento que 

sentimos nos da mayor libertad y trascendencia.

En torno a Beijing+10, sediscutio la agenda 

de las jovenes con una mirada orientada a la re­

union que se realizaria en Nueva York en el mes de 

marzo. El debate fue enriquecedor y se llego a al- 

gunos consensos, como la necesidad de defen­

der la participacion de las/os jovenes en las distin- 

tas instancias de decision y dar un trato prioritario 

a su agenda.

integrate del Programa Derechos Humanos del Centro 

Flora Tristan.

*Esta nota fue elaborada a partir de la experiencia que 

vivimos: Jacqueline Valenzuela, Carolina Ruiz, Katty 

Mallqui, Susel Paredes y Liz Melendez, del Programa de 

Derechos Humanos del Centro Flora Tristan.
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Jovenes feministas

Diagnostico sobre trata de mujeres, nines y ninas en ocho ciudades del Peru.
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25 anos de feminismo en el Peru: Historia, confluencias y perspectivas.

Recoge las ponencias del seminario realizado en el marco del 25 aniversario del Centro 

Flora Tristan. En el se hizo un balance del proceso feminista en el pais en estas dos 

decadas y media, tanto del aspecto politico, como teorico de la agenda feminista.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2004.

Pecados publicos: La ilegitimidad en Lima, siglo XVII.

Maria Emma Mannarelli. Investiga las relaciones de genero a partir de la ilegitimidad y 

las relaciones extraconyugales en Lima durante el siglo XVII, libro fundamental para 

tener una comprension de las relaciones de genero en el Peru de hoy.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2004. Tercera edicion.

Recomendaciones politicas para el cumplimiento de las Metas de Desarrollo 

del Milenio, Peru.

Maria Jennie Dador Tozzini. Analiza las Metas desde una perspectiva de genero y 

senala recomendaciones para su cumplimiento, a partir de los instrumentos y confe- 

rencias internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado peruano. 

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005.

Metas de Desarrollo del Milenio y acciones de vigilancia para las mujeres de 

organizaciones sociales de base - Peru: modulo de capacitacidn.

Jackeline Luque Villavicencio. Una propuesta metodologica para la difusion y reflesion 

de las Metas con organizaciones de mujeres de base y crear estrategias de vigilancia 

para su cumplimiento a nivel local y regional.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005.

Situacion de la mujer rural: Peru.

Reune y analiza informacion sobre la situacion actual de la mujer rural en el Peru desde 

una perspectiva de genero. Se precisan caracteristicas demograficas, etnicos-cultura- 

les, empleo, educacion, salud, participacion politica, entre otras.

FAO. Lima: 2004.

mujeres, estos no fueron tornados en cuenta por 

los representantes de 189 jefes de estado y de go- 

bierno. Se hizo una revision critica de las metas 

que llevo a plantearnos la necesidad de partir de 

estas deficiencias para generar debate y propues- 

tas que continuen fortaleciendo y posicionando la 

agenda de las mujeres.
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En el FSM, tambien, se dio un espacio para 

dialogar sobre el X Encuentro Feminista de Latino- 

america y del Caribe, a realizarse en la ciudad de

La Red Latinoamericana y Caribeha de Jove­

nes por los Derechos Sexuales y Reproductivos 

(REDLAC) tuvo, tambien, su espacio en el Barco 

de la Diversidad. Se realize un taller entre jovenes 

feministas de diferentes paises de la region, que 

tuvo como objetivo que jovenes de diferentes cul­

tures confluyan en el debate sobre las principales 

preocupaciones e inquietudes que nos involucran 

como tales. La dinamica del taller consistio en ge­

nerar una reflexion en torno a la pregunta: ^que 

circunstancias en tu vida crees que han influido en 

tu decision de emprender una vida acompahada 

del pensamiento feminista? La idea de esta inte- 

rrogante fue propiciar una autorrevision que nos 

permitiera identificar aquellos momentos decisivos 

que nos llevaron a romper con el pensamiento tra- 

dicional. Esta experiencia fue generadora de coin- 

cidencias entre las jovenes, pues cada una prove- 

nia de diferentes contextos y cultures y, sin embar­

go, existia entre nosotras puntos de encuentro que 

originaron un mayor vinculo comunicativo al pro- 

ducirse un ambiente de empatia. Alli reconocimos 

que el feminismo es un modo de pensamiento que 

sentimos nos da mayor libertad y trascendencia.

En torno a Beijing+10, se discutio la agenda 

de las jovenes con una mirada orientada a la re­

union que se realizaria en Nueva York en el mes de 

marzo. El debate fue enriquecedor y se llego a al- 

gunos consensos, como la necesidad de defen­

der la participacion de las/os jovenes en las distin- 

tas instancias de decision y dar un trato prioritario 

a su agenda.

integrate del Programa Derechos Humanos del Centro 
Flora Tristan.

Esta nota fue elaborada a partir de la experiencia que 

vivimos: Jacqueline Valenzuela, Carolina Ruiz, Katty 

Mallqui, Susel Paredes y Liz Melendez, del Programa de 

Derechos Humanos del Centro Flora Tristan.

Sao Paulo, Brasil, en el mes de octubre. Participa- 

mos, por un lado, en la reunion general convocada 

por la comision organizadora de este proximo En­

cuentro y, por otro, en el «Dialogo joven hacia el X 

Encuentro Feminista Latinoamericano y Caribeno».

La reunion con la Comision Organizadora tuvo 

como objetivo congregar a feministas de toda la 

region, que tuvieran la inquietud de participar en el 

Encuentro, y recoger opiniones sobre como enri- 

quecerlo como espacio de reflexion y discutir pro- 

puestas en torno a la agenda de las mujeres y del 

movimiento feminista. Como conclusion, podemos 

senalar la necesidad de impulsar mayores espa- 

cios de comunicacion y reflexion entre las feminis­

tas peruanas, as! como la importancia de asistir a 

este evento con propuestas Claras para el debate.

Del mismo modo, se realizo una reunion es­

pecial de jovenes feministas de toda la region, que 

se han articulado en un esfuerzo por promover la 

reflexion en torno al pensamiento feminista. Tras 

preguntarnos cuales son nuestros planteamientos, 

vimos que el tema de la juventud debe ser trans­

versal en el Encuentro y para ello tenemos que 

garantizar nuestra capacitacidn, constante reflexion 

y espacios de interaction comunicativa entre las 

mismas jovenes y con las feministas de mayor 

experiencia. Al considerarnos parte del movimien­

to, los temas de nuestra agenda deben ser trata- 

dos como una de las prioridades. La riqueza de 

esta reunion radicd en el dialogo y los insumos ge- 

nerados para una agenda propia a llevar al X En­

cuentro.

La experiencia en el FSM fue de aprendizaje, 

de fortalecimiento de nuestros valores feministas y 

de nuestro compromiso de respeto a la diversidad 

sexual y de pensamiento. Pero el FSM es un pro­

ceso que no termind en Brasil, implica una reflexion 

permanente y un compromiso en nuestros paises 

por continuar luchando por hacer realidad su lema: 

«Otro mundo es posible».
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Katty Mallqui Rondan, Liz Melendez Lopez, Carolina Ruiz Torres. Analiza los factores y 

modalidades de trata de mujeres, ninos y ninas, ademas de senalar recomendaciones 

para un trabajo conjunto entre el Estado, sociedad civil y organismos internacionales. 

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005.
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Redes Mujer Rural, Arequipa, Cajamarca

San Martin, Junin, Mesa de Genero de Cusco.
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