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Los resultados de las elecciones de los tiltimos afos, reafirman la demanda de las/os peruanas/os
por un cambio en el modo de hacer politica, de los canales de mediacion entre el Estado y la ciudadania
y del modelo de democracia, que si bien mcsplente en el pais, continta el esquema que ha regudo enla
sociedad occidental el dltimo siglo. :

Conocer el porqué de esta demanda no es d|ﬂ0|| el poder politico no ha podido 0 no ha quendo_
responder a las necesidades mas inmediatas de la poblamén mayaoritaria, que sobrevive al margen: de Ios '
beneficios que esta democracia implica. N

Es un momento esperanzador el que vive el pais, aunque lleno de mterrogantes Ya no més la actitud
pasiva y resignada frente al poder politico y econémico. Y un momento, también, contradictorio, pues s:
bien la democracia formal se ha ampliado a' méas sectores del territorio, este reclamo ha ido creciendo,

propiciando la emergencia de nuevos actores somales y polftlcos un sector emergente es el de las -

mujeres cada vez mas activo. 2

La situaciéon es compleja, porque vuvumos un contexto en el que ¢ es més dlflCll la COﬂSOhdaCIOn de las
instituciones nacionales, que se ven enfrentadas a un poder cada vez mas fuerte de los medios de comu-
nicacion, con capacidad de imponer agendas, que por lo general no reﬂejan las demandas de la pobla-
cion; frente al poder de las empresas transnacionales, que requnere de una cmdadania unida para no
doblegarse ante su fuerza econémica; frente a la globalizacion que nos, confronta a una c;udadanla cada‘
vez mas amplia que pone en cuestion nuestros «valores»; nacionales. :

Las mujeres tienen esos retos y el de ser capaces de incorporar su agenda en el debate nacional T,
ante la falta de sensibilidad de los partidos y de los gobietnos en traducir sus demandas en politicas que
respondan no solo a sus necesidades, también a su exugenaa de tener las mlsmas oportunldades que Ios
varones Yy la posibilidad de ser feliz aqui y ahora. o

El Peru esta, pues, en un momento clave de su historia: se enfrenta ala urgenc:a de responder a Ias
expectativas de los sectores que hasta hoy han vivido con mayor impacto la desigualdad, como las mule- “
res, los pueblos indigenas y nativos, los sectores urbano-populares. De la capacndad de dar una respues-
ta democratica y con justicia a estas demandas, depende la wabllldadde un paxs con desarrollo sustenta-
ble y equitativo. ; :

Recuperar el Acuerdo Nacional debe ser el primer paso; es el resultado de un proceso de concerta-
cién de las agrupaciones politicas y las distintas expresiones sociales del pais. Contar con él es ya un
avance importante y debe ser la plataforma para los acuerdos futuros de gobernabilidad.

De otro lado, en esta edicion de la revista, presentamos diversos articulos sobre género y politica, las
plataformas de los partidos y las propuestas de las mujeres para acabar con la desigualdad de género en
el pais. Desde Colombia se reflexiona sobre el desarrollo politico de las mujeres. El especial nos da a
conocer los resultados de las Escuelas Descentralizadas de Formacion de Lideresas y qué plantean las
primeras promociones para el avance de las mujeres rurales. También es abordado otro problema que
esta adquiriendo cifras alarmantes en el pais: el feminicidio. Desde Lambayeque nos aproximan a la
sexualidad de las/os jovenes rurales, aspecto poco conocido del mundo rural. Entre otros articulos que
seran de interés para las/os lectoras/es.
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Escuelas de Formacion de Lidere-
sas

Entre los meses de julio a setiem-
bre, se realizaron Foros regionales en
las seis zonas del proyecto, que tuvie-
ron como objetivo presentar publica-
mente las propuestas elaboradas por
las lideresas y comprometer a las au-
toridades a incorporar los puntos cen-
trales de las mismas en los planes de
desarrollo regionales y locales.

La convocatoria tuvo muy buena
acogida en la mayoria de las zonas, par-
ticiparon mas de 420 personas, entre
autoridades de los gobiernos regiona-
les, municipalidades provincia-
les y distritales, representantes
de instituciones publicas de los
sectores de salud, agricultura,
de la presidencia, de la Defen-
soria del Pueblo, organizacio-
nes sociales, organizaciones
no gubernamentales y partidos
politicos. La buena acogida de
los medios de comunicacion
también fue un elemento im-
portante para la difusion de las
propuestas.

La presentacion publica de
las propuestas en los foros
permitié visibilizar la problematica de
las mujeres rurales y sus organizacio-
nes, asi como de las alternativas que
van desarrollando ellas mismas a par-
tir de la experiencia de las Escuelas.

La participacion activa de las lide-
resas en estos espacios ha sido el ini-
cio de la puesta en practica de herra-
mientas para la negociaciéon de sus
propias demandas como mujeres ru-
rales. Hay que destacar que la prepa-
racion de los foros hizo posible un ma-
yor grado de reflexion sobre sus pro-
bleméaticas, a partir del debate gene-
rado en las reuniones que se desarro-
llaron de manera previa a estos even-
tos.

Las/os representantes y autorida-
des de las localidades de las lideresas
manifestaron su interés y voluntad por

acoger las propuestas y asumir com-
promisos, lo que permiti6 comprobar el
grado de influencia y participacion alcan-
zado por las lideresas. Esto redunda en
el beneficio de la propia autoestima de
las mujeres, tema al cual se dedico un
espacio importante en el proceso for-
mativo.

Finalmente, en octubre y en el mar-
co del Dia Mundial de la Mujer Rural, se
realizé6 un seminario nacional en Lima,
con el objetivo de presentar publicamen-
te las propuestas de las tres Escuelas,
convocando a los cinco sectores aludi-
dos en este documento: salud, educa-
cién, trabajo, mujer y agricultura, cuyos

representantes comentaron las pro-
puestas y presentaron las lineas de tra-
bajo desde sus competencias. Partici-
paron en total 68 lideresas de las tres
Escuelas, quienes cerraron el ciclo for-
mativo con esta actividad.

Por el derecho a la identidad

Con el proposito de plantear estra-
tegias de intervencion para contrarres-
tar las limitaciones que la situaciéon de
indocumentacién genera en el ejercicio
de la ciudadania de las mujeres, el Pro-
grama de Desarrollo Rural realizo6 los
foros macrorregionales «Derecho a la
identidad de la mujer rural y su acceso
a los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Politicos».

Estos espacios de debate se pro-




movieron en cinco regiones, durante
los ultimos tres meses del 2005. Se
ejecutaron en el marco del proyecto
«Por el ejercicio ciudadano de las mu-
jeres rurales y su derecho a la identi-
dad», que desde hace mas de dos
anos se desarrolla.

Los foros se realizaron en Cusco,
Tarapoto, Huancayo, Cajamarca y Are-
quipa. En este ultimo se expuso que,
de acuerdo a un diagnéstico realizado
por el Centro Flora Tristan, el 55% de
las mujeres que habitan en las provin-
cias arequipenas de La Unién, Conde-
suyos y Castilla se encuentra indocu-
mentada.

En todos estos espacios estuvie-
ron presentes autoridades de los go-
biernos regionales y locales, represen-
tantes de organismos publicos, insti-
tuciones integrantes de las Redes de
Muijer Rural y Mesa de Género, asocia-
ciones de mujeres campesinas, asi
como mujeres victimas del conflicto ar-
mado interno.

Las autoridades participantes se
comprometieron a facilitar la entrega de
partidas de nacimiento y DNI, como pri-
mera accion para disminuir el nimero
de personas indocumentadas.

Plan Nacional de Restitucion de la
Identidad

El Programa de Desarrollo Rural
del Centro Flora Tristan, RENIEC, al-
caldes, presidentes regionales, minis-
terios, Defensoria del Pueblo, organi-

zaciones no gubernamentales,
entre otros, participaron en el de-
sarrollo de los seminarios talle-
res: «El Plan Nacional de Resti-
tucion de la Identidad, Cuenta con
Nosotros».

La realizacién de estos se-
minarios respondi6 a una prime-
ra etapa de difusién de los objeti-
vos del Plan Nacional de Resti-
tucion de la Identidad «Documen-
tando a las Personas Indocu-
mentadas 2005 - 2009», en Piu-
ra, Ayacucho, Tarapoto y Huancayo. Adi-
cionalmente, se llevaron a cabo capa-
citaciones y se distribuyd material infor-
mativo para complementar estas accio-
nes.

El Plan Nacional presenta de ma-
nera integral la problematica de las per-
sonas indocumentadas, un programa
para revertir esta situacion y para pre-
venir su incremento. Plantea cambios
estructurales, normativos y tecnolégi-
cos, a ejecutarse en el periodo 2005 -
2009. Este Plan constituye el
primer documento elaborado
por la Comisién Especial de
Alto Nivel, integrada por insti-
tuciones del Estado y organiza-
ciones de la sociedad civil, en-
tre ellas el Centro Flora Tristan.

Género y biodiversidad

Este proyecto, que el Pro-
grama de Desarrollo Rural lle-
va adelante con el Grupo Ran-
di Randi del Ecuador, tiene
como objetivo contribuir al de-
sarrollo de un marco tedrico
para trabajar en conjunto las te-
maticas de género y ambiente.

Para que ello sea posible
se ha definido como tema de
investigacion los conocimientos
tradicionales y su vinculo con
el recurso agua en dos zonas
del pais. Unido a este trabajo se
esta desarrollando un diagnos-
tico sobre el estado de las poli-
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ticas ambientales referidas al manejo
de los recursos naturales nacionales y
la incorporaciéon de la perspectiva de
género.

En la tarea del analisis social y de
género y del fortalecimiento de Redes
que trabajan en estas tematicas, son
claves los espacios de discusion con-
ceptual que se estan fortaleciendo en
el Ecuador, Colombia y en el Peru.
Estos son los llamados Grupos de Tra-
bajo en el caso del Ecuador y Mesas
Lilas en el Peru, que vienen generando
un debate mas amplio e incluyendo a
redes que estan avanzando en la dis-
cusion sobre ambas tematicas.

Por otro lado, se esta dando énfa-
sis a procesos formativos a nivel de la
academia. En el Peru se desarrolla el
Programa de formacién en género y
manejo sostenible de recursos natura-
les con docentes de la Universidad Na-
cional del Centro.

Encuentro nacional de jovenes

Jovenes plantean una Agenda en
Derechos Sexuales y Derechos Repro-
ductivos, en un encuentro nacional que
reunido a mas de setenta representan-
tes de regiones y de Lima. El Encuen-
tro fue resultado de un proceso de re-
flexion desarrollado desde el 2004, en
encuentros regiona-
les y grupos de tra-
bajo, que tuvo como
resultado, ademas
del fortalecimiento
de las capacidades
de las/os participan-
tes, el levantamien-
to de agendas con
los aspectos que
consideran mas im-
portantes en sus vi-
das, en el ambito de
los derechos sexua-
les y derechos re-
productivos.

Las/os jévenes
pertenecen a uni-

versidades y organizaciones que han
sido introducidos en la agenda teérica
y politica del feminismo, y vienen desa-
rrollando un trabajo permanente en sus
localidades, a través de sus organiza-
ciones y de las universidades en las que
estudian.

Demandan «la apropiacién de
nuestros cuerpos como principio de li-
bertad, respeto y responsabilidad en
todos los aspectos de nuestras vidas
sin la intervencion tutelar. Incidimos ex-
plicitamente en el derecho al respeto
por la orientacién sexual o identidad de
género».

Piden, también, «se decida la des-
penalizacion del aborto y la legalizacion
en caso de violacion, riesgo de la vida
de la madre y por malformacion del
feton.

Este encuentro fue impulsado por
los programas Estudios y Debate Fe-
minista y Derechos Sexuales y Ciuda-
dania en Salud del Centro Flora Tristan.

Desde Las reqiones

San Martin

Con el proposito de visibilizar el rol
y aporte de las mujeres rurales en el




desarrollo de la region, la Red Mujer
Rural San Martin organizé por séptimo
ano consecutivo el Concurso «Mujeres
creativas y emprendedoras», en el mar-
co de las celebraciones por el Dia de la
Mujer Rural.

En la linea de Participacion politi-
ca, la ganadora fue Maribel Pisango Ce-
nero de la organizacion Vista Alegre-
Chazuta, por su destacada labor en la
Defensoria del Nifio y del Adolescente,
como jueza de Paz y presidenta de la
Asociacion de Mujeres Rurales de San
Martin. Ella también se desempenfa
como capacitadora y alfabetizadora en
el centro poblado Tununtunumba.

Delicia Guivin Pinedo, de la Asocia-
ciéon de Productores y Vendedores de
Alimentos Regionales Pre-elaborados
Tarapoto Unido, se hizo acreedora al
primer lugar en la linea de Transforma-
cion de alimentos, por su vision empre-
sarial, gestion, creatividad e innovacion
tecnolégica de productos.

La ganadora de la linea de Artesania
fue Norith Rodriguez Lozano, de la Aso-
ciacion de Artesanos Tarapotus-Tejedo-
ra de San Antonio del Rio Mayo.

Tarapoto fue escenario del Foro
Macro Regional «Derecho a la identi-
dad de la mujer rural y su acceso a los
Derechos Econ6micos, Sociales, Cul-
turales y Politicos», organizado por la
Red Mujer Rural San Martin y el Pro-
grama de Desarrollo Rural del Centro
Flora Tristan (Betty Leveau Sinti).

Arequipa

Se realizé el Foro Macro Regional
Derecho a la identidad de la mujer rural
y su acceso a los Derechos Econ6mi-
cos, Sociales, Culturales y Politicos, en
la ciudad de Arequipa, organizado por
la Red Mujer Rural Arequipa y el Pro-
grama de Desarrollo Rural del Centro
Flora Tristan. Estuvieron presentes las
autoridades del gobierno regional, asi
como representantes de municipalida-
des distritales, de la Mesa de Concer-
tacion de Lucha contra la Pobreza,

Registros Civiles y de diversos secto-
res estatales.

Se sefiald que en las provincias de
La Unién, Condesuyos y Castilla, casi
el 55% de habitantes presenta proble-
mas de indocumentacién, en su ma-
yoria mujeres. Ante esta realidad, se
hizo un llamado a las autoridades loca-
les para realizar campafias gratuitas,
de modo que la poblacién con menos
recursos econémicos pueda obtener su
partida de nacimiento y DNI (Rubi Pa-
redes).

Piura

La Asociacion de Mujeres de Mar-
cavilca organizaron su |l Encuentro,
con el objetivo de fortalecer la organi-
zacion y visibilizar y canalizar sus de-
mandas y propuestas de manera mas
efectiva.

Al encuentro, que cont6 con el apo-
yo de la Red Mujer Rural Piura y el Pro-
grama de Desarrollo Rural del Centro
Flora Tristan, asistieron el alcalde de
Marcavilca, Augusto Farias, integran-
tes de la Red Rural Piura y represen-
tantes de otras instituciones.

Las mujeres del distrito de Chala-
co elaboraron un video que fue trans-
mitido en el programa de television Cul-
tivando, en el que también fueron en-
trevistadas. Este mismo espacio infor-
mé sobre las diversas actividades rea-
lizadas por el Dia de la Mujer Rural,
entre ellas el Seminario Nacional de Li-
deresas Rurales, organizado por el
Centro Flora Tristan, en el marco del
Proyecto Escuelas de Formacion de
Lideresas Locales y Regionales (Betty
Zuniga Arbuld).

Junin

Con el fin de analizar el problema
de indocumentaciéon que enfrentan las
mujeres de zonas rurales y las reper-
cusiones que se presentan en el ejer-
cicio de sus derechos ciudadanos, se
organizé el Foro Macro Regional Dere-
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cho a la identidad de la mujer rural y su
acceso a los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Politicos.

La Federacion Regional de Mujeres
Ashaninkas, Nomatsiguengas y Kakin-
tis de Selva Central (FREMANK) vy la
Mesa de Dialogo de la Provincia de
Satipo promovieron numerosas activi-
dades para celebrar el Dia Internacio-
nal de la No Violencia contra la Mujer.
Luzmila Chiricente Mahuanca, presi-
denta de la organizacion, present6 ante
las autoridades un informe sobre su par-
ticipacion en el || ENLAC, realizado en
México. También presento la Declara-
cion Final de dicho encuentro e inst6 a
fortalecer a las organizaciones de mu-
jeres para que puedan hacer cumplir
sus demandas.

«Participacion politica de la mujer
indigena» fue el tema que la FREMANK
tuvo a cargo en el taller organizado por
la ONPE y el CAAAP Selva Central.
Ademas, las mujeres indigenas y colo-
nas marcharon por las principales ca-
lles de Satipo, con pancartas y vitorean-
do lemas a favor de la erradicacion de
todo tipo de violencia hacia las muje-
res.

Estas actividades contaron con el
apoyo del Centro del Flora Tristan,
CAAAP Selva Central, CIPA Satipo,
ACPC y del Servicio Aleman de
Cooperacion Social Técnica- DED
(Ana Santivariez).

Tacna

En esta region surefa, las celebra-
ciones por el Dia Mundial de la Mujer
Rural se iniciaron con un seminario
sobre el Il ENLAC. La regidora Lucia
Vizcarra Coaquera expuso sobre la
participacion de la delegacién peruana.

De otro lado, un grupo de lideresas
rurales de la region construyd una agen-
da, que contempla distintas acciones
para reducir el impacto de la situacion
de desigualdad de las mujeres. Entre
ellas se propone impulsar una campa-
fa para visibilizar la contribucion de las

mujeres rurales al desarrollo regional,
acciones de vigilancia para que los pre-
supuestos participativos consignen po-
liticas orientadas a contrarrestar la vio-
lencia contra la mujer; y un proyecto
de ley para que las mujeres rurales
sean incorporadas al seguro ESSA-
LUD y Plan Nacional Agrario. Estas pro-
puestas se presentaron a los/as can-
didatos/as en el proceso de las elec-
ciones (Gloria del Campo C.).

Lambayeque

Con el lema La Pobreza al 2015
ya fue, la Red de la Mujer Rural Lam-
bayeque realiz6 diversas actividades
de reflexion y difusion, orientadas a co-
locar en la agenda regional los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM),
en el marco de la Campana de Accion
de Lucha contra la Pobreza. Los me-
dios cumplieron un papel importante al
asumir el compromiso de la campafa
y realizar una amplia labor de informa-
cion sobre el cumplimiento de estos
ocho Objetivos.

En el Dia de la No Violencia Contra
la Muijer, las participantes de la Escue-
la de Formacién de Lideresas locales
y Regionales del Centro Flora Tristan,
participaron en un colorido pasacalle,
organizado por el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social (Delia Vallejos Ro-
driguez).

Cajamarca

En cumplimiento de los acuerdos
del | Encuentro Macrorregional Nor
Oriental de Mujeres Rurales e Indige-
nas, la Red de Promotoras de la Mujer
Cajamarca (REPRODEMUC) ha veni-
do promoviendo espacios de analisis
y reflexion de los problemas y necesi-
dades de las mujeres rurales, asi como
de sus organizaciones.

Una de las principales tareas que
se han propuesto es el fortalecimiento
de las organizaciones de mujeres ru-
rales e indigenas y mejorar sus capa-



cidades de liderazgo y de propuestas
en el marco del proceso descentrali-
zacion y participacion politica.

Como continuacién de estos tra-
bajos, la provincia de Jaén fue el esce-
nario del |l Encuentro Macrorregional
de Mujeres Rurales e Indigenas, en el
que participaron mas de 140 mujeres.
También asistieron autoridades, funcio-
narios de las municipalidades provin-
ciales y distritales, representantes de
ONG e instituciones publicas.

Este encuentro fue organizado por
la REPRODEMUC y cont6 con el apo-
yo del Centro Flora Tristan y el Servi-
cio Aleman de Cooperaciéon Social Téc-
nica-DED.

Asimismo, el 25 de noviembre, se
realizé el Foro Macro Regional Dere-
cho a la identidad de la mujer rural y su
acceso a los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Politicos.

Cusco

Con el fin de debatir y plantear so-
luciones a los diferentes problemas que
viven las mujeres rurales, se realizé el
| Congreso Provincial de Mujeres de
Calca, en el mismo que se eligi6 el
Consejo Directivo 2006. Irma Corona-

do, del distrito
de Calca, fue
nombrada pre-
sidenta; Asun-
ta Holgado, de
Pisag, como
vicepresiden-
ta; Femia Hua-
lipa, de Anga-
raes, como
secretaria;
Antonia Tillca,
de Lamay,
como tesore-
ra; y Reyna
Garcia de La-
res, cComo Vo-
cal.

Sus prin-
cipales pro-
puestas son fortalecer y legitimar las
organizaciones distritales de mujeres,
desarrollar un plan intensivo de capaci-
tacién en temas de negociacién y con-
certacion dirigido a las lideresas loca-
les para asi tener una mejor participa-
cion en los proximos procesos electo-
rales regionales y locales. En este mar-
co, se han planteado el objetivo de iden-
tificar las necesidades y demandas de
las organizaciones distritales y provin-
ciales, sobre todo las referentes a la
salud sexual y reproductiva, violencia fa-
miliar y desarrollo de iniciativas econé-
micas locales.

El trabajo organizado de las muje-
res de Calca se inicié hace dos afios.
Empezaron su labor a nivel distrital y
actualmente ya trabajan coordinada-
mente en toda la provincia.

En el salén Micaela Bastidas del
Palacio Regional de Cusco, se realizd
el Foro Macro Regional «Derecho a la
identidad de la mujer rural y su acceso
a los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Politicos, en el que se abor-
do el problema de la indocumentacion
de las mujeres de las zonas rurales y
se plantearon propuestas a mediano
plazo para superar esta situacion (Te-
resa Tupayachi).



Un proceso de refletion y
debate. que culmino en la
firma de Plataformas de
Politicas de Genero. han
llevado adelante los parli-
dos y movimientos politi-
C0s. cuyo cumplimiento y
seguimiento deben ser.

lambien. parie del accio- |

nar de la sociedad civil,
para un trabajo conjunito.

Acuerdos multipartida-
rios para el avance de las
mujeres

Yngeborg Villena*

En el marco de las actividades por el 50 aniversario del
voto femenino en el Peri se planted la iniciativa de promo-
ver un acuerdo consensuado sobre politicas de género en-
tre los partidos politicos, que contribuya a poner fin a la des-
igualdad de las mujeres y propiciar su participacion politica
en todos los espacios de decision.



Asi, en julio, las/os lideres de 22 partidos politi-
cos nacionales firmaron, en Lima, en acto publico,
la Plataforma Basica Multipartidaria de Politicas de
Género, que incluye el compromiso de constituir
una Mesa de Concertacion Multipartidaria de Politi-
cas de Género

La participacion del Centro de la Mujer Perua-
na Flora Tristan, del Movimiento Manuela Ramos,
la Asociacién Civil Transparencia y la organizacion
intergubernamental Idea Internacional, junto a la co-
laboracion de las mujeres de los partidos politicos,
hizo posible culminar con la firma de esta Platafor-
ma, luego de intercambios y debates en reuniones
de trabajo. El proposito como sociedad civil fue fa-
cilitar y apoyar este proceso de firma y en el futuro
sera para el cumplimiento de los compromisos
asumidos

La Plataforma es el compromiso de instaurar
un pacto de accién entre las diferentes fuerzas po-
liticas para viabilizar la incorporacién equitativa de
las mujeres en todas las esferas de la sociedad y
del Estado, disminuyendo las brechas de género
existentes, impulsando para tal fin la constitucion

a de lo Plataforma
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de una Mesa de Concertacion Multipartidaria.

En este sentido, la Mesa de Concertacion Mul-
tipartidaria estd pensada como una instancia de
coordinacion y consenso, que permita a las repre-
sentantes de las Secretarias de la Mujer, de todos
los partidos politicos, concordar acciones y los
mecanismos necesarios para propugnar el ade-
lanto de las mujeres en nuestro pais, buscando
acortar las brechas existentes y hacer mas equi-
tativa su participacion en todos los aspectos del
acontecer nacional.

Después de Lima, la segunda Plataforma en
firmarse fue en Cusco, en septiembre, acto que
convoco a 26 agrupaciones politicas. En noviem-
bre se firmaria en Lambayeque. Ese mismo mes
en Ayacucho, San Martin y Arequipa. Finalmente,
en diciembre, se firmaria en Puno.

Las Plataformas
Los acuerdos parten por reafirmar el principio

de no discriminacion proclamado en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, y se

La Plataforma es el
compromiso de instau-
rar un pacto de accion
entre las diferenies

fuerzas politicas...



confirman los acuerdos de caracter vinculante de
la Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo
Nacional, y de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das.

En la Plataforma del Cusco se afiadieron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los partidos se comprometen a incluir la pers-
pectiva de género, de manera que sea transversal
a todo plan y programa de gobierno. En Lima, se
sefiala que se buscara introducir los cambios ne-
cesarios en la organizacion y legislacién interna del
Congreso de la Republica para asegurar que la pro-
duccion legislativa incorpore el andlisis de género
en todos los proyectos de ley que se presenten.

A nivel de politicas publicas

Las Plataformas contienen compromisos para
mejorar la salud de la mujer, disminuir la mortali-
dad materna y prevenir el embarazo en adolescen-
tes; erradicar la violencia contra las mujeres; ade-
cuar los servicios a los patrones culturales y a los
enfoques de interculturalidad de las diferentes zo-
nas étnicas; mejorar el nivel educativo y eliminar
el analfabetismo femenino; atender la indocumen-
tacion de las mujeres; y promover politicas de ge-
neracion de ingresos para las mujeres.

Se comprometen a aprobar la Ley de Igual-
dad de Oportunidades y las normas y compro-
misos que garanticen la presencia de las muje-
res en los cargos publicos. También a promover
la capacitacion y formacién para mejorar las ca-
pacidades de funcionarias publicas.

Finalmente, se proponen modificar la norma-
tividad electoral para ampliar la participacion poli-
tica, y promover la paridad y la alternancia.

A nivel de los partidos y movimientos politi-
cos

Al interior de las agrupaciones politicas se
promoveran mecanismos e indicadores para el se-
guimiento y eliminacion de la discriminacién de las
mujeres, y desarrollar la democracia interna favo-
reciendo la participacion de muijeres jovenes y sec-
tores excluidos.

Otro reto es fomentar la participacion politica

de las mujeres en todos los niveles organizativos
partidarios, y difundir entre las/os militantes el en-
foque de género y la igualdad de oportunidades.

Metodologia

Para hacer realidad estos compromisos, en
primer lugar, se instalara la Mesa de Concertacion
Multipartidaria y se conformara un Comité Técnico
o Grupo de Trabajo. Una de las primeras tareas es
desarrollar sus planes de trabajo. Por ejemplo, en
Cusco, se proponen posicionar la Mesa a nivel de
la region, a través del desarrollo de un diagnéstico
sobre la situacion de las mujeres en los partidos y
desde las politicas publicas. Igualmente se plan-
tean acciones de comunicacion y difusion, entre
ellas, la publicacion de un boletin.

Las/os firmantes reconocen la doble respon-
sabilidad que tienen ante la ciudadania, en tanto
representantes de partidos y autoridades. En ese
sentido, la suscripciéon de estos compromisos se
enmarcan en la busqueda de fortalecer la gober-
nabilidad. Por consiguiente, compromete también
al conjunto de los partidos que deben desarrollar
mecanismos de seguimiento y evaluacién de los
acuerdos.

Asimismo plantean la necesidad de facilitar la
transmision de estos avances a las nuevas autori-
dades y mantener un didlogo permanente que faci-
lite la continuidad de los acuerdos.

Una de las primeras acciones de las Mesas
Multipartidarias de Cusco y Arequipa ha sido propi-
ciar espacios de debate con las candidatas a partir
de las Plataformas y en ambos lugares se ha fir-
mado un acuerdo de gobernabilidad.

Uno de los aspectos a resaltar es que la firma
de estas Plataformas esta propiciando una accién
coordinada entre los partidos y movimientos politi-
cos, que puede ser la semilla de consensos al in-
terior de los distintos espacios politicos en los que
son elegidos, no solo para el logro de las politicas
de género, también, por ejemplo, para afrontar de
una manera integral la pobreza que afecta a mas
de la mitad de la poblacién peruana.

* Programa Participacion Politica del Centro Flora Tristan



Los principales partidos
incluyeron en sus planes
de gobiernos medidas
concrelas orientadas a
erradicar la desigualdad
de las mujeres y propiciar
su avance. Sin embarge.
no se especifico con que
recursos se harian reali-
dad ni hubo espacio para
el debate de estas pro-

puesias.

Desigualdad de género:
Zqué proponen los parti-
dos?

Gaby Cevasco*

Un consenso en los partidos politicos, protagonistas de
las elecciones generales, o por lo menos entres los princi-
pales, es que tienen que darse medidas concretas para cam-
biar la situacion de desigualdad de las mujeres. Estas pro-
puestas se contemplan en los planes de gobierno; sin em-
bargo, el cémo y con qué recursos se harian realidad no ha
sido claro.

Aun asi, es un avance que la mayoria de partidos consi-
dere una agenda para las mujeres. En ello influyé que la
campanfa coincidiera con las celebraciones del 8 de Marzo,
Dia Internacional de la Mujer», fecha en la que los partidos
realizaron actividades en olor de multitud femenina. En este
marco, también, se desarrollaron diversas encuestas que
ratificaron que la discriminaciéon es un problema en el Peru
(88.9% de las/os encuestadas/os por la Universidad de Lima).

Entre los tres partidos que lideraron las encuestas, Uni-
dad Nacional plantea fortalecer el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, como sector encargado de aplicar el pro-
grama de igualdad de oportunidades. Ademas, se propone
medidas en el campo de la salud (como reducir la mortali-
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dad materna), educacion, trabajo, violencia fami-
liar, participacion politica. Resalta entre sus plan-
teamientos el reconocer el derecho de las/os ado-
lescentes a acceder a servicios de planificacion
familiar y de salud sexual y reproductiva.

En Unidad Nacional la palabra género esta au-
sente. No debe llamar la atencién teniendo en cuen-
ta que sus principales aliados se adhieren al con-
cepto distorsionado que de él ha hecho la Iglesia
Catoélica, como una ideologia que promueve la pro-
miscuidad y la homosexualidad, desconociendo su
riqueza como categoria de andlisis y como pro-
puesta politica.

El Partido Uni6n por el Pert plantea la urgen-
cia de «erradicar la feminizacion de la pobreza, re-
ducir las brechas de inequidad, vulnerabilidad y
exclusion en el que se encuentran las mujeres del
pais». Entre los programas de gobiernos revisa-
dos, sus propuestas son las mas generales.

Del Partido Aprista esperaba propuestas mas
concretas en torno a la desigualdad de género, te-
niendo en cuenta el liderazgo de Mercedes Caba-
nillas dentro de él y su compromiso con las muje-
res. Sus propuestas estan contenidas sobre todo
en el objetivo tres de su programa, sobre la «nece-
sidad impostergable de desarrollo humano», en el
item: Servicios basicos e igualdad de oportunida-
des.

El Frente de Centro plantea «promover la in-
clusion y la cohesion social, erradicando la discri-
minacién por razones de género, etnia, credo o dis-
capacidad». También propone dar acceso a las

mujeres, de una manera equitativa, a recursos pro-
ductivos y de empleo.

Hay que sefalar que el Partido Socialista es el
que presenta una propuesta mas integral, quiza por
la presencia activa de algunas feministas que con
inteligencia y energia lograron incorporar, en el plan
de gobierno, una agenda fundamental con relacién
a las mujeres. Se propone superar la exclusién de
género, promoviendo la igualdad entre hombres y
mujeres en todos los campos, y eliminar toda for-
ma de discriminacion contra la mujer en el ambito
laboral, educativo, salud, justicia. Garantiza los de-
rechos sexuales y derechos reproductivos y pro-
pone despenalizar el aborto.

El Frente Amplio de Izquierda incluye la erradi-
cacion de la discriminacién por orientaciéon sexual
e identidad de género, y se compromete a promo-
ver politicas de equidad, igualdad y satisfacer las
necesidades de los sectores excluidos, entre otros,
gays, trasvestis y lesbianas.

Concertacion Descentralista propone la equi-
dad de género como transversal a sus politicas, y
aplicar las recomendaciones del Informe de la Co-
mision de la Verdad y Reconciliacion. Su lideresa
también se ha manifestado a favor de la despena-
lizacién del aborto.

Compromisos pendientes
Hay que resaltar que existe la Plataforma Ba-

sica Multipartidaria de Politicas de Género, impul-
sada por Propuesta Ciudadana, Movimiento

El Acuerdo Macional debe-

ria ser uno de los ¢jes del

debate electoral



Manuela Ramos, Idea Internacional y el Centro
Flora Tristan, que firmé la mayoria de agrupacio-
nes que ha participado en el proceso electoral, tan-
to nacionales como regionales. Entre otros aspec-
tos, acuerdan crear los mecanismos necesarios
para garantizar la igualdad de oportunidades y de
participacion de las mujeres en los espacios de de-
cision al interior de sus partidos y del Estado.

Sobre el Acuerdo Nacional, el Partido Aprista lo
sefiala entre los cuatros fundamentos que orientan
su plan de gobierno. Menciona también los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Acuerdo Nacional deberia ser uno de los ejes
del debate electoral, lamentablemente muchos lo
identifican solo con el actual régimen, que recurria
a él en momentos de crisis. Sin embargo, es un
Acuerdo que debe ser recuperado por la clase po-
litica y la sociedad civil, pues fue resultado de un
proceso de concertacion. Si se hubiera sometido a
un debate mas amplio y democratico de la ciuda-
dania, que es lo que falto fortalecer, las/os perua-
nas/os hubiéramos estado en capacidad de de-
mandar a los partidos que lo tuvieran como el mar-
co de sus propuestas.

Resaltamos la Décimo primera politica de Es-
tado, relativa a la «Promocién de la igualdad de
oportunidades sin discriminacién». Hubiera sido
importante que las responsables de los programas,
encargadas de la elaboracion de propuestas para
el avance de las mujeres, la revisaran. Politica que
parte por reconocer que en nuestro pais existen
«diversas expresiones de discriminacién e inequi-
dad social», en particular contra la mujer, las/os
nifas/os, las/os viejas/os, las/os pobres, las inte-
grantes de comunidades étnicas, las/os discapa-
citados...».

También estan los acuerdos vinculantes (en-
tre otros, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mu-
jer) y acuerdos ético-politicos firmados por el Peru
como pais miembro de las Naciones Unidas. Y las
Plataformas de Accién de las Conferencias Mun-
diales, como la de la mujer en Beijing (1995) y lade
Poblacion y Desarrollo en El Cairo (1994). Todo ello
puede llevar a hacer mas concretas y creibles las
propuestas con relacion a las mujeres. Recordan-
do, ademas, que son compromisos que firmo el
Estado peruano.

Lo importante es que el partido que llegue al
gobierno y los que alcancen una curul en el Parla-
mento tengan el compromiso politico de efectivizar
no solo sus propuestas en torno a las mujeres, sino
también aquellas que han presentado otros parti-
dos de manera que la erradicacion de la desigual-
dad de las mujeres empiece a ser realidad en el pais.

Temas que estuvieron en el debate

Dos temas estuvieron en el debate: anticon-
cepcién oral de emergencia y aborto. El primero
obligé a los partidos a marcar una separacién en-
tre Estado e Iglesia. EI mas claro en sus pronun-
ciamientos fue el Partido Aprista.

En Unidad Nacional, el tema generdé una crisis,
que obligd a Lourdes Flores a desautorizar al sec-
tor mas conservador de su agrupacion y declarar
que se atenia a lo que sefialaba la Organizacion
Mundial de la Salud. Sin embargo, no precisé la
necesidad de un Estado laico, aspecto que es re-
quisito para la construccion de la democracia en el
Peru.

El tema del aborto aun genera mucho temor
entre los partidos, dado el conservadurismo en el
pais y la influencia de la Iglesia Cat6lica. Aun cuan-
do es considerado el quinto problema que debe
afrontar la mujer en el Peru (encuesta Universidad
de Lima) y el alto nUmero de abortos que se practi-
can (mas de 400 mil al afio, segun el Centro Flora
Tristan), fueron solo tres los partidos que se expre-
saron a favor de su despenalizaciéon, como Unién
por el Peru, Partido Socialista y Concertacion Des-
centralista.

Que tres partidos estén a favor de la despena-
lizaciéon del aborto y que la incluyan en sus planes
de gobierno, es un avance. Esperamos que en un
corto plazo, las mujeres que tomen la decision de
practicarse un aborto tengan las condiciones mé-
dicas y de salubridad adecuadas sin poner en ries-
go su vida. La legalizacién del aborto seria un sig-
no de madurez del pais y expresion del sentimien-
to que las mujeres estan capacitadas para tomar
decisiones por si mismas y que no necesitan tute-
lajes.

*Programa Estudios y Debate Feminista del Centro Flora Tristan.
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A unos pocos meses de cul-
minar sus labores como
parlamentaria. la primera
congresisita indigena com-
parie con Chacarera una

cvaluacion de su trabajo.

Testimonio:

Un nuevo Peru donde nos
reconozcamos y respete-
mos en nuestra diversidad

Congresista Paulina Arpasi Velasquez

Me inicié como lideresa desde mi comunidad campesina
donde naci, desempefiandome en diferentes cargos de orga-
nizaciones populares y organizaciones campesinas de mi de-
partamento de Puno, llegando finalmente a ocupar un cargo
nacional como secretaria general colegiada de la Confedera-
cion Campesina del Pera (CCP).

El afio 2000 nos tocé enfrentar a un gobierno corrupto,
con una reeleccion y con un claro fraude electoral, entonces la
organizacion campesina jugoé un papel importante en esta jus-
ta lucha, reclamando que haya nuevas elecciones, es por eso
que participamos en la marcha de los Cuatro Suyos, junta-
mente con las diferentes organizaciones y la sociedad civil.

Cae el gobierno de Fujimori, y se convoca a las nuevas
elecciones para el afio del 2001, para estas elecciones soy
invitada por la doctora Eleane Karp, para ser candidata al Con-
greso de la Republica, representando a mi departamento, den-
tro del partido de «Pert Posible».

Mi campafia politica fue humilde y austera, en esta carrera
electoral nunca fui considerada en las encuestas de los me-
dios de comunicacion tanto hablado y escrito de la ciudad de
Puno. EI 8 de abril del 2001 se llevaron a cabo las elecciones
democraticas para elegir presidente y congresistas de la re-



publica, ese dia fue una gran sorpresa para mi cuan-
do dieron los primeros resultados para congresis-
tas por Puno: mi nombre figuraba entre los virtua-
les elegidos. En este resultado jamas habia creido,
fenébmenos como éste nunca habian ocurrido, fi-
nalmente fui declarada por el Jurado Nacional de
Elecciones como congresista electa por el depar-
tamento de Puno.

Cuando asumo mi funcidbn como congresista,
era consciente de que afrontaba un gran reto en
una nueva etapa de mi vida, tan distinta a la de atras
y tan comprometida con mis ideales y mi propia
identidad a mantenerla en este futuro incierto, de
esta manera estaremos reflejando la realidad del
Peru profundo, que siempre estuvo excluida, mar-
ginada, discriminada, aun peor todavia como mu-
jer del sector rural.

Al inicio de esta legislatura asumi el cargo de
presidenta de la Comision de Asuntos Indigenas y
Afroperuanos, con una confianza tal vez no mere-
cida, porque recaia en una persona en la que las
labores parlamentarias constituian una nueva ex-
periencia.

También fui miembro titular de las comisiones
de Agraria y Juventud. Como mencioné mas arri-
ba, me tocé desarrollar proyectos de ley para esa
tercera parte de la poblacién peruana, esto no fue
facil para mi, era una lucha constante y dificil para
buscar consensos con los demas congresistas de
diferentes partidos politicos. Sufri mucho para que
mis proyectos sean dictaminados por mi comision,
y sean puestos en la agenda del pleno del Congre-
so y debatidos.

También intentaron despojarme de la presiden-
cia de la comision con el argumento de que no se
habia elaborado ningun dictamen, al enterarme tuve
que posisionarme firme, rechazando ese argumento
de un colega congresista. Durante este periodo, al
culminar la legislatura, mostré un trabajo eficaz y
silencioso, con 37 dictamenes elaborados, de 47
proyectos de ley ingresados a esta comision. Den-
tro de esto hoy ya son leyes vigentes las siguien-
tes: Ley de educacion bilingle intercultural, Ley de
proteccién de los conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas y Ley de incorporacién de la me-
dicion del componente étnico en la ejecucion de
los censos de poblacién y vivienda.

Para no hacer mas extenso este mensaje de

mi experiencia en el Congreso de la Republica,
quiero tocar una de las leyes mas importantes que
me toco desarrollar, la Ley N° 28150, promulgada
el 4 de enero de 2004, que cred la Comision Espe-
cial Revisora de la Legislacién que rige la vida de
las Comunidades Campesinas y Nativas. Dentro
de los objetivos, consideramos lo siguiente:

1.- Revisar toda la legislacion vigente, identifi-
cando los vacios y contradicciones que generan
conflictos o impiden un real ejercicio de derecho a
la proteccién de la propiedad y el desarrollo de las
comunidades y de la poblacién rural.

2.- Elaborar una nueva ley que recoja los apor-
tes de las propias comunidades campesinas y na-
tivas, de los gremios que las representan, de los
gobiernos regionales y locales, también de las ins-
tituciones del estado.

3.- Incorporar los avances obtenidos en mate-
ria de los derechos humanos integrales produci-
dos en los ultimos tiempos a nivel internacional como
el convenio 169 de OIT.

La elaboracién de la propuesta significé el tra-
bajo de mas de un afio, siendo que ésta tiene un
caracter innovador, ya que ella naci6 del consenso
de los gremios representativos de las comunida-
des campesinas y nativas.

Este trabajo se realiz6 con aplicacion de una
metodologia participativa para conseguir consen-
so entre quienes integraban la comision, y a pesar
de las distintas posisiones institucionales y/o per-
sonales se logr6 elaborar el anteproyecto, con la
unica intencion de contar con una ley viable dentro
del marco legal vigente, por un nuevo Perd, donde
nos reconozcamos Yy respetemos en nuestra mara-
villosa diversidad, con una paz y reconciliacién so-
cial sustentadas en la verdad, la justicia y la equidad.

Después de mas de un afo de trabajo, la Co-
mision Especial entreg6 a la Comision de Amazo-
nia, Asuntos Indigenas y Afroperuanos del Congre-
so de la Republica el «Anteproyecto de Ley de Co-
munidades Campesinas, Comunidades Nativas y
Pueblos Indigenas», ahora estamos en espera del
debate de esta Ley, en el pleno del congreso.

Otro de los proyectos de ley luchados desde
el interior del Congreso de la Republica fue la ley
del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos An-
dinos, Amazoénicos y Afroperuanos (INDEPA) con
rango Ministerial.
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La autora refleriona sobre
las causas de la aun debil
participacion politica de
las mujeres y evaltia su
presencia en los distintos
espacios del quehacer poli-
lico.

Razones de la poca parti-
cipacion politica de las
mujeres

Dora Gémez Ferrer*

Existen diversas razones que explican la poca participa-
cién politica de las mujeres en el pais. Vamos a aproximarnos a
cada una de ellas para tener una comprension de estas dificul-
tades y poder superarlas:

La pobreza y la exclusién social: la pobreza material va
acompanada de niveles significativos de exclusion social y no
acceso a los derechos sociales, econémicos vy civiles. La ex-
clusion social como categoria sociolégica estéa referida a la im-
posibilidad de sectores sociales de ingresar adecuadamente al
mercado, al mundo laboral y al poder. En el Pert, 54% de la
poblacion se encuentra en situacion de pobreza y un 20% de
ella en extrema pobreza. Ejemplos de personas excluidas son
las mujeres analfabetas e indocumentadas.

La discriminacioén de género y la violencia contra la mujer.
en nuestro pais existe una importante brecha de género para el
ejercicio de la ciudadania. La ideologia patriarcal ha legitimado
el mundo publico para los varones. Recordemos que recién en
el afio 1955 se decreta en el Peru el voto femenino, solo para
que las mujeres puedan votar, pero no ser elegidas.

La educacion sexista: perfila a la mujer para asumir un con-




junto de roles que privilegian su desempefio como
hija, madre y esposa, mientras a los varones se
les socializa para ser audaces y exitosos en el
ambito publico. Como correlato de ésta se da un
inequitativo reparto en las actividades domésticas
que consume muchas horas de trabajo y energia
fisica de las mujeres, restandoles tiempo para la
autorreflexion y realizacion personal, mientras los
varones al ser liberados de ellas pueden desarro-
llar con mayor libertad sus capacidades.

El nivel de autopercepcion: muchas mujeres
se autoperciben en un orden subordinado y subal-
terno respecto al varén y por ende al dirigente poli-
tico. Es por esta razén que en los partidos apoyan
al lider cuidandose de no competir con él. Como
consecuencia de esto existe una ausencia de masa
critica de mujeres dentro de los 6rganos de poder
politico. Si las mujeres no participamos en el deba-
te publico, la sociedad estara excluida de conocer
nuestra mirada e intereses.

El sistema de género imperante en el pais va-
lora a la mujer como compariera del varén y ma-
dre, resaltando sus cualidades afectivas y de ser-
vicio a los demas y privilegiando para ella el espa-
cio privado, el mundo de la familia. Este sistema
esta sustentado por la ideologia patriarcal y andro-
céntrica, en los valores, costumbres, las institucio-
nes (familia, escuela, iglesia), normas juridicas,
practicas cotidianas, lenguaje exclusivo, imagina-

rios colectivos, discurso oficial. El sistema justifica
culturalmente el rol subordinado de la mujer como
un orden natural inalterable. Es el enfoque de gé-
nero el que devela que las formas de ser del hom-
bre y la mujer en una sociedad son social y cultu-
ralmente construidos, que los roles femeninos y
masculinos pueden replantearse para edificar una
cultura de equidad de género que nos aproxime a
una sociedad mas justa, solidaria y democratica...

La participacion politica de la mujer en el
Peru

La democracia en una sociedad no puede con-
solidarse convenientemente si la mujer no accede
enigualdad de condiciones que los varones a una
educacion de calidad, a un empleo digno y ade-
cuadamente remunerado, a servicios de salud efi-
cientes y a una conveniente participacion politica.

De acuerdo a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), las mujeres son el 49.91% de
la poblacion electoral, sin embargo la representa-
cion de las mismas en las instancias es minima.
La participacion de la mujer en los espacios del
poder ejecutivo, legislativo, gobiernos regionales
y locales es aun restringida.

En el afio 2000, las mujeres llegaron a ocupar
25 escarios, lo que represent6 un 28%. La presi-
dencia del Congreso recay6 hasta en tres oportu-

Ll sistema justifi-
a culturalmente
el rol subordinado

de la mujer



nidades en las mujeres, entre los afios 1995 y 2000.
Cabe destacar que el fujimorato tuvo un especial
interés en promover un liderazgo femenino autori-
tario, el mismo que expresaba la contundencia, fir-
meza y lealtad a un gobierno dictatorial.

Segun la ONPE, la representacion femenina
en los gobiernos regionales entre el 2003 y el 2006
es de un 12% de mujeres en las presidencias, un
16% la vicepresidencia, un 21.93% son conseje-
ras. A pesar de la ley de cuotas, la mujer no esta
representada en un 30% en los gobiernos regiona-
les. La explicacién de esta situacion esta en la au-
sencia de alternancia en la conformacion de las lis-
tas electorales y en la ubicacion de las mujeres en
los ultimos lugares de las mismas.

La participacion de la mujer es menor en las
alcaldias provinciales y distritales. Segun la ONPE,
entre el 2003 y el 2006, un 2.27% de las mujeres
accedi6é a gobiernos municipales provinciales; es
decir, de 194 puestos de alcaldias, solo cinco son
alcaldesas; 50 mujeres, es decir el 26%, son regi-
doras provinciales. En lo que respecta a alcaldias
distritales, solo un 3.02% de mujeres acceden a
estas. La participacion femenina se incrementa en
las regidurias distritales a un 26.81%. Observamos
que para las alcaldias tanto provinciales como dis-
tritales se presentan menos candidaturas femeni-
nas, esto se explica por el hecho de que es recien-

Ll lenguaje inclusivo
constituye un
mecanismo para
visibilizary

reconocer a la mujer.

te la incursién de las mujeres en el espacio publico
y porque aun la preferencia de los electores es por
los alcaldes varones, en la medida que histérica-
mente ha sido asi.

En los Consejos de Coordinaciéon Regional solo
se han incorporado un 36% de mujeres y un 14%
en los Consejos de Coordinacion Local.

En el poder ejecutivo la participacion de la mu-
jer es minima; hoy en el actual gabinete hay dos
ministras, la del Ministerio de la Mujer y la de Salud.
En el actual gobierno, tuvimos por muy poco tiem-
poy por primera vez en la historia a una mujer como
presidenta del Consejo de Ministros, Beatriz Meri-
no, actual Defensora del Pueblo. En aquel momento
hubo mucha presién politica e intolerancia para su
permanencia como premier, no obstante su capa-
cidad profesional y trayectoria democratica.

En el proceso electoral hemos tenido a tres
mujeres candidatas a la presidencia de la republica.

Las mujeres en los partidos

La poca presencia y participacion de las muje-
res al interior de los partidos politicos se explica en
gran medida por las concepciones patriarcales en
las relaciones de género de la militancia. Se esta-
blecen relaciones de jerarquia que conducen a que
los militantes varones se ubiquen en la direccion




central e intermedia de la organizacion politica, en
tanto que las mujeres restringen su participacion
al apoyo en las tareas organizativas y econémi-
cas. El androcentrismo es una ideologia que privi-
legia las dotes racionales y de conocimiento de los
varones, llevando a que la organizacion gire en tor-
no a su aporte. Esta ideologia ha influido negativa-
mente en las mujeres, en la medida que ellas con-
sideran que su contribucién partidaria debe ser de
acompafiamiento y apoyo en las tareas de los mili-
tantes y dirigentes, poniendo énfasis en los afec-
tos, lealtades y solidaridad.

A pesar de que la ley de partidos politicos in-
cluye las cuotas, éstas no garantizan que las mu-
jeres participen en las elecciones internas en igual
proporcion que los varones, debido a que no se ha
contemplado la alternancia. Segun cifras de la
ONPE, solo un 23% de las mujeres acceden a la
direcciéon nacional de los partidos; un 55% de los
partidos inscritos cuenta con comision de la mujer;
el 14% tiene como presidenta o vicepresidenta o
secretaria general a una mujer.

Participacion de la mujer en Huancayo

En la Provincia de Huancayo, segun datos ofi-
ciales del Jurado Nacional de Elecciones, la parti-
cipacion de las mujeres en el gobierno regional y
en los gobiernos locales es baja en términos cuan-
titativos. De los 28 distritos que conforman la pro-
vincia de Huancayo, solo hay una alcaldesa distri-
tal. Las mujeres regidoras representan un 27.6%,
mientras los varones regidores constituyen un
72.4%. Esto nos permite analizar que a pesar de
contar con la ley de cuotas, en el caso de las regi-
doras no llegan al 30%.

La escasa participacion de las mujeres en el
gobierno regional es mas preocupante: solo una
mujer es consejera regional.

En las organizaciones politicas de la provincia
de Huancayo, la direccion y conduccién de las mis-
mas estan en manos, fundamentalmente, de los
varones. Los idearios y planes son elaborados por
militantes varones. En muchas organizaciones y
movimientos regionales no existe la secretaria de
la mujer ni se han elaborado politicas partidarias
de capacitacion de las mujeres para su incorpora-
cién al escenario politico. Estas trasladan sus la-

bores reproductivas al espacio publico.

El 8 de marzo del 2005, en homenaje al Dia
Internacional de la Mujer, mediante la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 076-200-GR-JUNIN-PR, se
crea el Consejo Regional de la Mujer (CMR), como
un ente rector para la formulacién de politicas de
equidad e igualdad de género en la regién Junin.

El Consejo Regional de la Mujer constituye una
experiencia exitosa de negociaciéon entre el movi-
miento organizado de mujeres de la region Junin y
el gobierno regional. Los principales puntos de en-
cuentro: la decision de las mujeres de participar
activamente en instancias del gobierno regional y
la voluntad politica de éste en trabajar agendas,
propuestas y politicas con enfoque de género. Las
organizaciones sociales de base de mujeres de-
sarrollaron un conjunto de alianzas y estrategias
para la conformacién del CRM, en coordinacion con
ONG que trabajan la problematica de la mujer y con
algunas/os funcionarias/os del gobierno regional y
organizaciones estatales sensibles al género.

El CMR ha elaborado el Plan de Accion de las
Mujeres Region Junin que propone una serie de li-
neamientos de politicas publicas con equidad de
género en los temas de salud, educacion, violen-
cia contra la mujer, participacién politica y trabajo.
Este plan se ha hecho publico en un foro organiza-
do por el CRM, en el que participaron las candida-
tas al Congreso y suscribieron un acta de com-
promiso sobre politicas publicas con enfoque de
género.

La experiencia reciente de la constitucion del
CRM representa un hito en la formacién de la ar-
quitectura de género en el estado y la sociedad ci-
vil en la regién Junin.

Igualmente, el Gobierno Regional a través de
la Resolucion N° 028-2005-GRJ/-15/10/2005 pro-
mueve el uso del lenguaje inclusivo en la Region
Junin. Este hecho es necesario resaltarlo en la
medida que el lenguaje es el instrumento mediante
el cual se ha afirmado la ideologia patriarcal al men-
cionar las cosas y eventos en masculino, invisibili-
zando la presencia y aporte de la mujer con el ar-
gumento de que la palabra hombre la incluye. El
lenguaje inclusivo constituye un mecanismo para
visibilizar y reconocer a la mujer.

*Docente de la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional del
Centro



Culmino la primera elapa
del proceso del Il EMAC
con una declaracion de

posicion politica y de pro-

puestas frente a la reali-
dad que viven las mujeres
rurales. En la sequnda
elapa. las lideresas que
viajaron a Metico. repre-

sentando a Peril. vienen
difundiendo los acuerdos
en sus organizaciones iy
anie las auloridades de
SUs regiones.

Il ENLAC:

Propuestas para enfrentar
la desigualdad ‘

Ana Santivaiiez Quispe*

El establecimiento de politicas publicas inclusivas y con
equidad para enfrentar los problemas de pobreza, opresion y
desigualdad, que se han profundizado en los ultimos afios con
el neoliberalismo, demandaron, a sus gobiernos, mujeres re-
presentantes de cien organizaciones rurales de 22 paises lati-
noamericanos y caribefos.

Este pedido lo formularon a través de una declaracion, en
el marco del Il Encuentro de Mujeres Rurales de Latinoamérica
y el Caribe — Il ENLAC, que se celebré en la ciudad de Tlaxcala,
México, en setiembre ultimo.

Con el lema «Juntas por nuestra identidad, dignidad y au-
tonomia», méas de 250 mujeres de distintas lenguas, culturas
y edades, se reunieron y debatieron en torno a sus condicio-
nes de vida y su reconocimiento como sujetas de derecho.
Exigieron que cada pais cuente con la ley de equidad de géne-
ro que involucre la educacion formal y no formal, publica y pri-
vada.




A su vez, rechazaron el proyecto neoliberal de
la globalizacién econdmica que se expresa en
acuerdos y tratados de libre comercio internacio-
nal (TLC), que «contribuyen a aumentar la explota-
cion y las desigualdades de género y afectan a la
agricultura y las pequefias unidades productivas
familiares rurales que todas representany.

Indicaron, también, que este modelo neoliberal
confronta a las regiones de América Latina y el
Caribe, imponiéndoles un papel de sumision frente
a los paises ricos que dominan el mercado mun-
dial.

Denunciaron que sus paises viven los efectos
de la globalizacion en el crecimiento de la deuda
externa y en la privatizacion de los recursos natu-
rales y servicios publicos, y que «la transnacionali-
zacion de la tierra y su no reconocimiento como
bien social, atentan no solo contra la conservacion
ambiental y la permanencia de los pequefios y
medianos productores en el campo, sino que, ade-
mas, disminuye la diversidad productiva ancestral
en nuestros paises».

Con relacion al manejo de los recursos natu-
rales, sostuvieron que tienen limitado acceso y con-
trol de la tierra y el agua, y que «no existen incenti-
vos para la educacion agricola y pecuaria...».

Las participantes del I| ENLAC sefalaron que
los efectos de esta politica conllevan a la agudiza-
cion de la pobreza, la migracion de las/os trabaja-
doras/es, la pérdida de las culturas propias y ma-
yores cargas de trabajo para las mujeres.

Unidas por sus demandas e ilusiones

Las representantes rurales provenian de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Ja-
maica, México, Nicaragua, Peru, Uruguay, Para-
guay, Costa Rica, Venezuela y Trinidad y Tobago, y
tuvieron un proceso de reflexién en cada uno de
sus paises para recoger sus necesidades y deman-
das, proceso que culminé en una declaracién Uni-
ca.

El primer aspecto en resaltar fue que viven la
exclusion e invisibilizacion de parte de sus gobier-
nos y la sociedad, asi como el racismo y la discri-
minacion por su condicién de mujeres rurales.

La reunion regional fue el marco para revisar el

contexto social, politico, agrario, sanitario y medio
ambiental de América Latina y el Caribe, y a partir
de alli formular propuestas de politicas que contri-
buyan a superar la pobreza y la violencia que las
afecta.

En relacion a salud, sefialaron que aln persis-
te la carencia de servicios basicos y de cobertura
en la seguridad social. El personal de salud es poco
profesional y se muestra distante a sus creencias,
valores y costumbres, lo que se refleja en el trato y
calidad de atencion.

Liliana Suni, de la delegacion de Peru, al pre-
sentar el balance de la problematica de las muje-
res de la Region Andina, manifesté que todavia en
algunos paises las mujeres rurales siguen siendo
la poblacién con mas alto porcentaje de analfabe-
tismo y tienen poco acceso a la educacion formal;
esto se agrava con la falta de escuelas en las zo-
nas rurales o infraestructura adecuada. Aseguré que
se ha avanzado muy poco en la formacién de maes-
tras/os bilingles e interculturales que promuevan
la equidad de género.

Ante la existencia del elevado porcentaje de
mujeres indocumentadas de las zonas rurales de
Peru, plante6 emprender, con caracter de urgen-
cia, una cruzada latinoamericana por la documen-
tacion de las mujeres rurales, dado que esta situa-
cion limita el acceso de sus derechos sociales,
econdmicos y al ejercicio de su ciudadania. Esta
propuesta conté con el respaldo de todas las parti-
cipantes, por cuanto es un problema presente en
América Latina y el Caribe, y se incluy6 en la De-
claracion Final del Il ENLAC.

Lucida Quispealaya, delegada de la Federacién
Agraria Regional de Junin, Per, e integrante de la
Coordinacién Internacional del Il ENLAC, durante la
conferencia de prensa enfatizé que «los gobiernos
hablan de tecnologias de punta, sin embargo, nues-
tra lengua y nuestras semillas también son de pun-
ta y queremos rescatar nuestra tecnologia y nues-
tra cultura, queremos que los gobiernos escuchen
nuestras voces. En Pert no tenemos registros de
nacimiento y papeles de identidad, por esa razon
no nos atienden en una clinica de salud, ni pode-
mos levantar una denuncia, ni votar. Los indigenas,
que somos la mayoria en nuestro pais, no existi-
mos para el gobierno. Por eso, buscamos el for-
talecimiento de poder y autonomia como mujeres
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de América Latina y el Caribe, y llegaremos a ins-
tancias de decision politicay.

Mujer rural y su identidad

En el Il ENLAC, las participantes definieron los
elementos comunes que marcan su identidad como
mujeres rurales: «Nos une el trabajo comunitario y
productivo; nuestra valoracion, nuestro conocimien-
to, nuestras ideas, nuestro amor a la madre tierra,
la relacién y respeto a la naturaleza; la defensa de
nuestros derechos como mujeres. Nos une nues-
tra fuerza moral y espiritual porque somos capa-
ces y perseverantes».

Se plantearon la necesidad de participar politi-
camente en todas las instancias de toma de deci-
siones, tanto en la vida publica como familiar, y para
ser esto realidad contemplan la creacion de escue-
las de formacion politica para lograr su afirmacién
y facilitar el involucramiento y acceso a la toma de
decisiones. En este aspecto coincidieron que es
de vital importancia los vinculos y fortalecimiento
de alianzas estratégicas con mujeres que tienen
representacion politica para incidir en el disefio e
implementacion de politicas nacionales inclusivas
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Con mucha firmeza.
las mujeres
rechazaron la
privatizacion del
aguda. del petroleo.

gas. minerales.

bosques. entre otros.

con enfoque de género e interculturalidad en favor
de las mujeres rurales indigenas y amazénicas.

Demandaron el cumplimiento de acuerdos y
tratados internacionales en materia de derechos
humanos y derechos de la muijer, asi como la apli-
cacion del Convenio N° 169 de la Oficina Interna-
cional del Trabajo-OIT, referido a la identidad cultu-
ral de los pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes.

Como parte de la inauguracién y clausura del |l
ENLAC, se realiz6 un emotivo ritual dedicado al
maiz, simbolo de unidad y de alimento de los pue-
blos de América Latina y El Caribe. Las mujeres
rurales de la regién enlazaron sus manos y sus
corazones, pero, sobre todo, levantaron su voz para
exigir un alto a la guerra del neoliberalismo que opri-
me a los pueblos indigenas, principalmente a las
mujeres.

Luzmila Chiricente, peruana, de la Federacién
de Mujeres Ashaninkas, Nomatsiguengas y Kakin-
tes-FREMANK-Junin, destacé que en la tierra mis-
ma esta el coraje que las mujeres han puesto y
ponen a todo lo que hacen. Ataviada con un pafiue-
lo rojo en la cabeza y una chusma (vestido tradi-
cional de la etnia ashaninka) pidi6 a Dios yala
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Madre Tierra, «que nos den energia para continuar
construyendo un mundo mejor; para abrir camino
a mas mujeresy.

Un desarrollo inclusivo y sustentable

Las mujeres latinoamericanas y caribefias plan-
tearon la necesidad de implementar politicas y pro-
gramas de desarrollo integral sustentable con equi-
dad, en el cual el acceso a los recursos producti-
vos, naturales, como también a la capacitacion téc-
nica en produccién, administracion y agricultura or-
ganica responda a sus realidades y necesidades.

Asimismo, una politica de empleo con salarios
justos, iguales y suficientes para hombres y muje-
res que garanticen la vida digna de las/os campe-
sinas/os, a fin de evitar la migraciéon que cada dia
se incrementa en los diversos paises de América
Latina.

Hicieron un llamado a los movimientos socia-
les para que promuevan espacios de articulacion
politica para mujeres asalariadas rurales, con la fi-
nalidad de estimular y fortalecer su lucha por el
acceso a la tierra, el crédito, a salarios dignos, a
sus derechos laborales y de seguridad social.

Con mucha firmeza, las mujeres rechazaron
la privatizacion del agua, del petréleo, gas, minera-
les, bosques, entre otros. Cuestionaron la apropia-
cion por parte de las transnacionales de la biodi-
versidad, por lo cual exigieron programas de refo-
restacion y mantenimiento de las cuencas hidricas
y de la biodiversidad.

El proceso en el Peru

Como integrantes de la Comisién Internacio-
nal organizadora del Il ENLAC, el Centro Flora Tris-
tan y el Centro de Estudios y Promociéon Comunal
del Oriente (CEPCO) impulsaron diversas activi-
dades de apoyo a la preparacion de las mujeres
rurales para su participacion en este Encuentro. En
esta tarea se comprometié a las Redes Regiona-
les Mujer Rural de Cajamarca, San Martin, Arequi-
pa y Junin, instancias que trabajan y apuestan tam-
bién por el avance de las mujeres rurales indige-
nas y amazonicas.

En este proceso, desarrollaron cuatro encuen-
tros macrorregionales preparatorios al Encuentro

Nacional, con la participacion de méas de 300 lide-
resas de organizaciones rurales, indigenas y ama-
zbnicas del pais. Estos encuentros han sido espa-
cios estratégicos de intercambio de las mujeres de
las diferentes federaciones, rondas campesinas y
organizaciones rurales. Por ello, ha sido la primera
expresion de participacion descentralizada, demo-
cratica y de movilizaciéon departamental y regional
de la mujer rural.

Los resultados de los grupos de trabajo y los
ejes tematicos discutidos en cada region, reflejan
el sentir y demanda de todas las organizaciones
de mujeres rurales a través de sus lideresas mas
representativas. De alli que estos Encuentros re-
gionales se convirtieran en espacios que posibilita-
ron estrechar lazos de solidaridad, fortalecimiento
de liderazgos, actualizar y consensuar posiciones
de las mujeres rurales frente a temas de contex-
tos.

Como antesala al Il ENLAC de México, se rea-
liz6 el Encuentro Nacional de las Mujeres rurales
Indigenas y Amazonicas, en la ciudad de Lima, los
dias 9 y 10 de setiembre con la participacién de
treinta lideresas.

Los resultados de este Encuentro se reflejan
en los documentos de propuesta y posicién politi-
ca elaborados y consensuados por todas las parti-
cipantes, como la Agenda Nacional de las Mujeres
Rurales Andinas, Indigenas y Amazoénicas que fue
presentada por la delegacion nacional al I| ENLAC.

Un segundo documento fue el Pronunciamien-
to Politico de las Mujeres Rurales Andinas, Indige-
nas y Amazénicas, que contiene la posicion politi-
ca de las mujeres rurales frente a la situaciéon que
viven.

La delegacion peruana tuvo una destacada
participacion en todo el proceso del Il ENLAC, en el
que aportaron con sus reflexiones y propuestas.
Asimismo, han asumido con mucho compromiso
los acuerdos y vienen replicando esta experiencia
en sus localidades, presentando la Declaracién
Final del Il ENLAC y el Pronunciamiento Politico a
las autoridades e instancias de los gobiernos loca-
les y regionales.

*Cooperante de DED en el Programa de Desarrollo Rural del Centro
Flora Tristan.
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Tres diarios nacionales
son la fuenie para esiu-
diar la dimension de la

violencia contra las muje-
1es y sus ewpresiones etire-
mas que dan como resul- g8
lado que. en el Pert. ocho
mujeres son asesinadas
diariamente. La teoria fe-| - El feminicidio en el Peru:
minista ha denominado «|  Cuando las mujeres no
esle fenomeno: feminicidio. dejan de morir...

Liz Meléndez*

Existen realidades abrumadoras que dan cuenta de las
inequidades sociales y situaciones de exclusién historicas
que han medrado la dignidad humana; tal es el caso de la
violencia contra la mujer. Aunque se han logrado algunos avan-
ces en materia juridica, principalmente para garantizar el ac-
ceso a la justicia de las mujeres, esta situacién continta sien-
do un problema de grandes dimensiones.

¢, Cémo se esta viviendo dicha violencia en el actual con-
texto? El mundo esta sufriendo profundas transformaciones
en sus estructuras sociales y modos de relacionarse entre
las personas; el proceso de globalizacién ha tenido como con-
secuencia la pérdida de referentes comunitarios que han des-
encadenado profundas fragmentaciones sociales. Los nue-
vos procesos globales y culturales traen consigo nuevas rela-
ciones interpersonales, crisis identitarias y el incremento ex-
plicito de la violencia como reaccién al cambio en el orden
social tradicional. Los hechos nos muestran que a medida




que se incrementa la violencia en el contexto glo-
bal, ésta se dirige, principalmente, hacia los gru-
pos histéricamente discriminados y cuyo dominio
ha sido legitimado a través de instituciones socia-
les, préacticas cotidianas y costumbres.

En este sentido, el poder ejercido por los hom-
bres sobre las mujeres ha perdurado por siglos,
legitimado por los roles de género diferenciados y
los valores que a ellos se les asigna. Segun An-
thony Giddens, las actuales expresiones de violen-
cia contra la mujer no serian expresion del sistema
patriarcal tradicional sino mas bien una reaccién a
su disolucién parcial .

Esta disolucion parcial tendria como conse-
cuencia formas mas cruentas de violencia y la
construccion de un discurso que intenta justificar-
las. Existen multiples formas de violencia contra la
mujer; el asesinato a mujeres por razones de gé-
nero es de por si la forma mas extrema. Desde la
teoria feminista a este fenémeno se le ha nombra-
do como Feminicidio?.

El feminicidio pretende describir las especifici-
dades de los crimenes contra mujeres, los que se
desarrollan en contextos de discriminacion y vio-

lencia de género; por consiguiente, no estamos
refiriéndonos a conductas aisladas que puedan
patologizarse, por el contrario, son conductas so-
ciales colectivas que se manifiestan en una cultu-
ra donde la violencia es utilizada como el mejor
medio de dominacién y control sobre la «otra».
Dado que este comportamiento se va gestando en
el imaginario colectivo y se manifiesta a través de
diversas practicas cotidianas de violencia hacia la
mujer, no puede determinarse un perfil Unico del
agresor, pero en nuestra realidad se ha podido de-
terminar que la gran mayoria de éstos son perso-
nas cercanas a la victima, como en lineas poste-
riores lo especificaremos.

Al tratarse de una situacion amplia y comple-
ja, es necesario comprenderla desde la manera
como se esta significando el rol de la mujer en el
actual mundo globalizado que tiende a la promo-
cion de nuevos roles y a la socializacion de nuevas
experiencias y derechos para grupos tradicional-
mente postergados.

En base al analisis de las noticias en tres dia-
rios: La Republica, Ajay Trome, se ha logrado iden-
tificar que en lo que va del afio 2006, se han come-

..o puede determi-

narse un perfil unico
del agresor...

..la gran mayoria de
éslos son personas

cercandas a la victima




tido 23 feminicidios®, y entre el afio 2003 y el 2005
se han registrado aproximadamente 287 casos de
mujeres asesinadas lo que daria un promedio de
mas de 8 mujeres muertas por mes.

Los feminicidios pueden desenvolverse en dos
planos: en el primero, aquellos casos en que el
agresor es una persona allegada a la victima, y en
el segundo son crimenes realizados por personas
desconocidas. Los casos registrados en nuestro
pais tienen, en su mayoria, un denominador comun:
existi6 un antecedente de violencia en la relaciéon
familiar o sentimental que mantenian el agresor y
la victima. Ello nos lleva a reflexionar sobre la mag-
nitud de la violencia doméstica y sus terribles con-
secuencias.

Del total de casos presentados hasta la fecha,
el 55% de los agresores mantenia una relacion de
pareja o sentimental con la victima (enamorados,
convivientes y esposos). Asimismo, el 18% de
mujeres asesinadas en algun momento mantuvo
una relacién de pareja con su agresor (ex enamo-
rados y ex convivientes). El 9% de los agresores
fue un familiar inmediato a la victima (padres y her-
manos). El 18% de los crimenes fue perpetrado
por una persona desconocida. Por lo tanto, del to-
tal de casos, el 82% de mujeres fue asesinada por
personas cercanas a su circulo social y afectivo
mas inmediato.

El 44% de las agresiones se dio en la vivienda
de la victima y el 13% en la del agresor. De este
modo, los espacios tradicionalmente conocidos
como garantes de seguridad y proteccion para la
mujer no lo son en realidad; por el contrario, en un
clima de discriminacion y violencia de género pue-
den convertirse en los espacios mas hostiles para
ella.

¢, Son estos los denominados crimenes pasio-
nales o son hechos de violencia extrema en un afan
de dominacion y ejercicio de poder contra quien no
es considerado un semejante, con igualdad de de-
rechos, con plena autonomia y capacidad de deci-
siéon?

En el imaginario de los agresores se desarro-
lla una construccion propia de su agresion, deslin-
dando responsabilidad de la misma en el compor-
tamiento de la victima. Las argumentaciones de los
criminales se orientan a sefalar actitudes y com-
portamientos femeninos que supuestamente tras-

gredieron la moral colectiva, por lo que su crimen
estaria justificado; es decir, se culpabiliza a la mu-
jer de la violencia ejercida contra ella. Es asi que el
26% de los agresores manifiesta que cometié su
crimen «cegado por los celos», el 22% afirma que
el hecho se produjo como reaccioén a una supues-
ta infidelidad por parte de su pareja, y otro 22%
sefiala que su conducta se desencadend ante la
negativa de la victima a realizar una accion: reini-
ciar una relacion sentimental o mantener intimidad
con la pareja.

Los datos nos muestran una terrible realidad:
el asesinato de mujeres en contextos de violencia
y discriminacién por género. Estos casos respon-
den a ciclos de violencia que contintian repitiéndo-
se y agravandose cada dia mas; con mayor razon
en el actual contexto de cambios y transformacio-
nes en la concepcién de los tradicionales roles de
género, el posicionamiento de la mujer en la esfera
publica y las nociones de igualdad de derechos que
son cada vez mas difundidas, lo que no implica que
esto se materialice en la realidad cotidiana de las
mujeres. Por el contrario, como reaccién se des-
encadena la necesidad de mantener las jerarquias
de poder por lo que la violencia en formas extre-
mas es usada como el mejor mecanismos de con-
trol y dominacién; mas aun en sociedades donde
los procesos de desintegracién social estan incre-
mentando notablemente la violencia.

Por lo tanto, urge instar al estado a garantizar,
por un lado, la debida diligencia en los casos de
violencia contra la mujer y violencia familiar, asi
como desplegar estrategias y apoyar las iniciati-
vas que busquen generar un cambio cultural en la
sociedad, cambiando estereotipos de género y apo-
yando la autonomia femenina sobre su cuerpo, sus
decisiones y su destino.

*Integrante del Programa Derechos Humanos, del Centro Flora Tristan.
' Giddens Anthony, 1996. Mas alla de la izquierda y la derecha.

2 El término feminicidio es utilizado por primera vez por Diana Russel
y Hill Radford en su texto: Feminicide. The politics of women killing, de
1992.

% Para mayor informacion sobre la situacion durante el afio 2005, se
puede revisar el texto: Violencia contra la mujer: el feminicidio en el
Perd, reporte 2005. Se encuentra disponible en la Web:
www.flora.org.pe
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Los resultados de un
diagnastico muesiran que
¢l desconocimiento. la
discriminacion y los pre-
Juicios se encuentran en-
lre los factores que impi-
den que las/os jovenes ri-

rales vivan una seruali-
dad responsable y pla-
ceniera.

Lambayeque: La sexuali-
dad en jovenes rurales

Sonia Arteaga*

Poco conocemos sobre los jovenes rurales, menos atn
sobre su sexualidad, debido a su invisibilidad como grupo so-
cial. Este articulo es parte de una investigacién con jovenes
rurales lambayecanos escolares, de estudios superiores, ma-
dres solteras y agricultores. Para el recojo de la informacion,
hemos empleado de manera prioritaria las técnicas cualitati-
vas, como entrevistas, historias de vida y grupos focales.

Llamamos jovenes rurales a aquellas/os que tienen entre
15 y 24 anos de edad, que han nacido, viven y/o tienen una
relacién permanente con el sector rural. Un rasgo propio del
ser joven rural es su gran impetu creativo y su mejor disposi-
cion frente a la innovacion. Asimismo, se caracterizan por ser
hijos de los cambios que ha vivido el medio rural y el pais: libe-
ralizacion econdmica y de las costumbres sexuales, crisis
econdmica y abandono del agro. En el plano simbdlico y el
lenguaje reproducen la cultura juvenil de los jévenes de ciudad.
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Primeras inquietudes sexuales

Uno de los cambios que mas los ha marcado
ha sido la vivencia de la menarquia y las primeras
eyaculaciones. Estas experiencias fueron vividas
por las muchachas de manera angustiosa y pre-
ocupante, pues la explicacién que recibieron del co-
legio y de sus madres se limit6 a aspectos puntua-
les.

En el caso de los varones, estas experiencias
fueron positivas y agradables, aunque algunos
manifestaron haberse sentido ligeramente descon-
certados, pues no estuvieron informados ni prepa-
rados para ello.

Primeras fuentes de informacién sexual:

a) El Colegio: fue el principal medio a través
del cual obtuvieron los primeros conocimientos
sobre la vida sexual. Fueron los profesores quie-
nes de manera explicita les hablaron sobre el tema.
Sin embargo, las/los jovenes consideran que los
conocimientos impartidos por los maestros solo ha-
cen referencia a los cambios biolégicos, el funcio-
namiento del aparato reproductor y los métodos de
planificacion familiar, sin ninguna visién de conjun-
to de lo que realmente significa la sexualidad hu-
mana. Muchas de las informaciones les llegaron
demasiado tarde, cuando ya habian experimenta-
do transformaciones en su vida sexual e, incluso,
cuando ya se habian iniciado sexualmente.

b) Profesionales de salud: una segunda fuente
importante la constituyen los profesionales de sa-
lud, a través de charlas que muchas veces incluyo
el reparto de preservativos. No obstante, la infor-
macién proporcionada hizo alusion a términos ex-
clusivamente de prevencion de infecciones de
transmision sexual y el control de la natalidad. Por
otro lado, algunos de las/os jévenes manifestaron
haber acudido a centros o postas de salud para
solicitar informacion, que los enfrent6 a las siguien-
tes barreras:

- Les fue dificil acudir debido al temor de ser
«vistos», pues socialmente se cuestiona una vida
sexual activa fuera del matrimonio, situacion que
se agrava en las jévenes rurales.

- La atencién recibida por parte de las/os pro-
fesionales de salud no fue apropiada. No se propi-

ci6é un ambiente adecuado y amical y el tiempo de
espera de la atenciéon fue mayor que el de otras
personas. Ademas, manifestaron que fueron victi-
mas de discriminaciéon por el hecho de ser de la
zona rural.

- Las/os jovenes sefialaron que la informacion
proporcionada fue rapida, casi como un «mondlo-
go» y solo hizo referencia a la prevencion de enfer-
medades de transmisiéon sexual y de control de la
natalidad. Sostienen que les suelen decir las si-
guientes frases: cuidate, no te arriesgues, anda con
calma, no te apresures, todavia eres joven, ya te
llegara el tiempo.

- Las/os jovenes menores de 18 afios, que
acudieron alguna vez a un centro o posta de salud
sostienen que dificilmente les proporcionan los
métodos anticonceptivos, aun cuando sean sexual-
mente activos. Se pone énfasis en su condicion de
ser menores de edad.

¢) Medios de comunicacién: otra fuente impor-
tante de informacion sobre sexualidad para los/as
jovenes rurales son los medios de comunicacion,
principalmente los audiovisuales, entre los que des-
tacan la television y las peliculas. Los jévenes con-
sideran que solamente a través de estos medios
(ya sea a través de noveles, peliculas eréticas o
pornograficas que se trasmiten en horarios noctur-
nos por la Tv o el cine y las revistas pornograficas)
pueden conocer como es en realidad la vida sexual.
Sin embargo, no siempre difunden conocimientos
adecuados y muchas veces tienden a reforzar ideas
erroneas y estereotipadas.

Inicio sexual y seleccién de pareja

Sobre la primera relacion sexual se fabrican
diversas ideas y concepciones. Las jovenes rela-
cionan el inicio sexual con el dolor y la sangre. Lo
asocian, también, al temor y a la angustia, proba-
blemente debido al contexto de «informalidad» en
la que éste se realiza, pues socialmente se ejerce
represion sobre la mujer y no se le educa para que
sea competente en este campo. Esta es una de
las razones para que el inicio sexual signifique para
las mujeres rurales «un gran paso» en sus vidas.
Sin embargo, una vez que se cruza la frontera, la
tendencia es a continuar con las relaciones sexua-
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les. Entre los factores estan que la virginidad ya no
es un aspecto que les preocupa, el deseo de con-
tinuar con la pareja y la busqueda de placer a tra-
vés de la exploracion de los cuerpos. Un rasgo pro-
pio de estos sucesivos encuentros sexuales sigue
siendo la falta de prevenciéon del embarazo y de
enfermedades de transmision sexual.

De otro lado, los varones revelan que existe
presion social para que se inicien sexualmente a
temprana edad desde el grupo de pares y los adul-
tos. A pesar de que esta presion es considerada
absurda, se tiende a «obedecer» o a simular que
se ha experimentado la vivencia, pues es eso lo
que se espera socialmente. Llevan siempre el «con-
doén» en el bolsillo como simbolo de que son sexual-
mente activos, lo cual les permite frenar la presion
del grupo y hacer alarde de su experiencia.

Los escenarios para los encuentros sexuales
de los jovenes rurales lo constituyen las propias
casas Yy las chacras.

De otro lado, la mayoria de jévenes declara ha-
berse iniciado sexualmente con el/la enamora-
do/a. La primera experiencia sexual fue después
de una relacion de pareja. Por parte de ellos, fue
una «hazafa» y por parte de ellas «una entrega».
Sienten con ello que el amor y sexo fueron posi-
bles con la misma persona. La vivencia ha dejado
impresiones placenteras e imborrables. La iniciacion
sexual en el prostibulo ha quedado desterrada.

Un grupo de jovenes declar6 que su primea

De otro lado la mayoria
de jovenes declara
haberse iniciado
sexualmente con el/la

enamorado/a.

experiencia sexual fue con familiares cercanos (pri-
mas/os, sobrinas/os). Esto se explica por el con-
texto subalterno y oculto que se le asigna a la sexua-
lidad. Para otros, la primera experiencia sexual fue
homosexual.

Métodos y limites

Las/os jovenes rurales conocen pocos méto-
dos de planificacion; los principales son los pre-
servativos (condon), método natural, pastillas y am-
pollas.

El embarazo precoz esta asociado a la falta
de planificacion; por un lado, debido al escaso co-
nocimiento real de los métodos anticonceptivos vy,
por otro, a lo «complicado» que es para la joven
adoptar el rol de control por los prejuicios, pues le
es dificil a una mujer joven comprar los métodos
anticonceptivos y tener una consulta médica. Si es
que logran lo primero, sienten temor que su uso
les cause algun «desorden» hormonal visible que
refleje que son sexualmente activas (subir de peso,
dolor de cabeza, etc.). Y, finalmente, el asumir una
actitud planificadora, por fuera de una relacién de
pareja estable que la legitime, puede significar que
los varones las sitien dentro de una categoria de
mujeres «faciles» y «disponibles».

Todo lo expuesto, nos revelan las barreras que
enfrentan las/os jévenes en el ejercicio de sus de-
rechos sexuales y reproductivos. Derechos que




estan estipulados en nuestra Ley General de Salud
de 1997 y en la Ley de Poblacién, que asumen los
acuerdos de la Declaracién de Beijing de 1995 y de
la Conferencia de El Cairo de 1994. Nos referire-
mos a las diversas barreras:

1) Institucionales: una de las principales barre-
ras es lainvisibilidad de las/os jévenes rurales como
actores importantes del desarrollo, que consecuen-
temente invisibiliza su sexualidad. No son vistos
como sujetos de derechos en este campo, y son
consideradas/os ciudadanas/os de segunda cate-
goria, dependiendo del contexto socio cultural en el
que se encuentren inmersos. Se les discrimina en
tanto jovenes, de la zona rural, etnia, nivel econé-
mico y condicion de género.

Las/os jévenes considerados menores de edad
se enfrentan a una serie de limitaciones en el acce-
so a informacién oportuna y real de la vida sexual.
Y los mayores presentan una demanda insatisfe-
cha sobre educacion sexual (sistema educativo) y
en relacion a los servicios de salud publica, en los
que son victimas de discriminacion.

En la mayoria de los centros de salud rural, el
acceso a la atencion primaria se restringe a las jo-
venes que estan embarazadas o ya tuvieron un hijo,
ya sea para atender el parto o para entregar infor-
macion sobre métodos anticonceptivos. Aunque no
existe una disposicion que excluya a las/os jove-
nes de la atencion primaria, en la practica ésta se
da solo si existe algun tipo de problema (retraso de
la menstruacion, dolores, etc.).

Existe el temor en las/os profesionales de salud
de ser acusadas/os de estar induciendo a las/os jo-
venes a tener relaciones sexuales si se les facilita
los medios preventivos. En los centros educativos,
la educacion sexual es considera poco relevante.
Se busca evitar hablar del tema y cuando se abor-
da se enfocan los aspectos relacionados con el con-
trol de la natalidad, dejando de lado una educacién
integral.

2) Subjetivos-culturales: las barreras subjetivas
son las que se sittan en el lado del sujeto y tienen
que ver con los prejuicios y estereotipos que se te-
jen en torno a la sexualidad.

Existen barreas subjetivas por parte de las/os
jovenes rurales para asumir una conducta de au-

tocuidado, como los significados negativos que se
asocian a los anticonceptivos (alteraciones hormo-
nales, psicolégicas, indicador de ser sexualmente
activa, el condén es como un guante que resta sen-
sibilidad) que se constituyen en los principales fac-
tores que dificultan una practica preventiva. Se suma
a ello, la poca informacién que reciben en torno a
la sexualidad, lo cual se traduce en vivencias sexua-
les con escasa informacion y débil conciencia de
sus derechos.

También esta la negacion de relaciones oca-
sionales y no planificadas, lo que conlleva a un
embarazo precoz, cuyo peso esta situado en el lado
de la mujer. Los jovenes rurales buscan eludir su
responsabilidad de diferentes maneras y lo hacen
con mayor seguridad en las relaciones con pare-
jas que no aman.

Propuestas para el cambio

El ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos por parte de las/os jovenes rurales pasa
por un cambio cultural profundo en nuestra socie-
dad. Por ello son necesarios cambios en la siguiente
direccion:

1.- Elaborar politicas de Estado tendientes a
garantizar el libre ejercicio de los derechos sexua-
les y reproductivos de las/os jovenes rurales, como
parte de los derechos humanos y en concordancia
con los tratados internacionales firmados por el
Peru.

2.- Impulsar una educacién sexual integral en
todos los niveles de la educacién formal e informal,
que incluyan el conocimiento del cuerpo, la autoes-
tima, los derechos sexuales y el derecho a tener
una vida sexual libre y placentera. Intensificar las
fuentes de informacién sexual para evitar un em-
barazo precoz.

3.- La sociedad civil y las organizaciones juve-
niles deberian desarrollar estrategias colectivas de
participacion ciudadana, que permita el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos por parte de
las/os jovenes.

4.- Una politica en salud sexual y reproductiva
que tome en cuenta la poblacién joven rural y
sobre todo la poblaciéon mas vulnerable que son
las/os jovenes menores de 18 afios de edad.

*Socibloga, especialista en trabajo con jovenes.



iHe sido invitada a integrar la lista
del Partido Democracia en el Perd!

iBravo!

Que bien Consuelo,
ya era hora
que participes en politica

e
:!
-

v

iFelicitaciones!

iQué bien!

Pero si hace tiempo que
TODAS
participamos en politica



a7 N

¢Nosotras?

/ Por lo general creemos que se
| participa en politica solo cuando
nos eligen para un cargo;

e pero hacemos politica
S— cuando...

Si, cuando exigimos que
en la Posta nos informen |

sobre los métodos
anticonceptivos.

[Planteamos propuestas para el desarro- w
llo de nuestras comunidades...

iSi, en la discusion de
Presupuestos Participativos

conseguimos nuevas aulas
K para el colegio!

Claro, en el
Comité Vecinal
participamos
varias de nosotras/

( Participamos en los procesos de eleccion,
en los distintos niveles de gobierno...

Pues si, yo siempre
he ido a votar por los
gobiernos locales,
regionales y nacional...




Antes lo politico era
solo lo publico, y se pensaba que era
un tema exclusivo de los hombres,

y el hogar para las mujeres.

Rhera sabemes QUe AUESLra
participacion politiea es fuadamental

Para defender Para defender los
la democracia

derechos humanos en
nuestro pais




Consuelo, te han invitado,
porque eres una luchadora,
reconocida y respetada

en nuestra comunidad.

Pero eso si, hay que ver en
qué puesto te ponen.

Si sales elegida te apoya-
remos a mantener el vin-
culo con la comunidad,
esto es fundamental

en todo politica/o.

iDe relleno no vas a ir!

iCuidado que si me botan seré
una candidata abolladal

iConsuelo
al Congresol!

iA votar
por Consuelo!

e

ilas mujeres tenemos que participar en politica!
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Formando a las futuras lideresas
politicas

No obstante ser la mujer algo mas de la mitad de la poblaciéon peruana, todavia no se
encuentra suficientemente representada en los espacios de decision politica. Siglos de desen-
volverse en el espacio privado, romper viejos esquemas y tener una mirada distinta de si mis-
ma implica todo un proceso que es mas lento aun entre las mujeres rurales, por su condicion
de pobreza y de género, que no le permite gozar plenamente de sus derechos ciudadanos.

Por elllo, el Centro Flora Tristan se propuso trabajar en el fortalecimiento del liderazgo de
las mujeres, entre las que aun no acceden a espacios publicos, y de su accion politica, entre
las que ya estan desarrollando una funcion en el Estado. En esta edicion de la Revista Chaca-
rera, presentamos el especial sobre las Escuelas Descentralizadas de Formacioén de Lidere-
sas, que lleva adelante el Programa de Desarrollo Rural.

Las lideresas de estas Escuelas han tenido dos afios de formacién que ha culminado con
la construccion de propuestas para insertar a las mujeres, especialmente las rurales, al desa-
rrollo del pais, propuestas que han sido debatidas en foros publicos. El nivel de compromiso y
desenvolvimiento nos anima a pensar que se estan formando a las futuras lideresas politicas,
que representaran en un tiempo cercano a mujeres y hombres del Peru rural, del Peru profun-
do, en los espacios de decision.




Proyecto Escuelas
de Lideresas:

Logros y aprendi-
zajes del proceso

Las Escuelas Descentralizadas de For-
macion de Lideresas han permitido el
Jortalecimiento de organizaciones de
mujeres y su capacidad de represen-
lacion. propuesta y de interlocucion
frente a los espacios de decision loca-
les y regionales: hecho importanie en
un ano de elecciones.

Hace dos afios, el Programa de Desarrollo
Rural del Centro Flora Tristan asumié una apuesta
por el fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres rurales con el Proyecto Escuelas Descen-
tralizadas de Formacién de Lideresas, a partir del
empoderamiento de sus lideresas, brindandoles
herramientas para el fortalecimiento de sus capa-
cidades.

Este proyecto, en el que participaron 86 lidere-
sas de las regiones de Piura, Lambayeque, Ayacu-
cho, Junin, Arequipa y Puno, nos ha permitido con-
tar con un grupo de ellas, formadas, que han desa-
rrollado capacidades mediante la afirmacion de li-
derazgos sociales, con vision y valentia para reno-
var estructuras complejas y forjar nuevas socieda-
des. Ello implica tanto su compromiso como el de
sus organizaciones, asi como la apuesta por una
identidad regional y provincial. Del mismo modo,
es un logro contar con lideresas que vienen recon-
ceptualizando, de manera creativa, lo aprendido y
adaptando conceptos a su contexto local.
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Cabe resaltar que el proyecto y los resultados
obtenidos han sido producto del trabajo en conjun-
to con las coordinaciones regionales del proyecto.
El Centro Ideas, en el caso de la region Piura; el
Centro de Investigacion, Capacitacion, Asesoria y
Promocién, en la region Lambayeque; el Centro
de Promocién y Estudios de la Mujer Andina «Lu-
lay» en la region Junin; Servicios Educativos Rura-
les en el caso de Ayacucho; la Red Mujer Rural en
la regién Arequipa; y en la regién Puno, el Centro

El intercambio de experiencias (...) ha
permitido a las lideresas reflexionar so-
bre los avances y debilidades de sus or-

ganizaciones, y con ello empezar a plan-

tearse estrategias para enfrentar las de-

bilidades identificadas.

de Investigacion, Educacion y Desarrollo. Todas
estas instituciones estuvieron encargadas de dar
seguimiento a las acciones del proyecto y de acom-
pafiar a las lideresas, en sus respectivas regiones,
en las actividades del proyecto.

El intercambio de experiencias a nivel organi-
zativo y de la realidad de las regiones en el Peray
de los paises visitados, como parte de las pasan-
tias que se desarrollaron en el marco del proyecto,
han permitido a las lideresas reflexionar sobre los
avances y debilidades de sus organizaciones, y con
ello empezar a plantearse estrategias para enfren-
tar las debilidades identificadas. A esto se suma
que han reconocido que existen problematicas co-
munes y han reafirmado sus identidades cultura-
les y, sobre todo, han constatado que la pobreza o
las necesidades de las mujeres y sus organizacio-
nes no son un obstaculo para superarse.

Otro factor importante, que ha determinado que
las lideresas y sus compafieras emprendan una
mirada critica de sus organizaciones, son las répli-
cas. El repensar sus organizaciones ha implicado
que muchas de las lideresas estén emprendiendo
en la actualidad el redisefio de sus culturas organi-
zacionales. Esto, ademas de permitirles sentar las
bases para futuras alianzas con otras organizacio-
nes, las perfila como futuras autoridades, pues vie-
nen siendo convocadas e invitadas a participar en
listas para los procesos electorales 2006.

Como producto final del proceso de las Escue-
las, contamos con un documento de propuestas,
elaborado por las lideresas, cuya presentacion pu-
blica en los foros regionales y en el seminario na-
cional en Lima han permitido la visibilizacion de la
problematica de las mujeres rurales y sus organi-
zaciones, asi como de las alternativas que van de-
sarrollando las propias mujeres a partir de la expe-
riencia de las Escuelas. La participacion activa de
las lideresas en estos espacios ha sido el inicio de
la puesta en practica de herramientas para la ne-
gociacién de sus propias demandas como muje-
res rurales.

El reto pendiente es lograr que esa participa-
cién sea coherente con los objetivos colectivos de
las organizaciones de las cuales forman parte y
que las propuestas que levanten en estos nuevos
espacios conforme agendas comunes con otras
organizaciones de mujeres rurales.



Escuelas Norte,
Centro y Sur:
Propuestas para el
cambio desde las
lideresas rurales

Uno de los aspectos fundamentales
del proceso de formacion de las Escue-
las de Lideresas ha sido fomenitar y
Jortalecer sus capacidades de propues-
la. y de negociacion politica y de con-
senso. La Plataforma. consignada a
conlinuacion. es resullado de lodo un
proceso de debale en las regiones. que
se sintelizo en un documento nacio-
nal.

Como producto final del proceso de formacién
de las Escuelas Locales y Regionales del Centro
Flora Tristan, las lideresas elaboraron un documento
de propuesta por cada Escuela, que fue presenta-
do a través de foros publicos en las ciudades de
Arequipa, Puno, Ayacucho, Junin, Lambayeque,
Piura y, finalmente, en Lima, en un seminario na-
cional, como documento consolidado, de cierre del
proyecto, a autoridades locales y regionales, asi
como a representantes del Estado y de la socie-
dad civil.

Las propuestas, enmarcadas en los ejes de
Politicas Sociales, Ciudadania y Acceso a Recur-
sos, son el producto del proceso formativo, que les
ha permitido capacitarse, pero, sobre todo, reflexio-
nar sobre la situacion actual de las mujeres y sus
organizaciones. Esto las ha llevado a sefalar pro-
puestas prioritarias en torno a las necesidades que
enfrentan y, sobre todo, a asumir el compromiso
de iniciar acciones para colocar sus demandas a
nivel local y regional, lo que ellas consideran un reto
importante a asumir.

Estas propuestas han constatado que si bien
en cada region hay particularidades, existen tam-
bién problematicas similares que enfrentan las
mujeres rurales, las mismas que las lideresas con-
sideraron importante visibilizar.



«Politicas Sociales
Salud

1. Que el Estado sensibilice y capacite al per-
sonal de salud para que se brinden servicios de
calidad en la atencion a las mujeres rurales, toman-
do en cuenta la realidad cultural de sus zonas.

2. Implementar medidas que garanticen el ple-
no acceso de las mujeres rurales e indigenas a
servicios de calidad en salud y a programas de
planificacion familiar y a métodos anticonceptivos
de manera gratuita.

3. Asegurar la continuidad del Seguro Integral
de Salud (SIS) en las zonas rurales y comunida-
des indigenas.

Una adecuada salud sexual y reproductiva es
un derecho fundamental de las mujeres. En este
sentido, y con animo de que se concreten accio-
nes, consideramos que una estrategia sostenida
de campaiias informativas realizadas con calidez
y calidad —promovidas desde el Ministerio de Salud
(MINSA)- podria ser un medio eficaz. Para ello, el
MINSA debe contar con personal calificado, con
experiencia, calidad humana y, sobre todo, identifi-
cado con las necesidades de las zonas, especial-
mente de las mujeres rurales.

Es necesario que se empiece a ver la salud de
manera integral y como un tema de derechos hu-
manos, en el que el Estado asegure el acceso de
las mujeres a servicios preventivos e integrales con
calidad, tomando en cuenta las caracteristicas cul-
turales y linguisticas. Resulta fundamental, asimis-
mo, dar prioridad a los conocimientos tradiciona-
les que tienen las mujeres sobre sus recursos na-
turales, como una alternativa eficiente para mejo-
rar la salud y enfrentar enfermedades.

El Estado debe asegurar la disponibilidad gra-
tuita de métodos anticonceptivos, sobre todo en las
zonas mas alejadas de nuestro pais, y que esta
politica no sea frenada por posiciones extremas o
religiosas de ninguna indole. De igual manera, con-
sideramos necesario que se amplie la cobertura
del Programa Nacional de Educacién Sexual y Re-
productiva.

Solicitamos al Ministerio de Salud, ente rector
en esta materia, tomar las medidas correspondien-
tes para que el Seguro Integral de Salud se imple-

mente en las comunidades rurales, garantizando
la calidad en la atencién, sensibilizando-capacitan-
do al personal de salud y posibilitando su perma-
nencia en las zonas mas alejadas.

Educacion

1. Que el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo
Social - MIMDES, en conjunto con el Ministerio de
Educacion, redisefien el contenido de los progra-
mas de alfabetizaciéon y las curriculas escolares,
de tal manera que trasmitan a las mujeres rurales
no solo habilidades de lectura y escritura, sino tam-
bién de gestién de sus unidades productivas y de
su vida personal para propiciar una mayor partici-
pacién de las mujeres, asi como mejores resulta-
dos en los procesos de aprendizaje.

Resulta fundamental, asimismo, dar prio-
ridad a los conocimientos tradicionales
que tienen las mujeres sobre sus recur-

sos naturales...
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2. Incorporar profesionales con experiencia y
sensibilidad cultural, que promuevan en las comuni-
dades rurales la revaloracion de los conocimientos
tradicionales.

La educacion constituye el medio fundamental
para obtener conocimientos, desarrollar habilida-
des y acceder a mejores condiciones de vida. Solo
sera posible fomentar el desarrollo sostenible si
logramos erradicar el analfabetismo y fomentamos
la educacion secundaria para las mujeres en las
zonas rurales.

El Ministerio de Educacién debe incorporar
docentes bilinglies que se identifiquen con la reali-
dad local, y tomar acciones concretas para mejo-
rar el Programa de Educacién para Adultos; asi-
mismo, debe hacerse efectiva la nueva Léy de Edu-
cacion y el Acuerdo Nacional.

Igualmente, pedimos que exista un mejor ma-
nejo de la tematica educativa, que forme ciudada-
nos y ciudadanas que apuesten por una democra-
cia con equidad. Solo asi sera posible bajar el indi-
ce de analfabetismo en las zonas rurales, sobre
todo de las mujeres, y contribuir en la mejora de su
nivel educativo.

Violencia

1. Promover campanfas de sensibilizacién en-
tre la poblacion y las autoridades comunales indi-
genas y campesinas para que reconozcan la vio-
lencia contra la mujer como problema de derechos
humanos y participen en su erradicacion.

2. Fortalecer las Defensorias Municipales del
Nifio y del Adolescente - DEMUNAS a través de una
ampliacion de sus presupuestos y la incorporacion
de personal idoneo para el tratamiento de los ca-
SOs.

Es importante que las mujeres rurales sepa-
mos que la violencia es un problema que no se
puede aceptar, que tenemos alternativas para en-
frentarla y que debemos denunciarla. Es fundamen-
tal que la sociedad abra los ojos frente a esta pro-
blematica y que se dé una legislacién que brinde
mayores garantias a las victimas, asi como san-
ciones méas severas para los agresores.

Frente a ello, debemos tener una respuesta
inmediata para combatir el problema, brindar ase-
soria y soporte psicolégico a las victimas de la

La educacion constituye el medio funda-

mental para obtener conocimientos, de-

sarrollar habilidades y acceder a mejo-

res condiciones de vida.

violencia para afrontar la situacién y salir adelante.
Si logramos sensibilizar a la poblacién respecto a
la violencia contra la mujer, estaremos dando pa-
sos firmes para formar una poblacién mas libre de
expresar sus ideas y sentimientos, con nifios y ni-
fAas con mayor estabilidad y bienestar emocional.
Y, sobre todo, estaremos contribuyendo a romper
las cadenas del maltrato, haciendo letra viva la Ley
26260 sobre violencia familiar y sexual.

Estas acciones deben ser prioritarias y de com-
promiso conjunto de la sociedad civil y de las insti-
tuciones del Estado como el Ministerio de la Mujer
y del Desarrollo Social, las DEMUNAS y el Ministe-
rio de Salud, en conjunto con las autoridades loca-
les, los municipios, jueces de Paz y la Defensoria
del Pueblo.

Empleo

1. Que el Ministerio de Trabajo en conjunto con
el Ministerio de la Mujer y del Desarrollo Social -
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MIMDES, implementen medidas para mejorar la le-
gislacion salarial, garantizando la equidad entre
hombres y mujeres, tanto en lo que respecta a zo-
nas rurales como urbanas.

2. Que el Ministerio de Trabajo disefie e imple-

mente un programa similar a «A trabajar rural» a
largo plazo.dirigido a muleres indigenas y campe-
sinas.

El sector agricola es el que absorbe la mayoria
de la mano de obra femenina, pero en mas de un
60% este trabajo es oonstderado dentro de la cate-
goria de trabajadora famili: ) ‘no remunerada. Esto
se explica por a condicién de pobreza, principal-
mente en'las zonas més _‘le13das donde la agri-
cultura se convierte en la nnclpal fuente de sub-
sistencia; sin embargo, en‘aqueﬂos casos —mucho
menores— que las mujeres reciben algun ingreso
por su trabajo, éste es inferior al de los hombres.
Esta situacién nos hace reflexionar sobre la nece-
sidad de igualdad de opertunidades en el campo
laboral y acceso-al trabajo sin discriminacion.

Por lo tanto, emglmoéque se reconozca el tra-
bajo que hacemos en casa y en &l ambito produc-
tivo, que existan mejores oportunidades laborales
y salarios equutaﬁvos en la reahzacnon de las ta-
reas. 7
Es importante crear roempresas en nues-
tras zonas, contar con rewrsesaconomlcos y hu-
manos, pero, sobre todo, con el apoyo y direccion
para la:€laboracion y comer ___limcnon de los pro-
ductos. También es importante contar con créditos
que podamos usar como capmal de trabajo

Ciudadania

1.Queel Mnmsteno dela Mujery del Desarrollo
Social - MIMDES, en conjunto con las ONG, tomen
como base su experiencia en capacitacion de lide-
resas y disefien’y ejecuten una propuesta descen-
tralizada de escuela de lideresas que promueva el
desarrollo personal y de las orgamzacmnes de
mujeres, asi como la democracia Ia participacion
politica y la solidaridad. ~

2. Que los gobiernos reglonales y locales in-
centiven la participacion de |a poblacion, especial-
mente de las mujeres rurales, para el desarrollo
comunal en experiencias participativas como los
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presupuestos, planes de desarrollo comunales y
regionales, y mesas de concertacion.

3. Que los gobiernos regionales y locales di-
fundan la ley de cuotas para promover la participa-
cion de las mujeres rurales en los espacios de de-
cision politica.

En esta tarea, consideramos que el MIMDES y
las gerencias de Desarrollo Social de los gobier-
nos regionales deben disefiar y ejecutar una pro-
puesta descentralizada que promueva democra-
cia, participacion y capacitacion para fortalecer el
liderazgo de las mujeres indigenas y campesinas
como agentes sociales capaces de generar cam-
bio y de aportar en beneficio de sus localidades,
que participe con capacidad y criterio en la toma
de decisiones y ejercicio de nuestros derechos
como ciudadanas de este pais.

En coordinaciéon con las organizaciones de
mujeres rurales, debe tomarse en cuenta el traba-
jo desarrollado por varias ONG, sistematizar sus
resultados y tomar las mejores practicas de pro-
mocién del liderazgo de las mujeres indigenas y
campesinas. Ello contribuiria a la sostenibilidad de
programas de formacion para mujeres, orientados
a promover su participacion en el quehacer de la
vida nacional, regional y local.

Es importante, asimismo, promover la partici-
pacion politica de las mujeres rurales, rompiendo
su aislamiento y encasillamiento en el espacio pri-
vado. Los gobiernos regionales y locales deben di-
fundir e impulsar legislacién y mecanismos de par-
ticipacion como: la vigilancia ciudadana, la ley de
cuotas (que permitira que se amplie la participa-
cior de las mujeres en espacios publicos, partidos,
etc.), el Plan de Igualdad de Oportunidades, la Ley
Organica de Municipalidades, las bases de la des-
centralizacion, la Ley de Participacion Ciudadana,
la Ley marco del Presupuesto Participativo.

Acceso y control de recursos

1. Disefiar politicas que promuevan y fortalez-
can las iniciativas empresariales de las organiza-
ciones de mujeres rurales, especialmente aquellas
vinculadas a la seguridad alimentaria, a través de
la implementacién de programas de crédito.

2. Que se discuta con las comunidades indi-



...exigimos que se reconozca el trabajo que

hacemos en casa y en el ambito producti-

vo, que existan mejores oportunidades

laborales y salarios equitativos en la reali-

zacion de las tareas.

genas y campesinas la proxima ley de aguas y se
acelere su promulgacion. Que se incluyan los de-
rechos que las mujeres tienen como beneficiarias
de este recurso fundamental.

3. Que el Estado, a través del Instituto Nacional
de Defensa del Consumidor y la Propiedad Intelec-
tual — INDECOPI, asegure la propiedad intelectual
y colectiva de los pueblos indigenas y campesinos
sobre los recursos de la biodiversidad.

Es importante que se disefien politicas que pro-
muevan y fortalezcan las organizaciones de muje-
res, leyes que regulen las empresas para que se
proteja la produccion nacional, crear fuentes de tra-

bajo y tener la posibilidad de acceder a crédito con
intereses bajos, sobre todo para quienes ya estan
emprendiendo o han formado una micro empresa.
Es necesario, también, que se promuevan medi-
das para que las mujeres puedan documentarse y
asi puedan registrar sus predios, lo que facilitara la
obtencién de créditos y la mejora de sus econo-
mias familiares.

El Plan de seguridad alimentaria debe consi-
derar iniciativas laborales, pues el acceso al traba-
jo y el acceso a una alimentacién saludable, sufi-
ciente y de calidad, son algunos de los derechos
necesarios para vivir dignamente. Este hecho debe
ir de la mano del acceso a la tecnologia y a la capa-
citaciéon técnica, asi como la posibilidad de acce-
der a mercados y crear puestos de trabajo para
otras mujeres.

En cuanto al agua se trata de un recurso de
suma importancia para las mujeres rurales, quie-
nes no solo lo necesitan para el cuidado de sus
hogares y de su familia, sino también para regar
sus cultivos. La promulgacién de la Ley de Aguas
por el Ministerio de Agricultura es urgente, pero con-
siderando nuestros aportes como mujeres rurales.

Es imprescindible recuperar la biodiversidad de
nuestras zonas para fomentar la conservacion de
nuestros propios recursos naturales, como, por
ejemplo, implementar técnicas organicas para la
agricultura, informar y dar a conocer la importancia
del cultivo natural y la conservacion de la tierra y el
medio ambiente; debemos rescatar los productos
nativos (quinua, papa, kiwicha, maiz, trigo, ceba-
da, habas, etc.); reducir la utilizacién de productos
quimicos que dafan a la salud y fomentar nuevos
patrones de consumo en la poblacion.

Un reto en lo que se refiere al tema de acceso
a recursos, es conocer mas sobre el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y cémo nos
afecta. Muchas no tenemos la informacién clara,
porque es todo muy técnico, pero sabemos que
sus repercusiones en otros paises no han sido
buenas. Nosotras exigimos a nuestras autoridades
tomar las medidas del caso, para que los benefi-
cios no alcancen solo a los paises que tienen dine-
ro, mientras que nosotras en el campo nos empo-
brecemos cada vez mas. El gobierno, a través del
Ministerio de Agricultura, tiene la obligacién de in-
formarnos al respecto».
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Testimonios:
Descubriendo la
lideresa que hay
en cada mujer

El fortalecimiento de su participacion

ciudadana es uno de los aspeclos que

mds resaltan las mujeres en sus lesti-
monios. que ha significado un mayor

prolagonismo de cllas en la discusion
de propuesias y toma de decisiones en
sus localidades y regiones.

El compromiso con que las lideresas han asu-
mido su proceso de formacion y de fortalecimiento
de sus capacidades en las Escuelas Descentrali-
zadas, ha sido uno de los aspectos fundamentales
para el éxito del proyecto. Méas aun, han extendido
este proceso a las mujeres de sus organizaciones,
con quienes han compartido todo lo aprendido.

Hay tres enfoques que han marcado su forma-
cién, el de género, interculturalidad y derechos hu-
manos, que les ha permitido tener una mirada inte-
gral de la problematica de las mujeres y de sus re-
giones, que esta marcando su participacion en los
distintos espacios en los que intervienen, ademas
de sus organizaciones, en comités de vigilancia,
mesas de concertacion, entre otros.

«Valoro aun mas el poder que nos da la infor-
macion»

Liliana Suni Condori, Yanque-Caylloma (Arequipa)
Escuela Sur

Compartir mi experiencia en la Escuela de Li-
deresas de Flora, como la llamamos nosotras las
participantes, es muy emotivo, ya que cierra un ci-
clo muy especial de aprendizaje en nuestras vidas.

La Escuela nos ha permitido valorar el trabajo
que realizamos en nuestras comunidades, ya sea



como autoridades o como lideresas de las organi-
zaciones de base y nos ha motivado a seguir ade-
lante a pesar de las dificultades que encontremos
en el camino.

Personalmente considero que el punto mas
importante que nos ha dotado la Escuela, es valo-
rar y contar con la informacion necesaria para nues-
tro actuar cotidiano, ya que la informaciéon que ac-
tualmente manejamos nos permite interactuar de
igual a igual con lideres y autoridades en nuestras
localidades.

En cuanto a los talleres de capacitacion, me
parecié muy acertada la combinacién y seleccion
de temas tratados en los médulos. Considero que
uno de los temas pilares fue el de ciudadania y ac-
ceso a recursos, porque nos han permitido iniciar
acciones en nuestras localidades. Las facilitado-
ras estuvieron muy bien, con la experiencia y pa-
ciencia suficiente para desarrollar los temas. Asi-

La Escuela nos ha permitido valorar el

trabajo que realizamos en nuestras co-

munidades...

mismo, nuestras coordinadoras, excelentes pro-
fesionales y amigas, han demostrado una entrega
total a las Escuelas. Creo que la combinacion en-
tre la calidad de facilitadoras, organizadoras y la
importancia de los temas tratados han hecho que
sintamos a la Escuela como nuestro espacio.

Espero que la Escuela de Lideresas continte,
ya que aun hay la necesidad de complementacion
de lo aprendido, sobre todo en lo que se refiere ala
gestiéon de recursos y a la participacion politica de
la mujer.

Por ultimo, no me queda mas que agradecer a
Flora y ala Red Mujer Rural Arequipa, por haberme
permitido participar en la Escuela, para mi ha sido
una muy buena experiencia. Hubiera querido apren-
der todo esto antes de ser regidora, el reto ahora
es preparar a las que lo seran en el préximo perio-
do de gobierno municipal, regional y por qué no,
nacional.

«Venciendo barreras»
Vanesa Cerron Romero, Ahuac-Chupaca (Junin),
Escuela Centro

El interés de participar en una escuela de lide-
razgo, surge en mi después de una invitacion he-
cha por una ONG de mi zona, la eleccién se reali-
zaria mediante una previa evaluacién y solo dos
mujeres de mi provincia serian elegidas. Tuve la
suerte de ser una de ellas, algo me decia que seria
una gran experiencia a pesar de que era la primera
vez que tenia esa gran oportunidad de desarrollar-
me, junto a otras mujeres de contextos diferentes.

Ya en los talleres, el entusiasmo de seguir
aprendiendo y de compartir experiencias mediante
réplicas con mujeres y jovenes de milocalidad fue
aumentando, pues los temas que tocabamos en la
Escuela eran cada vez mas interesantes y de mu-
cha ayuda para dirigir una organizacion; personal-
mente me llamaron mas la atencion temas como
trabajo en equipo, escucha activa, distribucion de
tareas, entre otros mas, que han sido de mucha
utilidad para la mejora de mi organizacion.

La Escuela de Formacién de Lideresas Loca-
les y Regionales, me dio la oportunidad no solo a
mi, sino a muchas mujeres de diferentes regiones
de nuestro pais, de descubrir y fortalecer nuestras



capacidades a través de talleres, de compartir di-
versas experiencias y formas de vida y sobre todo
de crear grandes lazos de amistad entre muchas
de nosotras, pues vamos por un mismo objetivo.

...personalmente me llamaron mas la aten-

cion temas como trabajo en equipo, es-
cucha activa, distribucion de tareas, en-

tre otros mas...

Creo que como mujeres tenemos que luchar
por una igualdad de oportunidades con equidad de
género y generar acciones que promuevan una
verdadera democracia en nuestro pais. No hay
mejor momento que este. jEmpecemos ahoral

«Mis compaiieras de organizacion tienen
cada vez mayor interés por capacitarse»
Nélida Quispe Godoy, San Juan Bautista — Hua-
manga (Ayacucho), Escuela Centro

Cuando empecé a participar en este tipo de
capacitaciones, era una de las mas timidas, pero
poco a poco fui ganando confianza, descubriendo
las capacidades que tenia como lideresa y fue des-
pertando en mi el interés por lo que pasaba a mi
alrededor.
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El participar en la Escuela fue una oportunidad
que no podia dejar pasar, el decidirme me ayud6 a
tomar conciencia de mi rol en mi localidad, y a to-
mar mas fuerza y voluntad para trabajar, empezan-
do por mi organizacion.

Los temas que hemos venido desarrollando
durante el proceso de formacion, me han permiti-
do cuestionar el machismo, una de las principales
limitaciones que tenemos las mujeres para desa-
rrollarnos, asi como la importancia de una partici-
pacién mas activa de las organizaciones en espa-
cios politicos.

La oportunidad de compartir lo aprendido en la
Escuela me ha ayudado a tener confianza en mi
misma y a poder opinar y participar en reuniones,
asambleas, eventos grandes, asumiendo respon-
sabilidades, en especial cuando se trata de hacer
respetar nuestros derechos como mujeres y en
participar en la toma de decisiones.

El participar en la Escuela fue una oportu-

nidad que no podia dejar pasar, el decidir-

me me ayudé a tomar conciencia de mi rol

en mi localidad...




También ha influido mucho en mi el apoyo e
interés que han tenido mis companieras de organi-
zacion en las jornadas de réplica que he ido desa-
rrollando. Fue un reto compartir los temas de los
talleres, el poner en palabras sencillas los concep-
tos y utilizar ejemplos para que mis compafieras
sintieran entendibles y cercanos los temas que iba-
mos tocando. Principalmente los temas de autoes-
tima y autonomia han despertado el interés de mis
compafneras y nos han ayudado a abrir los ojos fren-
te a los problemas que enfrentemos.

«Me ayudé a emprender el reto de la partici-
pacion ciudadana»

Virginia Garcia Rojas, Negritos, La Brea-Talara
(Piura), Escuela Norte =

La Escuela es una experiencia orientada a la
formacion y capacitacion de lideresas en cuanto a
personalidad ecuanime, del manejo de las organi-
zaciones, de la gestién publica, de la accion politi-
ca y de la convivencia intercultural. Esto conllevé a
fortalecer nuestros liderazgos y nuestras organi-
zaciones, asi como a abordar el desarrollo de nues-
tras localidades, y a fortalecer o iniciar nuestra par-
ticipacion en diferentes espacios, tanto politicos,
sociales como econémicos.

Personalmente, encontré un camino que me
permite orientar mi capacidad de negociar, concer-
tar, asumir retos con autonomia, no sucumbir ante
la presion, asi como el respaldo en mi organiza-
cién por haber demostrado un trabajo con valores,
vocacion de servicio, transparencia y representati-
vidad para la defensa de los derechos. La adquisi-
cion de conocimientos en las diferentes tematicas
me permite poner en practica la defensa de mis
derechos y poder ayudar a los demas, asi como
replicar lo aprendido.

La participacion en los diferentes espacios en
que actualmente me desenvuelvo, me lleva a inter-
cambiar acciones con otros grupos, o aunar es-
fuerzos para lograr metas trazadas; asi como a
récoger las principales necesidades para en la
medida de mis posibilidades buscar soluciones a
la problematica que enfrentamos las mujeres en
mi localidad.

La experiencia adquirida y el estar informada

La experiencia adquirida y el estar infor-

mada me ha permitido asumir retos, sien-
do uno de ellos la participacion ciudada-

na...
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me ha permitido asumir retos, siendo uno de ellos
la participacién ciudadana, actualmente soy la pre-
sidenta del CLAS en Negritos, asimismo, vengo
participando en la Mesa de Concertacion de Lucha
Contra la Pobreza y en acciones de vigilancia al
gobierno local.

Lo discutido en el espacio de las Escuelas, me
esta permitiendo tener una mirada critica de lo que
ocurre en mi distrito, en donde se estan abriendo
oportunidades de empleo para las mujeres solo en
ambitos que lo que hacen es extender las labores
domeésticas del hogar hacia fuera, como es el tra-
bajo en la limpieza publica, con remuneraciones
bajas y sin beneficios sociales, negandonos la opor-
tunidad de desarrollar nuestras capacidades en
otros actividades.

A pesar de las resistencias, muchas mujeres
de mi distrito mantenemos nuestra disposicion y
voluntad de aunar esfuerzos para contribuir al de-
sarrollo y bienestar de nuestra poblacién, y evitar
que acciones cometidas por el gobierno local se
reiteren; asi como impulsar acciones orientadas a
no permitir que se vulneren nuestros derechos y a
mejorar nuestras condiciones de vida.
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En un conterto de eleccio-
nes. el presente articulo
nos recuerda el proceso de
debate que hizo posible
que las mujeres obluvie-
ran el derecho al volo y el

derecho a ser elegidas.

Cincuenta anos de voto fe-
menino

Diana Miloslavich Tupac*

Julia Kristeva escribe que el siglo XX puso fin a la creencia
de que las mujeres son la mitad de una especia de mamiferos
destinada a dar a luz. El desarrollo de la industria que necesitd
de la mano de obra femenina y, posteriormente, la evolucion
de la ciencia que poco a poco fue dominando el proceso de
procreacion, terminé por liberar a las mujeres respecto de su
ciclo vital. El nuevo siglo sera femenino, para bien o para mal;
pero el genio femenino, tal como se nos aparece, permite con-
fiar en que no sera para peor.

Convencidas que no era suficiente el derecho a elegir, lo-
gramos en muchos de nuestros paises introducir el derecho a
ser elegidas. En el Per, la reforma constitucional dio paso al
proceso de descentralizacion y a la institucionalizacion de las
cuotas para mujeres y pueblos originarios. Esta no fue una
iniciativa del Estado o del gobierno, sino de sectores sociales
que apoyaron nuestra propuesta. Asi el articulo 191 de la Cons-



titucion Reformada dice que el Estado peruano
garantizara las cuotas minimas de participacion
politica para las mujeres.

¢ Cual fue el proceso que hizo posible arribar a
este logro? Los antecedentes los encontramos en
las feministas de comienzos de siglo: Maria Jesus
Alvarado, fundadora de Evolucion Femenina, en
1914, y Zoyla Aurora Céaceres, fundadora de Femi-
nismo Peruano, fueron las pioneras en esta lucha.
La lucha por el derecho al sufragio fue paralela a la
lucha por la modificacion de los codigos civiles.
Maria Jesus Alvarado puso el centro de su aten-
cién en la situacion de inferioridad de las mujeres
casadas, que incluso podian ser detenidas si aban-
donaban la casa; estuvo ligada a la lucha por la
educacion femenina y la lucha por el defecho al
trabajo. Caceres funda el primer sindicato de tele-
fonistas y de costureras del Estado.

El debate de 1931

El debate en torno al voto femenino cobra im-
portancia en la Asamblea Constituyente del afo
1931. Hay un proceso a partir del dictamen de la
Comision de Constitucion que termina otorgandole
el voto a la mujer para las elecciones municipales
y perdiendo, como sefiala Basadre, la oportunidad

de hacer justicia a las mujeres.

El dictamen de la Comision de Constitucion,
que se ocupa del capitulo El Sufragio, concluye que
esta introduciendo una innovacién trascendental al
acordar conceder el voto politico para las mujeres.
La comision deja constancia que dicho acuerdo se
ha realizado de manera espontanea y basada en
postulados de equidad, justicia y utilidad social. Lo
interesante de este sustento es que la Comision
no encontré6 motivos, como lo recalca, para esta-
blecer ninguna diferencia de la capacidad politica
entre el hombre y la mujer. En esos momentos se
venia preparando un anteproyecto del Cédigo Civil:

«La Comision de Constitucion en mayoria ha
desechado la idea de condicionar el voto femeni-
no, no ha querido restringirlo, sino otorgarlo con
amplitud cordial, ha preferido que el voto de las
mujeres se produzca, en el mismo plano de igual-
dad, en que actua el voto masculino».

Sobre el argumento de otorgar el voto solo a
las mujeres trabajadoras, la Comision sefiala que
no es admisible y que su tesis es general y amplia.
Solicitan como condicién que sepan leer y escribir.
Con relacion al trabajo es importante enfatizar que
hay una reivindicacion del trabajo femenino domés-
tico, ya que el documento precisa:

«Solo pedimos el saber leer y escribir, y no nos

La lucha por el derecho al
Sufragio fue paralela a la
lucha por la modificacion

de los codigos civiles.



referimos especialmente al trabajo, porque las
mujeres, por regla casi absoluta, trabajan en el ho-
gar con mayor desinterés y abnegacion y, en mu-
chos casos, con mayor eficiencia».

Sobre la edad de los votantes, la comision fijo
21 afios para hombres y mujeres. Argumentaron
que a esa edad coincide la capacidad juridica de
las personas. Conceder el voto a los 18 afios signi-
ficaba alterar el equilibrio politico que se venia cons-
truyendo. Plantean que no es oportuno perturbar
con las agitaciones de la propaganda politica los
Gltimos afios de la instruccion secundaria y prime-
ros universitarios: «... mejor es mantener a la ju-
ventud lejos de esos afanes y evitar que se enve-
nene prematuramente con el germen de las odio-
sidades politicas y se le lleve mas bien a actuar en
el campo sereno de la investigacion y de la fraterni-
dad estudiantil».

Voto municipal para las mujeres

Luego viene el debate alrededor de la Consti-
tucion peruana de 1933, en el que los partidos tu-
vieron diferentes posturas. Desde el Apra que es-
taba a favor del voto a la mujer trabajadora, a sec-
tores del Partido Comunista que temian que las
mujeres fueran un voto conservador sin conside-
rar que era un derecho legitimo. Este debate termi-
na introduciendo el voto municipal para las muje-
res, que no pudo ser ejercido sino hasta 1963, con
la reforma municipal que hizo que hubiera eleccio-
nes para los gobiernos municipales.

Durante veinte afios se dio un debate entre las
organizaciones de mujeres. Hay que tomar en cuen-
ta que la generacion de mujeres mas ldcidas que
tuvimos en este periodo fue exiliada por el gobierno
de Leguia y Sanchez Cerro. Figuras como Clorin-
da Matto, Mercedes Cabello, entre otras, salen de
la escena politica.

Por ello, la década del cuarenta encuentra a
las organizaciones de mujeres con debilidad, pero
con agenda, y presentan su propuesta al nuevo
Congreso. En la década del 40 se funda el Comité
Nacional por los Derechos Civicos y Politicos de la
Muijer, que introduce una modificacién con relacion
al derecho al voto, recogida por un congresista de
Huancavelica, y cuando entran a votacion hay un
empate de 29 votos a favor y 29 en contra y regre-

sa a comisiones. Es esta la segunda vez que se
niega el voto a las mujeres.

Posteriormente, cuando el dictador Odria co-
loca su propuesta en el Congreso, a pedido de or-
ganizaciones de mujeres que no habian sido reci-
bidas en el Parlamento, existian cuatro proyectos
de ley, todos impulsados por congresistas provin-
cianos. El voto a las mujeres se aprueba en el Con-
greso y lo promulga el gobierno de Odria el 7 de
septiembre de 1955. Asi la ley 12391, otorga el de-
recho al sufragio a las mujeres desde los 21 afios
y a las casadas mayores de 18 que supieran leer y
escribir.

En 1980, el gobierno militar de Juan Velazco
Alvarado otorga el voto a los analfabetas/os en nues-
tro pais, y con ello por fin el voto universal se hace
realidad en el Per. En la actualidad persiste un
nuevo obstaculo: la indocumentacion, que también
se esta tratando de superar y en este proceso el
Centro Flora Tristan tiene un liderazgo.

La cuota para mujeres en los 90

En la década de los 70, las organizaciones fe-
ministas vuelven a levantar el tema del derecho a
ser elegidas y Foromujer presenta la primera pro-
puesta de cuotas con el 25%, en 1991. Lo que se
logra finalmente, en 1998, es el establecimiento de
cuotas para el Congreso y para los gobiernos mu-
nicipales. El 2001, se incorporan las cuotas a la
Constitucion.

En la actualidad, en el Peru existen las cuotas
para los niveles regionales, locales y nacionales. Y
a diferencia de otros paises, éstas han sido un éxi-
to en el ambito local y regional. El nimero de muje-
res en los espacios publicos ha ido en aumento y
también sus propuestas politicas. Sin embargo, fal-
ta superar el problema de la posicion en que son
colocadas las candidatas, generalmente al final de
la lista. Existen propuesta al respecto, como la al-
ternancia y la paridad.

Finalmente, hay que sefialar que el ser mujer
no necesariamente asegura el planteamiento de
propuestas para su avance. Lo que si es relevante
es que el voto femenino ha adquirido un peso muy
importante.

*Programa Participacién Politica y Descentralizacion del Centro Flora
Tristan



Los cambios de mecanis-
maos para impactar la
composicion de las éliles
politicas puede generar
algunos efecios con la in-
corporacion de seclores ei-
cluidos. pero no son sufi-
cientes para garantizar
una representatividad de
genero en los espacios de

decision politica.

La inclusidn politica de las
mujeres en Colombia’

Un estudio publicado recientemente en Colombia analizd
la eficacia de diversas estrategias disefiadas para incluir poli-
ticamente a la poblacion femenina, el grupo discriminado de
mayor peso demografico en el mundo.

Al analizar los cambios observados en términos del nime-
ro de mujeres que han logrado acceder a cargos publicos, asi
como la manera como estas mujeres -politicas o funcionarias
publicas- han asumido o no reivindicaciones de género en su
accionar politico, se llega a la siguiente conclusién: la modifi-
cacion en las reglas del juego politico puede tener algin im-
pacto sobre los niveles de inclusiéon del régimen, pero no ga-
rantiza por si misma un mayor grado de representatividad de
género en las instituciones democraticas.

Balance de la inclusion en cifras

Aun hoy, luego de 50 afios de haberse aprobado el sufra-
gio femenino en Colombia, la composicion de las élites politi-
cas muestra una muy precaria inclusion de la mujer. Tomando
tendencias generales desde 1958, primer afio en que las mu-
jeres compitieron en listas para el Congreso de la Republica,
se encuentra que su participacion no ha superado nunca el
quince por ciento en ninguna de las instancias de representa-
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cién politica. Esta situacion se presenta tanto en
términos del Senado y la Camaras de Represen-
tantes, como de concejos municipales y asambleas
departamentales.

Aunque se podria pensar que las mujeres lo-
gran un mayor porcentaje en los cargos que re-
cientemente dejaron de ser ocupados por desig-
nacién y hoy estan sometidos a eleccion, como al-
caldias (a partir de 1988) y gobernaciones (a partir
de la constitucion de 1991), los resultados de la
investigacién demuestran que —a diferencia de lo
que aconteci6 con los indigenas— estas medidas
no produjeron nuevos caminos de incorporacion a
la politica.

De hecho, los porcentajes son aun menores
que aquellos alcanzados en el parlamento y en los
cuerpos colegiados del nivel municipal y departa-
mental, pues nunca han alcanzado un 7% del total
de alcaldes y gobernadores elegidos. Esto sugie-
re la existencia de barreras de entrada en los parti-
dos, especificamente aplicadas a las mujeres en
el nivel local y regional.

Ahora bien, la ruta para incorporarse a las diri-
gencias politicas no es solo la electoral. También
existe la via de las designaciones. Los datos com-
pilados hasta el momento demuestran que las
mujeres se han abierto paso méas rapidamente en
cargos de designacion que de eleccion. Para 1999,
segun datos compilados por la CEPAL para Ameéri-
ca Latina y el Caribe, Colombia era de los paises
con mas ministras en el gabinete (16.6%). Preci-
samente desde ese afio y a raiz de la Ley 581 de
2000 o ley de cuotas, se empieza a producir un
salto cuantitativo. La ley obliga a las autoridades
publicas a nombrar en los méaximos niveles deci-
sorios como minimo un 30% de mujeres, encon-
trandose que se aplica alli donde ya se estaba
abriendo paso un tipo de mujer profesional, alta-
mente calificada y con conexiones familiares hacia
la politica.

Para el 2001, bajo la presidencia de Andrés
Pastrana, de 16 ministerios en el gabinete, cuatro
estuvieron en manos femeninas alcanzando a re-
presentar el 25% de los cargos. Luego, con la elec-
cién de Alvaro Uribe en el 2002, los ministerios en
manos femeninas aumentan a seis (Defensa, Cul-
tura, Educacion, Ambiente, Comunicaciones y Re-
laciones Exteriores) de trece posibles, es decir, un
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45%. Para ese mismo afio, un 8.7% de los miem-
bros de la Corte Suprema de Justicia, un 11.1% de
la Corte Constitucional, un 15.4% del Consejo de
la Judicatura y un 25.9% del Consejo de Estado,
eran mujeres.

Ahora bien, al interior de los ministerios y to-
mando datos del Observatorio de Mujeres y Parti-
cipacién Politica, para finales del 2000, se encon-
tré que algunos superan con creces la cuota mini-
ma del 30% (Minas y Energia, Salud, Cultura, Co-
mercio Exterior, Hacienda, Interior, Educacion, Co-
municaciones y Medio Ambiente), otros no cum-
plen la ley (Trabajo, Agricultura y Justicia) y otros
apenas sobrepasan el porcentaje exigido (Relacio-
nes Exteriores y Desarrollo).

Las mujeres en las regiones

Es necesario sefialar que estos datos hacen
referencia a la presencia femenina en el nivel cen-
tral. Poco se conoce de lo que ocurre en las regio-
nes y en los municipios. A manera de hipotesis, se
podria plantear que asi como las dinamicas electo-
rales se resisten mas a incorporar mujeres en es-
tos niveles, de igual manera en las néminas de
alcaldias y departamentos también la presencia
femenina desciende considerablemente.

Los apreciables porcentajes de ingreso de las
mujeres a cargos de designacién combinados con
los estancamientos en las cifras de presencia fe-
menina a nivel local y regional, sugieren un impac-
to diferenciado por clase sobre la poblacion feme-
nina. Asi como las mujeres nombradas en altos
cargos burocraticos son profesionales, las candi-
datas que ingresan a la politica desde el nivel local,
sobre todo en municipios pequefios e intermedios,
tienden a provenir de experiencias comunitarias
populares.

La barrera de entrada a nivel local insinta, en-
tonces, que las rutas de acceso a la politica de
mujeres profesionales de estratos altos, y las que
adoptan las dirigentes comunales de extraccion
popular son no soélo distintas sino que ademas con-
frontan a las candidatas con dificultades especifi-
cas: las mujeres populares, a diferencia de las pro-
fesionales, no tienen el apoyo que encuentran las
primeras en el servicio doméstico brindado por otras
mujeres.



Por esta razén confrontan las exigencias de
la triple jornada de trabajo, aquella que recae so-
bre sus hombros en la esfera doméstica en su con-
dicion de madres y esposas; la que adelantan en
el terreno laboral para aportar fondos a la econo-
mia del hogar, y la que luego emprenden volunta-
riamente en el barrio y en la comunidad para im-
pulsar acciones colectivas que redunden en be-
neficio del vecindario.

Ademas de hacer malabares para responder
a estas distintas exigencias en tiempo, energia y
dedicacion, las mujeres que ingresan por esta ruta
confrontan otra barrera que sus congéneres pro-
fesionales compensan gracias a su acceso a al-
tos niveles educativos: el manejo de las expresio-
nes técnicas y los discursos abstractos que ca-
racteriza el lenguaje burocratico. Estas anotacio-
nes confirman, una vez mas, que la socializacion
social femenina de tipo tradicional emprendida en
el hogar, de no ser interrumpida o complementada
por otras formas de integracién social como las
que brinda el sistema educativo, desarrolla muy
poco en las mujeres las herramientas y destrezas
necesarias para participar con éxito en el campo
politico.

Las élites politicas: quiénes son y a quiénes
representan

La caracterizacion de las mujeres en politica
puede dividirse en dos grandes etapas: la que va
de 1954, momento en que fue aprobado el voto
femenino, hasta 1991; y la que arranca con la apro-
bacioén de la nueva constitucion y se prolonga has-
ta nuestros dias. Como ha ocurrido en otras latitu-
des, las primeras figuras femeninas que se desta-
€an en politica comparten un cierto perfil: provie-
Nén en su mayoria de familias politicas de élite,
han respirado el quehacer politico desde jovenes
y tienen, gracias a sus contextos familiares, co-
nexiones con las redes partidistas tradicionales del
pais. Entre estas mujeres, unas cuantas tienen po-
siciones y preocupaciones de género y han parti-
cipado de la corriente sufragista que abogo por el
derecho de las colombianas a votar y a ser elegi-
das.

Durante los debates en torno al sufragio fe-
Menino en la Asamblea Nacional Constituyente,

auspiciada por el general Rojas, entre otras oca-
siones, estas mujeres de distintas orillas politicas
lograron actuar como bancada femenina y ejercer
un cabildeo sobre los constituyentes hasta conquis-
tar este derecho. Sin embargo, siguiendo una ten-
dencia global, es solo en coyunturas criticas que
este grupo de dirigentas alcanza una unidad de pro-
posito en torno a la condicién de la mujer. En épo-
cas normales, sobre estas mujeres prima su filia-
cién partidista y su interés por ascender dentro de
las estructuras de sus propias corrientes politicas.

En cuanto a las oportunidades que las estruc-
turas partidistas brindan a las mujeres, es necesa-
rio recalcar que, durante esa época, en todos los
partidos se fundan secretarias de la mujer. Sin
embargo, hasta finales de la década de los ochen-
ta, estas exigencias, por no estar respaldadas en
sanciones, no se aplican en la practica.

En relaciéon con las mujeres que llegan al am-
bito politico por designacién, resaltan dos antece-
dentes importantes. En 1974, Alfonso Lopez Michel-
sen, primer presidente elegido sin las acotaciones
impuestas por el Frente Nacional, nombra a seis
mujeres como gobernadoras y a la Ministra de Tra-
bajo, una cartera reputadamente masculina.

Luego en 1982, bajo el influjo de convenciones
internacionales que empiezan a tener resonancia
en el pais, Belisario Betancur, como jefe del ejecu-
tivo, nombra en todos los viceministerios a muje-
res de distinta procedencia partidista. Esta iniciati-
va hace visible a mujeres de alto perfil profesional
en el campo de la burocracia estatal, y se convier-
te en una oportunidad para que por lo menos dos
de ellas emprendan politicas publicas orientadas
especificamente hacia sectores femeninos (mujer
campesina y servicio doméstico), con el apoyo de
académicas feministas.

Se amplia el perfil de mujeres politicas

Varias circunstancias hacen que en la década
de los noventa el perfil de las mujeres que ingresan
al campo politico se haga mas heterogéneo. Por
un lado, la profesionalizacion femenina continta vy,
por otra parte, al interior de los partidos ha termina-
do por imponerse la estrategia de la «operaciéon
avispay, segun la cual quienes aspiren a un cargo
de eleccién encabezan sus propias listas. Esta flexi-



bilizacion en el ingreso a la politica y descentraliza-
cién en cuanto a la autoridad para conformar nue-
vas listas permite en general que ingresen perso-
nas de distinta procedencia social y politica.

Dentro de esta tendencia general de multipli-
cacion de listas y ampliacion de oportunidades, se
abren paso mas mujeres con aspiraciones politi-
cas, provenientes, entre otras, de los movimientos
afrocolombianos o evangélicos, y dirigentas feme-
ninas que logran acumular su propio capital politi-
co sin estar a la sombra de un lider masculino. Ade-
mas de estas condiciones, a partir de los noventa,
circula a nivel global el discurso del multiculturalis-
mo que hace aparecer la incorporacién de mino-
rias excluidas (jentre ellas la femenina, que muy
poco tiene de minoria!) como indicador de un real
compromiso democratico de las estructuras parti-
distas y los gobiernos nacionales.

En cierta medida, esta pluralizacion si ha lle-
vado a una mayor presencia de preocupaciones e
iniciativas para superar la discriminacion de géne-
ro al interior del Congreso. Revisando la produc-
cién legislativa de esta ultima década, se encuen-
tra que se aprobaron mas leyes enfocadas hacia
la mujer que en el periodo anterior y que las parla-
mentarias auspiciaron un mayor nimero de inicia-
tivas legislativas en la materia.

En la actual legislatura, siete de quince repre-
sentantes y cinco de nueve senadoras que respon-
dieron un cuestionario sobre su perfil politico, men-
cionan entre sus temas de compromiso cuestio-
nes directamente enfocadas hacia las mujeres. Sin
embargo, por otro tipo de fuentes, es posible inferir
que solo excepcionalmente este compromiso se
traduce en una posicion politica sustantiva sobre la
equidad de género y la diferencia femenina. A ex-
cepcion de unas pocas, la mayoria de las congre-
sistas son aun ajenas al tema, muestran poco co-
nocimiento de las teorias que se han desarrollado
sobre la discriminacion de género y tienen escasa
o nula memoria histérica sobre los aportes y las
luchas emprendidas por las colombianas para avan-
zar hacia la conquista de su ciudadania plena.

Por esta razon se puede afirmar que la mayo-
ria de parlamentarias, a pesar de mencionar inicia-
tivas que tienen como objeto, por ejemplo, a las
madres comunitarias o a las mujeres cabeza de
familia, no agencian discursos elaborados sobre la
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ciudadania femenina ni desarrollan estrategias sos-
tenidas para abrirle un espacio politico a debates
sobre este tipo de asuntos. Su preocupacion por
conservar o aumentar su capital politico pesa mas
que sus afiliaciones y compromisos con una hipo-
tética circunscripcion de mujeres.

A diferencia de lo que acontecio en el periodo
anterior, en la actualidad la mayoria de ministras y
de altas funcionarias desarrolla el «sindrome de las
mujeres de éxito»: asumen que cualquier mencion
a la discriminacion femenina se veria como una
deslealtad frente a un contexto que les ha brindado
todas las oportunidades. Omiten de esta manera
una revision de las estadisticas y una contextuali-
zacion mas general y objetiva de la condicién fe-
menina en el pais. Las que si muestran una sensi-
bilidad de género por lo general se aproximan al
tema en términos de igualdad de oportunidades y
de cifras, sin abordar la cuestion en términos del
desarrollo de una conciencia histérica femenina. La
mayoria sigue proviniendo de las clases medias
altas, con niveles avanzados de profesionaliza-
cion.

Analizando lo acontecido a partir del cambio
en las reglas de juego politico relativas a las muje-
res en Colombia de 1954 a nuestros dias, se con-
cluye que el cambio de reglas de juego puede sus-
citar algunos efectos en la composicién de las éli-
tes politicas y modificar el grado de inclusion de las
que fuesen antes excluidas, pero las ingenierias
institucionales son insuficientes como férmulas
para garantizar en si mismas una mayor represen-
tatividad de género del régimen. Entre otras cosas,
esto se explica porque entre reformas y desenla-
ces existe la mediacion de los actores politicos y
sociales, responsables de darle vida a cualquier
nueva institucionalidad.

*El presente articulo es un resumen del trabajo de Maria Emma Wills
«El cambio de las reglas de juego como estrategia de inclusion
politica de las mujeres: frutos y carencias de un proceso». En: Pizarro,
Eduardo y Rodriguez Clara Rocio. Los Retos de la Democracia: Viejas
y nuevas formas de la politica en Colombia y América Latina. Bogota:
Fundacion Foro Nacional por Colombia, Fundacion Heinrich Boll, IEPRI,
2005. En ocasiones se han copiado textualmente parrafos completos
de la autora. Se remite a este articulo para ampliar la informacion y
para consultar la amplia bibliografia alli presentada.



Género y nacién.

Nira Yuval-Davis. Analiza el impacto de las relaciones de género en la
construccion de nacion, nacionalismo, cultura, ciudadania, fuerzas armadas,
entre otros.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2004.

En la mitad del camino recorrido.
Maria Emilia Cornejo. Poesia.
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Lima: 2005. Tercera edicion.

La trampa de la moral unica. Argumentos para una democracia laica.
Guillermo Nugent (Peru), Diego Freedman, Juan Marco Vaggione (Argentina),
Patricio Dobrée y Line Bareiro (Paraguay). Campafa 28 de Setiembre, Dia
por la Despenalizaciéon del Aborto en América Latina y el Caribe; Campaiia
Tu boca contra los fundamentalismos; Campaiia por la Convencién de los
Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos. Lima: 2005.

Epoca de cambio: la promocion y proteccion del acceso a la
informacion y los derechos a la salud sexual y reproductiva en el
Peru.

Estudia el acceso a la informacion como componente principal para promover
el derecho a la salud sexual y reproductiva, a partir del marco legal nacional
e internacional.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Instituto Prensa y Sociedad, Article
19. Lima: 2005.

Perdi Hoy. La desigualdad en el Peru: situacién y perspectivas.
Eduardo Toche (compilador). Retne articulos que reflexionan sobre los
diversos tipos de desigualdad que existen en el pais, y se enfoca en la
€tnica, econdmica y de género. También presenta cuatro diagnésticos
realizados en Lima, Huancavelica, Junin y Arequipa.

Desco. Lima: 2005.

Nadando contra la corriente: Mujeres y cuotas politicas en los paises
andinos.

Magdalena Leon (editora). Analiza el incremento de la participacion politica
fle las mujeres en Pert, Colombia, Ecuador y Bolivia, a partir de la
Implementacion de la ley de cuotas.

Unifem, UNFPA, Universidad Nacional de Colombia — Escuela de Estudios
de Género, IEP, CIDEM, FLACSO Ecuador. Quito: 2005.




“Como activista de la sociedad civil global, me hago eco de las voces
—insistentes y desencantadas— de los movimientos sociales globales, que les
dicen a los Jefes de Estado presentes en esta Asamblea General que este
mundo, tal como estd, es éticamente inaceptable, politicamente devastador,
econémica y ambientalmente insostenible. Que afirman, tal como sefiala el
Foro Social Mundial, que otros mundos son posibles y que, para lograrlo,
es urgente un cambio radical, que coloque a mujeres y hombres en el centro
del desarrollo, de una nueva democracia con justicia social, justicia de
género y en armonia con el planeta”.

Virginia Vargas, ante la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la Cumbre
del Milenio, en representacién de la sociedad civil global, septiembre, 2005




