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- Las mujeres y el trabajo: algunos dilemas por 

resolver. Lizzie Howard.

Hay dos temas de debate nacional que han sido centrales en el primer trimestre de este 

aho: la ley de aguas aprobada en el Congreso y promulgada por el Ejecutivo y el plan anticrisis 

presentado por este ultimo. Sobre la primera presentamos un articulo, dando a conocer las 

posibilidades y limitaciones de la norma aprobada, que se espera pueda ser la via de solucion 

de los diversos problemas que se presentan en el manejo del agua, desde la escasez que ya 

se esta viviendo a una distribucion que sea realmente democratica.

Sobre el segundo, nuestra institucion difundio un Flora Informa en el que expreso su preocu- 

pacion por el impacto que la crisis viene teniendo en la vida de las mujeres de nuestro pais.

Historicamente, las mujeres han tenido un rol fundamental en situaciones de crisis. Gracias 

a sus iniciativas, pero tambien a su capacidad de organizacion y liderazgo, ha sido posible 

contar con una estructura de redes de apoyo que en las actuales circunstancias hay que for- 

talecer aun mas, dando prioridad a la poblacion mas pobre. El plan anticrisis debe reconocer 

estas capacidades y tomarias en consideracion, ya que son una oportunidad si queremos ser 

eficientes en la ayuda a las/os que viven en situacion mas vulnerable.

Las mujeres que laboran en la industria, las trabajadoras del hogar, de las MYPES, las 

rurales, son las que como en toda crisis econbmica, se veran mas afectadas, para ello hay 

que asegurar programas de emergencia que las tengan en cuenta, ademas de condiciones de 

trabajo que protejan su salud, las aseguren ante los riesgos en el trabajo, le den estabilidad 

laboral, entre otros.
Las mujeres rurales requieren de politicas de proteccion y promocion agricola, como re- 

baja de los insumos, herramientas, creditos, mejora en los caminos rurales, construccion de 

pequenas irrigaciones, infraestructura productiva. Sierra Productiva puede convertirse en un 

mecanismo de apoyo para la generacion de recursos orientados a las mujeres productoras, 

pero tiene que poner en practica el mandato politico de la Ley de Igualdad de Oportunidades 

para Hombres y Mujeres, tanto en sus instancias directivas como ejecutivas

Con relation a los programas sociales, debe mejorarse el subsidio alimentario; ampliar y 

mejorar la cobertura y el servicio de los Wawa Wasi, teniendo en cuenta que habra una mayor 

demanda, ante la necesidad de las mujeres de trabajar para incrementar los ingresos de sus 

hogares.
En el gasto social deben cumplirse las prioridades ya establecidas con relation a la dismi- 

nucion de la desnutricion infantil, la mortalidad materna y neonatal, la mejora de la calidad de 

education en las escuelas, el acceso a las oportunidades de mercados, caminos rurales mejo- 

rados y nuevos, y cumplir con el derecho al documento de identidad.

Un cambio del escenario economico de la magnitud actual exige mayores compromisos y 

mas recursos para la poblacion, por ello llamamos la atencion ante la falta de politicas y recur­

sos especificos para las mujeres. Las ONG y las organizaciones de mujeres debemos estar 

atentas para hacer un seguimiento a las politicas que oriente el gobierno a enfrentar la crisis y 

como Integra las mujeres en estos procesos.

De otro lado, como siempre la revista presenta variados articulos que esperamos aporten 

a su trabajo de promocion y a su reflexion personal, como las mujeres y el trabajo y algunos 

dilemas por resolver; los principales errores en el proceso de documentarse de las mujeres. El 

especial aborda reflexiones sobre la interculturalidad, la multiculturalidad y la negritud en las 

zonas rurales.
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Hay dos temas de debate nacional que han sido centrales en el primer trimestre de este 

aho: la ley de aguas aprobada en el Congreso y promulgada por el Ejecutivo y el plan anticrisis 

presentado por este ultimo. Sobre la primera presentamos un articulo, dando a conocer las 

posibilidades y limitaciones de la norma aprobada, que se espera pueda ser la via de solucion 

de los diversos problemas que se presentan en el manejo del agua, desde la escasez que ya 

se esta viviendo a una distribucion que sea realmente democratica.

Sobre el segundo, nuestra institucion difundio un Flora Informa en el que expreso su preocu- 

pacion por el impacto que la crisis viene teniendo en la vida de las mujeres de nuestro pais.

Historicamente, las mujeres han tenido un rol fundamental en situaciones de crisis. Gracias 

a sus iniciativas, pero tambien a su capacidad de organizacibn y liderazgo, ha sido posible 

contar con una estructura de redes de apoyo que en las actuales circunstancias hay que for- 

talecer aun mas, dando prioridad a la poblacion mas pobre. El plan anticrisis debe reconocer 

estas capacidades y tomarias en consideracion, ya que son una oportunidad si queremos ser 

eficientes en la ayuda a las/os que viven en situacion mas vulnerable.

Las mujeres que laboran en la industria, las trabajadoras del hogar, de las MYPES, las 

rurales, son las que como en toda crisis economica, se veran mas afectadas, para ello hay 

que asegurar programas de emergencia que las tengan en cuenta, ademas de condiciones de 

trabajo que protejan su salud, las aseguren ante los riesgos en el trabajo, le den estabilidad 

laboral, entre otros.
Las mujeres rurales requieren de politicas de proteccion y promocion agricola, como re- 

baja de los insumos, herramientas, creditos, mejora en los caminos rurales, construccion de 

pequehas irrigaciones, infraestructura productiva. Sierra Productiva puede convertirse en un 

mecanismo de apoyo para la generacion de recursos orientados a las mujeres productoras, 

pero tiene que poner en practica el mandate politico de la Ley de Igualdad de Oportunidades 

para Hombres y Mujeres, tanto en sus instancias directivas como ejecutivas

Con relation a los programas sociales, debe mejorarse el subsidio alimentario; ampliar y 

mejorar la cobertura y el servicio de los Wawa Wasi, teniendo en cuenta que habra una mayor 

demanda, ante la necesidad de las mujeres de trabajar para incrementar los ingresos de sus 

hogares.
En el gasto social deben cumplirse las prioridades ya establecidas con relation a la dismi- 

nucion de la desnutricion infantil, la mortalidad materna y neonatal, la mejora de la calidad de 

education en las escuelas, el acceso a las oportunidades de mercados, caminos rurales mejo- 

rados y nuevos, y cumplir con el derecho al documento de identidad.

Un cambio del escenario economico de la magnitud actual exige mayores compromisos y 

mas recursos para la poblacion, por ello llamamos la atencion ante la falta de politicas y recur­

sos especificos para las mujeres. Las ONG y las organizaciones de mujeres debemos estar 

atentas para hacer un seguimiento a las politicas que oriente el gobierno a enfrentar la crisis y 

como Integra las mujeres en estos procesos.

De otro lado, como siempre la revista presenta variados articulos que esperamos aporten 

a su trabajo de promocion y a su reflexion personal, como las mujeres y el trabajo y algunos 

dilemas por resolver; los principales errores en el proceso de documentarse de las mujeres. El 

especial aborda reflexiones sobre la interculturalidad, la multiculturalidad y la negritud en las 

zonas rurales.
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< Como parte de las actividades ce- 

lebratorias por el 15 de octubre, se 

realizo en la ciudad del Cusco el foro 

publico “Consulta del Plan Regional de 

Igualdad de Oportunidades” (PRIO) y 

la presentacion de la “Agenda polltica 

de las mujeres rurales”.

El PRIO es producto de ocho ta- 

lleres descentralizados en las pro- 

vincias de Acomayo, Anta, Canchis, 

Chumbivilcas, Espinar, Urubamba y 

Quispicanchis. Participaron en este 

proceso: Centro Flora Tristan, Red 

Nacional de Promocion de la Mujer, 

Mesa de Genero, Centro Bartolome 

de las Casas, Centro Amauta, Cen­

troAndino de Educacion y Promocion 

Jose Maria Arguedas-CADEP, Colec- 

tivo por los Derechos Sexuales y Re- 

productivos, Centro Nacional de Mu­

jeres de Sectores Populares Micaela 

Bastidas.

Porotra parte, el proposito principal 

de la Agenda es exigir a los gobier- 

nos centrales, regionales y locales la 

mejora de la calidad en la educacion 

dirigida a las ninas y mujeres rurales

en Cusco, asi como a continuar con 

las acciones de fortalecimiento de ca- 

pacidades de otras mujeres en la re­

gion y con el proceso de elaboracion 

del PRIO para su incorporacion en las 

politicas publicas.

Otra de las actividades conmemo- 

rativas por el Dia de la Mujer Rural fue 

la reunion de trabajo organizada por 

La Red de Promotoras para el trabajo 

con la Mujer Rural de Cajamarca-Re- 

prodemuc que se llevo a cabo el 22 de 

octubre, en la zona de Tembladera. A 

la reunion asistieron 20 lideresas de la 

Red de Mujeres de la Cuenca del Je- 

quetepeque, entre ellas, la presidenta 

Nonoy Lanatta Velarde.

El objetivo fue recoger percepcio- 

nes de las mujeres participantes so- 

bre la gestion socioambiental orienta- 

da a la proteccion de las lagunas del 

caserio del Alto Peru (provincia de 

San Pablo) ante la explotacibn minera 

de Yanacocha. Sobre ello, se conocio 

el desinteres y la falta de voluntad po- 

litica de las autoridades locales para 

apoyar a los dirigentes en su lucha 

por la defensa de las lagunas del Alto 

Peru, motivo por Io que es importante 

promover acciones de concientizacibn 

sobre la contaminacion minera de las 

aguas.

En tanto, en Arequipa, se celebrd 

el dia con el tema de “Cambio climati- 

co y mujeres rurales”, organizado por 

la Red para una vida sin violencia, 

integrada por CIED Arequipa, ASDE, 

MIMDES, Red de Mujer Rural y War- 

mi Wasi. En el evento se dieron cita 

lideresas, regidoras de las ocho pro- 

vincias de la region y el gerente de la 

autoridad del Medio Ambiente, Anibal 

Diaz Robles. El proposito de esta Jor­

nada fue elaborar participativamente 

un diagnostico sobre los efectos del 

cambio climatico en las actividades 

productivas de las mujeres rurales, 

principalmente en los recursos de 

agua y suelo.

Luego de conocer la situacion de

y en la atencion de su salud; la imple- 

mentacion de programas bilingues de 

derechos sexuales y reproductivos; 

disminucion de la morbi-mortalidad 

materna en las provincias mas ale- 

jadas; ampliacion de la formacion 

de defensorias comunitarias para la 

prevencion de la violencia de genero; 

atencion integral legal, social y psico- 

logica en el Centro de Emergencia y 

Demuna. Ademas de impulsar y pro­

mover programas para el acceso a 

recursos productivos como creditos, 

productos agroecologicos y micro-em- 

presas para el desarrollo de la agricul­

ture y la seguridad alimentaria.

El foro publico signified la clausura 

del Programa de Formacion de Lide­

resas Regionales y Locales de la Es- 

cuela Sierra Sur Cusco luego de tres 

anos de aprendizaje (2005-2008). 

Para celebrarlo se difundid el video 

que da cuenta de la experiencia en 

Puno, Arequipa (Escuela Sur); Ayacu- 

cho y Junin (Escuela Centro); y Piura 

y Lambayeque (Escuela Norte).

En el Foro, la Gerencia de Desa­

rrollo Social del Gobierno Regional se 

comprometid a promover la institucio- 

nalizacidn del Dia de la Mujer Rural

las mujeres, se plantearon diversas 

propuestas para enfrentar el cambio 

climatico, como la institucionalizacidn 

de un espacio coordinado con las au­

toridades para trabajar el tema; Cam­

panas de sensibilizacidn en conserva- 

cidn del medio ambiente; campanas 

de arborizacidn; promocion del recicla- 

je como medio alternativo a la quema 

y acumulacidn de basura; promocion 

del riego tecnificado; racionalizacidn 

del agua; evitar el uso de insecticidas 

y productos quimicos; entre otras.

Estas propuestas fueron alcan- 

zadas a “La Mesa el dialogo entre 

autoridades y mujeres rurales” el 14 

de noviembre en donde las conseje- 

ras, fiscales, lideresas y regidoras se 

A comprometieron a incorporarlas en la 

Agenda Ambiental de Arequipa y en el 

Plan Regional de Igualdad de Oportu­

nidades.

Igualmente, se realizo en Tacna 

el “X Encuentro Regional de Mujeres 

Rurales” en el distrito Ite, de la pro­

vincia Jorge Basadre, para discutir 

sobre la Ley de Comunidades Cam- 

pesinas; analizar el derecho de las/os 

ciudadanas/os a ser consultadas/os 

e informadas/os y para actualizar la 

Agenda de la Mujer Rural de la region. 

Un resultado del encuentro fue la re- 

coleccion de firmas de las mujeres li­

deresas para solicitar al Presidente de 

la Republica la derogatoria de los de- 

cretos(1015, 1064, 1073, 1089,1090) 

que atentaban contra la autonomia de 

las comunidades campesinas.

Con respecto a los principales 

puntos de la agenda, se revisaron 

los temas de capacitacibn en riego 

tecnificado y poda; capacitacibn para 

el presupuesto participative; asam- 

bleas populares: cabildos, rendicibn 

de cuentas; construccibn de vivienda 

de techo propio; funcionamiento de 

oficinas para atencion a las victimas 

de violencia familiar y sexual; cons­

truccibn de viviendas de Techo propio 

para las zonas rurales mas pobres.
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Como parte de las actividades ce- 

lebratorias por el 15 de octubre, se 

realizo en la ciudad del Cusco el foro 

publico “Consulta del Plan Regional de 

Igualdad de Oportunidades” (PRIO) y 

la presentacion de la “Agenda politica 

de las mujeres rurales”.

El PRIO es producto de ocho ta- 

lleres descentralizados en las pro- 

vincias de Acomayo, Anta, Canchis, 

Chumbivilcas, Espinar, Urubamba y 

Quispicanchis. Participaron en este 

proceso: Centro Flora Tristan, Red 

Nacional de Promocion de la Mujer, 

Mesa de Genero, Centro Bartolome 

de las Casas, Centro Amauta, Cen­

troAndino de Educacion y Promocion 

Jose Maria Arguedas-CADEP, Colec- 

tivo por los Derechos Sexuales y Re- 

productivos, Centro Nacional de Mu­

jeres de Sectores Populares Micaela 

Bastidas.

Por otra parte, el proposito principal 

de la Agenda es exigir a los gobier- 

nos centrales, regionales y locales la 

mejora de la calidad en la educacion 

dirigida a las ninas y mujeres rurales

en Cusco, asi como a continuar con 

las acciones de fortalecimiento de ca- 

pacidades de otras mujeres en la re­

gion y con el proceso de elaboracion 

del PRIO para su incorporacion en las 

politicas publicas.

Otra de las actividades conmemo- 

rativas por el Dia de la Mujer Rural fue 

la reunion de trabajo organizada por 

La Red de Promotoras para el trabajo 

con la Mujer Rural de Cajamarca-Re- 

prodemuc que se llevo a cabo el 22 de 

octubre, en la zona de Tembladera. A 

la reunion asistieron 20 lideresas de la 

Red de Mujeres de la Cuenca del Je- 

quetepeque, entre ellas, la presidenta 

Nonoy Lanatta Velarde.

El objetivo fue recoger percepcio- 

nes de las mujeres participantes so- 

bre la gestion socioambiental orienta- 

da a la proteccion de las lagunas del 

caserio del Alto Peru (provincia de 

San Pablo) ante la explotacibn minera 

de Yanacocha. Sobre ello, se conocid 

el desinteres y la falta de voluntad po­

litica de las autoridades locales para 

apoyar a los dirigentes en su lucha 

por la defensa de las lagunas del Alto 

Peru, motivo por Io que es importante 

promover acciones de concientizacibn 

sobre la contaminacion minera de las 

aguas.

En tanto, en Arequipa, se celebro 

el dia con el tema de “Cambio climati- 

co y mujeres rurales”, organizado por 

la Red para una vida sin violencia, 

integrada por CIED Arequipa, ASDE, 

MIMDES, Red de Mujer Rural y War- 

mi Wasi. En el evento se dieron cita 

lideresas, regidoras de las ocho pro- 

vincias de la region y el gerente de la 

autoridad del Medio Ambiente, Anibal 

Diaz Robles. El proposito de esta Jor­

nada fue elaborar participativamente 

un diagnostico sobre los efectos del 

cambio climatico en las actividades 

productivas de las mujeres rurales, 

principalmente en los recursos de 

agua y suelo.

Luego de conocer la situacion de

I

las mujeres, se plantearon diversas 

propuestas para enfrentar el cambio 

climatico, como la institucionalizacion 

de un espacio coordinado con las au­

toridades para trabajar el tema; Cam­

panas de sensibilizacion en conserva- 

cion del medio ambiente; campahas 

de arborizacion; promocion del recicla- 

je como medio alternative a la quema 

y acumulacion de basura; promocion 

del riego tecnificado; racionalizacion 

del agua; evitar el uso de insecticidas 

y productos quimicos; entre otras.

Estas propuestas fueron alcan- 

zadas a “La Mesa el dialogo entre 

autoridades y mujeres rurales” el 14 

de noviembre en donde las conseje- 

ras, fiscales, lideresas y regidoras se 

A comprometieron a incorporarlas en la 

Agenda Ambiental de Arequipa y en el 

Plan Regional de Igualdad de Oportu­

nidades.

Igualmente, se realizo en Tacna 

el “X Encuentro Regional de Mujeres 

Rurales” en el distrito Ite, de la pro­

vincia Jorge Basadre, para discutir 

sobre la Ley de Comunidades Cam- 

pesinas; analizar el derecho de las/os 

ciudadanas/os a ser consultadas/os 

e informadas/os y para actualizar la 

Agenda de la Mujer Rural de la region. 

Un resultado del encuentro fue la re- 

coleccion de firmas de las mujeres li­

deresas para solicitar al Presidente de 

la Republica la derogatoria de los de- 

cretos (1015, 1064, 1073, 1089,1090) 

que atentaban contra la autonomia de 

las comunidades campesinas.

Con respecto a los principales 

puntos de la agenda, se revisaron 

los temas de capacitacion en riego 

tecnificado y poda; capacitacion para 

el presupuesto participativo; asam- 

bleas populares: cabildos, rendicion 

de cuentas; construccion de vivienda 

de techo propio; funcionamiento de 

oficinas para atencibn a las victimas 

de violencia familiar y sexual; cons- 

truccibn de viviendas de Techo propio 

para las zonas rurales mas pobres.
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y en la atencibn de su salud; la imple- 

mentacibn de programas bilingues de 

derechos sexuales y reproductivos; 

disminucibn de la morbi-mortalidad 

materna en las provincias mas ale- 

jadas; ampliacibn de la formacibn 

de defensorias comunitarias para la 

prevencibn de la violencia de genero; 

atencibn integral legal, social y psico- 

Ibgica en el Centro de Emergencia y 

Demuna. Ademas de impulsar y pro­

mover programas para el acceso a 

recursos productivos como creditos, 

productos agroecolbgicos y micro-em- 

presas para el desarrollo de la agricul­

ture y la seguridad alimentaria.

El foro publico signified la clausura 

del Programa de Formacibn de Lide­

resas Regionales y Locales de la Es- 

cuela Sierra Sur Cusco luego de tres 

ahos de aprendizaje (2005-2008). 

Para celebrarlo se difundid el video 

que da cuenta de la experiencia en 

Puno, Arequipa (Escuela Sur); Ayacu- 

cho y Junin (Escuela Centro); y Piura 

y Lambayeque (Escuela Norte).

En el Foro, la Gerencia de Desa­

rrollo Social del Gobierno Regional se 

comprometib a promover la institucio- 

nalizacibn del Dia de la Mujer Rural

irl „
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Amazonas

Plan de Igualdad de Oportunida- 

des: SJL

La Coordinadora Multisectorial por 

los Derechos de la Mujer, Infancia y 

Familia de San Juan de Lurigancho; la 

Central de Comedores Autonomos del 

distrito; la Asociacion de Promotoras 

de Salud; Programa del Vaso de Le- 

che; entre otras organizaciones socia- 

les, dieron a conocer el Plan de Igual­

dad de Oportunidades entre Mujeres 

y Hombres 2008-2013 del distrito.

Este plan es producto de un trabajo 

concertado y participativo entre Flora 

Tristan y las lideresas de las organi­

zaciones, en coordinacion con el Plan 

de Desarrollo Local y el Plan Nacio- 

nal de Igualdad de Oportunidades 

entre Mujeres y Hombres 2006-2010 

del Ministerio de la Mujer y Desarrollo 

Social-MIMDES.

Contiene siete ejes estrategicos 

cuyos lineamientos de politicas giran 

en torno a la promocibn de politicas 

y programas con equidad de genero; 

la participacion politica de las muje­

res pertenecientes a partidos politicos 

y organizaciones sociales de base y 

organizaciones juveniles; y a la reduc- 

cibn de la violencia contra las mujeres 

mediante programas de prevencibn.

Igualmente, se plantea la promo­

cibn de politicas inclusivas para el ac- 

ceso a la educacibn de las mujeres en 

igualdad de oportunidades que los va- 

rones; el acceso equitativo a los servi- 

cios de salud sexual y reproductiva; la 

competitividad en el mercado laboral 

y un medio ambiente saludable para 

mujeres, varones y personas discapa- 

citadas del distrito.
En el encuentro se destacb la im- 

portancia de construir un solo Plan 

de Igualdad de Oportunidades entre 

Mujeres y Hombres para el distrito de 

Lima metropolitana, ya que, a la fecha, 

se cuenta con varies planes distritales 

(Puente Piedra, El Agustino, Comas, 

San Juan de Lurigancho, Ventanilla y 

Villa El Salvador). Tambien se resaltb

la necesidad de gestionar una oficina 

de la mujer para la implementacibn y 

vigilancia distrital del PIO de San Juan 

de Lurigancho.

Cusco

Con el fin de contribuir a la conso- 

lidacibn del movimiento de mujeres 

en las regiones se llevb a cabo el III 

Encuentro de Mujeres de Cusco los 

dias 21 y 22 de octubre en el Centro 

Cultural de Marcavalle. Asistieron re- 

presentantes del Programa del Vaso 

de Leche de Lima, la Federacibn de 

Mujeres Campesinas, Agropecuarias, 

Productoras-Femucarinap, y Confe- 

deracibn Nacional de Mujeres Orga- 

nizadas por la Vida y el Desarrollo 

Integra-Conamovidi.

Del Cusco asistieron las coordina- 

doras del Vaso de Leche distritales 

de San Sebastian, San Jeronimo y 

Wanchaq, Sindicato de Trabajadoras 

de Hogar, Asociacion de Mujeres de 

Yucay Nusta, Oganizacibn de Mujeres 

Campesinas de Anta, la Central de 

Mujeres de Sectores Populares Mi- 

caela Bastidas de Cusco, Asociacion 

de Mujeres Productoras Wihay Warmi 

de Urubamba, entre otras organiza­

ciones.

En el encuentro se abordaron te- 

mas cdyunturales como descentrali- 

zacibn, soberania alimentaria, peligro 

del uso de transgenicos. Tambien 

se tocaron puntos pendientes de la 

agenda mujer como la continuacibn 

del voto preferencial, la lucha por la 

ley de alternancia, participacion de las 

mujeres en los espacios de concerta- 

cibn, Plan Regional de Prevencibn de 

la Violencia hacia las Mujeres, y sobre 

los lineamientos y las propuestas del 

PRIO-Cusco.

EL evento finalizb con la redac- 

cibn de un pronunciamiento de las 

organizaciones participantes en el

Ayacucho

Se eligib a la nueva 

junta directiva de la Red 

de Regidoras de la Re-

dad de que las organizaciones partici­

pen formalmente en los presupuestos 

participativos; asimismo, se aborda­

ron temas sensibles como violencia 

familiar, embarazos adolescentes, li- 

mitacibn de la mujer en participacion 

politica por oposicibn de los ebnyuges, 

entre otros que afectan a la region.

En el marco del proyecto “Promo- 

viendo una vida libre de violencia de 

las mujeres indigenas amazbnicas” 

del Centro Flora Tristan se llevb a 

cabo una audiencia publica para pre­

sentar el Plan de Accibn de Violencia 

contra las Mujeres Aguarunas el dia 

10 de octubre. Dicho documento es 

producto de tres jornadas de trabajo 

con diversas autoridades del Centro 

Poblado de Imacita (provincia de Ba- 

gua) y de un proceso de validacibn.

Este Plan de Accibn es una iniciati- 

va para la formulacibn de propuestas 

de politicas publicas locales consi- 

derando el alto indice de la violencia 

de genero que sufren las mujeres 

awajun, ninas y adolescentes, en las 

provincias de Bagua y Satipo. Cuenta 

con tres lineas de accibn definidas: la

Peiffe Im

f-

que se destaca el com­

promise de unidad y 

la consolidacibn de un 

movimiento de muje­

res en Cusco. Tambien 

se demanda amnistia 

para las mujeres que 

se hallan en prisibn y 

han sido procesadas 

como consecuencia de 

la aplicacibn de la Ley 

de la Criminalizacibn de 

las Protestas.

vencibn Eleccionaria que tuvo lugar 

entre el 7 y 8 de noviembre de 2008. 

En el evento participaron no menos 

de sesenta regidoras de las once pro­

vincias de la region. La lista ganadora 

estuvo encabezada por Sandra Rojas, 

regidora de la Provincia de Lucanas.

Esta reunion fue impulsada por 

el Centro Flora Tristan con el apoyo 

de la Escuela para el Desarrollo, el 

Fondo de Pequenos Proyectos-AID 

y Diakonia. En la coordinacion de la 

convencibn se contb con la colabora- 

cibn de Manuela Ramos, la Mesa de 

Concertacibn de Lucha contra la Po- 

breza de Ayacucho, Sisay, Calandria 

y Agenda Mujer.

Se realizb en Lucanas el II Encuen­

tro de Mujeres de Ayacucho, “Forta- 

leciendo y articulando las organiza­

ciones de mujeres de la region con 

instancias nacionales”, del 9 al 12 de 

diciembre. El encuentro fue impulsa- 

do por el Centro Flora Tristan con el 

apoyo de Diakonia. Participaron Fe- 

mucarinap, los comites del Vaso de 

Leche de Lucanas, clubes de madres, 

la asociacion de artesanas, mesas de 

dialogo y organizaciones campesi­

nas.
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Amazonas

Plan de Igualdad de Oportunida- 

des: SJL

La Coordinadora Multisectorial por 

los Derechos de la Mujer, Infancia y 

Familia de San Juan de Lurigancho; la 

Central de Comedores Autonomos del 

distrito; la Asociacion de Promotoras 

de Salud; Programa del Vaso de Le- 

che; entre otras organizaciones socia- 

les, dieron a conocer el Plan de Igual­

dad de Oportunidades entre Mujeres 

y Hombres 2008-2013 del distrito.

Este plan es producto de un trabajo 

concertado y participativo entre Flora 

Tristan y las lideresas de las organi­

zaciones, en coordinacion con el Plan 

de Desarrollo Local y el Plan Nacio- 

nal de Igualdad de Oportunidades 

entre Mujeres y Hombres 2006-2010 

del Ministerio de la Mujer y Desarrollo 

Social-MIMDES.

Contiene siete ejes estrategicos 

cuyos lineamientos de politicas giran 

en torno a la promocion de politicas 

y programas con equidad de genero; 

la participacion politica de las muje­

res pertenecientes a partidos politicos 

y organizaciones sociales de base y 

organizaciones juveniles; y a la reduc- 

cion de la violencia contra las mujeres 

mediante programas de prevencion.

Igualmente, se plantea la promo­

cion de politicas inclusivas para el ac- 

ceso a la educacion de las mujeres en 

igualdad de oportunidades que los va- 

rones; el acceso equitativo a los servi- 

cios de salud sexual y reproductiva; la 

competitividad en el mercado laboral 

y un medio ambiente saludable para 

mujeres, varones y personas discapa- 

citadas del distrito.
En el encuentro se destaco la im- 

portancia de construir un solo Plan 

de Igualdad de Oportunidades entre 

Mujeres y Hombres para el distrito de 

Lima metropolitana, ya que, a la fecha, 

se cuenta con varios planes distritales 

(Puente Piedra, El Agustino, Comas, 

San Juan de Lurigancho, Ventanilla y 

Villa El Salvador). Tambien se resalto

la necesidad de gestionar una oficina 

de la mujer para la implementacion y 

vigilancia distrital del PIO de San Juan 

de Lurigancho.

Cusco

Con el fin de contribuir a la conso- 

lidacion del movimiento de mujeres 

en las regiones se llevo a cabo el III 

Encuentro de Mujeres de Cusco los 

dias 21 y 22 de octubre en el Centro 

Cultural de Marcavalle. Asistieron re- 

presentantes del Programa del Vaso 

de Leche de Lima, la Federacion de 

Mujeres Campesinas, Agropecuarias, 

Productoras-Femucarinap, y Confe- 

deracion Nacional de Mujeres Orga- 

nizadas por la Vida y el Desarrollo 

Integra-Conamovidi.

Del Cusco asistieron las coordina- 

doras del Vaso de Leche distritales 

de San Sebastian, San Jeronimo y 

Wanchaq, Sindicato de Trabajadoras 

de Hogar, Asociacion de Mujeres de 

Yucay Nusta, Oganizacion de Mujeres 

Campesinas de Anta, la Central de 

Mujeres de Sectores Populares Mi- 

caela Bastidas de Cusco, Asociacion 

de Mujeres Productoras Winay Warmi 

de Urubamba, entre otras organiza­

ciones.
En el encuentro se abordaron te- 

mas cdyunturales como descentrali- 

zacion, soberania alimentaria, peligro 

del uso de transgenicos. Tambien 

se tocaron puntos pendientes de la 

agenda mujer como la continuacion 

del voto preferencial, la lucha por la 

ley de alternancia, participacion de las 

mujeres en los espacios de concerta- 

cion, Plan Regional de Prevencion de 

la Violencia hacia las Mujeres, y sobre 

los lineamientos y las propuestas del 

PRIO-Cusco.
EL evento finalize con la redac- 

cion de un pronunciamiento de las 

organizaciones participantes en el

En el evento se planteo la necesi­

dad de que las organizaciones partici­

pen formalmente en los presupuestos 

participativos; asimismo, se aborda­

ron temas sensibles como violencia 

familiar, embarazos adolescentes, li­

mitation de la mujer en participacion 

politica por oposicion de los conyuges, 

entre otros que afectan a la region.

En el marco del proyecto “Promo- 

viendo una vida libre de violencia de 

las mujeres indigenas amazonicas” 

del Centro Flora Tristan se llevo a 

cabo una audiencia publica para pre­

sentar el Plan de Action de Violencia 

contra las Mujeres Aguarunas el dia 

10 de octubre. Dicho documento es 

producto de tres jornadas de trabajo 

con diversas autoridades del Centro 

Poblado de Imacita (provincia de Ba- 

gua) y de un proceso de validation.

Este Plan de Action es una iniciati- 

va para la formulation de propuestas 

de politicas publicas locales consi- 

derando el alto indice de la violencia 

de genero que sufren las mujeres 

awajun, ninas y adolescentes, en las 

provincias de Bagua y Satipo. Cuenta 

con tres lineas de action definidas: la

Peiffe Im  fayicnM

que se destaca el com­

promise de unidad y 

la consolidation de un 

movimiento de muje­

res en Cusco. Tambien 

se demanda amnistia 

para las mujeres que 

se hallan en prision y 

han sido procesadas 

como consecuencia de 

la aplicacion de la Ley 

de la Criminalization de 

las Protestas.

Ayacucho

Se eligio a la nueva 

junta directiva de la Red 

de Regidoras de la Re­

gion de Ayacucho-RRRA en la V Con­

vention Eleccionaria que tuvo lugar 

entre el 7 y 8 de noviembre de 2008. 

En el evento participaron no menos 

de sesenta regidoras de las once pro­

vincias de la region. La lista ganadora 

estuvo encabezada por Sandra Rojas, 

regidora de la Provincia de Lucanas.

Esta reunion fue impulsada por 

el Centro Flora Tristan con el apoyo 

de la Escuela para el Desarrollo, el 

Fondo de Pequenos Proyectos-AID 

y Diakonia. En la coordinacion de la 

convention se conto con la colabora- 

cion de Manuela Ramos, la Mesa de 

Concertacion de Lucha contra la Po- 

breza de Ayacucho, Sisay, Calandria 

y Agenda Mujer.

Se realize en Lucanas el II Encuen­

tro de Mujeres de Ayacucho, “Forta- 

leciendo y articulando las organiza­

ciones de mujeres de la region con 

instancias nacionales”, del 9 al 12 de 

diciembre. El encuentro fue impulsa- 

do por el Centro Flora Tristan con el 

apoyo de Diakonia. Participaron Fe- 

mucarinap, los comites del Vaso de 

Leche de Lucanas, clubes de madres, 

la asociacion de artesanas, mesas de 

dialogo y organizaciones campesi­

nas.
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Nueva Ley de Recursos Hi- 

dricos: se espera resuelva 

problemas de gestion del agua

prevencion, la sancion y la atencion 

efectiva en casos de violencia fami­

liar y sexual. Entre los lineamientos 

del plan figura la propuesta de aten­

cion a la violencia para reformar los 

reglamentos internos de las comuni- 

dades, con el compromiso de los apus 

de discutirlo en asambleas comunales 

para el acceso de la mujer a la justi- 

cia, y sanciones menos drasticas que 

atenten contra su honor e integridad 

fisica.

De otro lado, el Centro Flora Tris­

tan en coordinacion con el Centro de 

Investigacion y Promocion Amazo- 

nica-CIPA, organizaron la pasantla 

para lideresas de la Federacion de 

Mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y 

Kakinte-FREMANK, entre Iosdias18 

y 23 de octubre. Tuvo como objetivo 

compartir experiencias y aprendizajes 

con la Federacion de Mujeres Agua- 

runas del Alto Maranon-FEMAAM, en 

el Centro Poblado Imacita (provincia 

de Bagua).

Fue una oportunidad para las mu­

jeres de la FREMANK de conocer el 

trabajo de la FEMAAM en prevencion 

y atencion a las mujeres en casos vio­

lencia familiar, el nivel de organizacion 

que tienen con las mujeres y los apus 

de las comunidades nativas, asi como 

su plan de trabajo. Fue, ademas, un 

interesante intercambio cultural con 

las comunidades nativas de Temash- 

num, Utt, Yamayakat.

“No mas violencia contra la mujer” 

fue el lema del festival deportivo que 

se realizb en la provincia de Satipo 

entre el 6 y el 10 de octubre, coinci- 

diendo con la semana de aniversario 

del Centro Poblado de Imacita. El fes­

tival organizado por la FREMANK en 

coordinacion con el CIPA, la Municipa- 

lidad Distrital de Pangoa, el Consejo 

de Comunidades Nativas Ashaninka 

y Nomatsiguenga de Pangoa (CO- 

NOAP), permitio a las mujeres asha-

Cajamarca

El Dia de la no Violencia contra la 

Mujer (25 de noviembre) se conme- 

moro en el local de la CGTP el 21 de 

noviembre del 2008, conjuntamente 

con la Central de Trabajadores- CUT 

Cajamarca y la Confederacion Gene­

ral del Peru-CGTP. A dicho acto asis- 

tieron 25 lideresas de Cajamarca, 

Namora, Banos del Inca, dirigentes 

de la UNC, Municipalidad de Caja­

marca y representantes de organiza- 

ciones de base, Rondas y Academia 

Quechua.

La coordinadora de Repromudec, 

Aurora V. Portal, inauguro el evento 

recordando la historia de esta fecha 

enmarcada en el asesinato de las 

hermanas dominicanas Miraval du­

rante la dictadura de Rafael Leonidas 

Trujillo. La presidenta de la CGTP 

(Confederacion General de Trabaja­

dores del Peru), Carmen Sifuentes, 

hizo un llamado a las mujeres para 

que no permitan el ejercicio de la vio­

lencia en ningun tipo de espacio. La 

otra exposicion estuvo a cargo de un 

policia nacional, quien presento las 

estadisticas de denuncias por violen­

cia.

La defensa de los derechos de las 

trabajadoras del hogar fue uno de los 

compromises que asumib Repromu­

dec; tambien anuncio unir esfuerzos 

con organizaciones de rondas, insti- 

tuciones publicas, privadas y federa- 

ciones para luchar contra la violencia 

hacia las mujeres y ninos.

ninkas y nomatsiguengas reproducir 

sus practicas deportivas ancestrales 

como la chotanka, tiro de flechas, tsi- 

naki y sonkareo.

La Asociacion de Mujeres San­

ta Rosa de Cubantia se ubico en el 

primer puesto; el segundo Io obtuvo 

la Asociacion de Mujeres de Chuqui- 

bambilla; y el tercero la Asociacion de 

Mujeres Mantsareto de la comunidad 

nativa San Ramon de Pangoa.

Se produjo, finalmente, la aprobacion de la Ley de Recur­

sos Hldricos, la cual deroga la Ley General de Aguas de 1969, 

asi como tambien los cuestionados decretos legislativos 1081 y 

1083, estableciendo en su lugar una mejor gestion del agua; por 

Io menos eso es Io que espera la ciudadania.

Se viene discutiendo en el pais por Io menos desde 1994 so- 

bre una nueva ley de aguas, aunque el debate fue limitado y en 

muchos momentos fue dejado de lado. Los esfuerzos de una Co- 

misibn Nacional del Agua durante 2004 y 2005 no fueron torna­

dos en cuenta en su momento, por Io que en 2006 los integrantes 

de la Comision Agraria retomaron ese trabajo.

La aprobacion, en diciembre de 2007, de la nueva Ley Orga- 

nica del Poder Ejecutivo y a los pocos dias la delegation de fa- 

cultades legislatives al Ejecutivo obligaron a la Comision Agraria 

a revisar Io que habian avanzado. Precisamente al amparo de 

la mencionada delegation se cred, en marzo de 2008, la Autori- 

dad Nacional del Agua-ANA dentro del Ministerio de Agricultura

1

La Ley Hcmos Hidricosik- 
neaiaiues y icims. y liay dos 

aspcM que Milan: por un lado.
laMfalm^

IJ

rn iinoiyanisino dependieniedol 
Minisierio de Aqruuliura. sin iraiai 

adociiadaniM al Consejo de Cuenta.
Por otro. la Ley liolfla solo de usiia- 

rios. destoiiotieiido el rol yue lieiien 
las mujeres en el rieyo. Io tiiiepodria 
yenerar tine los niieros reyla memos 

oiielian a tonditionar el oioryainien- 
io de las lioenoias de uso del agua a 
"los ill ulares" de los predios agrito- 
las. que normalmeme son rarones.
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Nueva Ley de Recursos Hi- 
dricOS: se espera resuelva 

problemas de gestion del agua

prevencion, la sancion y la atencion 

efectiva en casos de violencia fami­

liar y sexual. Entre los lineamientos 

del plan figura la propuesta de aten­

cion a la violencia para reformar los 

reglamentos internos de las comuni- 

dades, con el compromise de los apus 

de discutirlo en asambleas comunales 

para el acceso de la mujer a la justi- 

cia, y sanciones menos drasticas que 

atenten contra su honor e integridad 

fisica.

De otro lado, el Centro Flora Tris­

tan en coordinacion con el Centro de 

Investigacion y Promocion Amazo- 

nica-CIPA, organizaron la pasantia 

para lideresas de la Federacion de 

Mujeres Ashaninka, Nomatsiguenga y 

Kakinte-FREMANK, entre Iosdias18 

y 23 de octubre. Tuvo como objetivo 

compartir experiencias y aprendizajes 

con la Federacion de Mujeres Agua- 

runas del Alto Maranon-FEMAAM, en 

el Centro Poblado Imacita (provincia 

de Bagua).

Fue una oportunidad para las mu­

jeres de la FREMANK de conocer el 

trabajo de la FEMAAM en prevencion 

y atencion a las mujeres en casos vio­

lencia familiar, el nivel de organizacion 

que tienen con las mujeres y los apus 

de las comunidades nativas, asf como 

su plan de trabajo. Fue, ademas, un 

interesante intercambio cultural con 

las comunidades nativas de Temash- 

num, Utt, Yamayakat.

“No mas violencia contra la mujer” 

fue el lema del festival deportivo que 

se realizo en la provincia de Satipo 

entre el 6 y el 10 de octubre, coinci- 

diendo con la semana de aniversario 

del Centro Poblado de Imacita. El fes­

tival organizado por la FREMANK en 

coordinacion con el CIPA, la Municipa- 

lidad Distrital de Pangoa, el Consejo 

de Comunidades Nativas Ashaninka 

y Nomatsiguenga de Pangoa (CO- 

NOAP), permitio a las mujeres asha-

Cajamarca

El Dfa de la no Violencia contra la 

Mujer (25 de noviembre) se conme- 

moro en el local de la CGTP el 21 de 

noviembre del 2008, conjuntamente 

con la Central de Trabajadores- CUT 

Cajamarca y la Confederacibn Gene­

ral del Peru-CGTR A dicho acto asis- 

tieron 25 lideresas de Cajamarca, 

Namora, Banos del Inca, dirigentes 

de la UNC, Municipalidad de Caja­

marca y representantes de organiza- 

ciones de base, Rondas y Academia 

Quechua.

La coordinadora de Repromudec, 

Aurora V. Portal, inauguro el evento 

recordando la historia de esta fecha 

enmarcada en el asesinato de las 

hermanas dominicanas Miraval du­

rante la dictadura de Rafael Leonidas 

Trujillo. La presidenta de la CGTP 

(Confederacibn General de Trabaja­

dores del Peru), Carmen Sifuentes, 

hizo un llamado a las mujeres para 

que no permitan el ejercicio de la vio­

lencia en ningun tipo de espacio. La 

otra exposicibn estuvo a cargo de un 

policia nacional, quien presentb las 

estadisticas de denuncias por violen­

cia.

La defensa de los derechos de las 

trabajadoras del hogar fue uno de los 

compromisos que asumib Repromu­

dec; tambien anuncib unir esfuerzos 

con organizaciones de rondas, insti- 

tuciones publicas, privadas y federa- 

ciones para luchar contra la violencia 

hacia las mujeres y ninos.

ninkas y nomatsiguengas reproducir 

sus practicas deportivas ancestrales 

como la chotanka, tiro de flechas, tsi- 

naki y sonkareo.

La Asociacibn de Mujeres San­

ta Rosa de Cubantia se ubicb en el 

primer puesto; el segundo Io obtuvo 

la Asociacibn de Mujeres de Chuqui- 

bambilla; y el tercero la Asociacibn de 

Mujeres Mantsareto de la comunidad 

nativa San Ramon de Pangoa.

Se produjo, finalmente, la aprobacibn de la Ley de Recur­

sos Hidricos, la cual deroga la Ley General de Aguas de 1969, 

asi como tambien los cuestionados decretos legislatives 1081 y 

1083, estableciendo en su lugar una mejor gestion del agua; por 

Io menos eso es Io que espera la ciudadania.

Se viene discutiendo en el pais por Io menos desde 1994 so- 

bre una nueva ley de aguas, aunque el debate fue limitado y en 

muchos momentos fue dejado de lado. Los esfuerzos de una Co- 

misibn Nacional del Agua durante 2004 y 2005 no fueron torna­

dos en cuenta en su momento, por Io que en 2006 los integrantes 

de la Comisibn Agraria retomaron ese trabajo.

La aprobacibn, en diciembre de 2007, de la nueva Ley Orga- 

nica del Poder Ejecutivo y a los pocos dias la delegacibn de fa- 

cultades legislativas al Ejecutivo obligaron a la Comisibn Agraria 

a revisar Io que habian avanzado. Precisamente al amparo de 

la mencionada delegacibn se creb, en marzo de 2008, la Autori- 

dad Nacional del Agua-ANA dentro del Ministerio de Agricultura
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y luego, en junio del mismo ano, se publicaron los 

decretos legislativos 1081 y 1083, relacionados di- 

rectamente con el tema del agua.

Al aprobar los decretos legislativos, el gobierno 

no tuvo en cuenta Io avanzado por el Congreso ni 

el proceso de creacion del Ministerio del Ambien- 

te (que el mismo gobierno habia impulsado). Los 

cuestionamientos contra estos decretos vinieron 

de distintos sectores, pues el D. Leg. 1081, al crear 

un Sistema Nacional de Recursos Hidricos, cen- 

tralizo en el gobierno nacional una serie de facul- 

tades, limitando la necesaria participacion de las/ 

os usuarias/os y de la sociedad civil en la gestion 

del agua, al tiempo que desconocia los avances 

en materia de descentralizacion.

Ademas se criticaba el D. Leg. 1083 pues al pro­

mover el mejor uso del agua parece atender prin- 

cipalmente a aquellos que se encuentran en mejo- 

res condiciones de introducir mejoras y no toma en 

cuenta la realidad de la mayoria de usuarios, princi- 

palmente pequenos agricultores y agricultoras.

En ese contexto, y sobre todo frente al ultima­

tum que la Junta Nacional de Usuarios de los Dis- 

tritos de Riego (si hasta el 15 de enero de 2008 no 

se aprobaba la nueva ley del agua irian a un paro 

agrario), el Pleno del Congreso aprobo en primera 

votacion el mismo 15 de enero la Ley de Recursos 

Hidricos. Pero ese dia acababa el primer periodo 

de sesiones de la presente legislature y se reque- 

ria de una segunda votacion. Esta se fue dilatan- 

do, hasta que al reiniciarse las sesiones del Pleno, 

el 1° de marzo, se aprobo un nuevo texto de este 

proyecto de ley. Pero los cambios siguieron y el 5 

de marzo el Pleno aprobo, nuevamente en primera

votacion, un nuevo texto de la ley y, finalmente, 

frente a un nuevo texto el 12 de marzo se aprobo 

el proyecto de ley, dispensandose de la segunda 

votacion, con Io cual la ley quedo lista para enviar- 

se al Presidente de la Republica para su promul- 

gacion y posterior publicacibn, con Io cual seria ya 

una ley vigente.

Nadie duda en la actualidad de la importancia 

del tema del agua, el cual viene siendo la principal 

fuente de conflictos socioambientales, como repor­

ta la Defensoria del Pueblo. El crecimiento de la 

demanda y los efectos de la reduccion de los gla- 

ciares, que ya se dejan sentir en el pais, ademas 

de los problemas de contaminacion, ameritaban 

un debate mas serio sobre el proyecto de esta ley 

tan importante. No sucedio asi en ninguno de los 

dias que el proyecto se discutio, enfrascandose en 

debates de aspectos puntuales del texto, y ahora 

habra que analizar con atencion la ley aprobada y 

buscar su mejora.

El contenido de la Ley de Recursos Hidricos

Resulta dificil resumir el contenido de la Ley de 

Recursos Hidricos, mas aun sabiendo que tiene 

125 articulos (repartidos en doce titulos o grandes 

partes), ademas de tres articulos del Titulo Prelimi- 

nar y quince disposiciones complementarias (fina­

les, transitorias y derogatoria).

Retomando los proyectos discutidos en anos 

anteriores, el texto aprobado incluye temas que 

los DD.LL. 1081 y 1083 no habian tratado. Asi, 

ademas de principios para el uso y gestion de los 

recursos hidricos, se encuentra Io relacionado a la 

caracterizacion del agua misma, la que se define

como un recurso natural renovable, indispensable 

para la vida, vulnerable y estrategico para el desa- 

rrollo sostenible, el mantenimiento de los sistemas 

y ciclos naturales que la sustentan y para la segu- 

ridad de la nacion. El articulo 2 del texto, bastante 

largo y complejo, esta inspirado fuertemente en la 

vigente Ley General de Aguas pues dice que:

“El agua constituye patrimonio de la Nacion. El 

dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. 

Es un bien de uso publico y su administracion solo 

puede ser otorgada y ejercida, en armonia con el 

bien comun, la proteccidn ambiental y el interes de la 

Nacion. No hay propiedad privada sobre el agua”.

La ley le dedica mucha atencion al tema de la 

organizacion administrative del agua, recogiendo 

en gran medida Io contenido en el D. Leg. 1081. 

Luego, encontraremos Io relacionado con los di- 

versos usos del agua y un desarrollo sobre los 

diferentes derechos para el uso del agua. En Io 

sustancial, aunque con un pequeno cambio en el 

nombre, se mantiene Io regulado en la Ley Gene­

ral de Aguas, respecto de las licencias, los permi- 

sos y las autorizaciones, como formas en las que 

los particulares podemos hacer legalmente uso del 

agua, ademas de los usos primarios, para Io que 

no se requiere ninguna de esas formalidades. Se 

ha incorporado tambien como derechos el verti- 

miento de aguas, aunque previamente tratadas y 

sujetas a otros controles.

En Io que respecta al regimen econbmico, guar- 

dando concordancia con la Ley Organica para el 

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Na­

turales, la ley aprobada ya no se refiere a las tarifas 

por uso del agua sino a la “retribucion economica” 

que es el derecho que debe pagar toda persona 

o empresa que use el agua, que es de propiedad 

de la nacion. Pero tambien el texto preve el pago 

de tarifas en varies casos alii senalados (por el 

servicio de distribucion del agua, por utilizacion de 

infraestructura hidraulica y por monitoreo y gestion 

de aguas subterraneas).

Hay igualmente articulos que se refieren a la 

preservacion y cuidado del agua, a las aguas sub­

terraneas, al agua en la Amazonia, Io relacionado 

con la planificacion de la gestion del agua y las 

infracciones y sanciones.

Como dijimos mas arriba, una de las virtudes 

del proyecto de Ley de Recursos Hidricos es que 

deroga los decretos legislativos 1081 y 1083. Sien­

do entendible que varios aspectos de dichos de-

e,Es una ley privatizadora?

Si por esto entendemos que se entregue el 

agua en propiedad a un particular o una empresa, 

hay que decir con toda claridad que no. Elio no se­

ria posible tampoco, pues la Constitucion es clara 

al decir que los recursos naturales son propiedad 

de la Nacion.

Puede si, en cambio, encargarse la gestion del 

agua a una entidad particular en el marco de la ley 

aprobada, tai como admite el D. Leg. 1081. Eso es 

una forma de privatizacion, claro. Pero tampoco ol- 

videmos que varios aspectos relacionados con la 

gestion del agua han sido privatizados en anos ante­

riores. Empezando en 1989, el Estado asigno a las 

organizaciones de usuarias/os varias de las funcio- 

nes que la Ley General de Aguas habia reservado 

en forma exclusive para la autoridad de aguas.

Ya en la decada pasada, Fujimori modified la 

Ley General de Aguas para impulsar la inversion 

privada en temas del agua, parte de Io cual fue 

promover la entrega de infraestructura de riego 

a empresas privadas. En base a esas normas se 

formaron dos empresas privadas en la costa norte 

que por varios anos han venido operando los sis­

temas de Chancay-Lambayeque y Jequetepeque- 

Zana. Esas empresas (Etecomsa y Opema, res- 

pectivamente) estaban formadas por los mismos 

usuarias/os agrarias/os, organizados en socieda- 

des andnimas.Otra forma de privatizacion despier- 

ta mucha mas preocupacidn y se ha aplicado en 

anos recientes, sin necesitar de una nueva ley de 

aguas: la entrega en concesidn a una empresa pri­

vada de la administracion y operacidn del agua po­

table y alcantarillado en la ciudad de Tumbes. Los 

planes para entregar en concesidn estos servicios 

en Piura y Huancayo estan detenidos hace ya 

buen tiempo y nadie duda que Lima, donde ope­

ra la empresa Sedapal (la unica empresa publica 

que no es municipal), resulta muy atractiva para 

las empresas transnacionales que normalmente 

postulan en estas licitaciones.

Mas alia de la comprensible preocupacidn de 

gruesos sectores de la poblacidn ante la posibili- 

dad de afectar su acceso a un recurso tan valioso

cretos legislativos podian ser recogidos en el texto 

de la nueva ley de aguas, Io preocupante es que 

muchos de los articulos de ambos decretos legis­

lativos estan copiados en el proyecto aprobado, 

gran parte en forma textual.
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y luego, en junio del mismo ano, se publicaron los 

decretos legislativos 1081 y 1083, relacionados di- 

rectamente con el tema del agua.

Al aprobar los decretos legislativos, el gobierno 

no tuvo en cuenta Io avanzado por el Congreso ni 

el proceso de creacion del Ministerio del Ambien- 

te (que el mismo gobierno habia impulsado). Los 

cuestionamientos contra estos decretos vinieron 

de distintos sectores, pues el D. Leg. 1081, al crear 

un Sistema Nacional de Recursos Hidricos, cen- 

tralizo en el gobierno nacional una serie de facul- 

tades, limitando la necesaria participacion de las/ 

os usuarias/os y de la sociedad civil en la gestion 

del agua, al tiempo que desconocia los avances 

en materia de descentralizacion.

Ademas se criticaba el D. Leg. 1083 pues al pro­

mover el mejor uso del agua parece atender prin- 

cipalmente a aquellos que se encuentran en mejo- 

res condiciones de introducir mejoras y no toma en 

cuenta la realidad de la mayoria de usuarios, princi- 

palmente pequenos agricultores y agricultoras.

En ese contexto, y sobre todo frente al ultima­

tum que la Junta Nacional de Usuarios de los Dis- 

tritos de Riego (si hasta el 15 de enero de 2008 no 

se aprobaba la nueva ley del agua irian a un paro 

agrario), el Pleno del Congreso aprobo en primera 

votacion el mismo 15 de enero la Ley de Recursos 

Hidricos. Pero ese dia acababa el primer periodo 

de sesiones de la presente legislature y se reque- 

ria de una segunda votacion. Esta se fue dilatan- 

do, hasta que al reiniciarse las sesiones del Pleno, 

el 1° de marzo, se aprobo un nuevo texto de este 

proyecto de ley. Pero los cambios siguieron y el 5 

de marzo el Pleno aprobo, nuevamente en primera

votacion, un nuevo texto de la ley y, finalmente, 

frente a un nuevo texto el 12 de marzo se aprobo 

el proyecto de ley, dispensandose de la segunda 

votacion, con Io cual la ley quedd lista para enviar- 

se al Presidente de la Republica para su promul- 

gacion y posterior publicacion, con Io cual seria ya 

una ley vigente.

Nadie duda en la actualidad de la importancia 

del tema del agua, el cual viene siendo la principal 

fuente de conflictos socioambientales, como repor­

ta la Defensoria del Pueblo. El crecimiento de la 

demanda y los efectos de la reduccion de los gla- 

ciares, que ya se dejan sentir en el pais, ademas 

de los problemas de contaminacion, ameritaban 

un debate mas serio sobre el proyecto de esta ley 

tan importante. No sucedio asi en ninguno de los 

dias que el proyecto se discutio, enfrascandose en 

debates de aspectos puntuales del texto, y ahora 

habra que analizar con atencion la ley aprobada y 

buscar su mejora.

El contenido de la Ley de Recursos Hidricos

Resulta dificil resumir el contenido de la Ley de 

Recursos Hidricos, mas aun sabiendo que tiene 

125 articulos (repartidos en doce titulos o grandes 

partes), ademas de tres articulos del Titulo Prelimi- 

nar y quince disposiciones complementarias (fina­

les, transitorias y derogatoria).

Retomando los proyectos discutidos en anos 

anteriores, el texto aprobado incluye temas que 

los DD.LL. 1081 y 1083 no habian tratado. Asi, 

ademas de principios para el uso y gestion de los 

recursos hidricos, se encuentra Io relacionado a la 

caracterizacion del agua misma, la que se define

como un recurso natural renovable, indispensable 

para la vida, vulnerable y estrategico para el desa- 

rrollo sostenible, el mantenimiento de los sistemas 

y ciclos naturales que la sustentan y para la segu- 

ridad de la nacion. El articulo 2 del texto, bastante 

largo y complejo, esta inspirado fuertemente en la 

vigente Ley General de Aguas pues dice que:

“El agua constituye patrimonio de la Nacion. El 

dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. 

Es un bien de uso publico y su administracion solo 

puede ser otorgada y ejercida, en armonia con el 

bien comun, la proteccion ambiental y el interes de la 

Nacion. No hay propiedad privada sobre el agua”.

La ley le dedica mucha atencion al tema de la 

organizacion administrative del agua, recogiendo 

en gran medida Io contenido en el D. Leg. 1081. 

Luego, encontraremos Io relacionado con los di- 

versos usos del agua y un desarrollo sobre los 

diferentes derechos para el uso del agua. En Io 

sustancial, aunque con un pequeno cambio en el 

nombre, se mantiene Io regulado en la Ley Gene­

ral de Aguas, respecto de las licencias, los permi- 

sos y las autorizaciones, como formas en las que 

los particulares podemos hacer legalmente uso del 

agua, ademas de los usos primarios, para Io que 

no se requiere ninguna de esas formalidades. Se 

ha incorporado tambien como derechos el verti- 

miento de aguas, aunque previamente tratadas y 

sujetas a otros controles.

En Io que respecta al regimen economico, guar- 

dando concordancia con la Ley Organica para el 

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Na­

turales, la ley aprobada ya no se refiere a las tarifas 

por uso del agua sino a la “retribucion economica” 

que es el derecho que debe pagar toda persona 

o empresa que use el agua, que es de propiedad 

de la nacion. Pero tambien el texto preve el pago 

de tarifas en varios casos alii sefialados (por el 

servicio de distribucion del agua, por utilizacion de 

infraestructura hidraulica y por monitoreo y gestion 

de aguas subterraneas).

Hay igualmente articulos que se refieren a la 

preservacion y cuidado del agua, a las aguas sub­

terraneas, al agua en la Amazonia, Io relacionado 

con la planificacion de la gestion del agua y las 

infracciones y sanciones.

Como dijimos mas arriba, una de las virtudes 

del proyecto de Ley de Recursos Hidricos es que 

deroga los decretos legislativos 1081 y 1083. Sien­

do entendible que varios aspectos de dichos de-

<,Es una ley privatizadora?

Si por esto entendemos que se entregue el 

agua en propiedad a un particular o una empresa, 

hay que decir con toda claridad que no. Elio no se­

ria posible tampoco, pues la Constitucion es clara 

al decir que los recursos naturales son propiedad 

de la Nacion.

Puede si, en cambio, encargarse la gestion del 

agua a una entidad particular en el marco de la ley 

aprobada, tai como admite el D. Leg. 1081. Eso es 

una forma de privatizacion, claro. Pero tampoco ol- 

videmos que varios aspectos relacionados con la 

gestion del agua han sido privatizados en anos ante­

riores. Empezando en 1989, el Estado asigno a las 

organizaciones de usuarias/os varias de las funcio- 

nes que la Ley General de Aguas habia reservado 

en forma exclusive para la autoridad de aguas.

Ya en la decada pasada, Fujimori modified la 

Ley General de Aguas para impulsar la inversion 

privada en temas del agua, parte de Io cual fue 

promover la entrega de infraestructura de riego 

a empresas privadas. En base a esas normas se 

formaron dos empresas privadas en la costa norte 

que por varios anos han venido operando los sis­

temas de Chancay-Lambayeque y Jequetepeque- 

Zana. Esas empresas (Etecomsa y Opema, res- 

pectivamente) estaban formadas por los mismos 

usuarias/os agrarias/os, organizados en socieda- 

des andnimas.Otra forma de privatizacion despier- 

ta mucha mas preocupacidn y se ha aplicado en 

anos recientes, sin necesitar de una nueva ley de 

aguas: la entrega en concesidn a una empresa pri­

vada de la administracion y operation del agua po­

table y alcantarillado en la ciudad de Tumbes. Los 

planes para entregar en concesion estos servicios 

en Piura y Huancayo estan detenidos hace ya 

buen tiempo y nadie duda que Lima, donde ope­

ra la empresa Sedapal (la unica empresa publica 

que no es municipal), resulta muy atractiva para 

las empresas transnacionales que normalmente 

postulan en estas licitaciones.

Mas alia de la comprensible preocupacidn de 

gruesos sectores de la poblacidn ante la posibili- 

dad de afectar su acceso a un recurso tan valioso

cretos legislativos podian ser recogidos en el texto 

de la nueva ley de aguas, Io preocupante es que 

muchos de los articulos de ambos decretos legis­

lativos estan copiados en el proyecto aprobado, 

gran parte en forma textual.
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Las mujeres y el trabajo: al- 
gunos dilemas por resolver

como el agua, resulta tambien importante atender 

que para responder a las demandas de uso del 

agua se requiere de fuertes inversiones, no solo 

para el mantenimiento y operacion de los sistemas 

hidricos, sino para su reposicion y su mejora. Ni el 

Estado ni las/os usuarias/os estan en capacidad 

ni en disposicion de hacer esas inversiones, por Io 

que se requiere la participacion del sector privado. 

Por ello, esa participacion se debe regular adecua- 

da y cuidadosamente.

Volviendo a las virtudes de la Ley de Recursos 

Hidricos debe decirse que ella ayudara a despe- 

jar el enrevesado bosque de normas legales que 

componen la legislation de aguas y que los men- 

cionados decretos legislatives no habian simplifi- 

cado sino por el contrario complicado aun mas. La 

aprobacion de la ley significaria un avance y hara 

que en el future sea mas facil mejorarla, dejando 

de lade la dispersion normativa vigente.

No obstante Io anterior, como dijimos, la Ley de 

Recursos Hidricos recoge en un alto porcentaje 

el contenido del decreto legislative 1081, que se 

ocupa en Io fundamental de los aspectos adminis- 

trativos de la gestion del agua y mas propiamente 

de las funciones de la ANA. En ese sentido resulta 

preocupante la centralization de atribuciones en la 

ANA, dependiente del Ministerio de Agricultura.

Tampoco ha tratado adecuadamente la Ley el 

tema de los Consejos de Cuenca, a los que se ha 

devuelto el rol absolutamente marginal al que el 

D. Leg. 1081 los relego, esto es constituir solo 6r- 

ganos permanentes cuyo objeto es “participar” en 

la planificacion, coordination y concertacion del 

aprovechamiento del agua en sus ambitos. En la 

practica seran organos consultivos de la ANA. Si 

surnames este cambio a la desaparicion de las Au- 

toridades Autbnomas de Cuenca tendremos una 

incoherencia entre la afirmacion de la importancia 

de las cuencas y su gestion integrada y Io que la 

norma regula.

El tema de los conflictos parecia ser abordado 

finalmente desde el Estado, con la creation del 

Tribunal de Resolution de Controversias Hidricas, 

pero no es asi. Repitiendo Io que el Decreto Legis- 

lativo 1081 decia, este organo se constituye tan 

solo en una segunda instancia administrative, es 

decir, una dependencia mas bien burocratica.

Un importante avance respecto de la Ley Ge-

las usuarias?

La Declaration de Dublin, de 1992, establecio 

como uno de sus cuatro principios guia que “La mu- 

jer desempena un papel fundamental en el abas- 

tecimiento, la gestion y la protection del agua”. En 

coherencia con esa afirmacion varios compromisos 

internacionales, la mayoria suscritos por nuestro 

pais, reconocen la importancia de las mujeres en la 

gestion y el uso del agua, como por ejemplo en la 

Hamada Agenda 21, que es uno de los documentos 

aprobados en la Cumbre de Rio de Janeiro.

Cabe por ello llamar la atencibn de que en el texto 

de la ley no se mencione a las mujeres. Repitiendo 

nuestra tradition legislativa se habla solo de “usua- 

rios” y de “organizaciones de usuarios”. El tema de 

genero no aparece, pues se los trataria igual.

En realidad, como Antoinette Kome muestra en 

su trabajo, “La copropiedad de la tierra, el dere­

cho de uso de agua y el derecho de asociacion 

en las organizaciones de usuarios del node del 

Peru” (Seminario Permanente de Investigation 

Agraria, 2001), la legislation no habla de usuarias, 

pero tampoco parece reconocer sus derechos. La 

mayor parte del agua se usa para riego y hay alii 

ya una tradicion. No sera extrano por ello que los 

nuevos reglamentos vuelvan a condicionar el otor- 

gamiento de las licencias de uso del agua a “los ti- 

tulares” de los predios agricolas, que normalmente 

son varones, debido a problemas como la falta de 

documentos de identidad, el no consignar el esta­

do civil de los varones sobre todo y tambien a una 

tradicion. Habra pues que seguir atentos hasta lo­

grar el reconocimiento de los derechos que tam­

bien les corresponde a las mujeres usuarias.

neral de Aguas, la nueva ley reconoce a las co- 

munidades campesinas y nativas derechos y roles 

importantes, estos ultimos similares a los de las 

organizaciones de usuarias/os del agua.

El tema economico (relacionado con la retribu­

tion econbmica y tarifas) merece mayor atencibn, 

pero la ley deja varias dudas que tendran que ser 

resueltas por el reglamento, Io que no es la mejor 

manera de tratar un tema tan delicado y sensible 

para la mayor parte de usuarias/os, tanto agricolas 

como urbanos.

En los ultimos ahos, las mujeres han ingresado masivamente a 

diversos campos laborales. Son empresarias, trabajadoras inde- 

pendientes e incluso las mas pobres tambien han logrado ejercer 

una actividad que les garantice el sustento y ademas las haga sen- 

tir bien. A pesar de los avances, en los diferentes niveles de ubi- 

cacibn de las mujeres en el campo laboral, se observa junto con el 

orgullo, un cierto malestar de las mismas mujeres, sentimientos de 

cansancio y estancamiento. En este articulo reflexionamos sobre 

la complejidad de la subjetividad femenina y el trabajo.

Cuando a Sigmund Freud, el padre del psicoanalisis, se le pre- 

guntb cual era la diferencia entre la salud y la neurosis respondib 

que era la capacidad de la persona de gozar y producir; en suma, 

de amar y trabajar.

Efectivamente, el trabajo juega un rol central en la formation de 

la mente y, por ende, de la identidad del sujeto. Diversos psicblo-
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Importancia del trabajo en la formacion de las personas

*lnvestigador de Cepes.
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y Ids  apreniUdos m cl pimo de

Las mujeres y el trabajo: al- 
gunos dilemas por resolver

como el agua, resulta tambien importante atender 

que para responder a las demandas de uso del 

agua se requiere de fuertes inversiones, no solo 

para el mantenimiento y operacion de los sistemas 

hidricos, sino para su reposicion y su mejora. Ni el 

Estado ni las/os usuarias/os estan en capacidad 

ni en disposicion de hacer esas inversiones, por Io 

que se requiere la participacion del sector privado. 

Por ello, esa participacion se debe regular adecua- 

da y cuidadosamente.

Volviendo a las virtudes de la Ley de Recursos 

Hidricos debe decirse que ella ayudara a despe- 

jar el enrevesado bosque de normas legales que 

componen la legislation de aguas y que los men- 

cionados decretos legislatives no habian simplifi- 

cado sino por el contrario complicado aun mas. La 

aprobacion de la ley significaria un avance y hara 

que en el future sea mas facil mejorarla, dejando 

de lado la dispersion normative vigente.

No obstante Io anterior, como dijimos, la Ley de 

Recursos Hidricos recoge en un alto porcentaje 

el contenido del decreto legislative 1081, que se 

ocupa en Io fundamental de los aspectos adminis- 

trativos de la gestion del agua y mas propiamente 

de las funciones de la ANA. En ese sentido resulta 

preocupante la centralization de atribuciones en la 

ANA, dependiente del Ministerio de Agricultura.

Tampoco ha tratado adecuadamente la Ley el 

tema de los Consejos de Cuenca, a los que se ha 

devuelto el rol absolutamente marginal al que el 

D. Leg. 1081 los relegb, esto es constituir solo 6r- 

ganos permanentes cuyo objeto es “participar” en 

la planificacion, coordination y concertacion del 

aprovechamiento del agua en sus ambitos. En la 

practica seran brganos consultivos de la ANA. Si 

surnames este cambio a la desaparicion de las Au- 

toridades Autonomas de Cuenca tendremos una 

incoherencia entre la afirmacion de la importancia 

de las cuencas y su gestion integrada y Io que la 

norma regula.

El tema de los conflictos parecia ser abordado 

finalmente desde el Estado, con la creation del 

Tribunal de Resolution de Controversias Hidricas, 

pero no es asi. Repitiendo Io que el Decreto Legis- 

lativo 1081 decia, este brgano se constituye tan 

solo en una segunda instancia administrativa, es 

decir, una dependencia mas bien burocratica.

Un importante avance respecto de la Ley Ge-

las usuarias?

La Declaration de Dublin, de 1992, establecio 

como uno de sus cuatro principios guia que “La mu- 

jer desempena un papel fundamental en el abas- 

tecimiento, la gestion y la protection del agua”. En 

coherencia con esa afirmacion varios compromises 

Internationales, la mayoria suscritos por nuestro 

pais, reconocen la importancia de las mujeres en la 

gestion y el uso del agua, como por ejemplo en la 

Hamada Agenda 21, que es uno de los documentos 

aprobados en la Cumbre de Rio de Janeiro.

Cabe por ello llamar la atencion de que en el texto 

de la ley no se mencione a las mujeres. Repitiendo 

nuestra tradicion legislativa se habla solo de “usua- 

rios” y de “organizaciones de usuarios”. El tema de 

genero no aparece, pues se los trataria igual.

En realidad, como Antoinette Kome muestra en 

su trabajo, “La copropiedad de la tierra, el dere­

cho de uso de agua y el derecho de asociacion 

en las organizaciones de usuarios del norte del 

Peru” (Seminario Permanente de Investigation 

Agraria, 2001), la legislation no habla de usuarias, 

pero tampoco parece reconocer sus derechos. La 

mayor parte del agua se usa para riego y hay alii 

ya una tradicion. No sera extrano por ello que los 

nuevos reglamentos vuelvan a condicionar el otor- 

gamiento de las licencias de uso del agua a “los ti- 

tulares” de los predios agricolas, que normalmente 

son varones, debido a problemas como la falta de 

documentos de identidad, el no consignar el esta­

do civil de los varones sobre todo y tambien a una 

tradicion. Habra pues que seguir atentos hasta lo­

grar el reconocimiento de los derechos que tam­

bien les corresponde a las mujeres usuarias.

neral de Aguas, la nueva ley reconoce a las co- 

munidades campesinas y nativas derechos y roles 

importantes, estos ultimos similares a los de las 

organizaciones de usuarias/os del agua.

El tema economico (relacionado con la retribu­

tion econbmica y tarifas) merece mayor atencion, 

pero la ley deja varias dudas que tendran que ser 

resueltas por el reglamento, Io que no es la mejor 

manera de tratar un tema tan delicado y sensible 

para la mayor parte de usuarias/os, tanto agricolas 

como urbanos.

En los ultimos anos, las mujeres han ingresado masivamente a 

diversos campos laborales. Son empresarias, trabajadoras inde- 

pendientes e incluso las mas pobres tambien han logrado ejercer 

una actividad que les garantice el sustento y ademas las haga sen- 

tir bien. A pesar de los avances, en los diferentes niveles de ubi- 

cacion de las mujeres en el campo laboral, se observa junto con el 

orgullo, un cierto malestar de las mismas mujeres, sentimientos de 

cansancio y estancamiento. En este articulo reflexionamos sobre 

la complejidad de la subjetividad femenina y el trabajo.

Cuando a Sigmund Freud, el padre del psicoanalisis, se le pre- 

gunto cual era la diferencia entre la salud y la neurosis respondio 

que era la capacidad de la persona de gozar y producir; en suma, 

de amar y trabajar.

Efectivamente, el trabajo juega un rol central en la formacion de 

la mente y, por ende, de la identidad del sujeto. Diversos psicolo-
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gos han subrayado la importancia de las nociones 

de creatividad y trabajo en la formacion de la mente 

humana. Winnicott, pediatra y psicoanalista ingles, 

desarrollo la nocibn de fenomeno transitional para 

dar cuenta del momento en que el/la nino/a usa otro 

objeto que no es la madre (un peluche, una manti- 

ta) y Io manipula (chupandolo, mordiendolo). Este 

momento coincide con la separation inconsciente 

(mental) del nino y la madre e inaugura un espacio 

que es una paradoja que no debe ser resuelta, no es 

la realidad ni es la fantasia, donde el nino empieza 

a crear en su mente la imagen de su madre ausen- 

te. Este fenomeno marca el initio de la creatividad, 

el arte y el sentimiento religioso o espiritual. Mas 

adelante, el nino jugara y el juego en el nino es un 

asunto muy serio y es el equivalente del trabajo en 

el adulto.

De otro lado, Erikson propone ocho etapas para 

explicar el desarrollo de la ninez a la adultez y ubi- 

ca la edad de la latencia, alrededor de los siete 

anos, que coincide con la escuela y la adquisicibn 

de nuevos aprendizajes, conocimientos y habili- 

dades como un momento de conflicto entre lograr 

una sensation de industria versus su contrario que 

seria el sentimiento de inferioridad. Desde otra 

perspectiva, Piaget y mas adelante Kohlberg, ex- 

ploran las diferencias entre los juegos de ninos y 

ninas en torno al desarrollo moral.

Estos desarrollos tebricos coinciden en que el 

juego infantil es el organizador de la vida psiquica 

del nino y el precursor del trabajo en el adulto. Los 

diferentes roles de genero van a marcar diferencias 

en el modo de aproximarse al juego, en las fantasias 

experimentadas y todo ello va a ser influido por la 

cultura, el contexto y los patrones de socialization1.

Ya en la juventud y vida adulta, el trabajo le 

permite al sujeto experimentarse como una per­

sona creativa, orientar sus fantasias de grandeza 

a la realidad al contribuir a transformaria. Ade- 

mas, expande sus vinculos a la comunidad en 

tanto participa en el quehacer socio-cultural. Por 

ello, el trabajo es un factor integrador del Yo de 

la persona en tanto modifica la perception de si 

mismo/a, ordena sus tiempos, regula la autoesti- 

ma si es que es valorada por otras/os y por la per­

sona misma. Ademas constituye un nucleo ge- 

nerador de identidad. Cuando alguien dice: “soy 

ingeniero”, “ejecutiva”, “vendedora de comida”, la 

persona se identifica con la tarea que realiza, si 

bien puede aspirar a mas pero Io importante es

que en la frase se expresa el vinculo de la perso­

na con su quehacer.

Ademas el trabajo permite la repetition y re- 

elaboracibn de conflictos de la vida del sujeto. Por 

ejemplo, un trabajo institutional va a servir como 

pantalla a modo de ecran donde se proyectan las 

ansiedades y conflictos del sujeto. Por ejemplo, un 

jefe autoritario puede recordarle a su padre y puede 

repetir o no su misma ubicacibn infantil en esa nue- 

va escena. Todo ello de manera inconsciente al ini­

tio. Esta experiencia laboral le va a permitir al sujeto 

tomar conciencia de si mismo y transformer su rea­

lidad interna. Ello siempre y cuando el trabajo asi Io 

permita; esto es, instituciones flexibles, burocraticas 

en el buen sentido del termino, es decir, que le pro- 

porcionen a sus trabajadoras/es una contention de 

sus ansiedades y una elaboration de las mismas.

Todo Io anterior suena muy bonito o muy tebri- 

camente aceptable, pero-.-^es igual el trabajo de 

hombres y mujeres? O ^es igual la nocibn de tra­

bajo actual con la de hace 50 anos.

Genero y trabajo

Juana es dirigenta de una organizacion campesi- 

na. Toda su vida la ha dedicado a su organiza­

cion y le gusta, pero su prima le ha escrito de Italia 

para que vaya a trabajar alia, el sueldo es mejory 

puede mandar aca. Se entusiasma por momentos 

pero no sabe cuando regresara por sus hijos.

La nocibn de trabajo ha venido cambiando ace- 

leradamente en el siglo pasado y mas todavia a 

inicios del presente siglo con el fenomeno de la 

globalization. El fenomeno de la globalization tie- 

ne un impacto aun no del todo reconocido en la 

vida cotidiana y en la subjetividad de hombres y 

mujeres. Los cambios econbmicos y sociales im- 

pulsados por empresas transnacionales, corpora- 

ciones financieras, determinan la vida en distintas 

regiones del mundo, constituyendo un fenomeno 

asimetrico a nivel regional, local, en los paises, y 

domestico, al interior de las relaciones interperso­

nales en la familia y comunidad.

Los valores que priman actualmente de con- 

sumismo, individualidad, idealization del merca- 

do, exito entendido como tener dinero y bienes 

materiales, entran en contradiction con valores 

correspondientes al momento histbrico inmediata- 

mente anterior como el bienestar comunitario, la 

solidaridad, el valor de la education, Io que produ­

ce subjetividades contradictorias y en conflicto. Asi, 

existe una confusion en las personas, cuyos vinculos 

se van desdibujando en pos de un individualismo a 

modo de sobrevivencia. Ademas, una caracteristica 

que vemos con mas fuerza en este siglo, que recien 

se inicia, es como los lugares de trabajo van varian- 

do de localization, con el incremento del empleo mi- 

grante. Este fenomeno afecta de manera distinta a 

los paises, a hombres y mujeres, dependiendo de 

su ubicacibn en el contexto politico y social.

De otro lado, los tipos de trabajo precarios no le 

proporcionan al sujeto una sensation de sentido y 

de valia. La flexibilidad laboral, los tiempos urgen- 

tes, la fugacidad de los vinculos laborales atentan 

justamente contra el Yo, dejando a las personas 

con una sensation de indefensibn y minusvalia 

que se manifiestan en el cuerpo, en trastornos 

psicosomaticos. Como dice Amelia Imbpano, psi­

coanalista argentine, ante la ausencia de limites 

el cuerpo se ha vuelto el limite. Ello se expresa 

en el aumento de trastornos psicosomaticos y de 

ansiedad o del sistema inmunolbgico: virosis, can- 

sancio, malestares difusos, etc.

Mujeres, trabajo y subjetividad: el “techo 

de cristal”

Martha tiene un puesto ejecutivo en una im­

portante empresa, es casada con tres hijos. A 

pesar que su trabajo le encanta, en los ultimos 

meses siente un cansancio y desgano. Sus fa- 

miliares y amigos no entienden pues es exitosa 

y ha sido promovid a a un ascenso que le da ria 

mas dinero y la ubicaria en una posicion major.

Julia vende comida en un mercado. Se levanta 

a las cinco de la mahana, tiene sus clientes, la 

conocen, le conversan, piden consejos. El trabajo

es pesado, a voces va mal pero Juana no dejaria 

de trabajar por nada del mundo, esta contactan- 

dose para hacer una empresa de restaurante y 

buffet.

El techo de cristal es un concepto acunado de 

la sociologia para describir los procesos que impi- 

den el avance de las mujeres en el campo laboral. 

Alude a una barrera invisible que limita las posibili- 

dades de las mujeres de avanzar en sus carreras. 

Sin embargo, aca hablaremos del techo de cris­

tal interno para referirnos a procesos inconscien- 

tes en la subjetividad de las mujeres que impiden 

este avance, aun cuando las condiciones externas 

sean favorables2. Entonces el techo de cristal tiene 

un doble registro: objetivo y subjetivo. Los rasgos 

del techo de cristal son:

• Responsabilidades domesticas y cuidado de 

las/os ninas/os: a pesar de los avances del mo- 

vimiento de mujeres y el movimiento feminista y 

de la progresiva inclusion de los padres jbvenes 

en la tarea del cuidado de las/os hijas/os, esta 

es todavia una tarea adjudicada a las mujeres. 

Esto las lleva a dobles y hasta triples jornadas 

de las propias mujeres.

• Nivel de exigencia: es un hecho reconocido que 

a las mujeres se les exige mas que a los varo- 

nes en el mismo puesto. Es como que las mu­

jeres tuvieran que demostrar “que valen”, “que 

pueden”. El ser mujer es identificado con la in- 

eficiencia y aunque esto no se de en la realidad, 

son las propias mujeres quienes se sobre exi- 

gen y se coIocan niveles altos de excelencia.

• Estereotipos sociales de las mujeres y ejercicio 

del poder: “las mujeres no quieren cargos de 

poder”; “las mujeres no son competitivas” son 

algunos de los estereotipos que, a fuerza de ser 

repetidos constantemente, son internalizados
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gos han subrayado la importancia de las nociones 

de creatividad y trabajo en la formacibn de la mente 

humana. Winnicott, pediatra y psicoanalista ingles, 

desarrollo la nocion de fenomeno transicional para 

dar cuenta del memento en que el/la nino/a usa otro 

objeto que no es la madre (un peluche, una manti- 

ta) y Io manipula (chupandolo, mordiendolo). Este 

momento coincide con la separation inconsciente 

(mental) del niho y la madre e inaugura un espacio 

que es una paradoja que no debe ser resuelta, no es 

la realidad ni es la fantasia, donde el nino empieza 

a crear en su mente la imagen de su madre ausen- 

te. Este fenomeno marca el initio de la creatividad, 

el arte y el sentimiento religiose o espiritual. Mas 

adelante, el nino jugara y el juego en el nino es un 

asunto muy serio y es el equivalente del trabajo en 

el adulto.
De otro lado, Erikson propone ocho etapas para 

explicar el desarrollo de la ninez a la adultez y ubi- 

ca la edad de la latencia, alrededor de los siete 

anos, que coincide con la escuela y la adquisicion 

de nuevos aprendizajes, conocimientos y habili- 

dades como un momento de conflicto entre lograr 

una sensation de industria versus su contrario que 

seria el sentimiento de inferioridad. Desde otra 

perspectiva, Piaget y mas adelante Kohlberg, ex- 

ploran las diferencias entre los juegos de ninos y 

ninas en torno al desarrollo moral.

Estos desarrollos teoricos coinciden en que el 

juego infantil es el organizador de la vida psiquica 

del nino y el precursor del trabajo en el adulto. Los 

diferentes roles de genero van a marcar diferencias 

en el modo de aproximarse al juego, en las fantasias 

experimentadas y todo ello va a ser influido por la 

cultura, el contexto y los patrones de socialization1.

Ya en la juventud y vida adulta, el trabajo le 

permite al sujeto experimentarse como una per­

sona creative, orientar sus fantasias de grandeza 

a la realidad al contribuir a transformaria. Ade- 

mas, expande sus vinculos a la comunidad en 

tanto participa en el quehacer socio-cultural. Por 

ello, el trabajo es un factor integrador del Yo de 

la persona en tanto modifica la perception de si 

mismo/a, ordena sus tiempos, regula la autoesti- 

ma si es que es valorada por otras/os y por la per­

sona misma. Ademas constituye un nucleo ge- 

nerador de identidad. Cuando alguien dice: “soy 

ingeniero”, “ejecutiva”, “vendedora de comida”, la 

persona se identifica con la tarea que realiza, si 

bien puede aspirar a mas pero Io importante es

que en la frase se expresa el vinculo de la perso­

na con su quehacer.

Ademas el trabajo permite la repetition y re- 

elaboracidn de conflictos de la vida del sujeto. Por 

ejemplo, un trabajo institutional va a servir como 

pantalla a modo de ecran donde se proyectan las 

ansiedades y conflictos del sujeto. Por ejemplo, un 

jefe autoritario puede recordarle a su padre y puede 

repetir o no su misma ubicacion infantil en esa nue- 

va escena. Todo ello de manera inconsciente al ini­

tio. Esta experiencia laboral le va a permitir al sujeto 

tomar conciencia de si mismo y transformer su rea­

lidad interna. Ello siempre y cuando el trabajo asi Io 

permita; esto es, instituciones flexibles, burocraticas 

en el buen sentido del termino, es decir, que le pro- 

porcionen a sus trabajadoras/es una contention de 

sus ansiedades y una elaboration de las mismas.

Todo Io anterior suena muy bonito o muy teori- 

camente aceptable, pero-.-^es igual el trabajo de 

hombres y mujeres? O ^es igual la nocion de tra­

bajo actual con la de hace 50 anos.

Genero y trabajo

Juana es dirigenta de una organizacion campesi- 

na. Toda su vida la ha dedicado a su organiza­

cion y le gusta, pero su prima le ha escrito de Italia 

para que vaya a trabajar alia, el sueldo es mejory 

puede mandar aca. Se entusiasma por momentos 

pero no sabe cuando regresara por sus hijos.

La nocion de trabajo ha venido cambiando ace- 

leradamente en el siglo pasado y mas todavia a 

initios del presente siglo con el fenomeno de la 

globalization. El fenomeno de la globalization tie- 

ne un impact© aun no del todo reconocido en la 

vida cotidiana y en la subjetividad de hombres y 

mujeres. Los cambios economicos y sociales im- 

pulsados por empresas transnacionales, corpora- 

ciones financieras, determinan la vida en distintas 

regiones del mundo, constituyendo un fenomeno 

asimetrico a nivel regional, local, en los paises, y 

domestico, al interior de las relaciones interperso­

nales en la familia y comunidad.

Los valores que priman actualmente de con- 

sumismo, individualidad, idealization del merca- 

do, exito entendido como tener dinero y bienes 

materiales, entran en contradiction con valores 

correspondientes al momento historico inmediata- 

mente anterior como el bienestar comunitario, la 

solidaridad, el valor de la education, Io que produ­

ce subjetividades contradictorias y en conflicto. Asi, 

existe una confusion en las personas, cuyos vinculos 

se van desdibujando en pos de un individualismo a 

modo de sobrevivencia. Ademas, una caracteristica 

que vemos con mas fuerza en este siglo, que recien 

se inicia, es como los lugares de trabajo van varian- 

do de localization, con el incremento del empleo mi- 

grante. Este fenomeno afecta de manera distinta a 

los paises, a hombres y mujeres, dependiendo de 

su ubicacion en el contexto politico y social.

De otro lado, los tipos de trabajo precarios no le 

proporcionan al sujeto una sensation de sentido y 

de valia. La flexibilidad laboral, los tiempos urgen- 

tes, la fugacidad de los vinculos laborales atentan 

justamente contra el Yo, dejando a las personas 

con una sensation de indefension y minusvalia 

que se manifiestan en el cuerpo, en trastornos 

psicosomaticos. Como dice Amelia Imbpano, psi­

coanalista argentine, ante la ausencia de limites 

el cuerpo se ha vuelto el limite. Ello se expresa 

en el aumento de trastornos psicosomaticos y de 

ansiedad o del sistema inmunologico: virosis, can- 

sancio, malestares difusos, etc.

Mujeres, trabajo y subjetividad: el “techo 

de cristal”

Martha tiene un puesto ejecutivo en una im­

portante empresa, es casada con tres hijos. A 

pesar que su trabajo le encanta, en los ultimos 

meses siente un cansancio y desgano. Sus fa- 

miliares y amigos no entienden pues es exitosa 

y ha sido promovid a a un ascenso que le da ria 

mas dinero y la ubicaria en una posicion major.

Julia vende comida en un me read o. Se levanta 

a las cinco de la mahana, tiene sus clientes, la 

conocen, le conversan, piden consejos. El trabajo

es pesado, a veces va mal pero Juana no dejaria 

de trabajar por nada del mundo, esta contactan- 

dose para hacer una empresa de restaurante y 

buffet.

El techo de cristal es un concepto acunado de 

la sociologia para describir los procesos que impi- 

den el avance de las mujeres en el campo laboral. 

Alude a una barrera invisible que limita las posibili- 

dades de las mujeres de avanzar en sus cameras. 

Sin embargo, aca hablaremos del techo de cris­

tal interno para referirnos a procesos inconscien- 

tes en la subjetividad de las mujeres que impiden 

este avance, aun cuando las condiciones externas 

sean favorables2. Entonces el techo de cristal tiene 

un doble registro: objetivo y subjetivo. Los rasgos 

del techo de cristal son:

• Responsabilidades domesticas y cuidado de 

las/os ninas/os: a pesar de los avances del mo- 

vimiento de mujeres y el movimiento feminista y 

de la progresiva inclusion de los padres jovenes 

en la tarea del cuidado de las/os hijas/os, esta 

es todavia una tarea adjudicada a las mujeres. 

Esto las lleva a dobles y hasta triples jornadas 

de las propias mujeres.

• Nivel de exigencia: es un hecho reconocido que 

a las mujeres se les exige mas que a los varo- 

nes en el mismo puesto. Es como que las mu­

jeres tuvieran que demostrar “que valen”, “que 

pueden”. El ser mujer es identificado con la in- 

eficiencia y aunque esto no se de en la realidad, 

son las propias mujeres quienes se sobre exi- 

gen y se coIocan niveles altos de excelencia.

• Estereotipos sociales de las mujeres y ejercicio 

del poder: “las mujeres no quieren cargos de 

poder”; “las mujeres no son competitivas” son 

algunos de los estereotipos que, a fuerza de ser 

repetidos constantemente, son internalizados

I

I

3

I
J

I

I
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Pobreza e invisibilidad de la 
mujer en las zonas rurales

por las propias mujeres. Pero, como si tienen el 

deseo de poder, Io viven como un conflicto.

• Percepcion de las mujeres de si mismas: como 

existe una ausencia de referentes respecto al 

campo laboral todavia las mujeres sienten mie- 

do de perder su feminidad o, por el nivel de exi- 

gencia, son “obligadas” a mantener una imagen 

masculina de fuerza, dureza, que tambien es 

vivida conflictivamente.

• Ideales juveniles, depresion. Muchas mujeres, so- 

bre todo de mediana edad, no han superado el due- 

lo de las utopias y les cuesta ubicarse en el context© 

actual de “ganar dinero rapido y como sea”.

t^Por que a pesar de sus capacidades y avan- 

ces, las mujeres terminamos por boicotearnos 

como Martha? Las barreras de genero y la discri- 

minacion contra las mujeres han sido ampliamente 

documentadas al igual que la diferencia de socia- 

lizacion entre mujeres y hombres. Sin embargo, 

recien se esta empezando a entender la formacion 

distinta de la subjetividad de hombres y mujeres.

Mabel Burin propone la existencia de un deseo 

hostil en las mujeres, contrapuesto a la hostilidad. 

La hostilidad es un afecto que destruye los vin- 

culos; por el contrario, el deseo hostil permitiria la 

gestacion de nuevos deseos como el de saber o 

el deseo de poder contra la cultura que enfatiza y 

promueve otros modelos como ser maternal, man­

tener los vinculos a toda costa, ser querida, que 

vendrian a ser Io que se espera de las mujeres.

Con el desarrollo del feminismo y la inclusion 

de las mujeres en la vida politica y social, ellas 

inconscientemente desean salir del modelo de la 

madre pero a la vez se sienten culpables de supe- 

rarlas, de llevar sus deseos de poder a la practica. 

Si bien la maternidad es el espacio donde las mu­

jeres sienten mas poder, hoy en dia la maternidad 

tambien es vivida con sentimientos encontrados. 

Las mujeres quieren ser madres pero cuando Io 

son quieren salir rapido. La maternidad en muchos 

casos coexiste con el deseo de poder en otros 

espacios. Asimismo la maternidad es “usada” en 

muchos casos como una salida de la posibilidad 

de avanzar en sus estudios, cameras; las propias 

mujeres las convierten en un “techo de cristal”.

Sin embargo, ultimos trabajos sugieren que 

las mujeres tambien son capaces de mantener 

una suerte de negociacion en sus trabajos, com- 

binando las aproximaciones tradicionalmente en- 

tendidas como “masculinas” con las “femeninas”.

Desarrollo, genero y trabajo

En los ultimos anos, en el marco de promover 

estrategias de salida a la pobreza y ante el avan- 

ce de los movimientos de mujeres, la cooperacion 

y las organizaciones no gubernamentales se han 

abocado a proponer proyectos que mejoren las 

habilidades de las mujeres en pequenas y media- 

nas empresas a nivel urbano y rural. Miles de pro­

yectos productivos y de constitucion de pequenas 

y medianas empresas se han iniciado con diversos 

resultados. Se les ha dotado de herramientas con- 

ceptuales, manuales, de habilidades competitivas, 

a traves de talleres, cursos de manejo de procedi- 

mientos complejos de exportacion, e incluso pa- 

santias a otros paises.

Sin embargo, existen dificultades que no estan 

previstas en los proyectos y que tienen que ver 

con los aspectos subjetivos arriba mencionados. 

Muchas veces el miedo al exito esta asociado a la 

culpa por ser diferente (a la madre y a otras figu­

res femeninas cercanas), o el miedo al fracaso y 

a la venganza y escarnio de los otros, la agresion, 

etc. Son afectos que estan debajo de todas las ex- 

pectativas por un trabajo digno y mejor. El silencio 

sobre el tratamiento de estos en los proyectos y 

el enfasis en el triunfo no permiten recoger esta 

dimension subjetiva que puede ir en contra de los 

objetivos del mismo proyecto. Si bien esto es va- 

lido para todo tipo de proyectos, en este caso es 

mas importante aun por Io que significa el trabajo 

para la salud mental. En este sentido, un espacio 

de discusion y reflexion sobre estos aspectos sub­

jetivos en relation al trabajo seria sumamente im­

portante no solo para sostener a las mujeres mas 

alia de los procedimientos tecnicos sino tambien 

para tener insumos que permitan la investigation y 

la comprension de la subjetividad de las mujeres.

Esto sugiere una forma mas creative de lidiar con 

el conflicto y resulta un ambito importante de in­

vestigation de la relation de la subjetividad de las 

mujeres y el trabajo.

1

Si las ninas y mujeres rurales de la zona del Corredor Andino 

Central y de la Mancomunidad Alto Vicus de Piura se encuentran 

indocumentadas no es por actitudes negligentes de sus respec- 

tivos parientes, sino mas bien por la falta de responsabilidad del 

funcionario publico en el acto de registrar y expedir las partidas 

de nacimiento. Este descuido priva a las mujeres mas pobres en 

el campo de uno de los derechos humanos fundamentales, el 

derecho a la identidad1.

Asi Io ha demostrado el estudio cualitativo y cuantitativo rea- 

lizado por el Centro Flora Tristan con el apoyo de Oxfam en el 

marco del proyecto “Promotion y restitution de la identification 

de mujeres y ninas rurales del Corredor Andino Central de Piu­

ra y Mancomunidad Alto Vicus Piura. Construyendo ciudadania 

desde la mancomunidad y concertacion municipal con la socie- 

dad civil” (2008)”.

Esta vez, y sumando a la experiencia acumulada que tiene el 

Centro Flora Tristan en abordar la problematica de indocumenta- 

cion femenina rural, el proyecto indaga acerca de las causas del 

por que estas mujeres son tratadas como invisibles e inexisten- 

tes, como si no hubiesen nacido en el Peru.

!

1 Cuando hablamos de juego, hablamos del juego no estructurado, 

es decir del juego libre y espontaneo del/la nino/a. Es la diferencia en 

ingles, que no existe en espanol entre play y game.

2 Estas ideas son tomadas de El Techo de Cristal. perspectivas psi- 

coanaliticas sobre las mujeres y el poder, de Mariam Alizade, Beth 

Seelig. Editorial Lumen. Buenos Aires, 2007.
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Pobreza e invisibilidad de la 
mujer en las zonas rurales

por las propias mujeres. Pero, como si tienen el 

deseo de poder, Io viven como un conflicto.

• Percepcion de las mujeres de si mismas: como 

existe una ausencia de referentes respecto al 

campo laboral todavia las mujeres sienten mie- 

do de perder su feminidad o, por el nivel de exi- 

gencia, son “obligadas” a mantener una imagen 

masculina de fuerza, dureza, que tambien es 

vivida conflictivamente.

• Ideales juveniles, depresion. Muchas mujeres, so- 

bre todo de mediana edad, no han superado el due- 

lo de las utopias y les cuesta ubicarse en el contexto 

actual de “ganar dinero rapido y como sea”.

t^Por que a pesar de sus capacidades y avan- 

ces, las mujeres terminamos por boicotearnos 

como Martha? Las barreras de genero y la discri- 

minacion contra las mujeres han sido ampliamente 

documentadas al igual que la diferencia de socia- 

lizacion entre mujeres y hombres. Sin embargo, 

recien se esta empezando a entender la formacion 

distinta de la subjetividad de hombres y mujeres.

Mabel Burin propone la existencia de un deseo 

hostil en las mujeres, contrapuesto a la hostilidad. 

La hostilidad es un afecto que destruye los vin- 

culos; por el contrario, el deseo hostil permitiria la 

gestacion de nuevos deseos como el de saber o 

el deseo de poder contra la cultura que enfatiza y 

promueve otros modelos como ser maternal, man­

tener los vinculos a toda costa, ser querida, que 

vendrian a ser Io que se espera de las mujeres.

Con el desarrollo del feminismo y la inclusion 

de las mujeres en la vida politica y social, ellas 

inconscientemente desean salir del modelo de la 

madre pero a la vez se sienten culpables de supe- 

rarlas, de llevar sus deseos de poder a la practica. 

Si bien la maternidad es el espacio donde las mu­

jeres sienten mas poder, hoy en dia la maternidad 

tambien es vivida con sentimientos encontrados. 

Las mujeres quieren ser madres pero cuando Io 

son quieren salir rapido. La maternidad en muchos 

casos coexiste con el deseo de poder en otros 

espacios. Asimismo la maternidad es “usada” en 

muchos casos como una salida de la posibilidad 

de avanzar en sus estudios, cameras; las propias 

mujeres las convierten en un “techo de cristal”.

Sin embargo, ultimos trabajos sugieren que 

las mujeres tambien son capaces de mantener 

una suerte de negociacion en sus trabajos, com- 

binando las aproximaciones tradicionalmente en- 

tendidas como “masculinas” con las “femeninas”.

Desarrollo, genero y trabajo

En los ultimos anos, en el marco de promover 

estrategias de salida a la pobreza y ante el avan- 

ce de los movimientos de mujeres, la cooperacion 

y las organizaciones no gubernamentales se han 

abocado a proponer proyectos que mejoren las 

habilidades de las mujeres en pequenas y media- 

nas empresas a nivel urbano y rural. Miles de pro­

yectos productivos y de constitucion de pequenas 

y medianas empresas se han iniciado con diversos 

resultados. Se les ha dotado de herramientas con- 

ceptuales, manuales, de habilidades competitivas, 

a traves de talleres, cursos de manejo de procedi- 

mientos complejos de exportacion, e incluso pa- 

santias a otros paises.

Sin embargo, existen dificultades que no estan 

previstas en los proyectos y que tienen que ver 

con los aspectos subjetivos arriba mencionados. 

Muchas veces el miedo al exito esta asociado a la 

culpa por ser diferente (a la madre y a otras figu- 

ras femeninas cercanas), o el miedo al fracaso y 

a la venganza y escarnio de los otros, la agresion, 

etc. Son afectos que estan debajo de todas las ex- 

pectativas por un trabajo digno y mejor. El silencio 

sobre el tratamiento de estos en los proyectos y 

el entasis en el triunfo no permiten recoger esta 

dimension subjetiva que puede ir en contra de los 

objetivos del mismo proyecto. Si bien esto es va- 

lido para todo tipo de proyectos, en este caso es 

mas importante aun por Io que significa el trabajo 

para la salud mental. En este sentido, un espacio 

de discusion y reflexion sobre estos aspectos sub­

jetivos en relation al trabajo seria sumamente im­

portante no solo para sostener a las mujeres mas 

alia de los procedimientos tecnicos sino tambien 

para tener insumos que permitan la investigation y 

la comprension de la subjetividad de las mujeres.

Esto sugiere una forma mas creativa de lidiar con 

el conflicto y resulta un ambito importante de in­

vestigation de la relation de la subjetividad de las 

mujeres y el trabajo.

Si las ninas y mujeres rurales de la zona del Corredor Andino 

Central y de la Mancomunidad Alto Vicus de Piura se encuentran 

indocumentadas no es por actitudes negligentes de sus respec- 

tivos parientes, sino mas bien por la falta de responsabilidad del 

funcionario publico en el acto de registrar y expedir las partidas 

de nacimiento. Este descuido priva a las mujeres mas pobres en 

el campo de uno de los derechos humanos fundamentales, el 

derecho a la identidad1.

Asi Io ha demostrado el estudio cualitativo y cuantitativo rea- 

lizado por el Centro Flora Tristan con el apoyo de Oxfam en el 

marco del proyecto “Promotion y restitucion de la identification 

de mujeres y ninas rurales del Corredor Andino Central de Piu­

ra y Mancomunidad Alto Vicus Piura. Construyendo ciudadama 

desde la mancomunidad y concertacion municipal con la socie- 

dad civil” (2008)”.

Esta vez, y sumando a la experiencia acumulada que tiene el 

Centro Flora Tristan en abordar la problematica de indocumenta- 

cion femenina rural, el proyecto indaga acerca de las causas del 
por que estas mujeres son tratadas como invisibles e inexisten- 

tes, como si no hubiesen nacido en el Peru.

1 Cuando hablamos de juego, hablamos del juego no estructurado, 

es decir del juego libre y espontaneo del/la nino/a. Es la diferencia en 

ingles, que no existe en espanol entre play y game.

2 Estas ideas son tomadas de El Techo de Cristal. perspectivas psi- 

coanaliticas sobre las mujeres y el poder, de Mariam Alizade, Beth 

Seelig. Editorial Lumen. Buenos Aires, 2007.
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. Mediante la estrategia de investigacion-accion 

se procedid al levantamiento de informacion y ana- 

lisis de actas de nacimientos con errores u omisio- 

nes entre los anos 1927 y 2007 en los distritos de 

Chulucanas, Yamango, Santo Domingo y Morro- 

pon, con el proposito, en primer lugar, de conocer 

el impacto de este mal registro de nacimientos cu- 

yos efectos son la identificacion inconclusa y el no 

acceso al DNI. Y, en segundo lugar, para identificar 

casos emblematicos de indocumentacion para el 

acompanamiento, asistencia legal y rectificacion 

de los mismos en el Poder Judicial.

Todo ello, en la busqueda de plantear propues- 

tas y recomendaciones como aporte al restableci- 

miento y promocion del derecho a la identidad en 

las mujeres del Corredor Central Andino y de la 

Mancomunidad del Alto Piura.

Resultados de la investigacion

De los 664 libros que existen en los cuatro distri­

tos, fueron revisados y analizados un total de 236 

libros de nacimiento2, que arrojo la cifra de 4032 

peruanos/as en situacion de indocumentacion re­

lative o absolute3 por no contar con las partidas de 

nacimiento ni DNI; o por presentar enmendaduras, 

errores u omisiones en las primeras.

De acuerdo al inventario realizado de las actas 

analizadas, se encontraron como errores mas fre- 

cuentes: partidas sin la firma del registrador (264); 

sin la firma del declarante (548); partidas con bo- 

rrones y enmendaduras (1836); que presentan 

diferencias entre el cuerpo de partida y la sumilia 

(130); ademas de advertirse partidas destruidas y 

actas observadas.

Esta negligencia burocratica puede ser sub- 

sanada si es que los errores en los libros de na- 

cimentos son principalmente atribuibles al regis­

trador civil segun Io estipulado por el Reglamento 

de Inscripciones de la RENIEC. De acuerdo a los 

resultados de la investigacion, de los 4032 casos 

de indocumentacion, el 83% puede ser corregido 

por mecanismos administrativos y un 17% por via 

judicial.

Los casos de rectificacion administrative se re- 

suelven por medio de la solicitud de la parte im- 

plicada mas la suma de 230 soles. No obstante, 

la pobreza es un gran obstaculo para que estas 

mujeres rurales puedan ejercer su derecho a la 

identidad: a Io que se suma el desconocimiento 

del proceso de tramitacion, de los requisitos para

la obtencion de las partidas de nacimiento y del 

DNI, y el hecho de que la mayoria no sabe leer ni 

escribir. En consecuencia, la falta de recursos eco- 

nomicos y la exclusion hace mas improbable que 

las mujeres reclamen la rectificacion administrative 

de sus partidas.

El proyecto levanto informacion sobre el nivel 

de conocimiento que tiene la poblacion en cuanto a 

la utilidad del DNI, segun la cual solo el 72,9% esta 

informado y un 27,1% carece de esta informacion. 

La mayoria declare haber sido informado por el en- 

torno familiar, ya sea el esposo, la pareja e hijos; 

en menores proporciones por otros parientes como 

el suegro y la suegra. Estos datos permiten colegir 

que el Estado no esta cumpliendo con la funcion 

de informar a la poblacion civil en las zonas rurales 

acerca de sus derechos.

En cuanto a la rectificacion judicial, el proyecto 

identified cinco casos especificos de indocumenta- 

cidn del conjunto total que la investigacion calificd 

como “emblematicos” por la gravedad de las faltas 

cometidas. Al mismo tiempo, para la seleccidn de los 

casos se tomaron en cuenta los criterios de pobreza, 

dificultad en el acceso a las dependencias estatales, 

desconocimiento del derecho a la identidad, etc.

El cambio de sexo de las personas en las parti­

das de nacimiento es uno de los errores cometidos. 

Este es el caso de Juana Lazaro Carmen4, de 25 

anos, en cuya partida de nacimiento figura como 

del sexo masculine con el nombre de Juan. Otro 

caso es el de la nina Yenifer Chambio Manrique5, 

de 14 anos de edad, quien tambien fue consignada 

con el sexo masculino; omitiendose ademas otros 

datos como distrito, oficina de registro civil y ano 

de expedicion de la partida.

Otros casos de mal registro son los errores or- 

tograficos, una letra alfabetica por otra en el nom­

bre o apellido que, de facto, las convierte legal- 

mente en otra persona con una identidad distinta 

a la verdadera. El caso de Erica Lisset Ramirez 

Pacherres6 es un ejemplo de ello porque en su 

partida de nacimiento le asignaron el apellido de 

“Pacherrez”. Igualmente, la senora Noemi Cordo­

va Pena, de 43 anos de edad, fue declarada como 

Rosa Pena.

Y el ultimo caso, el de la nina Estanimeli Gue­

rrero Lizana Chuquicusma7, de 12 anos de edad, 

en cuya partida de nacimiento el nombre materno 

no corresponde a su nombre correcto, pues figura 

como “Armandina Lizano Chuquiscusma”8.

mujeres rurales, ya que en la practica se da priori- 

dad a la educacion masculina infantil antes que la 

femenina bajo el imaginario de que la jefatura del 

hogar corresponde al sexo masculino.

Si pasamos revista a los resultados de la en- 

cuesta aplicada por el Centro Flora Tristan con las 

cuatro zonas de intervencion se advierte que la 

tasa de analfabetismo femenino supera significa- 

tivamente a la de analfabetismo masculino: 76,3% 

en contraste con el 23,7%. El 70% de los entre- 

vistados declare no contar con ningun nivel de 

estudio educativo, el 24,3% solo cuenta con nivel 

primario; el 0.5%, con secundario y un 0,3%, con 

nivel superior.

Precisamente, estas diferencias de genero se 

reflejan en la investigacion con proporciones esta- 

disticas desiguales de indocumentacion femenina 

con respecto a la masculina. La cultura patriarcal 

en las zonas rurales lleva a que la rectificacion de 

las partidas sea mayor en los varones que en las 

mujeres, porque son ellos las autoridades familia- 

res y los protagonistas en la realizacibn de los tra- 

mites10.

En este sentido, la expedicion de partida de na­

cimiento se convierte en un instrumento de mayor 

importancia para el vardn, mientras que la caren- 

cia de partida de nacimiento se normaliza en las 

mujeres puesto que su rol se reduce al ambito pri- 

vado y domestico11.

La encuesta arroja caracteristicas sociodemo- 

graficas de las indocumentadas absolutas en los

I

Ademas de dar a conocer las graves faltas co­

metidas por el registrador civil, el estudio tambien 

pretende destacar las implicancias personales, so- 

ciales y economicas en las vidas de estas ninas y 

mujeres rurales. Una de ellas es que se establece 

una suerte de cadena de indocumentacion genera- 

cional que se hereda a los hijos e hijas menores, 

quienes desafortunadamente llegan a ser personas 

indocumentadas. Y es que la relation filial con su 

madre no puede ser demostrada con el mal regis­

tro de sus partidas de nacimiento, Io cual trae como 

consecuencia problemas psicologicos en la salud 

mental de la nina al poner en tela de juicio el grado 

de parentesco con su madre, tai como se refiere en 

la situacion de la nina Estanimeli Guerrero Lizana9.

Para la judicializacion de estos cinco casos7' 

emblematicos ante el Poder Judicial, el proyecto 

adopto la estrategia de la asistencia y asesorfa le­

gal con el proposito de que las afectadas adquie- 

ran finalmente su DNI; para culminar de esta forma 

con el proceso de identificacion que habia queda- 

do inconcluso al no contar con la documentation 

completa.

El procedimiento tecnico legal implied contar 

con el apoyo de ocho abogadas, a las que se capa- 

citd en los enfoques de genero e interculturalidad 

para el tratamiento legal. Ello, en consideration de 

que son los patrones culturales los que agravan 

la situation de exclusion y discrimination de las

* A
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. Mediante la estrategia de investigacion-accion 

se procedio al levantamiento de informacion y ana- 

lisis de actas de nacimientos con errores u omisio- 

nes entre los anos 1927 y 2007 en los distritos de 

Chulucanas, Yamango, Santo Domingo y Morro- 

pon, con el proposito, en primer lugar, de conocer 

el impacto de este mal registro de nacimientos cu- 

yos efectos son la identificacion inconclusa y el no 

acceso al DNI. Y, en segundo lugar, para identificar 

casos emblematicos de indocumentacion para el 

acompanamiento, asistencia legal y rectificacion 

de los mismos en el Poder Judicial.

Todo ello, en la busqueda de plantear propues- 

tas y recomendaciones como aporte al restableci- 

miento y promocibn del derecho a la identidad en 

las mujeres del Corredor Central Andino y de la 

Mancomunidad del Alto Piura.

Resultados de la investigacion

De los 664 libros que existen en los cuatro distri­

tos, fueron revisados y analizados un total de 236 

libros de nacimiento2, que arrojo la cifra de 4032 

peruanos/as en situacion de indocumentacion re- 

lativa o absoluta3 por no contar con las partidas de 

nacimiento ni DNI; o por presentar enmendaduras, 

errores u omisiones en las primeras.

De acuerdo al inventario realizado de las cCtas 

analizadas, se encontraron como errores mas fre- 

cuentes: partidas sin la firma del registrador (264); 

sin la firma del declarante (548); partidas con bo- 

rrones y enmendaduras (1836); que presentan 

diferencias entre el cuerpo de partida y la sumilia 

(130); ademas de advertirse partidas destruidas y 

actas observadas.

Esta negligencia burocratica puede ser sub- 

sanada si es que los errores en los libros de na- 

cimentos son principalmente atribuibles al regis­

trador civil segun Io estipulado por el Reglamento 

de Inscripciones de la RENIEC. De acuerdo a los 

resultados de la investigacion, de los 4032 casos 

de indocumentacion, el 83% puede ser corregido 

por mecanismos administrativos y un 17% por via 

judicial.

Los casos de rectificacion administrativa se re- 

suelven por medio de la solicitud de la parte im- 

plicada mas la suma de 230 soles. No obstante, 

la pobreza es un gran obstaculo para que estas 

mujeres rurales puedan ejercer su derecho a la 

identidad: a Io que se suma el desconocimiento 

del proceso de tramitacion, de los requisitos para

la obtencion de las partidas de nacimiento y del 

DNI, y el hecho de que la mayoria no sabe leer ni 

escribir. En consecuencia, la falta de recursos eco- 

nomicos y la exclusion hace mas improbable que 

las mujeres reclamen la rectificacion administrativa 

de sus partidas.

El proyecto levantb informacion sobre el nivel 

de conocimiento que tiene la poblacion en cuanto a 

la utilidad del DNI, segun la cual solo el 72,9% esta 

informado y un 27,1% carece de esta informacion. 

La mayoria declare haber sido informado por el en- 

torno familiar, ya sea el esposo, la pareja e hijos; 

en menores proporciones por otros parientes como 

el suegro y la suegra. Estos datos permiten colegir 

que el Estado no esta cumpliendo con la funcion 

de informar a la poblacion civil en las zonas rurales 

acerca de sus derechos.

En cuanto a la rectificacion judicial, el proyecto 

identified cinco casos especificos de indocumenta- 

cidn del conjunto total que la investigacion calificd 

como “emblematicos” por la gravedad de las faltas 

cometidas. Al mismo tiempo, para la seleccidn de los 

casos se tomaron en cuenta los criterios de pobreza, 

dificultad en el acceso a las dependencias estatales, 

desconocimiento del derecho a la identidad, etc.

El cambio de sexo de las personas en las parti­

das de nacimiento es uno de los errores cometidos. 

Este es el caso de Juana Lazaro Carmen4, de 25 

anos, en cuya partida de nacimiento figura como 

del sexo masculine con el nombre de Juan. Otro 

caso es el de la nina Yenifer Chambio Manrique5, 

de 14 anos de edad, quien tambien fue consignada 

con el sexo masculine; omitiendose ademas otros 

datos como distrito, oficina de registro civil y ano 

de expedicion de la partida.

Otros casos de mal registro son los errores or- 

tograficos, una letra alfabetica por otra en el nom­

bre o apellido que, de facto, las convierte legal- 

mente en otra persona con una identidad distinta 

a la verdadera. El caso de Erica Lisset Ramirez 

Pacherres6 es un ejemplo de ello porque en su 

partida de nacimiento le asignaron el apellido de 

“Pacherrez”. Igualmente, la senora Noeml Cordo­

va Pena, de 43 anos de edad, fue declarada como 

Rosa Pena.

Y el ultimo caso, el de la nina Estanimeli Gue­

rrero Lizana Chuquicusma7, de 12 anos de edad, 

en cuya partida de nacimiento el nombre materno 

no corresponde a su nombre correcto, pues figura 

como “Armandina Lizano Chuquiscusma”8.

mujeres rurales, ya que en la practica se da priori- 

dad a la educacibn masculina infantil antes que la 

femenina bajo el imaginario de que la jefatura del 

hogar corresponde al sexo masculine.

Si pasamos revista a los resultados de la en- 

cuesta aplicada por el Centro Flora Tristan con las 

cuatro zonas de intervencion se advierte que la 

tasa de analfabetismo femenino supera significa- 

tivamente a la de analfabetismo masculino: 76,3% 

en contraste con el 23,7%. El 70% de los entre- 

vistados declare no contar con ningun nivel de 

estudio educative, el 24,3% solo cuenta con nivel 

primario; el 0.5%, con secundario y un 0,3%, con 

nivel superior.

Precisamente, estas diferencias de genero se 

reflejan en la investigacion con proporciones esta- 

disticas desiguales de indocumentacion femenina 

con respecto a la masculina. La cultura patriarcal 

en las zonas rurales lleva a que la rectificacion de 

las partidas sea mayor en los varones que en las 

mujeres, porque son ellos las autoridades familia- 

res y los protagonistas en la realizacibn de los tra- 

mites10.

En este sentido, la expedicion de partida de na­

cimiento se convierte en un instrumento de mayor 

importancia para el varbn, mientras que la caren- 

cia de partida de nacimiento se normaliza en las 

mujeres puesto que su rol se reduce al ambito pri- 

vado y domestico11.

La encuesta arroja caracteristicas sociodemo- 

graficas de las indocumentadas absolutas en los

J

Ademas de dar a conocer las graves faltas co­

metidas por el registrador civil, el estudio tambien 

pretende destacar las implicancias personales, so- 

ciales y econbmicas en las vidas de estas ninas y 

mujeres rurales. Una de ellas es que se establece 

una suerte de cadena de indocumentacion genera- 

cional que se hereda a los hijos e hijas menores, 

quienes desafortunadamente llegan a ser personas 

indocumentadas. Y es que la relacibn filial con su 

madre no puede ser demostrada con el mal regis­

tro de sus partidas de nacimiento, Io cual trae como 

consecuencia problemas psicolbgicos en la salud 

mental de la nina al poner en tela de juicio el grado 

de parentesco con su madre, tai como se refiere en 

la situacion de la nina Estanimeli Guerrero Lizana9.

Para la judicializacibn de estos cinco Casos'1 

emblematicos ante el Poder Judicial, el proyecto 

adoptb la estrategia de la asistencia y asesoria le­

gal con el proposito de que las afectadas adquie- 

ran finalmente su DNI; para culminar de esta forma 

con el proceso de identificacion que habia queda- 

do inconcluso al no contar con la documentacibn 

completa.

El procedimiento tecnico legal implied contar 

con el apoyo de ocho abogadas, a las que se capa- 

citb en los enfoques de genero e interculturalidad 

para el tratamiento legal. Ello, en consideracibn de 

que son los patrones culturales los que agravan 

la situacion de exclusion y discriminacibn de las

8
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cuatro distritos que demuestran las diferencias de 

genero segun la composicion por sexo y edad. Del 

total del grupo poblacional investigado (370 habi- 

tantes), el 78,9% (292) son mujeres indocumen- 

tadas absolutas sin partida de nacimiento y solo el 

21% (78) corresponde a varones.

El 88% de las encuestadas declare tener entre 

15 y 64 anos, en tanto que el 12% de los varo­

nes en el mismo rango de edad se encuentra en 

estado de indocumentacion. Las mujeres mayores 

de 65 anos representan el 69,3% frente al 30,7% 

en los varones. Por tanto, se advierte que la indo­

cumentacion femenina en las zonas de Yamango, 

Santo Domingo, Morropon y Chulucanas es siete 

veces mas con respecto a la masculina en el ran­

go etareo de 15 a 64 anos. Y en el rango avanzado 

mayor de 65 anos es el doble en las mujeres que 

en fos varones.

Asimismo, la encuesta arrojo que entre las razo- 

nes para no haberse documentado se encuentran 

el descuido de los padres (18,9%); la falta de infor- 

macion de tramitacion (15,1%); y las limitaciones 

economicas y desconocimiento de la tramitacion 

judicial (14,2%); pobreza (4,4%); y no le da mayor 

importancia (3,3 %).

Hay que destacar que este ultimo porcentaje 

de 3,3% representa a la poblacion de los adultos 

mayores, principalmente mujeres, Io cual -segun 

la investigacion- expresa el desaliento frente a la 

desproteccion y ausencia de apoyo estatal para las 

edades avanzadas al no ofrecerles programas es­

tatales de atencion en las areas rurales. Por tanto,

En el ambito nacional se cuenta con la Constitu- 

cibn Politica del Peru, la Ley Organica del Registro 

Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC y 

el Cbdigo Civil de 1984. En el ambito internacional, 

la Declaracion Universal de los Derechos Huma- 

nos; el Pacto Internacional de los Derechos Civi- 

les y Politicos; la Convencion Americana sobre los 

Derechos Humanos de San Jose de Costa Rica; la 

Convencion y la Declaracion de los Derechos del 

Nino.

Ante el desconocimiento de las mujeres de este 

derecho, el estudio del Centro Flora Tristan subra- 

ya la necesidad de aportar a la construccion de una 

cultura identitaria para la inclusion de las mujeres 

rurales en el sistema de derechos en el Peru.

En la apuesta de que el fortalecimiento de ca- 

pacidades es tambien clave del desarrollo humano 

en la lucha contra la pobreza, se tlevaron a cabo 

jornadas de capacitacion a lideresas de organiza- 

ciones para la promocion y vigilancia del derecho 

al nombre y el derecho a la identidad en sus distri­

tos. De tai manera que las mujeres rurales tomen 

conciencia de la falta del DNI como una vulnera- 

cion de los derechos y de la importancia que signi- 

fica exigir la rectificacibn, ya que el DNI debe ser 

considerado como la carta de presentacibn que las 

legitima como ciudadanas y puedan participar en 

los planes de gobiernos locales, en la toma de de- 

cisiones, programas sociales; etc.

La investigacion, una vez mas, deja a la luz la 

precariedad social y econbmica en la que viven 

estas mujeres rurales, mas aun si son pobres e 

indigenas. A ello se suma el abandono estatal al 

no haber voluntad politica para capacitar a perso­

nal en los registros civiles y que, ademas, tengan 

sensibilidad cultural cuando tratan con mujeres y 

varones quechuahablantes.

El estudio destaca que si bien los errores 

no han sido cometidos por las mismas personas 

afectadas sino por el Estado, le corresponde a 

este afrontarlos y solucionarlos en un esfuerzo 

conjunto con la sociedad civil y los gobiernos lo­

cales a traves de un trabajo de incidencia politi­

ca. Cabe la interrogante: que hacer para que todo 

este marco juridico se cumpla, sea conocido y 

llegue al conocimiento de las mujeres de Chulu­

canas, Santo Domingo, Morropon y Yamango. En 

otras palabras, que acciones deben tomarse para 

la restitucibn del derecho a la identidad de estas 

mujeres.

En base a los resultados, el estudio propone 

hacer una campana de identidad con el animo de 

sensibilizar a la poblacion local; una campana mu­

nicipal de rectificacibn aprovechando la informa- 

cibn ya inventariada de los errores en las partidas; 

la promulgacibn de una ordenanza municipal para 

la exoneracibn del concepto por rectificacibn. Y 

para contribuir a la construccion de una cultura por 

el derecho a la identidad se requiere incluir dicha 

informacibn en los curriculos escolares y en los 

universitarios, especialmente orientada a los estu- 

diantes de la disciplina del Derecho.

El Estado debe establecer mecanismos eficien- 

tes para agilizar el proceso de rectificacibn sin im- 

plicartiempo ni costos a las personas directamente 

afectadas: es una recomendacibn final del estudio, 

puesto que se ha demostrado que el problema de 

indocumentacion puede ser solucionado pese a 

las limitantes de la pobreza.

De otro lado, la cercania a la ciudad y a la ofici- 

na de registros facilitb la judicializacibn de los cinco 

casos. Es seguro que si se replica esta experiencia 

en distritos mas alejados de la ciudad, en zonas de 

extrema pobreza, la realidad de la indocumenta- 

cibn puede de ser mas dramatica.

i

el adulto mayor no puede incorporarse a las activi- 

dades econbmicas ni a los programas estatales y, 

mucho menos, puede acceder a las prestaciones 

de salud por no contar con el DNI.

Igualmente sucede en el caso de las ninas in- 

documentadas, quienes no pueden acceder a las 

campanas gratuitas de DNI, al Seguro Integral de 

Salud y al derecho a la educacibn. En el caso de 

las mujeres adultas, el no contar con un DNI les 

impide tambien acceder a los programas sociales 

del Estado como los del Vaso de Leche, Programa 

Juntos y el Seguro Integral de Salud.

Justamente, el 82,4% de los encuestados ex­

presa que el carecer de partida de nacimiento les 

ocasiona problemas para inscribirse en los progra­

mas sociales; en la seguridad social y programas 

de ayuda a los mas pobres. No pueden realizar 

viajes; heredar; comprar bienes ni integrarse a ins- 

tituciones y/o asociaciones; como tampoco hacer 

tramites en entidades bancarias. Sin embargo, un 

17,6% de mujeres declare no haber tenido proble­

mas, de Io que se desprende que la dependencia 

de la mujer rural a la figura masculina, sea esposo, 

padre e hijo, las hace prescindir del documento de 

identidad.

Un indicador de la marginacibn femenina y la 

discriminacibn por genero en las zonas rurales es 

que las mujeres no tienen conciencia de sus dere­

cho ciudadano a la identidad y de la importancia 

de tener un DNI, a pesar de que existen instru- 

mentos nacionales e internacionales que protegen 

el derecho a un nombre y a una nacionalidad.

J

!

Ii

1 Segun el XI Censo de Poblacion y VI de Vivienda del 2007, Piura 

representa 1,3% de la poblacion indocumentada (22,604), 1,2% son 

varones y un 1,5% son mujeres.

2 Representa el 36 % del total de libros revisados de los cuales el 

98,678 corresponden a actas de nacimiento.

3 Indocumentacion absoluta es considerada en la investigacion cuan­

do la persona ha sido inscrita en el registro de nacimientos pero sien- 

do menor o mayor de edad carece de partida de nacimiento y DNI, 

respectivamente. En cambio, indocumentacion relativa es cuando la 

persona ha sido inscrita en el registro civil pero con documentacion 

inexistente o incompleta como es el caso de partidas de nacimientos 

sin DNI; perdidas de actas de nacimiento, libros registrales o inva- 

lidez de libretas electorales. En: Informe “Barreras en el derecho a 

la identidad: errores cometidos en el registro de los nacimientos de 

las mujeres y nihas rurales en distritos del Corredor Andino Central y 

Mancomunidad Alto Vicus Piura”. Oxfam y Centro de la Mujer Perua­

na Flora Tristan. Noviembre 2008, p. 20.

4 Opcit, p..41

5 Ibidem, p. 42

6 Ibidem, p. 40.

7 Ibidem, p. 43.

8 Ibidem, p. 43.

9 Ibidem, p. 43

10 Ibidem, p. 34.
11 En Informe Flora Tristan y Oxfam: “La poblacion invisible: carencia 

de partida de nacimientos de hombres y mujeres rurales del corredor 
andino central y la mancomunidad Alto Vicus Piura. Noviembre 2008.
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cuatro distritos que demuestran las diferencias de 

genero segun la composicion por sexo y edad. Del 

total del grupo poblacional investigado (370 habi- 

tantes), el 78,9% (292) son mujeres indocumen- 

tadas absolutas sin partida de nacimiento y solo el 

21% (78) corresponde a varones.

El 88% de las encuestadas declaro tener entre 

15 y 64 anos, en tanto que el 12% de los varo­

nes en el mismo rango de edad se encuentra en 

estado de indocumentacion. Las mujeres mayores 

de 65 anos representan el 69,3% frente al 30,7% 

en los varones. Por tanto, se advierte que la indo­

cumentacion femenina en las zonas de Yamango, 

Santo Domingo, Morropon y Chulucanas es siete 

veces mas con respecto a la masculina en el ran­

go etareo de 15 a 64 anos. Y en el rango avanzado 

mayor de 65 anos es el doble en las mujeres que 

en tos varones.

Asimismo, la encuesta arrojo que entre las razo- 

nes para no haberse documentado se encuentran 

el descuido de los padres (18,9%); la falta de infor- 

macion de tramitacion (15,1%); y las limitaciones 

economicas y desconocimiento de la tramitacion 

judicial (14,2%); pobreza (4,4%); y no le da mayor 

importancia (3,3 %).

Hay que destacar que este ultimo porcentaje 

de 3,3% representa a la poblacion de los adultos 

mayores, principalmente mujeres, Io cual -segun 

la investigacion- expresa el desaliento frente a la 

desproteccibn y ausencia de apoyo estatal para las 

edades avanzadas al no ofrecerles programas es­

tatales de atencion en las areas rurales. Por tanto,

el adulto mayor no puede incorporarse a las activi- 

dades economicas ni a los programas estatales y, 

mucho menos, puede acceder a las prestaciones 

de salud por no contar con el DNI.

Igualmente sucede en el caso de las ninas in- 

documentadas, quienes no pueden acceder a las 

campanas gratuitas de DNI, al Seguro Integral de 

Salud y al derecho a la educacion. En el caso de 

las mujeres adultas, el no contar con un DNI les 

impide tambien acceder a los programas sociales 

del Estado como los del Vaso de Leche, Programa 

Juntos y el Seguro Integral de Salud.

Justamente, el 82,4% de los encuestados ex­

presa que el carecer de partida de nacimiento les 

ocasiona problemas para inscribirse en los progra­

mas sociales; en la seguridad social y programas 

de ayuda a los mas pobres. No pueden realizar 

viajes; heredar; comprar bienes ni integrarse a ins- 

tituciones y/o asociaciones; como tampoco hacer 

tramites en entidades bancarias. Sin embargo, un 

17,6% de mujeres declaro no habertenido proble­

mas, de Io que se desprende que la dependencia 

de la mujer rural a la figura masculina, sea esposo, 

padre e hijo, las hace prescindir del documento de 

identidad.

Un indicador de la marginacibn femenina y la 

discriminacibn por genero en las zonas rurales es 

que las mujeres no tienen conciencia de sus dere­

cho ciudadano a la identidad y de la importancia 

de tener un DNI, a pesar de que existen instru- 

mentos nacionales e internacionales que protegen 

el derecho a un nombre y a una nacionalidad.

En el ambito nacional se cuenta con la Constitu- 

cibn Polftica del Peru, la Ley Organica del Registro 

Nacional de Identificacibn y Estado Civil-RENIEC y 

el Cbdigo Civil de 1984. En el ambito internacional, 

la Declaracibn Universal de los Derechos Huma- 

nos; el Pacto Internacional de los Derechos Civi- 

les y Politicos; la Convencibn Americana sobre los 

Derechos Humanos de San Jose de Costa Rica; la 

Convencibn y la Declaracibn de los Derechos del 

Nino.

Ante el desconocimiento de las mujeres de este 

derecho, el estudio del Centro Flora Tristan subra- 

ya la necesidad de aportar a la construccibn de una 

cultura identitaria para la inclusion de las mujeres 

rurales en el sistema de derechos en el Peru.

En la apuesta de que el fortalecimiento de ca- 

pacidades es tambien clave del desarrollo humano 

en la lucha contra la pobreza, se Hevaron a cabo 

jornadas de capacitacibn a lideresas de organiza- 

ciones para la promocibn y vigilancia del derecho 

al nombre y el derecho a la identidad en sus distri­

tos. De tai manera que las mujeres rurales tomen 

conciencia de la falta del DNI como una vulnera- 

cibn de los derechos y de la importancia que signi- 

fica exigir la rectificacibn, ya que el DNI debe ser 

considerado como la carta de presentacibn que las 

legitima como ciudadanas y puedan participar en 

los planes de gobiernos locales, en la toma de de- 

cisiones, programas sociales; etc.

La investigacion, una vez mas, deja a la luz la 

precariedad social y econbmica en la que viven 

estas mujeres rurales, mas aun si son pobres e 

indigenas. A ello se suma el abandono estatal al 

no haber voluntad politica para capacitar a perso­

nal en los registros civiles y que, ademas, tengan 

sensibilidad cultural cuando tratan con mujeres y 

varones quechuahablantes.

El estudio destaca que si bien los errores 

no han sido cometidos por las mismas personas 

afectadas sino por el Estado, le corresponde a 

este afrontarlos y solucionarlos en un esfuerzo 

conjunto con la sociedad civil y los gobiernos lo­

cales a traves de un trabajo de incidencia politi­

ca. Cabe la interrogante: que hacer para que todo 

este marco juridico se cumpla, sea conocido y 

llegue al conocimiento de las mujeres de Chulu­

canas, Santo Domingo, Morropon y Yamango. En 

otras palabras, que acciones deben tomarse para 

la restitucibn del derecho a la identidad de estas 

mujeres.

En base a los resultados, el estudio propone 

hacer una campana de identidad con el animo de 

sensibilizar a la poblacion local; una campana mu­

nicipal de rectificacibn aprovechando la informa- 

cibn ya inventariada de los errores en las partidas; 

la promulgacibn de una ordenanza municipal para 

la exoneracibn del concepto por rectificacibn. Y 

para contribuira la construccibn de una cultura por 

el derecho a la identidad se requiere incluir dicha 

informacibn en los curriculos escolares y en los 

universitarios, especialmente orientada a los estu- 

diantes de la disciplina del Derecho.

El Estado debe establecer mecanismos eficien- 

tes para agilizar el proceso de rectificacibn sin im- 

plicartiempo ni costos a las personas directamente 

afectadas; es una recomendacibn final del estudio, 

puesto que se ha demostrado que el problema de 

indocumentacion puede ser solucionado pese a 

las limitantes de la pobreza.

De otro lado, la cercania a la ciudad y a la ofici- 

na de registros facilitb la judicializacibn de los cinco 

casos. Es seguro que si se replica esta experiencia 

en distritos mas alejados de la ciudad, en zonas de 

extrema pobreza, la realidad de la indocumenta- 

cibn puede de ser mas dramatica.

I

1 Segun el XI Censo de Poblacion y VI de Vivienda del 2007, Piura 

representa 1,3% de la poblacion indocumentada (22,604), 1,2% son 

varones y un 1,5% son mujeres.

2 Representa el 36 % del total de libros revisados de los cuales el 

98,678 corresponden a actas de nacimiento.

3 Indocumentacion absoluta es considerada en la investigacion cuan­

do la persona ha sido inscrita en el registro de nacimientos pero sien- 

do menor o mayor de edad carece de partida de nacimiento y DNI, 

respectivamente. En cambio, indocumentacion relativa es cuando la 

persona ha sido inscrita en el registro civil pero con documentacion 

inexistente o incompleta como es el caso de partidas de nacimientos 

sin DNI; perdidas de actas de nacimiento, libros registrales o inva- 

lidez de libretas electorales. En: Informe “Barreras en el derecho a 

la identidad: errores cometidos en el registro de los nacimientos de 

las mujeres y ninas rurales en distritos del Corredor Andino Central y 

Mancomunidad Alto Vicus Piura”. Oxfam y Centro de la Mujer Perua­

na Flora Tristan. Noviembre 2008, p. 20.

4 Opcit, p..41

5 Ibidem, p. 42

6 Ibidem, p. 40.

7 Ibidem, p. 43.

8 Ibidem, p. 43.
9 Ibidem, p. 43

10 Ibidem, p. 34.
11 En Informe Flora Tristan y Oxfam: “La poblacion invisible: carencia 

de partida de nacimientos de hombres y mujeres rurales del corredor 

andino central y la mancomunidad Alto Vicus Piura. Noviembre 2008.
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Cuando las personas se 
convierten en mercancia

La trata
en la amazonia peruana

Llegar a Madre de Dios es facil; los pasajeros se embarcan 

en Cusco o Juliaca y viajan recostados sobre el combustible que 

transportan los cisternas, en camiones sobre viveres que tripli- 

can su precio al llegar a la selva o en viejos buses camion -prohi- 

bidos- atraidos por la carretera interoceanica -en construccion- 

que unira Brasil con el Oceano Pacifico.

Nadie controla el transito de vehiculos prohibidos para el 

transporte de pasajeros, ni de personas indocumentadas, nihas, 

nihos o adolescentes con o sin autorizacion de sus padres; la

noma te voy a pagar, me dice. Te dare 350 soles 

para empezar y si te acostumbras te puedo su- 

bir hasta 400.00, pero hoy mismo hay que salir, 

dice.

Yo le digo: Teneria que avisarme a mi mama, 

pa que no me busque. En ahi me dice tambien: 

En Puerto Maldonado hay radio, telefono, de ay 

te puede avisar. Me hace agarrar 50.00 soles: 

Comprate Io que quieres, me dice. Yo no sabla 

que hacer y llama a un caballero y le habla, le 

dice: Ella va a trabajar con nosotros, acompa- 

hale para que saque sus cosas. En ay, me dio 

miedo, pero el caballero me habla, me dice: No 

te preocupes, con las otras chicas te acostum­

bras al toque.

Eran tres chicas, en Vino Canchon subieron 

dos mas. Chiquillas no ma eran. Ya en Urcos, 

se aparece la sehora y dice: Si alguien les dice 

ia donde van?, voy a ver a mi papa a Puerto 

Maldonado, el trabaja en ay. Si dicen ^cuantos 

a nos tienes?, 18 le dicen, ^tus papeles si te 

dicen?, loy perdiu le dicen. No pasa nada. Asi 

pue, como en un sueho aparecl aqul en la mon- 

tana”. (Alicia, 13 ahos, cuarto de primaria).

Alicia se ilusiono con la oferta laboral, nunca 

habia ganado tanto. Como trabajadora del hogar 

le pagaban ochenta nuevos soles. No llego a co- 

nocer Puerto Maldonado, ni siquiera estuvo cerca. 

Gand una enfermedad venerea y un posible emba- 

razo. La senora a la que alude es dueha de un bar, 

“trabaja” con su esposo.

Existen lugares donde captan adolescentes 

para trabajar en Puerto Maldonado. En Cusco es 

famoso Huascar, San Sebastian, calle Ayacucho, 

Vino Canchon, etc. En Juliaca: Ferrocarril, Santa 

Barbara, San Pedro. En Arequipa, Tacna y otras 

ciudades en las cercanias de los mercados, esta- 

ciones de buses y parques frecuentados por traba- 

jadoras del hogar -principalmente-, ofertan traba- 

jos faciles y bien remunerados.

Los “empleadores” (traficantes, explotadores y 

proxenetas) no advierten a sus victimas sobre Io 

duro que es trabajar en la selva, bajo el sol (38°C.) 

a orillas de los rios, con mosquitos y zancudos por­

tadores de enfermedades tropicales que atacan a 

los recien llegados, mal alimentados y donde todo 

cuesta el triple. A las adolescentes les ofrecen bue- 

nos sueldos, trabajos suaves como cuidantes de 

bebes, de acompanantes de hijos pequenos, de 

meseras en restaurantes, para atender en tiendas.
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atencion y control esta puesta en la carga: verifican 

facturas, guias de remision. Se “intenta impedir el 

contrabando” de productos bolivianos y la evasion 

tributaria si interviene la Superintendencia Nacio- 

nal de Administracion Tributaria (SUNAT).

Es facil que personas inescrupulosas hagan del 

trafico de personas su “negocio”, al amparo de la 

falta de control policial en la carretera, las necesi- 

dades de adolescentes con ansias de estar a la 

moda, la carencia de oportunidades para ganar 

dinero en las comunidades, la pobreza de las fami- 

lias, la violencia familiar o el incremento del precio 

internacional del oro.

Diariamente llegan grupos de personas de di- 

ferentes edades y sin oficio, hacen el tramo final 

de Cusco / Puno (Juliaca) a Mazuko, para dirigirse 

principalmente a Bajo Pukiri o Delta I, pueblo mine- 

ro aurifero de moda, porque en sus bosques y rios 

se encontro tanto oro como en antiques pueblos 

mineros, que hoy declinan. Animados por el “traba- 

jo sencillo”, “empleo bien remunerado” y demanda 

de mano de obra no calificada.

Bajo Pukiri 6 Delta 1 se ubica en la provincia de 

Manu, distrito de Madre de Dios - Boca Colorada, a 

orillas del no Pukiri que vierte sus aguas al famoso 

rio Huepetuhe1. Este asentamiento minero de un 

pequeno villorrio se transformo en una poblacion 

que cobija ahora a mas de tres mil habitantes dis- 

persos en el bosque, provenientes del interior del 

pais y de antiques pueblos auriferos que pierden 

importancia.

En los anos 2006 y 2007, la Asociacion Hua- 

rayo2 se entero de la presencia de ninos y ado­

lescentes de ambos sexos, a quienes sistematica- 

mente les vulneraban sus derechos, victimas de 

trata y explotacion sexual comercial en el nuevo 

asentamiento minero. La informacion venia de las 

Defensorias de los Nihos, de Huepetuhe, Colora­

do y San Juan Grande (integrantes de la Red de 

Defensorias de los Nihos de la Amazonia Perua­

na), corroborada por adolescentes rescatadas de 

la explotacion sexual comercial y acogidas en el 

“Refugio de Nihos y Nihas Victimas” de Mazuko, 

donde recibimos el siguiente testimonio:

.. en los avisos en Cusco, en calle Ayacu­

cho, hablan chicas y mucha gente que querian 

trabajar, para todo habla, en ay una sehora me 

dice: Sehorita, ^no quedras tu trabajar? Enton- 

ces, ahi noma le digo: Si, en que sera pue? En- 

tonces me dice: Es para un refrigerio, biencito
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Cuando las personas se 

convierten en mercancia

La trata
en la amazonia peruana

Llegar a Madre de Dios es facil; los pasajeros se embarcan 

en Cusco o Juliaca y viajan recostados sobre el combustible que 

transportan los cisternas, en camiones sobre viveres que tripli- 

can su precio al llegar a la selva o en viejos buses camion -prohi- 

bidos- atraidos por la carretera interoceanica -en construccion- 

que unira Brasil con el Oceano Pacifico.

Nadie controla el transito de vehiculos prohibidos para el 

transporte de pasajeros, ni de personas indocumentadas, ninas, 

ninos o adolescentes con o sin autorizacion de sus padres; la

noma te voy a pagan, me dice. Te dare 350 soles 

para empezar y si te acostumbras te puedo su- 

bir hasta 400.00, pero hoy mismo hay que salir, 

dice.

Yo le digo: Tone ria que avisarme a mi mama, 

pa que no me busque. En ahi me dice tambien: 

En Puerto Maldonado hay radio, telefono, de ay 

te puede avisar. Me hace agarrar 50.00 soles: 

Comprate Io que quieres, me dice. Yo no sabia 

que hacer y llama a un caballero y le habla, le 

dice: Ella va a trabajar con nosotros, acompa- 

hale para que saque sus cosas. En ay, me dio 

miedo, pero el caballero me habla, me dice: No 

te preocupes, con las otras chicas te acostum­

bras al toque.
Eran tres chicas, en Vino Canchon subieron 

dos mas. Chiquillas no ma eran. Ya en Urcos, 

se aparece la sehora y dice: Si alguien les dice 

^a donde van?, voy a ver a mi papa a Puerto 

Maldonado, el trabaja en ay. Si dicen ^cuantos 

a nos tienes?, 18 le dicen, ^tus papeles si te 

dicen?, loy perdiu le dicen. No pasa nada. Asi 

pue, como en un sueho apareci aqui en la mon- 

tana”. (Alicia, 13 ahos, cuarto de primaria).

Alicia se ilusiono con la oferta laboral, nunca 

habia ganado tanto. Como trabajadora del hogar 

le pagaban ochenta nuevos soles. No llego a co- 

nocer Puerto Maldonado, ni siquiera estuvo cerca. 

Gand una enfermedad venerea y un posible emba- 

razo. La sehora a la que alude es dueha de un bar, 

“trabaja” con su esposo.

Existen lugares donde captan adolescentes 

para trabajar en Puerto Maldonado. En Cusco es 

famoso Huascar, San Sebastian, calle Ayacucho, 

Vino Canchon, etc. En Juliaca: Ferrocarril, Santa 

Barbara, San Pedro. En Arequipa, Tacna y otras 

ciudades en las cercanias de los mercados, esta- 

ciones de buses y parques frecuentados por traba- 

jadoras del hogar -principalmente-, ofertan traba- 

jos faciles y bien remunerados.
Los “empleadores” (traficantes, explotadores y 

proxenetas) no advierten a sus victimas sobre Io 

duro que es trabajar en la selva, bajo el sol (38°C.) 

a orillas de los rios, con mosquitos y zancudos por­

tadores de enfermedades tropicales que atacan a 

los recien llegados, mal alimentados y donde todo 

cuesta el triple. A las adolescentes les ofrecen bue- 

nos sueldos, trabajos suaves como cuidantes de 

bebes, de acompahantes de hijos pequehos, de 

meseras en restaurantes, para atender en tiendas.
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atencion y control esta puesta en la carga: verifican 

facturas, guias de remision. Se “intenta impedir el 

contrabando” de productos bolivianos y la evasion 

tributaria si interviene la Superintendencia Nacio- 

nal de Administracion Tributaria (SUNAT).

Es facil que personas inescrupulosas hagan del 

trafico de personas su “negocio”, al amparo de la 

falta de control policial en la carretera, las necesi- 

dades de adolescentes con ansias de estar a la 

moda, la carencia de oportunidades para ganar 

dinero en las comunidades, la pobreza de las fami- 

lias, la violencia familiar o el increment© del precio 

internacional del oro.

Diariamente llegan grupos de personas de di- 

ferentes edades y sin oficio, hacen el tramo final 

de Cusco / Puno (Juliaca) a Mazuko, para dirigirse 

principalmente a Bajo Pukiri o Delta I, pueblo mine- 

ro aurifero de moda, porque en sus bosques y rios 

se encontro tanto oro como en antiguos pueblos 

mineros, que hoy declinan. Animados por el “traba- 

jo sencillo”, “empleo bien remunerado” y demanda 

de mano de obra no calificada.

Bajo Pukiri 6 Delta 1 se ubica en la provincia de 

Manu, distrito de Madre de Dios - Boca Colorada, a 

orillas del rio Pukiri que vierte sus aguas al famoso 

rio Huepetuhe1. Este asentamiento miner© de un 

pequeho villorrio se transformo en una poblacion 

que cobija ahora a mas de tres mil habitantes dis- 

persos en el bosque, provenientes del interior del 

pais y de antiguos pueblos auriferos que pierden 

importancia.
En los ahos 2006 y 2007, la Asociacion Hua- 

rayo2 se entero de la presencia de nihos y ado­

lescentes de ambos sexos, a quienes sistematica- 

mente les vulneraban sus derechos, victimas de 

trata y explotacion sexual comercial en el nuevo 

asentamiento minero. La informacion venia de las 

Defensorias de los Nihos, de Huepetuhe, Colora­

do y San Juan Grande (integrantes de la Red de 

Defensorias de los Nihos de la Amazonia Perua­

na), corroborada por adolescentes rescatadas de 

la explotacion sexual comercial y acogidas en el 

“Refugio de Nihos y Ninas Victimas” de Mazuko, 

donde recibimos el siguiente testimonio:

"... en los avisos en Cusco, en calle Ayacu­

cho, habian chicas y mucha gente que querian 

trabajar, para todo habia, en ay una sehora me 

dice: Sehorita, ^no quedras tu trabajar? Enton- 

ces, ahi noma le digo: Si, en que sera pue? En- 

tonces me dice: Es para un refrigerio, biencito
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4 Cumplimiento de Metas del 
Milenio desde la ruralidadLa explotacion sexual comercial

Solo en Delta I se aprecian mas de cien bares, 

con nombres y decorados sugestivos “las gatitas”, 

“las nenas”, “las garotitas”, “tu lugar de placer”, “las 

tsunamis”, etc, que atienden las 24 boras del dia 

y es posible clasificarlos en dos grupos: “las ojoti- 

tas” atendidos por adolescentes altoandinas para 

clientes andinos, y el de las “chicas” que ofertan 

licor y sexo para gente urbana y mineros con exi- 

to; ellas provienen de ciudades como Lima, Puerto 

Maldonado, Pucallpa, Iquitos, Tacna, San Martin y 

otras ciudades.

Se estima que hay en promedio dos adolescen­

tes en cada punto rojo, que permite afirmar la exis- 

tencia de por Io menos 200 adolescentes victimas 

de explotacion sexual comercial solo en Delta I. 

Los parroquianos tienen preferencia por las “chivo- 

las”, porque reducen los riesgos de ETS, del robo 

cuando se exceden de copas, y porque pueden 

ejercer dominio y violencia sin temor a respuesta.

Las autoridades de Delta I se esfuerzan por dar- 

le cierto orden al pueblo, pero es casi imposible ba- 

tallar sin ayuda policial con personas dedicadas al 

trabajo abusivo y a la diversion luego del trabajo.

Las autoridades denuncian que han sido victi­

mas de faltas de respeto e incluso de violencia fisi-
* Sociologo, director de la Asociacion Huarayo, especialista 

en infancia y desarrollo de la amazonia.

Los servicios de proteccion ninas/os y ado­

lescentes

El ano 1998, se crea la Red de Defensorias de 

Ninas/os y Adolescentes de la Amazonia Peruana 

que, actualmente, esta conectada a 21 defenso­

rias ubicadas mayoritariamente en los lavaderos 

de oro de Madre de Dios. Destacan entre sus acti- 

vidades el rescate de ninas y adolescentes en ex­

plotacion sexual en los prostibares, hacen que los 

“empleadores” paguen sus deudas a las adoles­

centes trabajadoras, sensibilizan a los padres para 

que cumplan con la pension de alimentos para sus 

hijos abandonados. Enfrentan represalias y violen­

cia de explotadores y traficantes de adolescentes; 

por tanto, defender los derechos de las personas 

es una intromision para el abusador. Las defenso- 

ras se ganaron el respeto de la poblacion y el re- 

conocimiento de las victimas, que las tienen como 

refe rentes.

Comentan con sorpresa que las “chicas” y “ojo- 

titas” se identifican con sus explotadores cuando 

eventualmente se aboga por ellas, olvidan facil- 

mente el mal trato. Refieren tambien que adoles­

centes que retornaron a sus comunidades sufrie- 

ron el repudio de su familia y comunidad, que las 

consideran de mala suerte, empujandolas a dejar 

sus raices y evitar la “verguenza” familiar.

Es importante dar a conocer la realidad en los 

lavaderos de oro de la amazonia y evitar que ni­

nas y adolescentes continuen cayendo en manos 

de explotadores y traficantes aprovechando del 

hambre y las necesidades de los mas excluidos 

del pais. Preocupa la infancia que se desarrolla en 

ese entorno violento y de anomia social, pues mu- 

chas/os tienen a las “ojotitas”, “chicas” y mineros, 

como su ideal de persona, que alegres y Uenos de 

musica se divierten todos los dias.

ca, como el Teniente Gobernador que fue agredido 

por un hombre en estado de ebriedad hasta rom- 

perle la cabeza con el escudo patrio. Su hija que 

salio en su defensa recibio un corte en el brazo. 

Muchas veces es poco Io que se puede hacer con 

borrachos envalentonados por el licor y cuando el 

oro da toda licencia al que Io posee.

Cinco mujeres mueren cada dia por causas relacionadas con 

el embarazo, parto o puerperio1. Esta situacion coloca al Peru 

como el tercer pais de Latinoamerica con la mas alta tasa de 

mortalidad materna. Segun el Ministerio de Salud, son las mu­

jeres en extrema pobreza (en su mayoria, analfabetas, adoles­

centes y del ambito rural) las mas afectadas; Io cual pone de 

manifesto las marcadas brechas que existen entre Io urbano 

y Io rural.

Los estudios que se realizan al respecto se focalizan en el 

sector rural, constituyen apenas 4% del total, mientras que el 

92% se desarrolla en areas urbanas y 4% relaciona ambas 

areas2. En respuesta a ello este articulo se centra en el ambito 

rural.

Del territorio

La region Junin comprende nueve provincias, una de las 

cuales, desde 1821, es Huancayo. Huancayo tiene 28 distritos, 

es la primera red organizada de la region, cuenta con 125 co­

munidades campesinas (INEI), y desde 1979 la Central Regio­

nal de Organizaciones de Mujeres Rurales Yachaq Mama tiene 

una activa participacion en espacios politicos rurales.
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Pero detras del “trabajo facil” se oculta el verdade- 

ro: la venta de licores en bares, atencion a mineros 

auriferos avidos de licor, sexo y diversion.

Generalmente las adolescentes terminan viola- 

das y explotadas sexualmente cuando se resisten 

a trabajar. Deben devolver los costos del pasaje, 

hospedaje, alimentacion, ropa, sandalias, algun 

medicamento, toallas higienicas, etc., y al no con- 

tar con dinero se ven acorraladas y sin otra alter­

native que aceptar las exigencias del “empleador” 

o “empleadora”. Sufre hostilidades y el inicio sexual 

es por voluntad o por efecto de algun somnifero. 

Las duehas de las cantinas cobran por el “pase”3 

que brindan sus chicas, no temen el embarazo o 

las enfermedades venereas. La falta de medidas 

contraceptivas... la resuelven en cualquier botica 

del pueblo.

En la selva es desconocida la Ley Contra la 

Trata (trafico) de Personas (N° 28950) y el Trafi- 

co llicito de Migrantes; se restringe al dominio de 

personas allegadas al Derecho, no es de conoci- 

miento publico; ademas, para su implementation 

adecuada hace falta su reglamentacion.

Vanessa Diaz Campos*
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Cumplimiento de Metas del 
Milenio desde la ruralidadLa explotacion sexual comercial

Solo en Delta I se aprecian mas de cien bares, 

con nombres y decorados sugestivos “las gatitas”, 

“las nenas”, “las garotitas”, “tu lugar de placer”, “las 

tsunamis”, etc, que atienden las 24 boras del dia 

y es posible clasificarlos en dos grupos: “las ojoti- 

tas” atendidos por adolescentes altoandinas para 

clientes andinos, y el de las “chicas” que ofertan 

licor y sexo para gente urbana y mineros con exi- 

to; ellas provienen de ciudades como Lima, Puerto 

Maldonado, Pucallpa, Iquitos, Tacna, San Martin y 

otras ciudades.

Se estima que hay en promedio dos adolescen­

tes en cada punto rojo, que permite afirmar la exis- 

tencia de por Io menos 200 adolescentes victimas 

de explotacion sexual comercial solo en Delta I. 

Los parroquianos tienen preferencia por las “chivo- 

las”, porque reducen los riesgos de ETS, del robo 

cuando se exceden de copas, y porque pueden 

ejercer dominio y violencia sin temor a respuesta.

Las autoridades de Delta I se esfuerzan por dar- 

le cierto orden al pueblo, pero es casi imposible ba- 

tallar sin ayuda policial con personas dedicadas al 

trabajo abusive y a la diversion luego del trabajo.

Las autoridades denuncian que han sido victi­

mas de faltas de respeto e incluso de violencia fisi-

Los servicios de proteccion ninas/os y ado­

lescentes

* Sociologo, director de la Asociacion Huarayo, especialista 

en infancia y desarrollo de la amazonia.

ca, como el Teniente Gobernador que fue agredido 

por un hombre en estado de ebriedad hasta rom- 

perle la cabeza con el escudo patrio. Su hija que 

salio en su defensa recibio un corte en el brazo. 

Muchas veces es poco Io que se puede hacer con 

borrachos envalentonados por el licor y cuando el 

oro da toda licencia al que Io posee.

Cinco mujeres mueren cada dia por causas relacionadas con 

el embarazo, parto o puerperio1. Esta situacion coloca al Peru 

como el tercer pais de Latinoamerica con la mas alta tasa de 

mortalidad materna. Segun el Ministerio de Salud, son las mu­

jeres en extrema pobreza (en su mayoria, analfabetas, adoles­

centes y del ambito rural) las mas afectadas; Io cual pone de 

manifiesto las marcadas brechas que existen entre Io urbano 

y Io rural.
Los estudios que se realizan al respecto se focalizan en el 

sector rural, constituyen apenas 4% del total, mientras que el 

92% se desarrolla en areas urbanas y 4% relaciona ambas 

areas2. En respuesta a ello este articulo se centra en el ambito 

rural.

El ano 1998, se crea la Red de Defensorias de 

Ninas/os y Adolescentes de la Amazonia Peruana 

que, actualmente, esta conectada a 21 defenso­

rias ubicadas mayoritariamente en los lavaderos 

de oro de Madre de Dios. Destacan entre sus acti- 

vidades el rescate de ninas y adolescentes en ex­

plotacion sexual en los prostibares, hacen que los 

“empleadores” paguen sus deudas a las adoles­

centes trabajadoras, sensibilizan a los padres para 

que cumplan con la pension de alimentos para sus 

hijos abandonados. Enfrentan represalias y violen­

cia de explotadores y traficantes de adolescentes; 

por tanto, defender los derechos de las personas 

es una intromision para el abusador. Las defenso- 

ras se ganaron el respeto de la poblacion y el re- 

conocimiento de las victimas, que las tienen como 

referentes.

Comentan con sorpresa que las “chicas” y “ojo- 

titas” se identifican con sus explotadores cuando 

eventualmente se aboga por ellas, olvidan facil- 

mente el mal trato. Refieren tambien que adoles­

centes que retornaron a sus comunidades sufrie- 

ron el repudio de su familia y comunidad, que las 

consideran de mala suerte, empujandolas a dejar 

sus raices y evitar la “verguenza” familiar.

Es importante dar a conocer la realidad en los 

lavaderos de oro de la amazonia y evitar que ni­

nas y adolescentes continuen cayendo en manos 

de explotadores y traficantes aprovechando del 

hambre y las necesidades de los mas excluidos 

del pais. Preocupa la infancia que se desarrolla en 

ese entorno violento y de anomia social, pues mu- 

chas/os tienen a las “ojotitas”, “chicas” y mineros, 

como su ideal de persona, que alegres y Uenos de 

musica se divierten todos los dias.
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Del territorio

La region Junin comprende nueve provincias, una de las 

cuales, desde 1821, es Huancayo. Huancayo tiene 28 distritos, 

es la primera red organizada de la region, cuenta con 125 co­

munidades campesinas (INEI), y desde 1979 la Central Regio­

nal de Organizaciones de Mujeres Rurales Yachaq Mama tiene 

una activa participacion en espacios politicos rurales.

Pero detras del “trabajo facil” se oculta el verdade- 

ro: la venta de licores en bares, atencion a mineros 

auriferos avidos de licor, sexo y diversion.

Generalmente las adolescentes terminan viola- 

das y explotadas sexualmente cuando se resisten 

a trabajar. Deben devolver los costos del pasaje, 

hospedaje, alimentacion, ropa, sandalias, algun 

medicamento, toallas higienicas, etc., y al no con- 

tar con dinero se ven acorraladas y sin otra alter­

native que aceptar las exigencias del “empleador” 

o “empleadora”. Sufre hostilidades y el inicio sexual 

es por voluntad o por efecto de algun somnifero. 

Las duehas de las cantinas cobran por el “pase”3 

que brindan sus chicas, no temen el embarazo o 

las enfermedades venereas. La falta de medidas 

contraceptivas... la resuelven en cualquier botica 

del pueblo.

En la selva es desconocida la Ley Contra la 

Trata (trafico) de Personas (N° 28950) y el Trafi- 

co llicito de Migrantes; se restringe al dominio de 

personas allegadas al Derecho, no es de conoci- 

miento publico; ademas, para su implementation 

adecuada hace falta su reglamentacion.

i
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Nos vamos a centrar en el distrito de Acobamba. 

Esta ubicado a ocho boras de la ciudad de Huan- 

cayo y vive en una situacion de extrema pobreza. 

Tiene un 25% de mortalidad materna con respecto 

a la provincia de Huancayo (vale decir que de 12 

muertes maternas, 3 ocurrieron en Acobamba, 2 

en la capital del distrito y 1 en el anexo de Yun- 

cachachicocha). Huancayo ocupa el primer lugar 

en mortalidad materna en la Region Junin. En la 

provincia de Huancayo se encontro un 43% (12)

de mortalidad materna, en relation a la region. En 

Junin, son 28 las muertes maternas por causas di- 

rectas, ano 2004.

Para reducir estas cifras es necesario voluntad 

politica, en ese sentido me remito a la Cumbre del 

Milenio, como se ha denominado al encuentro de 

la Asamblea General de las Naciones Unidas rea- 

lizada en septiembre del ano 2000 en Nueva York, 

que dio origen a la Declaration del Milenio. En ella, 

189 paises asumieron los Objetivos de Desarro- 

llo del Milenio (ODM) hasta el 2015, entre ellos el 

Peru. El Objetivo quinto considera reducir la mor­

talidad materna.

Para alcanzar esta meta, hay varios aspectos 

que en el pais se deben llevar adelante: la refor­

ma del Estado, una descentralizacion efectiva y 

eficiente que equivale no solo a transferir recursos 

financieros, sino tambien involucrar a los/as acto- 

res/as locales, para generar su empoderamiento.

En el proceso de descentralizacion, la democra- 

cia local y la participation ciudadana dependen de 

la existencia de espacios para el debate de inicia- 

tivas en asuntos publicos, de la pertinencia de las

Plan de Desarrollo 
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de Acobamba

Direction 

Regional de 
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politicas publicas nacionales y buscando centrarse 

en las personas y no en las cosas. La debil articu­

lation de los sectores en Acobamba se observa 

cuando se manejan cifras diferentes e institucio- 

nalmente se disminuyen el numero de muertes 

maternas.

El proceso de descentralizacion no garantiza 

que los derechos de las mujeres y los compromi- 

sos que adquiere el Estado se cumplan, prueba 

de ello es que ningun actor del distrito habia escu-

chado sobre las Metas del Milenio. No se ha dado 

una articulation entre los actores que dinamizan 

el desarrollo local y las organizaciones sociales de 

mujeres rurales que participan en los programas 

alimentarios mayormente. Estan presentes porque 

la ley Io exige, pero su voz no es escuchada. Y si 

estos actores se articulan es para tematicas que 

reafirman los roles establecidos. En Io cotidiano se 

reproducen los esquemas del espacio privado de 

las mujeres en las organizaciones sociales y en los 

espacios publicos de decision politica.

La pobreza de las mentalidades

La situacion del desarrollo peruano actual es 

el resultado de la combination de mentalidades 

estructurales hegemonicas y herencias historicas 

no resueltas, asi como de reformas economicas y 

politicas no siempre exitosas. En el Peru se han 

ensayado variadas formulas de desarrollo y de 

politicas publicas; sin embargo, casi siempre han 

fallado y los resultados han sido pasajeros e ines- 

tables, por ello es trascendente mencionar los mo-

Casos que oculta la 

Direction Regional 

de Salud Junin

delos por los cuales opta el gobierno, para a partir 

de esto evaluar los niveles de avance de los ODM 

y como influyen en los decisores politicos.

Los enfoques de pobreza generalmente se res- 

tringen a un piano economicista, homogeneo, ur- 

banista, y no visibiliza la manera como afecta a las 

mujeres. Recien en los anos 803 se empieza a eva­

luar como se encuentran las personas para poder 

enfrentar estos riesgos, que implica la inequitativa 

distribution de oportunidades. Por ello juega un rol 

primordial la perception de desarrollo con la que 

cuentan los decisores politicos para poder enfren­

tar la pobreza.

Prueba de ello es que el presupuesto participa- 

tivo de Acobamba no considera la muerte materna 

al no definirla como problema publico. Entre sus 

rubros, cinco se refieren a construction de par- 

ques y aulas de instituciones educativas, cuatro 

a caminos de trocha, una instalacion de antena y 

dos nombramientos de personal. Ademas, los pro- 

cesos participativos son asumidos frecuentemente 

como municipalidad y no como municipio; consi- 

derando que la primera es la instancia de adminis­

tration local y el segundo comprende a todas/os 

las/os actoras/es de un determinado territorio en 

el que se aprende, se vive y se puede participar 

en los cambios justos y democraticos a favor del 

desarrollo y la calidad de vida de las personas.

Reconociendo que la pobreza tiene rostro de 

mujer rural, es necesario transversalizar el enfoque 

de genero como categoria de analisis que deberia 

empezar por reconceptualizar al sujeto mujer, de 

manera que sean actoras y no medios. Es el caso 

del enfoque Mujer en el Desarrollo que se consi­

dera en el distrito y bajo esta mirada se ven el Pro- 

grama del Vaso de Leche, a las organizaciones de 

apoyo alimentario comprendidas en la Ley 25307, 

y no transitan en el Genero en el Desarrollo que 

vincula el desarrollo a la promotion de relaciones 

equitativas y la elimination de toda forma de discri­

mination, sea por sexo, genero, clase o etnia.

Esta situacion da lugar a que su capacidad de 

incidencia y advocacy para reducir la muerte ma­

terna sea casi nula, a pesar de tener potencial or- 

ganizativo. Esta situacion lleva a no percibir que 

todas estas muertes maternas innecesarias repre- 

sentan una profunda injusticia social y de gene­

ro. Por ello, las organizaciones de mujeres tienen 

que afrontar nuevos desafios, para participar en 

los Consejos de Coordination Local, Regional, las

Mesas de Concertacion, Comites de Gestion, Me­

sas Multisectoriales, entre otros.

Se tienen que cuestionar las politicas que apro- 

vechan el trabajo domestico no remunerado para 

maximizar las estrategias de sobrevivencia: jorna- 

das dobles, el trabajo gratuito de las mujeres y el 

triple rol; incorporando transversalmente el enfo­

que de genero en todas las politicas publicas, rei- 

vindicando la autonomia de la mujer y rompiendo 

con situaciones de dependencia para que sear 

mujeres sujetas de derecho.

Es decir, el municipio y las organizaciones so­

ciales no deben seguir estableciendo dialogos sor- 

dos, sino trabajar de manera articulada en todos 

los procesos participativos y de concertacion, para 

generar soluciones frente a la mortalidad que trae 

consecuencias, como el hecho que 135 ninas/os 

han quedado huerfanas/os por causas de muerte 

materna (DIRESA4-Junin, 2003).

En el desarrollo local se encontraron dos tipos 

de mentalidades. Uno primero que comprende a 

funcionarios, alcalde, sectores, actores diversos, 

que han validado Io urbano por su constante comu- 

nicacibn con la ciudad de Huancayo y que los lleva 

a querer trasladar tai cual esta realidad a Acobam­

ba. En la segunda estan las lideres que mantienen 

comunicacion con Satipo y tienen una perspectiva 

de cohesion, humanista, pero su vision es andro- 

centrista. Un ejemplo es que en las reuniones de 

la comunidad una mujer no puede participar si no 

es viuda o madre soltera, negando su ciudadania. 

Esto da lugar a choques culturales, pues mientras 

las instituciones publicas y la municipalidad vali- 

dan un modo de desarrollo urbanista y hegemo- 

nico, las mujeres han adoptado concepciones de 

salud y cuerpo a partir de las creencias de la selva 

central del Peru.

Para no seguir reduciendo la participation de 

la mujer a su papel exclusive de madres, es nece­

sario que las organizaciones sociales tengan un 

ejercicio pleno de su ciudadania. Trabajar en ad­

vocacy, reivindicar publicamente sus derechos y 

los de su grupo, con caracter politico, promoviendo 

la equidad y su participation con libertad de decidir 

frente al Estado.

“Cuando vamos al centre de salud Io primero 

que quieren hacer es banarnos, nos enfriamos y 

no podemos dar a luz”. Las autoridades por su 

parte senalan: “^Acaso todas las mujeres se es­

tan muriendo?; unas cuantas nomas son”. Y en el

I
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Nos vamos a centrar en el distrito de Acobamba. 

Esta ubicado a ocho boras de la ciudad de Huan- 

cayo y vive en una situacibn de extrema pobreza. 

Tiene un 25% de mortalidad materna con respecto 

a la provincia de Huancayo (vale decir que de 12 

muertes maternas, 3 ocurrieron en Acobamba, 2 

en la capital del distrito y 1 en el anexo de Yun- 

cachachicocha). Huancayo ocupa el primer lugar 

en mortalidad materna en la Region Junin. En la 

provincia de Huancayo se encontro un 43% (12)

de mortalidad materna, en relacion a la region. En 

Junin, son 28 las muertes maternas por causas di- 

rectas, aho 2004.

Para reducir estas cifras es necesario voluntad 

politica, en ese sentido me remito a la Cumbre del 

Milenio, como se ha denominado al encuentro de 

la Asamblea General de las Naciones Unidas rea- 

lizada en septiembre del aho 2000 en Nueva York, 

que dio origen a la Declaracion del Milenio. En ella, 

189 paises asumieron los Objetivos de Desarro- 

llo del Milenio (ODM) hasta el 2015, entre ellos el 

Peru. El Objetivo quinto considera reducir la mor­

talidad materna.

Para alcanzar esta meta, hay varios aspectos 

que en el pais se deben llevar adelante: la refor­

ma del Estado, una descentralizacion efectiva y 

eficiente que equivale no solo a transferir recursos 

financieros, sino tambien involucrar a los/as acto- 

res/as locales, para generar su empoderamiento.

En el proceso de descentralizacion, la democra- 

cia local y la participacion ciudadana dependen de 

la existencia de espacios para el debate de inicia- 

tivas en asuntos publicos, de la pertinencia de las
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La pobreza de las mentalidades

La situacibn del desarrollo peruano actual es 

el resultado de la combinacibn de mentalidades 

estructurales hegembnicas y herencias histbricas 

no resueltas, asi como de reformas econbmicas y 

politicas no siempre exitosas. En el Peru se han 

ensayado variadas formulas de desarrollo y de 

politicas publicas; sin embargo, casi siempre han 

fallado y los resultados han sido pasajeros e ines- 

tables, por ello es trascendente mencionar los mo-

politicas publicas nacionales y buscando centrarse 

en las personas y no en las cosas. La debil articu- 

lacibn de los sectores en Acobamba se observa 

cuando se manejan cifras diferentes e institucio- 

nalmente se disminuyen el numero de muertes 

maternas.

El proceso de descentralizacion no garantiza 

que los derechos de las mujeres y los compromi­

ses que adquiere el Estado se cumplan, prueba 

de ello es que ningun actor del distrito habia escu-

chado sobre las Metas del Milenio. No se ha dado 

una articulacibn entre los actores que dinamizan 

el desarrollo local y las organizaciones sociales de 

mujeres rurales que participan en los programas 

alimentarios mayormente. Estan presentes porque 

la ley Io exige, pero su voz no es escuchada. Y si 

estos actores se articulan es para tematicas que 

reafirman los roles establecidos. En Io cotidiano se 

reproducen los esquemas del espacio privado de 

las mujeres en las organizaciones sociales y en los 

espacios publicos de decision politica.

Casos que oculta la 

Direccibn Regional 

de Salud Junin

delos por los cuales opta el gobierno, para a partir 

de esto evaluar los niveles de avance de los ODM 

y como influyen en los decisores politicos.

Los enfoques de pobreza generalmente se res­

tringen a un piano economicista, homogeneo, ur- 

banista, y no visibiliza la manera como afecta a las 

mujeres. Recien en los ahos 803 se empieza a eva­

luar como se encuentran las personas para poder 

enfrentar estos riesgos, que implica la inequitativa 

distribucibn de oportunidades. Por ello juega un rol 

primordial la percepcibn de desarrollo con la que 

cuentan los decisores politicos para poder enfren­

tar la pobreza.

Prueba de ello es que el presupuesto participa- 

tivo de Acobamba no considera la muerte materna 

al no definirla como problema publico. Entre sus 

rubros, cinco se refieren a construccibn de par- 

ques y aulas de instituciones educativas, cuatro 

a caminos de trocha, una instalacibn de antena y 

dos nombramientos de personal. Ademas, los pro- 

cesos participativos son asumidos frecuentemente 

como municipalidad y no como municipio; consi- 

derando que la primera es la instancia de adminis- 

tracibn local y el segundo comprende a todas/os 

las/os actoras/es de un determinado territorio en 

el que se aprende, se vive y se puede participar 

en los cambios justos y democraticos a favor del 

desarrollo y la calidad de vida de las personas.

Reconociendo que la pobreza tiene rostro de 

mujer rural, es necesario transversalizar el enfoque 

de genero como categoria de analisis que deberia 

empezar por reconceptualizar al sujeto mujer, de 

manera que sean actoras y no medios. Es el caso 

del enfoque Mujer en el Desarrollo que se consi­

dera en el distrito y bajo esta mirada se ven el Pro- 

grama del Vaso de Leche, a las organizaciones de 

apoyo alimentario comprendidas en la Ley 25307, 

y no transitan en el Genero en el Desarrollo que 

vincula el desarrollo a la promocibn de relaciones 

equitativas y la eliminacibn de toda forma de discri- 

minacibn, sea por sexo, genero, clase o etnia.

Esta situacibn da lugar a que su capacidad de 

incidencia y advocacy para reducir la muerte ma­

terna sea casi nula, a pesar de tener potencial or- 

ganizativo. Esta situacibn lleva a no percibir que 

todas estas muertes maternas innecesarias repre- 

sentan una profunda injusticia social y de gene­

ro. Por ello, las organizaciones de mujeres tienen 

que afrontar nuevos desafios, para participar en 

los Consejos de Coordinacibn Local, Regional, las

Mesas de Concertacibn, Comites de Gestibn, Me­

sas Multisectoriales, entre otros.

Se tienen que cuestionar las politicas que apro- 

vechan el trabajo domestico no remunerado para 

maximizar las estrategias de sobrevivencia: jorna- 

das dobles, el trabajo gratuito de las mujeres y el 

triple rol; incorporando transversalmente el enfo­

que de genero en todas las politicas publicas, rei- 

vindicando la autonomia de la mujer y rompiendo 

con situaciones de dependencia para que sear 

mujeres sujetas de derecho.

Es decir, el municipio y las organizaciones so­

ciales no deben seguir estableciendo dialogos sor- 

dos, sino trabajar de manera articulada en todos 

los procesos participativos y de concertacibn, para 

generar soluciones frente a la mortalidad que trae 

consecuencias, como el hecho que 135 nihas/os 

han quedado huerfanas/os por causas de muerte 

materna (DIRESA4-Junin, 2003).

En el desarrollo local se encontraron dos tipos 

de mentalidades. Uno primero que comprende a 

funcionarios, alcalde, sectores, actores diversos, 

que han validado Io urbano por su constante comu- 

nicacibn con la ciudad de Huancayo y que los lleva 

a querer trasladar tai cual esta realidad a Acobam­

ba. En la segunda estan las lideres que mantienen 

comunicacibn con Satipo y tienen una perspectiva 

de cohesion, humanista, pero su vision es andro- 

centrista. Un ejemplo es que en las reuniones de 

la comunidad una mujer no puede participar si no 

es viuda o madre soltera, negando su ciudadania. 

Esto da lugar a choques culturales, pues mientras 

las instituciones publicas y la municipalidad vali- 

dan un modo de desarrollo urbanista y hegemb- 

nico, las mujeres han adoptado concepciones de 

salud y cuerpo a partir de las creencias de la selva 

central del Peru.

Para no seguir reduciendo la participacion de 

la mujer a su papel exclusivo de madres, es nece­

sario que las organizaciones sociales tengan un 

ejercicio pie no de su ciudadania. Trabajar en ad­

vocacy, reivindicar publicamente sus derechos y 

los de su grupo, con caracter politico, promoviendo 

la equidad y su participacion con libertad de decidir 

frente al Estado.

“Cuando vamos al centre de salud Io primero 

que quieren hacer es baharnos, nos enfriamos y 

no podemos dar a luz”. Las autoridades por su 

parte sehalan: “^Acaso todas las mujeres se es­

tan muriendo?; unas cuantas nomas son”. Y en el
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centre de salud sostienen: “Si la sehora no quiere 

venir al centro, poco o nada se puede hacer, son 

tercas”. Son expresiones que hoy se escuchan y 

que reflejan las relaciones entre las mujeres y re- 

presentantes del Estado.

Brechas de genero en Io rural

Es necesario reconocer que “las defunciones y 

la discapacidad derivada de la maternidad cons- 

tituyen conculcaciones de los derechos humanos 

de las mujeres y dependen en gran medida de la 

condicion de la mujer en la sociedad y de su grado 

de independencia economica”5. En zonas rurales 

no hay independencia economica de ninguno por- 

que no hay sueldos, pero si hay poderes de deci­

sion, que recaen generalmente en el varon.

Existen enormes disparidades entre las mujeres 

del ambito rural y urbano: mujeres urbanas no per- 

ciben dinero por su trabajo 7.7% frente a un 56.2% 

de mujeres rurales; y estan en pobreza el 29% de 

mujeres urbanas frente a un 71% de mujeres rura­

les6. Se anade a esta situacion el escaso acceso a 

agua potable, la desvalorizacion de su trabajo, la 

lejania de los servicios de salud, el escaso acceso 

a la identidad como legalidad, escaso tiempo para 

descansar, restringido control de su autonomia, 

escaso acceso a creditos para semilla, escaso ac­

ceso a una alimentacion de calidad y a metodos 

anticonceptivos; Io que desde la misma ONU se 

llama el “camino hacia las muertes maternas”.

“La atencion de personal capacitado durante 

el trabajo de parto, el parto y el puerperio puede 

reducir, segun se estima, entre 16% y 33% el nu- 

mero de defunciones debidas a parto obstruido, 

hemorragia, sepsis y eclampsia”7. Este es un dato 

importante para la reduccion de la muerte mater- 

na, pero como se puede aplicar esto en Acobamba 

si solo tiene un medico para todo el distrito, y no se 

cuenta con un Centro Obstetrico de Emergencia.

Acobamba cuenta con 10 441 pobladoras/es, el 

51% de las mujeres en estado de analfabetismo, 

frente al 27% de hombres. Segun testimonies, si se 

practican abortos porque ahi se relacionan con los 

“morocos del ejercito que para las mujeres puede 

ser una via para salir de la pobreza y/o migrar”.

En Acobamba cuando las mujeres tienen com- 

plicaciones de parto recurren a la hermana, tia, 

amiga, vecina, pero no al centro de salud, y son 

los hombres los que tienen control sobre la sexua- 

lidad y la capacidad reproductiva de la mujer, pues

son ellos quienes deciden cuando, edmo, donde 

tener relaciones sexuales y como brindar atencion 

en una complicacion del embarazo, parto o puer­

perio.

Ademas, en Acobamba, el ejercicio de la ciuda- 

dania de las mujeres es a traves del matrimonio. 

El acceso a la ciudadania para los hombres es a 

traves de una mujer (se casa y se vuelve comune- 

ro), mientras la mujer deja de ser ciudadana pues 

esta representada a traves del hombre.

Implementar los procesos de advocacy partici- 

pativo en zonas rurales no seria dificil por el nivel 

de articulation y cohesion que existe y las orga- 

nizaciones sociales de mujeres pueden promover 

esta causa y generar presion politica para revertir 

la realidad. Pero a la vez es dificil por la distancia 

que existe entre las casas.

La articulation con el municipio existe pero es 

utilizada como medio para satisfacer las necesida- 

des de la comunidad, por Io que olvidan que ellas 

tambien son sujetas de derechos, que son parte 

de la ciudadania. Lo que demuestra que el quin- 

to objetivo de desarrollo del milenio no ha logrado 

cambiar sus indicadores y dificilmente se cumpli- 

ran las Metas del Milenio al 2015, por lo menos 

en lo que se refiere a la mortalidad materna en las 

zonas rurales. M£s aun con las muertes ocultas.
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1 Universidad Peruana Cayetano Heredia. De una muestra de 10 de- 

partamentos, Junin fue el ultimo en investigaciones en salud sexual 

y reproductiva, con solo 8% segun el Estado de la investigacion en 

salud sexual y reproductiva en el Peru p. 26.

2 Direccion Regional de Salud Junin.
3Diagn6stico sobre la situacion de los Derechos Sexuales y los Dere­

chos Reproductivos: 1995 - 2002. CLADEM. Julio 2003, Lima.

4 BRAVO, Gustavo. 2001. Vulnerabilidad social: nociones e implican- 

cias de politicas para Latinoamerica a inicios del siglo XXI. Junio, 

Chile.
5 LILJESTRAND, J. 2000. Strategies to Reduce Maternal Mortality 

Worldwide. Current Opinion in Obstetrics and Gynecology 12(6): p. 

513 a 517.
6 BRAVO R. 2004. Las Metas del Milenio y la igualdad de genero: el 

caso de Peru. Chile.
7 GRAHAM, W., J. S. BELL, y H. W. BULLOUGH. 2001. Can Ski­

lled Attendance at Delivery Reduce Maternal Mortality in Developing 

Countries? P. 97 a 129 en: Safe Motherhood Strategies: A Review 

of the Evidence, por V. De Brouwere and W.Van Lerberghe. Studies 

in Health Services Organisation and Policy Series. N° 17. Amberes: 

ITG Press.
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centra de salud sostienen: “Si la senora no quiere 
venir al centro, poco o nada se puede hacer, son 
tercas”. Son expresiones que hoy se escuchan y 
que reflejan las relaciones entre las mujeres y re- 
presentantes del Estado.

Brechas de genero en Io rural

Es necesario reconocer que “las defunciones y 
la discapacidad derivada de la maternidad cons- 
tituyen conculcaciones de los derechos humanos 
de las mujeres y dependen en gran medida de la 
condicion de la mujer en la sociedad y de su grado 
de independencia economica”5. En zonas rurales 
no hay independencia economica de ninguno por- 
que no hay sueldos, pero si hay poderes de deci­
sion, que recaen generalmente en el varon.

Existen enormes disparidades entre las mujeres 
del ambito rural y urbano: mujeres urbanas no per- 
ciben dinero por su trabajo 7.7% frente a un 56.2% 
de mujeres rurales; y estan en pobreza el 29% de 
mujeres urbanas frente a un 71% de mujeres rura­
les6. Se anade a esta situacion el escaso acceso a 
agua potable, la desvalorizacion de su trabajo, la 
lejania de los servicios de salud, el escaso acceso 
a la identidad como legalidad, escaso tiempo para 
descansar, restringido control de su autonomia, 
escaso acceso a creditos para semilla, escaso ac­
ceso a una alimentacion de calidad y a metodos 
anticonceptivos; Io que desde la misma ONU se 
llama el “camino hacia las muertes maternas”.

“La atencion de personal capacitado durante 
el trabajo de parto, el parto y el puerperio puede 
reducir, segun se estima, entre 16% y 33% el nu- 
mero de defunciones debidas a parto obstruido, 
hemorragia, sepsis y eclampsia”7. Este es un dato 
importante para la reduccion de la muerte mater- 
na, pero cbmo se puede aplicar esto en Acobamba 
si solo tiene un medico para todo el distrito, y no se 
cuenta con un Centro Obstetrico de Emergencia.

Acobamba cuenta con 10 441 pobladoras/es, el 
51% de las mujeres en estado de analfabetismo, 
frente al 27% de hombres. Segun testimonios, si se 
practican abortos porque ahi se relacionan con los 
“morocos del ejercito que para las mujeres puede 
ser una via para salir de la pobreza y/o migrar”.

En Acobamba cuando las mujeres tienen com- 
plicaciones de parto recurren a la hermana, tia, 
amiga, vecina, pero no al centro de salud, y son 
los hombres los que tienen control sobre la sexua- 
lidad y la capacidad reproductiva de la mujer, pues

son ellos quienes deciden cuando, cdmo, donde 
tener relaciones sexuales y como brindar atencion 
en una complicacion del embarazo, parto o puer­
perio.

Ademas, en Acobamba, el ejercicio de la ciuda- 
dania de las mujeres es a traves del matrimonio. 
El acceso a la ciudadania para los hombres es a 
traves de una mujer (se casa y se vuelve comune- 
ro), mientras la mujer deja de ser ciudadana pues 
esta representada a traves del hombre.

Implementar los procesos de advocacy partici­
pative en zonas rurales no seria dificil por el nivel 
de articulation y cohesion que existe y las orga- 
nizaciones sociales de mujeres pueden promover 
esta causa y generar presion politica para revertir 
la realidad. Pero a la vez es dificil por la distancia 
que existe entre las casas.

La articulation con el municipio existe pero es 
utilizada como medio para satisfacer las necesida- 
des de la comunidad, por Io que olvidan que ellas 
tambien son sujetas de derechos, que son parte 
de la ciudadania. Lo que demuestra que el quin- 
to objetivo de desarrollo del milenio no ha logrado 
cambiar sus indicadores y dificilmente se cumpli- 
ran las Metas del Milenio al 2015, por lo menos 
en lo que se refiere a la mortalidad materna en las 
zonas rurales. M£s aun con las muertes ocultas.

1

i

Las mujeres cada vez

1 Universidad Peruana Cayetano Heredia. De una muestra de 10 de- 
partamentos, Junin fue el ultimo en investigaciones en salud sexual 
y reproductiva, con solo 8% segun el Estado de la investigacion en 
salud sexual y reproductiva en el Peru p. 26.
2 Direccion Regional de Salud Junin.
3Diagn6stico sobre la situacion de los Derechos Sexuales y los Dere­
chos Reproductivos: 1995 - 2002. CLADEM. Julio 2003, Lima.
4 BRAVO, Gustavo. 2001. Vulnerabilidad social: nociones e implican- 
cias de politicas para Latinoamerica a inicios del siglo XXI. Junio, 
Chile.
5 LILJESTRAND, J. 2000. Strategies to Reduce Maternal Mortality 
Worldwide. Current Opinion in Obstetrics and Gynecology 12(6): p. 
513 a 517.
6 BRAVO R. 2004. Las Metas del Milenio y la igualdad de genero: el 
caso de Peru. Chile.
7 GRAHAM, W„ J. S. BELL, y H. W. BULLOUGH. 2001. Can Ski­
lled Attendance at Delivery Reduce Maternal Mortality in Developing 
Countries? P. 97 a 129 en: Safe Motherhood Strategies: A Review 
of the Evidence, por V. De Brouwere and W.Van Lerberghe. Studies 
in Health Services Organisation and Policy Series. N° 17. Amberes: 
ITG Press.
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El 727o de mujeres 

trabaja 

en el mercado 

informal.

En el campo se 

af irmaba que las 

mujeres "ayudaban" 

al hombre en el 

trabajo 

agropecuario. Hoy 

no hay duda de que 

son parte del 

proceso productive.

Las mujeres constituimos el 47% de la fuerza de trabajo que 

requiere la economia nacional.

La importancia del 

trabajo de las 

mujeres se expresa 

en el hecho que sin el 

aporte de nuestros 

ingresos, la pobreza y 

extrema pobreza 

serian mayores en el 

Peru.

Un numero importante 

de mujeres se ubica 

en empleos NO 

remunerados.

Muchas mujeres ganan 

menos que los hombres, 

no obstante realizar el 

mismo trabajo.
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Pero hay trabajos que no son 

remunerados, como el 

domestico, a pesar que 

gracias a el se reproduce la 

fuerza de trabajo.

Igualmente, aun existen 

barreras que impiden que 

nos ubiquemos en el mercado 

de trabajo en mejores 

condiciones:
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Las trabajadoras del hogar 

ganan menos del sueldo 

bdsico y no respetan sus 

derechos laborales.
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L :
La informalidad/ / 

signif ica bajos t/r 

salaries y minimos 

derechos.
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Se despide a las mujeres 

embarazadas.
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Las mujeres constituimos el 47% de la fuerza de trabajo que 

requiere la economic nacional.
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domestico, a pesar que 
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fuerza de trabajo.

Igualmente, aun existen 

barreras que impiden que 

nos ubiquemos en el mercado 

de trabajo en mejores 

condiciones:
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Interculturalidad, multiculturalidad 
y racismo y el trabajo 
con mujeres rurales

Este especial se centra en tres miradas a partir de las cuales desarrollar el trabajo con las mujeres rurales, y siempre desde un enfoque de genero. Como aportar desde estos tres enfoques y la transversalidad de genero a la ciudadania de las mujeres rurales, desde el bienestar material al acceso a los derechos.
En estos tiempos de crisis se hace mas urgente el trabajo con estas poblaciones de ma- nera que no solo mejoren sus condiciones de vida sino que al mismo tiempo formen parte del proceso del desarrollo nacional. Tener en cuenta los conocimientos y tradiciones de estas culturas para que toda propuesta, desde una politica o programa desde el Estado o desde una labor de promocion al desarrollo, tomen en cuenta la diversidad de sus contexto, que representan una riqueza y un reto a la creatividad para el gobierno y para nuestras institu- ciones.

Para esto hay que partir por construir espacios de negociacion con estas actoras para una relation horizontal y democratica, y romper con los viejos estilos autoritarios o paternalistas que aun imperan en la labor que se hace desde los marcos oficiales o no gubernamentales.

Como ven, hoy mucho que hacer para 
lograr una equidad en el empleo. El 

cambio tiene que empezar por 

nosotras mismas: exigir respeten 
nues+ros derechos y desarrollar cada 

dia nuestras capacidades para ocupar 
cada vez puestos mas calif icados y 

mejor remunerados.

El trabajo es un camino hacia el desarrollo 
personal y un medio de salir de la pobreza. Por 

el Io debemos exigir igualdad y no permitir 
ninguna forma de exclusion o marginacion.

ESPECIAL

31
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Interculturalidad 
genero 
y desarrollo
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y que estos logros pueden ser copiados y trasla- 

dados a otras comunidades humanas que aun no 

han llegado a este estadio. El supuesto implicito 

era que las poblaciones, calificadas ahora como 

subdesarrollas, eran receptoras pasivas de los lo­

gros de la ciencia y de la tecnica y que sus cono- 

cimientos y formas de vida debian cambiar para 

adaptarse a la modernidad.

Asimismo, los escasos proyectos dirigidos 

la poblacion femenina se caracterizaban por su 

corte asistencialista y el enfasis en sus funciones 

reproductivas. Asumian que el modelo de familia 

patriarcal con un jefe de familia masculine era el 

predominante. Puede decirse que se generalizaba 

a partir del modelo masculino y que las caracte- 

risticas particulares de las mujeres en el trabajo, 

la reproduccion, la salud, la participacion politica 

y asi sucesivamente, no se percibian, eran pues 
invisibles.

Hacia finales de los sesenta se hicieron eviden- 

tes los impases inherentes a este modelo. Al igno- 

rarse los conocimientos y tradiciones locales, los 

programas de capacitacion no lograban los efec- 

tos esperados porque las poblaciones los interpre- 

taban de acuerdo a sus criterios y, peor aun, en la 

mayoria de los casos se generaban nuevas formas 

de exclusion porque el etnocentrismo implicito en 

el modelo de desarrollo no reconocia los derechos 

de los pueblos originarios o de los grupos etnicos. 

Elio puso a menudo en peligro sus derechos terri- 

toriales, sus ecosistemas y asi seguidamente1.

Por otro lado existia una poblacion “no tocada” 

o muchas veces impactada de forma negativa: las 

mujeres. De hecho esta Hamada de atencion vino 

del famoso informe de Ester Boserup en el que, 

luego de evaluar los programas de desarrollo agri­

cola en el Africa, concluyo que habian fracasado 

porque habian asumido a priori que los trabajado- 

res rurales eran los varones. Asi, los programas de 

capacitacion se dirigieron a ellos cuando Io cierto 

es que, en estas sociedades, las mujeres son las 

encargadas de la produccion agricola. A partir de 

entonces se plantea la urgencia de visibilizar a las 

mujeres y registrar sus particularidades

A medida que se avanzo en esta direccion surgi- 

ria el concepto de genero. Este se refiere al hecho 

de que la vida social esta organizada de manera 

tai que hombres y mujeres ocupan diferentes po- 

siciones, cumplen con roles propios y no tienen el 

mismo acceso a los recursos ni a las toma de deci-

Interculturalidad

En Io referente a la interculturalidad. Esta ultima 

es una propuesta que busca corregir dos sesgos 

inherentes al modelo de desarrollo: el etnocentris­

mo de sus postulados y su tendencia a profundizar 

las diferencias sociales en la medida en que las 

naciones originarias o grupos etnicos se perciben 

como receptores pasivos de los programas de de­

sarrollo y no como actores de los mismos.

Esta propuesta responde a la demanda de los 

pueblos por el reconocimiento de sus derechos cul- 

turales. Es decir, que sus conocimientos, tradicio­

nes, formas de organizacion y asi sucesivamente, 

sean reconocidos. Elio supone una revision frontal 

del modelo de desarrollo conventional2 porque se 

funda en el dialogo intercultural. Este ultimo pro­

pone que los grupos implicados se reconozcan 

reciprocamente, que acepten que ninguna cultura 

realiza plenamente las posibilidades del ser huma­

ne y que todas aportan posibilidades dignas de ser 

tenidas en cuenta. Se trata, pues, de asumir po- 

sitivamente la diversidad cultural, de generar for-

siones. Esta nueva perspectiva produciria cambios 

drasticos en la manera de entender el desarrollo 

porque demostro que, si se busca propiciar cam­

bios en las poblaciones, no se podia asumir que 

estos iban a tener mismos efectos en los hombres 

que en las mujeres. Es decir, habia que tener en 

cuenta las diferencias de genero

Mas tarde la propuesta de Genero en el desa­

rrollo surgiria como un movimiento de critica a los 

programas de desarrollo que se dirigian solo a la 

poblacion femenina. Begun argumentan es nece- 

sario combatir la desigualdad en general. Por ello, 

antes que enfocar a la poblacion femenina, debe- 

riamos identificar los mecanismos que la subordi- 

nan. En segundo lugar, enfatiza el “empoderamien- 

to”. Esto significa que los programas de desarrollo 

deben brindar a los actores no solo acceso, sino 

tambien control de sus recursos y de los beneficios 
del desarrollo.

En suma, el gran aporte de la perspectiva de 

genero es que nos ha permitido ver a la realidad 

social de forma mas compleja al mostrarnos que 

el genero es un factor que genera desigualdades y 

exclusiones. Por Io tanto, al incluirlo en los analisis 

y planes de desarrollo nos abre posibilidades de 

corregir el sesgo que invisibilizaba a la poblacion 

femenina y de superar su exclusion.
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Las propuestas intercultural y de genero cons- 

tituyen dos de los aportes teoricos y politicos mas 

importantes del siglo XX. Ambos critican el modelo 

politico moderno y su notion de ciudadania por­

que, segun muestran, no tienen en cuenta a las 

mujeres ni a las etnias y cultures que forman par­

te de las naciones estado. Ambas propuestas han 

contribuido a introducir el reconocimiento de la di- 

ferencia (sexual, de genero y cultural) como una 

condition sine qua non para garantizar la igualdad 

y la equidad (Fraser 1997).

El desarrollo, de su lado, se propone contribuir 

a la mejora de la vida de las poblaciones. Ello in- 

cluye su bienestar material asi como el acceso a 

derechos ciudadanos. En consecuencia la pers­

pectiva de genero y el dialogo intercultural debe- 

rian ser parte integrante de los proyectos de desa­

rrollo porque ambas corrigen distorsiones gruesas 

que existian en los planes de desarrollo y porque 

ambas contribuyen a superar exclusiones graves: 

las de las mujeres y las de las minorias etnicas 

y naciones originarias. En los siguientes acapites 

desarrollare estas afirmaciones.

Los planes de desarrollo surgieron como una 

propuesta de insertar a los paises de la periferia 

capitalista dentro del proceso de modernization. 

Dentro de este marco, el concepto de desarrollo 

se funda en la suposicion de que las naciones ri- 

cas han llegado a un estadio de evolution superior
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siones. Esta nueva perspectiva produciria cambios 

drasticos en la manera de entender el desarrollo 

porque demostrb que, si se busca propiciar cam­

bios en las poblaciones, no se podia asumir que 

estos iban a tener mismos efectos en los hombres 

que en las mujeres. Es decir, habia que tener en 

cuenta las diferencias de genero

Mas tarde la propuesta de Genero en el desa­

rrollo surgiria como un movimiento de critica a los 

programas de desarrollo que se dirigian solo a la 

poblacion femenina. Segun argumentan es nece- 

sario combatir la desigualdad en general. Por ello, 

antes que enfocar a la poblacion femenina, debe- 

riamos identificar los mecanismos que la subordi- 

nan. En segundo lugar, enfatiza el “empoderamien- 

to”. Esto significa que los programas de desarrollo 

deben brindar a los actores no solo acceso, sino 

tambien control de sus recursos y de los beneficios 

del desarrollo.

En suma, el gran aporte de la perspectiva de 

genero es que nos ha permitido ver a la realidad 

social de forma mas compleja al mostrarnos que 

el genero es un factor que genera desigualdades y 

exclusiones. Por Io tanto, al incluirlo en los analisis 

y planes de desarrollo nos abre posibilidades de 

corregir el sesgo que invisibilizaba a la poblacion 

femenina y de superar su exclusion.

y que estos logros pueden ser copiados y trasla- 

dados a otras comunidades humanas que aun no 

han llegado a este estadio. El supuesto implicito 

era que las poblaciones, calificadas ahora como 

subdesarrollas, eran receptoras pasivas de los lo­

gros de la ciencia y de la tecnica y que sus cono- 

cimientos y formas de vida debian cambiar para 

adaptarse a la modernidad.

Asimismo, los escasos proyectos dirigidos 

la poblacion femenina se caracterizaban por su 

corte asistencialista y el enfasis en sus funciones 

reproductivas. Asumian que el modelo de familia 

patriarcal con un jefe de familia masculino era el 

predominante. Puede decirse que se generalizaba 

a partir del modelo masculino y que las caracte- 

risticas particulares de las mujeres en el trabajo, 

la reproduccion, la salud, la participacion politica 

y asi sucesivamente, no se percibian, eran pues 

invisibles.

Hacia finales de los sesenta se hicieron eviden- 

tes los impases inherentes a este modelo. Al igno- 

rarse los conocimientos y tradiciones locales, los 

programas de capacitacion no lograban los efec­

tos esperados porque las poblaciones los interpre- 

taban de acuerdo a sus criterios y, peor aun, en la 

mayoria de los casos se generaban nuevas formas 

de exclusion porque el etnocentrismo implicito en 

el modelo de desarrollo no reconocia los derechos 

de los pueblos originarios o de los grupos etnicos. 

Ello puso a menudo en peligro sus derechos terri- 

toriales, sus ecosistemas y asi seguidamente1.

Por otro lado existia una poblacion “no tocada” 

o muchas veces impactada de forma negative: las 

mujeres. De hecho esta Hamada de atencibn vino 

del famoso informe de Ester Boserup en el que, 

luego de evaluar los programas de desarrollo agri­

cola en el Africa, concluyo que habian fracasado 

porque habian asumido a priori que los trabajado- 

res rurales eran los varones. Asi, los programas de 

capacitacion se dirigieron a ellos cuando Io cierto 

es que, en estas sociedades, las mujeres son las 

encargadas de la produccion agricola. A partir de 

entonces se plantea la urgencia de visibilizar a las 

mujeres y registrar sus particularidades

A medida que se avanzo en esta direccion surgi­

ria el concepto de genero. Este se refiere al hecho 

de que la vida social esta organizada de manera 

tai que hombres y mujeres ocupan diferentes po- 

siciones, cumplen con roles propios y no tienen el 

mismo acceso a los recursos ni a las toma de deci-

Interculturalidad

En Io referente a la interculturalidad. Esta ultima 

es una propuesta que busca corregir dos sesgos 

inherentes al modelo de desarrollo: el etnocentris­

mo de sus postulados y su tendencia a profundizar 

las diferencias sociales en la medida en que las 

naciones originarias o grupos etnicos se perciben 

como receptores pasivos de los programas de de­

sarrollo y no como actores de los mismos.

Esta propuesta responde a la demanda de los 

pueblos por el reconocimiento de sus derechos cul- 

turales. Es decir, que sus conocimientos, tradicio­

nes, formas de organizacion y asi sucesivamente, 

sean reconocidos. Ello supone una revision frontal 

del modelo de desarrollo convencional2 porque se 

funda en el dialogo intercultural. Este ultimo pro­

pone que los grupos implicados se reconozcan 

reciprocamente, que acepten que ninguna cultura 

realiza plenamente las posibilidades del ser huma- 

no y que todas aportan posibilidades dignas de ser 

tenidas en cuenta. Se trata, pues, de asumir po- 

sitivamente la diversidad cultural, de generar for-

Las propuestas intercultural y de genero cons- 

tituyen dos de los aportes tebricos y politicos mas 

importantes del siglo XX. Ambos critican el modelo 

politico moderno y su nocibn de ciudadania por­

que, segun muestran, no tienen en cuenta a las 

mujeres ni a las etnias y culturas que forman par­

te de las naciones estado. Ambas propuestas han 

contribuido a introducir el reconocimiento de la di- 

ferencia (sexual, de genero y cultural) como una 

condicibn sine qua non para garantizar la igualdad 

y la equidad (Fraser 1997).

El desarrollo, de su lado, se propone contribuir 

a la mejora de la vida de las poblaciones. Ello in- 

cluye su bienestar material asi como el acceso a 

derechos ciudadanos. En consecuencia la pers­

pectiva de genero y el dialogo intercultural debe- 

rian ser parte integrante de los proyectos de desa­

rrollo porque ambas corrigen distorsiones gruesas 

que existian en los planes de desarrollo y porque 

ambas contribuyen a superar exclusiones graves: 

las de las mujeres y las de las minorias etnicas 

y naciones originarias. En los siguientes acapites 

desarrollare estas afirmaciones.

Los planes de desarrollo surgieron como una 

propuesta de insertar a los paises de la periferia 

capitalista dentro del proceso de modernizacibn. 

Dentro de este marco, el concepto de desarrollo 

se funda en la suposicibn de que las naciones ri- 

cas han llegado a un estadio de evolucibn superior
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Peru

El Peru esta ubicado en una region marcada 

por los conflictos culturales. En America Latina y 

el Caribe la “negacion del otro” ha estado presente 

desde las epocas de la conquista y la colonizacion: 

el “otro” estaba formado por los paises de la perife- 

ria respecto a las metropolis (Espana y Portugal)2. 

En todos los paises se ha repetido internamente 

este esquema a Io largo de la etapa republicana; 

los procesos de la independencia estuvieron mar- 

cados por la consigna del estado nacibn, Io que 

constituyo la base para las estrategias de homo- 

genizacion nacional que afectaron a las cultures 

indigenas en las modalidades de aculturacion y, en 

el peor de los casos, exterminio. La dicotomia ci- 

vilizacion-barbarie forzo a las cultures indigenas a 

convertir sus formas culturales a las de matriz oc­

cidental3. La negacion del otro ha sido constitutiva

Multiculturalismo, multiculturalidad y enfo- 
que de genero.

FRASER, Nancy (1997) Justitia Interrupta, Reflexiones 
criticas desde la posicion postsocialista, Siglo del Hom­
bre editores, Universidad de Los Andes, Bogota.
KYMLICKA, Will - 2002. Multicultural States and In- 
tercultural Citizens. Conferencia ofrecida en el Quinto 
Congreso de Educacion Bilingue Intercultural. Lima, 

Agosto.
THROSBY, David (2001) Economics and Culture. Cam­
bridge University Press. Cambridge.
WALSH, Elizabeth (2002) (DE) Construir la intercultu- 
ralidad. Consideraciones criticas desde la politica, la 
colonialidad y los movimientos indigenas y negros en el 
Ecuador. En: Norma Fuller (editora): Interculturalidad y 
Politica. Desafios y posibilidades. Fondo editorial de la 
Universidad del Pacifico. Lima, pp 115-142.
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mas y canales para entablar un dialogo horizontal 

que permita reconocer las diferencias e influencias 

mutuas en el espacio de convivencia y de aceptar 

que el intercambio cultural es un proceso abierto 

que genera constantemente nuevas formas de ex- 

presion y organizacion. Por ello, la primera tarea 

de una politica de desarrollo intercultural supone 

promover la deliberacion intercultural y el recono- 

cimiento de la diversidad (Kymlicka, 2002).

Sin embargo, el proyecto intercultural se contra­

dice con los principios eticos y epistemologicos en 

que se funda la nocion de desarrollo. Esta ultima se 

funda sobre la suposicion de que los conocimien- 

tos y tecnicas que busca aplicar son universales y 

aplicables a todo el mundo. En sentido contrario 

los conocimientos locales serian subdesarrolla- 

dos. Es necesario entonces revisar la nocion de 

desarrollo
Estas transformaciones no se produciran por el 

simple reconocimiento de la diferencia cultural sino 

que suponen cambios en las relaciones de fuer- 

za entre el estado -las elites que Io controlan y la 

burocracia a traves de la cual se ejerce dicho con­

trol por una parte- y, por la otra, las politicas que 

adopten los distintos pueblos y organizaciones de 

pueblos originarios e indigenas por el control de 

los diferentes espacios en los que se ejerce poder 

(Walsh 2002). De Io contrario, la politica intercultu­

ral se convertira en una estrategia mas para resol­

ver el conflicto social.
En ese sentido podemos preguntarnos, ^como 

construir espacios de negociacion intercultural don- 

de los actores se relacionen de manera horizon­

tal? ^Cbmo romper con la cultura del autoritarismo 

y del paternalismo? ^Como plantear una politica 

intercultural que proporcione una plataforma de 

accion que no caiga en el universalismo que niega 

la diferencia ni en la atomizacion de los reclamos 

locales que nos impediria coordinar esfuerzos?

En suma, las propuestas de genero e intercul­

tural nos han permitido corregir sesgos gruesos en 

las politicas de desarrollo tales como la invisibili- 

zacion de la mujer y la negacion del derecho a la 

diferencia en las poblaciones que pretendia mo- 

dernizar. Incluir ambas perspectivas nos avanzaria 

hacia la construccion de un nuevo pacto social en 

el cual se perfeccione la nocion de ciudadania de 

modo que se incluya los derechos de las mujeres 

y la diferencia cultural.
Sin embargo es un proyecto en construccion

El inibajo dcsamllodt) por cl Centre Flora Tristan m 
mujeres indigciMis amaionm es una operiuniM 

de tell emir sobre el eiiloeiue iiiiiliidiliiiral ij sii 
inipaeio en la imii ij peroepolon de lei sliiiadon de 

sus derechos.
El Programa de Derechos Humanos del Centro 

Flora Tristan esta involucrado en la ejecucion de 

proyectos para la promocion de derechos huma­

nos de mujeres aguarunas; especialmente en el 

ambito de la lucha contra las distintas modalidades 

de violencia contra la mujer.

Las propuestas que se ejecutan se basan en 

un enfoque de Genero en el Desarrollo: buscan 

alterar las relaciones de poder en el que las mu­

jeres indigenas amazonicas se encuentran subor- 

dinadas a los varones de sus comunidades1. En 

este contexto se coloca como un objetivo central 

el empoderamiento de las mujeres a traves de ta- 

lleres de capacitacion en derechos y la formacion 

de habilidades de agenda a traves de defensorias 

comunitarias indigenas. La busqueda de mayores 

niveles de decision de las mujeres sobre sus vidas 

y su rol en sus comunidades -la autonomia- es el 

centro de las diferentes actividades.

que, asi como nos abre posibilidades, levanta in- 

terrogantes inebmodos tales como ^que criterios 

usar para proponer programas de desarrollo si no 

es posible establecer verdades generales? Para 

no caer en el nihilismo quisiera invertir la pregun- 

ta: es innegable que tenemos por delante la tarea 

de construir sistemas politicos que superen la ex­

clusion de las mujeres y de las minorias etnicas. 

Nos corresponde a nosotras/os avanzar por este 

camino.

1 Hasta las decadas de los 80 y 90 no se consideraba que la cultura 

fuera importante en el desarrollo. A partir de entonces ha ocurrido un 

giro que se puede atribuir a que ahora se enfoca al ser humane como 

objetivo del desarrollo. Asi la nocion de desarrollo centrada en la pro- 

duccion de bienes ha cedido lugar frente a la nocion de desarrollo hu­

man© que se centra en expandir las capacidades de la gente de llevar 

el tipo de vida que desean. Amartya Sen argumenta que “aunque el 

aumento de productividad per capita puede ampliar esas capacidades 

la preocupacion ultima del desarrollo no deberia ser la productividad 

como tai sino la mejora de las capacidades de las personas para llevar 

una vida larga, gozar de buena salud, tener acceso al stock human© 

de saber e informacion, participar en la vida cultural de su comunidad, 

tener suficientes ingresos para adquirir comida ropa y abrigo, partici­

par en las decisiones que afectan directamente sus vidas a y las de 

sus comunidades y asi seguidamente” (En Throsby 2001).

2 De hecho, las grandes agendas internacionales (Banco Mundial. 

BID, ONU) han incorporado esta tematica en su agenda y la han 

impuesto como requisito para asignar recursos monetarios. En este 

contexto, la mayoria de los paises se defmen como pluriculturales y 

han asumido la interculturalidad como un eje en el diseno de politicas 

publicas. (Esta por verse si esto se ha traducido en acciones efectivas 

o en estrategias para acceder a financiamientos).
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el “otro” estaba formado por los paises de la perife- 
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convertir sus formas culturales a las de matriz oc­
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El Programa de Derechos Humanos del Centro 

Flora Tristan esta involucrado en la ejecucibn de 

proyectos para la promocion de derechos huma­

nos de mujeres aguarunas; especialmente en el 

ambito de la lucha contra las distintas modalidades 

de violencia contra la mujer.

Las propuestas que se ejecutan se basan en 

un enfoque de Genero en el Desarrollo: buscan 

alterar las relaciones de poder en el que las mu­

jeres indigenas amazbnicas se encuentran subor- 

dinadas a los varones de sus comunidades1. En 

este contexto se coloca como un objetivo central 

el empoderamiento de las mujeres a traves de ta- 

lleres de capacitacibn en derechos y la formacibn 

de habilidades de agenda a traves de defensorias 

comunitarias indigenas. La busqueda de mayores 

niveles de decision de las mujeres sobre sus vidas 

y su rol en sus comunidades -la autonomia- es el 

centro de las diferentes actividades.

1 Hasta las decadas de los 80 y 90 no se consideraba que la cultura 

fuera importante en el desarrollo. A partir de entonces ha ocurrido un 

giro que se puede atribuir a que ahora se enfoca al ser humane como 

objetivo del desarrollo. Asi la nocion de desarrollo centrada en la pro- 

duccion de bienes ha cedido lugar frente a la nocion de desarrollo hu­

mane que se centra en expandir las capacidades de la gente de llevar 

el tipo de vida que desean. Amartya Sen argumenta que “aunque el 

aumento de productividad per capita puede ampliar esas capacidades 

la preocupacion ultima del desarrollo no deberia ser la productividad 

como tai sino la mejora de las capacidades de las personas para llevar 

una vida larga, gozar de buena salud, tener acceso al stock humano 

de saber e informacion, participar en la vida cultural de su comunidad, 

tener suficientes ingresos para adquirir comida ropa y abrigo, partici­

par en las decisiones que afectan directamente sus vidas a y las de 

sus comunidades y asi seguidamente” (En Throsby 2001).

2 De hecho, las grandes agendas internacionales (Banco Mundial. 

BID, ONU) han incorporado esta tematica en su agenda y la han 

impuesto como requisito para asignar recursos monetarios. En este 

contexto, la mayoria de los paises se defmen como pluriculturales y 

han asumido la interculturalidad como un eje en el diseho de politicas 

publicas. (Esta por verse si esto se ha traducido en acciones efectivas 
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mas y canales para entablar un dialogo horizontal 

que permita reconocer las diferencias e influencias 

mutuas en el espacio de convivencia y de aceptar 

que el intercambio cultural es un proceso abierto 

que genera constantemente nuevas formas de ex- 

presibn y organizacibn. Por ello, la primera tarea 

de una politica de desarrollo intercultural supone 

promover la deliberacibn intercultural y el recono- 

cimiento de la diversidad (Kymlicka, 2002).

Sin embargo, el proyecto intercultural se contra­

dice con los principios eticos y epistemolbgicos en 

que se funda la nocion de desarrollo. Esta ultima se 

funda sobre la suposicibn de que los conocimien- 

tos y tecnicas que busca aplicar son universales y 

aplicables a todo el mundo. En sentido contrario 

los conocimientos locales serian subdesarrolla- 

dos. Es necesario entonces revisar la nocion de 

desarrollo
Estas transformaciones no se produciran por el 

simple reconocimiento de la diferencia cultural sino 

que suponen cambios en las relaciones de fuer- 

za entre el estado -las elites que Io controlan y la 

burocracia a traves de la cual se ejerce dicho con­

trol por una parte- y, por la otra, las politicas que 

adopten los distintos pueblos y organizaciones de 

pueblos originarios e indigenas por el control de 

los diferentes espacios en los que se ejerce poder 

(Walsh 2002). De Io contrario, la politica intercultu­

ral se convertira en una estrategia mas para resol­

ver el conflicto social.
En ese sentido podemos preguntarnos, ^cbmo 

construir espacios de negociacibn intercultural don- 

de los actores se relacionen de manera horizon­

tal? eCbmo romper con la cultura del autoritarismo 

y del paternalismo? ^Cbmo plantear una politica 

intercultural que proporcione una plataforma de 

accibn que no caiga en el universalismo que niega 

la diferencia ni en la atomizacibn de los reclamos 

locales que nos impediria coordinar esfuerzos?

En suma, las propuestas de genero e intercul­

tural nos han permitido corregir sesgos gruesos en 

las politicas de desarrollo tales como la invisibili- 

zacibn de la mujer y la negacion del derecho a la 

diferencia en las poblaciones que pretendia mo- 

dernizar. Incluir ambas perspectivas nos avanzaria 

hacia la construccibn de un nuevo pacto social en 

el cual se perfeccione la nocion de ciudadania de 

modo que se incluya los derechos de las mujeres 

y la diferencia cultural.
Sin embargo es un proyecto en construccibn

FRASER, Nancy (1997) Justitia Interrupta, Reflexiones 
criticas desde la posicion postsocialista, Siglo del Hom­
bre editores, Universidad de Los Andes, Bogota.
KYMLICKA, Will - 2002. Multicultural States and In­
tercultural Citizens. Conferencia ofrecida en el Quinto 
Congreso de Educacibn Bilingue Intercultural. Lima, 

Agosto.
THROSBY, David (2001) Economics and Culture. Cam­
bridge University Press. Cambridge.
WALSH, Elizabeth (2002) (DE) Construir la intercultu­
ralidad. Consideraciones criticas desde la politica, la 
colonialidad y los movimientos indigenas y negros en el 
Ecuador. En: Norma Fuller (editora): Interculturalidad y 
Politica. Desafios y posibilidades. Fondo editorial de la 
Universidad del Pacifico. Lima, pp 115-142.
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que, asi como nos abre posibilidades, levanta in- 

terrogantes inebmodos tales como ^que criterios 

usar para proponer programas de desarrollo si no 

es posible establecer verdades generales? Para 

no caer en el nihilismo quisiera invertir la pregun- 

ta: es innegable que tenemos por delante la tarea 

de construir sistemas politicos que superen la ex­

clusion de las mujeres y de las minorias etnicas. 

Nos corresponde a nosotras/os avanzar por este 

camino.
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de diferencias de poder entre los sexos y los inte- 

reses, creencias y practicas culturales que, usual- 

mente, son definidos por aquellos mas poderosos, 

por Io general de sexo masculino6. Inclusive, dentro 

de las defenses liberales de los derechos colecti- 

vos (los culturales incluidos), que exigen el respeto 

a los derechos individuales de todas las personas 

al interior de los mismos, los analisis se remiten a 

la esfera de la igualdad de derechos en el ambito 

publico (acceso a la educacion, participacion poli- 

tica, entre otros) y omiten las diferencias de poder 

que tienen lugar en la esfera privada7.

La defensa de las practicas culturales tiene un 

gran impacto en la vida de las mujeres, pues ellas 

son las que desgastan mayor tiempo y energia en 

preserver el aspecto personal, familiar y reproduc­

tive de la vida; si el ambito de la esfera privada 

no es valorado para los analisis de discriminacion 

entonces se pasara por alto la realidad qu£ mar- 

ca profundamente las vidas de las mujeres8. En la 

misma linea, Chantal Mouffe senala que el pensa- 

miento liberal define el pluralism© como la toleran- 

cia de los diferentes modos de vida, independien- 

temente de su valor intrinseco9.

Desde una posicion extrema autoras como Mo­

ller Okin proponen la eliminacion de los derechos 

colectivos porque atentan contra los derechos de 

las mujeres al interior de las sociedades tradicio- 

nales. Frente a estas criticas autoras como Mar­

tha Nussbaum plantean una vision politica liberal, 

definida en diferencia con el liberalismo, que parte 

del reconocimiento de las diferencias y que las va- 

lora y protege tanto como sea posible. Contra los 

argumentos liberales radicales se han propuestos 

diferentes criticas, siendo las mas interesantes la 

que se han dado desde los paises de Oriente Me­

dio: las feministas orientales han senalado que la 

vigencia de los derechos culturales que amparan 

tradiciones no son incompatibles con la defensa 

de la libertad de las mujeres10. Senalan que el fe- 

minismo liberal corre el riesgo de tornarse patriar- 

cal en el sentido de ubicarse en la cuspide de un 

sistema imaginario en el que se controla la vida de 

las personas11.

Asi pues, las tensiones entre la logica de princi- 

pios universales y la defensa de Io particular estan 

en el centro del debate cuando se pretende abor- 

dar el tema de los derechos de las mujeres en una 

sociedad con practicas culturales tradicionales. En 

perspectiva teorica, E. Laclau se pregunta si es

temente criticadas desde la perspectiva feminista 

liberal. Una definicion convencional del multicul- 

turalismo no considera las inequidades presentes 

dentro de las culturas, en aras de la tolerancia. 

Esto es particularmente relevante para la situacion 

de las mujeres, pues la discriminacion por razon de 

sexo es un sesgo presente en todas las culturas. 

La defensa acerrima del status quo de cada identi- 

dad cultural llevaria a deslegitimar toda estrategia 

de lucha a favor de los grupos excluidos.

A decir de Moller Okin existen muchas formas

de nuestra vida independiente. Pese a reconocer 

la existencia de identidades culturales diversas, se 

las degrada para darle primacia a una identidad 

hegemonica4.
El rasgo mas palpable de esta diferenciacion de 

orden negativo es la exclusion social permanen- 

te de aquellos considerados “otros”. Los pueblos 

indigenas viven desde tiempos remotos en condi- 

ciones de pobreza. En los indicadores que miden 

calidad de vida en terminos clasicos (acceso a 

educacion de calidad, servicios de salud, vivienda, 

trabajo digno y acceso a recursos) se ubican en las 

estructuras mas precarias. Asimismo, son parte de 

la poblacion con menos poder politico y menos va­

lor mediatico5.
El concepto de multiculturalismo nace como un 

intento de superar las jerarquias diferenciadoras. 

Es un concepto que eleva las diferencias cultura­

les al estatus de valor y no genera superposiciones 

entre estas: todas las expresiones son igualmente 

validas. Entre las identidades culturales debe rei- 

nar la tolerancia que asegure una coexistencia 

pacifica. Pese a las consecuencias negatives que 

se desprenden de una interpretacion restrictiva del 

termino, algunas/os autoras/es senalan que puede 

hablarse de un multiculturalismo en un sentido po­

sitive. En esta linea para Hopenhayn, el multicultu­

ralismo proactivo, definido con una fuerza historica 

capaz que asume la diferencia como un valor que 

enriquece el sistema democratico, busca conciliar 

la no-discriminacion dentro del campo cultural con 

la lucha contra las desigualdades en el ambito de 

Io social.
Frente a este concepto de multiculturalismo se 

ha planteado tambien el termino multiculturalidad 

que alude a la interaccion entre diferentes identi­

dades aceptando la diversidad: si el multicultura­

lismo aboga por la autonomia irrestricta de cada 

grupo, la multiculturalidad es una apuesta por la 

interrelation y conexibn de los grupos, y sus dife­

rentes caracteristicas.
En todas las reflexiones presentadas es intere- 

sante notar que el enfoque de la negation del otro 

esta planteado desde la perspectiva de mayorias 

y minorias “culturales”, pero se omiten las diferen­

cias de poder al interior de cada grupo: se ponen 

atencion a las diferencias de poder entre diversos 

grupos y no a las diferencias de poder dentro de 

los mismos.
Las miradas de Io multicultural han sido fuer-

posible la pura cultura de la diferencia sin algun 

tipo de principio unitario, y si, en esencia, las rela- 

ciones entre particularismo y universalism© son de 

exclusion mutua12. Estas preguntas cobran plena 

vigencia al analizar si las practicas culturales de 

las sociedades indigenas de nuestro pais deben 

ser protegidas si es que colisionan con un principio 

universal fundamental: el concepto de derechos 

humanos.

La tradition de los derechos humanos tiene su 

raiz en una conception de afianzamiento de las 

diferencias dentro de una comunidad global en 

el que varies grupos tienen que coexistir. En esa 

medida, los derechos humanos individuales y co­

lectivos garantizan el ambito de autonomia indivi­

dual frente a otras formas de ser, pensar y actuar. 

Estas garantias estan disenadas para abrir paso 

a luchas politicas y sociales de reivindicacion de 

las diferencias. El dilema de “igualdad versus di­

ferencia” puede tornarse falso si se considera que 

no existe una unica definicion de mujer y varon, 

sino que existe una multiplicidad de relaciones so­

ciales en las cuales las diferencias sexuales estan 

construidas de modos diversos, y “donde la lucha 

contra la diferencia adopta formas especificas y 

diferenciales”13.

Esta reflexion es particularmente interesante 

para reconocer que en todas las sociedades hay 

Io que Amoros denomina “vetas de ilustracion” 

definidas como procesos critico reflexivos frente 

a las normas del status quo de cada sociedad14. 

Siguiendo los planteamientos del filosofo Moha­

mmed Abed Al-Yabri, “no es posible la existencia 

de identidades ‘inocentes’, resistentes a toda in­

terpolation e inmunes a cualesquiera mediacio- 

nes reflexivas”15. Concluye asi que “el dialogo 

intercultural, si ha de ser eficaz y legitimo, tiene 

sus condiciones propias”, y es necesario que se 

den actitudes criticas y reflexivas desde una po­

sition multiculturalista acerrima que solo conduce 

al atrincheramiento cultural: hay que abrirse a la 

necesidad de valorar las reflexiones criticas intra- 

culturales que ponen en cuestidn las tradiciones 

como han sido entendidas y practicadas16.

Este marco teorico es sugerente para determi- 

nar las estrategias de los proyectos de desarrollo 

que tienen como finalidad potenciar las capacida- 

des de las mujeres en contextos culturales indige­

nas. Una buena veta para las estrategias a trazar 

es identificar los que Amoros llama “vetas de la

...si el multiculturalismo aboga por 

la autonomia irrestricta de cada 

grupo, la multiculturalidad es una 

apuesta por la interrelacion y co- 

nexion de los grupos, y sus diferen­

tes caracteristicas.
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al interior de los mismos, los analisis se remiten a 
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publico (acceso a la educacion, participacion poli- 

tica, entre otros) y omiten las diferencias de poder 

que tienen lugar en la esfera privada7.

La defensa de las practicas culturales tiene un 

gran impacto en la vida de las mujeres, pues ellas 

son las que desgastan mayor tiempo y energia en 

preservar el aspecto personal, familiar y reproduc- 

tivo de la vida; si el ambito de la esfera privada 

no es valorado para los analisis de discriminacion 

entonces se pasara por alto la realidad qu£ mar- 

ca profundamente las vidas de las mujeres8. En la 

misma linea, Chantal Mouffe senala que el pensa- 

miento liberal define el pluralismo como la toleran- 

cia de los diferentes modos de vida, independien- 

temente de su valor intrinseco9.

Desde una posicion extrema autoras como Mo­

ller Okin proponen la eliminacibn de los derechos 

colectivos porque atentan contra los derechos de 

las mujeres al interior de las sociedades tradicio- 

nales. Frente a estas criticas autoras como Mar­

tha Nussbaum plantean una vision politica liberal, 

definida en diferencia con el liberalismo, que parte 

del reconocimiento de las diferencias y que las va- 

lora y protege tanto como sea posible. Contra los 

argumentos liberales radicales se han propuestos 

diferentes criticas, siendo las mas interesantes la 

que se han dado desde los paises de Oriente Me­

dio: las feministas orientales han sehalado que la 

vigencia de los derechos culturales que amparan 

tradiciones no son incompatibles con la defensa 

de la libertad de las mujeres10. Senalan que el fe- 

minismo liberal corre el riesgo de tornarse patriar- 

cal en el sentido de ubicarse en la cuspide de un 

sistema imaginario en el que se controla la vida de 

las personas11.

Asi pues, las tensiones entre la logica de princi- 

pios universales y la defensa de Io particular estan 

en el centre del debate cuando se pretende abor- 

dar el tema de los derechos de las mujeres en una 

sociedad con practicas culturales tradicionales. En 

perspectiva teorica, E. Laclau se pregunta si es

temente criticadas desde la perspectiva feminista 

liberal. Una definicion convencional del multicul- 

turalismo no considera las inequidades presentes 

dentro de las culturas, en aras de la tolerancia. 

Esto es particularmente relevante para la situacion 

de las mujeres, pues la discriminacion por razon de 

sexo es un sesgo presente en todas las culturas. 

La defensa acerrima del status quo de cada identi- 

dad cultural llevaria a deslegitimar toda estrategia 

de lucha a favor de los grupos excluidos.

A decir de Moller Okin existen muchas formas

j

posible la pura culture de la diferencia sin algun 

tipo de principio unitario, y si, en esencia, las rela- 

ciones entre particularismo y universalismo son de 

exclusion mutua12. Estas preguntas cobran plena 

vigencia al analizar si las practicas culturales de 

las sociedades indigenas de nuestro pals deben 

ser protegidas si es que colisionan con un principio 

universal fundamental: el concepto de derechos 
humanos.

La tradicion de los derechos humanos tiene su 

ralz en una concepcion de afianzamiento de las 

diferencias dentro de una comunidad global en 

el que varios grupos tienen que coexistir. En esa 

medida, los derechos humanos individuales y co­

lectivos garantizan el ambito de autonomla indivi­

dual frente a otras formas de ser, pensar y actuar. 

Estas garantlas estan disenadas para abrir paso 

a luchas pollticas y sociales de reivindicacion de 

las diferencias. El dilema de “igualdad versus di­

ferencia” puede tornarse falso si se considera que 

no existe una unica definicion de mujer y varon, 

sino que existe una multiplicidad de relaciones so­

ciales en las cuales las diferencias sexuales estan 

construidas de modos diversos, y “donde la lucha 

contra la diferencia adopta formas especlficas y 

diferenciales”13.

Esta reflexion es particularmente interesante 

para reconocer que en todas las sociedades hay 

Io que Amoros denomina “vetas de ilustracion” 

definidas como procesos critico reflexivos frente 

a las normas del status quo de cada sociedad14. 

Siguiendo los planteamientos del filosofo Moha­

mmed Abed Al-Yabri, “no es posible la existencia 

de identidades ‘inocentes’, resistentes a toda in- 

terpelacion e inmunes a cualesquiera mediacio- 

nes reflexivas”15. Concluye as! que “el dialogo 

intercultural, si ha de ser eficaz y legitimo, tiene 

sus condiciones propias”, y es necesario que se 

den actitudes criticas y reflexivas desde una po­

sicion multiculturalista acerrima que solo conduce 

al atrincheramiento cultural: hay que abrirse a la 

necesidad de valorar las reflexiones criticas intra- 

culturales que ponen en cuestion las tradiciones 

como han sido entendidas y practicadas16.

Este marco teorico es sugerente para determi- 

nar las estrategias de los proyectos de desarrollo 

que tienen como finalidad potenciar las capacida- 

des de las mujeres en contextos culturales indige­

nas. Una buena veta para las estrategias a trazar 

es identificar los que Amoros llama “vetas de la

de nuestra vida independiente. Pese a reconocer 

la existencia de identidades culturales diversas, se 

las degrada para darle primacia a una identidad 

hegembnica4.
El rasgo mas palpable de esta diferenciacibn de 

orden negative es la exclusion social permanen- 

te de aquellos considerados “otros”. Los pueblos 

indigenas viven desde tiempos remotos en condi­

ciones de pobreza. En los indicadores que miden 

calidad de vida en terminos clasicos (acceso a 

educacion de calidad, servicios de salud, vivienda, 

trabajo digno y acceso a recursos) se ubican en las 

estructuras mas precarias. Asimismo, son parte de 

la poblacibn con menos poder politico y menos va­

lor mediatico5.
El concepto de multiculturalismo nace como un 

intento de superar las jerarquias diferenciadoras. 

Es un concepto que eleva las diferencias cultura­

les al estatus de valor y no genera superposiciones 

entre estas: todas las expresiones son igualmente 

validas. Entre las identidades culturales debe rei- 

nar la tolerancia que asegure una coexistencia 

pacifica. Pese a las consecuencias negatives que 

se desprenden de una interpretacibn restrictiva del 

termino, algunas/os autoras/es senalan que puede 

hablarse de un multiculturalismo en un sentido po­

sitive. En esta linea para Hopenhayn, el multicultu­

ralismo proactivo, definido con una fuerza histbrica 

capaz que asume la diferencia como un valor que 

enriquece el sistema democratico, busca conciliar 

la no-discriminacibn dentro del campo cultural con 

la lucha contra las desigualdades en el ambito de 

Io social.
Frente a este concepto de multiculturalismo se 

ha planteado tambien el termino multiculturalidad 

que alude a la interaccibn entre diferentes identi­

dades aceptando la diversidad: si el multicultura­

lismo aboga por la autonomia irrestricta de cada 

grupo, la multiculturalidad es una apuesta por la 

interrelacibn y conexibn de los grupos, y sus dife­

rentes caracteristicas.
En todas las reflexiones presentadas es intere­

sante notar que el enfoque de la negacibn del otro 

esta planteado desde la perspectiva de mayorias 

y minorias “culturales”, pero se omiten las diferen­

cias de poder al interior de cada grupo: se ponen 

atencibn a las diferencias de poder entre diversos 

grupos y no a las diferencias de poder dentro de 

los mismos.
Las miradas de Io multicultural han sido fuer-

...si el multiculturalismo aboga por 

la autonomia irrestricta de cada 

grupo, la multiculturalidad es una 

apuesta por la interrelacibn y co­

nexibn de los grupos, y sus diferen­

tes caracteristicas.
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ilustracion”: aquellos procesos criticos que al inte­

rior de las sociedades indigenas reivindican pro- 

teccion para sus diferencias.

clones dentro de cada comunidad que fomentaban 

la subordinacion de las mujeres.

Como base en las reflexiones de A. Sen y su 

concepto de libertad como desarrollo se ha pro- 

movido el concepto de desarrollo humano y dentro 

del mismo se promueve la inclusion del enfoque 

de genero24. La perspectiva de derechos humanos 

ha aportado el element© de la obligatoriedad del 

Estado frente al desarrollo de las capacidades de 

las personas y proporciona un marco adecuado 

para la medicion de los niveles de realizacion hu- 

mana al fijar contenidos minimos de los derechos 

y su disfrute.

El enfoque de derechos humanos es compatible 

con aquellos estudios antropologicos que enfocan 

a las mujeres amazonicas como sujetos con voz 

propia y se orientan en hacer visibles las relacio- 

nes particulares de genero en las sociedades indi­

genas. El trabajo de Luisa Elvira Belaunde plantea 

la necesidad de no caer en simplificaciones de la 

realidad amazonica, sino que resalta la necesidad 

de tratar de comprender como los hombres y las 

mujeres se relacionan entre si25.

Respecto de los movimientos de las mujeres 

indigenas que buscan cambios ad intra en su so- 

ciedad, es importante valorarlos como movimien­

tos contraculturales que surgen como respuesta al 

descontento frente a practicas que generan incon- 

formidad por parte de las integrantes de un grupo 

social/cultural determinado: son una corriente de 

opinion que se opone a las algunos de los valores 

de la cultura amazonica que ocasionan Io que ellas 

denominan “danos” a la vida de las mujeres.

El tema de la violencia contra las mujeres es el 

punto central de sus agendas, Io que pone en tela 

de juicio la afirmacion de Belaunde que afirma que 

“la agresion fisica a la mujer y la violacion exis- 

ten, pero, en la mayoria de los casos, no forman 

parte de la cotidianidad, siendo desaprobadas y 

castigadas”. Ella parte de una vision en extrema 

particularista e idilica de las relaciones de genero 

en las sociedades indigenas, pues plantea al alco- 

holismo como fuente de la violencia domestica que 

desarticula las relaciones de genero “basadas en 

la mutualidad y la reciprocidad”.

La existencia de movimientos contraculturales 

en las sociedades indigenas, como la FEMAAM en 

el caso de la sociedad indigena awajun, son mues- 

tras de la compatibilidad entre las reivindicaciones 

colectivas y la lucha por la satisfaccion personal

de las y los integrantes de cada sociedad. Los pro- 

yectos de desarrollo desde la fase del genero en el 

desarrollo se ajustan a esta perspectiva pues dan 

prioridad al empoderamiento de las mujeres para 

acrecentar sus poderes de negociacion y coopera- 

cion. El enfoque de derechos humanos proporcio­

na el marco para exigir al Estado el cumplimiento 

de su obligation de promover estos esfuerzos en 

aras de construir sociedades mas igualitarias.

I

Las mujeres awajun y sus demandas

En el Peru existe una pluralidad cultural que 

esta marcada por la desigualdad: las poblaciones 

indigenas andinas y amazonicas tienen las mas 

altas tasas de pobreza y los niveles mas escasos 

de presencia de servicios estatales. Por otro lado, 

en el marco de la pluralidad cultural, la legislation 

international y national reconocen una serie de 

derechos colectivos de los pueblos indigenas que 

los estados deben promover y garantizar.

Dentro de la poblacibn peruana indigena, los 

pueblos indigenas de la Amazonia son un sector 

de gran importancia por la especial postergacion 

de la que son objetos. La Amazonia constituye 

mas del 62% del territorio del pais y esta poblada 

por 65 grupos etnicos que suman una poblacion 

aproximada de 300 000 habitantes17. Uno de los 

grupos etnicos mas importantes de la Amazonia 

es el pueblo awajun, que cuenta con una pobla­

cibn de aproximadamente 45 000 personas en el 

territorio peruano, la misma que habita principal- 

mente en las regiones de Amazonas y San Mar­

tin18.
La lejania geografica de los centros de poder 

estatal y las dificultades de acceso son factores 

que han conllevado menores condiciones de ca- 

lidad de vida para la poblacibn que habita en esta 

region. En el campo de la justicia, la escasez de 

servicios estatales representa un severe impe- 

dimento para lograr soluciones adecuadas ante 

las violaciones a los derechos de las/os ciuda- 

danas/os19; esta situation se agrava para ciertos 

sectores de esta poblacibn: las mujeres, las/os 

adolescentes y ninas/os. El derecho consuetu- 

dinario indigena no protege adecuadamente los 

derechos de este sector de la sociedad awajun20. 

Ninguno de los sistemas normativos, ni el estatal ni 

el consuetudinario, son efectivos en la actualidad 

para dar respuestas adecuadas frente a las viola­

ciones de los derechos de las mujeres, adolescen­

tes y ninas/os awajun.

El Estado, que por medio del Instituto National 

de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazbnicos y 

Afroperuano-lndepa cuenta con una instituciona- 

lidad que regula su relation con los pueblos indi-

genas, no cuenta con una linea de trabajo que se 

interese por las relaciones de poder al interior de 

las sociedades indigenas y por las demandas que 

en ellas se defienden.
En el ano 2003, un grupo de mujeres concretb 

la formalization legal de una Federation de Mu­

jeres Aguarunas del Alto Maranbn (FEMAAM). La 

FEMAAM cuenta a la fecha con cinco anos de tra­

bajo institutional y una de sus principales lineas 

de action es el impulse a la reforma de los regla- 

mentos internos de las comunidades para asegu- 

rar protection y sancibn frente a situaciones que 

danan a las mujeres.

Asimismo, la FEMAAM se ha encaminado a fa- 

cilitar el acceso de las mujeres awajun a la justicia 

national y, por eso, esta a cargo de una defensoria 

comunal indigena acreditada ante el Ministerio de 

la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES. La Federa­

tion tiene un importante trabajo de incidencia tanto 

con las dirigencias de las organizaciones indigenas 

que agrupan a las comunidades nativas del distrito 

de Imaza, como con las autoridades politicas y so- 

ciales que se encuentran en el Centro Poblado de 

Imacita, donde tiene su sede principal21.

Desde la perspectiva tebrica desarrollada en la 

primera parte del trabajo, la FEMAAM equivaldria 

a una “veta de Ilustracion” dentro de la sociedad 

awajun. En este sentido, los proyectos de desa­

rrollo se han encaminado a potenciar las capaci­

dades y funcionamiento de las integrantes de la 

Federation, asi como su empoderamiento.

Los proyectos de desarrollo emprendidos se 

engarzan en la perspectiva de derechos humanos. 

Los marcos que engloban las estrategias de de­

sarrollo estan situados histbricamente en tiempo y 

espacio22. Asi se pasb en la decada de 1970 de 

una vision que no tomaba en cuenta la participa­

tion de las mujeres en los proyectos a una estra- 

tegia conocida como Mujer en el Desarrollo que 

ponia su enfasis en las potencialidades diferentes 

de las reproductivas, buscando su incorporation al 

mercado23.
Esta tendencia esta asociada al feminism© li­

beral que busca la igualdad de condiciones para 

las mujeres respecto de un referente masculino. 

Hacia fines de la decada de 1980 e inicios de 1990 

se afianzb la tendencia del Genero en el Desarro­

llo que destacb que los proyectos de desarrollo no 

deberian estar encaminados al “problema de la 

mujer”, sino que debian prestar atencibn a las rela-

La perspectiva de derechos huma­

nos ha aportado el elemento de la 

obligatoriedad del Estado frente al 

desarrollo de las capacidades de 

las personas

| W

| I
» a

hl

I

B’
L

1
-

f OH

-J

f'\

UNMSM - CEDOC



1

Ji
3938

-

ilustracion”: aquellos procesos criticos que al inte­

rior de las sociedades indigenas reivindican pro- 

teccibn para sus diferencias.

de las y los integrantes de cada sociedad. Los pro- 

yectos de desarrollo desde la fase del genero en el 

desarrollo se ajustan a esta perspective pues dan 

prioridad al empoderamiento de las mujeres para 

acrecentar sus poderes de negociacibn y coopera- 

cibn. El enfoque de derechos humanos proporcio- 

na el marco para exigir al Estado el cumplimiento 

de su obligacibn de promover estos esfuerzos en 

aras de construir sociedades mas igualitarias.

ciones dentro de cada comunidad que fomentaban 

la subordinacibn de las mujeres.

Como base en las reflexiones de A. Sen y su 

concepto de libertad como desarrollo se ha pro- 

movido el concepto de desarrollo humano y dentro 

del mismo se promueve la inclusion del enfoque 

de genero24. La perspectiva de derechos humanos 

ha aportado el element© de la obligatoriedad del 

Estado frente al desarrollo de las capacidades de 

las personas y proporciona un marco adecuado 

para la medicibn de los niveles de realizacibn hu- 

mana al fijar contenidos minimos de los derechos 

y su disfrute.

El enfoque de derechos humanos es compatible 

con aquellos estudios antropolbgicos que enfocan 

a las mujeres amazbnicas como sujetos con voz 

propia y se orientan en hacer visibles las relacio- 

nes particulares de genero en las sociedades indi­

genas. El trabajo de Luisa Elvira Belaunde plantea 

la necesidad de no caer en simplificaciones de la 

realidad amazbnica, sino que resalta la necesidad 

de tratar de comprender como los hombres y las 

mujeres se relacionan entre si25.

Respecto de los movimientos de las mujeres 

indigenas que buscan cambios ad intra en su so­

ciedad, es importante valorarlos como movimien­

tos contraculturales que surgen como respuesta al 

descontento frente a practicas que generan incon- 

formidad por parte de las integrantes de un grupo 

social/cultural determinado: son una corriente de 

opinion que se opone a las algunos de los valores 

de la cultura amazbnica que ocasionan Io que ellas 

denominan “danos” a la vida de las mujeres.

El tema de la violencia contra las mujeres es el 

punto central de sus agendas, Io que pone en tela 

de juicio la afirmacibn de Belaunde que afirma que 

“la agresibn fisica a la mujer y la violacibn exis- 

ten, pero, en la mayoria de los casos, no forman 

parte de la cotidianidad, siendo desaprobadas y 

castigadas”. Ella parte de una vision en extrema 

particularista e idilica de las relaciones de genero 

en las sociedades indigenas, pues plantea al alco- 

holismo como fuente de la violencia domestica que 

desarticula las relaciones de genero “basadas en 

la mutualidad y la reciprocidad”.

La existencia de movimientos contraculturales 

en las sociedades indigenas, como la FEMAAM en 

el caso de la sociedad indigena awajun, son mues- 

tras de la compatibilidad entre las reivindicaciones 

colectivas y la lucha por la satisfaccibn personal

I

Las mujeres awajun y sus demandas

En el Peru existe una pluralidad cultural que 

esta marcada por la desigualdad: las poblaciones 

indigenas andinas y amazbnicas tienen las mas 

altas tasas de pobreza y los niveles mas escasos 

de presencia de servicios estatales. Por otro lado, 

en el marco de la pluralidad cultural, la legislacibn 

internacional y nacional reconocen una serie de 

derechos colectivos de los pueblos indigenas que 

los estados deben promover y garantizar.

Dentro de la poblacibn peruana indigena, los 

pueblos indigenas de la Amazonia son un sector 

de gran importancia por la especial postergacibn 

de la que son objetos. La Amazonia constituye 

mas del 62% del territorio del pais y esta poblada 

por 65 grupos etnicos que suman una poblacibn 

aproximada de 300 000 habitantes17. Uno de los 

grupos etnicos mas importantes de la Amazonia 

es el pueblo awajun, que cuenta con una pobla­

cibn de aproximadamente 45 000 personas en el 

territorio peruano, la misma que habita principal- 

mente en las regiones de Amazonas y San Mar­

tin18.
La lejania geografica de los centres de poder 

estatal y las dificultades de acceso son factores 

que han conllevado menores condiciones de ca- 

lidad de vida para la poblacibn que habita en esta 

region. En el campo de la justicia, la escasez de 

servicios estatales representa un severo impe- 

dimento para lograr soluciones adecuadas ante 

las violaciones a los derechos de las/os ciuda- 

danas/os19; esta situacibn se agrava para ciertos 

sectores de esta poblacibn: las mujeres, las/os 

adolescentes y nihas/os. El derecho consuetu- 

dinario indigena no protege adecuadamente los 

derechos de este sector de la sociedad awajun20. 

Ninguno de los sistemas normativos, ni el estatal ni 

el consuetudinario, son efectivos en la actualidad 

para dar respuestas adecuadas frente a las viola­

ciones de los derechos de las mujeres, adolescen­

tes y ninas/os awajun.

El Estado, que por medio del Instituto Nacional 

de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazbnicos y 

Afroperuano-lndepa cuenta con una instituciona- 

lidad que regula su relacibn con los pueblos indi-

il

genas, no cuenta con una linea de trabajo que se 

interese por las relaciones de poder al interior de 

las sociedades indigenas y por las demandas que 

en ellas se defienden.

En el ano 2003, un grupo de mujeres concretb 

la formalizacibn legal de una Federacibn de Mu­

jeres Aguarunas del Alto Maranbn (FEMAAM). La 

FEMAAM cuenta a la fecha con cinco anos de tra­

bajo institucional y una de sus principales lineas 

de accibn es el impulse a la reforma de los regla- 

mentos internos de las comunidades para asegu- 

rar proteccibn y sancibn frente a situaciones que 

danan a las mujeres.

Asimismo, la FEMAAM se ha encaminado a fa- 

cilitar el acceso de las mujeres awajun a la justicia 

nacional y, por eso, esta a cargo de una defensoria 

comunal indigena acreditada ante el Ministerio de 

la Mujer y Desarrollo Social-MIMDES. La Federa­

cibn tiene un importante trabajo de incidencia tanto 

con las dirigencias de las organizaciones indigenas 

que agrupan a las comunidades nativas del distrito 

de Imaza, como con las autoridades politicas y so- 

ciales que se encuentran en el Centro Poblado de 

Imacita, donde tiene su sede principal21.

Desde la perspectiva tebrica desarrollada en la 

primera parte del trabajo, la FEMAAM equivaldria 

a una “veta de Ilustracion” dentro de la sociedad 

awajun. En este sentido, los proyectos de desa­

rrollo se han encaminado a potenciar las capaci­

dades y funcionamiento de las integrantes de la 

Federacibn, asi como su empoderamiento.

Los proyectos de desarrollo emprendidos se 

engarzan en la perspectiva de derechos humanos. 

Los marcos que engloban las estrategias de de­

sarrollo estan situados histbricamente en tiempo y 

espacio22. Asi se pasb en la decada de 1970 de 

una vision que no tomaba en cuenta la participa- 

cibn de las mujeres en los proyectos a una estra- 

tegia conocida como Mujer en el Desarrollo que 

ponia su enfasis en las potencialidades diferentes 

de las reproductivas, buscando su incorporacibn al 

mercado23.
Esta tendencia esta asociada al feminism© li­

beral que busca la igualdad de condiciones para 

las mujeres respecto de un referente masculino. 

Hacia fines de la decada de 1980 e inicios de 1990 

se afianzb la tendencia del Genero en el Desarro­

llo que destacb que los proyectos de desarrollo no 

deberian estar encaminados al “problema de la 

mujer”, sino que debian prestar atencibn a las rela-

I ;

La perspectiva de derechos huma­

nos ha aportado el elemento de la 

obligatoriedad del Estado frente al 

desarrollo de las capacidades de 

las personas
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A Io largo de la costa peruana existen alrededor 

de 85 comunidades afroperuanas cuya formacion 

data de la epoca de la esclavitud colonial; docu- 

mentos coloniales prueban la historicidad de las 

mismas1. Sin embargo, esta poblacion suele que- 

darse al margen de los programas de cooperacion 

y desarrollo rural y tampoco se la incluye en los 

planes regionales y locales. A diferencia de Co­

lombia, donde la Constitucion de 1993 reconoce el 

estatus legal de “comunidades negras” mediante 

la Ley 70 o Ley de Negritudes para la zona rural 

de Choco, Cauca2, en el Peru se suscitan muchas 

dudas en torno a la territorialidad, autonomia y 

tenencia de las tierras agricolas por parte de los 

afroperuanos por no ser originarios ni ocupar estas 

tierras antes de los espanoles, como es el caso de 

las/os indigenas.

Desde la abolicion de la esclavitud en 1854, la 

poblacion negra en el Peru no pudo integrarse so- 

cialmente tras su liberacion y expulsion de los lati- 

fundios por sus duenos, para quienes ya les eran 

improductivos. Muchos ex esclavas/os se fueron a 

la ciudad y trabajaron en oficios mal remunerados, 

de poco rango social o terminaron residiendo en 

zonas tugurizadas y pobres3.

Las comunidades afroperuanas se originaron 

en los antiguos palenques ubicados en las zonas 

de El Ingenio, Morropon, la Banda, el Guayabo, 

tambien se encontraban asentadas dentro o fue- 

ra de las haciendas coloniales4. En estas hacien-

i

URIBE Mallarino. Un modelo para armar. Teorias y con- 

ceptos de desarrollo. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 

2008.
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Conclusiones

Las discusiones acerca de las implicancias entre 

multiculturalismo y multiculturalidad tienen espe­

cial relevancia para las mujeres. Son ellas las que 

mayoritariamente conforman los grupos menos fa- 

vorecidos con acceso al poder, como a recursos 

materiales y simbblicos. La defensa acerrima de 

las posiciones universalizantes y particularistas no 

aporta nada a las experiencias concretas de las 

mujeres quienes al interior de sus sociedades van 

construyendo sus propias agendas. Los proyectos 

de desarrollo corren siempre el peligro denunciado 

por las feministas del oriente musulman: instaurar 

una nueva forma de patriarcalismo. La mejor for­

ma de “curarse en salud” es prestar atencibn a las 

corrientes contraculturales que nacen al interior de 

las diversas sociedades; en ellas se puede avizo- 

rar una mirada real de la complejidad de las rela- 

ciones de genero y de los caminos para su mejor 

desarrollo.
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A Io largo de la costa peruana existen alrededor 

de 85 comunidades afroperuanas cuya formacion 

data de la epoca de la esclavitud colonial; docu- 
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planes regionales y locales. A diferencia de Co­

lombia, donde la Constitucion de 1993 reconoce el 
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Territorio y etnicidad

De hecho, el reconocimiento de la propiedad de 

las tierras ancestrales es parte del discurso etnico 

de los afrodescendientes en Latinoamerica surgido 

como Nuevos Movimientos Sociales14 desde el ano 

2000. Y ello a partir de la III Conferencia Regional 

de las Americas en Santiago15 de Chile-PRECOM, 

de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la

Racismo y precariedad

Una de las pruebas del racismo existente hacia 

los afrodescendientes en el Peru es el empobre- 

cimiento de estas comunidades y la precariedad 

en los servicios medicos de salud, a los que mu- 

chas veces no tienen acceso; la poco solida infra- 

estructura de las viviendas, escuelas; la deficiente 

educacion que se les brinda; problemas de sani- 

dad; falta de electricidad, agua potable y control 

ambiental.
A ello se suman los desastres naturales que no 

hacen sino confirmar la invisibisivilidad de estas 

comunidades ante el Estado peruano. Asi, el te- 

rremoto del 15 de agosto de 2007 fue otra prueba

das, las/os esclavas/os de origen africano fueron 

obligados a trabajar como peones en plantaciones 

de azucar y algodbn. Actualmente, estas comuni­

dades se encuentran localizadas en Chincha, lea, 

Nazca, Piura5 y Lambayeque, y no son conside- 

radas como patrimonio cultural de saberes, ni sus 

tradiciones orales6 son estudiadas por la Acade­

mia.
En Colombia, en la zona de Choco, caracteri- 

zada por su biodiversidad, la poblacion negra se 

organize en torno a economias campesinas, mien- 

tras que en el Peru el grueso de la poblacion de 

origen africano que vive en distritos rurales peri- 

fericos se mantiene gracias a trabajos agricolas 

eventuales. Por su parte, las comunidades negras 

de Ecuador de la zona de Esmeraldas se organi- 

zan en base a discursos de ordenamiento y con- 

servacion territorial7. Aunque no podemos forzar 

que las comunidades afroperuanas se inscriban 

dentro del modelo campesino indigena, se trata de 

comunidades culturales con especificidades loca­

les y regionales.
La principal actividad economica en aquellas 

comunidades o caserios es la agricultura; sin em­

bargo, segun el estudio de la Asociacibn Plurietnica 

Impulsora del Desarrollo Comunal y Social-Apeido, 

(La presencia afroperuana en el desarrollo de la 

agricultura en Cahete)8, durante la reforma agraria 

las comunidades afroperuanas fueron excluidas de 

la parcelacion de las tierras resultando una practi- 

ca discriminatoria hacia esta colectividad. Tampo- 

co se las tomb en cuenta en el Programa Especial 

de Titulacibn de Tierras (PETT) impulsado por el 

Estado en la decada del noventa.

En las zonas rurales, el/la agricultor/a negro/a 

no ha cambiado su estatus campesino desde que 

dejb de ser esclavo, en tanto que en Colombia, 

por ejemplo, existe un sector significativo de cla- 

se media conformado por afrodescendientes que 

se convirtieron en hacendados, ya que los ex es- 

clavos se apoderaron de las tierras agricolas -las 

haciendas de El Pilamo- cuando sus propietarios 

las abandonaron tras la crisis en el agro colo­

nial. He aqui la diferencia con nuestro pais, pues 

mientras que al/la campesino/a afroperuano/a no 

se le considerb en el reparto de tierras, en Colom­

bia la poblacion negra se convirtib en prbsperos 

campesinas/os (en el siglo XX durante la reforma 

agraria de los setenta, les fueron expropiadas sus 

haciendas).

mas del racismo y el desinteres por parte del Esta­

do hacia la poblacion afrodescendiente, una de las 

mas afectadas durante el sismo, ya que la ayuda 

del gobierno brillb por su ausencia en las comuni­

dades de El Carmen, Chincha Alta, San Jose, San 

Regis y Pueblo Negro9.

Segun los informes de Instituto Nacional de 

Defensa Civil-lndeci, Chincha fue la zona con 

mas familias damnificadas, incluso mas que Pisco 

e lea, lugares estos donde se concentrb mayor- 

mente la ayuda. El terremoto de agosto destruyb 

las antiguas y fragiles viviendas de adobe, dejando 

al descubierto el empobrecimiento de estas fami­
lias10.

Por ello se han realizado diversas audiencias 

publicas descentralizadas en comunidades del 

node, centro y sur11, donde se concentra la pobla- 

cibn afroperuana como seguimiento a los acuer- 

dos de los Planes de Accibn de Santiago y de 

Durban, dando como resultado la elaboracibn del 

documento “Plataforma de las Comunidades Afro­

peruanas” con quince acciones concretas que de- 

mandan al Estado peruano (2000)12. Entre las de- 

mandas se encuentran incorporar la variable etnica 

en los censos nacionales como una medida cuan- 

titativa y reivindicatoria de los afrodescendientes 

en el Peru, garantizar los servicios basicos en las 

comunidades afroperuanas mediante inversiones 

en los sistemas de salud, educacion, electricidad, 

agua potable; establecer una Secretaria Tecnica 

de Asuntos de la Poblacion Afrodescendiente en 

las regiones y macrorregiones para el monitoreo 

de las politicas y los planes a favor de las comu­

nidades .

Asimismo, salib a la luz la necesidad de in­

corporar en el mapa de extrema pobreza a las 

comunidades afroperuanas y aplicar politicas de 

financiamiento a las camparias agricolas de los 

pequerios agricultores afrodescendientes; salvar 

la propiedad de las tierras puestas como garantia 

para los creditos agrarios13.

Discriminacibn racial, la Xenofobia y otras Formas 

conexas de Intolerancia, que tuvo lugar en Durban 
(Africa 2001).

En ambas conferencias se planted el uso de la 

categoria “afrodescendiente” para combatir los es- 

tereotipos y deconstruir asi las categorias raciales 

de “negro” o “negra”. Desde entonces, las reivin- 

dicaciones de las organizaciones afroperuanas, 

como las de Latinoamerica, devienen en politicas 

de identidad como una estrategia para revertir las 

condiciones de discriminacibn y racismo en la que 

se encuentran sumidas16. Sus acciones giran en 

torno a Io que los estudiosos denominan la pers- 

pectiva politico-cultural que, para el antropblogo 

colombiano Arturo Escobar, se trata de practicas y 

significados culturales de los disidentes y margina­

les en oposicibn a un orden cultural dominante17. O 

como bien seriala Peter Wade, se crea asi una re- 

presentacibn de la historia segun la cual todas/os 

las/os que tienen raices negras han heredado algo 

en comun: la esclavitud, la discriminacibn racial y 

la lucha contra una y otra...” (1996: 287)18.

A partir de Santiago y Durban, la poblacion afro­

descendiente demanda a los Estados solucionar 

juridicamente los problemas de propiedad de las 

tierras ancestrales habitadas por afrodescendien­

tes y adoptar medidas que promuevan su desarro­

llo dentro de los territorios que ocupan19. Para el 

caso peruano, las nociones de territorialidad y de 

pueblo son puntos pendientes dentro de la agenda 

del movimiento afroperuano y sera uno de los me- 

canismos para lograr igualdad de oportunidades a 

favor del desarrollo y reduccibn de la pobreza en 

las comunidades rurales afroperuanas.

La debilidad del movimiento afroperuano es 

una desventaja para poder resolver los conflictos 

entre territorio y etnicidad; en tanto el movimien­

to campesino de la zona del rio de Paitia de Co­

lombia tiene experiencias politico-organizativas 

cuyo discurso supo imbricar las categorias etnica 

(identidad territorial) con la de clase (organizacibn 

campesina). Alrededor de la Asociacibn Campesi- 

na del Paitia Grande-Acapa se logrb la titulacibn 

de tierras colectivas en la epoca de la reforma 

agraria a traves del Instituto Colombiano de la Re­

forma Agraria-lncora. Si comparamos con el caso 

peruano, el/la agricultor/a negro/a no desarrolla su 

vision del mundo en torno a un discurso etnico del 

modelo indigena -el de ancestralidad, autonomia 

y territorialidad- estando sus identidades mas liga-
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hacen sino confirmar la invisibisivilidad de estas 

comunidades ante el Estado peruano. Asi, el te- 

rremoto del 15 de agosto de 2007 fue otra prueba
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dicaciones de las organizaciones afroperuanas, 

como las de Latinoamerica, devienen en pollticas 
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pectiva politico-cultural que, para el antropdlogo 

colombiano Arturo Escobar, se trata de practicas y 

significados culturales de los disidentes y margina­
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como bien senala Peter Wade, se crea asi una re­

presentation de la historia segun la cual todas/os 

las/os que tienen raices negras han heredado algo 

en comun: la esclavitud, la discrimination racial y 

la lucha contra una y otra...” (1996: 287)18.

A partir de Santiago y Durban, la poblacidn afro­

descendiente demanda a los Estados solucionar 

juridicamente los problemas de propiedad de las 

tierras ancestrales habitadas por afrodescendien­

tes y adoptar medidas que promuevan su desarro- 

llo dentro de los territorios que ocupan19. Para el 

caso peruano, las nociones de territorialidad y de 

pueblo son puntos pendientes dentro de la agenda 

del movimiento afroperuano y sera uno de los me- 

canismos para lograr igualdad de oportunidades a 

favor del desarrollo y reduction de la pobreza en 

las comunidades rurales afroperuanas.

La debilidad del movimiento afroperuano es 

una desventaja para poder resolver los conflictos 

entre territorio y etnicidad; en tanto el movimien­

to campesino de la zona del rio de Paitia de Co­

lombia tiene experiencias politico-organizativas 

cuyo discurso supo imbricar las categorias etnica 

(identidad territorial) con la de clase (organization 

campesina). Alrededor de la Asociacion Campesi- 

na del Paitia Grande-Acapa se logro la titulacion 

de tierras colectivas en la epoca de la reforma 

agraria a traves del Institute Colombiano de la Re­

forma Agraria-lncora. Si comparamos con el caso 

peruano, el/la agricultor/a negro/a no desarrolla su 

vision del mundo en torno a un discurso etnico del 

modelo indigena -el de ancestralidad, autonomfa 

y territorialidad- estando sus identidades mas liga-

das, las/os esclavas/os de origen africano fueron 

obligados a trabajar como peones en plantaciones 

de azucar y algodon. Actualmente, estas comuni­

dades se encuentran localizadas en Chincha, lea, 

Nazca, Piura5 y Lambayeque, y no son conside- 

radas como patrimonio cultural de saberes, ni sus 

tradiciones orales6 son estudiadas por la Acade­

mia.
En Colombia, en la zona de Choco, caracteri- 

zada por su biodiversidad, la poblacidn negra se 

organiza en torno a economias campesinas, mien- 

tras que en el Peru el grueso de la poblacidn de 

origen africano que vive en distritos rurales peri- 

fericos se mantiene gracias a trabajos agricolas 

eventuates. Por su parte, las comunidades negras 

de Ecuador de la zona de Esmeraldas se organi- 

zan en base a discursos de ordenamiento y con­

servation territorial7. Aunque no podemos forzar 

que las comunidades afroperuanas se inscriban 

dentro del modelo campesino indigena, se trata de 

comunidades culturales con especificidades loca­

tes y regionales.
La principal actividad econdmica en aquellas 

comunidades o caserios es la agricultura; sin em­

bargo, segun el estudio de la Asociacion Plurietnica 

Impulsora del Desarrollo Comunal y Social-Apeido, 

(La presencia afroperuana en el desarrollo de la 

agricultura en Cariete)8, durante la reforma agraria 

las comunidades afroperuanas fueron excluidas de 

la parcelacidn de las tierras resultando una practi- 

ca discriminatoria hacia esta colectividad. Tampo- 

co se las tomd en cuenta en el Programa Especial 

de Titulacion de Tierras (PETT) impulsado por el 

Estado en la decada del noventa.

En las zonas rurales, el/la agricultor/a negro/a 

no ha cambiado su estates campesino desde que 

dejd de ser esclavo, en tanto que en Colombia, 

por ejemplo, existe un sector significativo de cla­

se media conformado por afrodescendientes que 

se convirtieron en hacendados, ya que los ex es- 

clavos se apoderaron de las tierras agricolas -las 

haciendas de El Pilamo- cuando sus propietarios 

las abandonaron tras la crisis en el agro colo­

nial. He aqui la diferencia con nuestro pais, pues 

mientras que al/la campesino/a afroperuano/a no 

se le considero en el reparto de tierras, en Colom­

bia la poblacidn negra se convirtid en prdsperos 

campesinas/os (en el siglo XX durante la reforma 

agraria de los setenta, les fueron expropiadas sus 

haciendas).

mas del racismo y el desinteres por parte del Esta­

do hacia la poblacidn afrodescendiente, una de las 

mas afectadas durante el sismo, ya que la ayuda 

del gobierno brilld por su ausencia en las comuni­

dades de El Carmen, Chincha Alta, San Jose, San 

Regis y Pueblo Negro9.

Segun los informes de Institute National de 

Defensa Civil-lndeci, Chincha fue la zona con 

mas familias damnificadas, incluso mas que Pisco 

e lea, lugares estos donde se concentrd mayor- 

mente la ayuda. El terremoto de agosto destruyd 

las antiguas y fragiles viviendas de adobe, dejando 

al descubierto el empobrecimiento de estas fami­
lias10.

Por ello se han realizado diversas audiencias 

publicas descentralizadas en comunidades del 

node, centro y sur11, donde se concentra la pobla­

cidn afroperuana como seguimiento a los acuer- 

dos de los Planes de Action de Santiago y de 

Durban, dando como resultado la elaboration del 

documento “Plataforma de las Comunidades Afro­

peruanas” con quince acciones concretas que de- 

mandan al Estado peruano (2000)12. Entre las de- 

mandas se encuentran incorporar la variable etnica 

en los censos nacionales como una medida cuan- 

titativa y reivindicatoria de los afrodescendientes 

en el Peru, garantizar los servicios basicos en las 

comunidades afroperuanas mediante inversiones 

en los sistemas de salud, educacion, electricidad, 

agua potable; establecer una Secretaria Tecnica 

de Asuntos de la Poblacidn Afrodescendiente en 

las regiones y macrorregiones para el monitoreo 

de las politicas y los planes a favor de las comu­

nidades .

Asimismo, salid a la luz la necesidad de in­

corporar en el mapa de extrema pobreza a las 

comunidades afroperuanas y aplicar politicas de 

financiamiento a las camparias agricolas de los 

pequerios agricultores afrodescendientes; salvar 

la propiedad de las tierras puestas como garantia 

para los creditos agrarios13.

I
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En las zonas rurales, el/la 

agricultor/a negro/a no ha cambia­

do su estatus campesino desde 

que dejd de ser esclavo...
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Desde la otredad, este articulo tiene como intencion el resca- 

te de los uses y costumbres de la sociedad andina aymara, que 

la historia presenta como una cohesionada participacion de la 

dualidad hombre-mujer en armonla con la naturaleza.

En la organizacion social del pueblo aymara, el principio de 

la dualidad es la estructura basica que permanece en base del 

encuentro equilibrado de los contrarios, los que unidos a la Pa­

chamama consiguen mantener la vida, principio basico del ser 

humano. Por esta razon, se plantea la negacion del feminismo 

como necesidad para establecer la justicia de genero y de lucha 

por la igualdad de los derechos y el reconocimiento a las capa- 

cidades humanas mas alia del sexo con que hubieran nacido. 

Esta idea de negacion surge de la interaccion del hombre y la 

mujer andinos con la tierra, el agua, el viento y el fuego. En su 

complementariedad, constituyen parte de la naturaleza, de la pa­

chamama, ni mejor ni peor, ni mas ni menos, ni bruja ni santa, 

ni buena ni malo. Mujer aymara, mujer y hombre, vida y muerte, 

parte de los sagrados ciclos de la naturaleza.

Ala llegada de los conquistadores, los pueblosandinos, inmer-

Yo hombre, Yo mujer.
Uno con la Pachamama
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No obstante, se ha logrado incorporar dentro 

del Plan Nacional de Derechos Humanos 2006- 

201020, la necesidad de armar un marco juridico de 

proteccion y promocion a la poblacion afroperuana 

en iguales condiciones de derechos de los pueblos 

indigenas, de las comunidades campesinas y na- 

tivas: “Se estudiara la posibilidad de reconocer los 

mismos derechos a las comunidades afrodescen- 

dientes”21. Ademas de promover la visibilizacion de 

la poblacion afrodescendiente como parte consti- 

tutiva de la nacion peruana22.
Las comunidades rurales no tienen la amplitud 

del espacio geografico de las poblaciones origi­

narias y representan solo el 10% de la poblacion 

peruana, aproximadamente, 2 millones 500 mil 

personas; no obstante, son comunidades cultu- 

rales con historia, identidad y tradiciones con de­

rechos a una ciudadania etnica porque son parte 

de la nacion peruana. Es decir, una “ciudadania 

diferenciada” como Io propone Iris Marion Young 

(1989), ya que deben ser incorporados a la co- 

munidad politica oficial no solo en calidad de in- 

dividuos sino tambien como colectividad o como 

“derechos polietnicos” segun Will Kymlicka (1994), 

que son medidas legales para las particularidades 

de grupos en desventaja. Porque mas que los con- 

ceptos literales de ancestralidad y territorialidad, la 

importancia esta en la agenda y en la epistemo- 

logia de los subalternos. Asi, para el venezolano 

Jesus Chucho Garcia, se trata de rescatar al su- 

jeto historico afrodescendiente23 desde “adentro” 

para reconstruir el conocimiento sobre ellos/as 

mismos/as24 que, a modo de identidades y cultura 

de resistencia, reinventan pasados y construyen 

memorias historicas colectivas.

1 Newton MORI, investigador del Centro de Desarrollo Etnico-CEDET, 
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17 Arturo Escobar. El final del salvaje. CEREC. ICAN. Santa Fe de 

Bogota. 1999: 205-206. Citado en Estado, movimientos sociales y 
antropologia en busca de la identidad negra: http://www.naya.org.ar/ 
congreso2000/ponencias/Alvaro_Andres_Villegas.htm

18 Ibidem.
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En: http://www.mimdes.gob.pe/dgdcp/normas/plan_nacional_
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22 Ibidem.
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beres en torno a la africania latinoamericana”, Daniel Matos (coord.). 
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Desde la otredad, este articulo tiene como intencion el resca- 

te de los uses y costumbres de la sociedad andina aymara, que 

la historia presenta como una cohesionada participacion de la 

dualidad hombre-mujer en armonla con la naturaleza.

En la organizacion social del pueblo aymara, el principio de 

la dualidad es la estructura basica que permanece en base del 

encuentro equilibrado de los contrarios, los que unidos a la Pa­

chamama consiguen mantener la vida, principio basico del ser 

humano. Por esta razon, se plantea la negacion del feminismo 

como necesidad para establecer la justicia de genero y de lucha 

por la igualdad de los derechos y el reconocimiento a las capa- 

cidades humanas mas alia del sexo con que hubieran nacido. 

Esta idea de negacion surge de la interaccion del hombre y la 

mujer andinos con la tierra, el agua, el viento y el fuego. En su 

complementariedad, constituyen parte de la naturaleza, de la pa­

chamama, ni mejor ni peor, ni mas ni menos, ni bruja ni santa, 

ni buena ni malo. Mujer aymara, mujer y hombre, vida y muerte, 

parte de los sagrados ciclos de la naturaleza.

Ala llegada de los conquistadores, los pueblos andinos, inmer-
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No obstante, se ha logrado incorporar dentro 

del Plan Nacional de Derechos Humanos 2006- 

201020, la necesidad de armar un marco juridico de 

proteccion y promocion a la poblacion afroperuana 

en iguales condiciones de derechos de los pueblos 

indigenas, de las comunidades campesinas y na- 

tivas: “Se estudiara la posibilidad de reconocer los 

mismos derechos a las comunidades afrodescen- 

dientes”21. Ademas de promover la visibilizacion de 

la poblacion afrodescendiente como parte consti- 

tutiva de la nacion peruana22.
Las comunidades rurales no tienen la amplitud 

del espacio geografico de las poblaciones origi­

narias y representan solo el 10% de la poblacion 
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rales con historia, identidad y tradiciones con de­

rechos a una ciudadania etnica porque son parte 

de la nacion peruana. Es decir, una “ciudadania 
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(1989), ya que deben ser incorporados a la co- 

munidad politica oficial no solo en calidad de in- 

dividuos sino tambien como colectividad o como 

“derechos polietnicos” segun Will Kymlicka (1994), 

que son medidas legales para las particularidades 

de grupos en desventaja. Porque mas que los con- 

ceptos literales de ancestralidad y territorialidad, la 

importancia esta en la agenda y en la epistemo- 

logia de los subalternos. Asi, para el venezolano 
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memorias historicas colectivas.
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ver con la Pachamama, en el principio de unidad o 

complementariedad de los actores de este ciclico 

ir y venir de la naturaleza. Un devenir que en el 

tiempo se ha occidentalizado y que tiene a la mujer 

aymara participando activamente en cargos de li- 

derazgo en sus comunidades, por una parte, y por 

otra, siendo victima de la violencia de genero y la 

discriminacion.

^Sera posible rescatar la huella y transformaria 

en un camino a seguir? Tai vez colabore en rever- 

tir el proceso de autodestruccidn de la humanidad, 

hombre contra hombre, contra mujer y contra nines 

y ninas. Los hombres y mujeres andinos tienen una 

historia de respeto por la natural dualidad reflejo de 

la complementariedad del cosmos, biodiversidad y 

hombre, entorno natural y comunidades, agua y tie- 

rra, donde dos son esencialmente uno solo.

(Berta Villanueva, 
en Ralces de America, X.AIbo, 1998)

Enlaces web visitados
Mujer y democracia/ Evolucion del protagonismo de la 
mujer desde 1977 a nuestros dias (Mana Luisa Perez) 
http://www.dipujaen.com/webconstitucion/conten/pdf/  
temas/13.pdf
KOHLER, Joachim, Zarathustra’s Secret. The Interior 
Life of Friedrich Nietzsche
http://ndpr.nd.edu/review.cfm?id=1173

Io cual le fue negado historicamente con el fuerte 

apoyo de los sectores religiosos dominantes, cuya 

interpretacion ortodoxa remite el origen de la mujer 

a una costilia, sacada de Adan mientras este dor- 

mia... “la mujer es el reflejo del hombre”1. Y mas 

aun, Adan sin asumir su responsabilidad culpa a “la 

mujer que me diste por companera”2 de haber co- 

mido el del fruto, de la transgresion de las reglas, 

obligando al hombre a vivir fuera del paraiso.

El ideario de la mujer andina difiere diametral- 

mente de la concepcion occidental de la mujer. 

Siendo la occidental una sociedad esencialmente 

patriarcal, privilegia al varon en el espacio publico, 

la capacidad de decision, todas las esferas de po- 

der. Todo corresponde a los hombres, postergando 

la posicion de la mujer3, remitiendola a las tareas 

no productivas desde el punto de vista economico, 

y reafirmando su inferioridad con la idea de que si 

no produce bienes de consume no participa en la 

vida polltica, economica o social en forma activa.

Sin embargo, pese a la existencia de valiosas 

excepciones a Io largo de la historia, la amenaza 

de ser acusada de bruja durante la edad media, re- 

primio cualquier intento de una mujer de demostrar 

inteligencia o conocimiento mayor que los de un 

hombre comun. La mujer carecia de derechos civi- 

les y con los amplios poderes de la Iglesia, incluso 

a esposos y hermanos les era permitido denunciar 

a sus hermanas o esposas, entregarlas a la santa 

iglesia para proteger a las sociedades de la malig- 

nidad y repartirse sus bienes despues de la tortura 

y muerte de la amenazante bruja. Las atrocidades 

se produjeron en toda Europa por mas de 50 anos, 

miles o millones de muertes. Hubo pueblos donde 

solo quedo una mujer entre los habitantes, en es­

pecial en Polonia y Alemania4.

Las principales acusadas eran aquellas que 

habian alcanzado en sus comunidades una posi­

cion de respeto y aprecio por sus conocimientos 

de herbolaria. La persecucion no solo se desplego 

en Europa sino que se traslado tambien a las colo- 

nias en el nuevo mundo (Wolfenberger, 2001:226). 

Esta posicion secundaria, injusta con la mujer y su 

natural pertenencia a la dualidad, genero el surgi- 

miento de movimientos feministas que plantean la 

equidad de genero para que exista igualdad tanto 

para mujeres y varones.

Desde la vision aymara, sin embargo, la pareja 

era la unidad fundamental en las actividades eco­

nomicas y sociales de las comunidades. Tiene que

■
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sos en su cosmovision dual, les resultaba casi una 

agresibn la pregunta ^Tienes padres? Como si dos 

hombres o mas pudieran ser el padre. Lo acepta- 

ble era TaikanawkinTtati (^Tienes padre y madre?), 

la figura femenina no desaparecia ni se ocultaba 

bajo el “alero” masculino (Albo, 1988:186). Desde 

el punto de vista social, hombre y mujer eran acep- 

tados en la comunidad con todos sus derechos y 

deberes solo al haber constituido matrimonio, es 

decir jaqichaha, donde cada uno, hombre y mujer 

eran reconocidos como jaqi. Desde esa posicion 

podian tomar cargos de importancia en la comu­

nidad (Restrepo, 2004:24). El wayna u hombre 

soltero, sin responsabilidades, no era considerado 

capaz de asumir parte importante de la comuni­

dad. Por su parte, la mujer era considerada la in- 

dicada para manejar las finazas del hogar. En la 

misma boda, la mujer baila con el dinero cargado 

en su espalda, como simbolo de su poder econo­

mico. Incluso puede adquirir bienes sin consultar al 

hombre. El fundamento se basa en que ella tiene 

mejores habilidades para los asuntos economicos 

(Albo, 1998:196).
Las comunidades integrantes del mundo andi- 

no, la comunidad naturaleza, comunidad humanos 

y comunidad deidades estaban representadas en 

la vida cotidiana de manera dual. Hombre y mujer 

compartian los quehaceres del hogar, la siembra, 

la cosecha, el cuidado de los ninos, pastoreo, te- 

jido, fabricacion de papa ch’unu. Una contribucion 

compartida en beneficio del desarrollo de la comu­

nidad. Con ellos, las aguas y las piedras, el cerro 

y la pampa, el mallku y la pachamama, padre sol 

y madre luna, Takikunas panipuniw akapachanxa 

“todo en el universe es dual”.
La discriminacion de la mujer indigena, la inter- 

vencion y manipulation de su papel ancestral en 

la comunidad, la negation de sus capacidades, se 

produce a partir de la conquista (Galindo 2007:92), 

como una herencia de la milenaria segregation ex- 

perimentada por el genero femenino impulsada, en­

tre otras, por las creencias y religiones. Una de ellas 

es la que presentaba a las deidades femeninas en 

papeles de inferioridad respecto de los masculinos, 

una Grecia aristotelica que consagrd la Utopia de 

que el papel de los hombres era en la polltica y la 

mujer, por tanto, era materia inutil (Torres,2008:23).

La mujer occidental busca la reivindicacion de 

su posicion, busca el reconocimiento de sus capa­

cidades y de la diversidad de sus intereses, todo

ALBO, Xavier (1988) Raices de America. Alianza Edito­
rial UNESCO, Madrid.
INFESTAS, Angel y LAMBEA, Marta (1997) Los intere­
ses de la sociologia actual. Anthropos Editorial.
RESTREPO, Roberto (2004) Saberes de Vida. Por el 
bienestar de las nuevas generaciones. Siglo del Hom­
bre Editores.
TORRES, Mauro (2008) Un nuevo humanismo, el mo- 
derno liderazgo. Madrid, Ed. Biblioteca Nueva - Dossier 
de clases preparado por Profesor Bernardo Castro, 
WALLERSTEIN, Immanuel (1999) El Legado de la So­
ciologia, la promesa de la Ciencia Social. Caracas, Edi­
torial Nueva Sociedad - Dossier de clases preparado 
por Profesor Bernardo Castro, U. de Concepcion para 
Magister en Investigation Social y Desarrollo - Prima­
vera 2008
WOLFENSBERGER, Lilly (2001) Cuerpo de mujer, 
campo de batalla , Plaza y Valdes.

Cuando el mujerio indigena y las culturas no 

occidentales se transformen en actores principales 

estableciendo una etnicidad democratica, la de­

mocracia donde participen todos los seres vivos, 

donde se vea con respeto la Pachamama, los cur- 

sos del agua y a todos los actores de la comunidad 

viviente, contrarrestando de esta manera la cultura 

de depredation, de arrasar con todo hasta que no 

quede nada, como si hubiera otro planeta al cual 

emigrar luego del exterminio, tai vez sea posible 

de hablar de verdadero desarrollo.

1 Corintios I 11:7.

2 Genesis 3:12.

3 El conocido dicho aleman de la Triple K “Kuche, Kinder, Kirche” es 

decir, las mujeres en la cocina, ocupada de los hijos y en la iglesia 

refleja el destino indiscutible de las mujeres en la Europa de hace un 
siglo.

4 Cuna de algunos sagrados pensadores como Heidegger y Nietzs­
che, este ultimo, inspirador a su vez de Weber, Tonnies y Simmel, 

en los inicios de la sociologia (Infestas: 1997:70) y posteriormente de 

Focault. Frederick Nietzsche, filosofo aleman nacido de una familia de 

pastores protestantes de una homosexualidad “diafana y profunda” 
oculta tras el velo de una enfermedad mental.
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Se afrontar a! sol y al viento.

La pieJra grande, 

el palo grande son mfos. 

De nada me asusto.

Soy mujer aymara.

Solo el flojo 

Terne al frio y al calor.

Solo el flojo de hambre muere. 

Soy mujer aymara, 

no me asusto.

*lndigena aymara feminista chilena

Para una huerfana 

El palo, la piedra habian.

Soy mujer Aymara

Yo, conozco lo que valgo como mujer 

Dondequiera me alzo,

Yo, hombre; yo, mujer.

Para mi cualquier trabajo 

en el flfo, en el calor 

es lo mismo.

No me asusto.
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ver con la Pachamama, en el principio de unidad o 

complementariedad de los actores de este ciclico 

ir y venir de la naturaleza. Un devenir que en el 

tiempo se ha occidentalizado y que tiene a la mujer 

aymara participando activamente en cargos de li- 

derazgo en sus comunidades, por una parte, y por 

otra, siendo victima de la violencia de genero y la 

discriminacion.

^Sera posible rescatar la huella y transformaria 

en un camino a seguir? Tai vez colabore en rever- 

tir el proceso de autodestruccion de la humanidad, 

hombre contra hombre, contra mujer y contra ninos 

y ninas. Los hombres y mujeres andinos tienen una 

historia de respeto por la natural dualidad reflejo de 

la complementariedad del cosmos, biodiversidad y 

hombre, entorno natural y comunidades, agua y tie- 

rra, donde dos son esencialmente uno solo.
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Io cual le fue negado historicamente con el fuerte 

apoyo de los sectores religiosos dominantes, cuya 

interpretacion ortodoxa remite el origen de la mujer 

a una costilia, sacada de Adan mientras este dor- 

mia... “la mujer es el reflejo del hombre”1. Y mas 

aun, Adan sin asumir su responsabilidad culpa a “la 

mujer que me diste por companera”2 de haber co- 

mido el del fruto, de la transgresion de las reglas, 

obligando al hombre a vivir fuera del paraiso.

El ideario de la mujer andina difiere diametral- 

mente de la concepcion occidental de la mujer. 

Siendo la occidental una sociedad esencialmente 

patriarcal, privilegia al varon en el espacio publico, 

la capacidad de decision, todas las esferas de po- 

der. Todo corresponde a los hombres, postergando 

la posicion de la mujer3, remitiendola a las tareas 

no productivas desde el punto de vista economico, 

y reafirmando su inferioridad con la idea de que si 

no produce bienes de consumo no participa en la 

vida politica, economica o social en forma activa.

Sin embargo, pese a la existencia de valiosas 

excepciones a Io largo de la historia, la amenaza 

de ser acusada de bruja durante la edad media, re- 

primio cualquier intento de una mujer de demostrar 

inteligencia o conocimiento mayor que los de un 

hombre comun. La mujer carecia de derechos civi- 

les y con los amplios poderes de la Iglesia, incluso 

a esposos y hermanos les era permitido denunciar 

a sus hermanas o esposas, entregarlas a la santa 

iglesia para proteger a las sociedades de la malig- 

nidad y repartirse sus bienes despues de la tortura 

y muerte de la amenazante bruja. Las atrocidades 

se produjeron en toda Europa por mas de 50 ahos, 

miles o millones de muertes. Hubo pueblos donde 

solo quedo una mujer entre los habitantes, en es­

pecial en Polonia y Alemania4.

Las principales acusadas eran aquellas que 

habian alcanzado en sus comunidades una posi­

cion de respeto y aprecio por sus conocimientos 

de herbolaria. La persecucion no solo se desplego 

en Europa sino que se traslado tambien a las colo- 

nias en el nuevo mundo (Wolfenberger, 2001:226). 

Esta posicion secundaria, injusta con la mujer y su 

natural pertenencia a la dualidad, genero el surgi- 

miento de movimientos feministas que plantean la 

equidad de genero para que exista igualdad tanto 

para mujeres y varones.

Desde la vision aymara, sin embargo, la pareja 

era la unidad fundamental en las actividades eco­

nomicas y sociales de las comunidades. Tiene que

sos en su cosmovision dual, les resultaba casi una 

agresion la pregunta ^Tienes padres? Como si dos 

hombres o mas pudieran ser el padre. Lo acepta- 

ble era TaikanawkinTtati (^Tienes padre y madre?), 

la figura femenina no desaparecia ni se ocultaba 

bajo el “alero” masculine (Albo, 1988:186). Desde 

el punto de vista social, hombre y mujer eran acep- 

tados en la comunidad con todos sus derechos y 

deberes solo al haber constituido matrimonio, es 

decir jaqichaha, donde cada uno, hombre y mujer 

eran reconocidos como jaqi. Desde esa posicion 

podfan tomar cargos de importancia en la comu­

nidad (Restrepo, 2004:24). El wayna u hombre 

soltero, sin responsabilidades, no era considerado 

capaz de asumir parte importante de la comuni­

dad. Por su parte, la mujer era considerada la in- 

dicada para manejar las finazas del hogar. En la 

misma boda, la mujer baila con el dinero cargado 

en su espalda, como simbolo de su poder econo­

mico. Incluso puede adquirir bienes sin consultar al 

hombre. El fundamento se basa en que ella tiene 

mejores habilidades para los asuntos economicos 

(Albo, 1998:196).
Las comunidades integrantes del mundo andi- 

no, la comunidad naturaleza, comunidad humanos 

y comunidad deidades estaban representadas en 

la vida cotidiana de manera dual. Hombre y mujer 

compartfan los quehaceres del hogar, la siembra, 

la cosecha, el cuidado de los ninos, pastoreo, te- 

jido, fabricacion de papa ch’uhu. Una contribucion 

compartida en beneficio del desarrollo de la comu­

nidad. Con ellos, las aguas y las piedras, el cerro 

y la pampa, el mallku y la pachamama, padre sol 

y madre luna, Takikunas panipuniw akapachanxa 

“todo en el universe es dual”.
La discriminacion de la mujer indigena, la inter- 

vencion y manipulation de su papel ancestral en 

la comunidad, la negation de sus capacidades, se 

produce a partir de la conquista (Galindo 2007:92), 

como una herencia de la milenaria segregation ex- 

perimentada por el genero femenino impulsada, en­

tre otras, por las creencias y religiones. Una de ellas 

es la que presentaba a las deidades femeninas en 

papeles de inferioridad respecto de los masculines, 

una Grecia aristotelica que consagro la Utopia de 

que el papel de los hombres era en la politica y la 

mujer, por tanto, era materia inutil (Torres,2008:23).

La mujer occidental busca la reivindicacion de 

su posicion, busca el reconocimiento de sus capa­

cidades y de la diversidad de sus intereses, todo
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WOLFENSBERGER, Lilly (2001) Cuerpo de mujer, 
campo de batalla , Plaza y Valdes.

Cuando el mujerfo indigena y las culturas no 

occidentales se transformen en actores principales 

estableciendo una etnicidad democratica, la de­

mocracia donde participen todos los seres vivos, 

donde se vea con respeto la Pachamama, los cur- 

sos del agua y a todos los actores de la comunidad 

viviente, contrarrestando de esta manera la cultura 

de depredation, de arrasar con todo hasta que no 

quede nada, como si hubiera otro planeta al cual 

emigrar luego del exterminio, tai vez sea posible 

de hablar de verdadero desarrollo.

Para una kuerfana 

El polo, la piedra habian.

1Corintios I 11:7.

2 Genesis 3:12.

3 El conocido dicho aleman de la Triple K “Kuche, Kinder, Kirche” es 

decir, las mujeres en la cocina, ocupada de los hijos y en la iglesia 

refleja el destino indiscutible de las mujeres en la Europa de hace un 
siglo.

4 Cuna de algunos sagrados pensadores como Heidegger y Nietzs­

che, este ultimo, inspirador a su vez de Weber, Tonnies y Simmel, 

en los inicios de la sociologfa (Infestas: 1997:70) y posteriormente de 

Focault. Frederick Nietzsche, filosofo aleman nacido de una familia de 

pastores protestantes de una homosexualidad “diafana y profunda” 
oculta tras el velo de una enfermedad mental.

Soy mujer Aymara

Yo, conozco lo que valgo como mujer 

Dondequiera me alzo, 

Yo, hombre; yo, mujer.

Para mf cualquier trabajo 

en e! frio, en e! color 

es lo mismo.

No me asusto.

Se afrontar a! sol y a! viento.

La piedra grande, 

el palo grande son mfos. 

De nada me asusto.

Soy mujer aymara.

Solo el flojo 

Terne a! frio y al color.

Solo el flojo de hambre muere. 

Soy mujer aymara, 

no me asusto.

UNMSM - CEDOC

http://www.dipujaen.com/webconstitucion/conten/pdf/
http://ndpr.nd


4948

En el marco de los 
Objetivos del Milenio: 
educar para empoderar

Promover la igualdad entre los generos y el empoderamiento 

de las mujeres constituye el tercero dentro de los ocho Objetivos 

de Desarrollo del Milenio (ODM); objetivos que los 192 estados 

miembros de las Naciones Unidas se han propuesto alcanzar 

para el aho 2015. Los ODM abarcan una variedad de temas 

claves enraizados en el marco de los derechos humanos1. Sin 

embargo, el tiempo se acorta y el cumplimiento concreto de este 

objetivo en cuanto a la eliminacion de la desigualdad de gene- 

ro se vislumbra lejano presentando retos aun mayores para los 

paises en desarrollo.
Tres recursos fundamentales se han considerado para el 

cumplimiento de dicho objetivo: educacion, empleo y participa- 

cion politica, esenciales para lograr el empoderamiento de las 

mujeres y la paridad de genero. Multiples discusiones sobre es- 

tos tres recursos senalan que cuentan con el potencial para pro- 

vocar cambios positives en la vida de las mujeres2; sin embargo, 

son las relaciones sociales que gobiernan el acceso a estos re­

cursos las que determinaran su (in)cumplimiento.

A estas alturas y no muy lejanos al 2015, se presentan algu- 

nas interrogantes: en el context© de pobreza, violencia de gene-
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ro y VIH/Sida, creciente en los paises pobres, ^po- 

dran los ODM ayudar a construir nuevos enfoques 

de genero y a promover el empoderamiento de las 

mujeres?; mas aun, ^podran los ODM facilitar el 

acceso y culminacion de una educacion para to- 

dos, especialmente para ninas y mujeres?

Son mundialmente conocidos los logros en la 

educacion primaria y el acceso de un mayor nume- 

ro de ninas/os a la misma; no obstante, millones no 

logran completar esta fase educativa y un limitado 

numero se embarca en la educacion secundaria. 

Incontables informes senalan la aun existente bre- 

cha educativa entre ninas y ninos a nivel mundial. 

Las ninas sufren en mayor medida los efectos de 

la pobreza debido al costo de enviarlas a la escue- 

la: matricula+materiales educativos+costo-oportu- 

nidad de perder a un miembro de la familia dedi- 

cado a labores domesticas, el campo y el mercado 
laboral.

En cuanto al desarrollo y crecimiento econo- 

mico, las mujeres cumplen un importante rol que 

impacta los sistemas globales. Si bien existen 

mejoras significativas en los servicios de salud re­

productive, disminucion de la mortalidad materno- 

infantil, incremento de la expectativa de vida, entre 

otras; este progreso no ha sido uniforme y continua 

rezagado en muchos paises donde las mujeres y 

ninas aun son el grupo mas pobre, menos educa- 

do y carente de servicios, a pesar de su enorme 

contribucion a las economias.

Aunque las oportunidades de trabajo remunera- 

do en las mujeres se han incrementado a Io largo 

de los anos, la calidad del empleo sigue consti- 

tuyendo una brecha entre hombres y mujeres al 

igual que los salaries y los beneficios sociales. En 

America Latina y Asia, mas del cincuenta por cien- 

to de la fuerza no-agricola femenina esta ubicada 

en el sector informal donde los salaries y benefi­

cios sociales son los mas inestables3.

Acerca de la violencia contra las mujeres, otro 

elemento clave de los ODM, sigue representando 

una alarmante violation a los derechos humanos. 

Informes senalan que al menos una de cada tres 

mujeres ha sido golpeada, violentada sexualmente 

o ha recibido otro tipo de maltrato en su vida4.

Tampoco podemos ignorar las cifras de muerte 

materna por complicaciones en el embarazo y el 

parto, altamente ocurridas en los paises en desa­

rrollo a pesar de los avances en servicios de salud 

muy difundidos por algunos sectores.

Despues de todo, ^empoderamiento, para 
que?

Con el fin de acelerar los procesos y disminuir 

las alarmantes cifras que atentan contra los de­

rechos individuales, especialmente de mujeres y 

ninos, en las ultimas decadas diversos movimien- 

tos y programas tales como Educacion para To- 

dos (1990-2000), Plataforma de Action de Beijing 

(1995) y los ODM (2000), han intentado influir en 

los gobiernos para eliminar las brechas de gene­

ro, pobreza y exclusion; sin embargo, los cambios 

reportados se han cristalizado mayormente en 

paises desarrollados, dejando en sala de espera 

y en riesgo a paises menos favorecidos debido a 

factores contextuales y educativos5. Las politicas 

neoliberales tampoco han demostrado hasta el mo­

menta ser un agente minimizador de la persistente 

desigualdad de genero, la misma que se desplaza 

dentro de un sistema educativo vulnerable y lan- 

guidamente estructurado.

tsQue necesitamos para ir mas alia de progra­

mas aislados que plantean igualdad, no discrimina­

tion contra las mujeres y su consecuente cambio 

de actitud frente a un sistema patriarcal? ^Acaso 

es el momento de replantear acciones multisec- 

toriales-colaborativas que analicen los elementos 

educativos y apuesten por una educacion empo- 

deradora? ^Es el empoderamiento de las mujeres 

la clave para combatir la pobreza y estimular un 

desarrollo realmente sostenible? Finalmente, ^de 

donde nace la necesidad de empoderar?

Para muchas/os, esta necesidad emana de la 

imposibilidad, individual o colectiva, de lograr cier- 

tas metas y alcanzar nuestras potencialidades rea­

les debido a multiples barreras creadas por otros 

grupos dentro de la sociedad. Es, en suma, la ma­

nifestation de una incuestionable desigualdad, se­

gregation o marginalization6. Empoderar, en este 

sentido, es otorgar poder, autoridad, lograr que un 

individuo o grupo ejerzan el poder7. El empodera­

miento como proceso es entendido como el poder 

asumido por los miembros menos poderosos o sin 

autoridad de la sociedad quienes acceden al cono- 

cimiento, recursos e ideologias transformando las 

instituciones y estructuras por medio de las cuales 

se sostiene y perpetua el acceso desigual y el con­

trol sobre los recursos8.

No obstante, el simple hecho de empoderar in- 

crementando la participation de las mujeres en di­

versos procesos, sin modificar las estructuras, no
iirai

Beatriz Alvarado*
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En el marco de los 
Objetivos del Milenio: 
educar para empoderar

Promover la igualdad entre los generos y el empoderamiento 

de las mujeres constituye el tercero dentro de los ocho Objetivos 

de Desarrollo del Milenio (ODM); objetivos que los 192 estados 

miembros de las Naciones Unidas se han propuesto alcanzar 

para el ano 2015. Los ODM abarcan una variedad de temas 

claves enraizados en el marco de los derechos humanos1. Sin 

embargo, el tiempo se acorta y el cumplimiento concreto de este 

objetivo en cuanto a la eliminacion de la desigualdad de gene- 

ro se vislumbra lejano presentando retos aun mayores para los 

paises en desarrollo.
Tres recursos fundamentales se han considerado para el 

cumplimiento de dicho objetivo: educacion, empleo y participa- 

cion politica, esenciales para lograr el empoderamiento de las 

mujeres y la paridad de genero. Multiples discusiones sobre es- 

tos tres recursos senalan que cuentan con el potencial para pro- 

vocar cambios positives en la vida de las mujeres2; sin embargo, 

son las relaciones sociales que gobiernan el acceso a estos re­

cursos las que determinaran su (in)cumplimiento.

A estas alturas y no muy lejanos al 2015, se presentan algu- 

nas interrogantes: en el contexto de pobreza, violencia de gene-
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ro y VIH/Sida, creciente en los paises pobres, ^po- 

dran los ODM ayudar a construir nuevos enfoques 

de genero y a promover el empoderamiento de las 

mujeres?; mas aun, ^podran los ODM facilitar el 

acceso y culminacibn de una educacion para to- 

dos, especialmente para ninas y mujeres?

Son mundialmente conocidos los logros en la 

educacion primaria y el acceso de un mayor nume- 

ro de ninas/os a la misma; no obstante, millones no 

logran completar esta fase educativa y un limitado 

numero se embarca en la educacion secundaria. 

Incontables informes senalan la aun existente bre- 

cha educativa entre ninas y ninos a nivel mundial. 

Las ninas sufren en mayor medida los efectos de 

la pobreza debido al costo de enviarlas a la escue- 

la: matricula+materiales educativos+costo-oportu- 

nidad de perder a un miembro de la familia dedi- 

cado a labores domesticas, el campo y el mercado 
laboral.

En cuanto al desarrollo y crecimiento econo- 

mico, las mujeres cumplen un importante rol que 

impacta los sistemas globales. Si bien existen 

mejoras significativas en los servicios de salud re­

productive, disminucion de la mortalidad materno- 

infantil, incremento de la expectativa de vida, entre 

otras; este progreso no ha sido uniforme y continua 

rezagado en muchos paises donde las mujeres y 

ninas aun son el grupo mas pobre, menos educa- 

do y carente de servicios, a pesar de su enorme 

contribucion a las economias.

Aunque las oportunidades de trabajo remunera- 

do en las mujeres se han incrementado a Io largo 

de los anos, la calidad del empleo sigue consti- 

tuyendo una brecha entre hombres y mujeres al 

igual que los salarios y los beneficios sociales. En 

America Latina y Asia, mas del cincuenta por cien- 

to de la fuerza no-agricola femenina esta ubicada 

en el sector informal donde los salarios y benefi­

cios sociales son los mas inestables3.

Acerca de la violencia contra las mujeres, otro 

elemento clave de los ODM, sigue representando 

una alarmante violacion a los derechos humanos. 

Informes senalan que al menos una de cada tres 

mujeres ha sido golpeada, violentada sexualmente 

0 ha recibido otro tipo de maltrato en su vida4.

Tampoco podemos ignorar las cifras de muerte 

materna por complicaciones en el embarazo y el 

parto, altamente ocurridas en los paises en desa­

rrollo a pesar de los avances en servicios de salud 

muy difundidos por algunos sectores.

Despues de todo, ^empoderamiento, para 
que?

Con el fin de acelerar los procesos y disminuir 

las alarmantes cifras que atentan contra los de­

rechos individuales, especialmente de mujeres y 

ninos, en las ultimas decadas diversos movimien- 

tos y programas tales como Educacion para To- 

dos (1990-2000), Plataforma de Accion de Beijing 

(1995) y los ODM (2000), han intentado influir en 

los gobiernos para eliminar las brechas de gene­

ro, pobreza y exclusion; sin embargo, los cambios 

reportados se han cristalizado mayormente en 

paises desarrollados, dejando en sala de espera 

y en riesgo a paises menos favorecidos debido a 

factores contextuales y educativos5. Las politicas 

neoliberales tampoco han demostrado hasta el mo­

menta ser un agente minimizador de la persistente 

desigualdad de genero, la misma que se desplaza 

dentro de un sistema educative vulnerable y lan- 

guidamente estructurado.

<sQue necesitamos para ir mas alia de progra­

mas aislados que plantean igualdad, no discrimina- 

cion contra las mujeres y su consecuente cambio 

de actitud frente a un sistema patriarcal? ^Acaso 

es el momento de replantear acciones multisec- 

toriales-colaborativas que analicen los elementos 

educativos y apuesten por una educacion empo- 

deradora? ^Es el empoderamiento de las mujeres 

la clave para combatir la pobreza y estimular un 

desarrollo realmente sostenible? Finalmente, ^de 

donde nace la necesidad de empoderar?

Para muchas/os, esta necesidad emana de la 

imposibilidad, individual 0 colectiva, de lograr cier- 

tas metas y alcanzar nuestras potencialidades rea­

les debido a multiples barreras creadas por otros 

grupos dentro de la sociedad. Es, en suma, la ma­

nifestation de una incuestionable desigualdad, se­

gregation 0 marginalization6. Empoderar, en este 

sentido, es otorgar poder, autoridad, lograr que un 

individuo o grupo ejerzan el poder7. El empodera­

miento como proceso es entendido como el poder 

asumido por los miembros menos poderosos 0 sin 

autoridad de la sociedad quienes acceden al cono- 

cimiento, recursos e ideologies transformando las 

instituciones y estructuras por medio de las cuales 

se sostiene y perpetua el acceso desigual y el con­

trol sobre los recursos8.

No obstante, el simple hecho de empoderar in- 

crementando la participation de las mujeres en di­

versos procesos, sin modificar las estructuras, no

Los Objeliws do Desamlto dclMiknio 
01 Ki iiia paia Ioijkk  el 

aime de las iniijms. La auioia en 
este anilide se1 (einia en el lelade- 

nade a la edimien ij la epefiiinidad 
line siijnilieana paia las iniijeees si 

los Estados liaieii un esfneno por 
lograr su (iiinpliinienio. Su inipatio 

seria espeeialnienie iniporianie enire 
las mujeres mles.
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El logro de esta identidad implica una lucha con- 

tinua para ganar el acceso a recursos fisicos e in- 

telectuales, los mismos que requieren de mayores 

capacidades y destrezas11. La adquisicion de estas 

capacidades a traves de la educacibn constituye la 

clave para ofrecer mejores oportunidades no solo 

en terminos de literacidad sino, y mas importante, 

en alcanzar la igualdad de genero y el consiguien- 

te desarrollo. Una educacibn empoderadora esta 

Hamada a facilitar el conocimiento y proporcionar 

recursos relevantes de informacibn aplicandolos al 

logro de metas concretas.

Retos en el proceso: mas alia de la educa- 

cion primaria

Estos cambios en la vida de las mujeres, su nu- 

cleo familiar y comunidad no aparecen automati- 

camente por el hecho de enviarlas a la escuela. 

La educacibn primaria no es suficiente para lograr 

la participacibn en todo sentido. En la mayoria de 

los casos, es la educacibn secundaria y terciaria 

la que incrementa las oportunidades y los resul- 
tados.

Claramente, la educacibn primaria no equipa 

a la mujer con los conocimientos y capacidades 

necesarios para ejercer movilidad y acceso a los 

servicios. Mayores niveles de educacibn, de seis 

o mas anos, estan estrechamente asociados con 

el uso adecuado de servicios pre y post natales 

asi como en una notoria disminucibn de enferme- 

dades infecto contagiosas. Por su parte, la violen- 

cia domestica muestra un importante descenso en 

mujeres con educacibn secundaria y terciaria14. A

F

Dilemas del empoderamiento

El empoderamiento como un proceso a nivel in­

dividual y colectivo, requiere de agentes externos 

con roles particulares en la relacibn empodera- 

dores-empoderados, la cual no es siempre equi- 

tativa. Por el contrario, pueden crearse conflictos 

de interes que impacten a ambos grupos. Aquella 

conjetura acerca de miembros de un grupo con 

los mismos intereses, a menudo es ilusoria. Los 

grupos humanos son raramente homogeneos; por 

ende, el conocimiento y acciones que empoderan 

a una persona, no necesariamente son aplicables 
a otra.

La experiencia demuestra que un empodera­

miento apropiado y realista ofrece la posibilidad de 

crear nuevas oportunidades generando un cambio 

de situaciones y otorgando la capacidad de elegir y 

negociar. Mas aun, el cambio de percepcibn acer­

ca de una misma, del medio ambiente y de nuestra 

relacibn con este nos encamina a modificaciones 

de conducta provocando una mejora integral en la 

mujer16. Trasladando esta vision al piano educa- 

tivo, diversos analisis proponen un enfoque que 

conecte instruccibn versus cuestionamiento a las 

estructuras de desigualdad y plantean la partici-

Dichos recursos deben estar reflejados en el lo­

gro de mejores condiciones econbmicas y sociales 

que (1) beneficien a la mujer incrementando su au- 

toestima, motivacibn e interes en la sociedad; (2) 

den acceso a mejores oportunidades laborales y 

por consiguiente a una voz y agencialidad propias; 

(3) faciliten el debate publico para alcanzar mejo­

res servicios de salud, seguridad y otras necesida- 

des; (4) prevengan el trabajo y explotacibn infantil 

logrando que los padres envien tempranamente a 

sus hijas/os a la escuela; (5) tengan el potencial 

de organizar polfticamente a los grupos oprimidos 

en demanda de sus derechos y resistir actos de 
opresibn12.

Informes sobre los efectos positives del acceso 

a la educacibn formal en trece paises13 reflejan que 

las mujeres tienden a modificar sus practicas nutri- 

cionales y sanitarias en beneficio de sus familias; 

demuestran mas autonomia y confianza dentro de 

su nucleo familiar y comunidad; supervisan el pro- 

greso de sus hijas e hijos en la escuela; reducen 

significativamente el numero de embarazos; se 

muestran mas interesadas en informarse acerca 

de sus derechos; participan mas activamente en 

los asuntos politicos de su comunidad; y aplican 

Io aprendido en la escuela en su vida diaria. Sin 

embargo, mayores cambios implican mayores re- 

tos, los cuales van mas alia de la culminacibn de la 

escuela primaria.

es garantia de provocar cambios en sus derechos. 

El verdadero camino para el empoderamiento radi- 

ca en el cambio de estructuras sociales y politicas, 

el cual, entre otras condiciones, incluye la concien- 

tizacibn y la intervencibn en la toma de decisiones, 

incluyendo el acceso y control sobre los recursos.

En este contexto, la Plataforma de Accibn de 

Beijing presenta doce areas claves para lograr la 

participacibn y empoderamiento de las mujeres, se- 

halando entre las prioritarias a un sistema capaz de 

asegurar la igualdad de acceso a la educacibn; eli- 

minar el analfabetismo entre las mujeres; aumentar 

el acceso de las mujeres a la formacibn profesional, 

la ciencia y la tecnologia; establecer sistemas de 

educacibn y capacitacibn no discriminatorios; asig- 

nar recursos suficientes para reformar la educacibn 

y vigilar la aplicacibn de estas reformas9.

Los avances en estas areas estan destinados 

a modificar la vision de las mujeres acerca de si 

mismas, de sus derechos y capacidades, asi como 

crear conciencia acerca de como las construccio- 

nes de genero y las fuerzas politicas y socio-eco- 

nbmicas han venido actuando histbricamente so­

bre ellas. En el proceso de creacibn de conciencia 

se necesitan agentes capaces de cuestionar actos 

de subordinacibn en contra de las mujeres, las 

ideologies dominantes que la subyugan y las limi- 

taciones que obstaculizan su toma de decisiones. 

Es en este contexto que muchas/os concuerdan 

que la educacibn debe actuar como un elemento 

catalizador facilitando el acceso no solo a nuevas 

formas de pensamiento sino a la busqueda de un 

cambio trascendental en las estructuras.

El resultado de impartir una educacibn inclinada 

al pensamiento critico tiende a incrementar el en- 

tendimiento acerca de las condiciones existentes 

reforzando asi la autoestima y la necesidad de la 

mujer de acceder a mayores y mejores niveles so- 

cio-econbmicos. Diversos informes han reflejado 

un incremento sustancial en la toma de decisiones 

por parte de las mujeres cuando estas adquieren 

un estatus econbmico y social sblido. De ahi la ne­

cesidad de una estructura juridica y administrativa 

que proteja sus derechos y silencie los contextos 

androcentricos. El empoderamiento, en este cami­

no, no se logra aisladamente, es un conglomerado 

de diversos agentes con roles especificos y colec- 

tivos llamados a generar visibilidad y voz ante ac­

tos discriminatorios creando asi un nosotras, una 

identidad colectiva10.

mas nivel educativo mayor es el impacto de la mu­

jer en la familia y comunidad; razon justificada para 

invertir mas y mejor en la educacibn post-secunda- 

ria y evitando asi que los ODM queden pendientes 

por una decada mas.

Las estrategias para impulsar una educacibn 

secundaria de calidad que otorgue a la mujer au­

tonomia y facilite su toma de decisiones deben 

comenzar desde el incremento en el acceso y 

retencibn en el ambiente educativo. Mas escue- 

las, principalmente en areas rurales, reducirian 

las distancias y los costos de enviar a ninas y 

jbvenes ofreciendoles mayor seguridad; asimis- 

mo, ambientes aseados y privados ademas de 

una supervision constante, alejarian las practicas 

abusivas por parte de maestros y personal insti- 

tucional. Igualmente, se hace imprescindible tra- 

bajar en temas de equidad y tolerancia. Una vez 

dentro de la escuela secundaria, muchas jbvenes 

tienden a abandonaria no solo por razones eco­

nbmicas sino por una frustracibn constante en el 

quehacer educativo15 -maestros con estereoti- 

pos de genero, voces ignoradas, curriculo inutil a 

sus necesidades, entre otras.
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...presenta doce areas claves para 

lograr la participacion y empodera- 

miento de las mujeres, senalando 

entre las prioritarias a un sistema 

capaz de asegurar la igualdad de ac- 

ceso a la educacion...

Dilemas del empoderamiento

El empoderamiento como un proceso a nivel in­

dividual y colectivo, requiere de agentes externos 

con roles particulares en la relacion empodera- 

dores-empoderados, la cual no es siempre equi- 

tativa. Por el contrario, pueden crearse conflictos 

de interes que impacten a ambos grupos. Aquella 

conjetura acerca de miembros de un grupo con 

los mismos intereses, a menudo es ilusoria. Los 

grupos humanos son raramente homogeneos; por 

ende, el conocimiento y acciones que empoderan 

a una persona, no necesariamente son aplicables 
a otra.

La experiencia demuestra que un empodera­

miento apropiado y realista ofrece la posibilidad de 

crear nuevas oportunidades generando un cambio 

de situaciones y otorgando la capacidad de elegir y 

negociar. Mas aun, el cambio de percepcion acer­

ca de una misma, del medio ambiente y de nuestra 

relacion con este nos encamina a modificaciones 

de conducta provocando una mejora integral en la 

mujer16. Trasladando esta vision al piano educa­

tive, diversos analisis proponen un enfoque que 

conecte instruccion versus cuestionamiento a las 

estructuras de desigualdad y plantean la partici-

El logro de esta identidad implica una lucha con- 

tinua para ganar el acceso a recursos fisicos e in- 

telectuales, los mismos que requieren de mayores 

capacidades y destrezas11. La adquisicion de estas 

capacidades a traves de la educacion constituye la 

clave para ofrecer mejores oportunidades no solo 

en terminos de literacidad sino, y mas importante, 

en alcanzar la igualdad de genero y el consiguien- 

te desarrollo. Una educacion empoderadora esta 

Hamada a facilitar el conocimiento y proporcionar 

recursos relevantes de informacion aplicandolos al 

logro de metas concretas.

Retos en el proceso: mas alia de la educa­

cion primaria

Estos cambios en la vida de las mujeres, su nu- 

cleo familiar y comunidad no aparecen automati- 

camente por el hecho de enviarlas a la escuela. 

La educacion primaria no es suficiente para lograr 

la participacion en todo sentido. En la mayoria de 

los casos, es la educacion secundaria y terciaria 

la que incrementa las oportunidades y los resul- 
tados.

Claramente, la educacion primaria no equipa 

a la mujer con los conocimientos y capacidades 

necesarios para ejercer movilidad y acceso a los 

servicios. Mayores niveles de educacion, de seis 

o mas anos, estan estrechamente asociados con 

el uso adecuado de servicios pre y post natales 

asi como en una notoria disminucion de enferme- 

dades infecto contagiosas. Por su parte, la violen- 

cia domestica muestra un importante descenso en 

mujeres con educacion secundaria y terciaria14. A

Dichos recursos deben estar reflejados en el lo­

gro de mejores condiciones economicas y sociales 

que (1) beneficien a la mujer incrementando su au- 

toestima, motivacion e interes en la sociedad; (2) 

den acceso a mejores oportunidades laborales y 

por consiguiente a una voz y agencialidad propias; 

(3) faciliten el debate publico para alcanzar mejo­

res servicios de salud, seguridad y otras necesida- 

des; (4) prevengan el trabajo y explotacion infantil 

logrando que los padres envien tempranamente a 

sus hijas/os a la escuela; (5) tengan el potencial 

de organizar politicamente a los grupos oprimidos 

en demanda de sus derechos y resistir actos de 
opresion12.

Informes sobre los efectos positives del acceso 

a la educacion formal en trece paises13 reflejan que 

las mujeres tienden a modificar sus practicas nutri- 

cionales y sanitarias en beneficio de sus familias; 

demuestran mas autonomia y confianza dentro de 

su nucleo familiar y comunidad; supervisan el pro- 

greso de sus hijas e hijos en la escuela; reducen 

significativamente el numero de embarazos; se 

muestran mas interesadas en informarse acerca 

de sus derechos; participan mas activamente en 

los asuntos politicos de su comunidad; y aplican 

Io aprendido en la escuela en su vida diaria. Sin 

embargo, mayores cambios implican mayores re- 

tos, los cuales van mas alia de la culmination de la 

escuela primaria.

es garantia de provocar cambios en sus derechos. 

El verdadero camino para el empoderamiento radi- 

ca en el cambio de estructuras sociales y politicas, 

el cual, entre otras condiciones, incluye la concien- 

tizacion y la intervention en la toma de decisiones, 

incluyendo el acceso y control sobre los recursos.

En este contexto, la Plataforma de Action de 

Beijing presenta doce areas claves para lograr la 

participation y empoderamiento de las mujeres, se­

nalando entre las prioritarias a un sistema capaz de 

asegurar la igualdad de acceso a la educacion; eli- 

minar el analfabetismo entre las mujeres; aumentar 

el acceso de las mujeres a la formation profesional, 

la ciencia y la tecnologia; establecer sistemas de 

educacion y capacitacion no discriminatorios; asig- 

nar recursos suficientes para reformar la educacion 

y vigilar la aplicacion de estas reformas9.
Los avances en estas areas estan destinados 

a modificar la vision de las mujeres acerca de si 

mismas, de sus derechos y capacidades, asi como 

crear conciencia acerca de como las construccio- 

nes de genero y las fuerzas politicas y socio-eco- 

nomicas han venido actuando historicamente so­

bre ellas. En el proceso de creation de conciencia 

se necesitan agentes capaces de cuestionar actos 

de subordination en contra de las mujeres, las 

ideologies dominantes que la subyugan y las limi- 

taciones que obstaculizan su toma de decisiones. 

Es en este contexto que muchas/os concuerdan 

que la educacion debe actuar como un elemento 

catalizador facilitando el acceso no solo a nuevas 

formas de pensamiento sino a la busqueda de un 

cambio trascendental en las estructuras.

El resultado de impartir una educacion inclinada 

al pensamiento critico tiende a incrementar el en- 

tendimiento acerca de las condiciones existentes 

reforzando asi la autoestima y la necesidad de la 

mujer de acceder a mayores y mejores niveles so- 

cio-economicos. Diversos informes han reflejado 

un incremento sustancial en la toma de decisiones 

por parte de las mujeres cuando estas adquieren 

un estatus economico y social sblido. De ahi la ne­

cesidad de una estructura juridica y administrative 

que proteja sus derechos y silencie los contextos 

androcentricos. El empoderamiento, en este cami­

no, no se logra aisladamente, es un conglomerado 

de diversos agentes con roles especificos y colec- 

tivos llamados a generar visibilidad y voz ante ac­

tos discriminatorios creando asi un nosotras, una 

identidad colectiva10.

mas nivel educativo mayor es el impacto de la mu­

jer en la familia y comunidad; razon justificada para 

invertir mas y mejor en la educacion post-secunda- 

ria y evitando asi que los ODM queden pendientes 
por una decada mas.

Las estrategias para impulsar una educacion 

secundaria de calidad que otorgue a la mujer au­

tonomia y facilite su toma de decisiones deben 

comenzar desde el incremento en el acceso y 

retencion en el ambiente educativo. Mas escue- 

las, principalmente en areas rurales, reducirian 

las distancias y los costos de enviar a ninas y 

jovenes ofreciendoles mayor seguridad; asimis- 

mo, ambientes aseados y privados ademas de 

una supervision constante, alejarian las practicas 

abusivas por parte de maestros y personal insti­

tutional. Igualmente, se hace imprescindible tra- 

bajar en temas de equidad y tolerancia. Una vez 

dentro de la escuela secundaria, muchas jovenes 

tienden a abandonaria no solo por razones eco­

nomicas sino por una frustration constante en el 

quehacer educativo15 -maestros con estereoti- 

pos de genero, voces ignoradas, curriculo inutil a 

sus necesidades, entre otras.
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Paia cl mi : el lemiiiim nc dehe 
(lemM la imlusm de las inn- Si Obama usara falda no seria Io 

mismo que si usara pollera

Feminismos Latinoamerica- 
nos

bienestar. Al promover el acceso de las mujeres a 

los recursos, educacion secundaria-terciaria y em- 

pleo digno, su participacion estara libre de actos 

discriminatorios dando como resultado un ambien- 

te que las beneficie tanto a ellas como al resto del 

mundo.

*Directora Ejecutiva de la Fundacion Killari, dedicada al empodera- 

miento de la joven rural andina por medio de la educacion formal. 

Docente en la Universidad Capital de Ohio, Estados Unidos.

Este libro esta compuesto por materiales de distinto tipo, y 

aunque no se si esa haya sido la intencion de la autora, creo que 

esta diversidad constituye la unidad de Io que entendemos por 

feminismo, aunque Virginia Vargas utiliza el plural: feminismos.

La particular estructura sobre la que queremos reflexionar 

queda manifiesta en el prologo de Roxana Vasquez Sotelo, 

quien, casi al final, dice que el libro combina: «reflexiones teo- 

ricas con experiencias vividas; ensayos propios y alguno com- 

partido y una emotiva carta y un importante pronunciamiento». 

Asi queda definido el feminismo, que es de Io que trata el libro: 

como una construccion teorica no rigida, sino polemica (por eso 

la forma de ensayo); como practica viva; como subjetividad pal- 

pitante; y como una invitacion a la accion politica.

Por tanto el feminismo, no es como creen muchos, aun en la 

academia, Io contrario del machismo, pues este ultimo es ape- 

nas una actitud, reinante, es cierto, pero mera actitud al fin y al 

cabo. Equiparar feminismo y machismo, entonces, es como pre­

tender enfrentar a Bastet, la diosa egipsia con cabeza de gata, 

con el Chihuaha de Legalmente rubia. Los machos no son pues 

Anubis, sino abundantes seres diminutos que caminan por la 

calle llamandose machos asi mismos y que nosotras las mujeres 

conocemos como hombres. Uso la primera persona en femenino 

porque en marzo pasado algunas dirigentas del Sindicato de Do- 

centes de la UNSA me nombraron mujer honoraria, por Io que si 

mi camera como presentador fracasa, podria intentar el circo, en 

el papel de mujer barbuda. El feminismo es humor tambien, por 

cierto. Vayamos por partes.

La situacion de subordinacion de la mujer, con respecto a la 

primacia del varon que lleva miles de anos, resulta aun invisible 

para muchos, y para muchos mas se trata de casos aislados, 

cuando no de algo deseable, o un lamentable destino inexorable 

que no nos queda mas que aceptar porque asi Io han determi- 

nado las leyes de la sociedad y hasta de la naturaleza. Ahora 

se hablan de asimetrias cerebrales. Asi, no nos queda mas que 

cantar “Bendita sea mi madre por haberme parido macho” o si 

nos ponemos un poco cinicos: “Machistas son las mujeres por­

que les gustan los machos”.

Jercs a esta setiedad. siiui liidiar 
(oniia esta sededad paia (tear ana 
Ww/r di/efeiiie. La distm^ 
den de lede Hpe ij la pelma sen an 

sinieina de su tensiliiielen eidmjenie 
ij cprescra. Este nine leide en la 

pieseniaden del libre "Feininisnies en 
Ameiiai LalinaSn aperie a la peh- 
Uta ija la demeaada". de Virginia 

\argas. enArequipa.

pacion, la concientizacion y la accion social como 

elementos fundamentales de este enfoque.

Para tai fin, se hace necesaria una metodolo- 

gia participativa e igualitaria que busque eliminar 

la funcion vertical y autoritaria del educador dan­

do prioridad a la inclusion de voces y experiencias 

de aprendizaje. Su finalidad es motivar a la mujer 

a alcanzar una conciencia critica de su entorno 

social. Aqui es fundamental diferenciar entre una 

educacion que empodere frente a una educacion 

que domestique''7. Si bien la lectoescritura consti­

tuye un aspecto fundamental en la instruccion del 

individuo, es importante notar que en el caso de la 

mujer ha reforzado, en muchos casos, su caracter 

domestico-interno limitando su participacion den- 

tro y fuera del contexto social. Por el contrario, una 

educacion inclinada al empoderamiento favorece 

el acceso a la informacibn y conocimiento que le 

han sido negados historicamente.

Vale reiterar que el empoderamiento per-se no 

es suficiente para superar la desigualdad de ge­

nera tan intrincada en todos los estratos de la so­

ciedad. Se hace imperative, volviendo al enfoque 

inicial con alusion a los ODM, una transformacion 

profunda de aquellas estructuras sociales que 

perpetuan la subordinacion de las mujeres, pro- 

moviendo estrategias sistematicas de largo plazo 

y a todo nivel, desde crear conciencia acerca de 

temas de inclusion en el grupo familiar, medios y 

escuela hasta el cambio de practicas y actitudes 

tanto en el entorno laboral como en las esferas 

politicas.
Reiterando la interrogante inicial, ^podran los 

ODM ayudar a construir nuevos enfoques de 

genera y a promover el empoderamiento de las 

mujeres?; ^podran los ODM facilitar el acceso a 

la educacion para todos, especialmente para ni- 

nas y mujeres? No olvidemos que el proceso de 

empoderamiento a traves de la educacion puede 

ser un camino espinoso y agobiante, sin contar 

que para muchos todavia el empoderamiento de 

la mujer resulta en desempoderamiento del hom­

bre. Tanto la reforma de leyes como la creacion 

de campanas de concientizacion acerca de temas 

de genera aun aparecen lejanas en el tenso cami­

no de los ODM.
La sociedad en su conjunto esta Hamada a 

transformar viejas estructuras mentales, actitudes 

y creencias sin olvidar que el empoderamiento de 

las mujeres es un requisito fundamental para su
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Feminismos Latinoamerica- 
nos

bienestar. Al promover el acceso de las mujeres a 

los recursos, educacion secundaria-terciaria y em- 

pleo digno, su participacion estara libre de actos 

discriminatorios dando como resultado un ambien- 

te que las beneficie tanto a ellas como al resto del 

mundo.
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Este libro esta compuesto por materiales de distinto tipo, y 

aunque no se si esa haya sido la intencibn de la autora, creo que 

esta diversidad constituye la unidad de Io que entendemos por 

feminism©, aunque Virginia Vargas utiliza el plural: feminismos.

La particular estructura sobre la que queremos reflexionar 

queda manifiesta en el prologo de Roxana Vasquez Sotelo, 

quien, casi al final, dice que el libro combina: «reflexiones teo- 

ricas con experiencias vividas; ensayos propios y alguno com- 

partido y una emotiva carta y un importante pronunciamiento». 

Asi queda definido el feminismo, que es de Io que trata el libro: 

como una construccion teorica no rigida, sino polemica (por eso 

la forma de ensayo); como practica viva; como subjetividad pal­

pitant©; y como una invitacion a la accion politica.

Por tanto el feminismo, no es como creen muchos, aun en la 

academia, Io contrario del machismo, pues este ultimo es ape- 

nas una actitud, reinante, es cierto, pero mera actitud al fin y al 

cabo. Equiparar feminismo y machismo, entonces, es como pre­

tender enfrentar a Bastet, la diosa egipsia con cabeza de gata, 

con el Chihuaha de Legalmente rubia. Los machos no son pues 

Anubis, sino abundantes seres diminutos que caminan por la 

calle llamandose machos asi mismos y que nosotras las mujeres 

conocemos como hombres. Uso la primera persona en femenino 

porque en marzo pasado algunas dirigentas del Sindicato de Do- 

centes de la UNSA me nombraron mujer honoraria, por Io que si 

mi camera como presentador fracasa, podria intentar el circo, en 

el papel de mujer barbuda. El feminismo es humor tambien, por 

cierto. Vayamos por partes.

La situacion de subordinacion de la mujer, con respecto a la 

primacia del varon que lleva miles de anos, resulta aun invisible 

para muchos, y para muchos mas se trata de casos aislados, 

cuando no de algo deseable, o un lamentable destino inexorable 

que no nos queda mas que aceptar porque asi Io han determi- 

nado las leyes de la sociedad y hasta de la naturaleza. Ahora 

se hablan de asimetrias cerebrales. Asi, no nos queda mas que 

cantar “Bendita sea mi madre por haberme parido macho” o si 

nos ponemos un poco cinicos: “Machistas son las mujeres por­

que les gustan los machos”.
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pacion, la concientizacion y la accion social como 

elementos fundamentales de este enfoque.

Para tai fin, se hace necesaria una metodolo- 

gia participativa e igualitaria que busque eliminar 

la funcibn vertical y autoritaria del educador dan­

do prioridad a la inclusion de voces y experiencias 

de aprendizaje. Su finalidad es motivar a la mujer 

a alcanzar una conciencia critica de su entorno 

social. Aqui es fundamental diferenciar entre una 

educacion que empodere frente a una educacion 

que domestique'17. Si bien la lectoescritura consti­

tuye un aspecto fundamental en la instruccibn del 

individuo, es importante notar que en el caso de la 

mujer ha reforzado, en muchos casos, su caracter 

domestico-interno limitando su participacion den- 

tro y fuera del contexto social. Por el contrario, una 

educacion inclinada al empoderamiento favorece 

el acceso a la informacibn y conocimiento que le 

han sido negados histbricamente.

Vale reiterar que el empoderamiento per-se no 

es suficiente para superar la desigualdad de ge- 

nero tan intrincada en todos los estratos de la so­

ciedad. Se hace imperativo, volviendo al enfoque 

inicial con alusibn a los ODM, una transformacibn 

profunda de aquellas estructuras sociales que 

perpetuan la subordinacion de las mujeres, pro- 

moviendo estrategias sistematicas de largo plazo 

y a todo nivel, desde crear conciencia acerca de 

temas de inclusion en el grupo familiar, medios y 

escuela hasta el cambio de practicas y actitudes 

tanto en el entorno laboral como en las esferas 

politicas.
Reiterando la interrogante inicial, ^podran los 

ODM ayudar a construir nuevos enfoques de 

genero y a promover el empoderamiento de las 

mujeres?; ^podran los ODM facilitar el acceso a 

la educacion para todos, especialmente para ni- 

nas y mujeres? No olvidemos que el proceso de 

empoderamiento a traves de la educacion puede 

ser un camino espinoso y agobiante, sin contar 

que para muchos todavia el empoderamiento de 

la mujer resulta en desempoderamiento del hom­

bre. Tanto la reforma de leyes como la creacibn 

de campanas de concientizacion acerca de temas 

de genero aun aparecen lejanas en el tenso cami­

no de los ODM.
La sociedad en su conjunto esta Hamada a 

transformer viejas estructuras mentales, actitudes 

y creencias sin olvidar que el empoderamiento de 

las mujeres es un requisito fundamental para su
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Asi, alguien que denuncie la inequidad de las 

relaciones sociales entre hombres y mujeres a 

menudo es puesto en ridiculo, si se trata de una 

mujer, o se pone en duda su virilidad en caso se 

trate de un vardn. Semejante comportamiento des- 

graciadamente no es exclusivo de las colleras de 

esquina, sino que es tambien frecuente en ambitos 

academicos como las universidades. Ahora, si pa- 

samos de la simple denuncia a la toma de posicion 

y en consecuencia a dedicar parte de nuestro tiem- 

po y de nuestras energias a intentar cambiar una 

situacion que percibimos como injusta, habremos 

cruzado una linea que muy pocas/os se atreven.

Pero la teorias de genero y las investigaciones 

que se hacen bajo su optica van mucho mas alia 

de la simple comprobacibn de la subordinacion 

femenina y sus execrables consecuencias; mas 

alia inciuso de la denostada transformacion de co- 
rriente academica en corriente politica; sino que 

plantean la idea revolucionaria (verdaderamente 

revolucionaria) que la dominacidn masculina no 

consiste “simplemente” en la situacion de privile- 

gio del hombre con respecto a la mujer, sino en 

la imposicion de una perspectiva masculina con 

respecto a la sociedad, y a la construccidn de la 

misma sobre la base de esa perspectiva.

Asi, la conclusion resulta inevitable, hemos 

creado una sociedad masculina; por Io que ya no 

se trata “solamente” de cambiar la situacion de 

la mujer en esta sociedad, sino de reconstruir la 

sociedad desde una perspectiva mas equitativa 

mujer-hombre. Pero aun se ha llegado mas alia, y 

se ha postulado la idea de que inciuso aquello que 

pensabamos como parte del reino natural, como 

son el sexo y el cuerpo son en realidad construc- 

ciones culturales y, como no, otra vez edificadas 

desde la masculinidad reinante y excluyente.

Nuestros cuerpos (y nuestro sexo) no son el 

resultado entonces -por Io menos de manera ex­

clusive- de causas naturales, sino de un sistema 

de dominacidn cultural que es preciso acabar. Lo 

que corresponde, entonces, no es liberar al sexo 

oprimido, sino de reconfigurarlo, reconstruirlo; lo 

mismo vale para nuestros cuerpos. No se trata en; 

tonces de poca cosa, sino de una transformacion 

radical de la realidad y de la manera que tenemos 

de pensar en ella y entenderla.
Asi, la misma ciencia y sus fundamentos han 

sido puestos bajo sospecha. Quienes nos dedica- 

mos a las ciencias sociales no podemos darnos 

el lujo de desentendernos de las arenas movedi-

zas en las que las teorias de genero han colocado 

nuestros pesados pies positivistas. Podemos refu- 

tarlas (academicamente), es cierto; pero no pode­

mos ignorarlas. Lo que esta en discusion es una 

nueva manera de entender la sociedad.

Existe un dicho popular que sentencia: “Que en 

la mirada no esta la tirada”. Yo creo que es al con- 

trario. Lo que esta en juego es la mirada, y lo que 

pone en juego es mucho. La teoria feminista ha de- 

mostrado que en la mirada esta la tirada, por lo que 

dejemonos de hacer los de la vista gorda porque po­

demos terminar siendo mirados en lugar de mirar. 

Claro que al mismo tiempo desde el titulo, Virginia 

Vargas Valente nos advierte que existen varios fe- 

minismos, varias miradas, podriamos decir ahora, y 

sin duda el debate sera arduo pero tambien puede 

ser enriquecedor. Esta pluralidad debe entonces ser 

tomada como riqueza y no como fragmentalidad, 

sino el paso a la fragilidad y al suicidio sera muy cor- 

to y cortante. La izquierda peruana ya nos dio una 

muestra de lo que no se debe hacer.

Marxismo, leninismo, feminismo

Mao decia en su cada vez menos famoso libro 

rojo, que un verdadero revolucionario combatia 

todo el tiempo, que no conocia el descanso, y que 

en cada propuesta politica, en cada manifesta- 

cion cultural, en cada conversacion y hasta en la 

aparentemente mas insignificante actitud no podia 

permanecer al margen, sino que tenia que dejar 

sentada la posicion revolucionaria, avalando o, y 

sobre todo, criticando, desnudando las aparentes 

neutralidades con las que suelen vestirse las posi- 

ciones contrarrevolucionarias.

El feminismo en este sentido, creo yo, es maois- 

ta. Las feministas, como el revolucionario que re- 

clamaba este empedernido mujeriego, deben estar 

atentas y combatiendo todo el tiempo. Porque lo 

que proponen, que duda cabe, es una revolucion. 

Y entonces como revolucionarias y revolucionarios 

deben estar vigilantes de todo acto social, publico 

o privado, y aun intimo, que manifieste la ideologia 

dominante que subordina a las mujeres y las coloca 

en situacion de desventaja. Hay que ser histericas, 

la revolucion necesita cierta dosis de histeria.

Se cuidar mi cuerpo, oye bien: mi cuerpo.

La lucha feminista es tambien una lucha por el 

cuerpo. Y aunque parezca lo contrario, nada mas 

subjetivo que la piel. El feminismo palpita bajo las

I

ta como esta». Asi reza parte de la letra de una 

cancion de Piero que ahora suena lerdo, como 

perdonando el viento, en una sociedad en la que 

hay gente como Fukuyama que se atreve a pro- 

clamar el fin de la historia, y en la que quienes se 

dicen democratas son acerrimos defensores del 

pensamiento unico. Pero para nosotros, y creemos 

tambien para el feminismo, el viejo cantor argenti­
ne, sigue siendo un buen tipo.

Aqui, quiero detenerme un instante, porque a 

esta parte debe el titulo de esta presentacion. De- 

seo reflexionar acerca de dos trampas, el sistema 
es bien tramposo eso lo sabemos bien.

celulas de quienes lo abrazan y por ello no puede 

nunca ser una fria teoria, sino que es, tambien, 
una emocion.

En los ultimos tiempos se exige de los acade­

micos una impostura que raya en lo insipido, y en 

las ciencias sociales quieren imponerse estudios 

absolutamente impersonales (las tesis universita­

rias son un buen ejemplo), en el sentido que quien 

los escribe no parece en lo absolute involucrado; 

como si el observador no fuera, inevitablemente, 

tambien parte de lo observado. La sociedad toda 

va adquiriendo esa marca supuestamente neutral 

desde el punto de vista ideologic©, generando una 

hegemonia, en el sentido gramsciano, que podria­

mos describir con el genial estribillo de Charly Gar­
cia: la sal no sala y el azucar no endulza.

El feminismo es, pues, sal que sala y azucar 
que endulza. La sal de la vida, perq la sal en las 

heridas tambien. La azucar que da calorias, pero 

el aspartame tambien. No nos engahemos, los 

granos feministas tambien tienen sus pajas.

La trampa de Lampedusa o el feminismo 
del libre mercado

Cuando las tribunas de los estadios de futbol 

empezaron a llenarse de publico femenino, y luego 

las canchas empezaron a hacer lo mismo, podria 

alguien ingenuamente haber creido, como Los 

Iracundos que le dan serenata a Fujimori, que el 

mundo esta cambiando y cambiara mas. Cuando 

la masa de millones de turistas empezo a tener en 

sus filas a un numero creciente de mujeres, alguien 
pudo tararear la misma cancion.

Pero yo creo que ese tarareo es un taradeo. Que 

la FIFA acepte a las mujeres me parece que tiene 

que ver mas con la necesidad de generar nuevos 

mercados que con un cambio social. Si ahora hay 

mas mujeres que viajan, eso creo no ha cambia- 

do a quienes Turner y Ash llamaran, con justeza, 
la horda dorada. Con los homosexuales y otras 

sexualidades distintas de la heterosexual ocurre lo 
mismo. Las series televisivas en las que aparecen 

como protagonistas y a veces hasta como heroes 

no son un sintoma de que el mundo este cambian­

do, sino de la enorme flexibilidad del capitalismo 

que es capaz de vestirse de drag queen con tai de 
generar ganancias.

Despues de todo algo tiene que cambiar para 
que nada cambie.

Muchos discursos feministas, y de otras postu- 
ras politicas, ponen su acento en la inclusion. Y 

por ello me permito repetir algo que sostuve acer­

ca de la homosexualidad que me parece resulta 

pertinente en la ocasidn: «En la edicion 152 (enero 

- febrero 2005) de la prestigiosa revista “Quehacer” 
la psicoanalista y feminista Matilde Ureta de Ca- 

plansky senala lo que ella considera un logro con 

estas palabras: “Otra cosa que creo que hemos 

ganado es tolerar mejor las diferentes modalida-

Tenemos que cambiar el mundo si no nos 
gusta como esta

Permitanme contar dos anecdotas personales: 
Cuando mi hija tenia tres anos fue a una actuacion 

a su colegio, de pronto por micro anunciaron, «por 

favor los ninos de inicial vayan a los vestuarios», 

entonces yo me pare y tome de la mano a mi hija, 

pero ella me increpd: a dicho los nihos, no las nihas. 

En otra ocasidn le pedi que se pusiera su pantaldn 

y ella muy convencida me contestd: «mi hermano 

se pone pantaldn, yo me pongo pantalan». Creo 

que de estas dos anecdotas se puede escribir todo 

un ensayo, mas todavia si en la actuacion del aho 

siguiente cuando llamaron a los ninos mi hija se 
pard y siguid las instrucciones.

Ahora, porque de eso no se trata, solo quiero 

decir que la innovacidn linguistica de Sofia, asi se 

llama mi hija, puede ser entendida de dos formas: 

como un acto de sublevacidn que busca el reco- 

nocimiento de un espacio propio con todo lo que 

esto implica; o como la consagracidn de una esfe- 

ra masculina y femenina predeterminadas que es 

precisamente en lo que se basa el dominio mascu- 
lino. En otras palabras que las mujeres empiecen a 

llamar pantalan a la prenda que cubre las extremi- 

dades inferiores puede terminar siendo una tram­

pa. La lucha feminista debe salvar esta y muchas 
otras trampas.

«Tenemos que cambiar el mundo si no nos gus-
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Asi, alguien que denuncie la inequidad de las 

relaciones sociales entre hombres y mujeres a 

menudo es puesto en ridlculo, si se trata de una 

mujer, o se pone en duda su virilidad en caso se 

trate de un varbn. Semejante comportamiento des- 

graciadamente no es exclusivo de las colleras de 

esquina, sino que es tambien frecuente en ambitos 

academicos como las universidades. Ahora, si pa- 

samos de la simple denuncia a la toma de posicion 

y en consecuencia a dedicar parte de nuestro tiem- 

po y de nuestras energias a intentar cambiar una 

situacion que percibimos como injusta, habremos 

cruzado una linea que muy pocas/os se atreven.

Pero la teorias de genero y las investigaciones 

que se hacen bajo su optica van mucho mas alia 

de la simple comprobacion de la subordinacion 

femenina y sus execrables consecuencias; mas 

alia incluso de la denostada transformacion de co- 

rriente academica en corriente politica; sino que 

plantean la idea revolucionaria (verdaderamente 

revolucionaria) que la dominacion masculina no 

consiste “simplemente” en la situacion de privile- 

gio del hombre con respecto a la mujer, sino en 

la imposicibn de una perspectiva masculina con 

respecto a la sociedad, y a la construccibn de la 

misma sobre la base de esa perspectiva.

Asi, la conclusion resulta inevitable, hemos 

creado una sociedad masculina; por Io que ya no 

se trata “solamente” de cambiar la situacion de 

la mujer en esta sociedad, sino de reconstruir la 

sociedad desde una perspectiva mas equitativa 

mujer-hombre. Pero aun se ha llegado mas alia, y 

se ha postulado la idea de que incluso aquello que 

pensabamos como parte del reino natural, como 

son el sexo y el cuerpo son en realidad construc- 

ciones culturales y, como no, otra vez edificadas 

desde la masculinidad reinante y excluyente.

Nuestros cuerpos (y nuestro sexo) no son el 

resultado entonces -por Io menos de manera ex­

clusive- de causas naturales, sino de un sistema 

de dominacion cultural que es precise acabar. Lo 

que corresponde, entonces, no es liberar al sexo 

oprimido, sino de reconfigurarlo, reconstruirlo; lo 

mismo vale para nuestros cuerpos. No se trata en; 

tonces de poca cosa, sino de una transformacion 

radical de la realidad y de la manera que tenemos 

de pensar en ella y entenderla.

Asi, la misma ciencia y sus fundamentos han 

sido puestos bajo sospecha. Quienes nos dedica- 

mos a las ciencias sociales no podemos darnos 

el lujo de desentendernos de las arenas movedi-

zas en las que las teorias de genero han colocado 

nuestros pesados pies positivistas. Podemos refu- 

tarlas (academicamente), es cierto; pero no pode­

mos ignorarlas. Lo que esta en discusibn es una 

nueva manera de entender la sociedad.

Existe un dicho popular que sentencia: “Que en 

la mirada no esta la tirada”. Yo creo que es al con- 

trario. Lo que esta en juego es la mirada, y lo que 

pone en juego es mucho. La teoria feminista ha de- 

mostrado que en la mirada esta la tirada, por lo que 

dejemonos de hacer los de la vista gorda porque po­

demos terminar siendo mirados en lugar de mirar. 

Claro que al mismo tiempo desde el titulo, Virginia 

Vargas Valente nos advierte que existen varios fe- 

minismos, varias miradas, podriamos decir ahora, y 

sin duda el debate sera arduo pero tambien puede 

ser enriquecedor. Esta pluralidad debe entonces ser 

tomada como riqueza y no como fragmentalidad, 

sino el paso a la fragilidad y al suicidio sera muy cor- 

to y cortante. La izquierda peruana ya nos dio una 

muestra de lo que no se debe hacer.

Marxismo, leninismo, feminismo

Mao decia en su cada vez menos famoso libro 

rojo, que un verdadero revolucionario combatia 

todo el tiempo, que no conocia el descanso, y que 

en cada propuesta politica, en cada manifesta- 
cibn cultural, en cada conversacibn y hasta en la 

aparentemente mas insignificante actitud no podia 

permanecer al margen, sino que tenia que dejar 

sentada la posicion revolucionaria, avalando o, y 

sobre todo, criticando, desnudando las aparentes 

neutralidades con las que suelen vestirse las posi- 

ciones contrarrevolucionarias.

El feminismo en este sentido, creo yo, es maois- 

ta. Las feministas, como el revolucionario que re- 

clamaba este empedernido mujeriego, deben estar 

atentas y combatiendo todo el tiempo. Porque lo 

que proponen, que duda cabe, es una revolucibn. 

Y entonces como revolucionarias y revolucionarios 

deben estar vigilantes de todo acto social, publico 

o privado, y aun intimo, que manifieste la ideologia 

dominante que subordina a las mujeres y las coloca 

en situacion de desventaja. Hay que ser histericas, 

la revolucibn necesita cierta dosis de histeria.

Se cuidar mi cuerpo, oye bien: mi cuerpo.

La lucha feminista es tambien una lucha por el 

cuerpo. Y aunque parezca lo contrario, nada mas 

subjetivo que la piel. El feminismo palpita bajo las

La trampa de Lampedusa o el feminismo 
del libre mercado

Cuando las tribunas de los estadios de futbol 

empezaron a llenarse de publico femenino, y luego 

las canchas empezaron a hacer lo mismo, podria 

alguien ingenuamente haber crefdo, como Los 

Iracundos que le dan serenata a Fujimori, que el 

mundo esta cambiando y cambiara mas. Cuando 

la masa de millones de turistas empezb a tener en 

sus filas a un numero creciente de mujeres, alguien 
pudo tararear la misma cancibn.

Pero yo creo que ese tarareo es un taradeo. Que 

la FIFA acepte a las mujeres me parece que tiene 

que ver mas con la necesidad de generar nuevos 

mercados que con un cambio social. Si ahora hay 

mas mujeres que viajan, eso creo no ha cambia- 

do a quienes Turner y Ash llamaran, con justeza, 

la horda dorada. Con los homosexuales y otras 

sexualidades distintas de la heterosexual ocurre lo 

mismo. Las series televisivas en las que aparecen 

como protagonistas y a veces hasta como heroes 

no son un sfntoma de que el mundo este cambian­

do, sino de la enorme flexibilidad del capitalismo 

que es capaz de vestirse de drag queen con tai de 
generar ganancias.

Despues de todo algo tiene que cambiar para 
que nada cambie.

Muchos discursos feministas, y de otras postu- 
ras politicas, ponen su acento en la inclusion. Y 

por ello me permito repetir algo que sostuve acer- 

ca de la homosexualidad que me parece resulta 

pertinente en la ocasibn: «En la edicibn 152 (enero 

- febrero 2005) de la prestigiosa revista “Quehacer” 

la psicoanalista y feminista Matilde Ureta de Ca- 

plansky senala lo que ella considera un logro con 

estas palabras: “Otra cosa que creo que hemos 

ganado es tolerar mejor las diferentes modalida-
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celulas de quienes lo abrazan y por ello no puede 

nunca ser una fria teoria, sino que es, tambien, 
una emocibn.

En los ultimos tiempos se exige de los acade­

micos una impostura que raya en lo insipido, y en 

las ciencias sociales quieren imponerse estudios 

absolutamente impersonales (las tesis universita­

rias son un buen ejemplo), en el sentido que quien 

los escribe no parece en lo absolute involucrado; 
como si el observador no fuera, inevitablemente, 

tambien parte de lo observado. La sociedad toda 

va adquiriendo esa marca supuestamente neutral 
desde el punto de vista ideolbgico, generando una 

hegemonia, en el sentido gramsciano, que podria­

mos describir con el genial estribillo de Charly Gar­

cia: la sal no sala y el azucar no endulza.

El feminismo es, pues, sal que sala y azucar 

que endulza. La sal de la vida, pero la sal en las 

heridas tambien. La azucar que da calorias, pero 

el aspartame tambien. No nos enganemos, los 

granos feministas tambien tienen sus pajas.

ta como esta». Asi reza parte de la letra de una 

cancibn de Piero que ahora suena lerdo, como 

perdonando el viento, en una sociedad en la que 

hay gente como Fukuyama que se atreve a pro- 

clamar el fin de la historia, y en la que quienes se 

dicen demberatas son acerrimos defensores del 

pensamiento unico. Pero para nosotros, y creemos 

tambien para el feminismo, el viejo cantor argenti- 

no, sigue siendo un buen tipo.

Aqui, quiero detenerme un instante, porque a 

esta parte debe el titulo de esta presentacibn. De- 

seo reflexionar acerca de dos trampas, el sistema 

es bien tramposo eso lo sabemos bien.

Tenemos que cambiar el mundo si no nos 
gusta como esta

Permitanme contar dos anecdotas personales: 
Cuando mi hija tenia tres anos fue a una actuacibn 

a su colegio, de pronto por micro anunciaron, «por 

favor los ninos de inicial vayan a los vestuarios», 

entonces yo me pare y tome de la mano a mi hija, 

pero ella me increpb: a dicho los ninos, no las ninas. 
En otra ocasibn le pedi que se pusiera su pantalbn 

y ella muy convencida me contestb: «mi hermano 

se pone pantalbn, yo me pongo pantalan». Creo 

que de estas dos anecdotas se puede escribir todo 

un ensayo, mas todavia si en la actuacibn del ano 

siguiente cuando llamaron a los ninos mi hija se 

parb y siguib las instrucciones.

Ahora, porque de eso no se trata, solo quiero 

decir que la innovacibn linguistica de Sofia, asi se 

llama mi hija, puede ser entendida de dos formas: 

como un acto de sublevacibn que busca el reco- 

nocimiento de un espacio propio con todo lo que 

esto implica; o como la consagracibn de una esfe- 
ra masculina y femenina predeterminadas que es 

precisamente en lo que se basa el dominio mascu- 
lino. En otras palabras que las mujeres empiecen a 

llamar pantalan a la prenda que cubre las extremi- 

dades inferiores puede terminar siendo una tram­

pa. La lucha feminista debe salvar esta y muchas 
otras trampas.

«Tenemos que cambiar el mundo si no nos gus-
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Por su parte, el Movimiento Manuela Ramos esta negociando con las autoridades peruanas una 

Solucion Amistosa a la queja que tiene presentada ante la Comision Interamericana de Derechos 

Humanos por violation de Derechos Politicos de las mujeres (tema de cuotas). ^Es esta una mani- 

festacion de buena voluntad del Estado Peruano para Hegar a una Solucion Amistosa?

Hace algunos meses en el Congreso se presento la iniciativa para eliminar el Voto Preferencial, 

suprimiendo asi uno de los pocos derechos que le quedan a los y las ciudadanas, como es elegir a 

sus congresistas. Las mujeres organizadas logramos impedir la votacion. ^Por que?

a) El voto preferencial ha demostrado ser un mecanismo por medio del cual el pueblo o el 

electorado, tiene la posibilidad de elegir al menos al candidate de sus simpatias o tai vez al menos 

mate.

b) Mediante el Voto Preferencial,pel electorado modifica la ubicacion de hombres y mujeres en 

sus listas de candidates al Congreso y le dice a las dirigencias politicas: no estamos de acuerdo con 

su orden de prioridades, nosotros tenemos otro.

c) En el caso de las mujeres esto es mucho mas evidente: por ejemplo, Mercedes Cabanillas, 

Anel Townsend, Lourdes Al co rta y Rosario Sasieta han sido colocadas en sus respectivas listas en 

puestos mucho mas bajos de los que han sido elegidos.

Por estas razones quieren eliminar el voto preferencial, porque pone en evidencia su escaso 

espiritu democratico. ^Que mejor que el pueblo elija a los congresistas? ^A que le tienen miedo?.

El argumento que utilizan las cupulas partidarias para defender la elimination, es que se debilita 

el sistema de partidos. ^Cual sistema? Analicemos el espectro de partidos politicos representado 

en el Congreso. El que no es capaz de cohesionar a su militancia (sus lideres se cambian de ban- 

cada al dia siguiente de ser elegidos), traiciona sus principios y lineamientos ideotegicos. Pregun- 

temos a la ciudadania, ^son estos partidos los que queremos fortalecer?

Las mujeres hemos realizado un sin fin de propuestas para mejorar el sistema de representation 

politica. Propuestas sobre alternancia (mujer-hombre-mujer-hombre), sobre elecciones internas en 

los partidos; otras para que se sancione el “transfuguismo” y toda forma de traicion de la voluntad 

popular, y Io unico que encontramos son resistencias. Si queremos cambios, pero dentro de un 

proceso integral, democratico y participativo. Lo que esta en juego es nada menos que la forma de 

elegir a quienes nos representaran en el Primer Poder del Estado: el Legislativo.

Invocamos a los congresistas politicamente eticos, a los dirigentes politicos consecuentes con 

sus ideates y al propio Presidente de la Republica a que se manifiesten en contra de este atropello 

a los derechos politicos de la ciudadania y de las mujeres.

Centro de la Mujer Peruana 

Flora Tristan
Movimiento

Manuela Ramos

El dia 4 de marzo, sin previo aviso, sin que siquiera los y sobre todo las congresistas esten en- 

teradas, habiles politicos han decidido colocar en la Agenda del Pleno del Congreso la elimination 

del Voto Preferencial.

i
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contra esta sociedad y por la creation de una com- 

pletamente diferente. «Nunca mas el mundo sin no- 

sotras», pero tambien: nunca mas este mundo. Por 

ello me parece irrelevante que el presidente electo 

de Estados Unidos sea negro, para mi es tan bian­

co, no como Bush, pero si como Clinton. Si hubiera 

ganado Hillary, la trascendencia del hecho tampoco 

hubiera sido realmente revolucionaria, quienes asi 

Io plantean me parecen que atentan reformistamen- 

te contra la maxima de Saint Just: «La Revolution 

solo debe detenerse con la felicidad».
Por ello, puedo afirmar que Condoleezza Rice 

me parece tan blanca y tan hombre como Bush, 
por eso el asunto no es ponerle faldas a Obama, 

sino polleras. Lo que quiero decir es que no basta 

que las mujeres participen mas sino que su parti- 
cipacibn este cargada de ideologia feminista, sino 

tendriamos que aplaudir a las Marthas: la Chavez, 

la Moyano, la Hildebrandt.
Eduardo Galeano concluyo su discurso en el 

Foro Social de Porto Alegre con estas palabras: 

«Tik, tik, tik», que es como en Chiapas se dice 

«nosotros», explico el escritor uruguayo. No se si 

la traduction es exacta, en el sentido de si ese no­

sotros pretende incluir a las mujeres tambien, o si 

los indigenas de donde nacio el EZLN tienen otra 

palabra para decir «nosotras». Lo que si se es que 

el feminismo es, o debe ser, ese «nosotras» que 

incluye a los varones, y a todos aquellos y aquellas 

que no se sientan ni mujeres ni hombres.

Por eso me parece importante que este libro, 

incluya ensayos compartidos, porque el feminismo 

es esa lucha por implantar una tegica social en la 

que la norma sea escuchar al otro, en que la alteri- 

dad sea un motive de fiesta. En la que nunca mas 

haya marchas, sino una sociedad en la que todos, 

como Nietzsche, podamos decir que solo podre- 

mos creer en un dios que sepa baiter. Porque se 

baila con uno mismo, pero sobre todo se baila con 

los demas. Y la danza es teoria, practica viva, sub- 

jetividad palpitante, action, y compartir. Nada mas 

feminista que el baile.
Podemos concluir, entonces, diciendo que el 

feminismo es todopoderoso no por ser verdadero, 

como solia decirse del marxismo, sino porque de- 

rrumba o debe derrumbar todo aquello que supo- 

niamos eran verdades inderribables.

y'
BIBLKHTCA £)

"Y^des sedates. La gente considerara esto una abe- 

Tfation, pero creo que ahora los seres humanos 

que tienen una orientation sexual diferente de la 

heterosexual han ganado espacio. Eso me parece 

importante porque hace a los heterosexuales mas 

tolerantes; tolerar las diferencias nos hace mas 

humanos. Esto no quiere decir que las aceptemos 

para nosotros o las queramos para nuestros hijos; 

eso ya es materia de otra discusion”.
Exacto, eso es materia de otra y muy importante 

discusion, el asunto de la tolerancia convertido en 

valor cuando se trata tan solo de un mal menor. No 

se trata de tolerar las diversas modalidades sexua- 

les, para usar las palabras de Ureta, sino de celebrar 

las diferencias. Porque sino tendriamos que pregun- 

tarnos tambien, ^que tan dispuestos estan los no 

heterosexuales a tolerarlos? ^Por que la pregunta 

siempre se hace en el mismo sentido: la tolerancia 

por parte de los heterosexuales y no hacia ellos? Se 

trata de discrimination vestida de apertura, y a mi, 

particularmente, eso me parece mas peligroso que 

la discrimination franca y desembozada.

Por ello, creo que es un error lo que, en la misma 

revista, Mariano de Andrade insinua: hay que veneer 

los estigmas que rodean la diferencia sexual para 

lograr que los homosexuales en general “logren no 

solo incorporarse y adaptarse a la sociedad, sino, 

ademas, consigan ser aceptados plenamente”.
Reconozco que se ha avanzado algo, pero esos 

pasos adelante, mediados por el omnipresente y 

omnipotente mercado, han sufrido tales deforma- 

ciones que bien podrian ser interpretados tambien 

como retrocesos. Cambios culturales convertidos 

en nichos de mercado. Recordemos la Rebelion 

en la Granja de Orwell: los revolucionarios conver­

tidos en chanchos por el whisky».
Quiero decir entonces que el problema no es la 

inclusion, sino la transformation de la sociedad, y 

esto que dije para los homosexuales, me parece 

absolutamente valido para las mujeres. El proble- 

ma no es que no se quiera aceptar a mujeres en el 

ejercito, el problema es el ejercito mismo, sino re­

cordemos las escalofriantes fotos de esa soldada 

norteamericana que torturaba soldados irakies al 

mas puro estilo de Rambo. El problema no es que 

en algunos colegios todavia no permitan que sus 

alumnas jueguen futbol, el problema es el futbol 

mismo, la mercantilizacion del deporte y de toda la 

vida social en general.
El feminismo, creo yo, por tanto, no debe pedir la 

inclusion de las mujeres a esta sociedad, sino luchar

fl I

EL CONGRESO INSISTE EN SU ELIMINACION
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Por su parte, el Movimiento Manuela Ramos esta negociando con las autoridades peruanas una 

Solucion Amistosa a la queja que tiene presentada ante la Comision Interamericana de Derechos 

Humanos por violacion de Derechos Politicos de las mujeres (tema de cuotas). ^Es esta una mani- 

festacion de buena voluntad del Estado Peruano para Hegar a una Solucion Amistosa?

Hace algunos meses en el Congreso se presento la iniciativa para eliminar el Voto Preferencial, 

suprimiendo asi uno de los pocos derechos que le quedan a los y las ciudadanas, como es elegir a 

sus congresistas. Las mujeres organizadas logramos impedir la votacion. ^Por que?

a) El voto preferencial ha demostrado ser un mecanismo por medio del cual el pueblo o el 

electorado, tiene la posibilidad de elegir al menos al candidato de sus simpatias o tai vez al menos 

malo.

b) Mediante el Voto Preferencial,Ael electorado modifica la ubicacion de hombres y mujeres en 

sus listas de candidates al Congreso y le dice a las dirigencias politicas: no estamos de acuerdo con 

su orden de prioridades, nosotros tenemos otro.

c) En el caso de las mujeres esto es mucho mas evidente: por ejemplo, Mercedes Cabanillas, 

Anel Townsend, Lourdes Al co rta y Rosario Sasieta han sido colocadas en sus respectivas listas en 

puestos mucho mas bajos de los que han sido elegidos.

Por estas razones quieren eliminar el voto preferencial, porque pone en evidencia su escaso 

espiritu democratico. ^Que mejor que el pueblo elija a los congresistas? ^A que le tienen miedo?.

El argumento que utilizan las cupulas partidarias para defender la eliminacion, es que se debilita 

el sistema de partidos. ^Cual sistema? Analicemos el espectro de partidos politicos representado 

en el Congreso. El que no es capaz de cohesionar a su militancia (sus lideres se cambian de ban- 

cada al dia siguiente de ser elegidos), traiciona sus principios y lineamientos ideologicos. Pregun- 

temos a la ciudadania, ^son estos partidos los que queremos fortalecer?

Las mujeres hemos realizado un sin fin de propuestas para mejorar el sistema de representacion 

politica. Propuestas sobre alternancia (mujer-hombre-mujer-hombre), sobre elecciones internas en 

los partidos; otras para que se sancione el “transfuguismo” y toda forma de traicion de la voluntad 

popular, y Io unico que encontramos son resistencias. Si queremos cambios, pero dentro de un 

proceso integral, democratico y participativo. Lo que esta en juego es nada menos que la forma de 

elegir a quienes nos representaran en el Primer Poder del Estado: el Legislative.

El dia 4 de marzo, sin previo aviso, sin que siquiera los y sobre todo las congresistas esten en- 

teradas, habiles politicos han decidido coIocar en la Agenda del Pleno del Congreso la eliminacion 

del Voto Preferencial.

Invocamos a los congresistas politicamente eticos, a los dirigentes politicos consecuentes con 

sus ideales y al propio Presidente de la Republica a que se manifiesten en contra de este atropello 

a los derechos politicos de la ciudadania y de las mujeres.

Centro de la Mujer Peruana 

Flora Tristan
Movimiento

Manuela Ramos
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contra esta sociedad y por la creacion de una com- 

pletamente diferente. «Nunca mas el mundo sin no- 

sotras», pero tambien: nunca mas este mundo. Por 

ello me parece irrelevante que el presidente electo 

de Estados Unidos sea negro, para mi es tan bian­

co, no como Bush, pero si como Clinton. Si hubiera 

ganado Hillary, la trascendencia del hecho tampoco 

hubiera sido realmente revolucionaria, quienes asi 

lo plantean me parecen que atentan reformistamen- 

te contra la maxima de Saint Just: «La Revolucion 

solo debe detenerse con la felicidad».
Por ello, puedo afirmar que Condoleezza Rice 

me parece tan blanca y tan hombre como Bush, 

por eso el asunto no es ponerle faldas a Obama, 

sino polleras. Lo que quiero decir es que no basta 

que las mujeres participen mas sino que su parti- 
cipacion este cargada de ideologia feminista, sino 

tendriamos que aplaudir a las Marthas: la Chavez, 

la Moyano, la Hildebrandt.
Eduardo Galeano concluyo su discurso en el 

Foro Social de Porto Alegre con estas palabras: 

«Tik, tik, tik», que es como en Chiapas se dice 

«nosotros», explico el escritor uruguayo. No se si 

la traduccion es exacta, en el sentido de si ese no­

sotros pretende incluir a las mujeres tambien, o si 

los indigenas de donde nacio el EZLN tienen otra 

palabra para decir «nosotras». Lo que si se es que 

el feminismo es, o debe ser, ese «nosotras» que 

incluye a los varones, y a todos aquellos y aquellas 

que no se sientan ni mujeres ni hombres.

Por eso me parece importante que este libro, 

incluya ensayos compartidos, porque el feminismo 

es esa lucha por implantar una logica social en la 

que la norma sea escuchar al otro, en que la alteri- 

dad sea un motivo de fiesta. En la que nunca mas 

haya marchas, sino una sociedad en la que todos, 

como Nietzsche, podamos decir que solo podre- 

mos creer en un dios que sepa bailar. Porque se 

baila con uno mismo, pero sobre todo se baila con 

los demas. Y la danza es teoria, practica viva, sub- 

jetividad palpitante, accion, y compartir. Nada mas 

feminista que el baile.
Podemos concluir, entonces, diciendo que el 

feminismo es todopoderoso no por ser verdadero, 

como solia decirse del marxismo, sino porque de- 

rrumba o debe derrumbar todo aquello que supo- 

niamos eran verdades inderribables.
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EL CONGRESO INSISTE EN SU ELIMINACION
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s^xdales. La gente considerara esto una abe- 

rfaclon, pero creo que ahora los seres humanos 

que tienen una orientacion sexual diferente de la 

heterosexual han ganado espacio. Eso me parece 

importante porque hace a los heterosexuales mas 

tolerantes; tolerar las diferencias nos hace mas 

humanos. Esto no quiere decir que las aceptemos 

para nosotros o las queramos para nuestros hijos; 

eso ya es materia de otra discusion”.
Exacto, eso es materia de otra y muy importante 

discusidn, el asunto de la tolerancia convertido en 

valor cuando se trata tan solo de un mal menor. No 

se trata de tolerar las diversas modalidades sexua- 

les, para usar las palabras de Ureta, sino de celebrar 

las diferencias. Porque sino tendriamos que pregun- 

tarnos tambien, ^que tan dispuestos estan los no 

heterosexuales a tolerarlos? ^Por que la pregunta 

siempre se hace en el mismo sentido: la tolerancia 

por parte de los heterosexuales y no hacia ellos? Se 

trata de discriminacion vestida de apertura, y a mi, 

particularmente, eso me parece mas peligroso que 

la discriminacion franca y desembozada.

Por ello, creo que es un error lo que, en la misma 

revista, Mariano de Andrade insinua: hay que veneer 

los estigmas que rodean la diferencia sexual para 

lograr que los homosexuales en general “logren no 

solo incorporarse y adaptarse a la sociedad, sino, 

ademas, consigan ser aceptados plenamente”.
Reconozco que se ha avanzado algo, pero esos 

pasos adelante, mediados por el omnipresente y 

omnipotente mercado, han sufrido tales deforma- 

ciones que bien podrian ser interpretados tambien 

como retrocesos. Cambios culturales convertidos 

en nichos de mercado. Recordemos la Rebelion 

en la Granja de Orwell: los revolucionarios conver­

tidos en chanchos por el whisky».
Quiero decir entonces que el problema no es la 

inclusion, sino la transformacion de la sociedad, y 

esto que dije para los homosexuales, me parece 

absolutamente valido para las mujeres. El proble­

ma no es que no se quiera aceptar a mujeres en el 

ejercito, el problema es el ejercito mismo, sino re­

cordemos las escalofriantes fotos de esa soldada 

norteamericana que torturaba soldados irakies al 

mas puro estilo de Rambo. El problema no es que 

en algunos colegios todavia no permitan que sus 

alumnas jueguen futbol, el problema es el futbol 

mismo, la mercantilizacion del deporte y de toda la 

vida social en general.
El feminismo, creo yo, portanto, no debe pedir la 

inclusion de las mujeres a esta sociedad, sino luchar
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