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Audiencia publica en el Con-
greso

Como parte de las actividades de
cierre del Programa de Formacion de
Mujeres Lideres Locales y Regionales
del Centro Flora Tristan, se realizo la
audiencia en el Congreso de la Repu-
blica “Mecanismos para la ampliacién
de la participacién politica de las mu-
jeres rurales”. En ella, lideresas re-
presentantes de las Escuelas de las
regiones de Arequipa, Puno, Cusco,
Junin, Ayacucho, Lambayeque y Piu-
ra, dieron a conocer su preocupacion
por un mayor acceso de las mujeres a
cargos de representacion y participa-
cion politica en sus regiones.

Presentaron tres propuestas para
la promocién de una mayor partici-
pacién de las mujeres como actoras
sociales, econémicas y politicas del
pais, a través del disefio e implemen-
tacion de programas de fortalecimien-
to de capacidades desde el Estado
con enfoque y perspectiva de género
por medio del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social-Mimdes. Asimismo,
la exigencia de promocion del desa-
rrollo socio econémico de la mujer y
las organizaciones de mujeres a partir
de medidas efectivas para que des-
de los espacios de planificacion tanto
regionales como locales se asignen
recursos para el financiamiento de ac-
tividades econémicas rentables que
permitan generar mayores ingresos y
mejorar de manera efectiva las condi-
ciones de vida de las mujeres. Final-
mente, la demanda de aprobacién de
la ley de alternancia para la ubicacion
equitativa de mujeres y hombres en
listas de candidatas/os para los car-
gos de eleccion popular, en todos los
niveles de gobierno e incremento de
la cuota de género al 50%, lo que con-
tribuira a lograr la paridad en la par-
ticipacion politica de mujeres y una
democracia real.

La audiencia publica desarrollada
en enero, en coordinacién con la Co-
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mision de la Mujer y la Mesa de
Mujeres Parlamentarias del Con-
greso de la Republica, conté con
la participacion de destacadas es-
pecialistas en el tema como Maria
Isabel Remy y Violeta Bermudez,
asi como de representantes del Mi-
mdes y de la Defensoria del Pueblo.
Ellas hicieron un analisis sobre los
avances Yy retrocesos de la partici-
pacion politica de las mujeres tanto
a nivel nacional y en las regiones,
como al interior de los partidos y
agrupaciones politicas.

Dia Internacional de la Mujer

En el marco del Dia Internacional
de la Mujer y el XXII Canto a la Vida,
diversas organizaciones de la socie-
dad civil realizaron una gran marcha
pasacalle en la que cerca de mil muje-
res, concentradas en el Parque de La
Muralla, marcharon hacia el Congre-
so de la Republica, el Ministerio Pu-
blico y el Mimdes. Alli, representantes
del Colectivo Canto a la Vida entrega-
ron un comunicado con las principales
exigencias y reivindicaciones plantea-
das por las diversas mujeres de orga-
nizaciones sociales, colectivos, aso-
ciaciones y ONG que componen el
Colectivo.

El eje central de las celebraciones
por este 8 de marzo fue la demanda
de Diez Acciones Urgentes Anticrisis
para una Democracia Real, que inclu-
y6 aspectos relacionados a la sobe-
rania alimentaria, igualdad de opor-
tunidades para todas/os, economia
solidaria, trabajo digno, autonomia



sexual y reproductiva, asi como jus-
ticia y reparacién. El punto final de
la gran marcha fue la Plaza Dos de
Mayo, en donde se desarrollé un acto
politico cultural y en el que represen-
tantes de diversas organizaciones de
mujeres dieron lectura a la platafor-
ma.

Feria de servicios en Villa el Sal-
vador

La Municipalidad del Distrito de Vi-
lla el Salvador y el Equipo Impulsor de
Politicas Inclusivas con Equidad de
Género Programa de Promocién de la
Mujer e Igualdad de Oportunidades,
organizaron una variada feria de ser-
vicios en salud, derechos ciudadanos
y desarrollo empresarial en el distrito.
Asistié un gran numero de personas
que se congregaron en la Alameda de
la Solidaridad.

Asimismo, en el marco de las ac-
tividades por el Dia Internacional de
la Mujer se inaugur6 el Programa de
Promocion de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades, en este pujante distri-
to limefio.

Desde Las Regiones

Cusco

En esta ciudad, se congregaron
en un plantén frente a la sede del go-
bierno regional, cerca de un centenar
de mujeres de organizaciones de los
comités de Vaso de Leche de San Je-
ronimo, San Sebastian, Wanchaq y
Santiago, representantes de comedo-
res de la Provincia del Cusco, las co-
municadoras rurales de Canchis, de
la Federacion de Mujeres de Anta, la
Central de Mujeres Micaela Bastidas,
la Federacion Wifiay Warmi-Femuca-
rinap de Urubamba, el Colectivo por
los Derechos Sexuales y Reproduc-
tivos, la Red Nacional de Promocion
de la Mujer, la Asociacién Transparen-
cia, la Mesa de Concertacién para la
Lucha contra la Pobreza, la Mesa de
Género y Desarrollo y el Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan.

El objetivo fue demandar la apro-
bacion del Plan Regional de Igualdad
de Oportunidades para Mujeres vy
Hombres al 2015, mediante una or-
denanza Regional, asi como la am-
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pliacion del Consejo Regional de la
Mujer aprobado por ordenanza N°
017-2007CR/GR-Cusco, para garanti-
zar en su composicion la participacion
de mujeres campesinas, jovenes, em-
presarias de las MYPE, federaciones,
centrales, sindicatos, entre otras, y la
instalacion publica de este Consejo a
la brevedad posible.

Finalmente, el planton tuvo como fin
la demanda de la creacién de una ofi-
cina de la Gerencia de la Mujer como
organo desconcentrado del Gobier-
no Regional del Cusco, dependiente
de la Gerencia General y coordinada
con el Mimdes, que garantice la im-
plementacion de politicas, programas
y acciones orientadas a la superacion
de las inequidades y desigualdades
de género.

Arequipa
En la Ciudad Blanca se celebraron
diversas actividades en distritos rura-

les, pues este afo hay que resaltar el
compromiso de las autoridades pro-
vinciales y distritales por “realizar su
gestion municipal implementando po-
liticas de género”. Asi en las munici-
palidades de Cocachacra y Matarani,
distritos que pertenecen a la Provin-
cia de Islay, asi como las regidoras
del Distrito de Tipan de la Provincia
de Castilla, organizaron espacios de
capacitacion y homenajes en el mar-
co del 8 de marzo. Las representantes
de la Red Mujer Rural Arequipa parti-
ciparon como expositoras y facilitado-
ras en estos eventos.

Por su parte, las regidoras del dis-
trito de Cocachacra, en coordinacién
con la Defensoria Municipal, organi-
zaron un taller de capacitacion sobre
género, bajo la facilitacion de la Red
Mujer Rural. Participaron hombres y
mujeres lideres de la localidad, quie-
nes alcanzaron a las regidoras sus
preocupaciones y propuestas sobre la



situacion y condicion de las mujeres,
destacando aquellas orientadas a me-
jorar la atencion de las instituciones
que brindan servicios de salud, edu-
cacion y violencia.

Otras propuestas estuvieron diri-
gidas especificamente a la gestion
municipal, a la promocién de politicas
de género en los presupuestos publi-
Co y capacitacion técnica y en nuevas
tecnologias. Asimismo, se sefial6 la
urgente necesidad de desarrollar pro-
gramas de sensibilizacién a los hom-
bres del distrito para disminuir la vio-
lencia.

En el caso de Matarani, distrito que
cuenta con una mujer alcaldesa, se
rindi6 homenaje a las lidere-
sas, con la organizacién de
una marcha de motivacion
por sus principales calles.
Posteriormente se desarro-
l16 la sesién solemne para
finalmente tener la partici-
pacién de expositoras/es,
siendo uno de los temas los
retos de las organizaciones
de mujeres, a cargo de la
Red Mujer Rural.

En Tipan se facilité el
taller de planificacion entre
gobierno local y sociedad
civil, con la participacion de
lideresas, personal de los
sectores de salud y educa-
cién, asi como autoridades.
Producto del intercambio se
acord6 tomar medidas para
prevenir y afrontar la violen-
cia familiar y hacia la mujer,
y planificar actividades por
el Dia Internacional de la
Mujer.

Piura

En esta region se reali-
zaron diversas actividades
por el 8 de marzo, como el
Il Congreso de la Mujer de
Piura con la participacion de

lideresas de la Escuela de Formacion
de Negritos, Chulucanas, Catacaos,
Ayavaca y Huancabamba.

Por su parte, las asociaciones de
mujeres de Chulucanas y Catacaos
realizaron talleres sobre violencia
contra la mujer, autoestima y empode-
ramiento, en el que participaron orga-
nizaciones de los distintos caserios.

Asimismo, las asociaciones de Mu-
jeres de Bigote, Nuevo Tallan, Ayavaca
y Huancabamba, realizaron marchas
de sensibilizacion sobre la realidad de
las mujeres en sus comunidades y la
necesidad de que se tomen medidas
para afrontar los problemas que la co-
locan en una situacion de exclusion,
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como la violencia, el analfabetismo,
su precaria salud, entre otros.

Finalmente, el Centro Ideas, inte-
grante de la Red Mujer Rural Piura,
realiz6 un taller sobre interculturalidad
y género en el marco de las celebra-
ciones por el Dia Internacional de la
Mujer.

Lambayeque

Como parte de la celebracion por
el 8 de marzo, se difundi6 el Plan Re-
gional de Igualdad de Oportunidades
en los distritos de Jayanca, Pucala y
Zafa, con el apoyo de las lideresas
rurales formadas por el Centro Flora
Tristan y las asociaciones de muje-
res organizadas de Jayanca, Pucala,
Zafa y Pomalca.

La Red Mujer Rural Lambayeque,
como integrante del Colectivo de Mu-
jeres de la region, particip6 en los ulti-
mos meses en la implementacion del
proyecto Inclusion de la Nifa y Ado-
lescente Rural en la Escuela, iniciativa
desarrollada en el Distrito de Mérrope.
Unos de sus objetivos fue evitar la de-

sercion de las nifas a la escuela, a
partir de la transversalizacion del en-
foque de género. Con este propésito
se trabajo con la Escuela de Padres y
Madres del distrito, en el desarrollo de
clases de reforzamiento escolar a las
alumnas con limitaciones en el apren-
dizaje, y se viene formando a alumnas
lideresas y trabajando en conjunto con
padres y madres de familia, autorida-
des y lideres/as locales, estrategias
de accion que permitan la continuidad
de estudios de las nifias en el distrito.

En este sentido, se ha logrado una
ordenanza distrital reconociendo el
derecho de las nifias a estudiar. Se es-
pera involucrar a cinco caserios mas
para replicar esta experiencia, con el
apoyo de la Municipalidad de Mérro-
pe. Finalmente, como impacto de este
proceso se ha conformado el Grupo
Impulsor Regional por una Educacion
Inclusiva con Equidad de Género, el
cual desarrollara acciones de vigilan-
cia y seguimiento al cumplimiento de
la ordenanza y la calidad en promo-
ciéon de una educacion inclusiva.



La qutora demuesia (omo
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...............

Igualdad de oportunidades,
iqué ha cambiado en la
vida de las mujeres?

Jennie Dador Tozzini*

Entuertos conceptuales: Cuando el derecho a la igual-
dad de género quedé reducida a la igualdad de opor-
tunidades

El derecho a la igualdad consagrado en los pactos interna-
cionales y en la Constitucion Politica es un derecho humano,
por lo tanto una obligacion legal de la que no se pueden sustraer
los Estados. Sin embargo, en los ultimos afos, desconociendo
la evolucion del derecho a la igualdad, se empez6 a utilizar el
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término equidad en reemplazo de igualdad, en la
creencia de que solo la equidad atiende el proble-
ma del androcentrismo sin exigir un tratamiento
idéntico para mujeres y varones; es decir, permi-
te un trato diferenciado para los desiguales, de
acuerdo con las necesidades y condiciones tem-
porales que les impone determinado contexto so-
cial, cultural, politico y econémico.

A su vez, a esta primera confusion conceptual,
se adiciona una nueva que consiste en equipa-
rar la igualdad de oportunidades con la equidad
de género. Desconociendo que la igualdad de
oportunidades es solo una estrategia orientada al
logro de la equidad social e igualdad de género,
que alude a la igualdad que debe existir en las
posibilidades de desarrollo individual y se expresa
en medidas como las acciones afirmativas, que
buscan erradicar las practicas y consecuencias
de la discriminacion. Entonces, si bien la igualdad
de oportunidades apunta al logro de la igualdad,
no es equivalente a ella, porque no garantiza ne-
cesariamente la igualdad de resultados, ni resul-
tados justos o eficaces.

Estas confusiones conceptuales se reflejan
en el desarrollo normativo nacional, asi tenemos

que:
* La Décimo primera politica del Acuerdo
Nacional, sefala: “... (c) fortalecera una institu-

cion al mas alto nivel del Estado en su rol rector
de politicas y programas para la promocion de la
igualdad de oportunidades entre hombres y muje-
res, es decir, equidad de género”.

* LalLey N°27793, en su articulo 2° seiala:
“El MIMDES formula, aprueba, ejecuta y supervi-
sa las politicas de mujer y desarrollo social pro-
moviendo la equidad de género, es decir, la igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres”.

* El Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades 2006-2010, en su visién: “El Estado garan-
tiza la equidad de género, es decir, la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres”.

* El Plan Nacional de Derechos Humanos
2006-2010, en su Lineamiento estratégico 4, Ob-
jetivo Estratégico 1, Actividad 2: “Elaborar o incor-
porar indicadores sobre igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres, es decir, equidad
de género...”.

Entonces, existen tres definiciones concep-
tuales distintas (igualdad de género, equidad de
género e igualdad de oportunidades), con diferen-

tes niveles de exigibilidad juridica y que vienen
siendo utilizadas como sinénimas. Pero, fue y es
equivocado sustituir el término igualdad por el de
equidad o por el de igualdad de oportunidades
Al respecto, el Comité que vigila el cumplimien-
to de la Convencion para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion-CEDAW, frente al
Sexto Informe del Perd, febrero de 2007, sefiala
en su parrafo 12: “...mientras que la Convencién
hace referencia al concepto del igualdad, el tér-
mino “equidad” es utilizado al referirse a los pla-
nes y programas del Estado Parte, de tal forma
que podria interpretarse que ambos términos son
sinénimos”. (...) solicitd6 al Estado que tome en
cuenta que los términos equidad e igualdad co-
munican diferentes mensajes y que su uso simul-
taneo podria llevar a una confusion conceptual.
La CEDAW esta orientada hacia la eliminacion
de la discriminacién contra la mujer y asegurar la
igualdad de jure y de facto (formal y sustantiva)
entre mujeres y varones. El Comité recomienda al
Estado parte que use el término “igualdad”.

2008: ;Mas oportunidades para las muje-
res?

De acuerdo a la Ley de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, es obligacion de
la funcién legislativa aprobar normas que garan-
ticen los derechos de igualdad entre mujeres y
hombres, a nivel laboral, econémico, cultural, so-
cial, politico y en cualquier otra esfera; debiendo
derogar, modificar o dejar sin efecto las normas
que producen discriminacion.

a) Participacion politica

De acuerdo a la ley de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, es obligacion del
Estado adoptar todas las medidas necesarias que
permitan remover todos los obstaculos que impi-
den el ejercicio pleno del derecho a la igualdad.
Esto incluye las medidas de accion positiva de
caracter temporal .

Sin embargo, los resultados de las ultimas
elecciones generales, regionales y municipales
(2006), evidencian que si bien la aplicacién del
mecanismo de cuotas incrementa la represen-
tacion femenina, las brechas de género en per-
juicio de las mujeres, aun se mantienen: de 120
congresistas solo el 29% son mujeres; de las 25
presidencias regionales solo una es ocupada por



una mujer; solo el 28% del total de consejerias
regionales y el regidurias provinciales son ocupa-
das por mujeres.

Pese a ello, en el 2008 la situacion no solo no
mejord sino que empeord. La Comisioén de Cons-
titucion del Congreso aprobo los proyectos de ley
N° 1275/2006-CR y N° 1353/2006-CR, que pro-
ponen la eliminacion del voto preferencial sin con-
siderar la obligacion de ubicar a las mujeres en
puestos elegibles, es decir, mandato de posiciéon
o alternancia, lo que podria afectar sus posibilida-
des reales de eleccion, pues en las elecciones al
Congreso 2006, el voto preferencial permitié mas
a las mujeres que a los varones incrementar su
representaciéon. Asi tenemos que con el voto pre-
ferencial el 46% de las mujeres y solo el 33% de
los varones que fueron elegidas/os mejoraron su
posicion inicialmente asignada por sus respecti-
vos partidos politicos .

En el mismo sentido, el Informe Defensorial
N° 122, sefiala que en las elecciones regionales
y municipales del 2006, exceptuando la lista que
obtuvo la primera mayoria, menos del 20% de

Ast lenemos quie con el volo
preferencial ef 46 de las
Iniyjeres  solo el 335 de las
Larones que fueron elegidas/ts
Iejoraron su posicion
iicialmente asignada por sus
respectiugs partidos politices.

candidatas, debido a su ubicacion, tenia reales
probabilidades de ser elegida; que el 52.6% (170)
de las candidatas a consejeras regionales titula-
res fue ubicado en el tercio inferior de las listas;
y que solo el 16.1% de las candidatas, al posicio-
narse en el tercio superior, tenia probabilidades
reales de lograr su eleccion.

En el proceso electoral municipal provincial,
el 47.8% de mujeres (1,161) se encontraba en el
tercio inferior de las listas. Unicamente el 19.7%
(479) de ellas, al posicionarse en el tercio supe-
rior, se beneficiaba de un lugar propicio para su
eleccién. Por lo que recomienda al Congreso:
“‘cumplir el mandato constitucional que dispone
hacer accesible la representacion de género a
los Consejos Regionales y Municipales. Para tal
efecto corresponde establecer normas que dis-
pongan la ubicacién de mujeres en determinadas
posiciones en la lista, mediante el establecimiento
de la obligacién de alternar hombres y mujeres
o reservando un porcentaje minimo de escafos
que debe ser ocupado, necesariamente, por mu-
jeres”.




La experiencia peruana ha demostrado que en
el caso de las mujeres, el sistema de lista cerrada
y desbloqueada (es decir, con voto preferencial),
favorece la eleccion de mas mujeres. Ello debido
a que permite al electorado alterar el orden pre
establecido por los partidos, de tal forma que la
suma de los votos determina un nuevo orden en
la lista.

Estos datos muestran que la eliminacion del
voto preferencial sin considerar el mandato de
posiciéon implicaria un retroceso. Por ello, ante
la pretension de eliminar el voto preferencial, se
debe incluir la alternancia y realizar un arduo tra-
bajo de democratizacion al interior de los partidos
politicos.

b) Acceso a la justicia: violencia sexual y familiar
De acuerdo a la ley de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres, es obligacion del
Estado dar politicas que permitan implementar
el desarrollo de procedimientos justos, efectivos
y oportunos para la denuncia y sanciéon de todas
las formas de violencia sexual; asimismo la repa-
racion del dafio y el resarcimiento de las perso-
nas afectadas, eliminando los obstaculos para el
acceso a la justicia, en particular de las mujeres
rurales, indigenas, amazonicas y afroperuanas .
El acceso a la justicia es un derecho humano y
condicion indispensable para la realizacion de to-
dos los demas derechos humanos. Sin embargo,
en dias pasados el Congreso aprob6 un paquete

de modificatorias a la legislacién de proteccion
frente a la violencia familiar, que representan un
retroceso.

Tal como lo hizo publico el Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan, la anunciada penalizacién
de la violencia familiar fisica y psicoldégica como
delito autdbnomo, segun iniciativa legislativa del
Ministerio de la Mujer, no se ha producido. Toda-
via se sigue considerando como faltas los actos
de violencia familiar que produzcan hasta 10 dias
de incapacidad; ademas, la sancién prevista si-
gue siendo “trabajo comunitario”.

Similar situacién es lo ocurrido con la propues-
ta legislativa para adecuar la legislacion penal
nacional al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, considerando como crimenes de
lesa humanidad los delitos de violencia sexual y
la esterilizacion forzadas, ocurridas en contextos
de conflicto. Lamentablemente, el pre dictamen
de este proyecto ha eliminado estas figuras, por
considerar que ya existen en la legislacion penal,
dejando de lado la particularidad imprescriptible
de estos crimenes, en el marco de los conflictos
armados y como estrategia de genocidio.

En resumen, el 2008 no ha sido al parecer,
desde el Legislativo, un buen afio para promover
y garantizar la igualdad de oportunidades de las
mujeres.

*Abogada, consultora.

Eslos datos muestan que
la eliminacicn del volo
preferencial sin considerar
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implicania im retoceso.
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| Mujer, ciudadania

y partidos politicos

La participacion politica de la mujer en los partidos politicos
como acceso al poder fue el tema de disertacion de la abogada
Violeta Bermudez Valdivia, en el marco de la audiencia publica
“Mecanismos para la ampliacion politica de las mujeres rurales”,
que se llevd a cabo en el hemiciclo Raul Porras Barrenechea del
Congreso de la Republica del Pert. Con esta actividad culminé
el proyecto de la Escuela de Lideresas Rurales tras tres afios de
ejecucion del mismo en siete regiones del Peru.

La disertacion de Violeta Bermudez Valdivia se enfocé en el
rol de los partidos politicos como acceso al poder de las muje-
res, ya que aquellos constituyen la Unica via para que las mu-
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jeres puedan postular a un cargo publico en las
democracias modernas. Por tanto, el formar parte
ya sea como militantes o como invitadas de una
organizacion politica se convierte en un requisito
indispensable para la promocién de la participa-
cién politica femenina.

Pese a que los partidos politicos no gozan de
la confianza ciudadana, éstos constituyen un ca-
nal de comunicacién entre ciudadania y autori-
dad, por lo que deben ser espacios de formacion
de liderazgos politicos. También cumplen la fun-
cion de seleccionar e identificar a las potenciales
lideresas como candidatas. Se evita asi la vieja
y mala costumbre de reunirse ad puertas de un
proceso electoral para convocar a los contactos,
amigos y parientes.

¢Son los partidos politicos en el Pert promo-
tores de la igualdad de las mujeres en la partici-
pacion politica? ; Generan espacios para que las
mujeres sean militantes activas de sus agrupacio-
nes? ; Tienen estrategias para captar a mujeres,
de tal forma que sus militancias sean paritarias
conforme a las cuotas de representacion en los
espacios publicos? ; Estan realmente interesados
en integrar a las mujeres o solamente las convo-
can porque existe la ley de cuotas que asi lo exi-
ge?

Para responder a estas interrogantes, la espe-
cialista sefald que existen estudios estadisticos
que evidencian la brecha entre el porcentaje de
mujeres militantes de los partidos politicos y el nu-
mero de las mujeres que ejercen las dirigencias
partidarias. Es decir, si bien estos estudios indi-
can que existe un 42 y 46% de mujeres militantes
en los partidos politicos en el Per(, las mujeres
que ejercen autoridad en los espacios de decision
no alcanzan el 30% de representacion de la ley
de cuotas (24 a 26%). Por tanto, estas cifras re-
velan la participacion de mujeres con vocacion
politica pero con pocas oportunidades de lideraz-
go en sus respectivas organizaciones partidarias,
debido a que éstas no cumplen con la cuota mi-
nima del 30% de representacion en sus listas de
postulacién.

Un ejemplo de ello, destacado por la abogada,
son las funciones que realizan las mujeres militan-
tes en sus partidos en el contexto de la campafia
electoral, circunscritas mas a las labores de or-
ganizacion logistica bajo el concepto de que son
creativas y activas. Igualmente, las mujeres son
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excluidas de los horarios en que se llevan a cabo
las reuniones partidarias, muchas efectuadas lue-
go de partidos de fltbol o actividades considera-
das culturalmente masculinas.

Los partidos politicos carecen de una vida
organica de rigor, esta realidad limita las posi-
bilidades de participacion masiva de las mujeres
militantes. No se debe a que no existan mujeres
para la conformacion de las listas sino a la falta
de voluntad politica de las organizaciones. Por
tanto, para revertir esta situacion, Bermudez se
interroga sobre qué acciones deberian tomar los
partidos politicos para promover la participacion
politica de las mujeres en iguales condiciones que
los varones. En vista de que los partidos politicos
son entes autonomos, les corresponde tomar li-
bremente la decision de modificar sus estatutos
para establecer una cuota minima en la confor-
macion de sus listas. Con ello, se esperaria tener
dirigencias partidarias tanto de mujeres como de
varones en términos de paridad, sin la coaccién
de una ley que obliga a presentar un nimero de-
terminado de mujeres y de varones en sus listas
de candidaturas.

Violeta Bermudez Valdivia concluye que el
logro de la igualdad de oportunidades politicas
entre varones y mujeres no significa solamente
tener mujeres en las listas o que las mujeres ejer-
zan activamente la politica, sino incluir las parti-
cularidades de las mujeres; es decir, los partidos
politicos deben asumir las agendas que han sido
construidas desde las mujeres, ain ausentes del
debate politico. El lenguaje de la politica debe
ser un lenguaje mas inclusivo y mostrar el verda-
dero compromiso con la igualdad. Las préximas
elecciones regionales se convierten asi en una
oportunidad para que los partidos expresen ante
la sociedad su voluntad de promover la participa-
cion politica de las mujeres.




La destacada lideresa de Union
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Lourdes Flores: La vocacion
de servicio es el primer paso
para la politica

Entrevista Vanessa Verastegui Ollé*

¢Por qué es importante participar en la politica?

Porque bien entendida la politica es la blsqueda del poder.
Tomar decisiones y tener una cuota de poder para poder cam-
biar las cosas. La politica es la via para hacerlo. Yo creo que
tener buena gente, gente honesta, capaz, comprometida con
vocacion de servicios, tomando decisiones en el poder es fun-
damental.

¢ Qué rol juega la mujer en la actividad politica?

Un rol fundamental. Por razones naturales, en la humanidad,
en la vida, somos varones y mujeres. ;Por qué un campo tan
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importante como el que tiene que ver con las de-
cisiones solo deberia haber predominantemente
una vision, la del var6n? El campo de la politica
para tomar decisiones que tengan o6pticas distin-
tas, reclama que varones y mujeres participe-
mos. De modo que si las mujeres no ocupamos
ese espacio, estamos haciendo que haya deci-
siones incompletas, que no toman nuestro perfil
y tiene que darse en una sociedad de varones y
mujeres.

¢En qué complementa una mujer la actividad
politica con respecto a los hombres?

Frente a cualquier problema, las mujeres tene-
mos muchas perspectivas que, quiza, a un varon
no se le ocurre mirar. Me parece fundamental que
en toda decision haya estas miradas complemen-
tarias; ademas, es evidente que a lo largo de to-
dos estos afos, las mujeres hemos ido colocando
en la agenda algunos aspectos que por no ser
temas que normalmente afectan a los varones,
no se consideran transcendentes.

Yo recuerdo en mis afos de parlamentaria, en
la década del noventa, una serie de temas intere-

santes, nuevos para las agendas publicas —aun-
que cotidianos para las mujeres y las familias pe-
ruanas— que fueron tocados tales como violencia
familiar, la paternidad, el ADN, las violaciones u
otros, que ya hoy dia comienzan a ser naturales.
Si una mujer podia o no ascender a los mas al-
tos rangos y en la jerarquia militar; el tema de las
cuotas; si la mujer debia participar en la politica
a través de cuotas. En fin, hay una serie de te-
mas que en el mundo entero las mujeres hemos
ido poniendo en la agenda. Lo importante es que
no se conviertan en temas de las mujeres porque
son importantes para la sociedad. Es un aporte
importante el que haya una perspectiva distinta a
los problemas que es propia de nuestra condicién
de mujeres.

¢ Coémo ha visto la evolucién de la politica de la
mujer? ¢;Considera que se ha avanzado en este
campo o todavia existe mucho camino por reco-
rrer?

Hay todavia mucho camino por recorrer aun-
que yo soy una persona que cree que ha avan-
zado mucho en la percepciéon ciudadana y en la
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presencia de mujeres. Todavia hay una serie de
perjuicios pero se estan rompiendo tabues. ;A
alguien se le ocurre hoy en dia poner en duda
que una mujer sea parlamentaria o ministra? Son
cosas que ya estan dia a dia porque las vemos
cotidianamente. Incluso en el tema de la presi-
dencia de la republica veo en las encuestas una
afirmacién importante de gente que sostiene que
le resultaria natural y deseable que una mujer sea
presidente de la republica.

Todos estos son cambios en la psicologia. Es
verdad que todavia tenemos una serie de prejui-
cios, una serie de preguntas; es natural porque
aun es un fenébmeno extrafio, novedoso. El mun-
do va avanzando y nuestro pais va a ir en la van-
guardia de estos temas; la sociedad peruana va a
evolucionar, tiene rezagos de machismo pero en
la vida politica, la presencia de la mujer va convir-
tiendose lentamente en un hecho natural.

¢ Qué fuerzas le ha visto a la mujer rural en la
actividad politica?

Es verdad que en la vida urbana es mucho
mas fuerte. En general, en la vida rural, la distan-
cia en la politica es grande. Pero es interesante
ver, en cambio, el papel que la mujer juega en la
comunidad y como programas —los programas de
salud, por ejemplo— han potenciando el liderazgo
y la capacidad de servicio de la mujer. Eso puede
terminar, perfectamente, perfilandose en la vida
politica si hay vocacién en esas personas, pero
creo que en la vida rural necesitamos incentivar
mucho mas el buen sentido de la politica que
comienza por lo comunal, por lo municipal y va
avanzando hacia lo nacional. Una politica mas
incentivadora del desarrollo de la mujer va a ser
fundamental, pero comienzo destacando aquellas
cosas que siendo para las mujeres importantes
les esta permitiendo tener un cierto respeto so-
cial —como el programa “Juntos”- que hacen de la
mujer el eje central. Es que en la entrega de esos
100 soles, no solo hay una entrega de dinero sino
una revalorizacion de su sentido de honestidad y
de responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos.

¢Qué faltaria a nivel juridico para lograr una
completa consolidacion politica de la mujer?

A nivel de leyes, el Peru ha evolucionado mu-

cho en su legislacion. El principio de igualdad esta
reconocido, el principio de la no discriminacion
esta consagrado. Se han abordado problemas
mas importantes modificandolos y perfeccionan-
dolos. En lo que tenemos que hacer mas es en la
aplicacion de las leyes; es que tenemos normas
que todavia no se cumplen o porque el Ejecutivo
no tiene los recursos para serlo viable o porque el
Poder Judicial no los aplica con suficiente rigor
o con cierta claridad. Es en la aplicaciéon de la
ley donde a veces fallamos. Tenemos incluso un
marco internacional que hoy dia abre caminos
distintos. Pero para consolidar esta presencia de
la mujer, la educacion seguira jugando un papel
fundamental y una educacion que oriente al varén
y a la mujer, a ambos. Esa es educacién, eso es
construccion de ciudadania, de civismo.

¢Ha sentido que algin hombre se haya sen-
tido amenazado por su presencia en la actividad
politica?

Yo tengo que agradecer que conmigo se haya
sido muy generoso. He recibido mucho respaldo
de personas mayores que tienen una mentalidad,
una mirada de la vida diferente. Estoy hablando
de personas de noventa afos, de su generacion,
mucho de ellos fallecidos. Sin embargo, conmigo
ha habido mucha generosidad, la ha habido mas
en mis compaferos de mi generacion. Mucho de
ellos, sin duda, han aceptado con amistad y con
espiritu de compafierismo el liderazgo de alguna
mujer. De modo que yo si aprecio ese sentido de
comparierismo que hemos desarrollado, el de
igualdad. Ellos han reconocido mi autoridad cuan-
do me ha correspondido ejercerla.

No he podido alcanzar las metas que me tra-
cé, pero no puedo ser malagradecida por las muy
importantes votaciones recibidas y un respaldo
ciudadano que a mi me honra, en el que mi con-
dicion de mujer ha sido un factor muy importante.
Yo siendo soltera, no siendo madre para muchas
puedo no representar la imagen tradicional que
una mujer tiene, pero qué puede significar para un
pais el que una mujer —en dos circunstancia— ob-
tenga 25% de los votos nacionales presentando-
se muy distante del tipo clasico. ¢Cual es el tipo
clasico de un presidente?, un hombre casado con
familia. Y se presenta una mujer soltera y sin hi-
jos. Creo haber contribuido con esa actitud y con
esa participacion a que abramos mas espacios.
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La politica como reto para las mujeres

¢ Qué mensaje le daria a la mujer rural que no
tiene oportunidad para hacer una actividad politi-
ca plena?

Me dirigiria a este grupo de mujeres que traba-
jan en el campo pero que se han dado cuenta que
también tienen una vocacion de servicio. ¢Por
qué no dar ese paso? No estoy preparada dicen
muchas mujeres, es posible que haya necesidad
de prepararse y de aprender, nadie nace sabien-
do. No necesariamente hay que estar siempre en
la cabeza, hay que ir avanzando en espacios.

Asi que yo motivaria, en primer lugar, a las mu-
jeres que tienen una vocacién de servicio que les
gusta lo comun, lo publico, que se han preocupa-
do en decir, yo también quisiera tener decision,
dar el paso y poder decidir. Haganlo, no teman.
En el camino aprenderan, consultaran y seran
asesoradas. Yo si las motivo con mucha fuerza.
Finalmente, me dirijo a las mujeres, a las amas de
casa, a las madres de familias, a las que no les
interesa ser dirigentas. Tienen derecho a no serlo.
Lo que no pueden dejar de ser es buenas ciuda-
danas. Muy importante, que las mujeres ejerza-
mos nuestros derechos ciudadanos con concien-
cia. Asi que todos en la politica y en la decision
tenemos algo que decir. Yo las invito a ejercer esa
tarea con la mayor responsabilidad.

¢ Coémo promover la participacion politica de la
mujer en los sectores rurales?

Yo creo que hay un primer espacio de lideraz-
go que muchas mujeres ya han adquirido en otros
campos. Yo siempre creo que en ese sector de
personas que han dado el paso hacia lo publico,
porque son promotoras de salud, dirigentas de su
comunidad o estan en la junta de regantes. Alla
hay una primera semilla de alguien que puede ser
convocada a la decision politica. Dificiimente se
hara en aquellas personas que nunca han mani-
festado ningun interés por algo que sea colectivo
y que tienen una vida construida para su propio
derecho y felicidad. Asi que yo miraria primero en
ese sector de personas que ya han dado un paso
hacia lo colectivo.

¢Coémo promover la vigilancia ciudadana en
las mujeres?

Eso que llama vigilancia ciudadana es el ejer-
cicio que todos deberiamos hacer en las peque-
nas cosas cotidianas de aquello que nos afecta
y que nace de algo incorrecto por parte de algun
servidor publico. Mi idea del Estado es que es un
gran ente de servicios publicos. Nos interesa que
aquellas cosas, tareas y funciones que el Estado
tiene que hacer, funcionen bien.

El Estado a la larga es un gran ente presta-
dor de servicios publicos, un ente que existe para
prestar servicios publicos. Las mujeres, estamos
vinculadas a esos servicios publicos. Quién mas
que la madre para saber como esta la educacion
de sus hijos, para saber como funciona la posta
cuando lleva al hijo, para darse cuenta frente a un
problema si la comisaria funciona y si reacciona
bien. Me parece fundamental que creemos con-
ciencia en la mujer que cuando algo no funciona
hay que decirlo sin temor, sin agraviar, sin insul-
tar, sin ejercer violencia, porque eso va creando
ciudadania. Eso es parte de la educacion civica
del pais que tenemos que impulsar con mucha
fuerza.

¢ Qué les diria a las mujeres para que den el
primer paso en la politica en el marco del contexto
electoral proximo?

Viene la eleccion mas cercana a la gente que
es la eleccion municipal. Yo las invitaria —en el
movimiento que se sienten comodas— a que den
el paso. No es una cosa muy complicada, estan
en sus distritos, en sus provincias, por qué no dar
el paso hacia una participacion vecinal, municipal,
que haga que su actividad crezca mucho mas por-
que pueden estar al otro lado para servir a mucha
gente. Las estimulo y las motivo a que lo hagan
con todo entusiasmo...

Les digo como testimonio personal, una vez
que te entra el bichito, y que estas ahi y que te de-
sarrollas, hace que la vida tenga una 6ptica distin-
ta. Uno amplia su mirada para tratar de ver lo que
les interesa a todas/os. Asi que esas hermanas,
amigas, que tienen una vocacioén de servicio, que
la han demostrado en muchas cosas, animense,
den el paso, y comiencen con lo mas cerca, la
municipalidad, la region, que les va a permitir a
estar a su vez cerca de esos problemas que uste-
des han vivido dia a dia.
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El empoderamiento como
clave para la ampliacion de

la participacién politica de
las mujeres

Martha Rico Llaque*

La ausencia de las mujeres en los espacios de poder y toma
de decision son una clara muestra de que la igualdad formal no
equivale automaticamente a la igualdad real en nuestro pais. Es

| importante lograr que las mujeres estén en espacios publicos y
| de toma de decisiones, para garantizar la inclusion de sus de-

mandas, pero también su presencia y avance en la sociedad.

En este sentido, la educacion y el fortalecimiento de capaci-
dades juegan un importante papel en el cambio de la posicion
subordinada de la mujer, como menciona Alicia Pinzas: “...mu-
jeres con mayor grado de escolaridad tienen mas posibilidades
de cuestionar las jerarquias de género al interior de la pareja,
de interesarse por el ejercicio efectivo de sus derechos y de
establecer relaciones mas igualitarias”.

Es este sentido, y considerando la insuficiente cobertura
en servicios de calidad en educacién y salud, asi como el
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fendmeno de feminizacion de la pobreza, que
afecta sobre todo a las zonas rurales de nuestro
pais, resulta fundamental pensar en espacios
alternativos para el fortalecimiento de capacida-
des que permitan el desarrollo de las mujeres y
sus localidades, no como una manera de suplir
las funciones del Estado, sino mas bien como
una manera de identificar nuevas opciones y
estrategias que pueden ser replicables por los
mismos gobiernos a nivel regional y local, con-
siderando criterios generacionales y de intercul-
turalidad.

Frente a la situacion descrita y ante la caren-
cia de ofertas formales de formacién y exten-
sion educativa para adultos impulsadas desde
el Estado, sobre todo de ofertas pensadas es-
pecificamente para mujeres adultas de zonas
rurales, apostamos, desde el Programa de De-
sarrollo Rural del Centro Flora Tristan, por im-
pulsar una experiencia de formacién para mu-
jeres rurales de organizaciones, en un espacio
no escolarizado que pudiera permitirles ampliar
sus conocimientos y fortalecer sus capacidades
para su desenvolvimiento en los distintos ambi-
tos en los que interactuan.

Asi, desde las Escuelas Norte (Piura y Lam-
bayeque), Centro (Junin y Ayacucho), Sur (Are-
quipa y Puno) y Sierra Sur (Cusco) con las cerca
de 150 lideresas que forman parte de ellas, op-
tamos por dar continuidad a un proceso iniciado
en el afio 2004, orientado al fortalecimiento de
las organizaciones de mujeres rurales e iniciar
una nueva fase conjuntamente con el Centro de

Este Programa. de Ires anas de
duracion. se conslitiye en tma
iniciativa innovadora que marca
la diferencia con olras experien-
(ias exislentes de (apacitacion
I lesio medio..

Asesoria Laboral del PerG-CEDAL y el apoyo de
la Fundacién Madrid Paz y Solidaridad y la Comu-
nidad de Madrid.

La experiencia tuvo su inicio en el 2006, bajo
el titulo de Programa de Formacion de Mujeres
Lideres Locales y Regionales, enfocada a contri-
buir a la ampliacion de la participacion politica de
las mujeres de nuestro pais, a partir de la trans-
mision de conocimientos sobre el funcionamien-
to del Estado y los mecanismos de participacion
ciudadana.

Este Programa, de tres afnos de duracion, se
constituye en una iniciativa innovadora que mar- -
ca la diferencia con otras experiencias existentes
de capacitacion en nuestro medio, pues se trata
de una apuesta descentralizada de formacién que
se ha desarrollado en trece regiones, a partir del
trabajo con mujeres de organizaciones de zonas
rurales y urbanas, con componentes de intercul-
turalidad, género y derechos humanos, desde un
enfoque ludico y de construccién conjunta de co-
nocimientos y saberes.

Resignificar el ser y el hacer de la politica

El desarrollo de capacidades es una herra-
mienta fundamental para contribuir a la atencién,
articulacion y trascendencia entre necesidades
practicas y estratégicas, partiendo del principio de
que el fortalecimiento de habilidades aporta a mo-
dificar las relaciones sociales, fortalece el acceso
y contribuye a la toma de decisiones.

Vinculado a este proceso, hemos asumido




un quiebre en la vision polar y dicotobmica de lo
publico y lo privado, para verlos en dialogo y ac-
cionar permanente. Asimismo, intentamos enfo-
car la participacion politica como un concepto
amplio, vinculando planos personales y colecti-
vos, pensando en la cotidianidad, accionando la
ciudadania, el ejercicio de deberes, asi como la
exigencia de derechos, en los planos persona-
les, organizacional y publico.

Repensar la politica plantea al mismo tiempo
el reto de resignificarla, acogiendo el caracter
privado y personal, rompiendo con la mirada
masculina de hacer politica. Esto implica pensar
en caminos que posibiliten relacionarnos con
las/os demas, requiere de decisiones y ejercicio
de poder, asi como el identificar qué espacios
ofrecen mayores dificultades y, por el contrario,
mejores oportunidades, para aportar en pro-
cesos que abonen a generar condiciones que
hagan realidad las demandas y agendas de las
mujeres. En este sentido, esta experiencia ha
aportado a que las lideresas se interpelen sobre
sus maneras de entender y asumir la politica.

El abordar estos cuestionamientos y buscar
alternativas para la participacion politica de las
mujeres resulta un requisito fundamental para
una democracia real. Es en este plano que re-
sulta importante retomar la idea de empodera-
miento, asociado al deseo de contribuir a las
transformaciones de las relaciones de poder,
entendido como un mecanismo para desarrollar
la autoestima y la conviccién de las limitaciones
y aptitudes en la conduccion de un sistema so-
cial, reconociendo el sentido del ser politico de
las mujeres y hombres, como sefala Magdale-
na Ledn.

En esta linea y desde la iniciativa emprendi-
da por el Programa por contribuir a la igualdad,
apostamos por el empoderamiento, como clave
para la ampliacién de la participacién politica
y por su caracter transformador, que busca no
solo una mejora de la condicién de las mujeres
através de la satisfaccion de sus intereses prac-
ticos, sino, también, una mejora de su posicién
en las relaciones de género a través de la sa-
tisfacciéon de sus intereses estratégicos. El em-
poderamiento lleva a que las mujeres puedan
asumir y ejercer el derecho de tomar decisiones
para su propia vida para posteriormente tomar
decisiones que influyen en la de las/os demas.

El empoderamiento es diferente para cada in-
dividuo o grupo segun su vida, contexto e historia.
Si bien las mujeres compartimos como género la
misma condicién histérica, diferimos en nuestras
situaciones particulares, tal como sefiala Marcela
Lagarde. En este sentido, el Programa de Forma-
cion de Mujeres Lideres Locales y Regionales se
constituyd en una apuesta por propiciar la inclusién
de mas mujeres en los procesos de toma de deci-
sion politica y social, impulsados en el proceso de
descentralizacion que se vienen desarrollando en
nuestro pais, como son los Consejos de Coordi-
nacioén Local, los Presupuestos Participativos, las
Mesas de Concertacion y Comités de Vigilancia.
Asimismo, apuntamos a la incorporaciéon de sus
demandas e intereses de género en las agendas
y politicas publicas, a nivel regional y local. Desde
una practica politica que les permita fortalecer el
tejido social, como una manera de legitimar las
organizaciones de mujeres y sus liderazgos.

El empoderamiento es promovido desde la
toma de conciencia de la discriminacion de gé-
nero. Ello significa que las mujeres modifiquen la
imagen de si mismas y las creencias sobre sus
derechos, desafiando sentimientos de inferiori-
dad; al mismo tiempo que luchan por propiciar las
condiciones que faciliten estos cambios en la so-
ciedad a nivel de otros actores y espacios.

Junto a la renovacion de liderazgos, la forma-
cién de nuevos cuadros y el fortalecimiento orga-
nizacional como tareas que resultan fundamen-
tales al corto plazo y que deben emprenderse al
interior de las mismas organizaciones de mujeres,
igualmente debe revertirse la imagen alguna vez
ganada de colectivos usados para fines politicos y
buscar nuevas vias para su legitimidad y respaldo
social.

En conclusion, es fundamental trabajar, por
un lado, los cambios en las mismas mujeres, con
el fortalecimiento de su autonomia y la concien-
cia y exigencia de derechos y el ejercicio de su
ciudadania, y por otro, cambios que atraviesen
la sociedad y que cuestionen patrones de poder,
asi como practicas y roles tradicionales derivados
del patriarcado. No es posible hablar de desarro-
llo social ni econémico sin garantizar el avance y
participacion plena de las mujeres.

*Integrante del Centro Flora Tristan.



Procesas de debale regionales
subre las necesidades y demandas
de las mujeres aribaron en i
encuientro nacional en el que se
(onsinmyo la Plataforma Nacional
de la Mujer. que buscaba expresar
las exigencias de los seclores feme-
ings mas excluidos del pais.

Promoviendo el ejercicio
ciudadano

Aida Garcia Naranjo*

Dirigentas de sindicatos, federaciones, comités de amas de
casa, clubes de madres, de comunidades campesinas, vecina-
les, comedores populares, mineras, asi como regidoras, conse-
jeras y representantes de organizaciones sociales, sindicales y
politicas, recibieron formacién integral en catorce regiones del
pais, en el marco del Programa de Formacion de Mujeres Lide-
res Locales y Regionales-Componente Urbano, realizado por el
Centro de Asesoria Laboral del Peru-Cedal.

El Programa favorecié a mas de cuatro mil mujeres perua-
2N nas que han desarrollado sus capacidades y cuentan con los
mecanismos legales, politicos y de negociaciéon para acceder
a los espacios de decision, locales y regionales, en el proceso




de fortalecimiento de la democracia descentrali-
zada en el pais. El programa, auspiciado por la
Comunidad de Madrid y la Fundacién Madrid Paz
y Solidaridad, se desarrollé en las regiones de
Piura, Lambayeque, La Libertad, Huanuco, Pas-
co, Junin, Madre de Dios, Cusco, Puno, Arequi-
pa, Tacna, San Martin, Lima Metropolitana y Lima
Regién.

El proyecto educativo busc6é desarrollar las
capacidades y elevar la formacion civica de mu-
jeres y varones lideres de las zonas urbanas y
rurales, quienes en su gran mayoria no cuentan
con oportunidades de acceder a una capacitacion
complementaria post instruccion escolar, menos
aun, a una oferta educativa descentralizada que
las empodere para el ejercicio de sus derechos
ciudadanos.

El desarrollo del programa descentralizado
conté con un cronograma de actividades que se
inicié con la realizacion de médulos y talleres de
capacitacion, luego de lo cual las participantes
se encontraron aptas para elaborar el respectivo
diagnéstico situacional, regional y nacional, y el
ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Partiendo de las necesidades

Se constaté que uno de los factores que pro-
longan la marginacion de la mujer, aparte de los
estructurales, es el desconocimiento que tienen
acerca de sus propias capacidades, de sus de-
rechos, asi como de los mecanismos legales y
herramientas de incidencia politica y negociacion;
todo lo cual se suma a la desvalorizacién de su
aporte economico, politico y social.

Para atender los problemas que impiden el
ejercicio de sus derechos y liderazgos, Cedal,
conjuntamente con las mujeres dirigentes de las
regiones del pais donde se desarroll6 el Progra-
ma, realizé un diagnéstico de la realidad de cada
una de ellas, planteando para ello el arbol de pro-
blemas y las relaciones de causa-efecto que los
unen, asi como el arbol de objetivos que ilustro las
relaciones de medios afines entre los objetivos.

Esta técnica permitié que el disefio del proyec-
to plantee atacar las causas del débil ejercicio de
los derechos ciudadanos y participacion politica
de las mujeres, que se expresa en el retraso del
desarrollo nacional y el bajo indice de desarrollo
humano con perspectiva de género.

En el arbol de objetivos se plantearon como
reto el fortalecimiento y desarrollo de las capa-
cidades de gestion, vision estratégica y de pro-
puesta de las mujeres y sus organizaciones para
fortalecer la democracia participativa y descentra-
lizada en el Peru.

Las lineas de intervencion prioritaria que se
desarrollaron fueron:

» La capacitacion y el desarrollo de capacida-
des.

» La formacién socio-politica-cultural para com-
batir las causas estructurales que restringen la
ciudadania de las mujeres y/o afectan su ejer-
cicio.

+ Fortalecimiento de sus organizaciones y su
participacion y defensa de sus derechos.

» La difusion, mediante revistas, médulos, en-
cartes, afiches, publicaciones y conferencias
de prensa presentando sus iniciativas y logros,
asi como la produccién de conocimientos es-
pecializados que sustenten sus propuestas y
enriquezcan su vision integral.

* Lainvestigacion de género, fomentando asi el
estudio de la agenda, plataforma e historia del
feminismo y del movimiento popular de muje-
res.

También los varones formaron parte de la po-
blacién objetivo de este proyecto que, al tiempo de
promover el ejercicio de los derechos ciudadanos
y participacion politica de las mujeres, a través de
una oferta educativa participativa y descentraliza-
da, se buscé sensibilizarlos para que participen
en la construcciéon de una sociedad democratica,
no discriminatoria y con equidad de género.

Con este programa, Cedal busca atender los
problemas de desigualdad de oportunidades de
las mujeres en catorce regiones del Pert y lograr
dar un viraje significativo que favorezca la integra-
cion igualitaria y el empoderamiento de las muje-
res en todos los sectores.

Demanda de una, demanda de todas
Como parte del programa también se desarro-
llaron veintitrés Plataformas Sectoriales y Regio-

nales, vivas expresiones de los avances, frustra-
ciones, luchas y esperanzas de las mujeres, que

1]




se constituyeron en la herramienta fundamental
para la construcciéon de un documento de deman-
da anico y nacional.

En un esfuerzo por dar a conocer las deman-
das y propuestas de las mujeres organizadas del
pais, Cedal, en conferencias de prensa realiza-
das en las regiones de Arequipa, Tacna, Trujillo,
Lambayeque, Piura, Junin, San Martin, Huanuco,
Huaral, Cusco, asi como en Lima, presenté las
Plataformas Regionales de la Mujer, en las que
las/os periodistas de los diferentes medios de co-
municacion recogieron el sentido de las expresio-
nes de las mujeres, que luego volcaron en sus
respectivos medios de comunicacion.

En mayo del afio 2000 fue publicada una pri-
mera version de la Plataforma Nacional de la Mu-
jer, que se inserté como uno de los instrumentos
de la lucha por la democratizacion que en ese en-
tonces se desarrollaba en el pais.

Desde entonces el universo de participantes
se ha ampliado y ha enriquecido cada uno de es-
tos documentos durante los afios 2006 - 2009, al
haber reflejado en conjunto la mirada femenina
hacia los cambios, que han venido sucediendo en
el pais y que han sido presentados en diferentes
oportunidades.

Posteriormente y bajo el lema “Demanda de
una, demanda de todas”, se desarrollé en Lima un

encuentro cuyo objetivo fue el de aunar criterios
a fin de construir una Plataforma Nacional de la
Mujer Peruana, como instrumento de negociacion
e incidencia frente a las politicas publicas.

Un amplio y diverso contingente de mujeres,
conformado por campesinas, dirigentas sindica-
les, mineras, agroexportadoras, afrodescendien-
tes, discapacitadas, dirigentas de comedores po-
pulares y de comités del vaso de leche, colectivos
de lesbianas, mujeres afectadas por la violencia
politica, jubiladas, etc., venidas de todas las re-
giones del pais, expusieron sus respectivas pla-
taformas.

El encuentro representd un concierto de sen-
timientos y de solidaridad puesto que, superando
histéricas diferencias étnicas, culturales y hasta
generacionales, las participantes recogieron las
demandas y expectativas de las doce plataformas
regionales expuestas para construir la Plataforma
Nacional de la Mujer Peruana.

Puntos estratégicos

La Plataforma propone implementar el nuevo
Plan de Lucha Contra la Violencia hacia la Mujer
y dotarlo de fondos, restituir los derechos de los
familiares de las victimas de la violencia politica e
insertarlos a los programas integrales de repara-
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cion y garantizar el derecho a participar politica-
mente, con criterios de paridad y alternancia, en
todos los niveles de las organizaciones gremiales
y sindicales, los partidos politicos e instancias de
gobierno central, regional y local.

Asimismo, defiende el pleno ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos de las muje-
res, independientemente de su opcion sexual; su
acceso a métodos de proteccion y planificacion
familiar, incluida la anticoncepcién oral de emer-
gencia y el aborto seguro.

También es parte de los planteamientos de
la Plataforma el disefio de un programa escolar
con perspectiva intercultural y de género, que vi-
sibilice el aporte de las mujeres y la historia de
los diversos grupos étnicos del pais e incluya una
educacion sexual integral, cientifica y laica, y que,
ademas, incorpore la ensefianza de derechos hu-
manos.

El acceso universal al seguro social, la imple-
mentacion de protocolos de atencion a las muje-
res, nifas/os, adolescentes y adultos mayores y
la creacion de mayor niumero de casas-cuna y al-
bergues para la poblacion infantil y adulto mayor.

Las peticiones alcanzan también el tema del

Tambien es parte de los plan-
leamientas de la Plataforma el
diseno de un programa escolar
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medio ambiente y el desarrollo; la generacién de
politicas que protejan los productos oriundos del
Peru; y asegurar la propiedad intelectual y pro-
ductiva de las comunidades indigenas, amazé-
nicas y afroperuanas; exigir el pago de las rega-
lias mineras para la reparacién del ecosistema;
y promover politicas responsables de proteccién
y promocién del medio ambiente y los recursos
naturales: agua, biodiversidad y territorio.

La Plataforma Nacional de la Mujer Peruana
hizo evidente la existencia de 50 mil organizacio-
nes femeninas vigentes y con actividad cotidiana
en el pais.

La Plataforma fue presentada ante el ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social, la Comisién de la
Mujer del Congreso de la Republica, la Presiden-
cia del Consejo de Ministros y la Defensoria del
Pueblo, institucion, esta ultima, que al igual que
la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
velaran para que estas demandas sean atendidas
y se conviertan en politicas publicas, en reivindi-
caciones que alcance a todas las mujeres.

*Integrante de Cedal.




El impaclo del Programa de
Formacion de Mujeres Lideres ha
ido mas alla del fortalecimiento

(e (apacidades y de liderazgo

de mujeres que participaron - P8

el la experiencia, sino que ha
ayidado a transformar las
relaciones de poder a nivel de
las familias. Tambien las
instituciones involueradas en
las coordinaciones. a partir de
esle proceso. han asumido con
Iayor compromiso el inabajo
desde un enfoque de genero.

Programa de formacion
de lideresas rurales:
balance del proceso
desde las mismas actoras

Finalizados los tres afios de duracién del Programa de For-
macion de Mujeres Lideres Locales y Regionales desarrollado
en las regiones de Lambayeque, Piura, Ayacucho, Junin, Are-
quipa, Cusco y Puno, compartimos las implicancias de esta ex-
periencia en la vida de las lideresas, sus organizaciones y loca-
lidades, asi como en las instituciones aliadas que contribuyeron

B4 a hacer realidad este proceso.

Encontramos dos niveles de impacto en las lideresas, identi-

| ficados por las coordinaciones. El primero, relacionado a aspec-




tos del plano personal, con el fortalecimiento de
la autoestima y autonomia de las lideresas y su
empoderamiento en la toma de decisiones, aserti-
vidad, capacidad de dialogo y en la consolidacion
de sus relaciones familiares y de pareja. Al res-
pecto, Norma Cano, coordinadora de la Escuela
en Puno, sefala: “Las lideresas han logrado de-
sarrollar lazos de confianza y comunicacion fami-
liar que han redundado en mejores relaciones con
sus parejas e hijas/os”.

Esto también se evidencia en los testimonios
de las propias lideresas. “La Escuela me ha per-
mitido elevar bastante mi autoestima... he perdido
el miedo de expresarme, ahora tengo mas facili-
dad de didlogo, de conversacion y de valorarme a
mi misma... En mi vida familiar no tenia un buen
entendimiento con mi pareja, ahora converso con
él para concertar y tengo una mejor relacién con
él y mis hijas”, nos dice Norma Romero, lideresa
de Puno.

De igual modo, Sunilda Atencio, también li-
deresa de Puno, refiere: “En la Escuela fui com-
prendiendo que soy un ser humano con derechos
y deberes, ahora tengo la capacidad de decidir,
sentirme importante, recuerdo que casi siempre
tenia que esperar la aprobacién de otras perso-
nas para realizar algo. A un inicio era muy depen-
diente, en casi en todos los aspectos, pero ahora
no, tengo la capacidad de decidir, emprender y
dirigir un negocio, expresar lo que siento y decir
las cosas como son”.

Por su parte, Yolanda Oliva, lideresa de Lam-
bayeque, menciona: “Por medio de las capacita-
ciones aprendi a facilitar, a replicar los talleres y
asi a ensefar a mis compafieras y amigas que en
un primer momento no asistian a las reuniones
por el machismo en sus casas, pues sus esposos
raramente las enviaban a las charlas; sin embar-
go, todo fue parte de un proceso lento pero con
grandes satisfacciones a medida que avanzaba”.

En este sentido, las lideresas reconocen un
mejoramiento de sus relaciones personales, de
su capacidad de negociacion y concertacion con
sus parejas, que se pudo constatar, por ejemplo,
en la participacion de las parejas de las lideresas
en las jornadas de réplicas y, sobre todo, en el dia
dia, en el poder compartir con ellos los acuerdos
y responsabilidades desde el fundamento de sus
derechos, lo que ha contribuido a la generacion
de un ambiente diferente. En suma, han logrado

ser reconocidas y valoradas en toda su dimen-
sién al interior de sus familias.

Mirada critica de la realidad

Destaca la mirada critica de la realidad que
han desarrollado las lideresas, tanto en el plano
politico como social, asi como el autorreconoci-
miento de su contribucién a la economia familiar.
Aspectos que han resultado de importancia fun-
damental para su empoderamiento y la conexion
de sus necesidades practicas e intereses estra-
tégicos.

Nidia Puertas, coordinadora de la Escuela en
la region Cusco, sefala: “El intercambio con otras
mujeres, a partir de los talleres y pasantias, ha
permitido que las lideresas desarrollen un cambio
en la vision de su problematica como mujeres, al
confrontar con mujeres de otros ambitos, regio-
nales, nacionales e internacional la discriminacion
de género de la que son victimas las mujeres. Asi
como la ampliacién de mirada mas global y ma-
cro, comparando con su mundo local”. Y agrega
que “Aqui radicé una estrategia de formacion
esencial para la conciencia y pensamiento critico
y a la vez que las motiv6 a tener un mayor com-
promiso con sus compaferas de organizaciones
y sus localidades”.

El segundo nivel del impacto se ubica en el es-
pacio publico y el plano colectivo, en la incidencia
alcanzada en procesos locales y/o regionales, a
partir de la formacion y fortalecimiento de capaci-
dades, como una puerta a nuevas oportunidades
para las lideresas. Con ello se logré que “Las Es-
cuelas se constituyan en una respuesta acertada
para los intereses estratégicos de género en las
zonas rurales”, tal como sefiala Soledad Fernan-
dez, coordinadora de la Escuela en la regiéon Are-
quipa.

Los logros a este nivel se inician de manera
cercana a las lideresas, en sus organizaciones,
propiciando, por un lado, el fortalecimiento al in-
terior de las mismas organizaciones, y en un se-
gundo nivel, en lo que respecta al tejido social,
mediante la articulacion de organizaciones y el
establecimiento de alianzas para trabajar estrate-
gias de manera colectiva e incidir en la mejora del
bienestar de las mujeres y sus localidades.

Es asi como se ha podido evidenciar el fortale-
cimiento de practicas democraticas en la gestion
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de sus organizaciones a partir de la renovaciéon
de los liderazgos mediante procesos participati-
vos y transparentes. Asimismo, en la manera en
que se han ido perfilando los cuadros dirigencia-
les, desde una nueva visién politica y estratégica
que abone al reconocimiento para la participacion
en espacios publicos. Un elemento fundamental
en este sentido han sido las jornadas de réplicas
que las lideresas realizaron de manera posterior
a cada taller, compartiendo los principales conte-
nidos desarrollados en las Escuelas, como sefiala
Cecilia Bustamante, coordinadora de la Escuela
en la region Piura.

Posicionamiento en el espacio publico e
incidencia politica

En lo que respecta al nivel pablico, este proce-
so también ha permitido que las lideresas puedan
ubicarse en espacios de toma de decision y gana-
do reconocimiento como ciudadanas activas, con
derechos, deberes y capacidad de propuesta. Los
logros se evidencian desde la incidencia politica

de las lideresas en los diversos espacios de parti-
cipacién y toma de decisiones en que han venido
interviniendo en las siete regiones, como los Pre-
supuestos Participativos, los Planes de Desarrollo
Concertado, la Mesa de Concertacion de Lucha
contra la Pobreza y en comités de vigilancia vin-
culados al tema de salud, educacién, seguridad
alimentaria, desarrollo econémico y proteccién
del medio ambiente. También en la presentaciéon
de propuestas para la promocion y exigencia de
la igualdad entre hombres y mujeres a partir de
la presentacion, promulgacion y ejecucién de los
Planes de Igualdad de Oportunidades entre Hom-
bres y Mujeres en sus localidades.

Al respecto sefiala Heraclio Lujan, coordinador
de la Escuela en Ayacucho: “Las lideresas de la
region han contribuido en el establecimiento de
politicas de apoyo a las organizaciones de base
desde los gobiernos locales. En la actualidad se
viene dando prioridad a proyectos que favorezcan
a las mujeres. Asimismo, las dos lideresas regido-
ras que participan en las Escuelas, han incidido
para que el Programa Juntos dé prioridad a la po-
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blacién mas vulnerable en sus localidades como
beneficiaria del Programa”.

Del mismo modo, la coordinadora en la region
Cusco, Nidia Puertas, sostiene: “Uno de los prin-
cipales logros de las lideresas de la Escuela en la
region fue la elaboracion de la Agenda Politica de
las Mujeres Rurales, asi como su colocacion en
el Plan Regional de Igualdad de Oportunidades.
Asimismo, la visibilidad de las lideresas en el pro-
ceso del Presupuesto Participativo, mediante sus
propuestas en diferentes aspectos, a favor de las
mujeres y del desarrollo rural local. En algunos
casos llegaron a la aprobacion de proyectos con
presupuestos concretos en la crianza de cuyes,
transformacién de productos de hiervas medici-
nales y artesania”.

Maximina Garcia, lideresa de la Escuela en
Piura, resalta: “Una de las principales cosas que
destaco del proceso es el haber desarrollado mis
capacidades para la negociacion con las autorida-
des y organizaciones de la sociedad civil, lo cual
me ha permitido colocar propuestas y ser escu-
chada cuando no estoy de acuerdo con alguna
iniciativa local”.

Los objetivos alcanzados nos permiten afirmar
que la Escuela de Formacion de Lideresas se ha
constituido en un impulso para la vida personal,
familiar y organizacional de las mujeres que lo-
graron participar directa e indirectamente en este
proceso. Sin embargo, como parte de las leccio-
nes aprendidas resulta fundamental sefalar las di-
ficultades que se enfrentaron, pensando en aportar
a la generacion de iniciativas similares. Uno de los
principales obstaculos que se presentaron fue el
machismo y encasillamiento del rol de las mujeres
en el espacio doméstico y el cuidado del hogar,
hecho que pudimos constatar en la resistencia de
los varones a que sus parejas participen en los
talleres, a que las lideresas tuvieran un rol mas
protagbnico en sus organizaciones y en el espa-
cio publico, y a que interactien con varones de
otras organizaciones y espacios de decision.

De otro lado, en el espacio publico, a nivel de
las autoridades y varones de otras organizacio-
nes, se dieron actitudes discriminatorias hacia las
lideresas que fueron ampliando su participacion
y reconocimiento local. De acuerdo al testimonio
de la coordinadora Nidia Puertas, de la Region
Cusco: “La discriminacion se da de manera mas
marcada por el hecho de ser mujeres y quechua-

hablantes”; hecho que es una realidad en nuestro
pais y que en la practica constituye un obstaculo
para las posibilidades de ampliar una visiéon equi-
tativa de género en los espacios locales.
Asimismo, encontramos conflictos y celos en-
tre las compafieras de organizacién de algunas
de las lideresas, debido principalmente a que no
se entendio el sentido de la Escuela como espacio
continuo de estudios, es decir, como una apuesta
para la formacién de un grupo definido de lidere-
sas, que no estaba necesariamente vinculado al
hecho de contar o no con un cargo dirigencial. A
fin de subsanar este error y detallar el caracter
de la participacion de las lideresas seleccionadas
en las Escuelas, se consider6 pertinente la visita
de otras lideresas y de la coordinacion regional a
fin de exponer los objetivos y el sentido de la Es-
cuela, orientada al fortalecimiento de liderazgos
colectivos de organizaciones de mujeres rurales.

Construccion de nuevas oportunidades
para lideresas rurales

Ademas de los logros a nivel de las lideresas,
sus organizaciones y localidades, el Programa
también ha impactado en las instituciones aliadas
y a nivel personal de las coordinadoras de las Es-
cuelas. Al respecto Norma Cano, coordinadora de
la Escuela de Puno, refiere: “Hemos reconocido
institucionalmente la importancia de transversali-
zar el enfoque de género asi como de fortalecer
los lazos y alianzas estratégicas con diferentes
actores (organizaciones de mujeres, gobiernos
locales), asi como expandir el accionar a nivel
regional, afianzando la necesidad de desarrollar
iniciativas orientadas al empoderamiento y desa-
rrollo de capacidades de las mujeres en las zonas
de trabajo”.

Del mismo modo, Cecilia Chanamé, coordi-
nadora de la Escuela en la Region Lambayeque,
sefala: “El desarrollo del Programa de Formacion
de Lideresas ha generado un gran impacto en el
CICAP, ya que se ha podido constatar a lo largo
de estos afios el fortalecimiento de los liderazgos
y organizaciones de mujeres con las que trabaja-
mos, con lo que se ha evidenciado la importan-
cia de trabajar el enfoque de género de manera
transversal a los proyectos, pero también desde
intervenciones directas que aborden iniciativas
para el desarrollo econdmico y la participacion



ciudadana de las mujeres, asi como la vigilancia
de los compromisos regionales para la promocion
de la participacion politica de las mujeres en la
regiéon”.

En el caso del Cadep José Maria Arguedas en
el Cusco se ha logrado el fortalecimiento del area
de gobernabilidad y ciudadania.

Los avances sefalados han motivado a que
las coordinaciones regionales vayan perfilando
algunas perspectivas para continuar aportando
al fortalecimiento de las aproximadamente ciento
cincuenta lideresas y organizaciones involucradas
en el Programa de Formacion de Lideresas, pen-
sando en la oportunidad de difundir la experiencia
como una propuesta descentralizada y validada
para el trabajo con mujeres de zonas rurales.

Asimismo, a nivel de entidades gubernamen-

"l desarrollo del Programa
de Formacion de Lideresas ha
generado tn gran impacto en
¢l CICAP ya que se ha podido

(onsiatar a lo largo de eslos
(o el fortalecimiento de las

liderazgos y organizaciones de
Iniyjeres on las que

Inabajamcs..

tales y privadas, ha motivado iniciativas locales
para la institucionalizacion de politicas para el
desarrollo de capacidades de mujeres en zonas
rurales, en donde los enfoques de género, dere-
chos humanos e interculturalidad sean tomados
en cuenta para el enriquecimiento de las estructu-
ras curriculares en la educacion para adultos.

Queda el compromiso de contribuir desde
otros aportes institucionales a que este grupo
de lideresas pongan en practica sus propuestas
y proyectos, generen su autonomia econdémica
como soporte para promover politicas sociales
con equidad de género en sus regiones, asi como
su impulso en los espacios de toma de decisiones
y como autoridades en las proximas elecciones,
para la consolidacion de su rol politico y la promo-
cién de la participacion de nuevas lideresas.




El 8 de marzo del 2007 se aprobo la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres. En esta ocasién vamos a hablar sobre esta norma y su
impacto en las regiones.

La Ley de Igualdad de
Oportunidades es resultado
de la lucha de las feministas
y organizaciones de mujeres.
Esta ley va a garantizar que
nadie sea discriminado o
excluido por razones de sexo,
etnia, cultura, religion...

Es una norma de caracter vinculante. Es decir, es obligatoria para el gobier-
no nacional, regional y local. Cada afio en marzo deben rendir cuenta sobre
cuanto se ha avanzado en eliminar las barreras que obstaculizan la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.




¢Cémo podemos hacer
que se cumpla esta Ley
en nuestras regiones?

Esta Ley es el marco en el cual se
construyen los Planes Regionales y/o Locales
de Igualdad de Oportunidades, mds conocidos
como PRIOS y PIOS.
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Los Planes Regionales y/o Locales de Igualdad de Opor-
tunidades permiten:

- Implementar politicas publicas para la igualdad.
- Dialogar entre las autoridades, organizaciones y repre-
sentantes de la sociedad civil.

Es decir, su elaboracion se da en un proceso democrati-

CO.
Los PRIOS y PIOS son

reconocidos via una ordenanza
emitida por los gobiernos regionales
y locales, y deben articularse a los
Planes de Desarrollo Concertado
para asegurar su presupuesto.

¢Quién aprueba esos
planes y nos asegura
que se cumplan?
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En primer lugar tenemos que
¢Cémo podemos plantearnos una agenda. Por ejemplo en Cusco
participar nosotras? propusieron la formacién de un Consejo
Regional de la Mujer, la Gerencia o Jefatura
o de la Mujer y un Plan de Igualdad de
\ & Oportunidades.
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El Consejo Regional de la Mujer
representa a la sociedad civil para
articular las propuestas de las mujeres y
dialogar con el gobierno regional.

Pero claro, y la Gerencia o Jefatura
de la Mujer es parte del Gobierno Regional y
es la instancia que se encargard de desarrollar
todas las politicas sobre las mujeres.

OOy
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e de las
del Club de
Madres...




Ademds, tenemos que

- -
= o
o ) (~ P recoger las demandas y
PR W ¢ necesidades de las mujeres
— para que el Plan de
LA C Igualdad de Oportunidades
ey | e, contenga todo lo necesario
S para el avance de las
e T mujeres.
s
Pyt g

iTenemos la posibilidad de cambiar las cosas!
Que las mujeres vivan sin violencia, que ejerzan sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, que

accedan a trabajos remunerados... Todo esto
podemos incluirlo en los PRIO y PIOS.

iBravo chicas de Cusco! Es todo un
proceso que nos ayudard a desarrollar
nuestra ciudadania y a tener un rol
politico cada vez mds activo.

iLos Planes de Igualdad de Oportunidades son una posibilidad de
sequir avanzando. Es un reto para nuestras organizaciones plantearlos
- 2

y hacerlos cumplir!
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ESPECIAL

Concertacion y planes de igualdad para el avance
de las mujeres

El especial busca dar una mirada a la labor de incidencia politica
que vienen realizando los colectivos de mujeres para lograr mecanis-
mos y politicas a favor del avance de las mujeres en sus regiones.
Una labor que debe plantearse mas alla de lograr resoluciones y los
presupuestos necesarios para hacer realidad los acuerdos entre la
ciudadania y los gobiernos locales y regionales, sino que debe com-
prender también la vigilancia y la gestion compartida, en una nueva
practica socio-politica de ciudadania. La mayoria de gobiernos locales
y regionales cuentan con presupuestos, pero tienen dificultades para
plantear y ejecutar proyectos de desarrollo social, por consiguiente
es la oportunidad para que las personas, en especial las mujeres, que
dia a dia trabajan en diferentes espacios en los que adquieren cono-
cimiento de las necesidades de las personas y habilidades para llevar
adelante proyectos de esta naturaleza, pongan su experiencia al ser-
vicio de sus regiones. Es un reto y al mismo tiempo una participacion
politica mas activa.

v "CEDEL
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La necesidad de
intervenir el
desarrollo social
con una gestion
compartida

Tania Villafuerte de Villasante*

Mirar los problemas de cada disirito y

provincia del Cusco 1o como ima preccipacion
propia de cada 2ona sino regional s una condicion
pana enfrentarlos desde ima perspectiva de
desarrollo social integral. base para compromeler
lambien a la ciudadeania en la bisqueda de
Solucion de dichas problemas.
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En las condiciones actuales por las que atra-
viesa el Estado peruano en materia de reformas
publicas, la gestion social se torna en una he-
rramienta que permitira la aproximacién hacia el
desarrollo social compartido. Esta necesidad en-
tendida como un proceso complejo de acciones
implica el abordaje de un problema, su compren-
sion y sus propuestas.

El presente articulo aborda la necesidad de te-
ner que considerar la gestion social regional de
manera heuristica (Kliskberg, 1977). En una pri-
mera instancia, identificamos algunos principios
necesarios que permitiran el desarrollo social in-
tegral y que se viene iniciando aun en una fase
de transicion a partir de la Gerencia Social de la
Region Cusco. Para en un segundo momento,
referirnos a las politicas regionales orientadas al
desarrollo social con equidad como resultado de
la necesidad de sumar esfuerzos institucionales
para un resultado coman. Y, en un tercer momen-



to, la necesidad de considerar la gestién social
dentro del espacio del territorio comunal.

La conviccion antes explicitada, resulta respal-
dada porque en los ultimos afos la participacion
de algunos municipios fue, ademas, comprome-
tida con el proceso de formulaciéon de politicas
publicas regionales —como el Programa Regional
contra la Violencia hacia la Mujer y el Plan Regio-
nal por la Igualdad entre Hombres y Mujeres—, asi
como el soporte de organismos no gubernamen-
tales como el Centro Flora Tristan, Centro Barto-
lomé de las Casas, Red Nacional de Promocion
de la Mujer-Cusco, Cadep José Maria Arguedas
y de organizaciones de la sociedad civil, como
Asociacion Micaela Bastidas e iniciativas por par-
te de la Coordinadora de Derechos-Cusco y la Es-
cuela de Lideresas.

Desde este escenario de compromisos y parti-
cipaciones, la gestién social de la regién concen-
tra la posibilidad de atraer principios y enfoques,
lo que puede tener un efecto a nivel provincial,
distrital y comunal. El hecho de estar conforma-
dos en regiones en el pais resulta siendo una
oportunidad para que el desarrollo regional y local
sean los que se encarguen de promover su pro-
pio fortalecimiento social, el surgimiento del tejido
social y participacion del/a ciudadano/a mediante
nuevas formas de participacion y articulacion en
los ambitos politico, social y econémico.

Esta articulacién requiere de una presencia
institucional de orden regional y que ademas esté
fortalecida, con capacidad de promover politicas
regionales, de fortalecer los servicios sociales en
un marco de planificacion estratégica concebida
en las politicas publicas de orden regional y local.
Se trata, entonces, de promover una administra-
cion para impulsar el desarrollo social mediante
la formulacion de politicas y la mejora de los ser-
vicios.

En este contexto, debemos reconocer que a
nivel regional y a nivel municipal existen dificul-
tades para la implementacion de proyectos de
desarrollo social y que muchos de ellos pueden
estar inadecuadamente disefiados y que muchas
de la veces puede afectar aun el ordenamiento
territorial.

De esta manera, se puede comprender que
los procesos de desarrollo de la regionalizacion y
la descentralizacion y junto con ello la visién so-
cial pueden ser asumidos como una herramienta

transversal del ambito de la institucionalidad tan-
to de orden regional como local y que tradicional-
mente se ha venido desempefando de manera
aislada o al estilo “casilleros estanco”.

Principios para lograr una gestién social
regional-local compartida

Articulacion-integralidad. Del andlisis en el que-
hacer funcional de la Gerencia de Desarrollo Social
de Cusco, resulta de necesidad tener que mirar el
desarrollo a nivel de politicas, programas y pro-
yectos, desde una vision integradora que permita
articular mas alla de los sectores que, tradicional-
mente, se viene impulsando, la promocién de si-
nergias locales entre las diferentes instancias e
iniciativas estatales, privadas y civiles. Esta posi-
bilidad permitiria que mediante la articulacién se
pueda invertir con responsabilidad social en un
contexto territorial.

Concertacion con gobiernos locales. La gestion
social por la que venimos transitando tiene que
ver con propiciar las coordinaciones, ademas de
ir tras la busqueda de una unidad de criterio entre
las iniciativas del interno local surgido —provincial,
distrital y comunal—, con los procesos del entor-
no propuestos desde el gobierno regional —exter-
no—y que tiene que ver con una gestion comparti-
da con el gobierno local y que pueda impulsar el
surgimiento de nuevas formas de participacion y
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compromiso en acciones de prevencion y promo-
cion mediante la implementacioén de los diferentes
proyectos del nivel regional y local.

Pero no solo se trata de poner a disposicion los
proyectos sociales con los que la Region Cusco
cuenta, sino de empezar a pensar en la necesi-
dad de fomentar la cooperacion y permitiendo la
construccion de consensos que conlleven una vi-
sién comun de desarrollo en materia de desarrollo
social, a partir de lo que en el presente se viene
teniendo como punto de partida y que tiene que
ver con la proteccion de los derechos de la pobla-
cion vulnerable en materia de:

» Promocién del ejercicio de los derechos en
general y que se incluyan en los planes de de-
sarrollo local.

UNMSM -

» Prevencion y prestacion de servicios en justi-
cia comunal para atender la violencia hacia las
mujeres, los nifos, nifas y adolescentes.

* Promocién de los derechos sexuales y repro-
ductivos a nifios, nifas y adolescentes en
edad reproductiva.

...en este caso es la mujer como
prioridad, seguido de las/os ni-
nas/os y adolescentes y teniendo

como objetivo coadyuvar a la re-
duccion de la pobreza mediante
la promocion para el ejercicio de
sus derechos.

* Promocién del derecho al nombre y a la iden-
tidad, fundamentalmente de las mujeres, quie-
nes en el espacio rural representan hasta un
50% de indocumentadas.

* Generacion de microempresas.

» Promocién de la seguridad alimentaria.

Participacion e identificacion de actores
involucrados

Esta gestion compartida requiere tener que
promover mecanismos de participacion ciudada-
na en el gobierno regional y gobiernos locales. La
necesidad de identificar a los agentes e institucio-
nes de desarrollo y que pongan a disposicién de
los actores sociales las herramientas que permitan
la participacion y el compromiso de los mismos,
no para reproducir en lo que siempre han estado
involucrados: ser observadores, sino para que se
comprometan en un espacio de reflexion, critica
y aportes. Se trata entonces de repensar local-
mente desde la mirada regional y regionalmente
desde la mirada local, fomentando la cooperacion
y la construccion de consensos que conlleven a
una visién conjunta de desarrollo humano.

Lo arriba explicitado tiene que ver con el Plan
Regional de Igualdad de Oportunidades-PRIO,

CEDOC



formulado como parte de las politicas sociales cla-
ves para promover el desarrollo social para Cus-
co. Esta herramienta ha incorporado iniciativas de
las ONG pero también de organizaciones sociales
como las integrantes de la Escuela de Formacién
de Lideresas de Cusco, quienes participaron con
planteamientos concretos hacia la Gerencia So-
cial y la Comision para el PRIO. No solo ante la
necesidad de “fortalecer sus capacidades sino de
comprometerse como organizaciéon para imple-
mentar las mejoras y el bienestar de sus familias y
su comunidad ...y por haber incorporado nuestra
agenda politica en el Plan... hecho suyas nues-
tras demandas” (Flora Tristan:2008).

Sin duda estos aportes tienen que estar orien-
tados hacia la mejora no solo de capacidades
sino de la promocién de gestion y provision de
los servicios sociales para la poblacion vulnera-
ble de la Regién y que en este caso es la mujer
como prioridad, seguido de las/os nifias/os y ado-
lescentes y teniendo como objetivo coadyuvar a
la reduccién de la pobreza mediante la promo-
cion para el ejercicio de sus derechos.

..Este mecanismo fortalecera nue-
vas formas de articulacion entre
las organizaciones de la sociedad

civil y el gobierno regional y con-
tribuira al empoderamiento de las
comunidades.

Perspectiva del territorio comunal

La experiencia transitada entre Gobierno Re-
gional, las ONG y las organizaciones sociales,
nos indica que es necesario territorializar los
proyectos a efectos de que atiendan las deman-
das de la diversidad de la pobreza de acuerdo a
las peculiaridades de cada espacio socio demo-
grafico territorial.

A continuacion se presenta una propuesta que
fue elaborada para operacionalizar este desafio
que se propone impulsar una gestién compartida

bilidad. ElI PRIO de la

a nivel regional. Esta propuesta considera los si-
guientes aspectos:

Perspectiva territorial. La gestion compartida
en la Region viene iniciando la implementacion
de un sistema regional de proteccion en la medi-
da que vayamos reconociendo las particularida-
des en el interno de nuestra regién, posibilitando
un rol mas protagénico de los colectivos sociales
y promoviendo la generacién de redes contando
para ello con agentes clave para el desarrollo. Las
defensoras comunitarias, ronderas, campesinas,
promotoras de salud y, evidentemente, las lidere-
sas formadas para fortalecer sus emprendimien-
tos por la reivindicacion de los derechos de su
género como el de las
familias rurales. Este
mecanismo fortalecera
nuevas formas de arti-
culacion entre las orga-
nizaciones de la socie-
dad civil y el gobierno
regional y contribuira
al empoderamiento de
las comunidades.

Equidad y accesi-

Regién Cusco se cons-
tituye como una linea
prioritaria de accion
de la Gerencia Social
como del Gobierno Re-
gional Cusco y en el
corto plazo -2015- se
proyecta una mejora
en el acceso de la po-
blacién a los diferentes
proyectos sociales y so-
bre todo a una mejora
en sus condiciones de
vida. Para implemen-
tar estos principios, se
viene desarrollando el
proceso de fortaleci-
miento de los gobier-
nos locales de nivel
provincial y distrital, asi
como de los colectivos
que coadyuvan los es-
fuerzos provinciales y
distritales.




En esta légica de desarrollo, se organiza la im-
plementacion territorial con objetivos como:

Fortalecer las iniciativas dirigidas a mejorar la
gestion para el otorgamiento o mejoramiento de
las condiciones de bienestar. Los gobiernos lo-
cales cuentan con emprendimientos que deben
estar orientados a estrechar los vinculos desa-
rrollados entre la poblacion y la institucionalidad
publica.

Posibilitar la gestion publica a las personas.
Fortalecer y aproximar los compromisos vincula-
dos a la gestion publica.

Trabajar con las mujeres y jovenes en sus co-
munidades de origen. La planificacion, ejecucion
y evaluacion de los proyectos se orientan al desa-
rrollo de la participacion de las familias pero tam-
bién de las mujeres. Lo que se espera de ello es
un proceso de mayor y mejor aproximacion con el
municipio con la perspectiva de lograr respuestas
integrales.

Fortalecer y/o promover las redes que confor-
man areas de servicios y apoyos formales a la co-
munidad y familias, lo que incluye la intervencion
de servicios privados, publicos, organizaciones
comunitarias, organizaciones de base, entre otros.
Con ello, se espera reducir las brechas deficitarias
en materia de documentacion e identidad, justicia
comunal y mejora del servicio de salud mental
para mujeres y familias que sufren violencia, pre-
vencién y mejora de los servicios para poblacion
infantil y adolescente que sufre violencia sexual,
asi como el otorgamiento de un mejor servicio en
materia de educacion sexual y reproductiva para
adolescentes rurales.

Recuperar experiencias institucionales y de la
comunidad. Se viene recogiendo las experiencias
y soluciones implementadas por organizaciones
comunales e institucionales para construir res-
puestas a sus propias necesidades. El surgimien-
to de las defensorias comunitarias resulta siendo
una oportunidad para el desarrollo fundamental-
mente comunal, familiar y personal. Se trata de
la puesta en practica de conocimientos, actitudes
y voluntades que sirvan para la intervencion de
las/os actoras/es sociales involucradas/os en la
resolucion de los problemas que traban el desa-
rrollo social.

Se trata de la puesta en practicade
conocimientos, actitudes y volun-
tades que sirvan para la interven-

cion de las/os actoras/es sociales
involucradas/os en la resolucion de
los problemas que traban el desa-
rrollo social.

Se trata entonces de entender que un proble-
ma social no es solamente comunal, distrital o
provincial sino asumir que son problemas que
atafien a las posibilidades de desarrollo social
como regién. Siendo asi, un problema comunal
debe ser también asumido como parte de la pro-
blematica distrital, provincial regional y nacional.

* Miembro de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobier-
no Regional Cusco y docente de la Universidad Andina de Cusco.
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Cusco: un plan

para la igualdad
entre mujeres y
hombres

Katya Zamalloa Echegaray,
Dina Katherine Pozo Acosta*

Enun proceso colectivo, de Iabajo lécnico y
Politico. se logro la aprobacicn de! Plan Regional de
lgwaldad de Qportimidades del Cusco. Bl reto par
las mujeres es lograr que se hagan realidad

10ilas las propuestas i presupiesios quie

(Onfiene. y sea 1 paso imponanie en el objetivo
de ransformar ln vida de las/os cusqueras/os

el especial de las mujeres,

Histéricamente las mujeres viven una situa-
cion de exclusion, discriminacion e inequidad que
constituye un fenémeno de enorme repercusion
social, politica y econémica en el pais y la regién.
Situacion que debe irse modificando a través de
politicas nacionales y regionales que se traduz-
can en acciones concretas.

Existe un conjunto de normas internacionales
y nacionales que favorece la implementacién de
politicas de igualdad de oportunidades en las dis-
tintas esferas del gobierno. Sin embargo, la imple-
mentacion de este marco esta siendo sumamente
lento por parte del Estado.

La Region cuenta con una serie de planes
como el Plan Regional de Desarrollo Concertado
Cusco al 2012 (hoy actualizado al 2021), planes
territoriales, sectoriales y tematicos, pero estos
instrumentos importantes de gestion que orientan
el quehacer regional y local, muestran una clara
ausencia de politicas, programas y proyectos a
favor de la equidad e igualdad de género.

La iniciativa de un Plan de Igualdad para el
Cusco

En marzo del 2006, en el Encuentro de Mujeres



Histéricamente, las mujeres viven
una situacion de exclusion, discri-
minacion e inequidad que constitu-
ye un fenomeno de enorme reper-
cusioén social, politica y economica

en el pais y la region. Situacion
que debe irse modificando a través
de politicas nacionales y regiona-
les que se traduzcan en acciones
concretas.

de Cusco, diferentes organizaciones e institucio-
nes de mujeres, como el Centro Flora Tristan, la
Red Nacional de Promocion de la Muijer, la Central
de Mujeres de Sectores Populares Micaela Basti-
das, el Colectivo por los Derechos Sexuales y Re-
productivos, Cadep José Maria Arguedas, Mesa
de Género y Desarrollo, Centro Bartolomé de las
Casas, la Coordinadora de Defensorias Comuni-
tarias y mas de un centenar de mujeres, repre-
sentantes de distintas organizaciones, consen-
suaron y dieron prioridad a una agenda, que tenia
como principales temas: la creacion del Consejo
Regional de la Mujer, la aprobacion e implemen-
tacion de una gerencia o jefatura para la mujer o
género, la elaboracién del Plan Regional de Igual-
dad de Oportunidades y se dieron prioridad a tres
proyectos en prevencion de la violencia hacia las
mujeres, la promocién de los derechos sexuales y
reproductivos y generacion de ingresos.

Con esta agenda, se visit6 al presidente regio-
nal, Hugo Gonzales Sayan, y a Tania Villafuerte de
la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Re-
gional, quienes se comprometieron en brindar to-
das las condiciones necesarias para trabajar desde
esta Gerencia junto con las organizaciones e ins-
tituciones de la sociedad civil interesadas en pro-
mover politicas publicas con enfoque de género.

Los objetivos planteados fueron:

1. Revertir la situacion de discriminacion y exclu-
sién que viven las mujeres mediante la promo-
cién, coordinaciéon e implementacion de politi-
cas de igualdad de género y de oportunidades
entre hombres y mujeres.

2. Transversalizar la igualdad de género en politi-
cas publicas.

3. Establecer un marco orientador de politicas,
programas, proyectos, acciones dirigidas al
fortalecimiento de la posicion y condicion de la
mujer.

4. Promover la participacion de las mujeres en
instituciones politicas, publicas y sociales.

5. Incorporar la problematica de género en la
agenda politica y publica de la region.

6. Garantizar la no discriminaciéon en todas las
esferas de la vida publica y privada hacia la
plena igualdad, y el ejercicio de la ciudadania
plena, el desarrollo, bienestar y autonomia de
las mujeres.

Los principios orientadores del plan son, fun-
damentalmente, el reconocimiento de la igualdad
de género como derecho; la prevalencia de los
derechos humanos; el respeto a la realidad pluri-
cultural, multilinglie y multiétnica de la Region; la
inclusion social; la interculturalidad; y el reconoci-
miento y respeto a nifias y nifios, personas adul-




tas mayores, adolescentes, de orientacion sexual
diferente y con habilidades distintas.

Fases de la elaboracion del plan

En una primera fase, se constituyé el Comité
Técnico dirigido por la Gerencia de Desarrollo So-
cial del Gobierno Regional y por las instituciones
y organizaciones mencionadas. Se coordind con
todos los gobiernos locales para promover en las
provincias la realizacion de los talleres descentra-
lizados. También se hicieron alianzas instituciona-
les en provincias, como la lograda con CECPA en
Canchis.

Un desafio pendiente es que estos
lineamientos, principios, progra-

mas y proyectos se pueden arti-

cular con los planes de desarrolio
regional, sectoriales y territoriales
en los gobiernos locales y otros
sectores del Estado.

La segunda fase, fue un proceso de discusion
y concertacion en el Comité Técnico, en el que
Flora Tristan presentd una propuesta con los tér-
minos de referencia, la metodologia, definicion de
los ejes tematicos, principios, enfoques, estrate-
gias y matrices y se logré una concertacion entre
todas las instituciones. En febrero del 2007, se
realizé el primer taller de facilitadoras/es, en los
que se aprueba el proceso de recojo de informa-
ciéon de manera descentralizada y participativa.

La tercera fase, fue de trabajo intenso en la
que cada institucion asumioé en corresponsabili-
dad la recopilacion, revisién y procesamiento de
la informacion secundaria. Trabajo que se vio
complementado con el recojo de informaciéon de
fuentes primarias a través de la realizacion de
ocho talleres descentralizados en los que mas
de mil mujeres de las trece provincias de la Re-
gioén participaron activamente. Talleres en los que,

-

-

ademas, salieron los problemas mas sentidos que
enfrentan en sus localidades.

También, se realiz6 un foro ampliado de vali-
dacion en Cusco, en el marco del Dia de la Mujer
Rural (15 de octubre 2008).

Es en este proceso que las lideresas de la Es-
cuela de Formacién de la Region Cusco, imple-
mentada por el Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan, articula sus propuestas y presentan un do-
cumento con aportes al diagnéstico y una agenda
con sus prioridades para enriquecer el Plan Re-
gional de Igualdad de Oportunidades-PRIO.

- * E




La perspectiva de derechos huma-
nos ha aportado el elemento de la
obligatoriedad del Estado frente al
desarrollo de las capacidades de
las personas.

La cuarta fase, correspondi6 al procesamiento
de la informacién trabajado por un equipo técnico,
responsable de la sistematizacion del PRIO. Este
equipo estuvo conformado por la Gerencia de De-
sarrollo Social del Gobierno Regional, el Centro
Flora Tristan, el Centro Bartolomé de las Casas,
la Red Nacional de Promocién de la Mujer y el
Colectivo por los Derechos Sexuales y Reproduc-
tivos.

La quinta fase, fue el proceso de aprobacion
formal del PRIO en el Consejo Regional del Cus-
co. Entregamos el documento final en diciembre
del 2008 pero lamentablemente el consejero de-
legado no lo llevd a sesion de consejo para su
aprobacion. El 2009, se desarrollaron diversas es-
trategias para su aprobacion, con reuniones, de-
sayuno de trabajo y un plantén amplio en el marco
del 8 de marzo. Con un memorial, nos reunimos
con las autoridades y se logr6 la aprobacién del
Plan Regional de Igualdad de Oportunidades para
Mujeres y Hombres del Cusco del 2009 al 2015
con ordenanza N? 051-CR/GR.CUSCO.

Paralelamente también se ha avanzado con la
aprobacion de proyectos expresados como priori-
dad en el PRIO y en el presupuesto participativo,
en temas como los derechos sexuales y derechos
reproductivos, prevencion de la violencia contra
las mujeres, campafas a favor de la identidad de
la nifiez y mujeres que a la fecha se vienen im-
plementando. Para el 2010 ya se cuenta con una
partida presupuestal importante de 1°950,000
para el Programa de Prevencién de la Violencia
Hacia las Mujeres.

Un desafio pendiente es que estos lineamien-
tos, principios, programas y proyectos se puedan
articular con los planes de desarrollo regional,
sectoriales y territoriales en los gobiernos locales
y otros sectores del Estado. Al instalarse el Con-
sejo Regional de la Mujer, aprobado mediante or-
denanza, se espera que asuma el rol de promover
perfiles de proyecto, implemente el Programa de
Prevencion de la Violencia y el Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades.

Finalmente, el Gobierno Regional ha propuesto
que el Comité Técnico del PRIO pueda constituir-
se en una instancia técnica del Consejo Regional
de la Mujer, a fin de contribuir a su implementa-
cién y monitorear su funcionamiento.

* Integrantes del Comité Técnico del PRIO.



Procesos de
concertacion y
Agenda de las
mujeres rurales
en la Regidn
Arequipa

Rubi Paredes Delgado*

La movilizacion de parte de las organizaci-

1ies de mujeres y la apertuna de las autoridades
posibilitan la creacion de espacios y I inclusion
(e agendas que propician dindmicas ciudadanas
participalivas i mas democraticas,

Incidir para que las autoridades consideren en
su gestion medidas legislativas y la implementa-
cion de politicas publicas en relacién a las mu-
jeres, es un proceso que requiere compromiso,
constancia y estrategias innovadoras por parte
de las lideresas y organizaciones de mujeres en
sus diferentes niveles.

Asi lo muestra nuestra experiencia en la Re-
gion Arequipa y muy especialmente cuando se
tiene como propoésito poner en agenda las nece-
sidades, problemas y propuestas de las mujeres
rurales, poblacién que por la dinamica econ6émi-
co-social y el cambio climatico tiende a ser cada
vez menor en relacién a la poblacion urbana.

Ante esa realidad, como Red Mujer Rural Are-
quipa nos acercamos al Consejo Regional, pre-
sidido en ese momento por el doctor Javier Liza-
rraga, quien interesado en el sector y las mujeres
rurales no dudé en comprometer a los ocho con-
sejeros regionales para tener por primera vez un
conversatorio con las lideresas. Los representan-
tes al escuchar las opiniones y propuestas de las
lideresas se comprometieron actualizar la Agenda
de las mujeres rurales y asegurar la presencia de
sus representantes en espacios de consulta y
decision que promueva el Consejo Regional.

Fue asi que en el marco de capacitacién de la
Escuela de Lideresas de la Macro Regién Sur, la
Comisiéon de Mujer y Familia del Consejo Regio-
nal, presidido por Nury Hinojosa, consejera de la



Unién, solicitd un espacio para presentar a las
participantes el contenido de la propuesta sobre
la creacion del Consejo Regional de la Mujer.

El ser informadas y consultadas por una ins-
tancia del Gobierno Regional sobre un hecho
trascendente en la vida de las mujeres, genero
en las lideresas rurales expectativas sobre el es-
pacio de concertacion asi como compromiso e
identificacion con la creacion del Consejo Regio-
nal de la Mujer. Felicitaron la iniciativa y dieron a
conocer sugerencias, propuestas asi como pre-
ocupaciones en relacién a la representatividad de
las mujeres rurales en la estructura organica del
Consejo Regional.

El ser informadas y consultadas
por una instancia del Gobierno Re-
gional sobre un hecho trascen-
dente en la vida de las mujeres,

generé en las lideresas rurales
expectativas sobre el espacio de
concertacion asi como compromi-
so e identificacion...

Esta experiencia de informacion y consulta
entre autoridades regionales y lideresas rurales,
abri6 las puertas para que diferentes instancias
de concertacion e instituciones que coordinan
con el Consejo Regional convoquen, a través de
la Red Mujer Rural, a lideresas y autoridades de
zonas rurales. Como resultado, participaron en la
consulta que el Ministerio de la Mujer y el Gobier-
no Regional hizo sobre el Plan Nacional frente a
la Violencia Familiar, el Plan Regional de Igualdad
de Oportunidades, asi como en el proceso para
elaborar la Agenda Regional Ambiental, en el que
se logroé que se incorporen algunas propuestas
de la Agenda de las Mujeres Rurales.

La construccion de plataformas y agendas
para las mujeres rurales es un proceso continuo
que como Red Mujer Rural y en alianza con las
organizaciones de mujeres y otras instituciones

se viene realizando en nuestra Region. Esto ha
posibilitado que la participacion de integrantes de
la Red y lideresas rurales en espacios de coor-
dinacion y concertacion se ha hecho una tarea
permanente, orientada a que se tomen en cuenta
las propuestas consideradas en la Agenda de las
Mujeres Rurales. Incluso se llegoé a formar parte
como Red del grupo impulsor para la creacion del
Consejo Regional de la Mujer, que fue aprobado
por el Gobierno Regional en marzo del afio 2008.

Actualmente en la Region Arequipa se tiene
como tarea la aprobacion del Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades, que es el resultado
del proceso de participacion y concertacion entre
instituciones publicas, privadas y organizaciones
de la sociedad civil. En este proceso, la Red ha
sido una instancia vinculante para la convocatoria
de lideresas rurales, quienes han participado en
las actividades relacionadas a la elaboracion del
Plan y consulta, de manera que dicho Plan res-
ponda a las diferentes necesidades, intereses y
demandas de género en la Region Arequipa.

Como resultado de este proceso de concer-
tacion, consulta e incidencia en el Plan Regional
de Igualdad de Oportunidades se ha tomado en
cuenta las propuestas de la Agenda de las mu-
jeres rurales, como en el eje estratégico de Edu-
cacion que se ha considerado un programa de
emergencia para disminuir el analfabetismo feme-
nino en areas rurales, asi como incentivos para la
educacion oportuna de nifias y nifos y la imple-
mentacion de albergues que funcionen como es-
cuelas con curricula y calendarizacion segun las
necesidades de la poblacion rural.

Igualmente, el Plan considera en el eje de sa-
lud acciones de atencion y seguimiento del em-
barazo en adolescentes y campanas de erradica-
cién, prevencion y tratamiento del alcoholismo,
problemas con una gran incidencia en las zonas
rurales. De igual forma se ha considerado la im-
plementacion de médulos de atencion integral y
albergues temporales para casos de violencia.

Con respecto a las propuestas de las muje-
res rurales y sus derechos como ciudadanas, el
Plan tiene previsto realizar de manera continua y
oportuna campaifias para la entrega gratuita de
partidas de nacimiento y el Documento Nacional
de Identidad-DNI, asi como la promocién e imple-
mentacién de los comités de vigilancia ciudada-
na.



Sobre la conservaciéon del medio ambiente, el
Plan considera realizar estudios de investigacion
concerniente al impacto del uso de transgénicos
en la agricultura y la salud, asi como acciones de
difusion sobre el uso de los mismos.

Si bien hay grandes avances en la incorpora-
cion de propuestas de las mujeres rurales, en la
ultima consulta relacionada al Plan, la Red alcan-
z6 propuestas sobre el acceso a recursos produc-
tivos para que sean incorporadas en el eje de em-
pleo y autogeneracion de empleo digno.

Como lideresas rurales y representantes de la
Red Mujer Rural, consideramos que si bien se ha

logrado la aprobacién del Consejo Regional de la
Mujer y esta en proceso la aprobacién del Plan
de Igualdad de Oportunidades a nivel del Gobier-
no Regional, surge la tarea y compromiso de
difundir los alcances y logros a fin de asegurar
su implementacién en los diferentes ambitos de
la Region.

Una de las tareas en relacion al Consejo Re-
gional de la Mujer es la referida a la representa-
tividad y legitimidad de las mujeres rurales en su
estructura organica, para ello es necesario pro-
mover espacios de coordinacién y concertacion
entre organizaciones de la sociedad civil a fin de
que informadas y sensibilizadas identifiquen me-
canismos de participacion que asegure la legitimi-
dad de sus representantes en el Consejo y otros
espacios de alcance regional.

Entre los compromisos de las lideresas rurales
esta el promover procesos de incidencia politica
hacia las autoridades de su localidad con el pro-
posito de iniciar la elaboracion e implementacion
de planes locales de igualdad de oportunidades.

La experiencia nos hace ver que elaborar
agendas y plataformas es un proceso constante,
que moviliza a diferentes actores de instituciones
y organizaciones de la sociedad civil, quienes de
manera voluntaria coordinamos y concertamos a
fin de llegar a las autoridades con las propuestas
inmersas en las agendas. Por su parte, las auto-
ridades por obligacion o comprometidas estan
dispuestas a escuchar, proponer y hasta compro-
meterse en implementar o legislar sobre politicas,
programas y proyectos relacionados al género;
sin embargo, es dificil y lenta la etapa de im-
plementacion. En ese proceso influyen las ideas
y estereotipos de las autoridades, asi como las
jerarquias que existen dentro de las instituciones
gubernamentales; a ello hay que agregar el poder
que tiene la Iglesia en la Region y sus autorida-
des.

Finalmente, se reconoce que en estos Ultimos
anos las organizaciones de mujeres en los dife-
rentes niveles, vivimos situaciones de fragmenta-
cion y debilidad en la representacion lo que hace
dificil, pero no imposible, los procesos de inciden-
cia politica. Esta situacion hace que se plantee
como reto el fortalecimiento y legitimidad de nues-
tras organizaciones a nivel local, distrital, provin-
cial y regional.

*Presidenta Red Mujer Rural Arequipa.
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Avances en la
igualdad de
género en Piura

Cecilia B. Bustamante Garcia*

La mavilizacion de la sociedad civil ha logrado
en Pitina crear el Consejo Regional de la Mujer y in
Ao de genero quie permite la promacion de polili-
(a8 | programas encaminads a lograr la igualdad
elite hombres 1 mujeres. y plantear propuesias de
desanollo para el seclor rural. especialmente orien-
Iadas @ las mujeres.

En el departamento de Piura, muchas de las
experiencias para la adopcién de politicas de ge-
nero han sido impulsadas por la sociedad civil, y
uno de estos actores ha sido la Mesa Regional
por la Equidad de Género. Este espacio agrupa a
instituciones, organizaciones y medios de comu-
nicacion, que trabajan por el empoderamiento
de las mujeres y tienen un rol de incidencia poli-
tica a nivel regional y local para la promocion de
politicas publicas que contribuyan a disminuir las
inequidades y la democratizacion de las relacio-
nes de poder.

Gracias a esta labor, en el 2004, se logré la
aprobacion de dos importantes ordenanzas regio-
nales, la N° 041 que crea el Consejo Regional
de la Mujer-COREM, hecho que constituye uno
de los hitos mas importantes en lo que se refiere
a la promocion de la igualdad de oportunidades.
A partir de su promulgacion, el Gobierno Regional
de Piura convoca cada afio al Congreso de la Mu-
jer, en el marco del Dia Internacional de la mujer.
Y la Ordenanza 042, que promueve la equidad
de género en las politicas publicas educativas, en



cuyo marco se formul6 el Plan Educativo Regio-
nal con enfoque de género.

Trabajar la equidad de género requiere diver-
sidad de pensamiento, tolerancia, democracia y
un alto grado de compromiso y participacion; es,
con este espiritu, que se logra instalar el Consejo
Regional de la Mujer, integrado por representan-
tes de los diversos sectores del Estado, organi-
zaciones sociales de segundo nivel, empresa y
sociedad civil organizada.

Hay que rescatar el entusiasmo y la apuesta
integradora de las organizaciones de la sociedad
civil que logramos levantar una agenda regio-
nal de género, que ha sido el primer instru-
mento para poder generar un proceso mas
institucionalizado para una politica transver-
sal a nivel del gobierno regional y gobiernos
locales. Esta agenda generd articulaciones,
procesos de concertacion y democratizacion
del Estado con la sociedad civil para la pro-
mocién e incorporacion de la equidad de gé-
nero.

Actualmente hay un escenario favorable de-
bido a la normatividad existente; se cuenta con

PR §

un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Hombres y Mujeres y la Ley 28983 (Ley
de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres) que exige la implementacion del Plan.
Esta ley marca competencias a los sectores, go-
bierno regional y local para la implementacion de
politicas, programas y proyectos que promuevan
el desarrollo con oportunidades equitativas para
hombres y mujeres, visibilizando las demandas y
expectativas diferenciadas y estrategias de afir-
macion positiva para lograr un verdadero equili-
brio.

-.queda como reto seguir afirman-
do la voluntad politica que debe
traducirse en una nueva forma de

gestion publica, sensible a las con-
dicion y situacion de hombres y mu-
jeres...

Sin embargo, a nivel regional si bien se ha lo-
grado implementar el COREM, no basta la legali-
dad que exige su instalacién sino también generar
procesos de legitimidad, afirmando la democracia
participativa y representativa.

En este sentido, queda como reto seguir afir-
mando la voluntad politica que debe traducirse en
una nueva forma de gestion publica, sensible a
las condicion y situacién de hombres y mujeres,
especialmente rurales, lo que se operativiza en la
asignacion de recursos para el fortalecimiento de
las capacidades, acceso a tecnologias y empleo,
mejorar los servicios publicos.

Por ello, el Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades, ademas de ser un instrumento
de gestion publica, debe ser un mecanismo de
movilizacion social y de compromiso politico, que
convoque la articulacion con los gobiernos loca-
les generando procesos de descentralizacion que
evidencien cambios y avances hacia una socie-
dad mas justa y con oportunidades para hombres
y mujeres.

*Centro Ideas.
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Elizabeth

Ledén Minaya:

“Yo lo hice,
ustedes lo pueden
hacer también”

Vanessa Verastegui Ollé*

Ingeniera agronoma iy congresisia por Union
pir el Perii-lPP representando Ayacucho, Elizabeth
Ledn Minaya liene una larga experiencia de abajo
(01 ls mujeres rmales. aclividad que ha combing-

(o con el quehacer politico,
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¢;Coémo su experiencia profesional contribuy6
en su incursién politica?

Después de veinticinco afios de trabajar en
desarrollo rural, en un departamento como Aya-
cucho, en donde mas del tercio de la poblacion
rural esta conducido por mujeres y habiendo sido
parte de toda una red de trabajo con mujeres,
dimos nacimiento a la Coordinadora de Trabajo
con Mujeres. Toda esta suma de motivaciones y
de vivencias, me empujaron a incursionar en la
politica, porque si bien habiamos avanzado en el
tema de incidencia, necesitdbamos estar en los
espacios donde habria que convertirla en politi-
cas publicas. Y la profesién misma, soy ingeniera
agrénoma, luego fui regidora en la municipalidad
de Huamanga.

¢Cuédles son los logros alcanzados en el ejer-
cicio de la ciudadania de las mujeres rurales en
el contexto de descentralizacion en el Peru? ;Se
esta consiguiendo promover su participacion en
los planes de desarrollo locales y regionales?

Yo creo que la lucha permanente de las muje-
res ha hecho que, finalmente, se visibilice... Creo
que alli ha habido una incidencia efectiva. Las




organizaciones sociales de base, por ejemplo,
estan casi siempre en los Consejos de Coordi-
nacién Local para negociar proyectos especificos,
proyectos productivos. Ceo que hay un avance en
la conciencia misma de las mujeres.

En una audiencia publica de Ayacucho de la
Comision de la Mujer, lanzamos frente a la Minis-
tra de la Mujer la posibilidad de que se pueda usar
los cien soles que se les da para que ellas puedan
planificar una actividad productiva, haciendo una
caja comun de fondos. Frente a un tema de crisis
y de pobreza, hay esta demanda de las mujeres
de hacer actividades productivas. Esto significa
gue hay una conciencia en la propia mujer de no
seguir siendo un sujeto pasivo de la actuacion del
Estado sino que quieren ser actoras principales

en su proceso de desarrollo. El problema es que
desde el Estado no entendemos realmente y no
valoramos esta demanda que esta constantemen-
te puesta en la agenda de cualquier organizacién
social y principalmente de mujeres.

Hemos logrado que en la estructura del Minis-
terio de Agricultura por fin exista un area que ten-
ga que ver con el agro rural. Tiene que haber una
politica diferenciada de intervencion para la costa,
para la sierra, para la amazonia, porque el pais
es diverso. Ahora falta hacer incidencia desde las
bases y nosotros desde el Congreso para que
este agro rural recoja el enfoque del desarrollo ru-
ral. Necesitamos aliarnos con las organizaciones
de base de las mujeres para empezar a disefar la
estrategia del agro rural del Ministerio de Agricul-
tura, desde las organizaciones de mujeres, desde
los distintos espacios del Peru, desde la propia
experiencia de los agrarios, sean hombres y mu-
jeres.

Otra politica que hemos logrado es La Ley de
Igualdad de Oportunidades pero ahora el gran
reto es que esto se aplique.

¢(Qué acciones deben tomarse para medir
los avances en el Plan Regional de Igualdad de
Oportunidades-PRIO?

Bueno, lo primero que hemos hecho es disefiar
este presupuesto por resultados en el congreso y
que en este presupuesto por resultado haya un
indicador de género para poder ver cuantos de
los presupuestos estan llegando a las mujeres y
no se les esté invisibilizando de la poblacion en
general.

Entonces, agendas pendientes en este mo-
mento que compartir; monitorear la Ley de Igual-
dad de Oportunidades desde las bases, en el pro-
ceso de descentralizacion. Estamos discutiendo
en este momento las competencias compartidas
que tienen que existir entre gobierno nacional, go-
bierno regional y los gobiernos locales. En este
momento justo se esta debatiendo el tema de las
leyes de organizacion y funciones de los sectores.
Y en estas competencias compartidas tenemos
que ir poniendo en su reglamentaciéon cémo es
que medimos y le ponemos indicadores de géne-
ro a la medicion de la aplicacion de las politicas.

¢ Qué opinién le merece el tema de la elimi-
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nacién del voto preferencial, considerando que la
cuota de género no garantiza la eleccion de repre-
sentantes mujeres a los cargos publicos?

La ley de alternancia tiene que darse necesa-
riamente; sin embargo, ahi quiero poner un énfa-
sis. Las mujeres tenemos que prepararnos mucho
mas, para, realmente, representar a cabalidad las
expectativas de las mujeres. A veces, no es solo
llegar a los espacios de decision, sino estar pre-
paradas para el cargo. Todas somos conscientes
de la debilidad, de la fragilidad que tienen los par-
tidos politicos y como por el centralismo son las
dirigencias las que, finalmente, terminan tomando
decisiones. El voto preferencial de alguna manera
ha permitido que las poblaciones puedan elegir a
quienes realmente nos representan en las listas
partidarias. Considero que no es el momento para
eliminar el voto preferencial pero si hay que en-
caminarse hacia el fortalecimiento de los partidos
politicos. Nuestra propuesta es seguir mantenien-
do el voto preferencial pero exigir el tema de la
alternancia. Eso si tiene que darse.

¢;Coémo lograr que las mujeres organizadas
puedan realmente vigilar las politicas publicas?

Hay varios elementos. Agregar a la agenda de
las organizaciones de mujeres estos temas. Por
ejemplo, que las mujeres puedan formar estas
redes contra la corrupcion. Y con el acceso a la
informacién que tiene toda/o ciudadana/o, puede
pedir la informacion de cualquier institucién y se
la tienen que dar porque ahi hay plazos y proce-
dimientos que se deben seguir. El otro tema para
apoyar en esta lucha contra la corrupcién es exi-
gir que se cumplan algunas leyes. Ahi hay una
ley que establece que todas las instituciones de
la administracién publicas deben tener su comi-
sion de ética. Yo he presidido la comision de ética
durante dos afos en este Congreso y, realmente,
cuando habia que sancionar, hemos sancionado.
Pero esta ley es para toda la administracion pu-
blica; hay que exigir que en las municipalidades,
en los gobiernos regionales, se formen comisio-
nes de ética para que reciba todas las quejas de
las/os ciudadanas/os sobre algunos temas de co-
rrupcion que estén sucediendo al interior de las
instituciones. El 45% de las 105 denuncias que
hemos recibido en la comision de ética han veni-

do de las/os ciudadanas/os. Qué lindo seria que
desde las mujeres salga esta exigencia, que se
cumpla la ley que establece las comisiones de éti-
ca en la administracion publica.

La agenda pendiente de las mujeres en el
Congreso

¢ Qué nos podrias mencionar sobre los desa-
fios que falta todavia para las mujeres?

Otra ley que tengo en cartera es la ley de sa-
lud sexual y salud reproductiva. Esta en cartera
porque realmente hay posiciones encontradas y
porque hay gente que no quiere aceptar la reali-
dad tal cual es. Simplemente frena algunos dere-
chos que tienen las mujeres. Basicamente la igle-
sia, hay un sector de la iglesia muy conservador,
yo soy parte de la iglesia, pero eso no significa
que tengo que cerrar los ojos al Estado Laico.
Nosotros tenemos que dar las leyes para todas/
os, no tenemos que dar las leyes para los cato-
licos o para los evangélicos. En ese sentido, esa
ley esta en la comision. Yo espero que pueda salir,
que podamos terminar el debate y que pueda dar-
se porque simplemente norma todo el tema de la
promocioén de la salud sexual y reproductiva para
evitar embarazos adolescentes, la mortalidad ma-
terna que son los temas que preocupan a las muje-
res rurales. Esta necesidad incluso de afecto que
esta detras del embarazo adolescente. Estamos
hablando del desarrollo de las mujeres donde te-
nemos que pensar también en el entorno, necesi-
tamos mucha afectividad. Eso se ha roto. Es parte
del modelo econémico neoliberal, te individualiza,
te hace competitivo y se olvida que eres parte de
una colectividad.

El otro tema que también esta en cartera es el
de la salud mental. Es otra demanda de las muje-
res rurales, principalmente de los departamentos
que han sufrido violencia politica. Si bien tenemos
ese proyecto en cartera, ya estd consensuado.
Esos son temas que tienen que ver directamente
con las mujeres que no tienen acceso a los ser-
vicios como tienen en la cuidad. Igualmente he-
mos participado en esta ley, que por fin hemos
aprobado, el derecho de las/os usuarias/os en el
servicio de la salud. Esta ley va directamente ha-
cia las mujeres porque nuestras estadisticas nos
dicen que quienes sufren mayor discriminacion,



mayor vejamen, incluso en los servicios de salud,
son las mujeres. Con esta ley se tiene que exigir
acceso a la informacioén, el consentimiento infor-
mado para cuando se tenga que practicar alguna
intervencion. No mas este tema de las esteriliza-
ciones forzadas.

Entonces ahi tienen las dos partes: el sistema
productivo que hemos ido avanzando; el tema de
la salud. Educacion es lo que falta, y vivienda to-
davia.

¢ Qué mensaje les podrias transmitir a las 130
mujeres que han participado en el programa de
formacion de lideresas a partir de tu experiencia
politica?

Bueno, es verdad que no todas pueden aspi-
rar a tener un cargo politico, porque muchas no
lo desean o simplemente porque la politica esta
tan venida a menos. Aunque yo les invitaria a que
si participen. De estas 130, lo ideal seria que la
mayoria participe porque ya se han preparado,

pero para las que no quieren participar de este
espacio, el tema de la vigilancia es el otro rol.
Hay que ayudar a vigilar que las politicas publicas
realmente se cumplan. Si no se cumplen, hay que
levantar la voz. El otro tema es empezar a exigir
estrategias diferenciadas dentro de las politicas
publicas para los distintos espacios culturales de
nuestros pueblos.

Estar muy atentas a todos los procesos de par-
ticipacion ciudadana en los gobiernos locales y
regionales, ser vigilantes de los acuerdos que se
tomen a ese nivel. Prepararse para la siguiente
contienda electoral que viene. Necesitamos re-
gidoras, consejeras y presidentas regionales, al-
caldesas comprometidas y sensibilizadas con su
realidad. Y este es el semillero, de aqui tienen que
salir. Y luego en el siguiente afio, las congresistas y
vicepresidentas o presidentas del Peru. Las muje-
res necesitamos que nuestro esfuerzo de trabajar
tantos afos en esta agenda de las mujeres, ate-
rrice en los espacios de participacion politica. Yo lo
hice, ustedes lo pueden hacer.
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Luz Haro es ina mujer riral cam-
pesina. luchadora social

el Eciador quie por su experiencie
I compromiso ha llegado a
presidir la Asociacion de Mijeres
Rurales de las Juntas Panoquiales
-AMJUPRE. Ella comparie su
ewperiendia sobre el proceso de
(onsiiccion de la Agenda
Pilitica de las Mujeres Rurales
(el Ecuador

La agenda politica de las
mujeres rurales del Ecuador

Muchas mujeres, sobre todo rurales, han emergido de la
vida cotidiana, familiar y comunitaria, y, desde ese escenario,
se han ido empoderando paso a paso, llegando a romper,
como Luz Haro, presidenta de la Asociacion de Mujeres Ru-
rales de las Juntas Parroquiales del Ecuador-AMJUPRE, las
barreras tradicionales que las oprimen y discriminan, para in-
cursionar en la vida socio-politica.

Una de las tareas mas dificiles ha sido sembrar el prece-
dente de incorporarse a espacios comunmente establecidos
para el sector urbano o mas explicitamente para los hom-
bres. Sin embargo, las mujeres rurales han ido ubicandose en
distintos momentos y en diferentes compromisos de acuerdo
a sus necesidades de representacion hasta ganar un reco-
nocimiento dentro de sus organizaciones y visibilidad en sus
comunidades y en la sociedad en general.

Una de sus apuestas ha sido la agenda politica, al respecto
Luz Haro sefala: “Contar con una agenda politica de mujeres
rurales del Ecuador ha sido salir del anonimato y darnos a co-
nocer a la faz publica: quiénes somos, qué hacemos, qué com-
promisos y responsabilidades nos anima a seguir adelante”.



Y agrega: “Nuestra agenda politica es una herra-
mienta de trabajo, socializacién y visibilizacién de
las mujeres, suefos y esperanzas que las defende-
remos con ufias y muelas desde cada rincon de las
comunidades del pais”.

En ese sentido, Luz Haro sefala que la agen-
da “es una fuente de lectura, analisis y presion
politica para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las y los ecuatorianos. Con ella se tra-
bajara para el cumplimiento de nuestros legitimos
derechos, asi como la presion para que bajen a
la ruralidad las politicas publicas con un enfoque
de género y generacional, en la gobernabilidad
local”.

La agenda de las mujeres rurales ecuatorianas,
informa Luz, “tiene cuatro ejes principales que estan
relacionados con el deseo de mejorar la situaciéon
de vida mediante la busqueda del cumplimiento de
los derechos sociales, econdmicos, ambientales y
politicos. Este es nuestro mandato recopilado des-
de diversos talleres realizados en el pais”.

Las perspectivas de AMJUPRE

Luz Haro senala que, en adelante, la AMJU-
PRE debe “continuar con el proceso de formacion
y capacitacion, mediante diferentes ejes temati-
cos que parte de la ‘Escuela de liderazgo para
mujeres politicas rurales’, que van a la par los te-
mas técnicos y los de fortalecimiento y desarrollo
personal, con el propésito de lograr un importante
numero de comparfieras que van obteniendo nue-
vas herramientas técnicas de conocimiento, has-
ta convertirlas en formadoras de nuevos procesos
en el Ecuador rural”.

“Es decir —sefiala—, lograr una verdadera cons-
truccién de ciudadania desde dentro hacia fuera,
convencidas que pronto seremos verdaderas pro-

tagonistas de planes y proyectos que respondan
a las necesidades reales de las bases. Nuestro
sueno es ser un referente nacional e internacio-
nal de liderazgos participativos. Abrir las puertas
a mujeres de diferentes latitudes para compartir
juntas nuevos desafios, roles y compromisos”.

Contrario a los deseos de las mujeres del cam-
po, los partidos y movimientos politicos no se han
esforzado por democratizar los espacios de po-
der, para Luz Haro lo que han hecho es cosechar
los esfuerzos particulares de las mujeres rurales,
usandolas “como tubos de ensayo y relleno”. Sin
embargo, la fuerza interior que las mueve y anima
les da la fortaleza y capacidad para dignificar con
su trabajo aquellos espacios y demostrar que que-
rer es poder; ahora el 85% de juntas parroquiales
estan lideradas por las mujeres rurales desde el
ano 2002.

Mensaje a las compaiieras peruanas

Luz Haro da un mensaje de optimismo y fortaleza
a las mujeres que integran las Escuelas de Lidere-
sas, impulsadas por el Centro Flora Tristan: “Deseo
que sigan adelante luchando para romper las viejas
barreras, dando pasos firmes en su vida personal,
desde la toma de decisiones que les permita llegar
mucho mas lejos de donde ahora estan”.

Sostiene que “cada vez que caminamos el ho-
rizonte se acerca y se aleja, asi es nuestra vida,
pero esa fuerza interior que llevamos por dentro
es como una antorcha que nos ilumina, esa luz es
la que jamas se debe apagar. Comparieras perua-
nas, nosotras somos como la sal de la tierra, sin
ella nada tiene sabor. Reciban el carifio y respeto
de las mujeres rurales del Ecuador. (Fotos y testi-
monio recogido por Giovanna Herrera Quispe).

la fuerza interior que las mucve
y anima les da la fortaleza y
capacidad para dignificar con
Su lrabajo aquellos espacios y
demasirar que querer es poder:

(5]
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Luz Stella Rodas Rojas

Flora Tristan:
Devenir escritura,
devenir mujer

Luz Stella Rodas Rojas*

Este libro fue escrito con la intencion de hacer visibles las difi-
ciles y complejas circunstancias que enfrentaron, en los albores
de la modernidad, algunas mujeres que se resistieron a aceptar
la identidad y las condiciones de subordinaciéon impuestas des-
de una vision predominantemente masculina de la sociedad, de
la politica y las relaciones entre los géneros. Paralelamente, es
una manera de ilustrar, a través de fragmentos biograficos y
trabajos académicos, algunos de los cambios que se han pro-
ducido a partir de la actitud de mujeres que, como Flora Tristan,
se han cuestionado acerca de su existencia y de la sociedad en
la cual viven. En otras palabras, mujeres que han sido capaces
de problematizar su identidad y constituirse a si mismas como
sujetos o como individuos activos, al tiempo que contribuyen a
evidenciar las inequidades de género de la sociedad moderna y
a agrietar sus dispositivos de poder-saber.

De otro lado, es un homenaje personal de reconocimiento
a la obra de Flora Tristan, cuyo esfuerzo intelectual y material
no solo sento las bases de la teoria y la practica feministas en
la temprana modernidad en Francia (comienzos del siglo XIX),
sino que durante el siglo XX y aun hoy constituye una fuerza
que se ha desplegado en diferentes escenarios geograficos y
sociales para impulsar el liderazgo femenino para el cambio so-
cial y cultural.

En la Introduccién se resefian y analizan algunos de los
principales eventos historico-politicos y filoséficos ocurridos en
Francia entre fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, con el
fin de proporcionar a las/os lectoras/es elementos indispensa-
bles para el analisis y la comprension del contexto geografico,
cultural y social en el cual Flora Tristan vivié y desarroll6 su
actividad.

Es dificil entender la obra escrita de Flora Tristan sin cono-
cer aspectos de su experiencia de vida y de su practica politi-
ca. Aunque este libro no analiza la totalidad de su obra, ni es
tampoco una biografia en sentido estricto, el Capitulo Uno, que
trata sobre el esfuerzo de Tristan por construir una identidad
femenina moderna, al margen y en resistencia hacia el ideal
de la mujer burguesa, se refiere a aspectos relevantes de su
experiencia de vida. Justamente porque la idea de publicar el




libro surgié durante el proceso de escritura del
texto que se presenta en este capitulo; los demas
capitulos retoman, profundizan y amplian algunos
de los aspectos aqui tratados. Esta advertencia
sobre el método de exposicidn es necesaria por-
que este capitulo constituye el nacleo central del
libro, razén por la cual las/os lectoras/es pueden
encontrar que algunos temas en otros capitulos
son reiterativos.

Flora Tristan tiene la extrafa cualidad, muy
escasa en su tiempo, de haber sido viajera, es-
critora, critica social y feminista. Estas diferentes
facetas se muestran en el capitulo dos.

Como resultado de la institucionalizacion de
los estudios sobre las mujeres y de la constitu-
cion de la historia de las mujeres como un campo
académico en consolidacion, numergsas teéricas
norteamericanas han fijado su atenciéon en Flo-
ra Tristan, quien ya forma parte del proceso de
formacion de la teoria feminista y de la historia
del feminismo. El Capitulo Tres hace un recorrido
por algunas de las aproximaciones que tedricas
de habla inglesa han hecho a la obra y la vida
de Flora Tristdn. De manera excepcional incluyo
la reproduccion de un ensayo de la critica litera-
ria Maria Cristina Arambel Guifiazu, quien naci6
en Argentina, pero ha entrado a formar parte del
mundo académico en los Estados Unidos desde
hace varios afos.

La importancia de Flora Tristan para la literatu-
ra, la historia y la practica del movimiento social
de mujeres latinoamericano, ha sido destacada
por numerosas/os autoras/es, pero en especial
por personalidades peruanas, dado que Flora te-
nia ancestros de este pais y escribié una obra muy
importante sobre su viaje al Per( entre 1833-1834.
Algunas de las principales aproximaciones a la
obra de Flora Tristan desde autoras/es latinoame-
ricanas/os son el tema del Capitulo Cuatro.

En la Conclusién se encuentra una sintesis de
los aportes de Flora Tristan a la teoria y la practi-
ca del feminismo en la sociedad occidental, mos-
trando la actualidad de su pensamiento después
de transcurrir casi dos siglos. Finalmente, el libro
contiene varios Anexos importantes. El Anexo 1
ilustra el itinerario del Viaje al Peru, realizado por
Flora Tristan entre 1833-1834. El Anexo 2 mues-
tra el itinerario del Tour de France, la Gltima jorna-
da emprendida por Flora Tristan y en medio de la
cual enfermo y fallecié en noviembre de 1844.

El Anexo 3 es el Capitulo IV del libro de la his-
toriadora Laura S. Strumingher, The Odyssey of
Flora Tristan, traducido del inglés expresamente
para ser publicado en este libro, pues es mi in-
terés que en Colombia y en los paises de habla
hispana se conozca al menos parte de esta pro-
duccion, también como una manera de tender un
puente de comunicacion entre las teéricas norte-
americanas y las/os lectoras/es de habla hispana.
ElAnexo 4, incorporado al Capitulo Cuatro son los
Prélogos escritos por Flora Tristan para su libro
Peregrinaciones de una Paria, los cuales repro-
duzco con autorizacion de la Universidad Mayor
Nacional de San Marcos, Lima. El Anexo 5 contie-
ne la Bibliografia sobre Flora Tristan disponible en
la Biblioteca del Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan en Lima, Peru.

El tema que articula este libro es relativamente
facil de enunciar, aunque no tan facil de desarro-
llar: se trata de una aproximacién a la vida y a
algunos de los escritos de y sobre Flora Tristan. Y
digo que no es facil de desarrollar, no solo porque
se trata de una vida bastante compleja y, en cierto
sentido, excepcional, sino porque en afnos recien-
tes, este tema ha sido objeto de numerosos tra-
bajos académicos en el campo de la teoria y las
practicas feministas, en el campo de la literatura
femenina y también de los relatos de viaje. En
otras palabras, Flora Tristan ha llegado a consti-
tuirse en objeto de andlisis y controversias en el
campo del conocimiento histérico, sociologico y
literario, mas alla de las fronteras nacionales.

Ademas de ocupar un lugar importante en la
historia del desarrollo de la teoria feminista, tam-
bién ha marcado hitos en el movimiento feminista
latinoamericano y, especialmente en el Peru, ha
devenido simbolo de las luchas por la reivindica-
cion de los derechos de las mujeres y en contra
de la discriminacion basada en el género. Si bien
esta no es ni la primera ni la Unica aproximacion
a este sujeto femenino, se trata de una lectura
personal, orientada por la intenciéon de contribuir
a la difusion de su pensamiento y a la discusion
de sus planteamientos, especificamente en un
contexto en el cual los trabajos acerca de Flora
Tristan no son tan abundantes y, mas bien, han
estado extrafiamente ausentes. El debate enton-
ces, sigue abierto.

*Escritora colombiana, residente en Nueva York.



Participacion politica de las mujeres peruanas: una mirada a la experiencia
2005-2008

Sistematizacion del proyecto “Promocién de la participacion politica de las mujeres
peruanas en el ejercicio del derecho al sufragio y en el uso de mecanismos de vigi-
lancia ciudadana”.

Oficina Nacional de Procesos Electorales-ONPE y Comisién Europea. Lima, 2008.

Visiones del desarrollo en las comunidades. Impactos de tres proyectos de
desarrollo agropecuario en las comunidades surandinas del Pert durante el
periodo de violencia interna (1980-1995)

Fabiola Yeckting Vilela

Reflexiones sobre la teoria y accion en la aplicacion de tres proyectos de desarrollo
en el altiplano peruano.

IFEA, Centro Bartolomé de las Casas, Embajada de Francia, Asociacion de Servicio
Educativos Rurales-SER. Lima, 2008.

Lineamientos educativos y orientacion pedagégica para la educacion sexual
integral

Manual para profesores y tutores de la educacién basica regular.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Educacion.
Lima, 2008.

Entre la chacra y la olla. Economia politica y las vendedoras de mercado en el
Peru

Florence E. Babb

Analisis feminista y antropol6gico sobre las mujeres vendedoras del Mercado Cen-
tral de Huaraz en el que da cuenta de las relaciones de género, clase, etnia, en el
sector del comercio informal

Instituto de Estudios Peruanos-IEP. Lima, 2008.

Hacia una agenda iberoamericana por la igualdad

Rosa Conde, Rosa M? Peris y Amelia Valcarcel (editoras)

Recopilacion de ponencias del Ill Encuentro de Mujeres Lideres Iberoamericanas,
en Madrid 2007, sobre experiencias, logros y retos para el reconocimiento pleno de
los derechos de las mujeres.

Siglo XXI de Espafa Editores. Madrid. 2008.

Conocimientos, actitudes y practicas de médicos ginecoobstetras peruanos
en relacion al aborto

Luis Tabarra Orozco, Dense Sacsa Delgado

Investigacion en la que médicos reconocen el aborto como causa de mortalidad ma-
terna y también de la necesidad de establecer protocolos para el aborto terapéutico
en casos de violacion sexual y malformaciones congénitas

Promsex, Planned Parenthood, Ipas. Lima, 2008.




Las mujeres y el plan anticrisis

El Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan frente al plan anticrisis propuesto por el gobierno manifiesta su
preocupacion ante el poco interés en considerar el impacto que la crisis viene teniendo en la vida de las mujeres
en nuestro pais.

Las mujeres somos el cincuenta por ciento de la poblacion nacional y el gobierno debe tomar en cuenta el rol
fundamental que tienen en situaciones de crisis. Gracias a sus iniciativas, pero también a su capacidad de organi-
zacion, han desarrollado una estructura de redes de apoyo que hay que fortalecer, dando prioridad a la poblacién
mas pobre. El plan anticrisis debe reconocer estas capacidades y tomarlas en consideracién, ya que son una
oportunidad si queremos ser eficientes en la ayuda a las/os pobres y para llegar a mayores sectores.

Nos preocupa la eficiencia de este plan que puede salvaguardarnos de una situacion mayor en el 2010, perio-
do en el que se sentira con mayor fuerza el peso de la crisis, en especial en el sector femenino.

Coincidimos con las exigencias planteadas por la congresista Rosario Sasieta ante la Comision de Presupues-
to del Congreso y al respecto puntualizamos:

_ 1. El trabajo femenino debe ser reconocido y justamente remunerado. En épocas de crisis no es posible
~ que las empresas se lleven todos los subsidios... Las capacidades y potencialidades no solo estan en las insta-
laciones de las empresas, sino en el capital humano que ha hecho posible estas industrias. Por ello pedimos una
~ extension del bono de escolaridad a este sector, cobertura de salud y seguridad social garantizada, formalizacion
 del trabajo e incremento del salario minimo, que puede proteger a la mayoria de trabajadoras, incluyendo un sec-
tor tan grande como las trabajadoras del hogar, trabajadoras de las Mypes, las subcontratadas y tercerizadas.

2. Las mujeres rurales son productoras y necesitan politicas de proteccion y promocién agricola, como re-
“baja de los insumos, abonos y fertilizantes, créditos, mejora en los caminos rurales, pequefias irrigaciones, infra-
tructura productiva. Por ello el pedido del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social de 50 millones para Sierra
roductiva, debe ser prioritario y puede convertirse en un mecanismo de apoyo para la generacién de recursos
entados a las mujeres productoras. Con relacién a las mujeres y hombres adultos mayores del campo deben
ntar con un apoyo especial del Estado, como una pensién no contributiva, para evitar la pauperizaciéon de esta

j.blacién en los préximos meses.

3. Fortalecimiento de los Programas Sociales. Muchos de ellos funcionan sobre la base del trabajo no remu-
nerado de las mujeres. Por ello, destacamos el retorno a los comedores de los 64 millones de soles, que fueron
ocados en un fondo de contingencia el afio pasado, y que responde a la demanda de las organizaciones en las
 ultimas semanas y a un cambio de la politica del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Social. Esperamos que la
- modificacion de los subsidios a un sector de comedores se vea reflejado en el aumento real del subsidio alimen-
tario que recibiran. Creemos que resultan insuficiente los 150 millones asignados al Foncodes para la compra de
- uniformes y calzados escolares para centros educativos. A programas como Juntos se les restdé 50 millones el
2008 y no hay cambios al respecto Tenemos mas retornos y movidas presupuestales que aumentos reales.

4. Politicas y programas de cuidado. Se necesita ampliar y mejorar la cobertura y el servicio de los Wawa
Wasi, por lo que deben asignarse mayores recursos. Esto teniendo en cuenta que habra una mayor demanda,
ante la necesidad de las mujeres de trabajar para incrementar los ingresos de sus hogares.

5. Por ultimo, el Ministerio de Economia y Finanzas debe cumplir con la Ley de Equilibrio Financiero res-
pecto de las actividades prioritarias referidas a establecer la proteccién del gasto social. Esto es relevante porque
deben cumplirse las prioridades ya establecidas con relacion a la disminucion de la desnutricion infantil, la morta-
lidad materna y neonatal, la mejora de la calidad de educacion en las escuelas, el acceso a las oportunidades de
mercados, caminos rurales mejorados y nuevos y cumplir con el derecho al documento de identidad. Un cambio
del escenario econémico de la magnitud que hoy conocemos exige mayores compromisos y mas recursos para
la poblacién, por ello llamamos la atencion ante la falta de politicas y recursos especificos para las mujeres y, por
Supuesto, no dejar de lado lo establecido.

Lima, 4 de febrero del 2008
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan




Treinta anos trabajando
por los derechos de las mujeres

Flora Tristan, Peregrinaciones de una paria, 1836
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