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Buscando ofrecer nuevos enfoques al
siempre debatible tema de las relaciones
con Ecuador, DESCO ofrece a sus lectores
un nuevo libro sobre el tema. Los tres
ensayos queretine el libro se distancian de
las perspectivas juridicas e histéricas ha-
bituales e intentan sondear los efectos que
el conflictoentre ambos paises tienen en las
dimensiones politica, militar y ambiental.

Eduardo Toche, analista politico, re-
flexiona sobre los efectos del conflicto del
Cenepa en la politica interna, justo en
momentos en que se llevaba a cabo un
proceso electoral. El general Walter
Ledesma detalla las contradicciones exis-
tentes entre la concepcién de paz hemis-
féricay el pensamiento del general ecuato-
riano Paco Moncayo. Pierre Foy, abogado
especialista en medio ambiente, llama la
atencién sobre los diversos aspectos
ecologicos que se hallan comprometidos

en el litigio fronterizo.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS

BILANCO
NEGRO

Eduarda Toche - Walter Ledesma - Pierre Foy

Asi, una de las virtudes de esta publi-
cacion es decirnos que si bien el tema
parecia agotado y no quedaba sino aguar-
darlafirmadelapazdefinitiva para darlo
por concluido, enrealidad nolo estd pues-
to que afecté y seguira afectando muilti-

ples dimensiones del acontecer nacional.
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CIUD ADANOD

106§ Cincuenta afos después de la
Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos por las Naciones Uni-
das, en el Pertila practica politica oficial
cuestiona algunos de sus principios. El
Defensor del Pueblo especializado en
Asuntos Constitucionales, Samuel Abad
Yupanqui, aborda el problema desde el
angulo de la participacién ciudadana.
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ACTUALIDAD

os ultimos dias de agosto nos

han mostrado el rostro mas au-

toritario y antidemocratico del

fujimorismo. Los sucesos que se
iniciaron con la renuncia de Javier Va-
lle Riestra al Premierato, siguieron con
el posteriorrelevo del general Hermoza
Rios y concluyeron con la escandalosa
sesion del Congreso que le cerré las
puertas al referendum demandado por
mads de unmillén doscientos mil perua-
nos, y apoyado por cerca del 70% de
éstos de acuerdo a las distintas encues-
tas, ratifican el interés tltimo de un
régimen: mantenerse en el gobiernomds
alld del 2,000 sin reparar en formas ni
en costos.

En un contexto econémico interna-
cional cada vez mas desfavorable para
su pretension reeleccionista —profun-
dizacion de la crisis asidtica, virtual
quiebra rusa y caida libre de las princi-
pales Bolsas del mundo-el gobierno ha
jugado sus cartas confiando en la inca-
pacidad delaoposicién paraarticularse,
en eventuales réditos de sus éxitos ya
lejanos y enla posibilidad de recuperar
su deteriorada relacién con importan-
tes sectores de la poblacién a través de
politicas asistencialistas y clientelistas
para las que cada vez tiene menores
recursos.

A diferencia de otras decisiones
igualmente antidemocraticas y desins-
titucionalizadoras del gobierno, aun-
que de menor magnitud que esta tlti-
ma, al aislamiento creciente del régi-
men —de acuerdo a la Gltima encuesta
deIMASEN el 62.7% de sus encuestados
en Lima desaprueba la gestion del in-
geniero Fujimori, el 63.6% esta conven-
cido que fue él mismo quien tomo la
decisiondenodarle pasoal referendum
y el 74.9% desaprueba el procedimien-
to seguido por el Congreso-se afiade el
agotamientode su politica econémicay

QUEHACER
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el consiguiente descontento de la po-
blacién conla misma.Mds graveatin, la
pérdida de credibilidad del gobierno
empieza a hacerse tan profunda que,
seguin esa misma encuesta, el 67.6% de
los consultados cree que la decisién del
Congreso es senal de la voluntad del

fraude electoral que se produciria el
2,000.

LA ECONOMIA ANUNCIA UN
JAQUE

El contexto econémico de las recien-
tes decisiones gubernamentales no pue-
de ser mds desfavorable. Al fenomeno
de El Nifio que produjo un shock
recesivo el ano pasado, se anade la de-
cision gubernamental de manejarlo a
través de una politica fiscal recesiva. A
elloseanadela profundidad dela crisis
asidtica que ya se estd expresando en el
pais y que lleva a varios analistas a
compararla con la crisis del 29, salvan-
do las distancias.

La caida de precios de nuestros prin-
cipales productos de exportacién ya se
insintia, amenazando con profundizar
las dificultades de nuestra balanza de
pagos;nuestro déficiten cuenta corrien-
te ha llegado en el segundo trimestre a
6.4% del PBI (2,210 millones de délares
de déficit), la oferta global de bienes y
servicios disminuy6 en 1.3% y las ex-
portaciones tuvieron un resultado ne-
gativo de 5.1%. El indice general de la
Bolsa de Valores tuvo una pérdida en
agosto de 24.16% y el indice selectivo
de 26.17%. En este contexto, distintos
sectores productivos —textiles y confec-
ciones, por ejemplo- estin demandan-
do medidas que los protejan del nuevo
escenario internacional.

El agotamiento de la politica econé-
mica, de las pocas de América Latina
que no ha tomado medidas de ningtin
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Tarjeta roja en partido arreglado.
Congresistas Daniel Espichin, oficialista,
y Javier Diez Canseco, de la oposicién. El

primero tuvo una actitud provocadora
durante el debate en el que la mayoria en
el Congreso se rid de la exigencia ciudada-
na en favor del referendum. (fotos:
Eduardo Martinez)

tipo frente a la crisis asidtica, es evi-
dente porque como efecto de ella -a
la que se suma la denominada «cri-
sis del vodka»- es claro que en el
corto plazo nuestras exportaciones
seguirdn cayendo y el ingreso de
capitales continuara a la baja.
Parece, entonces, que a la volun-
tad reeleccionista del régimen le es-
taria surgiendo un talén de Aquiles
imprevisto y frente al cual no basta
la capacidad de maniobra grosera
que han mostradoen la politicaenel
ultimo mes, desde la renuncia de
Valle Riestra hasta la cancelacion
del referendum por el Congreso.

FUE POR LANA Y TERMINO
MOJADO...

La renuncia de Valle Riestra al
Premierato fue la crénica de una
muerte anunciada. Sus débiles in-
tentos democratizadores asi como

su tono altisonante, fueron sistema-
ticamente desautorizados por dis-
tintos voceros del gobierno y por el
propio presidente Fujimori, quitindo-
le todo margen de maniobra sienalgun
momento tuvo alguno.

Su salida del Premierato bloqued
cualquier eventualintento de didlogo y
acercamiento entre el gobierno y los
sectores que demandaban el refe-
rendum, el respeto alas institucionesy
una apertura democratica. El nombra-
miento posterior de Pandolfi sancioné
el fin de unbreve y accidentado perio-
do cuyos gestores, antes que buscar
airear el ambiente politico, parecen
haber ensayado -sin éxito y antes de
tiempo- la posibilidad de un fujimo-
rismo sin el ingeniero Fujimori.

6

La gestion del ex premier resulté
incontrolable para sus mentores y ter-
miné aisldndolo totalmente. Sin espa-
cio politico alguno, abiertamente re-
chazado por los voceros mas importan-
tes del oficialismo e incapaz de conven-
cer a la oposicién de sus buenas inten-
ciones, Valle Riestra terminé su encar-
go deambulando por los programas
humoristicos de la television y final-
mente recurriendo al escdndalo facil y
publico en el programa de dudoso gus-
to de una desconocida y protuberante
entrevistadora. Dicho de otra manera:
sus gestos finales afirmaron como pan-
tomima lo que semanas atras él mismo
intent6 presentar como gesto politico.

DESCO



{CAMBIO DE GUARDIA..?

El relevo del general Hermoza Rios
no resultd tan previsible como la caida
de Valle Riestra, aunque se conocia la
simpatia de dquel por este tltimo. Es
cierto, sin embargo, que desde tiempo
atras las diferencias entre el general y el
presidente resultaban cada vez més no-
torias y llegaron a su puntomés alto hace
unos meses alrededor del mayor prota-
gonismo reclamado por ambos en la
recuperacion de la embajada deJapén.

Todo parece indicar que el gober-
nante, que una vez mas demuestra que
no olvida, aproveché una coyuntura
que le resultaba propicia ~la negocia-

QUEHACER

cién con Ecuador cuyas fuerzas habian
penetrado en nuestro territorio y las
probables presiones de los paises ga-
rantes para alejar el riesgo de la gue-
rra— para deshacerse de un aliado que
lo incomodaba crecientemente.

La decision fortalece, sin duda al-
guna, el papel de Vladimiro Monte-
sinos en el gobierno y refuerza la nece-
sidad que tiene el ingeniero Fujimori
de aquél para su relacion con las fuer-
zas armadas, que necesariamente fue-
ron parte del acuerdo que terminé con
la carrera y las aspiraciones del general
Hermoza.

Sureemplazante, el general Saucedo,
parece estar de paso en el cargo. En

7



diciembre, con los cambios regulares
que se producen en los institutos arma-
dos, el asesor del Servicio de Inteligen-
cia logrard realizar posiblemente uno
de sus suefios mds acariciados: ejercer
el control pleno de las FF.AA. Al salir
una de las patas del tripode que nos
gobierna, lo que cabe es preguntarse
por la solidez de éste, mientras se afir-
ma la nueva pata que por el momento
no tiene nombre.

Lo que es claro, en este terreno, es
queelrelevo del general Hermoza, mas
alld de que fuera demandado por mul-
tiples sectores de la opinién publica
desde buen tiempo atrds, abre varias
incognitas sobre el futurodelarelacién
entre el presidente y su asesor, relacién
determinada por la necesidad mutua
que tiene uno del otro, pero que no
supone, necesariamente, un equilibrio
feliz.

EL PAPELON DEL OFICIALISMO

En este contexto, la escandalosa can-
celacion del referendum por el Congre-
so abre un nuevo escenario en el pais.
Mis alla de la previsible decision de la

averaa
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el diario de a bordo

mayoria, su comportamiento provoca-
dor y agresivo, su desprecio por la opi-
nion ciudadana y su desinterés por el
didlogo y por las formas terminaron
consagrando la imagen de un régimen
ensimismado y decidido a perpetuarse
en el poder mas alla del afio 2,000.

Es muy poco lo que queda por resca-
tar de esa Jamentable jornada parla-
mentaria. Mas alla de los sélidos argu-
mentos esgrimidos por algunos parla-
mentarios opositores, de la generosa
presencia de los estudiantes universi-
tarios y del gesto digno de Carlos
Ferrero Costa, todo lo demds es ver-
glienza y amargura para el pafs. Asi
lo entendieron los principales analis-
tas y comentaristas politicos, inclu-
yendo amuchos que hasta ese momen-
to no escondian sus simpatias por el
régimen.

Este resultado, por demds previsi-
ble, hace que hoy en dia los curules
opositoresresulten mas incémodos que
antes porque se ha evidenciado definiti-
vamente el sentido tiltimo que tiene el
actual Parlamento: mantener minimas
formas democraticas para el consumo
externo y consagrar los usos y abusos
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del régimen que vivimos. Si la escena
del poder empieza a cambiar con la sa-
lida del general Hermoza, la opci6n de
la oposicién se ha cerrado en el Parla-
mento y debe desplazarse hacialos espa-
cios de los gobiernos locales y de la so-
ciedad, de los que se mantiene alejada.

LAS ELECCIONES MUNICIPALES
Y EL RETO DE LA OPOSICION

En este nuevo escenario, los desafios
que tienen las distintas oposiciones al
régimen son protéicos. Al centro de
ellos esta la necesidad de construir una
oposicion en singular o por lo menos
mecanismos eficientes de coordinacién
y accién conjunta.

En el corto plazo, las elecciones mu-
nicipales permitiran medir parte de los
costos de las recientes decisiones gu-
bernamentales. La suerte de «Vamos
Vecino» —curioso tractor variopinto,
plagadodeantiguos militantes apristas
e izquierdistas (la acusacién mas recu-
rrente'que le hace el oficialismo a la
oposicion)- parece echada. Mientrasen
Lima Hurtado Miller seré el principal
pagador del comportamiento oficial, los

«General victorioso»
consigue «chamba»

* Son pocos los despedidos en el Perd
consiguen rapidamente trabajo. El gene-
ral retirado Nicolds de Bari Hermoza
Rios es uno de ellos. Tras ser licenciado
por el presidente Fujimori ha asumido
inmediatamente la jefatura del Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas de los
EE.UU. Y para continuar su trayectoria
de «general victorioso» ordené inmedia-
tamente ataques a Suddn y Afganistan.
Aqui lo vemos estrenando el cargo y un
nombre anglosajon, segiin esta publica-
cidn que se repartié hace unas semanas
en los vuelos de Aerolineas Argentinas.
iProvecho mister general!

QUEHACER

candidatos «naranjas» en el resto del
pais tendradn crecientes dificultades
para explicar su «independencia».
Previsiblemente, en las grandes ciuda-
des triunfaran candidatos independien-
tes, vinculados en general por un dis-
curso descentralista y de fortalecimien-
to de los gobiernos locales. El principal
ganador de este proceso sera Alberto
Andrade, quien se afirmard como una
de las oposiciones mds importantes al
régimen.

Ahora bien, mas alld de los comicios
municipales, y teniendo como desafio
mayor el constituirse enactor tinico, los
sectores opositores tienen una agenda
recargada, marcada por la necesidad
de lograr una transicién democratica
enel pais. Ellosupone, en primer lugar,
recuperar su relacién con la sociedad
tomando el espacio ptblico donde los
individuos actuamos, nos reunimos,
nos organizamos e intercambiamos
posiciones eintereses. Adicionalmente,
exige definir una posicién frente al Par-
lamento y los espacios de la politica
oficial.

En segundo lugar, se trata de articu-
lar un discurso compartido alrededor
de algunos temas basicos. La politica
econdmica es uno de ellos; definir las
modificaciones indispensables al mo-
delo econémico es una tarea de corto
plazo que debe ser asumida por los
distintos sectores de la produccién. La
reforma del Estado, anunciada y nega-
da por este gobierno, es el segundo
tema; la descentralizacién y el fortale-
cimiento de los gobiernos locales debe
ser parte central delmismo. Finalmen-
te, replantear las relaciones entre ci-
viles y militares es un imperativo sise
quiere construir una opcién verosi-
mil.

Si las oposiciones no logran avan-
zar, y rapidamente, en esta perspecti-
va, es claro que el gobierno —a pesar de
los limites del entorno econémico y de
sus miiltiples dificultades- serd el tni-
co actor en la cancha. Autoritario y
cada vez mas autocratico, pero el iinico
actor en la cancha. u

9



i
L

1 cebiche es uno de los pocos
n platos que puede atribuirse po-
-+ pularidad nacional.Son también
escasos los insumos -probable-
mente el aji y quiz4, porsabor e historia,
la papa y el choclo andinos- que pue-
den aspirar a ser simbolos de identidad
culinaria de la gran patria. Por ello ha-
blar de la nueva cocina peruana resulta
probablemente algo tan dificil como re-
ferirse ala comida tradicional peruana.
En la evolucién de nuestra cocina
resulta notoria la influencia de las ver-
tientes culturales externas. Las ollas pe-

10

CULINARIA PERUANA

Aquiunarecetaproporcionada por\
el chef Don Cucho La Rosa.

Ingredientes

1 kilogramo de yuca

200 gramos de mantequilla
5 huevos

Sal y pimienta al gusto
Polvo de hornear

Elaboracion

Sancochar y prensar la yuca.
Hacer un puré con la mante-
quilla, sazonandolo con sal y
pimienta e incorporando polvo
de hornear y las yemas previa-
mente revueltas. Agregar cla-
ras batidas a la espuma. Vaciar
en un pirex amantequillado y
colocar al horno. Queda tam-
bién muy bien con un poco de

ruanas no s6lo conservan ingredientes
y aromas peculiares del Pera prehis-
pénico y colonial, sino que han incorpo-
rado estilos y sabores de otras latitudes.
Lairrupcién oriental en la politica tiene
su correlato en la mesa. No sélo apare-
cen en Lima una serie de restaurantes
del mas clasico estilo japonés (el
«Matsuei», «Macoto», «Toshiros» o
«Sushiito») y curiosas mezclas de sabor
nipdn con sazén marinera peruana («El
encuentro de Otani», «Ah-gusto», «Cos-
tanera 900», «Rosita Yimura»). La in-
fluencia japonesa ha contribuido en
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mucho a la evolucién de la comida pe-
ruana, cambiando hasta la misma for-
ma de comer el cebiche (que se come
hoy crudo alajaponesa o en la variedad
del tiradito con un corte tipo sashimi).

La influencia oriental se torna mas
impactante si examinamos la irradia-
cion de la cocina china. Encontramos
chifas pricticamente en todas las ciu-
dades del pais. No deja de ser sorpren-
dente observar como el flujo de visitan-
tes que recorre el remodelado centro
histérico de Lima orienta sus apetitos a
los florecientes chifas del barrio chino.

Mais alla de practicar con mayor o
menor ortodoxia la cocina china, hay
algunos descendientes chinos que «la
rompen» en la elaboracién de cebiches
y comida marina. Uno deellos es Zulem,
propietario del «<Mococho», en la playa
de Huanchaco. Otro es Javier Wong.
Seductores cebiches, saltados o suda-
dos en medio de la simplicidad del
ambiente. El célebre gastrénomo espa-
fiol Xavier Domingo dio entusiasta fe
deello. Tras su visita al Perd, sentencia-
ba sobre Wong: «Prepara cinco o seis
platos de pescado y verdura. Improvisa
genialmente cosas deliciosas que va sir-
viendo a medida que las cocina. Yo quie-
ro la sabiduria, la filosofia, la poética
culinaria del amigo Wong, del que cada
creacion es una obra de arte basada en
losimple y lo fécil, en la intuicién de los
aromas y los sabores.»

Atn cuando en el santorum de la
culinaria hay platos tradicionales ya ca-
nonizados como los sacrosantos chupe
de camarones, el seco a la nortefia, la
causa a la limeiia y la pachamanca, esta
abierto el camino para el desarrollo de
la cocina peruana por nuevos rumbos.
Tenemos dos factores bésicos: una des-
pensa natural que nos provee durante
todo el afio de una variedad de produc-
tos de primera y una tradicion de combi-
nacién de aromas y sabores. Una legion
de jovenes nuevos chefs ya no se aferra
al recetario de la abuelita. Ellos tienen
una imaginacion que muchos de los po-
liticos contemporaneos envidiarian, sin
lugar a dudas (Mariano Valderrama). B

QUEHACER

p

«Huecos» mads
sabrosos y mds
economicos

\

AH-GUsTO

Atiende s6lo almuerzo, de martes a
domingo. Se aceptan todas las tarje-
tas de crédito. Este popular restau-
rante chalaco-nikkei tiene de todo:
corvina, lenguado, chita, locos, eri-
zos, cangrejos, calamares, pulpo, ca-
racoles, conchas y camarones.
Mariscal Castilla 566, La Perla, Callao.
Teléfono 420-5111.

CANTON
En el mismo centro del barrio chino,
ex chef del Royal ofrece a precios
relativamente economicos delicados
bocaditos (dium sum) y variedad de
platos con sorprendente calidad.
Calle Paruro frente a calle Capon.

CHez WoNG

Almuerzos de lunes a sabado. Reco-
mendamos el cebiche de lenguado y
el lenguado salteado al estilo orien-
tal con verduras chinas.

Jr. Enrique Ledn Garcia 114, Santa Ca-
talina; por la cuadra 4 de la avenida
Canada, La Victoria.

DEMETRIO
El legendario Demetrio ofrece sus
platos de gloria: cebiche, cebiche ca-
liente de camarones, sancochado.
A una cuadra de la plaza principal de
Surco. i

Wa Lok
Bocaditos de primera y un menii con
unos 200 platos, sin mencionar los
platillos especiales de banquetes.
Atencion delunes asabado de 9a.m.
a 11 p.m. y los domingos y feriados
de9a.m.a5 p.m.

Jr. Paruro 864 y 878, Barrio Chino,
Lima. Teléfono 427-2656, 427-2750. /
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ELECCIONES MUNICIPALES:

PRELIMINARES
DEL 2000

Las elecciones municipales del 11 de octubre
proximo constituyen el prelvdio de aquellas
que definirdn las avtoridades politicas del
pais el ario 2000. En la profusion de candida-
fos y movimienfos ninguno aparece con vna
hegemonia clara a nivel nacional,

£n las siguientes paginas vn andlisis del frag-
menftado panorama electoral municipal a ni-
vel regional, los respuestas del alcalde de
Lima, Alberto Andrade, a un cuestionario en-
viado por Quehacer y las preguntas que su
contendor, Juan Carlos Hurtado Miller, no
respondio.
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ELECCIONES MUNICIPALES

DONDE ESTAN LOS

GANADORES

SanTiAGO PEDRAGLIO

Las elecciones municipales no tendrdn, segun parece, un claro vencedor a nivel
nacional. Los liderazgos independientes, locales o regionales, reafirmardn sv
gran importancia; las nvevas corrientes nacionales como «Vamos Vecino» y
«Somos Perv» obtendrdn éxitos sectoriales; y los ofrora partidos nacionales se
hardn cada vez mds pequerios o se convertirdan en fuerzas de representacion solo

regional,

os candidatosindependientes, o
lideres estrictamente locales y
regionales, ganaran en la gran
: mayoria de las principales capi-
tales de departamento, aunque no en
Lima. Sin embargo, como ellos no re-
presentan una corriente politica unifi-
cada, no podran reclamar ninguna vic-
toria nacional. Por el contrario, expre-
san lamantencién de un sentimiento de
desconfianza frente a los partidos y las
dificultades para constituir una repre-
sentacién nacional.

«Vamos Vecino» se ubicaria luego
de los independientes, como la segun-
da fuerza provinciana y quizd como la
primera distrital. «<Somos Perti», porsu
parte, se consolidara como la primera
fuerzalimefiay probablemente alcance
algunos éxitos menores en provincias.

La preeminencia del «independen-
tismo» se manifiesta también en que tan-
to «Vamos Vecino» como «Somos Perti»
hacen esfuerzos por presentarse como
movimientos independientes, no parti-
darizados. Sobre los partidos —incluida
la UPP- ya se ha dicho practicamente
todo.

El proceso electoral que se avecina
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no tendra a nivel nacional un caracter
plebiscitario, ni tampoco, por lo tanto,
se asemejara a unreferendum. La pola-
rizacidn entre oposiciony gobierno ten-
dera a difuminarse, sobre todo en pro-
vincias, por las victorias que muy pro-
bablemente consigan los candidatos
independientes. Estos, en muchos de
los casos, carecen de un perfil opositor.
Sin duda la excepcidén es Lima, donde
la contienda esta claramente polariza-
da: gobierno-«Somos Perti».

El autoritarismo y centralismo gu-
bernamental logra neutralizar, sin em-
bargo, a la mayor parte de los lide-
razgos locales y regionales. Sus prota-
gonistas saben, entre otras cosas, que
estdn obligados a negociar con el go-
bierno central para poder dirigir su
municipio.

PREDICCIONES LIMENAS

Las encuestadoras han sido suma-
mente detallistas al informar sobre la
intencion de voto de los limenos en las
proximas elecciones municipales.

En Lima, APOYO e IMASEN coinci-
den al confirmar, en sus tltimos son-
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Salvo José Murgia, en Trujillo, en el APRA
todo lo demds es ilusion.

deos, que Alberto Andrade obtendria
un holgado triunfo en la capital. Segiin
APOYO, el candidato de «Somos Lima»
alcanzaria un 52%. Juan Carlos Hurta-
do Miller estaria algo mas de 30 puntos
por debajo, conun 21% de intencién de
voto a su favor. Para IMASEN, Alberto
Andrade aparece con 60,8%, mientras
que el candidato de «Vamos Vecino»
con 20,7%. No hay, pues, diferencias
significativas entre uno y otro sondeo.
¢Por cuanto va a ganar Andrade? A
esto se reduce la discusion sobre los
resultados en Lima, lo que no deja de
tener importancia. Un triunfo aplas-
tante de Andrade permitiria a «Somos

QUEHACER

Perti» crecer en la mayoria de los dis-
tritos populares, mientras que la ima-
gen del gobierno resultaria muy ma-
gullada.

Los candidatos delos partidos, Car-
los Roca por el APRA y Luis Enrique
Galvez por Accién Popular, no pasan
ambos del 10%. En su medicion de
agosto APOYO recogi6 una intencién
de voto del 5% para Roca y de s6lo 3%
para Gélvez. El voto en blanco y vicia-
do bordea el 10%, y el porcentaje de
los que no precisan por quién votaran
es sumamente reducido: 4%. Datos
importantes que muestran que son
pocos los limefios que todavia dudan
sobre a quién entregardn su voto. Aun
asi, considerando que recién han ini-
ciado sus campafias, es previsible que
los candidatos del APRA y de AP su-
ban algunos puntos y alcancen juntos
un 10%.

ESTIMACIONES PROVINCIANAS
De acuerdo a la informacién con
que se cuenta -las encuestadoras no
son tan empenosas en provincias como
en Lima- es posible prever que en
muchas capitales de departamento ga-
naran candidatos independientes.
En Arequipa, por ejemplo, segin
una encuesta de APOYO aplicada en
agosto, Juan Manuel Guillén, rector
de la Universidad Nacional San
Agustin, que lidera el movimiento
«Arequipa, Tradicién y Futuro», ob-
tendria el 51% delos votos. El segundo,
a buena distancia, es el representante
del ENTC, Réger Caceres Pérez, quien
obtiene un escaso 11% de las intencio-
nes de voto. Los candidatos de «Vamos
Vecino» y de «Somos Perti» lograrian
un7% y un 5% respectivamente. Los de
los partidos reciben minimas preferen-
cias: 1% para el de Accién Popular y 0%
para el del APRA.

En el Callao ganaria, también segtin
APOYO, Alex Kouri, actual alcalde y
representante del movimiento indepen-
diente «Chimptin Callao». Kouri arra-
saria, con el 73%. Lo sigue a gran dis-
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tancia Kurt Woll, del «<Movimiento In-
dependiente Conciencia Chalaca», con
el 6%. Los candidatos de «Vamos Veci-
no» y «Unién por el Pert» obtienen un
reducidisimo 5% y 3% respectivamen-
te.

EnHuamanga, capital de Ayacucho,
los candidatos que estdn en punta, em-
patados con un 13% de preferencias
cada uno, son José Urquizo de «Accién
Civica» y Vilma Valenzuela del «Movi-
miento Ayacucho Ventura Jalamaqui».
Ambos son independientes, como tam-
bién lo son quienes se ubican en el
tercer y cuarto puestos de las preferen-
cias.El candidato de «Vamos Vecino» y
el de «Somos Perti» obtienen el 6%y 3%
respectivamente. Hay que senalar, sin
embargo, que un importante 40% de la
poblacion dice que: votard en blanco
(13%) y atin no precisa su voto (27%)

En Piura estd en punta Francisco
Hilbeck (48,9%, segin Cuéanto), quien
va como candidato independiente aun-
que con el apoyo explicito de «Vamos
Vecino». Lo sigue el actual alcalde José
Aguilar, militante
aprista que encabe-
za el movimiento
«Obras mas Obras».

En Cajamarcalas
encuestas favore-
cen, hasta ahora, al
general Hoyos Ru-
bio, candidato tam-
biénindependiente
que tiene el apoyo
del actual alcalde
Luis Guerrero. En
Huancavelica, las
preferencias se in-
clinan por el candi-
datoindependiente
Federico Salas y su
movimiento «Aho-
ra Peru».

En Chimbote, se-
gin APOYOnueva-
mente, Guzman
Aguirre Altamira-
no, actual alcalde y
candidato por «Va-

Eduardo Martinez
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mos Vecino» recoge el 43% de las inten-
ciones de voto. Lo sigue con 17% Pedro
Carranza de «Somos Pert». El candi-
dato aprista -no hay que olvidar que
Chimbote fue una tradicional plaza del
APRA-s6lo obtiene el 8%, y Jorge Baca,
candidato independiente, el 7%.

En Ica, otro candidato de «Vamos
Vecino» va adelante: Carlos Ramos
Loayza (42,8%, segtin Cuanto).

En Cusco, encabeza las encuestas
otro independiente: Juvenal Silva (con
22,6%, de acuerdo con Cuanto). El can-
didato de «Vamos Vecino», Carlos Va-
lencia, obtendria 18%. Sin embargo,
como en Huamanga, el niimero de inde-
cisos y de los que votarian en blanco o
viciado es muy elevado: supera el 40%.

En Tumbes, Tacna, Iquitos y Puno
ganarian otros cuatro independientes:
Ricardo Flores (actual alcalde), Tito
Chocano (actual alcalde), Ivan Vasquez
{segin Cuéanto: 41,4%) y Gregorio
Ticona respectivamente

Se puede afirmar, entonces, en resu-
men, que en las capitales de departa-

En Huancavelica la intencién de voto favorece ampliamente a Federico
Salas.
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mento la mayoria de los ganadores se-
ran independientes; que «Vamos Veci-
no» ocupara el segundo lugar en cuan-
to a numero de victorias, y que «<Somos
Perti» alcanzard una lejanisima tercera
ubicacion. El APRA ganara con seguri-
dad solamente en Trujillo, con José
Murgia, y Accion Popular disputard las
alcaldias de Chiclayo y Huancayo, con
Arturo Castillo y Pedro Morales (tiene
27% en las encuestas) respectivamente.

En cuanto a los distritos y las pro-
vincias que no son capitales de depar-
tamento, es posible considerar que alli
ganaran sobre todo independientes y
representantes de «Vamos Vecino».No
hay que olvidar que este movimiento
presenta candidatos en casi todos los
distritos del pais, y que el trabajo con-
junto con el gobierno le proporciona
una ventaja muy importante.

HUMOR INDEPENDENTISTA

El sentimiento de desconfianza ha-
cia los partidos sigue prevaleciendo.
Cuando en Lima, en agosto pasado,
APOYO pregunté a los entrevistados
«;Usted prefeririacomoalcalde de Lima
a alguien del gobierno, de la oposicién
o a un independiente?», la respuesta
fue muy clara: un 71% dijo que preferia
a un independiente; sé6lo un 12% se
inclinaba por uno de la oposicién, y un
11% por alguien del gobierno. Un 6%
no preciso su opinion.

Este punto de vista, a diferencia de
lo que sucede en otros asuntos, es com-
partido por todos los sectores sociales,
por hombres y mujeres, y por jévenes y
adultos. La unidad de criterios es su-
mamente elevada.

Esta misma tendencia se manifiesta
en provincias, aunque no de manera
tan evidente, cuando los primeros son-
deosinsiniian que unaserie de indepen-
dientes ganardn en muchas de las mas
importantes capitales de departamento:
Piura, Cajamarca, Huancavelica, Are-
quipa, Puno, Tacna y quiza en lugares
como Chiclayo, Huamanga, Ilo y otras
ciudades intermedias del pais.

QUEHACER

En el caso particular de Lima, la
preferencia de los electores por un can-
didato independiente favorece a Al-
berto Andrade, porque sigue siendo
identificado sobre todo como un «can-
didato independiente» (64%) y en bas-
tante menor escala como un «candida-
to de oposicién al gobierno» (29%).

Andrade ha logrado que su movi-
miento politico «Somos Pert» no sea
identificado como un nuevo partido
sino como unaagrupacién estrictamen-
te independiente.

Mientras tanto, joh paradoja!, Juan
Carlos Hurtado Miller, quien dice ser
candidato del movimiento indepen-
diente «Vamos Vecino», es identifica-
do como «candidato del gobierno» por
el 62% y como candidato independien-
te s6lo por un 23%. Este dato no sélo es
un punto en contra del ingeniero Hur-
tado Miller, sino que también desnuda
la contradiccién desu estrategia de cam-
pana.

La preferencia por candidatos in-
dependientes es una clara senal de que
la crisis de los partidos contintia. Inclu-
so movimientos como «Somos Peri»
no son vistos como nuevos partidos
politicos sino como conglomerados de
independientes. «Vamos Vecino» es cla-
ramente identificado como un movi-
miento creado por el gobierno (57.6%
de limefios lo percibe asi, segiin
IMASEN), pero no como un nuevo par-
tido, sobre todo cuando el fujimorismo
mantiene como representacion politica
central a Cambio 90-Nueva Mayoria.

Es decir, si en las proximas eleccio-
nes municipales «Somos Pert» y «Va-
mos Vecino» ganan en algunas provin-
cias y distritos, no habra que leer equi-
vocadamente que la poblacién voté por
un candidato de partido.

LO QUE NO SE DICE

Las proximas elecciones municipa-
les tienen como una caracteristica que
los principales actores no quieren reco-
nocer publicamente lo que la gente co-
muin intuye o conoce.
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Alberto Andrade ha declarado que
no serd candidato a la presidencia de
la Reptiblica en el ano 2000. Pero
muy pocos se lo creen. El se ha visto
obligado a ser enfético para quitarse
de encima la acusacion de que esté
usando el municipio como trampolin
para volar més alto.

El ingeniero Juan Carlos Hurtado
Miller asegura que no es candidato
del gobierno, sino una opcién inde-
pendiente. Otra vez, los limefios no
se la creen.

Los partidos politicos aseguran a
la poblacién que estén trabajando por
la unidad de todos los sectores oposi-
tores al gobierno. Reiteran que de
aqui al 2000 su principal apuesta es
la creacién de una alternativa unita-
ria. Sin embargo, después de su inca-
pacidad para ponerse de acuerdo en
estas elecciones municipales, la des-
confianza crece y la mayoria de la
poblacion da la espalda a su perma-
nente intento de recuperarla credibi-
lidad perdida.

Pedir a los politicos que divul-
guen todas sus intenciones es una
ingenuidad. Sin embargo, si se quie-
re que la ciudadania recupere la con-
fianza enla politica y en los politicos,
vale la pena hacer un esfuerzo para
que el discurso publico no contradi-
ga de manera tan abierta y evidente
las intenciones de quien lo estd di-
ciendo.

FALTA DE HEGEMONIA

Las proximas elecciones municipa-
les no hardn sino ratificar la gran frag-
mentacién de la representacién politi-
cadel pais. El elevadontimero de victo-
rias de los independientes en las capi-
tales de departamento, en las provin-
cias y distritos no haria sino confirmar
la persistencia de esta crisis.

La presencia del fujimorismo, a tra-
vés de «Vamos Vecino»,en muchos dis-
tritos y provincias del pais, es una clara
senal de que conserva buena parte de
sus fuerzas. Probablemente ganara, co-
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«Somos Perti» aparece sobre todo como una
fuerza limeiia.

mo agrupacién nacional, el mayor ni-
mero de alcaldias —sobre todo distri-
tales—y sera el segundo mas votado en
las capitales de departamento.

«Somos Perti», por su parte, obten-
dréd un claro triunfo en Lima, pero no
parece que le irfa tan bien en provin-
cias: tendré el mayor ntimero de votos,
sobre todo por su victoria en la capital,
peroes muy probable que nologre cons-
tituirse en una mayoritaria fuerza na-
cional.

Los partidos—incluida la UPP-ratifi-
cardn su presencia marginal, ganando
en algunas pocas capitales de departa-
mento, y obteniendo muy exiguas vo-
taciones en la mayor parte del pais. R
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ELECCIONES MUNICIPALES

ALBERTO ANDRADE:

MODERNIZACION CON

DEMOCRACIA

El alcalde del Concejo Provincial de Lima y candidato a reeleccion en ese municipio
responde a vn cvestionario enviado por Quehacer.

ara la opinién piblica usted se

ha perfilado hasta hoy como

candidato presidencial en el

2000.Lanaturalezade sumovi-
miento, que desde el nombre mismo
(«<Somos Perti») excede largamente el
escenario municipal, no hacia sino
corroborar esta percepcién. ;Qué lo
ha llevado a descartar repentinamen-
te su candidatura presidencial?

- «Somos Pert» es un movimiento
democrdtico, municipalista y descentra-
lista. Sostenemos que la principal refor-
ma democratica pendiente en el Estado
peruano es la descentralizacién. Des-
centralizar sobre la base de las munici-
palidades del pafs. Nuestro movimien-
toindependiente —del gobierno y delos
partidos tradicionales- tendrd un con-
greso de fundacién el préximo afio. En
este congreso se aprobard nuestra par-
ticipacion en las elecciones presiden-
ciales del 2000. Mi punto de vista es que
debemos presentar —cuando menos-
una lista parlamentaria. Sin embargo,
no descartamos la presentacion de una
férmula presidencial. Apuntamos a la
reforma del Estado y de la sociedad
«desde abajo», desde los gobiernos mu-
nicipales. Perono descartamos empren-
der una gran reforma democratica des-
de el gobierno central. Todo esto de-
pende de la voluntad popular.

QUEHACER

— ¢Cuidles son los principales pro-
blemas de la agenda municipal en el
pais y cudl es la relacién de éstos con
la politica nacional?

- La agenda municipal nacional tie-
ne como prioridad la descentralizacion.
El Pert es el pais més centralista de
América del sur. En Colombia, Bolivia,
Chile -s6lo para citar los casos menos
avanzados- entre el 25 y el 18 por cien-
to del Presupuesto Nacional se ejecuta
através delos municipios. Enel Perties
el 3.4 por ciento. La tendencia con este
gobierno es a un mayor centralismo, a
una mayor concentracion del poder. Es
lo que Pedro Planas ha denominado el
hipercentralismo.

El segundo punto de la agenda mu-
nicipal es la reforma municipal. Una
reforma que transforme a las munici-
palidades en instituciones democréti-
cas y eficientes, capaces de enfrentar
los problemas locales de la promocioén
de la empresa, la produccién y el em-
pleo. Asimismo, enfrentar el tema de la
seguridad ciudadana desde una pers-
pectiva de la sociedad civil, con un
serenazgo que se convierta en el origen
de una futura policia local que tenga
bajo su responsabilidad la seguridad
ciudadana y el transito. La policia na-
cional debe tener como funcién la segu-
ridad interna y la prevencion y perse-
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cucion de los grandes delitos. Los nue-
vos objetivos que nos hemos propuesto
para un segundo gobierno son cuatro:
Lima ciudad productiva, turistica, mo-
derna y saludable. Estos objetivos se
suman a los anteriores de orden, lim-
pieza, seguridad y recuperacién del
Centro Histérico.

- ¢(Qué diferencia sucandidaturade
la de quien aparece como su principal
contendor, el ingeniero Juan Carlos
Hurtado Miller? ;Por qué la gente ten-
dria que votar por usted y no por é1?

—La candidatura de Hurtado Miller
esmas delomismo. Esmés fujimorismo.
Es decir, mas centralismo, mas anti-
municipalismo. Menos democracia.
Menos Estado de Derecho. No olvide-
mos que «Vamos Vecino» es un partido
descartable. Luego de las elecciones
municipales la légica fujimorista po-
dria cambiar si es que sufre una fuerte
derrota nacional. Sino, sin referendum
y sin contrapesas, sin municipios inde-
pendientes, el plan de controlar el po-
der por mds de 20 afos tendrd las puer-
tas abiertas. Entonces hay razones muy
claras para votar por los candidatos de
«Somos Pert».

- Hay una ventaja que tendria su
principal contendor, elingeniero Juan
Carlos Hurtado Miller. Su eventual
triunfo podria facilitar la derogatoria
delos dispositivos que —casi con nom-
bre propio- se han dictado para restar
autonomia, funciones y recursos al
Concejo Provincial de Lima. ;Qué
piensa al respecto?

— Es exactamente al revés. Un triun-
fode Hurtado Miller significaria la sub-
ordinacién total de la Municipalidad de
Lima al gobierno, a menos que seamos
tan ingenuos de creer en la indepen-
dencia de Hurtado Miller. El es, en los
municipios, el fujimorismo «con toda
la amistad» y no «con todo el apoyo».

— ¢Cudl es para usted la significa-
cién politica de estas elecciones mu-
nicipales? ;Qué relacion tienen con el
escenario electoral del 2000?

— Cerrada la alternativa del refe-
rendum es necesario unir a todos los
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movimientos independientes de carac-
ter local y nacional dentro de una co-
rriente de modernizacién democritica
del pais. Hemos sefialado que el
fujimorismo fue una propuesta de mo-
dernizaci6én autoritaria. Hoy es simple-
mente un camino autoritario que ha
dejado de lado la reforma del Estado y
que —en una concepcién que privilegia
una acumulacién estatal- confisca a la
clase media y a todas las empresas for-
males -la pequenia, la mediana y la
gran empresanacional- y produce una
acumulacion estatal, descapitalizando
a las empresas y empobreciendo a toda
la sociedad. Es curioso: el fujimorismo
es una propuesta que se ha convertido
en una fuerza no progresista ni demo-
cratica. El fujimorismo se ha converti-
do en fujimorato.

— «Somos Perti» ha desplegado un
esfuerzo ingente por constituirse en
una organizacién politica nacional,

Removiéndole el piso al municipio.




pero en las principales ciudades de
provincias sehatopado conliderazgos
politicos locales y regionales fuertes,
que le restan seriamente posibilida-
des. ;Qué logros politicos espera ob-
tener en esta contienda electoral?

— «Somos Perti» es un movimiento
independiente que tiene recién un afio
de vida como movimiento nacional.
Hemos realizado un gran esfuerzo por
llevar nuestra experiencia municipal a
las principales ciudades y distritos del
pais. El principal logro que esperamos
es que los movimientos independien-
tes auténticos —los que no son una care-
ta del gobierno, como «Vamos Veci-
no»—, democrdticos y descentralistas
ganen las elecciones. «Somos Peri»
quiere aportar en esa corriente. No so-
mos un movimiento mesidnico. «So-
mos Pert» apuesta por una politica de
unidad y de paz, de concertacion y
didlogo con todos los que trabajan por
la descentralizacion y la renovacion de
la cultura politica peruana.

- Algunos observadores y analistas
politicosle reprochanlasimilitud que
encuentran entre sus métodos de ha-
cer politica y los del presidente
Fujimori, a proposito sobre todo de la
metodologia empleada por usted para
designar a sus candidatos a alcaldes.
;Qué le contestaria usted a esos criti-
cos?

—~ Es un error pensar que «Somos
Pert» es similar a Cambio 90-Nueva
Mayoria. Unmovimientoindependien-
te, nuevo, no puede elegir candidatos a
través de elecciones internas. No so-
mos un partido, no tenemos —atin-diri-
gentes locales reconocidos. Es necesa-
rio, en una primera etapa -hasta el con-
greso fundacional-una politicabasada
en el trabajo de un grupo promotor que
incorpore a lideres locales nuevos o
lideres que han madurado y que hoy
estdn en un proceso critico que evaltia
una practica politica errénea que atra-
vesd a izquierda, centro y derecha. El
sectarismo, la politica de permanente
confrontacion, la falta de democracia,
el doctrinarismo, el caudillismo y el
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mesianismo no fueron caracteristicas
solo de un sector dela politica peruana.
Todos en mayor o menor medida peca-
ron de lo mismo. El fujimorismo es la
reencarnacién de la vieja cultura politi-
ca. Tiene todos sus defectos y ninguna
de sus virtudes.

- ¢Qué piensa usted respecto a la
eventual reeleccion del presidente
Fujimori el 2000? ;Qué opinidn le me-
rece lo actuado por los organismos
electorales y el propio Congreso res-
pecto al tema del referendum?

— El pais debe ingresar a una etapa
de transicion democratica. Si el gobier-
no no la impulsa o promueve el pais
ingresara a una etapa muy peligrosa.
Es necesario que las verdaderas fuerzas
renovadoras y democraticas concerten
para impedir que el Pert se deslice por
la pendiente de un pais sin Constitu-
cién, sin leyes y sin instituciones.

Esoeslograve delaactual situacion.
El gobierno esta jugando con la espe-
ranza y el sacrificio de millones de pe-
ruanos que votaron por el cambio en el
90y enel 95, pero que no votaronni por
el abuso ni por un modelo econémico
en el que lo principal son los «éxitos»
macroecondémicos y la vida diaria es
dejada de lado.

Es necesario reemprender un cami-
no de modernizacién. Pero debe ser un
camino democratico. Reforma del Esta-
do y la sociedad pero en democracia.
Sin la plena vigencia del Estado de
Derecho y laley, el pais no tiene futuro.
El fujimorismo en el poder, en el Con-
greso, en el Poder Ejecutivo y en los
municipios expresa una politica de abu-
so del poder e intolerancia.

Modernidad significa economia de
mercado, pero también democracia y
libertades politicas y apoyo a un pro-
yecto nacional. Tenemos que afirmar
nuestra historia, nuestra cultura y nues-
tra identidad.

«Somos Peru», en sintesis, es una
propuesta de modernizacién democra-
tica y de peruanizacién del Perd, luego
de una etapa de debilidad de la
autoestima de todos los peruanos. ®
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PREGUNTAS
SIN
RESPUESTA

A fines de agosto remitimos el siguien-
fe cvestionario al ingeniero Juan Car-
los Hurtado Miller, candidato por «Va-
mos Vecino» a la alcaldia de Lima. Su-
ponemos que sus multiples preocupa-
ciones le impidieron responderlas. Ha
quedado en devda con nosotros.

1.Unreciente sondeo de opinién reve-
16 recientemente que mas del 60 por cien-
to de los entrevistados piensa que usted
esel candidato del gobierno. Mas alla del
hecho de haber sido hace ocho afios parte
del Gabinete, ;por qué cree que transmite
esa imagen?

2. ;Cudles son los principales proble-
mas de la agenda municipal en el pais y
cudl es la relacion de éstos con la politica
nacional?

3. ;Qué diferencia su candidatura de
la de quien aparece como su principal
contendor, el doctor Alberto Andrade
Carmona? ;Por qué la gente tendria que
votar por usted y no por éI?

4. Hay un ventaja que tendria su prin-
cipal contendor, el doctor Andrade: su
gestion al frente del municipio limefio
puede exhibir algunos logros, a pesar del
sistemdtico boicot que, segtin él ha de-
nunciado, ha realizado el gobierno a su
gestion. ;Qué piensa al respecto?

5. ;Cudl es para usted la significacion
politica de estas elecciones municipales?
;Quérelacion tienen con el escenario elec-
toral del 2000?
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6. «Vamos Vecino» ha desplegado un
esfuerzo enorme por constituirse en una
organizacion politica nacional, pero en
las principales ciudades de provincias se
ha topado con liderazgos politicos loca-
les y regionales fuertes, que le restan
seriamente posibilidades. ;Qué logros
politicos espera obtener en esta contien-
da electoral?

7. i{Cree que un eventual triunfo suyo
significaria el retorno al Concejo Provin-
cial de Lima de algunas de las atribucio-
nes y recursos que le han sido recortados
en los ultimos afos? L
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Alberto Fujimori ha negociado nada menos que con cinco presidentes
ecvatorianos: Rodrigo Borja, Sixto Duran Ballén, Abdald Bucaram —primer
presidente ecuatoriano en venir al Perv—, Fabidn Alarcon y Jamil Mahvad,
recientemente elegido. No hay quinto malo, dice la expresion tavrina.
Esperemos que pueda aplicarse también a las negociaciones diplomdticas.

Cudl es tu apreciacién sobre el
reciente triunfo de Jamil Ma-
huad?

—Yo creo que tiene que enmar-
carse en la crisis politica ecuatoriana,
que comienzacon la elecciony posterior
derrocamiento de Abdala Bucaram. En
el Ecuador esta crisis implica un mo-
mento de desinstitucionalizacion y de
deslegitimacion de todas las institucio-
nes estatales. En ese sentido, la eleccién
de Mahuad es resultado de la voluntad
de un porcentajelevemente mayoritario
de ecuatorianos por restaurar cierto or-
den que esta cruzado por varias varia-
bles, la mas importante de las cuales en
términos politicos y culturales es la re-
gional. Hay que entender que el Ecuador
es un pais donde la sierra y la costa
tienen una poblacién mas o menos pare-
cida, pero una cultura muy distinta por-
que hay dos diferentes origenes histori-
cos en esas regiones, dos tipos de pro-
duccién distinta, dos formas de sociali-
zar y de hacer la vida cotidiana, dos
formasdehablar, dos formas de vestirse,
dos formas de comer, porlo menos. En-
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tonces, la variable regional atraviesa la
politica ecuatoriana de principio a fin.
De alguna manera la eleccién de Ma-
huad, en esta ocasion, implicé la reins-
titucionalizacion del Ecuador desde una
perspectiva serrana. Pero casi un 50%
de ecuatorianos no admitieron esa posi-
bilidad.

— A Mahuad las cosas no se le pre-
sentan tan ficiles. Vaatenerun congre-
so polarizado. ;Esto significa que sus
medidas de gobierno van a tener que
pasar por transacciones, donde el par-
tido de Jaime Nebot, el PSC, vaajugar
un rolimportante?

- El Partido Social Cristiano ha
cogobernado el Ecuador desde hace por
lomenosseis afios, desde el gobiernode
Sixto Duran Ballén. Lo ha hecho con
Duran Ballén, lo hizo con Bucaram, con
Alarcén y lo va a hacer con Mahuad,
porque es el partido mas importante del
Ecuadory esel partido hegemoénico en
la ciudad de Guayaquil y en la provin-
ciade Guayas, el sector mas poblado del
pais. Pero este tipo de coaliciones no va
a pasar necesariamente por el congreso
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porque las ultimas reformas constitu-
cionales le han quitado poder a éste. La
gobernabilidad ecuatoriana fue vi-
sualizada alrededor de una doble pug-
na de poderes: entre el Ejecutivo y el
Parlamento, y entre el Ejecutivo y el sis-
temajudicial; por eso lanueva Constitu-
cién, recientemente aprobada, ha forta-
lecido extremadamente al Ejecutivo, le
ha quitado al Congreso la posibilidad
dederrocar ministros mediante la inter-
pelacion y ha eliminado las elecciones
de medio término.

— En la destitucién de Bucaram se
revel6 unaciertagravitacién delacalle
enla politica ecuatoriana.

— El cambio de Bucaram no sélo fue
posible por las movilizaciones, sino por
elhechode que todoslos actores podero-

*  Adridn Bonilla es un alto funcionario y pro-
fesor especializado en temas internaciona-
les de la FLACSO - Quito. En agosto estuvo
unos dias en Lima invitado por el Instituto
Francés de Estudios Andinos - IFEA.
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sos del Ecuador llega-
ron a un consenso, en
el sentido de des-
tituirlo y reemplazar-
lo. Bucaram se peled
con las Fuerzas Arma-
das, con la embajada
estadounidense, con
los empresarios, con
los sindicatos, con los
alcaldes mas fuertes
del pais, conel Congre-
s0, conlos partidos po-
liticos y, finalmente, se
pele6 conlalglesia.Por
esono seenfrentésola-
mente a la calle, sinoa
actores politicos con
intereses concretos.

- Bucaram es un

marginal de la élite
ecuatoriana y Fuji-
mori en el Pert es un
marginal en todos los
sentidos. ;Por qué la
capacidad de Fujimori
de quedarse en el po-
der?
—No estoy seguro de que Fujimoriseaun
marginal. Fujimoride repente es un out
sider, perotienela capacidad de incluir-
se,de pertenecer o en todo caso de regu-
lar o influir en la élite. Bucaram no fue
aceptado y él de alguna manera no in-
tent6 tampoco ser aceptado, o lo que
hizo no fue suficiente.

—¢Cuidleslaimportancia que tienen
losmovimientosindigenas?

—Yocreoquelaconflictividad indige-
na en el Ecuador ha tenido varias eta-
pas. Una primera, antes de los afios 80,
cuando las demandas del movimiento
indigena fueron de alguna manera ca-
nalizadas por organizaciones y parti-
dos de izquierda, organizaciones gre-
miales donde estaban subrerrepresen-
tadas y no con unaidentidad propia de
lasdemandas indigenas. A partirde los
anos 80 tienen una concepcién propia
de la identidad indigena. Sus deman-
dasnosonsolamente agrarias, sino que
son demandas de reconocimiento cul-
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Segtin Bonilla, la eleccién de Jamil Maluad
implicé la reinstitucionalizacion del Ecuador
desde una perspectiva serrana.

tural e incluso llegan a plantear que el
Estado ecuatoriano sea un Estado pluri-
nacional. Lo que hemos tenido en la
década de los 90 es un balance de fuer-
zas favorable al movimiento indigena.
Creo que el movimiento indigena esta
institucionalizado en el Ecuador; tiene
canales de acceso y de influencia en el
proceso de decisiones, tiene represen-
tacion politica. Pero el conjunto de sus
demandas no han sido satisfechas. Es-
tdn ahi, como cualquier otro actor so-
cial, con una constelacién de deman-
das e intereses que tienen posibilidad
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de ser representados por la via de la
influencia institucional o porlaviadela
movilizacién. Es un actor que no es
antisistémico. Ha buscado incluirse y
ha sido incluido en la medida de las
posibilidades y de la tolerancia del sis-
tema politico. Esun actor que puede ser
o no conflictivo. Es un actor politico
como cualquier otroactorenel Ecuador.
No es un actor hegeménico, pero esta
presente.

—Pero por qué esindigena...

- Esindigena enla medidaen que se
reconoce como tal; que reconoce suiden-
tidad étnica, linguistica y cultural.

- (Antes que ecuatoriano?

— Almismo tiempo. El caso evidente
deestasituacion eslo que ocurre con los
shuars, que son los pueblos fronterizos
amazonicos en la zona de conflicto con
el Pert. Los shuars son shuars, pero
son ecuatorianos también. Colaboran
con el ejército ecuatoriano porque les
da servicios, pero también porque se
creen ecuatorianos, ademas de ser
shuars. De la misma manera que los
huambisas y aguarunas, siendo huam-
bisas y aguarunas, suponen ser perua-
nos. El asunto de laidentidad no siem-
pre es excluyente; uno puede tener en
distintos niveles de representacién va-
rias identidades y, en el caso de los
indigenas ecuatorianos, ellos tienen
unaserie de demandas frente al Estado,
pero tienen otras identidades que los
integranaesasociedad. Una delasiden-
tidades de los indigenas ecuatorianos
es ser ecuatorianos, como una de las
identidades de los serranos es ser
ecuatorianos y como unadelasidentida-
des de los costefios —o de los guayaqui-
lefios— es ser guayaquilenos, pero tam-
bién ecuatorianos.

— ¢(No es un exceso en un pais tan
pequeno?

—Yo creo que el Ecuador es unasocie-
dad masintegradaen términos espacia-
les que la peruana, por el hecho de que
tiene un territorio mucho mds pequeno.
Lapoblaciénindigena enel Ecuadores
numerosa y esto significa que el Ande
esta poblado; esto, ademas, se conecta
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con una serie de fenémenos globales e
internacionales que permiten, justa-
mente en esta época, larepresentacion
de minorias de identidades particula-
res.

— (Coémo asi es que Paco Moncayo
terminaenlaoposicion?

- Porque Moncayo se alinea con una
fuerza politica distinta a la de Mahuad
y que tiene futuro electoral.Se tratadela
Izquierda Democratica, afiliada ala In-
ternacional Social Demécrata, que es la
oposicion.

—El partido de Rodrigo Borja...

—El partido de Rodrigo Borja. Es una
cuestién de opciones politicasa futuroy
una cuestién que, de alguna manera,
estd permeada también por percepcio-
nes ideoldgicas.

— Moncayo es un militar social de-
mdcrata...

— Yo creo que si. En todo caso esta
sensibilizado por una constelacién de
ideas mas cercanas a la Social Democra-
cia y ala izquierda que a la derecha.

— ¢(Qué clase de politico es?

—Esunodelos candidatos parlamen-
tarios mds votados del Ecuador. Es una
delas figuras queenlasencuestas apare-
ce con muy pocas resistencias. Es una
figura nacional por su papel en la cam-
pana frente al Perti en 1995 y es un tipo
que nolo ha hecho mal en politica, que
no aparece como una figura autorita-
ria. Tiene popularidad y esta respal-
dado por un partido organizado. En-
tonces, yo pienso que tiene futuro politi-
Co.

— En su mochila va la banda presi-
dencial...

— En su mochila va la banda presi-
dencial... Falta que la consiga porque
para ello no es suficiente haber sido un
héroe.

— En el imaginario ecuatoriano la
imagen delos peruanos hamejoradoo
empeorado...

—Creo que ha habido ciertamejorade
laimagendel Peri. El problemanoesla
imagen de los peruanos. Los peruanos
considerados como personas son per-
fectamente aceptables. Eslarepresenta-
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cion del Perti como colectivo nacional,
lo que en el Ecuador trae problemas.
Procesos de construcciéon de identi-
dad... porquelos procesos de construc-
cion deidentidad son procesos de afir-
maciondelo propioy al mismo tiempo
reposan sobre la base de negacion de
algun ajeno.Enel casode laidentifica-
cién nacional ecuatoriana, ese ajeno es
el Peru.Y el simbolo mas importante de
esa identificacion es la frontera, por-
que tiene que ser entendida como un
signo, antes que como otra cosa. Un
signo que provee identidad a los ecua-
torianos.

— Hace un momento ti has dicho o
has escrito que el Perti es el principal
problema nacional del Ecuador.

—En términos nacionales, si. Cuando
el Ecuador es visto como una comuni-
dad que se imagina a si misma como
nacion, el Pert es su principal proble-
ma.Supongo que cuandoel problemase
solucione, abriran otros cauces.

—Haciendo un prondstico arriesga-
do, ;c6mo ves la probabilidad de un
acuerdo definitivo en estos momen-
tos?

—Es muy probable, pero creo que es
muy importante el papel delos garantes,
sobre todo el de Estados Unidos, ya que
las condiciones internacionales de este
momento se hegemonizanalrededorde
la presencia norteamericana.

—Pero Estados Unidos esta mas cer-
cadel Ecuador que del Per.

- El Ecuador tiene la idea contraria.
Los Estados Unidos, en el imaginario
ecuatoriano, tienen mas intereses en el
Pert, y porello favorecerianalos intere-
ses del Perd.

—Sélo tres nombres: Luigi Einaudi,
David Scott Palmer, Bill Clinton, so-
bre todo después de su affaire Le-
winsky, creo que optarian por el Ecua-
dor.

- Yo te diria que el caso de Luigi
Einaudi estd tan asociado con el Ecua-
dor como con el Perd, porque sirvié en
ambos paises. En el caso de David Scott
Palmer, noolvidemos quehaescritocomo
veinte articulos sobre el Pert, y no ha
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escrito ni uno solo sobre el Ecuador. En
el caso de Bill Clinton yo no veo por qué
vaa estar asociado con el Ecuador, sien
el Perti hay mujeres tan bonitas, que
habiéndolasen el Ecuador, enlapercep-
cion de los ecuatorianos no las hay tan-
tas como en el Perti. Yo pienso que hay
una visién sesgada de ambas socieda-
des.

—En el Pertd hay una gran sensibili-
dad por la cantidad de minas sembra-
das en el territorio peruano.

- En la percepcion de los militares
ecuatorianos, que son los que saben de
esos problemas, las minas son usadas
indiscriminadamente por los peruanos
también. En la percepcién de los pro-
veedores chinos, las minas son armas
defensivas, no ofensivas. Elasuntoaqui
no es la naturaleza de las armas sino la
funcién que tienen en la imagen que
ambas naciones tienen de si mismas y
dela potencial hostilidad de su vecino.
El problemadelas minas es consecuen-
cia de dos politicas exteriores contra-
dictorias en torno al tema limitrofe, y
habrda minas mientras esas politicas
persistan.

- ¢En qué consiste la negociacién?
¢{Con qué se contenta el Ecuadory con
qué queda desilusionado?

—ElEcuador queda desilusionadoen
su pretension de acceso soberano. El
Ecuador se contenta en la posibilidad de
acceder ...

— A qué.

— Al Amazonas.

—;Alrio?

—Alrio. Lanavegacién, ademas, exis-
te independientemente de la voluntad
de los Estados nacionales, porque por
ahi, dado el nivel de la poblacion y el
nivel del comercio, bajan yucas o plata-
nos en las canoas. 5i, eso ya existe. El
problemade las diferencias es que es un
problema simbélico para la identidad
nacional. En el caso ecuatoriano el
problema del Protocolo radicaba en
renegociar un tratado que ellos conside-
raban injusto. En el caso del Pera el
problema era consolidar la frontera que
percibian comoinsegura, conun vecino
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En la prensa
ecvatoriana

«Fujimori ha evocado por
primera vez la posibilidad
de hacer concesiones, con
una respuesta que signifi-
ca una apertura pero tam-
bién una ironia con respec-
to de las demandas de los
sectores ecuatorianos mas
reacios a firmar.» (Javier
Ponce, en Hoy de Quito,

22.08.98).
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«... buena parte de 1la
politica [del Pert] esta
girando alrededor de una
posible reeleccidn del pre-
sidente Fujimori y en ese
marco entra, lamentable-
mente, el proceso de paz con
el Ecuador.» (El Comercio
de Quito, 21.08.98).
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«La disminucidn del
tridngulo Fujimori-
Hermoza-Montesinos es un
hecho por el relevo del
jefe del Ejército... En
buena hora si el cambio
entrafia una mayor apertura
hacia el Ecuador y la
paz.» (El Comercio de
Quito, el 22.08.98).

hostil y agresivo, en una tradicion de
percepcién cultural en la cual el Peru
suponia que habia perdido territorio,
como probablemente asi ocurri6, con
todos sus vecinos. El interés nacional
del Peru era consolidar fronteras. El
interés nacional ecuatoriano, que es
una obsesion desde el siglo XVII, era
llegar al Amazonas, porque el acceso al
Amazonas era visto como la via de co-
municacién con el mundo. Esta es una
obsesion que moldea la percepcién na-
cional, no es un problema funcional.
¢Con qué se contenta el Ecuador? Se
contenta con unasimbolizacién del pro-
blema que le permita unacceso que, en
términos de como la negociacion fue
producida, es mucho menor a las pro-
pias expectativas ecuatorianas. ;Con
qué se contenta el Pert? Con que esos
limites sean de alguna manera consoli-
dados y noimpliquen unriesgo ni ten-
gan la imagen de un vecino hostil y
agresivo en la frontera norte. No es un
problema funcional. Es un problema de
territorio,desimbolos, designos, deiden-
tidad.

—Parece que el problema del acceso
al Amazonas se resuelve si se cierrala
frontera.

—Elproblemaseresuelve en términos
globales. La negociacion supone varias
cosas al mismo tiempo; supone la deli-
mitacién o demarcacion, suponelos tér-
minos del acceso ecuatoriano al Amazo-
nas —cualesquiera que éstos fuesen-,
supone una serie de medidas de con-
fianza mutua, de tal manera que ningu-
na de las dos fuerzas armadas se sienta
amenazada por la otra, y supone una
serie de politicas en el terreno del desa-
rrollobinacional. Si uno de esos elemen-
tos fracasa, fracasa todo.

— El punto que irrita a las nuevas
generaciones peruanas es la aparente
renuencia ecuatoriana a aceptar un
marco de reglas para resolver lasitua-
cién.

- No es esa la percepci6on ecuatoria-
na.La percepcién ecuatoriana es que el
Protocolo es unhechoarbitrario que fue
resultado de un conflictobélico,y queen
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Soldados peruanos mutilados por minas ecuatorianas. Bonilla estima que habrd minas mientras
persistan politicas exteriores encontradas «en torno al tema limitrofe».

ese sentido no es un hecho juridico.
Luego, debemos considerar que el pro-
ceso de negociacién no ha concluido.
En la percepcién ecuatoriana la nego-
ciacién no termina con los «pareceres
de los garantes»'. El proceso de nego-
ciacién termina cuando se resuelvan
todos los puntos que fueron los térmi-
nosen los cuales la negociacion comen-
z0,y unanegociacién supone concesio-
nes.Enesesentidolos «pareceres delos
garantes» en términos del territoriono
son pareceres que los garantes van a
oficializar mientras no se resuelvan
todos los puntos. En ese sentido son
referencias para continuar la negocia-
cion.

-Unconflicto aestas alturasseria un
conflicto a una escala mayor. Por esa
razén es que algunos piensan que fi-
nalmente éstaserd unanegociaciénin-
definida...

- Yo no creo. Yo pienso que en estos
momentos existen puntos de acuerdo

1 Opiniones no vinculantes emitidas por los
paises garantes, sobre aquellos puntos en
que las posiciones del Peri y Ecuador no
han podido conciliarse.
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centrales sobre el problema demarca-
torio.

~:Terefieresaunacuerdosobrelas
alturas del Céndor como linea
demarcatoria?

—Si; creo que eso esta prefigurandose
y estd relacionado con el acceso ecuato-
riano alAmazonasy conlas medidas de
confianza mutua. En ese sentido, la so-
lucién puede estar muy proxima si se
resuelve en 1998. De otro modo, puede
alargarseindefinidamente. Yo creo que
Ecuadory el Pert tienen la voluntad de
terminar. O sea que no hay mucho mas
que negociar. Pero debemos recordar,
como preocupacion, que los voltimenes
de intercambio comercial de Ecuador
con el Perti son practicamente nulos. El
Peruexportaalrededordel 1% del volu-
men total de sus exportaciones hacia el
Ecuador y el Ecuador menos del 3%, lo
cual, entre dos paises fronterizos a fina-
les de siglo es ridiculo. No hay interde-
pendencia econémica.Esta esunadelas
causas que puede favorecer un escena-
rio de conflicto, porque no hay intereses
de la sociedad civil en ninguno de los
dos paises involucrados. |
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PerU-EcuADOR

JEN LA ETAPA FINAL?Y

ALesanpro Deustua C.*

pesarde que la segunda etapa

del proceso de solucién de la

controversia peruano-ecuato-

riana —encausado por el Cro-
nograma de Brasilia (noviembre tiltimo)-
se encuentra oficiosamente en su tramo
final, unanueva fase negociadora pare-
ce abrirse paso en el horizonte.

QUEHACER

Ella fue insinuada por el presidente
Mahuad cuando asumié el cargo, al
anunciar su disposicién a seguir bus-
cando, desde su perspectiva, «solucio-
nes apropiadas» y «férmulas viables»
para superar el diferendo.

Las iniciativas consecuentes se han
traducidoenlareactivacién deladiplo-
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macia presidencial. Hasta ahoralos pre-
sidentes Fujimori y Mahuad han reali-
zado lo que podria denominarse una
reunién de reconocimiento y reacti-
vaciéon —Asuncién- y una de trabajo y
evaluacion-Panamd-, previéndose una
tercera en Brasilia.

En al ambito sustantivo, la innova-
cioén se refiere a la presentacién al Pert
y a los garantes de una anunciada
«contrapropuesta» ecuatoriana, proba-
blemente relativa al ambito territorial y
fluvial. Esta, bajo un formato menos rigi-
do, debié haber sido discutida en el
extensisimo encuentro entrelos dos pre-
sidentes en los margenes de la reciente
cumbre del Grupo de Rio

En el &mbito estratégico la novedad
consiste enla formalizacién de una nue-
va zona desmilitarizada en la oreja del
Cenepa: la «zona de control y vigilan-
cia» solicitada conjuntamente por el
Perti y Ecuador a la MOMEP luego de
una infiltracion de tropas ecuatorianas
en la vertiente oriental de la Cordillera
del Céndor.

Alinnovar el proceso como producto
delarecuperaciéndelainiciativadiplo-
matica y el uso politico de la fuerza mili-
tar, el gobierno ecuatorianonosélo dila-
tala conclusién de lasnegociaciones (cu-
yo plazo original —el 30 de mayo, con-
siderado luego sélo como referencial-
se ha vencido con largueza), sino que lo
hace con un mejor sustento ciudadano.

En efecto, la eleccién del presidente
Mahuad, dentrodelas precariedadesde
la vida politica ecuatoriana, cierra la
sombra de ilegitimidad que se cernia
sobre suantecesor. Encambioenel Pert
lainestabilidad politica se agudiza gra-
ciasaladecisién gubernamental de for-

Abogado, maestria en Relaciones Interna-
cionales.
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zar, contra el Derecho y la voluntad po-
pular, la posibilidad de una segunda
reeleccion presidencial, lo que resta le-
gitimidad a la accién futura del jefe de
Estado eimpacta directamente enla ca-
lidad de la diplomacia presidencial.

A pesar de que estos hechos constitu-
yen hoy ventajas relativas de la parte
ecuatoriana, segtin algunos éstas resul-
tarfans6lomarginales sise considerala
situacion actual del proceso.

En la medida en que sus dos capitu-
los periféricos han culminado con éxito
-reflejado ensendos proyectos de acuer-
do deintegracion fronteriza y medidas
de fomento delaconfianza-, y de quede
los dos capitulos sustantivos, el princi-
pal —referido a la «fijacién en el terreno
delafrontera terrestre»—se percibe como
orientado a concordar con la posicion
peruana segun los «pareceres» de los
grupos técnico-juridicos, resulta extre-
madamente dificil que la culminacién
delaejecuciéndel Protocolode Rioy sus
instrumentos complementarios pueda
ser seriamente cuestionada por las men-
cionadas innovaciones ecuatorianas.

Esta certeza puede ser mellada tanto
desdeel puntode vista procesal comode
los margenes de flexibilidad en que pue-
de fluctuar la posicién peruana como
efecto de la condenable infiltracién mi-
litar ecuatoriana.

Enloquerespectaaldmbito demarca-
torio, debe recordarse que los «parece-
res» emitidos por los grupos técnico-
juridicosno son formalmente vinculan-
tes a pesar de su peso moral, politico y
jurisprudencial. Por lo demads, esas opi-
niones deben ser evaluadas por una
comisién peruano-ecuatoriana (enla que
obviamente no existe consenso sobrelos
mismos), la que asuvezdebe presentar
sus recomendaciones a los gobiernos
del Pert y el Ecuador.

DESCO



En otras palabras, si nos atenemos a
las propias normas del proceso —que
incluye laadmision de sugerencias for-
males de partedelos garantesencasode
estancamiento—, la dimensién consen-
sual no puede ser obviada en ninguna
instancia.

Esta tarea, de por sicompleja, puede
complicarse atin mds en tanto la parte
ecuatoriana insista en reclamar al mas
alto nivel lo que —en la percepcion del
presidente Mahuad- «les pertenece»,
al tiempo que ratifica la importancia
formal de los «pareceres». La diploma-
cia presidencial deberia contribuir a
desatar estos nudos y apurar el proce-
so,aunque tiltimamente ha confirmado
la subsistencia de diferencias de cardc-
ter sustantivo que reclaman tanto solu-
ciones «imaginativas» comosuimpacto
en los respectivos frentes internos.

A mejorarlafundamentacion de este
punto ha contribuido la reciente infil-
tracion militar ecuatoriana en la oreja
del Cenepa, asi como el implicito aval
otorgado a la misma por las autorida-
des de ese pais que consideraron que
estando, seguin su perspectiva, el drea
en cuestion el posicionamiento de sus
tropas no podia ser considerado como
intrusivo.

Ese modus operandi, por no hablar
de una estrategia, ha sido convalidado
sin demasiada resistencia peruana con
la institucionalizacién de la «zona de
controly vigilancia» que, aunque «tem-
poral» y «excepcional», desmerece el
ejercicio de la soberania nacional en la
periferia de la oreja del Cenepa. La
«zona» amplia en los hechos, aunque
bajo otros términos, laneutralizaciénde
la zona desmilitarizada que en 1995 se
convino tras un conflicto militar efectivo
y de su término bajo una ambigua corre-
lacién de fuerzas en el area.

En consecuencia, podria esperarse
que la «contrapropuesta»—-o su formato
alternativo- que el presidente Mahuad
anuncié en el campo diplomatico, insis-
ta de alguna manera en cuestionar el
estatus de la zona, aunque no pueda
cuestionar los «pareceres». Asimismo,

QUEHACER

Ar i’}

La mayoriade la poblacion estd contrala guerra.

enreclamarmayores facilidades parael
acceso fluvial.

La tinica razén que podria avalar la
tolerancia peruana seria la mutua con-
viccién sobre la determinacion de las
partes para arribar a una soluciénen el
corto plazo y que ésta se encuentre, ob-
jetivamente, alalcance delamano.Deno
serasi, el Ecuador-y el proceso—correel
riesgo de que nuestras autoridadesno se
muestren tan flexibles como reclaman
las circunstancias en la concertacién
del tratado de comercio y navegacién
(sobre el cual nada se ha comunicado a
la opinidn ptiblica).

Silallave de la negociacién consiste
en demarcar la frontera en el ambito
del Protocolo y de sus instrumentos
complementarios (lo que, segtin el arti-
culo 9, implica la facultad de mutuo
otorgamiento de pequenas compensa-
ciones territoriales con fines opera-
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tivos) a cambio de las mejores facilida-
des de acceso ecuatoriano al Amazo-
nas, lairritaciéon que produce el fondo
y lamanera del cuestionamiento terri-
torial ecuatoriano podria ser mds fun-
cional aunainterpretaciénrestrictiva
del ejercicio de la soberania y la juris-
diccién nacionales. Ello minimizaria
las posibilidades de negociar, por ejem-
plo, alguna zona franca fluvial u otras
facilidades parecidas enbeneficio ecua-
toriano.

Teniendo en cuenta que las negocia-
ciones podian rigidizarse, la infiltra-
cién de tropa ecuatoriana debi6 ser mi-
litar y diplomdticamente resistida con
mayor energia. De haber reaccionado
de esta manera, nuestras fuerzas arma-
das —posiciondndose en la zona sin
llegar necesariamente a un conflicto-
habrian cumplido mejor y més visible-
mente con su objetivo y nuestra diplo-
macia habria ganadomargen de accion
para negociar con mayor flexibilidad
en el dmbito fluvial.

Enlugardeellose ha permitidoquela
fuerza armada ecuatoriana fortalezca

Canciller peruano Eduardo Ferrero.
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su rol nacional a costa de debilitar el
proceso internacional, y de que pueda
concluir que vulnerar territorio peruano
sin costo alguno, obteniendo ademas el
premiodelaneutralizacién de parte del
area materia del diferendo, puede ser
rentable en el futuro.

Porsulado,laautoridad politica ecua-
toriana puede ilusionarse con el hecho
de que, en un escenario diplomatico-
militar, el Pert s6lo reaccionaré diplo-
maticamente influenciado por la espe-
ranzade concluirunacuerdoalabreve-
dad.Dealli queresulte necesario, ahora
que ha concluido la separacion de fuer-
zas, corregir ese error cancelando la zona
de control y vigilancia, que ya cumplié
sus fines, y sustituyéndola por un area
de trabajo coordinado para eldesminado
de la zona.

Pero si la autoridad ecuatoriana ha
podido innovar el proceso negociador
recurriendo al uso limitado y focalizado
dela fuerza como paso previoalaaccién
diplomatica —prefigurando asi un pa-
tron que tiende a reproducir, en menor
escala, los hechos y consecuencias de
1995-, la autoridad pe-
ruana lo ha hecho tam-
bién, aunque exclusiva-
mente por la via diplo-
matica.

En efecto, recurrien-
do a esa via se inici6 en
noviembreiiltimo, conla
Declaraciéon de Brasilia,
ladenominadasegunda
etapanegociadora. Esta
fijo loscuatro «nuevos»
acdpites de la negocia-
ciénintegral -que noson
otros que los contenidos
en las propuestas del
presidente Fujimorirea-
lizadas en 1991-1992-
luegode que nuestraCan-
cilleria declarase, fuera
del proceso formal, que
el planteamiento ecua-
toriano -—originalmente
aceptadocomo «impasse»—
de discutir un «acceso
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libre y soberano» era «<improcedente» e
«inaceptable».

Aunque el contenido de ese pronun-
ciamiento era juridicamente incuestio-
nable y politicamente imprescindible
(nunca debid ser admitido como «im-
passe»), suplanteamiento en unambito
externo al proceso negociador strictu
sensono s6lo cambidlaestructuradelas
negociacionessino que, probablemente,
arriesg6 su continuidad.

Peroalinnovarse el proceso-en cuyo
ambitose han producido ahoralos «pa-
receres»—, la Cancilleria asumié la ini-
ciativa y gan6 un margen de negocia-
cion ahora disminuido por las conse-
cuencias diplomaticas delainfiltracion
ecuatoriana.

Lo extraordinario de este procesode
marchas, contramarchas e innovacio-
nesunilateralmenteinducidases que, a
lo largo de tres afios y medio, hemos
avanzado sustantivamente hacia una
solucién definitivaluego de un conflicto
limitado que pudo, més bien, producir
la consagracion de una «paz armada»
como alternativa.

Enelloel compromisodelas partesy
de los garantes no ha tenido parangén
desde los afios 40. Sin embargo, asu-
miendo que nos encontramos en el tra-
mo final del proceso, debe tenerse pre-
sente que ésta suele ser la etapa mds
delicada de la solucién de conflictos de
fuerte arraigo historico. En ésta suelen
reflotar las fuerzas que, con mds vehe-
mencia, no desean el compromiso, que
se manifiestan irracionalmente elevan-
do a dltimo momento el precio politico
del compromiso diplomatico, inducien-
do abiertamente al uso de la fuerza o
amenazando conelempleodelamisma.

En el ambito interno, los sectores
ultranacionalistas civiles y militares o
parte de los sectores de oposicion seria
y sistemdticamente agraviados por un
gobiernoautocratico encuentran en este
tramo un momento adecuado para ac-
tuar o incrementar su influencia.

Enelcaso peruano-ecuatoriano estas
fuerzas irracionales no se originan sin
embargo en lamayoria dela poblacion.

QUEHACER

EnelPertlamayor parte delaciudada-
nia desea culminar con esta confronta-
ci6én, mientras en Ecuador resulta sinto-
matico que lamayoria que antes del con-
flicto de 1995 deseaba un arreglo con el
Pert hoy parece haberse expandido.

En consecuencia, para no atizar el
animo de las minorias belicistas y de
ciertos sectores de la fuerza armada —es-
pecialmente dela ecuatoriana que estda
punto de perder su tinico enemigo vy,
por tanto, parte de su razén de ser—es
necesario valorar equilibradamentelas
virtudes de la prudencia al momento
de actuar.

En el Pert ésta reclama de un lado
una mayor democratizacién interna y,
de otro, una diplomacia adecuadamen-
te respaldada por la fuerza antes quela
diplomacia pura —cuya capacidad de
compromiso verosimil es, en estos ca-
sos, menor—y que lamisma diplomacia
presidencial, cuyos buenos resultados
dependen de una alta legitimidad del
jefe de Estado, en estos momentos inexis-
tente.

La diplomacia adecuadamente res-
paldada porla fuerza es hoy nacional-
mente mas fiable a la hora de mante-
ner el rumbo y de fortalecer la volun-
tad de una solucién internacional-
menterealista, internamente viabley sos-
tenibleeneltiempo a través delacoope-
racion.

Y si a pesar de ello la voluntad poli-
tica de las partes se debilitara, debe
recordarse que la vulnerabilidad de
nuestras economias (especialmente la
ecuatoriana), las necesidades de con-
vergencia regional, la actual inestabili-
dad politica y econémica internacional
y el prolongado compromiso de los ga-
rantes no admite realistamente otro re-
sultado quelasolucién definitiva enun
plazorelativamente corto. La alternati-
va de una paz armada puede ser real
pero seria ominosamente cargada al
pasivo de nuestra politica exterior pro-
longando su «hipoteca», de las genera-
ciones futuras, de la relacién con los
garantes, dela viabilidad dela integra-
cion y de la estabilidad regional. u
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Lalucha contra la pobreza y la inequidad tiene que ver directamente con los pueblos indigenas, que
son los mds pobres entre los pobres de In region.

PUEBLOS INDIGENAS Y
DEMOCRACIA EN
AMERICA LLATINA

CarLos Ivin DEGREGORI*

A contrapelo de la dificultad cada vex mayor para establecer delimitaciones
claras entre indigenas y no-indigenas, algunos organismos multilaterales y
organizaciones de cooperacion del Norte parecen estar «en busca del indio
perdido». Pero, los problemas de la diversidad cvltural y la heterogeneidad son
mds complejos que la dimension étnica.
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EL PRESENTE

Con el fin de la Guerra

Fria, se multiplicaron en di-

ferentes partes del mundo conflictos
religiosos, lingtiisticos o raciales, cuya
agudizacién y generalizacién ha lleva-
do a uno de los decanos de la ciencia
politica, Samuel Huntington, a pronos-
ticar que el conflicto central en el S. XXI
sera el «choque de las civilizaciones».

Comparado con otros continentes,
Ameérica Latina aparece como un islote
relativamente pacifico en medio de un
mar bastante agitado. Luego de la de-
rrota de Sendero Luminoso y la firma
de los Acuerdos de Paz en Guatemala,
el tinico conflicto armado en el cual la
bandera étnica aparece enarbolada es
el del EZLN en México. Pero es una
entre varias banderas y el conflicto, en
su dimensién violenta, parece encap-
sulado en Chiapas.!

Nicaragua otorgé autonomia a su
costa atlantica en la década de 1980. En
Colombia, la Constitucién de 1991 cred
circunscripciones especiales para la
eleccion de congresistas indigenas y
afrocolombianos. Once Constituciones
delaregiénreconocenahorael cardcter
pluricultural de sus paises. Entre 1993
y 1997, uno de los lideres histéricos del
movimiento aymara, Victor Hugo Car-
denas, ejercio la vicepresidencia de
Bolivia. Varios de los mds importantes
dirigentes indigenas ecuatorianos son
congresistas y el principal, Luis Macas,
postula a la presidencia en las eleccio-
nes del proximo mayo. En Guatemala
ha florecido en la tltima década un
vibrante movimiento intelectual pan-
maya, que comienza a extender su in-

*

Investigador del Instituto de Estudios Pe-
ruanos.

1 Tampoco los otros movimientos menciona-
dos enarbolaron banderas étnicas como eje cen-
tral. Sendero Luminoso negé incluso cual-
quier contenido étnico de su guerra, aunque
de facto lo tuviera. Las guerrillas guatemal-
tecas luchaban por una revolucion socialis-
ta; su programa fue incorporando en el ca-
mino, de manera insuficiente y desigual, las
reivindicaciones de los pueblos indigenas.

QUEHACER

fluencia entre la poblacién indigena.
Incluso en México, al momento de es-
cribir este articulo, el gobierno acaba
de firmar un acuerdo sobre derechos
de pueblos indigenas. Y en el Pert se
prepara un borrador de ley indigena.

2. EL PASADO

Pareciera que esta positiva evolu-
ci6n empieza con el derrumbe de los
socialismos reales, el triunfo de la eco-
nomia de mercado y el auge del
multiculturalismo en el Norte, que in-
fluye en los organismos multilaterales,
las ONG'’s y los gobiernos donatarios,
arrinconando a una élite blanca con cier-
tos toques mestizos, atrincherada en el
poder desde la Independencia e inclu-
so desde la Colonia o la Conquista.

No ha sucedido exactamente asi. El
modelo populista estd agotado, pero si
ubicamos su surgimiento en el contexto
historico, veremos que jugé en muchos
campos un papel progresista, tanto por
su oposicion a la aristocracia terrate-
niente que ostentaba el poder en buena
parte de la region, como por su contra-
posicion a las teorias en boga (como el
racismo cientifico), para no mencionar
las practicas.

Por cierto que detrds del paradigma
de la «integracion nacional» y la tesis
del mestizaje, habia un proyecto de
dominacion y aculturacién de los pue-
blos indigenas que, expuesto burda-
mente, decia: «te doy derechos si te
vuelves como yo». Un «yo», por lo ge-
neral, blanco o mestizo, varén, urbano,
de clase media. Pero en paises como
México o Bolivia, el populismo signifi-
c6 también para los pueblos indigenas
voto universal, tierra obtenida a través
de las reformas agrarias, derecho a la
sindicalizacion, ala escolarizacién, para
mencionar sélo algunos puntos.

Cuando los Estados populistas y el
paradigma de la integracion nacional
decayeron, en las décadas de 1970 y
1980, surgieron movimientos que ela-
boraban discursos étnicos, rechazaban
la aculturacién, reivindicaban el dere-

37



cho a la diferencia y cuestionaban el
caracter homogeneizador de los Esta-
dos nacionales, proponiendo Estados
pluriculturales o plurinacionales. Esos
movimientos surgieron como supera-
cién del populismo y sélo pueden ser
entendidos en ese contexto.

Sin embargo, a pesar del radicalis-
mo de algunos discursos y a diferencia
de otras regiones del mundo, el
fundamentalismo y sus secuelas de in-
tolerancia y/o separatismo no juegan
siquiera un papel marginal en los mo-
vimientos de la region, centrados en la
profundizacién y la ampliacién de la
democracia. Los Estados nacionales, por
su parte, no se han mostrado del todo
cerrados a los reclamos indigenas y
comienzan a incorporar la diversidad.
En ello influyen el ocaso de las teorias
de seguridad nacional, convertidas en
algtinmomento, por ejemplo en Guate-

2 El «otrow, el diferente, el «ignorante», ade-
mas de oprimido y excluido, era visto como
potencial recluta de la subversién comunis-
ta.

mala, en represion ciega, genocida y
etnocida.?

3. EL FUTURO: PERSPECTIVAS

Asumir, reconocer y convertir en un
activo social la enorme heterogeneidad
cultural de la regién, de cada pais y
también de los pueblos indigenas se
convierten hoy en metas importantes.

Las demandas, y las politicas que
traten de responder a éstas, deben ser
por lo tanto diferenciadas. En regiones
como la Amazonia, las demandas indi-
genas se entrelazan estrechamente con
la problematica del medio ambiente. El
eje es la defensa del territorio ~como
ambito de supervivencia y repro-
duccién cultural, y comorepositorio de
ingentes riquezas y conocimientos—
contra Ja presién de colonos y empre-
sas nacionales y transnacionales.

Otros pueblos, como los de tierras
altas de Mesoamérica y los Andes cen-
trales, sondemograficamente mas den-
s0s, pero mas «desterritorializados» que

La descentralizacién responderia a las exigencins de participacion y autogobierno, y de reconoci-
mniento de las organizaciones sociales y sus autoridades, sean «étnicas» o no.

DISTRITAL  DE YANA
IPASCO
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los anteriores. Si bien la autonomia es
una de sus demandas centrales, la ex-
periencia boliviana con la Ley de Parti-
cipacion Popular mostraria que una
descentralizacion administrativa y eco-
némica del pafs, que al mismo tiempo
reconoce a las organizaciones sociales
y a sus autoridades, sean «étnicas» o
no, puede ser un camino alternativo
pararesponder a las demandas de par-
ticipacién y autogobierno.

Aunque el énfasis se centra hasta
hoy en el dmbito rural, y ello tiene que
ver con la condicién mayormente cam-
pesina de los pueblos indigenas, hay
que tener en cuenta el acelerado proce-
so de urbanizacién de la regién y, al
mismo tiempo, el intenso proceso de
interconexién rural-urbana. Estos pro-
cesos se acentuardn ain mds en los
proximos anos. Los pueblos indigenas
no son mas los «otros» lejanos y exoti-
cos (si es que alguna vez lo fueron),
sino que son cada vez mas componente
importante de un «nosotros» plural.

Consecuentemente, es cada vez mas
dificil trazar fronteras definidas y bus-
car identidades nitidamente delimita-
das entre indigenas y no-indigenas, en
un contexto en el cual las fronteras se
vuelven mds porosas, las influencias
mutuas mads intensas y se desarrollan
«culturas hibridas», «identidades fron-
terizas», transitos complejos entre una
diversidad de identidades posibles.?

3 Un video varias veces premiado, Fiesta
Transnacional (1993), trata sobre la fiesta
patronal de la comunidad de Cabanaconde,
en Arequipa, Pert, donde ese afo le toca
pasar el cargo y ser mayordomo a una fami-
lia de Estados Unidos. La historia fluctia
entre Washington D.C. donde ellos viven, y
Cabanaconde, donde van a pasar el cargo;
entre los autos tiltimo modelo que manejan
en Washington y las ropas occidentales que
alli visten, y los trajes tradicionales, el pago
a los wamanis o dioses de montana, las
procesiones, las corridas de toros, los bailes
andinos de Cabanaconde. Y luego el regreso
a Washington, donde la Asociaciéon de
Cabanacondinos celebra fiestas para recau-
dar fondos, en las que se mezclan los bailes
tradicionales con la salsa y los cabana-
condinos se subsumen dentro de otra iden-
tidad: hispanos.

QUEHACER

Es curioso que, a contracorriente de
esta tendencia, organismos multila-
terales, ONG's y académicos del Norte
parezcan con frecuencia andar «en bus-
ca del indio perdido», tratando de en-
contrar, o construir, identidades niti-
das, liderazgossolidos y demandas con-
cretasindigenas allidonde a veces sim-
plemente no las hay. Provenientes de
una cultura y un momento en que la
dimension étnica aparece clara y omni-
presente, no comprenden que la pro-
blematica de la heterogeneidad y el
pluralismo cultural no se agota en la
dimensién éinica, que hay otros modos
deagruparse y de clasificar la realidad:
identidades regionales, clasistas, ciu-
dadanas, que se vuelven prominentes
y en las cuales los rasgos étnicos apare-
cen con mas o menos intensidad, mas o
menos subordinados.

El problema es que las posiciones
aquicriticadas tienen influencia impor-
tante enla formulacién de politicas pu-
blicas, cuyo repaso en detalle escapa a
los marcos del presente trabajo. Pero
afirmar que las fronteras son porosas y
que el pluralismo cultural va mas alla
de la etnicidad, no pretende negar la
vigencia e importancia de las deman-
das indigenas. Estas demandas se vin-
culan a cuatro ejes importantes:

(1) Pobreza / Inequidad

Considero que la lucha contra la
pobreza y la inequidad tiene que ver
directamente con los pueblos indige-
nas, pues siguen siendo los mas pobres
entre los pobres de la region. Una re-
duccion de la pobreza, que por lo de-
mas lleva al empobrecimiento y extin-
cion de muchas manifestaciones cultu-
rales (tecnologias agropecuarias, fies-
tas, culinaria), redundard directamen-
te en beneficio de los pueblos indige-
nas. Es una demanda, ademads, que les
permite hacer alianzas con sectores no
indigenas igualmente afectados por la
pobreza. Por otro lado, si limitan sus
demandas al plano de la cultura, los
movimientos indigenas pueden resul-
tar funcionales a un modelo econémico
donde el Estado se repliega de sus res-
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ponsabilidades del periodo anterior, sin
ofrecer otra cosa que un eventual «cho-
rreo» del mercado.

(2) Descentralizacion

Los movimientos indigenas se en-
cuentran en varios paises a la vanguardia
de quienes luchan por una reestructu-
racion nacional sobre las bases de una
mayor descentralizacién, la existencia de
gobiernos regionales y/o municipales
con recursos suficientes, y en algunos
casos con autonomia. Insistimos en que
el casoboliviano ylasrecientes leyes de
tierras (Ley INRA) y de Participacion
Popular, deben ser apreciados como
una alternativa tal vez mas realista, y
en todo caso interesante, en un debate
que tiende a ideologizarse en exceso.
(3) Proteccion ecoldgica y tecnolégica

La amenaza no son sélo los colonos
y las grandes empresas que, presiona-
das por la opinion piblica mundial y
los acuerdos internacionales, comien-
zan a tomar en cuenta la proteccién del
medio ambiente y la relacién con los pue-
blosindigenas. Enalgunos casos la cons-
tituyen también los acuerdos sobre li-
bre comercioy patentes dela OMC, que
permiten la expropiacionsinmiramien-
tos de conocimientos desarrolladosalo
largo de milenios por pueblos que, a
diferencia de China o Japdn, carecende
la palanca politica para hacer respetar
sus derechos en el mundo global. Sélo
unejemplo: la pretensién de patentarel
ayahuasca, que no es s6lo una planta
psicotrépica sino uno de los compo-
nentes centrales alrededor del cual gi-
ran muchas culturas amazoénicas.

(4) Lucha contra la discriminacién cultu-
ral, el no reconocimiento y la exclusién

Como ultimo punto ubicamos adre-
deéste, que tiendea aparecer en primer
plano. Constituye indudablemente el
meollo del problema y el mas dificil de
resolver porque se enraiza en la vida
cotidiana y en una historia de siglos de
desprecio y humillacién.

Para enfrentar este problema, cual-
quier disefio de politicas a largo plazo
debe incluir necesariamente cuatro ele-
mentos cruciales:

40

(a) Educacion bilingiie intercultural.

Se hacen necesarias reformas educa-

tivas basadas en esta perspectiva. El
término clave aqui es «intercultural».
Puede la educaciéon no ser necesaria-
mente bilingtie, pero la intercultura-
lidad implica una educacién al mismo
tiempo respetuosa de las diferencias y
que pone énfasis en los intercambios
culturales, las fertilizaciones mutuas,
las influencias, las hibrideces. Sus obje-
tivos centrales son, entonces:
e Acabar con la educacién homo-
geneizadora / aculturadora, abrirse a
la pluralidad, reconocer que las otras
culturas «no hegemoénicas» tienen los
mismos derechos, son parte y enrique-
cenel patrimonio cultural de los paises
y de la region;

En regiones como la Amazonia, las demandas
indigenas se entrelazan estrechamente con la
prablemdtica del medio ambiente.
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Es necesaria una educacion basada en la
interculturalidad, que implica tanto el respeto
a las diferencias como enfatizar los intercam-
bios culturales.

e Evitar al mismo tiempo las pola-
rizaciones intitiles, recalcando los con-
tactos y las interrelaciones.

(b) «Cegutera al color» y a las diferencias
culturales en el mercado laboral.

Tienen que promoverse mecanismos
que eviten la discriminacién por rasgos
culturales como el acento/dialecto al
hablar castellano (o portugués), la re-

4 Nada contra el turismo. Puede ser la tinica
fuente de ingresos significativos para mu-
chas comunidades. Es legitimo ademas que
se enfatice la «otredad» para atraer visitan-
tes. Lo hacen los franceses con sus bistros,
los espafioles con sus tablaos y asi sucesiva-
mente. El problema es que la mirada turisti-
ca sea horizontal; todos, finalmente, sere-
mos exdticos.

QUEHACER

Luis Peirano

gion de origen, el apellido y muchos
otros. Considero que en el caso de
América Latina, el sistema de discrimi-
nacién positivo a través de las cuotas
seria demasiado complicado, muy difi-
cil de aplicar y potencialmente pola-
rizante. A diferencia de EE.UU., los
censos no incluyen la variable raza o
etnia, que tendrian que ser construidas
a través de las cuotas en paises donde
«el que no tiene de inga tiene de man-
dinga».

(c) Lucha contra la discriminacién en los
medios de comunicacion.

Ni en los United Colors of Benetton
aparecen indios,cholos o hispanos (s6lo
blancos, negros y orientales). Peor atin,
cuando aparecenindios, cholos, negros
o habitantes rurales, es casi siempre
paraburlarse de ellos en los programas
comicos (junto amujeres y homosexua-
les), o como victimas en los reality
shows (victimas de El Nino, por ejem-
plo), o en propagandas de productos
«para los estratos Cy D» (en detergentes
aparecen cholos (as) y negros (as), en
café negros (as). En los programas cul-
turales, siguen siendo con frecuencia el
«otro exdtico», mistificado y desvirtua-
do, encasillado como producto turisti-
co.! Si bien hay programas, especial-
mente de radio, producidos para (y a
veces por) sectores indigenas o cholos,
larealidad es abrumadoramente discri-
minadora, y no hay respuesta vigorosa
en ninguna parte.

(d) Promocion del respeto a las culturas
indigenas y una imagen positiva.

Relacionada intimamente con los
puntos anteriores, estd la tarea titdnica
de sacar del ghetto «inferior» y/o ex6-
tico/turistico alas culturasindigenas y
sus diferentes manifestaciones, que con-
tintian vigentes y son ademads un recur-
so para los paises de la region en un
mundo global: desde conocimientos
tecnoldgicos, hasta formas de organi-
zacion y manifestaciones de espiritua-
lidad que, pararegresaralaayahuasca,
reflejan unasofisticaciony un pedigree
que en nada ceden ante sus similares
occidentales. m
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Antes de la llegada de los espa-
itoles a las costas de América, el
Perit era ya un pais multicul-
tural. Diversas comunidades
étnicas poblaban los Andes y la
Amazonia. Pero fue con la con-
quista de Espaiia que se inicié
un lento proceso de encuentros
y desencuentros con otras cul-
turas, acentuado con la presen-
ciade inmigrantes italianos, ne-
grosy chinos, quearribaron tras
los espaiioles. Afios mds tarde,
nievos contingentes de inmi-
grantes llegaron al Perit. Ju-
dios, alemanes, ingleses, drabes
y japoneses, en su mayoria lle-
gados en el iiltimo siglo y me-
dio, se sumaron al proceso
intercultural.

QUEHACER




Hoy el Perit es un mosaico de
rostros, culturas e ideales que
no siempre se fusionan, como
puede ocurrir con el arraigado
culto al Seiior de los Milagros,
aporte de la cultura negra, pa-

sando por el lomo saltado o el
cau cau reinventado por los
chinos, hasta nuestra eterna
admiracion por un coronel des-
cendiente de italianos llamado
Francisco Bolognesi.

»




Y es que la construccién de ln

peruanidad es 1un proceso que
todavia continiia. Con dos mi-
lones de descendientes negros,

un millén de chinos y varios
millones de otras nacionalida-
des, sin contar con nuestras
sesenfa y dos naciones nafi-
vas, el Perii es uno de los paises
con mayor diversidad cultural
y étnica del mundo.




A pesar de esta contundente
realidad, la discriminacion ra-
cial y étnica ha caracterizado
la historia del pais y se acen-
tia. En todas sus ascenden-
cias, los indios, blancos, ne-
gros, chinos y mestizos que
hoy caminan por el Perii, son
discriminados en diverso gra-
do, segiin la valoracién social
quese confiereala raza y cultu-
ra de cada uno de ellos.
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Hemos aprendido a convivir
con ello, es cierto, pero no no-
tanos la relacién directa que
esta discriminacién tiene a ln
hora de ejercer nuestros dere-
chos cindadanos y que estd
interiorizada, ya que hemos
sido formados en ella y la usa-
mos también en contra nues-
tra.




El no entender la importancia
del didlogo en una nacién
multicultural, también da paso
a la violencia y al avasalla-
miento. Nadie parece aceptar
que el respeto y el reconoci-
miento de los demds, en su di-
ferencia, es fundamental para
In existencia de una democra-
cia real.
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EL BANCO MUNDIAL Y EL PERU
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Guillermo Perry: uno de los preocrgmdas auto-  Javier i;guiﬁfz: «Este gobierno no soporta ni la
res del documento del Banco Mundial. luz, nilaley estable, conocida y reglamentada.»

4

LA INFORMALIDAD EN
EL GOBIERNO PERUANO

Con ese titulo un reciente e imporfante documento del BM: Mas alla del Consenso
de Washington. Las instituciones importan, consagra vn recvadro a observar
criticamente el sistema de administracion publica del Peru. Comentando ese fexto
Javier lguiniiz profundiza en el tema, hurgando en las raices y caracteristicas de
esa cinformalidady, respecto a la cval los organismos multilaterales no serian
del todo inocentes. A continvacion, el texto del BM que reproducimos en su
integridad y el comentario de Javier lguiiiiz.
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UN DOCUMENTO DEL BM

INFORMALIDAD EN EL
GOBIERNO PERUANO

Dos o tres afos después de haber
llegado al poder en 1990, el nuevo go-
bierno del Pert implement6 un drésti-
co programa de cambio econémico, so-
cial y politico. EI gobierno obtuvo lo-
gros importantes en cuanto a hacer del
suyo un gobierno creible y efectivo. El
tamafio y ambito del sector ptiblico fue
reducido a proporciones mucho maés
manejables y la naturaleza del gobier-
no cambi6 sustancialmente, pasando
de propietario e interventor a regula-
dor del mercado y proveedor de servi-
cios dirigidos a los pobres. Pero mu-
chos de los servicios ptiblicos siguen
siendo de baja calidad. Las reformas en
el sector ptblico han sido altamente
selectivas. Fueron dejados de lado los
ineficaces organismos existentes para
concentrarse en unos pocos privilegia-
dos (algunos ministerios y varias enti-
dades autonomas) que han encabezado
las reformas del gobierno.

La caracteristica mds evidente del
sistema de administracién piiblica del
Peri -y que no ha cambiado con el
nuevo gobierno- es que el sistema de
jure es a menudo sobrepasado en la
realidad por un sistema de facto.

El sistema de facto, o informal, tien-
de a funcionar como sigue. Un primer
nivel de leyes (la Constitucién y las
leyes principales) prescribe una «for-
ma ideal» de administracion publica a
imagen de los paises industriales avan-
zados, caracterizada por controles y
balances, rendicién de cuentas publi-
cas, formas de organizacionjerdarquica,
y unservicio publico profesionalizado.

QUEHACER

Pero el primer nivel de la ley es
sistemdticamente soslayado por un se-
gundonivel (deleyes en ocasiones, pero
habitualmente mediante normas lega-
les de menor jerarquia). Este segundo
nivel da origen, en efecto, a elementos
de gobierno paralelo con varios atribu-
tos centrales.

* Primero, una estructura paralela
de organizacién (especialmente orga-
nismos auténomos claves) que en lo
sustancial sobrepasa la estructura del
Gabinete y de los ministerios.

* Segundo, las designaciones tem-
porales de personal han adquirido im-
portancia, particularmente en los pues-
tos claves, a falta de un staff efectivo
de servicio publico permanente. Se
cumple laxamente con las reglas de as-
censo por mérito en la administracion
ptblica, y la estructura salarial ha per-
dido toda coherencia.

* Tercero, el sistema de manejo
presupuestario y financiero es la con-
traparte de esta estructura organi-
zacional paralela. Un sistema altamen-
te centralizado debilita el rol del Gabi-
nete y del Congreso en el proceso; hay
muy poca vigilancia efectiva; y el siste-
ma de manejo de Caja permite al go-
bierno concentrarse en sus objetivos
seleccionados.

En un esfuerzo por resolver las ten-
siones entre la ley escrita y la practica
informal, en el gobierno peruano se ha
hecho un habito el tratar de corregir
defectos manifiestos mediante la dacién
denuevasleyes,amenudosin derogar,
como corresponderia, las anteriores.
Esto ha llevado a una confusién legal
—a un «exceso» de normas- que atenta
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Entre el Consenso de
Washington y el
Consenso de Santiago

* La persistente desigualdad en la
distribucién del ingreso, asf como la
permanencia de altas tasas de pobre-
za y desempleo en muchos paises de
Ameérica Latina y el creciente deterio-
ro institucional, constituye una pre-
ocupacion también creciente en el
seno del Banco Mundial, como se ex-
presa en el reciente documento
Beyond the Washington consensus.
Institutions matter («M4ds alld del
Consenso de Washington. Las insti-
tuciones importan») en una edicién
de pre-publicacién que firman Shahid
Javed Burki y Guillermo Perry, vice-
presidente y economista principal'de
la Oficina Regional para América La-
tina y el Caribe del B.M., respectiva-
mente.

Estarfamos en trdnsito, seglin ese
documento, del Consenso de Was-
hington-que marcé la primeraclade
reformas- al Consenso de Santiago,
que pone el acento en los nuevos re-
tos y en lanecesidad de nuevas refor-
mas, entre ellas las llamadas «institu-
cionales».

En ese marco de reflexion se expli-
ca perfectamente la inclusién de un
recuadro en el que se analiza la
institucionalidad informal en el go-
bierno peruano. Texto de indudable
importancia por su procedencia, y al
que no se le ha prestado la debida
atencion en nuestros medios.

contra el imperio mismo de la ley. Una
manifestacion de esto es la redundan-
ciay el traslape en el seno del gobierno.
Por ejemplo, diferentes ministerios, or-
ganismos auténomos y municipalida-
des ejercen conflictivay descoordinada
jurisdiccién sobre un mismo asunto (es-
pecialmente en el drea de servicios so-
ciales e inversion en infraestructura).
En un esfuerzo por hacerlos funcionar
debidamente, se genera un circulo vi-
cioso de produccién de leyes, al afiadir
nuevas regulaciones a la legislacién
existente, tales como las leyes presu-
puestales o las relativas a la adminis-
tracion de personal. Pero el resultado,
contrariamente, es una jungla regu-
latoria. A ello se suma la escasa capaci-
dad para hacer que las leyes se cum-
plan. Limitada capacidad y confusién
legal se retroalimentan entre si, y su
combinacién socava profundamente el
Estado de Derecho -reglas conocidas,
claras y universalmente aplicadas—den-
tro de la administracién publica. (Tra-
duccion no oficial). o
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EL BANCO MUNDIAL Y EL PERU "IN

INFORMALIDAD Y LEY EN
EL GOBIERNO PERUANO

Javier lcuiniz ECHEVERRIA

n el recuadro titulado «Infor-

malidad en el Gobierno Perua-

no» el Banco Mundial propone

una interpretacion del caos juri-
dico del pais. La afirmacion de que «la
caracteristica mas evidente del sistema
de administracién publica del Peri ...
es que el sistema de jure es en realidad
muchas veces sobrepasado por un muy
diferente sistema de facto», alude a la
indudable arbitrariedad y al caos juri-
dico existentes.

Es efectivamente cierto que muchas
leyes no entran en plena vigencia por
falta de reglamentos. Decimos plena
porque hasta cierto punto operan como
norma coyuntural, pero esa aplicacion
estd marcada por la arbitrariedad, so-
bre todo del Ejecutivo. Esto se registra
en toda gama de leyes empezando por
las leyes de promocién de la inversion
y terminando por la legislaciéon sobre
los comedores populares eincluye, nada
menos —jqué casualidad!- que la ley de
adquisiciones del Estado. Este gobier-
no no soportanila luz, nilaley estable,
conocida y reglamentada. El sistema
juridico es muy inestable, poco trans-
parente y demasiado incompleto. El
gobierno es la ley y, en consecuencia,
ésta se usa al servicio de los requeri-
mientos politicos de corto plazo. Mas
aun cuando el gobierno es la antitesis
de la convocacién a la sociedad. Casi
toda ley es de emergencia, o provisio-
nal, o experimental.

Sin embargo, el problema es mas
complejo y, en cierto sentido, profun-

QUEHACER

Todo empezé un 5 de abril. Poder sin contrape-
sos y leyes al antojo del Ejecutivo.



do. Estimo que es peor la falta de ley o
incluso «la ley de la selva» que una
mala ley; pero lo que pasa en el Perti es
que es la propia ley la que no goza del
estatus debido, y que en parte por eso
mismo es que puede no reglamentarse,
violarse, o sustituirse con facilidad. Hay
un pacto tacito entre quienes quieren
discrecion (en su doble sentido) total
en el manejo de los recursos ptiblicos y
privados, y quienes consideran que la
ley debe reducir suambito de acciénen
elmundo econémico. Es, pues, el estatus
de la ley misma el que esta en cuestion
en esta década y lo estd por dos razo-
nes: su devaluacién y su inadecua-
cion. Empecemosconeste tltimoaspecto.

INADECUACION DE LA LEY

En primer lugar, es un hecho que
una parte delas leyes que hoynosrigen
se dieron en circunstancias excepcio-
nales, atipicas, no perdurables, y que
las reflejan.

En segundo lugar, la coyuntura eco-
némica de los primeros afios de esta
década fue «aprovechada» para legali-
zar los balances de poder socioeco-
némico que resultaron de quince afios
de crisis. De ahilas barbaras leyes labo-
rales que campean. La coyuntura poli-
tica de esos mismos anos estaba signada
por el autogolpe de abril de 1992 y por
la configuracién de un poder sin con-
trapesos. Se podian dar leyes al antojo
del Ejecutivo. En tercer lugar, la decep-
cién de la poblacién tras el fracaso de
Garcia fue tal que esa poblacién renun-
ci6 totalmente a la autoafirmacion de
sus derechos ante el Estado. No sélo
debido a la debacle econémica y a la
clamorosa falta de recursos fiscales a
los cuales poder recurrir, sino ademés
al hecho de que el discurso ideolégico
de Garcia y también los de la Social
Democracia y de la izquierda en gene-
ral, a los que englob6 en su retérica,
entraron en una bancarrota excepcio-
nal. En ese contexto, la desaparicion de
las connotaciones sociales de la Consti-
tucion de 1979 fue una tarea facil.

54

Finalmente, el trauma del conflicto
armado en el Pert puso de relieve el
escaso valorde los derechos individua-
les de los ciudadanos, no s6lo para Sen-
dero o el MRTA sino para el propio
Estado.

Las leyes de ese perfodo de excep-
cién no son, pues, representativas de
ningun acuerdo social estable; esto es,
de ninguna economia en proceso de
desarrollo, de ningtin Estado democra-
tico, de ninguna ciudadania capaz de
reivindicar derechos individuales y
sociales. Esto se expresa, por ejemplo,
en la actual resistencia del gobierno a
algunas de las leyes prometidas, en su
renuenciaareformarel Estadode acuer-
do a las lineas ultraliberales que se su-
girieron durante el periodo indicado, a
reglamentar leyes que hoy, con creci-
miento econémico, elecciones, y una
cierta expansién de la autoestima ciu-
dadana, ya no se consideran adecua-
das, por el costo politico que acarrea-
rian.

La critica del Banco Mundial debe-
ria partir de dicha inadecuacién. Ade-
mds, nos parece que ella estd en la base
de la falta de «reglas conocidas, cla-
ras, ..» a las que alude dicha institu-
cién y a la «informalidad» con la que
actiia el gobierno conla finalidad de no
caer en restricciones que considera in-
adecuadas para el momento actual.

EL TEMOR IDEOLOGICO Y
DELINCUENCIAL A LOS
REGLAMENTOS

En el mundo de las ideas y de los
disenadoresdeleyesalos que aludesin
precisién suficiente el recuadro del
documento del Banco Mundial, se ge-
nera un temor ideol6gico a la ley. Este
es un mundo principalmente funda-
mentalista y sin experiencia en la eco-
nomia, que ha operado con gran apoyo
de los organismos multilaterales. Por
eso puede actuaral margen del aparato
del Estado existente, en paralelo con él.
En el ejercicio legal que hemos obser-
vado durante los primeros afnos de esta
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década, el estilo es claro. Muy pocos
expertos, con las filosofias y asesorias
«correctas», deberian ser suficientes
para ordenar el pais desde torres de
marfil.

Se trata, en primer lugar, de gober-
nar con leyes generales sin que haya
muchas manos de por medio. La pala-
bra tabi es «sector», en tanto remite a
esferas concretas de la realidad: pro-
ductivas, sociales o regionales. De he-
cho, todo reglamento supone una ma-
yor intervencion de los que «saben en
concreto» del asunto materia de la ley.
Estos, para los disenadores de leyes,
son los denostados «grupos de interés»
que tienen experiencia en esa actividad
y que, para ese fundamentalismo que
nos gobierna, introducen ineficiencia
en la competencia idealizada que ocu-
pasinresquicios sus mentes. Un pensa-
miento abstracto permite aalgunos res-
ponder a todas las preguntas sobre la
realidad sin tener necesidad de ningiin
saber concreto. Lo que importa es sa-
berlo todo en general. Tienen una plan-
tilla enla que encaja todolo observable;
todo «caracterizable» l6gicamente, sin
basamento empirico. Para esa mentali-
dad, que prevalece hoy en muchas ins-
tancias del gobierno, conviene restrin-
girla participacién dela sociedad, pues

ESIDENCIA DE LA REPUBLICA

. DESARROLLO
A\

solo asise prescinde de los detalles que
s6lo el mercado debe regular. De esa
manera la ley se convierte en un arte-
facto artificial, un molde, caido de otro
pais o dealgiin organismo multilateral,
que no resulta del contraste de expe-
riencias, opiniones e intereses. El Ban-
co Mundial no es totalmente inocente
respecto a este estilo de gobierno.

Ese temor ideoldgico a la participa-
cion se corresponde tacitamente con el
deseo (;la necesidad?) de rehuir la mi-
rada publica, de obtener la maxima li-
bertad en el manejo presupuestal por
parte del gobierno. El simbolo de ese
ocultamiento es el Ministerio de la Pre-
sidencia; coto que pareciera concedido
al gobernante a cambio de su menor
intromision en los asuntos del Ministe-
rio de Economia y Finanzas.

También lo es la actitud frente a los
reglamentos. Todoreglamento permite
aumentar la participacién de los priva-
dos en la definicion de sus relaciones
con el Estado e, inevitablemte, afinar la
mirada fiscalizadora. El reglamento
puede facilitar la desagregacién de las
cuentas, lasimportaciones, las compras
del Estado, los gastos del gobierno en
general. La mejor manera de no ser
sometido a la ley y concentrar poder es
dejarla dormir en el limbo reglamenta-

“ Ministerio de la
Presidencia: sim-
bolo del oculta-
miento del mane-
jo presupuestal
por parte del go-
bierno.
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rio. Es cierto que un excesivo peso delo
reglamentario reduce opciones de ge-
rencia y que eso es fatal, pero estamos
lejos de ese exceso en muchos campos
claves del funcionamiento de la econo-
mia. Dar leyes es lo tinico que se puede
hacer desde las alturas con unas pocas
y discretas consultorias.

Pero la devaluacién de la ley ocurre
también por otro cauce. Existe un pro-
yecto de informalizacién de lo formal,
en parte paradar legalidad a los efectos
sociales de la profunda crisis econ6mi-
ca existente (p.ej. en el campo laboral,
tanto estatal como privado), y en parte
como respuesta desde la sociedad a la
pésima calidad en la aplicacion de la
ley. En esa direccion, las leyes en el
Peru parecen seguir dos pautas bdsi-
cas. La primera es la informalizacién
delo formal, y lasegundaeslacreacién
de dos legislaciones en el mismo 4mbi-
to.

INFORMALIZAR LO FORMAL

La informalizacién delo formal ocu-
rre retrayendo al Estado de ciertos ro-
les y favoreciendo instituciones como
el arbitraje. La legislacion laboral es el
ejemplo mas nitido de este aprovecha-
miento de la crisis en el que se basa, en
buena medida, el apoyo empresarial al
gobierno. Un empresariado traumado
porla experiencia laboral velasquista y
por los bandazos de Garcia no podia
ver sino con buenos ojos la restaura-
cién de la total autoridad en el plano
empresarial y del rol exclusivo de la
empresa privada en la economia nacio-
nal. La crisis misma habia debilitado al
sindicato; faltaba la ley que dificultara
opostergaraunnuevo y original balan-
cedel poder. Las leyes laborales en este
caso han tenido como objetivo reducir
su ambito de accion y dejar las relacio-
nes entre los individuos miembros de
cada clase libres de interferencia legal
publica. Esta opcién es también una
opcién por el subempleo como férmula
desalida parala poblacién y las empre-
sas. Asi, el subempleo y la informali-
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dad quelo oculta no son problema; son
vistos como salida al problema del des-
empleo abierto.

Esainformalizacién se constata tam-
bién en la minusvaloracién de la ley
frente al contrato y el arbitraje. En esa
perspectiva, laley debe ser plenamente
ley en lo relativo a los derechos indivi-
duales y politicos, pero en materia eco-
némico-social es mirada como peligro
de intromisién del Estado y por su in-
termedio de la sociedad. Se trata de
poner por delante de la ley al contrato;
de anteponer a lo ptiblico las expresio-
nes socioecondmicas de lo privado.

Premier Pandolfi con su carga de normas, que
modifican_reglamentos, que modifican leyes,
que modifican




Cada relacién particular que se esta-
blezca entre las partes es vista por la
mentalidad que nos ha legislado a la
vez como totalmente ajena y, contra-
dictoriamente, como idéntica al interés
general. Las complejidades de la rela-
cién ptblico-privada no han sido teni-
das en cuenta. De manera ya conocida
en el escenario ideolégico occidental,
se concibealasociedad como unasuma
de relaciones binarias desconectadas
entre si. Asi, a contracorriente de los
procesos de densificacién de las rela-
ciones sociales en un mundo cada vez
mas aglomerado, interrelacionado—con
mas «externalidades» diriamos los eco-
nomistas—, se pretende que los acuer-
dos entre las partes no tienen significa-
cién social salvo paralos involucrados;
no afectan a los demais.

No se trata s6lo de que el rol subsi-
diario del Estado, en parte extendido
ahora a la ley, permita evadir con cre-
ciente autojustificacioén la injerencia de
un Estado que ha sido (y sigue siendo)
indudablemente corrupto e ineficiente,
ahorrando asi dinero, tiempo e indis-
crecidn, sino que tras esa comprensible
justificacién estamos ante una propues-
ta de cambio del lugar eimportancia de
laley. Las partes de la Constitucion del
79 que no aparecen en la del 93 fueron
excluidas desde esta perspectiva, don-
delosocial y laley deben alejarse entre
si. La convivencia importante es la ne-
cesaria entre las partes de un «acuerdo
privado» y no en el plano de lo social.
Para hacerlo compatible con una ver-
dadera convivencia social, resulta ne-
cesario quitarle al muchas veces conve-
niente arbitraje entre partes de similar
poder esta compania ideol6gicamente
fundamentalista, cémplice de la in-
formalizacién de las relaciones entre el
poderoso y el débil, y beneficiaria obje-
tiva de la ineficiencia en la aplicacién
de la ley.

(APARTHEID SOCIAL?

Por 1ltimo, el Banco Mundial extra-
na las «reglas universalmente aplica-
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das». No es facil reclamar este tipo de
reglas universales en lo individual y
para las empresas mientras se estable-
cen normas que institucionalizan si-
tuaciones de dualidad legal en el cam-
po social. Estamos observando en el
pais el fraccionamiento de la legisla-
cion sobre muchos asuntos y la genera-
cion de dobles legalidades. Una legali-
dad para los jubilados con mayor po-
der econémico y otra para los otros.
Una legalidad tributaria y laboral para
el mundo formal y otra para el infor-
mal. Una para la educacién privada y
otra para la publica. Una para una par-
te del sistema de salud y otra para la
otra. Una para un tipo de institu-
cionalidad bancaria y otra para la que
atiende al pequefio productor o comer-
ciante. No estd mal que la legalidad se
adapte a la realidad, pero esas dua-
lidades juntas apuntan a un pais en el
que los derechos universalmente de-
fendidos conviven con una crecien-
temente densa diferenciacion de dere-
chos entre peruanos. Pareciera que es-
tamos en camino de una legalidad ca-
racteristica de los regimenes més
discriminatorios. Las antiguas diferen-
cias, agravadas por la larga crisis del
pais, se estarian institucionalizando. La
consideracién que merecen las perso-
nas en una parte de la sociedad perua-
na estd legalmente especificada de ma-
nera distinta. La lucha porla vida tiene
reglas distintas en el mismo pais.
Como los derechos individuales cla-
sicos no pueden defenderse y hacerse
respetar en contextos de subordinacién
laboral extrema; como quien estd so-
metido a un tratamiento de tercera ca-
tegoria cuando busca satisfacer reque-
rimientos vitales no puede considerar-
se igual; como quien vive bajo laley de
la selvano puede considerarse protegi-
do del abuso del poderoso; podemos
decir que esa ruta institucional lleva a
la configuracién de dos tipos de ciuda-
danoy dosmaneras deentender y apre-
ciar las leyes «universales». La infor-
malidad serd parte de la aplicacién de
dichas leyes. L
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IDEAS

EL PENSAMIENTO DE
AGNES HELLER

UnA ENTREVISTA PorR HernanDO Burcos’
Foros: Dante Piacelo

De visita en Llima invitada por la Escwela de Filosofia y Pedagogia Antfonio
Ruiz de Monfoya, la filosofa hungara pasa revista a los problemas de la
globalizacion, el neoliberalismo y la democracia en vna conversacion que
sostuvimos con ella a mediados de agosfo.

ras la caida del Muro de Berlin ne en diversas partes del mundo: el
el denominado proceso de neoliberalismo. ;Cudl es su opinion
globalizacion se ha acelerado. acerca de este fendmeno y de la
Unmodeloeconémicoseimpo- expansiondel neoliberalismo?
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— Casi todos en América Latina me
hacen esa pregunta. Lo curioso es que
tambiénen Hungriala gentese haceesta
pregunta. La diferencia es que en Amé-
rica Latina esta preocupacion proviene
de los sectores mds progresistas, mas
deizquierda, mientras que en Hungria
proviene desectores de derecha.La pre-
gunta tiene que hacerse de acuerdo al
contexto de cada pafs. De todas mane-
ras puedo dar algunos alcances. Pode-
mos entender la globalizacién como la
tendencia del libre mercado de expan-
dirse por todo elmundo. Sin embargo,
no creo que esta tendencia sea indefini-
da.

—¢(Por qué?

— El neoliberalismo produce una si-
tuacion en que la diferencia entre los
mas ricos y los mds pobres se agranda,
no solamente alinterior de un pafs, sino
entre las distintas naciones. Esta dife-
renciacion conlleva rupturade vinculos
sociales, desestabilizacion, caos, anar-
quia y nuevos fundamentalismos. El sis-
temaneoliberal novaaresolverlos pro-
blemas socioeconémicos de lasociedad
mundial. Més bien, llevado hasta sus
ultimas consecuencias, nos conduce a
una gran crisis social. No creo que el
neoliberalismo dogmatico pueda desa-
rrollarse ilimitadamente; va a terminar
pronto. Estamos llegando a los limites
deestemodeloy probablemente retorne-
mos hacia otros modelos.

—:Qué tendria que ocurrir para que
se frene su expansion?

— El limite puede provenir de dos
fuentes. Una seria la reaparicién de los
nacionalismos —que pueden emanar de
los grandes Estados nacién o delos gru-
pos étnicos—, que en algunos casos pue-
den tener algin cardcter fundamen-
talista (religioso o doctrinal). Otra, que
exista un consenso internacional para
regular las fuerzas del mercado.

- Y qué modelo o modelos vendrian
a reemplazar al neoliberalismo?

—Vamosavolverasistemas de demo-
craciasocial enlos quela redistribucién

*  Con la colaboracion de Oscar Fernindez.
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delariqueza,losserviciosy las politicas
sociales sea un elemento principal.

- .Y eso significaria el fin de la
globalizacién?

— Quiza no. Son dos cosas distintas.
Podriamos hablar de globalizacién sin
neoliberalismo. Yo prefiero que los pai-
ses se pongan de acuerdo para regular
las fuerzas del mercado.

- (Constituye el neoliberalismo un
peligro paralaslibertades, tanto delos
ciudadanos como de los pueblos y de
las naciones?

—~Noexiste necesariamente unarela-
cién entre las doctrinas econdmicas
neoliberales y la pérdida de libertades.
En realidad, el término neoliberalismo
esunpoco complicadoy aveces prefiero
noutilizarlo, porque usualmente sélose
entiende su aspecto econémico. Pero
también tiene un aspecto politico que
incluye, por ejemplo, la defensa de los
DDHH odeotraslibertades. Lo que aten-
ta contra las libertades son las dictadu-
ras. Estas afectan no sélo a los ciudada-
nos sino al pais, ya que pueden llevarlo
al aislamientorespecto del resto de pai-
ses. Y tanto la aplicacion de medidas
liberales comola lucha contra ellas pue-
den terminar en dictaduras.

- En la experiencia latinoamerica-
nalaaplicacién de medidas de ajuste
y de programas neoliberales se ha pro-
ducidobajo gobiernos autoritarios que
—como enelcaso del gobierno peruano,
apesardesuaparienciade democracia
constitucional-no hanrespetado liber-
tades ni derechos, sobre todo de los
trabajadores...

—Esoes cierto. Enel caso peruanolas
medidas econémicas hansido impulsa-
das porun gobiernodecaracterautorita-
rio. Pero también hay otra historia en
América Latina, la de dictaduras que no
necesariamente han significado la apli-
cacién de medidas liberales: el gobierno
militar peruano, la dictadura brasilefia.
Insisto en que no hay una relaciéon de
causa-efecto,directa, necesaria, entre la
aplicacion de politicas neoliberales y
las dictaduras. Por ejemplo, en Hungria
se han aplicado politicas econémicas
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Individualismo,
ética y politica

— Algunas corrientes liberales,
como la del individualismo liberta-
rio de Robert Nozik, absolutizan la
idea de la libertad individual y del
individuoen desmedro del Estado, al
que pretenden minimizar. ;Que pien-
sasobre eso?

- Hay una idea de Nozik que a mi
me gusta mucho: «la utopia es la rea-
lizacion de todas las utopfas». Sin em-
bargo, estono es muy pragmatico, no
es facil dellevar a la practica. Para mi
Nozik es un pensador que tiene un
proyecto teérico muy interesante,
peroqueno tiene ninguna consecuen-
cia préctica valida. Es mas, yo no po-
dria estar de acuerdo con él porque
propone un Estado minimoy precisa-
mente para mi una de las cosas més
importantes es el rol del Estado en la
distribucién social.

— ¢(Que relacidn establece usted
entre ética y politica?

— Es una pregunta muy compleja.
Es dificil decir algo breve. Sin embar-
g0, quiero decir algunas cosas ele-
mentales al respecto. Quiero seguir la
distincion que hace Aristdteles entre
unbuenserhumano y unbuen ciuda-
dano. Los politicos, lo que tienen que
ser es buenos ciudadanos. Por ejem-
plo, el caso actual de Clinton tiene que
ver mads con ser una buena persona
que con ser unbuen politico. Unbuen
politico tiene que cumplir al menos
con dos condiciones absolutas: obe-
decer meticulosamente las leyes de su
propio pais y no ser corrupto. Tam-
bién es importante que no instru-
mentalice las ideas en beneficio de su
propio grupo o de su gobierno.

neoliberales, pero en un ambiente pro-
fundamente democratico.

—Hay quienes sostienen que el mer-
cado es el supremo organizador de la
sociedad, que por si solo produce una
distribucién justa de los bienes y los
servicios, que el Estadono debeinterve-
nir y mas bien debe reducir su presen-
cia al minimo. ;Qué piensa usted?

—Quiero ser muy enfética al respecto:
elmercadonoresuelve nada. Porel con-
trario, el hecho de que tenga absoluto
controldelasociedad acarrea el empeo-
ramientodelos problemassociales: mas
caos, mas violencia, mayor divisién en-
tre los mds ricos y los mas pobres. El
mercado tiene un limite que proviene del
crecimiento de la diferencia entre los
mds ricos y los mas pobres; llega un
momento en que se hace insostenible la
vida social. A eso estamos llegando.

Pero también hay limites en el otro
extremo. En paises como el mio, Hun-
gria, durante muchos afios hubo un con-
trol muy estricto del mercado por parte
del Estado. En ese entonces las tiendas
estaban vacias, podian pasar varios
meses para que algo descompuesto se
pudierareparar.

Ni el control absoluto del mercado
por parte del Estado, ni el dejar que el
mercado regule por si mismo la socie-
dad, sonbuenos. Lo mas deseable es un
punto intermedio, donde existan la
redistribucién de lariqueza y las politi-
cas sociales, haya un cierto control del
mercado y se pueda hablar de unajusti-
ciaredistributiva.

—El proceso de globalizacion se rea-
liza, fundamentalmente, bajo 1a hege-
monia delos Estados Unidos...

—Si bien es cierto que fue en EE.UU.
donde se inici6 la globalizacién econé-
mica, con el tiempo ha sido victima de
ella. Después de la Segunda Guerra
Mundial en EE.UU. no habia pobres, los
trabajadores tenian un sueldo bastante
bueno. Pero en los tiltimos afios el des-
empleo ha crecido, hay pobreza, sala-
rios bajos, hay deuda externa.

- (No cree que la hegemonia de los
EE.UU. conlleva algunos problemas,
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como la pretension de que el tinico
modelo vilido de democraciaes el nor-
teamericano, que el inico sistema eco-
nomico aceptable es el capitalismo, y
que la unica cultura difundible es la
culturade consumo? ;Nole parece que
todo estorepresentaun peligro parala
heterogeneidad?

—Nonecesariamente todas las demo-
cracias siguen el modelo de los EE.UU.
Los EE.UU. pueden exportar Coca Cola,
pero no su Constitucién porque esta
muy vinculada a su historia y asu pro-
pia manera de ser. En el mundo encon-
tramos otros tipos de democracia; hay
monarquias, hay sistemas presidencia-
les, hay sistemas parlamentarios. Existe
diversidad y puedeseguirexistiendo.Lo
que si es dificil es encontrar una alterna-
tiva a la democracia.

En lo que respecta a la economia,
puede sonar duro pero hay que aceptar
quelas sociedades en el mundo moder-
no son capitalistas y que en este tiempo
seria imposible pensar un mundo sin
economiademercado.Creo que el mer-
cadosepuederegularyelegirquétipode
mercado se quiere tener. Un aspecto

crucial en este sentido es cémo tener
control sobre las empresas multinacio-
nales.Estasnopaganimpuestos practi-
camente enningtinlugar delmundo.No
podemos hablar deredistribuciény jus-
ticia social si es que no tomamos en
cuenta esto.

- El desarrollo de las comunicacio-
nesy sus tecnologias, en el contexto de
lapresenciaen esasactividades de gran-
des empresas transnacionales, hadado
lugar a la difusién creciente de una
«cultura de consumo masivo» que, se-
gunalgunos estudiosos, tendria carac-
teristicashomogeneizantes. ;Cree que
es asi?

—Cuando hablamos de cultura tene-
mos que distinguir tres tipos de cultura:
habria una alta cultura, una cultura
masiva y una cultura popular. Las dos
primeras serian internacionales, glo-
bales.La globalizacién delaalta cultura
permite que en cualquier partedel mun-
dopodamos escucharaBeethovenoleer
a Garcia Mérquez. Esono causa proble-
mas a nadie. El problema viene con la
cultura de masas. Ese si es un campo
donde hay hegemonia de los EE.UU.



Cuando hablamos de cultura de masas
nos referimos a la televisién y a otras
imagenes transmitidas por las tecnolo-
gias modernas. Las empresas que con-
trolan estas tecnologias son precisamen-
te norteamericanas y difunden alrede-
dor del mundo una imagen falseada de
la misma realidad norteamericana.
Quien vela serie «Dallas» puede imagi-
narunmodelo devidaenel quelagente
es feliz.

Un tercer ambito es el de la cultura
popular, de naturaleza local. En cada
lugar existen tradiciones y culturas po-
pulares. Pero surge una pregunta: ;por
quién va a ser absorbida la cultura po-
pular?, ;por la alta cultura o por la cul-
tura de masas? Viendo artesanias en
Lima observaba como se esta perdiendo
la cultura popular. Lo que se encuentra
en los mercados son productos masi-
ficados, incluso obraskitsch.

- ¢Qué podria hacerse al respecto?

—Esa pregunta lleva a otra més pro-
funda, acerca de lasnecesidades huma-
nas: jquién puede decidir cuales son las
auténticasoverdaderasnecesidades hu-
manas? Creo que sélo la gente; los pue-
blos lo van a hacer a lo largo de la histo-
ria. Tengo esperanzas. En distintos mo-
mentos, como conlos movimientosjuve-
niles de finesdelos 60 einicios delos 70,
sehademostrado que podia haberalter-
nativas a la cultura consumista. El ries-
go esquelatelevisionatrofie estos movi-
mientos alternativos y masifique sus es-
tilos de vida. El riesgo es que tengamos
unadictaduraque decida cualessonnues-
tras necesidades. Frente a eso estoy de-
finitivamente en contra.

- La democracia cldsica burguesa,
que surge en el siglo XVIII, se basaba
en el intercambio discursivo de una
elite, enlaracionalidad. Pero ese esce-
nario ha cambiado significativamen-
te. Los problemas de la masificacion
dela cultura afectan tambiénlas posi-
bilidades discursivas de hacer politica,
el intercambio racional de argumen-
tos como elemento fundamental de la
misma. Fil6sofos politicos como Jiirgen
Habermas o Hannah Arendthan pro-
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Agnes Heller:
hiobibliografia

» Filésofa hiingara, nacié en Budapesten
1929. Fue discipula y ayudante de cate-
dra de Gyorgy Lukacs. Formé parte de
lallamada Escuela de Budapest.

Desde que dejasu patria, en 1977, ha
desarrolladoladocencia universitariaen
Espania, Australiay Estados Unidos. Ac-
tualmente trabaja en el Departamento
de Filosofia de la New School of Social
Research de Nueva York.

Mientras desarrollaba la ayudantia a
Lukacs (1955-1958), fue testigo de un
acontecimiento decisivo en su vida: la
insurreccion hingara de 1956. Aquel
acontecimiento le dio «la sensacién y la
conciencia de hacer nosotros mismos
nuestra historia».

El segundo afio clave en su vida fue
1968: la «primavera de Praga» —que cul-
mind con la invasién soviética a Checos-
lovaquia-, el movimiento estudiantil pa-
cifista y la revuelta parisina de mayo.

La experiencia del 56 le enseii6 el
caracter dialéctico de las victorias y las
derrotas. Con la del 68 percibe que la
revolucién no es sélo el hecho histérico-

puesto algunos modelos para recupe-
rar el aspecto discursivo de la politi-
ca.

—No quiero idealizar la democracia,
porque —como sefialaba Churchill-ella
puede tener errores pero es lomejor que
hemos inventado. Habermas propone la
argumentacion racional. En las demo-
cracias existe un cierto nivel de argu-
mentacién racional. Pero también hay
otras cosas: luchas de poder, corrup-
cién, grupos de presion, relaciones
instrumentales. Siempre hasidoasiyno
hay otro tipo de democracia. Hannah
Arendt también fue un pocoambiguaal
respecto. Escribié unlibrosobrelarevo-
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politicode tomade po-
der, sino un largo pro-
ceso que «revoluciona»
la sociedad civil POR
COMPLETOQ y cambia
todas sus formas de
vida, que conducea la
superacion de la alie-
nacion.

Para Heller el suje-
torevolucionarionoes
la clase obrera, sino el
individuo que posee
au-toconciencia: «la
conciencia del yo me- §
diada por la conciencia de la especne»

La condicién politica de la revolucion
de los individuos autoconscientes es la
existencia de un Estado de Derecho,
pluralista y democratico, que garantice,
aunque sea en las formas, la comunica-
cionracional ylibre de dominacion quees
el medio de toda revolucién de la vida
cotidiana.

Con la caida del Muro de Berlin, el
pensamiento de la izquierda radical, ala
que Heller pertenece, se esconde aver-
gonzado. Ella, en cambio, sigue filo-
sofando, sin dejarse llevar por modas ni
por los vientos en contra.

lucion en el que discutia el modelo de-
mocraticonorteamericano, peroenotras
partes criticaba como esas instituciones
creadas porlarevoluciénnorteamerica-
na con el tiempo se habian vuelto
antidemocréticas.

Hay que ser cuidadosos con los mo-
delos politicos. Es facil idealizar la de-
mocracia de los griegos, pero en esos
tiempos en Atenas solamente habia 2000
personas —sin tomar en cuenta a los es-
clavos ni a las mujeres—, a pesar de lo
cual Sécrates fue muerto porque no pen-
saba como losdemds. Enel momentoen
que surge la democracia en los EE.UU.
habia esclavitud. La guerra civil que
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Ensuampliaproduccién bibliografi-
cafiguranSociologiadelavida cotidia-
na (1977), Teoria de l1as necesidades en
Marx (1978), Por una filosofia radical
(1980),Larevelucion delavidacotidia-
na (1982), Aristdteles y el mundo anti-
guo (1983), Anatomia de la izquierda
occidental (1985), Politicas de la
postmodernidad (1989), El péndulo de
lamodernidad (1994),Biopolitica (1995),
An Ethics of Personality (1996).

(Abreviado del Diccionario de pensa-
dores contemporaneos, dirigido por Patri-
cio Loizaga. Ed. Emecé)

termind con ella fue probablemente la
massangrienta desdelosromanos Mario
y Sila.

Pararealmente valorarlo quesignifi-
ca la democracia tenemos que contras-
tarla conlosregimenes autoritarios. Fren-
te alas dictaduras hay cosas que de por
silahacenvaliosa: que nadie nos encar-
cele por nuestras ideas o que ningun
gobernante se quede porsiempre. Cier-
tamente tiene limites. Nietzsche recor-
daba quelos regimenes democraticos no
toleran la excelencia, estin marcados
por la mediocridad, por la envidia, por
los celos. Son modelos limitados, peroes
lomejor que hemos creado hasta ahora.
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— Un principio fundamental de la
democracia es el de la participacién.
¢(Como se podria fomentarla participa-
cion racional de los ciudadanos en la
vida politica del pais?

—Lademocraciano estd basadaenla
participacion, sinomdasbien enlaigual-
dad de oportunidades, enel accesoigua-
litario a la accién libre. La democracia
consiste en poder elegir o ser elegido
para gobernar. Consiste en la decision
y en el gobierno de la mayoria, en dar
oportunidad para que la gente partici-
peycreesus propiasinstituciones para
ello. En ese sentido, contrario a la de-
mocracia, las dictaduras lo que hacen
eslimitar la participacion. Lademocra-
cia no la prohibe; la permite, pero no
necesariamente la promueve. Lo que
hace la democracia republicana, y en
esto sigo a Hannah Arendt, es abrir un
espacio ptblico en el que la gente pue-
da participar, crear sus instituciones y
movimientos, y permitir que esa parti-
cipacién incluso lleve a la modifica-
cién de las propias instituciones politi-
cas.

— El capitalismo implica desigual-
dad econdmica,laqueasuvezlimitael
ejercicio real de las libertades y los
derechos, sobre todo para las mas po-
bres. ;No le parece que el capitalismo

constituye un contrasentidoalaigual-
dad de oportunidades?

- Creo que existe una relacion muy
estrecha entre capitalismo y democra-
cia. Es mads, existe una tensioén entre
capitalismo y democracia. Lo que no
existe es una contradiccién. Es decir, no
existe democracia moderna sin capita-
lismo. Pero en la modernidad también
han existido sociedades capitalistas sin
democracia. Por eso existe una tension.
El problema no esta en que haya o no
capitalismo, sino en si es que hay o no
distribucién. Cuando hay mucha dife-
renciaentrericosy pobres, y sobre todo
cuandolasituacion de los pobres es tan
mala que no tienen comida, vivienda,
educacion o acceso a la salud, no es
posible hablar de participacién. Claro
que pueden existirmovimientos de gen-
te pobre, perosuacceso esmuy desigual
a un tipo de vida politica basada en la
discusién, en el acceso a las decisiones.
El problema no seria solamente la dife-
rencia entre ricos y pobres, sino la falta
deunaadecuadadistribucion. Hay pai-
sescomo los escandinavos, donde existe
capitalismo y a la vez una muy buena
distribucién social. Alli los pobres no
sontan pobres como parano participar.
Hay que insistir enlaimportanciadela
justicia social. u
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Amenos didlogos filosdficos. David Sobrevilla, de San Marcos, Miguel Giusti, presidente de ln
Comisién Organizadora y profesor de la Universidad Catdlica, y el espaiiol Javier Muguerza.

LA SEPTIMA PERA DEL

OLMO

Epuarpo CAceres VALDIVIA

ludiendoal titulo de unlibro de

. Octavio Paz, Salomén Lerner
/= Febres -rector de la Universi-
~ dad Cat6lica— inauguré a ini-

cios deagostoun evento a primera vista
paradéjico. Mas de mil doscientas per-
sonas, la mayoria de ellas menores de
treintaafos, provenientes de todoel pais,
estuvimos reunidas en el campus del

QUEHACER

Fundo Pando para escuchar ciento cin-
cuenta ponencias sobre temas tan diver-
sos como Los juegos del lenguaje en
Borges, Clonacion de humanos ;prohi-
bicion absoluta?, Lalégicadelos mag-
mas en Castoriadis, Reflexiones sobre
lapregunta, Derechos humanosy multi-
culturalidad, Tras el consenso: parado-
jasdelamoral enel umbral del milenio.
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Se trataba del VII Congreso Nacional
de Filosoffa.Séptimoenellapsode quin-
ceafos, valela penarecordarlo. Conuna
regularidad que envidiarian otras disci-
plinas aparentemente méas populares, la
filosofia volvia a congregar—como antes
lo habia hecho en San Marcos, en
Arequipa, Trujillo, enla Universidad de
Lima e Iquitos— a una pequefa multi-
tud no s6lo académica o exclusivamen-
te filos6fica. La heterogeneidad de los
asistentes revelaba un interés que con-
tradice varios de los lugares comunes en
torno anuestro presente.

En un tiempo marcado -segtin mu-
chos- por un pragmatismo ramplén, la
renuncia a discursos globales, el
inmediatismo de la ganancia facil o de
la dramadtica supervivencia, el interés
por lafilosofia deberia estar confinado
a dinosaurios o mutantes culturales.
Proclamadoel fin (delahistoria, delas
ideologias, delasociedad, etc.) no que-
daria sino vivir el tiempopost, la suce-
sioninconexade deseos, imdgenes, ex-
periencias. ;Para qué Aristételes o
Kant? Nos basta con Baily y Fuguet,
MTV y CNN. No ha sido tan facil, sin
embargo, erradicar de la condicién hu-
mana algunas preocupaciones funda-
mentales.

El post-estructuralismo (mds conoci-
do entre nosotros como post-modernis-
mo), tras cumplir con una profildctica
labor de sacudir certezas y dinamitar
dogmatismos, sebate enretirada frente
a los intentos no de una sino de varias
nuevas aperturas, parafraseando el titu-
lode la panordmica ponencia del maes-
tro Walter Penaloza en el Congreso de
Filosofia. Al finy al cabo, y los peruanos
lo vivimos con particular dramatismo,
la vida cotidiana encierra reclamos de
consistencia que dificilmente pueden
obviarse.

Contra lo que a primera vista pueda
pensarse, quiza sea justamente dicha
condicién terminal de nuestro tiempola
principal invitacién a la filosofia. Asi
como las fracturas, incomunicaciones,
violencias y exclusiones de los iltimos
quince afios quiza contribuyan a enten-

66

dermejorar la sorprendenteregularidad
de estas «fiestas del pensamiento» en
las que se ejerce laactividad fundadoray
fundamental de la filosofia—como lo re-
cordé en lainauguraciéon Miguel Giusti-
:eldidlogo.No fue facil establecerlo: en
mads de una ocasion —en los primeros
congresos—se intentd infructuosamente
imponer a gritos el pensamiento Gonza-
lo.

Acosados por preguntas que deri-
van de la incertidumbre contempora-
nea, cercados por la incomunicacién
generalizada, jadénde volversinoala
filosofia? .

Afortunadamente ésta también ha
hecho su propio camino y se encuentra
en una posicién mucho mas modesta
que en siglos pasados. Lejos de preten-
der dar respuestas positivas y acaba-
das, prefiere presentarse comouna acti-
vidad, como un ejercicio permanente de
depuracion y critica.

Antes queresponder prefiereayudar
a formular bien las preguntas, que no
son sino una reiteracion: ;por qué las
cosas y no mas bien nada?, ;por qué la
viday nomasbienloinerte?, ;por quéel
ser humano y sus diferencias, y no la
mera indiferencia?

Nohay problema fisico, ético, estético
o politico que escape a estas preguntas.
De cara a ellas, muchas pseudo-pregun-
tas se disuelven o relativizan, tal como
conironialorecordé Federico Caminoal
responder tras presentar sus Reflexio-
nessobrelapregunta. Y sibienrespues-
tas claras y definitivas son inalcan-
zables, se establece una nueva certeza,
mds modesta por cierto: hay «algo» mas
alld de lo evidente que sustenta toda
evidencia.

¢Cudles son los fundamentos ulti-
mos de nuestros conocimientos aparen-
temente mas certeros, las matematicas?
¢Cudleslos de unaética quenos permita
tener una «vida buena»? ;Cudles los de
nuestra convivencia politica o los de
nuestrarelacién con lanaturaleza? Pre-
guntasdeestaindoleseplantearonenel
congreso de manera directa o a través
del andlisis de algunos problemas es-
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pecificos particularmente urgentes: la
viabilidad ecolégica del planeta, la ma-
nipulacién genética, los derechos uni-
versales y la multiculturalidad, las di-
ferencias de género, las desigualdades y
laexclusion, etc. Mas alld de alcanzar un
actualizado «estado dela cuestién»,pre-
sentaciones y debates-lamentablemen-
tebreves por el formato propio de todo
congreso—permitieron delimitar mejor
ese «algo» del cual todas y cada unade
las teorias vélidas dicen algo, atin cuan-
do ninguna lo agote.

Basta un examen superficial del pro-
grama para notar la preeminencia que
en el congreso tuvieron los temas éti-
cosy politicos. Desde visiones globales
—como las presentadas por Javier Mu-
guerza, Juan Abugattds, Miguel Giusti-,
hasta las que trataron miiltiples proble-
mas especificos, pasando por algunas
propuestas enlas quela filosofiasedala
mano con las perspectivas de género y
las teorias del desarrollo (en esta pers-
pectiva estuvieronlasintervenciones de
Martha Nussbaum y Pepi Patrén). La
pertinencia de esta prioridad es eviden-
te.

Estamos lejos de aquella inicial di-
cotomia dela filosofialatinoamericana
—que Francisco Mir6 Quesada recordé
en sus intervenciones—- entre filésofos
«profesionales» y filésofos «compro-
metidos». En la época en la que la her-
menéutica, porunlado, y el pragmatismo
—el de W. James y sus continuadores
anglosajones, no su lamentable carica-
tura—, por otro, nos han recordado el
caricter situacional de toda reflexién,
basta con «pensar hasta las dltimas con-
secuencias» (es decir conrigor profesio-
nal) para establecer un auténtico com-
promiso con la realidad.

Quizad donde conmadsnitidezsereve-
le esto sea enlos dmbitos mas formales o
abstractos de la filosofia. En estas li-
neas, que lejos de ser una resefa son
apenas un testimonio, no puede obviar-
se un comentario en torno a la creciente
importancia en nuestro pais de las re-
flexiones en torno al lenguaje y a los
lenguajes.

QUEHACER

PUCP

Es un lugar comtin hablar del «giro
lingiiistico» de la filosofia contempora-
nea. Es decir de la prioritaria atencién
que se presta al lenguaje no s6lo como
medio sinocomo lugar por excelencia de
la experiencia humana. Su desarrollo
entre nosotros no es mera moda, imita-
cién (o «anatopismo» como decia Victor
Andrés Belaunde): ;Qué tema mas
crucial y decisivo para la vida peruana
que la dilucidacién de la condicién del
lenguaje, sus funciones, surelacién con
la verdad -si es atin posible hablar de
ésta-? ;Qué problema mas urgente que
el (re)establecimiento de las condicio-

Ladoctora Rosemary Rizo Patrén, de la Univer-
sidad Catélica, y el maestro Walter Peiialoza,
autor de panordmica ponencia sobre las nuevas
propuestas filosdficas.
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nes para la comunicacién entre los pe-
ruanos? -

En ese contexto reflexiones sobre la
semiotica, lametafora,lacita, actitud y
opinién, no son disquisiciones gratui-
tas.

Mais atin, reflexiones aparentemente
abstrusas, por sus tecnicismos y forma-
lismos, en torno a algunos lenguajes
especializados, pueden ser particular-
mente utiles. La formalizacion légica
del lenguaje (aquella que todos hemos
estudiadoalgunavez:pv-p,p->q,etc.)
se inici6 con la intencion de alcanzar
algundia unlenguaje universal «trans-
parente», libre de inconsistencias. El
siglo XX ha visto desarrollarse el for-
malismo a niveles impresionantes. Sin
embargo, lejos de alcanzar su utopia, el
formalismo haayudadoasacaralaluz
paradojasy limites insalvables de todo
lenguaje, incluyendo el de las matema-
ticas. Por ejemplo, el caracter «incom-
pleto» de cualquier sistema de teore-
mas o proposiciones. Asi como ha per-
mitido comenzaraexplorary formular
alternativas a la l6gica clasica -la que
reposa sobre el principio de no-contra-
diccion.

Existe una «familia» de sistemas 16-
gicos que se definen como para-consis-
tentes, es decir «casi» consistentes, enlos
que el principio de no-contradiccién tie-
nerestricciones sin que porello el siste-
ma sea trivial, es decir que en él se
pueda decir cualquier cosa. En estos
sistemas—tal como hizo Oscar Masaveu
enel evento-se pueden utilizar dos no-
ciones distintas de negacién, una «dé-
bil», la otra «fuerte» (la habitual), asi
como redefinirlaidea misma de identi-
dad.

Utilizando estos sistemas légicos se
puede entender mejorla profundarevo-
lucion que significa la fisica cudntica
con la disolucion de las entidades indi-
viduales ltimas del universo: los dto-
mos y sus particulas (tema éste de la
ponencia de J.C. Ballén).

Por uno uotro camino se construyen
herramientas mds potentes —justamente
por ser menos «exactas» en el sentido
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tradicional- para comprender los len-
guajes corrientes y la vidasocial que los
sustenta, asi como para escapar de las
insalvables paradojas del atomismo in-
dividualista.

Es por ello que si de algtn pensa-
mientopost dio testimonio el Congre-
so, fue de un germinal pensamiento
post-individualista, post-liberal. En
particularenrelaciéon con el individua-
lismo unidimensional que reduce las
relaciones humanas a las relaciones en
el mercado, identificalalibertad conla
libre compra/venta, y despolitizaa la so-
ciedad. Un liberalismo «bastardo» —en
expresion de Gonzalo Gamio-en tanto
divorciado de Ja democracia. Lejos de
postularse un retorno a formas de so-
ciedad pre-liberales, las reflexiones mds
interesantes apuntaron a ir mds alla de
las contraposiciones entre liberalismo
y comunitarismo, entre universalismo
y culturalismos, recuperando una vi-
sién més bien dialécticadelaéticayla
politica (M. Giusti), o el proyecto cos-
mopolita de una comunidad (de co-
municacién) de comunicacion (de co-
munidades), enexpresiéndeJ. Muguer-
za.

A fines de siglo, enel mundo y en el
Perd, los criterios de cientificidad, certe-
zayverdad adquieren nuevas dimensio-
nes. Viejas discusiones pierden sentido.
Por ejemplo, la que oponia visiones cuan-
titativas de la exactitud cientifica al re-
clamodeuna comprensién masbien cua-
litativa. Las matematicas contempora-
neas son aleatorias, la fisica reclama
como uno de sus principios el de «incer-
tidumbre», el tltimo fragmento de la
materiasehaesfumado. Y, porotrolado,
las visiones comprensivas no pueden
renunciar a la sistematicidad, a la co-
herencia, a lal6gica. Asoma por unoy
otro lado una vision relacional de lo
real, conjuntista y no atémica, conjetu-
ral ynosobredeterminada. Quiza éstas
sean las nuevas bases que muchosbus-
camos para entendernos mejor a noso-
tros mismos, a nuestro tiempo y para
seguirintentando construir nuevos sen-
tidos en el mundo. =
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T AMERICA LATINA

LULA A LAS TRES

EnTrREVISTA cON Luiz INAcio LuLa pa Siva, Lura

El 4 de octubre proximo se realizardn en Brasil elecciones generales para designar
ol nvevo presidente, asi como a senadores y dipvitados federales. Candidato a la
reeleccion, el actval presidente Fernando Henrique Cardoso tiene las mayores
opciones para seguir dirigiendo los destinos del pais «mais grande do mundo». Su
principal contendor es el lider de la oposicion Lviz Indcio Lula da Silva, dspero eritico
de la gestion de Cardoso y sv afdn reeleccionista. Sin embargo, sequn sondeos de
inicios de setiembre, hay una clara preferencia por Fernando Henrique con 44% de las
intenciones de vofo, seguido por Lula con el 25% (fras haber estado a solo dos punios
de diferencia a comienzos de junio). La victoria de Fernando Henrique en primera
vuelta pareceria asegurada, de no mediar sorpresa alguna. cPvede provenir esa
sorpresa de la sitvacion economica, que amenaza con enfrar en recesion, mienfras el
desempleo ha alcanzado niveles record de los vltimos 25 arios, afectando al 7.81%
de la poblacion economicamente activa? No es segura, pero fampoco se puede
descartar. Comogquiera, la virtud de Lula es conjugar la critica radical del modelo
neoliberal y de la gestion de FHC con una propuesta de amplia convocatoria, como se

evidencia en la siguiente entrevista exclusiva concedida a Quehacer.

En qué se diferenciala propues-
tade LuladeladeF.H.Cardoso?
(Cuadles son sus puntos mas
saltantes?

— Mi propuesta de gobierno esta
orientada a la redistribucién del ingre-
so, a la recuperacion del salario mini-
mo, a la reforma agraria, al rescate de
los servicios publicos de Salud y Edu-
cacidn, y principalmente a la genera-
ciéon de empleo a través de la reversion
profunda del modelo econémico, valo-
rando el mercado popular de consumo,
garantizando al mismo tiempo el creci-
miento de las exportaciones y la conso-
lidacién del Brasil como pais industria-
lizado.

El gobierno de Fernando Henrique
Cardoso priorizé los intereses de los
ricos, de la elite financiera, de los gru-
pos econdmicos interesados en el re-
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mate de las empresas ptiblicas. Fueron
gastados mas de 20 mil millones de
délares en ayuda a banqueros acusa-
dos de estafa. La compaiiia minera Va-
lle del Rio Dulce, lamayor del mundo y
verdadera entidad de desarrollo nacio-
nal, fue vendida a un precio irrisorio,
conirregularidades escandalosas enlas
licitaciones. Fue un gobierno que trajo
el agravamiento de las desigualdades
sociales en un pais que ya ostentaba la
peor distribucién del ingreso del mun-
do.Fueun gobierno que abandoné todo
asomo de soberania nacional.
Asimismo, la estabilidad de precios,
que se constituye en su nico triunfo y
logicamente es valorada por la socie-
dad, estd siendo mantenida artificial-
mente con un tipo de cambio sobreva-
lorado y con un crecimiento explosivo
dela deuda publica, que se increment6
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(A la tercera va la vencida?

de 50 a méas de 200 mil millones de
doélares en cuatro afos, por fuerza de
las expoliadoras tasas de interés fijadas
por el Banco Central para atraer capita-
les volatiles. Desarmar esa bomba de
tiempo serd uno de los serios desafios
de nuestro gobierno.

-Sin embargo, se atribuye a F. H.
Cardoso una posicion socialdemécra-
ta. ;Qué opina al respecto?

—Sélo enlaingenuidad o enlairres-
ponsabilidad de politicos distantes de
la vida real es posible imaginar que
seria viable un gobierno socialdemé-
crata en un pais del Tercer Mundo con
desigualdades sociales tan grandes
como las que existen en el Brasil. Sola-
mente aquéllos que viven de espaldasa
América Latina y de frente al primer
mundo, aquéllos que desconocen larea-
lidad concreta de nuestros pueblos pue-

QUEHACER

den caer en esa estupidez de
atribuir cualquier tinte social-
demécrata a un gobierno
concentrador de ingresos y
politicamente autoritario,
como es la gestion de FHC.

La socialdemocracia pre-
supone un pacto entrelos tra-
bajadores a través de sus or-
ganizaciones sindicales, y un
gobierno que promueva el de-
sarrollo de un estado de bien-
estar social, como todos lo sa-
ben. El actual gobierno brasi-
lefio ha sido marcadamente
neoliberal en todo lo que se
refiere a los gastos sociales y
nitidamente autoritario en la
forma de relacionarse con el
movimiento sindical, como
testificala odiosa persecucion
que promueve hasta hoy con-
trala posicién nacional de los
petroleros, como venganza
por la huelga de mayo de
1995. Lo mismo podemos de-
cir respecto a la conducta de
este gobierno ante el impe-
tuoso crecimiento del movi-
miento de los trabajadores
rurales sin tierra. De social-
demécrata FHC no tiene nada.

—-En caso de ganar, jcudles serian
sus primeras y mas importantes medi-
das, y cudles sus principales proble-
mas?

- Las primeras medidas se orienta-
ran, como ya indiqué, a preparar cam-
bios profundos en el modelo econémi-
co, con laidea de generar empleo, dado
que el desempleo crece a un ritmo alar-
mante en el Brasil, transformandose en
la principal angustia de nuestro pue-
blo. Eso s6lo puede ser obtenido con
una audaz intervencién normativa del
gobierno, como ha sido hecho por
Jospin, Blair y Romano Parodi en Euro-
pa.
En ese sentido, la reforma agraria
tiende a convertirse en la piedra de
toque de esa reversién, por su alto po-
tencial de creacién deempleoenel drea

71



rural, y es concomitante con la genera-
ci6n de ingreso en los sectores mas po-
bres. Este ingreso serd canalizado para
dinamizar el mercado de consumo po-
pular, provocando la reactivacién de la
actividad econémica enla industria, en
el comercio y enlos servicios. Junto con
la reforma agraria, tendremos cuidado
en implementar profundas alteracio-
nes en el modelo agricola, para que el
Brasil siga desarrollando su pujante
agricultura, pero no s6lo a través de
gigantescas empresas de ocupacion
extensiva. Al lado de ellas, es preciso
favorecer el crecimiento de la agricul-
tura familiar, que ademas de ser funda-
mental en la produccién de alimentos
sirve simultineamente al propésito de
generar ingresos entre los mds pobres,
componente indispensable en la afir-
macién de su ciudadania plena.
Enlos tltimos meses me he ocupado
bastante en discutir la urgencia de una
politica industrial en nuestro pais, in-
clusive invitando a participar en los
seminarios a algunos delos mas impor-
tantes industriales brasilefios, por ser
ellos conscientes de los danos que la

Estuvo a un tris de romperse la alianza con Brizola. e
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politica neoliberal de FHC ha causado
a varios sectores, como el textil, de cal-
zado, au topartes, maquinarias y otros.
También en ese campo serannecesarias
medidas urgentes para poner término
a esa estupidez de la apertura indis-
criminada a las exportaciones que FHC
patrocing, cuando paises como los Es-
tados Unidos y el Japon protegen con
sobretasas y otros recursos a sus secto-
res industriales.

Como ya indiqué, el problema ma-
yor serd el desmontaje, cauteloso y 1a-
cido, del endeudamientoirresponsable
que el actual gobierno viene promo-
viendo, con el aplauso cémplice de los
circulos financieros internacionales,
que elogian todas las actitudes de FHC,
como elogiaron a México y a los tigres
asiaticos antes de que los modelos
colapsaran. Pero como no podemos
admitir que el Brasil siga en direccién
al mismo resultado desastroso, tratare-
mos la cuestion con la mayor seriedad
y responsabilidad, debido a que el per-
juicio es bastante grave, como para so-
lucionar el problema con medidas de
impacto o gestos imprudentes.
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Derrotero de Lula

» Luiz Indcio Lula da Silva —o simple-
mente Lula-, lider del Partido de los
Trabajadores (PT) del Brasil, ha sido no-
minadonuevamente candidato alas elec-
ciones presidenciales de octubre de este
ano y se constituye, conjuntamente con
el actual presidente Fernando Henrique
Cardoso, del Partido Social Demécrata
del Brasil (PSDB) —aspirante a la reelec-
cién- en uno de los principales conten-
dientes del proceso electoral.

Lula, en su condicion de trabajador
metal mecénico, inicia su carrera politi-
ca y sindical al ser elegido presidente de
la Union de Trabajadores de San Bernar-
dodel Campo, en el Estado de Sao Paulo,
a mediados de los afios 70. La Uni6n
congrega, porentonces, amas de 100,000
trabajadores, y sus demandas sindicales
—defensa de los salarios, reduccion de
horas de trabajo y empleo garantizado-
chocan abiertamente con la politica la-
boral del gobierno militar. Tras interrum-
pirse las negociaciones, los trabajadores
responden con las grandes huelgas de
los anos 1978, 1979 y 1980. La reiterada
declaracion de ilegalidad de las parali-
zaciones obreras abre paso alarepresion
militar del movimiento sindical y a la
persecucion de sus lideres.

En 1980 Lula, conjuntamente con otros
lideres de la Union, ademads de intelec-
tuales, politicos y representantes del
movimientosocial, rural y religioso, fun-
dan el Partido de los Trabajadores (PT).
En 1984 toma parte en la fundacién dela
Central Unica de Trabajadores (CUT),
de orientacion izquierdista. Participa
como diputado federal, conjuntamente
con 16 representantes del PT, enla Asam-
blea Constituyente de 1986.

En 1989 es nominado candidato pre-
sidencial por el PT, respaldado por una
coalicion de partidos de izquierda. Por
primera vez en la historia del Brasil los
trabajadores presentan un programa
de gobierno con su propio candidato a
la presidencia de la Reptiblica. Lula
compite en la segunda vuelta electoral
y por una diferencia del 6% delos votos
pierde las elecciones ante Fernando
Collor de Mello, del Partido de Reno-
vacion Nacional (PRN). En 1994 el PT
vuelve a nominar a Lula como su can-
didato, pero nuevamente es superado
~también en segunda vuelta (ahora por
amplio margen)- por otro candidato:
elactual presidente FernandoHenrique
Cardoso.

Para las elecciones de 1998 Lula y el
PT plantean una estrategia de alianzas
y de frente amplio que incluye tenden-
cias de izquierda, de centro y posicio-
nes nacionalistas contrarias a las pre-
tensiones releccionistas de Fernando
Henrique Cardoso. Por lo pronto, el
Partido Democratico del Trabajo (PDT)
decidio formar parte de ese frente con
sulider Leonel Brizola acompanandoa
Lula en la féormula presidencial.
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«Afuera FHC»: protesta de trabajadores de la industria automotriz en Sao Paulo contra la

proyectada rebaja de salarios.

—Esta es la tercera campafia de Lula
como aspirante a la presidencia del
Brasil. ;Es el mismo Lula de las dos
primeras campanas? jCudles serian,
eventualmente, las diferencias?

—Es obvio que han ocurrido cambios
en mi persona. Soy nueve afios més
viejo; nueve afios mds experimentado,
y tengo hoy mds de nueve afios de vi-
vencia politica y aprendizaje. Las ideas
y propuestas siguen siendo las mismas,
sin perjuicio de las modificaciones que
imponen los avances politicos, cultura-
les y tecnolégicos de la humanidad.

Lo mas grave de todo esto es que los
problemas sociales contintian siendo
exactamente iguales y en algunos as-
pectos registramos una regresion. El
Brasil vive hoy el retorno de enfermeda-
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des como la tuberculosis, que ya estaba
practicamente eliminada, y de epide-
mias como el dengue que se incrementa
a ritmo explosivo en varios Estados.
La educacion ha sido golpeada por
los recortes presupuestales decididos
por el ex-profesor FHC. Lo que esta
sucediendo hoy en las universidades
federales brasilenas es una huelga de
profesores sin precedentes': practica-
mente no estd en agenda el aumento de
los salarios, que han perdido su poder
adquisitivo y se mantienen congelados
hace cuatro anos; los profesores exigen
unicamente la contratacién de los 6,500
profesores que sonnecesarios para sus-

1. Almomentode laentrevista, a mediadosde
abril tltimo. (N. de R.)
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tituir a los que se jubilan temerosos de
la reforma que el gobierno pretende
implantar en la seguridad social,
conculcando el derecho adquirido y
anulando las conquistas resultantes de
décadas de lucha, en las que el propio
FHC llegé a comprometerse. Es, por lo
tanto, una huelga en defensa de la edu-
cacion y no de un interés particular
corporativo.

De continuar sin solucién problemas
tan graves y tan similaresalos de 10020
anos atrés, es l6gico que nuestras pro-
puestas basicas s6lo pueden seguir sien-
do semejantes. Pero si se trata de resal-
tar algin cambio en mi, deberiamos
hablar de mi preocupacién, mi interés,
mi firme determinacién de trabajar por
la formacién de amplias alianzas politi-
cas, uniendo fuerzas de izquierda y
centro-izquierda, asi como todos los
segmentos y personalidades que estén
dispuestos a cerrar filas en el combate
contra el neoliberalismo y en la adop-
cionde los puntos basicos que ya expu-
se al respecto en nuestro programa.

— Hay una tendencia reeleccionita
enelsubcontinente: Menem, Fujimori
y al parecer FH Cardoso. ;Ve en esto
unmismo fenémeno o fenémenos dis-
tintos?

—Mi conviccién es quela tendenciaa
lareeleccién ha sido un proceso pasaje-
ro, de corta duracién, y ya sobrepasa-
do. Basta observar que tanto en Europa
como en América Latina las més re-
cientes elecciones revelan la existencia
de una fuerte corriente de cambios, en
direccién al centro o centro-izquierda,
y de un nitido debilitamiento del
neoliberalismo con el que se cas6 FHC.

Las victorias de Cardenas en Méxi-
co, y del Frepaso en Argentina, el creci-
miento del FMLN en El Salvador son
evidencias de esanueva tendencia. Tan-
to en el Brasil, en la Argentina, en el
Pert y en otros paises las futuras elec-
ciones deben demostrar ese cambio de
orientacion.

—;Qué papel le asigna a Brasil en el
proceso de integracion latinoamerica-
na?

QUEHACER

- Por su peso econémico, por sus
dimensiones continentales, su enver-
gadura territorial y poblacional, es cla-
ro que el Brasil esta destinado a asumir
un papel importante en el proceso de
integracién latinoamericana.

Lo que no se puede admitir es que
todo ese potencial siga castrado por el
tipo de insercién subalterna que los
ultimos gobiernos brasilefios vienen
imprimiendo a nuestra diplomacia y a
nuestras relaciones internacionales.

Como principal tarea inmediata, te-
nemos que sumar todas las fuerzas de
nuestros pueblos para hacer frente a
una politica prepotente de Clinton en
direccién a una ALCA que representa-
ria el retorno del espiritu colonialista
ya fracasado en experiencias como la
«Alianza para el Progreso», el «pana-
mericanismo» y otras bellaquerias del
pasado. La integraciéon economica con-
tinental es positiva s6lo si no trae con-
sigo como contrabando algtn lazo de
subordinacién.

Por lo tanto, es fundamental acele-
rar el proceso de integracion latinoa-
mericana para que paises de enverga-
dura equivalentes, sumados, tengan
mejores condiciones para impedir las
pretensiones hegemonistas. ElMercosur
puede desempeiiar un papel importan-
te en ese sentido. Es a través de inicia-
tivas semejantes o de bloques regiona-
les crecientes como se debe avanzar, y
no por los caminos de aproximacion y
asociacion unilateral con los Estados
Unidos, como algunos de nuestros ve-
cinos suefan.

En esa integracion latinoamericana,
reafirmo una vez mas que la lucha por
la suspension inmediata e incondicio-
nal de los odiosos bloqueos impuestos
a Cuba es un deber de todos los paises
latinoaméricanos que tengan interés en
preservar sus propias soberanias.

—¢Porddonde pasahoy una propues-
ta de izquierda para América Latina?

—Mejor que hablar de una propuesta
de izquierda, es defender la necesidad
de una propuesta que sea autén-
ticamente democrética y popular. Esa
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propuesta debe ir mds alla de las fuer-
zas propiamente de izquierda, e incluir
también a otros segmentos. Se trata de
construir un programa que se oriente a
responder a lasnecesidades fundamen-
tales de la sociedad, redefiniendo el
papel del Estado y partiendo de las
reformas estructurales que nuestros
paises necesitan.

Las bases de esa propuesta ya estan
resumidas al inicio de esta entrevista,
en sus principales componentes econé-
micos y sociales. En cuanto a los aspec-
tos politicos, lo que proponemos es sus-
tituir el autoritarismo inherente a la
pretension neoliberal del camino tinico
y la verdad tinica, por una democracia
que sea efectivamente pluralista y apo-
yada también en experiencias de am-
plia participacién popular en la gestién
de la cosa publica.

En el Brasil, los gobiernos locales
dirigidos por el Partido de los Trabaja-
dores (PT) han promovido verdaderas
revoluciones en el ambitolocal median-
te la implantacion de las experiencias
de presupuestos participativos, donde
la sociedad como un todo -sindicatos,
asociaciones de barrios, representacio-

nes profesionales, amas de casa, estu-
diantes, comunidades religiosas— es
convocada a participar en debates su-
cesivos para definir cémo los recursos
publicos serdn distribuidos segun las
diversas prioridades.

Ademads, el abismo de las desigual-
dades sociales y la irresponsabilidad
de las politicas neoliberales en curso,
traen amenazas tan serias a nuestro
futuro como naciones soberanas y
minimamente equilibradas, que no po-
demos incurriren el lujo de delimitarel
alcance de nuestra propuestaa un cam-
po de izquierda.

Tal como en aquellas situaciones en
que los paises son invadidos por po-
tencias extranjeras, de lo que se trata
ahora es de unir a todos los que estén
dispuestos a apoyar un proceso radi-
cal de afirmacién amplia de los dere-
chos de ciudadania, en todas sus di-
mensiones econoémicas, politicas y so-
ciales.

—.Como ve el futuro de la globa-
lizacién? ;Cémo debe insertarse el
Brasil en ella?

~ Hay mucha controversia sobre el
significado o la conceptualizaciéndelo

Marcha campesina contra el hambre y por la reforma agraria.
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que es la globalizacién. Pero es eviden-
te que hoy en dia un terremoto en las
bolsas asiaticas afecta inmediatamente
el mercado financierobrasilefio. Es tam-
bién cierto que la produccién alcanza
sofisticaciones tales como el llamado
«carro mundial», ensamblado en dife-
rentes paises con piezas, especifica-
ciones y abastecimiento estandariza-
do, y que los mercadosse aproximany
se unifican, inclusive a través de blo-
ques econémicos que no son mera fic-
cion.

Se puede y es facil argumentar que
esa tendencia a la expansién interna-
cional del capital ya existia desde hace
mucho tiempo. Pero en las tltimas dé-
cadas es innegable que ese proceso al-
canzd una cualidad nueva. En resu-
men, es como si el capital ya estuviese
enteramente globalizado en todos los
aspectos que aseguren mayor lucro,
competitividad, asociaciones y fusio-
nes, sofisticacién de cadenas producti-
vas.

Lo que atin no ha sido globalizado,
porque los grupos financieros y los
especuladores no tienen interés en eso,
son los intereses, las condiciones de
crédito y financiamiento de expansion
productiva, las conquistas sociales y
los derechos de los trabajadores, entre
otros.

Si la globalizacién es impuesta por
las elites como hecho consumado y
como el pretexto universal para recor-
tar gastos sociales y convertir en preca-
rias las relaciones de trabajo y empleo,
laclase trabajadora debe responder con
la exigencia de que sean también
globalizados los salarios de los opera-
rios alemanes, o el sistema de seguri-
dad social sueco, o la calidad de vida
que ostentan los principales paises de
Europa.

En cuanto al modo en que debe in-
sertarse el Brasil en ese proceso, repito
que es fundamental asegurar su sobe-
rania, autonomia e independencia, que
son un derecho de cualquier pais. En el
caso de un pais de 160 millones de
habitantes, 8'500,000 Km?2 de territorio,

QUEHACER

el octavo o noveno Producto Bruto In-
terno del planeta, gran abundancia de
recursos minerales, naturales y agrico-
las, la mayor area de la amazonia y la
mayor reserva de biodiversidad del
mundo, llega a ser vergonzoso consta-
tar que atin existen autoridades ptbli-
cas y hasta presidentes dispuestos a
desempenar un papel tan mezquino y
servil frente alallamada globalizacion,
como si paises como el Brasil no tuvie-
randignidad propia o poder de presion
para también imponer limites y condi-
ciones al proceso.

Corresponde a la clase trabajadora
de los paises de América Latina y del
Tercer Mundo desempenar un papel
decisivo, en el sentido de evitar, a cual-
quier precio, que las elecciones nacio-
nales sean ganadas por figuras captu-
radas porlas falacias dela globalizacién
y delneoliberalismo. Del mismo modo,
frente a las derrotas electorales, le co-
rresponde presionar conmovilizaciones
de todo tipo para impedir que los go-
bernantes sometan a nuestros paises a
una insersién humillante y descali-
ficadora en este proceso. Un paso fun-
damental en este sentido seria una arti-
culacién sindical internacional mucho
més regular y eficiente que aquellas
que sustentan a las centrales sindicales
mundiales.

-;Quésignifica para Lulasersocia-
lista hoy?

- Todos saben que nunca gusté mu-
cho de rétulos. La palabra socialista se
presta hoy a un abanico inmenso de
significados, hasta contrapuestos.

Para mi significa tener una visién de
justicia social, de compromiso con la
construccién de una sociedad efectiva-
mente democrética, donde los valores
religiosos, lalibertad sindical y politica
sean realmente respetados.

En el mundo perverso en que vivi-
mos hoy, palabras como fraternidad y
solidaridad pesan, en verdad, tanto
cuanto la palabra socialismo pesé en el
pasado. |

* Traduccién de Ricardo Chuquin.
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Brasil,
nuestro gran
vecino

MINIDATOS

* Superficie: 8 511 965 km2

* Poblacién: 164 511 366 (1996)

¢ Esperanza de vida al nacer (1997):

56.8 anos (h), 66.3 (m) Indice de
alfabetismo: 81%

* Capital: Brasilia

* Sistema politico: La gobierno de la

Repiiblica Federal de Brasil es de ca-
récter presidencialista. Esta integra-
da por 22 Estados, cuatro territorios
y el Distrito Federal de Brasilia. El
Presidente de la Reptiblica es elegido
por el Congreso (bicameral) por un
periodo de seis afios.

* Economia: La unidad monetaria es el

Real. Su crecimiento anual se sitia
alrededor de 1.8%. Producto Nacio-
nal Bruto (estimado 1995): $976 mil
800 millones de délares. PBI per
capita: $6100 délares (1995). Expor-
taciones (1995): $46 mil 500 millones

de délares (28% a la Uni6én Europea;
17% a EE.UU.). Importaciones (1995):
$49 mil 700 mill. de délares (23% de
EE.UU.; 22.5% de la UE).

Una parte atin pequeiia de su inter-
cambio comercial lo realiza con el
Perti. Su inversion en este pais alcan-
za apenas los $27 millones de déla-
res. Peri exporté a Brasil en 1996
(segtinPeri en niimeros, 1997 -Cuan-
to S.A.) por $239.2 millones de déla-
res, e import6 por $328.6 millones de
délares. El saldo de la balanza comer-
cial es, pues, favorable a Brasil.

Brasil juega ademds unrol preponde-
rante en el MERCOSUR. Su PBI més
que triplica el de Argentina ($278 mil
500 millones) y la cifra global de sus
exportaciones e importaciones repre-
senta més del doble que las de ese
pafs, susocio mds fuerte en la alianza
regional.

(Fuente: The World Almanac 1998)
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En este libro, F.F. Montiel afirma que es
necesario redisefiar el Estado contempora-
neo paraasegurar unareal participacién de
la sociedad, lo que a todas luces no se ha
logrado conla democracia que conocemos.

Sinembargo, senalaqueel problemadela
organizacion politica no es uno de parches,
ni de instituciones mas o de instituciones
menos. El verdadero problema es orgénico.
En otras palabras, tenemos que cambiar la
forma en quelasociedad estd organizada.El
reto no es parcial sinointegral y profundo.

Y busca la respuesta en la solidaridad.
Pero unasolidaridad noentendida comoun
valor de naturaleza ética solamente, sino
como un principio social que se traduzca en
estructuras y reglas dejuego.

Resaltala figuradelhombre solidario.Un
hombre opuestoalhombre desentendidode
los problemaseintereses delacomunidad en
queestd inserto. Asf, unareal democraciaes
frutodelavoluntad de hombres capaces de

participacion verdaderamente personal y res-
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Entre el yen y el yuan, las manos tiemblan, y también los mercados internacionales.

LA CRISIS ASIATICA

JAPON EN EL CENTRO DE
LA TORMENTA

Marco Kamiva*

Lo que nadie podia suponer ocurrio: la segunda economia mds fuerte del mundo
se encventra ahora en el centro de vna crisis econdmica mundial que diversos
analisias comparan ya con el crack de 1929. (Qué podemos esperar del Japon?
£Qué nos depara el futuro? Desde Tokio, un amplio andlisis en exclusiva para
Quehacer.

espués de haber crecido a un  mundo entra en recesién durante ocho
ritmo impresionante durante  afios sin visos de recuperacién, el resto
cuatro décadas, cuando la se- del mundo tiembla. Japén tiene nume-
gunda economiamads fuertedel  rosas empresas en el exterior, su des-
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embolso en ayuda oficial permite apla-
car la pobreza de los paises en desarro-
llo, y susmercados financieros—al com-
pés del yen y de las fluctuaciones del
indice Nikkei- afectan en cuestién de
horas a las Bolsas del resto del mundo.

Hoy todas las miradas estan puestas
en Japén. Los paises de Asia —con Chi-
na a la cabeza- le instan a que reactive
su economia para solucionar los pro-
blemas de la region; Rusia solicita am-
pliacion de préstamos para que sus mer-
cados financieros no se desplomen; Es-
tados Unidos exige que aumente la de-
manda interna para que salga de la
recesion; y los paises de Latinoamérica
no se atreven a aconsejar recetas, pero
los corredores de Bolsa comienzan la
jornada con nerviosismo cuando se en-
teran de que el mismo dia, 12 a 14 horas
antes por la diferencia horaria, los mer-
cados financieros de Tokio se han des-
plomado.

¢Qué le ocurre a Japon? ;Ha llegado
a su fin el milagroso modelo desarro-
llista? ;Qué puede esperarel mundo de
Japén?

LA QUIEBRA DEL MODELO DE
POSGUERRA

Hasta hace pocos afios Jap6n habia
inspirado decenas de estudios sobre el
modelo corporativo de crecimiento y
desarrollo econémico, un esquema ba-
sado en una estrecha coordinacién en-
tre empresarios, gobierno y trabajado-
res, matizada con elementos de
confucianismo, de respeto a la autori-
dad y predominio del interés comiin
frente al individualismo de occiden-
te.

Parece que fue ayer cuando apare-
cieron los influyentes trabajos que per-
mitieron comprender el modelo japo-
nés. Chalmers Johnson en El Ministe-
rio de Industria y el Milagro Japonés
demostré cémo el gobierno aplica la
planificacion para dirigir el rumbo de
la industria del pais. En Cambiando

* Economista peruano residente en Tokio.
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posiciones Clyde Prestowitz, un ex-
negociador comercial de Estados Uni-
dos con Japon, advirti6 a finales de los
80 que mediante dindmicas politicas
comerciales Japén podria superar a
EE.UU. como potencia econémica en
los primeros afios del préoximo siglo.
James Abegglen, en Kaisha: La Corpo-
racion Japonesa, expuso los elementos
que permitieron alas empresas japone-
sas elevar la productividad y triunfar
en dreas mundiales de la industria.

La excelencia en todos los campos
dio origen al llamado Japan Inc., un
pais eficiente que funciona como una
empresa exitosa, con los funcionarios
dirigiendo, politicos coordinando y
empresarios trabajando para elevar la
productividad y garantizar el progreso
de la nacién.

El modelo japonés también alenté
en gran parte el surgimiento de con-
trovertidas teorias que mostraban la
superioridad de la cultura asidtica
como principal elemento del creci-
miento del sudeste asidtico, con dos
voceros al frente como Lee Kwan-Yew,
el ex-primer ministro de Singapur, y
Mahathir Mohamad, actual presidente
de Malasia.

Hoy yanohay mas libros que alaben
el modelo japonés; incluso un docu-
mento tan importante como el tantas
veces citado trabajo del Banco Mun-
dial, El milagro del este asiatico, ha
sido guardado de momento, siendo re-
emplazado por estudios mas criticos.

En cambio, laadministracién del pais
ha sido afectada por numerosos casos
de corrupcion que han salido a la luz
en los ultimos anos. Considerados los
modernos samurai del pais, los fun-
cionarios japoneses son seleccionados
de acuerdo a uno de los procesos mas
selectivos del mundo, y son califica-
dos por la poblacién como la elite.
Pero el destape de todos esos casos de
corrupcion ha minado esa imagen,
afectando incluso a dos de las més po-
derosas instituciones del pais: el Minis-
terio de Hacienda y el Banco Central de
Reserva.
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Las grandes corporaciones también
se han visto obligadas a abandonar su
ética paternalista. El llamado sistema
administrativo japonés se basa en tres
pilares: el empleo vitalicio, los ascen-
sos por antigiiedad y la existencia de
sindicatos orientados hacia la produc-
tividad delaempresa. Este sistemasélo
puede mantenerse sila economia crece
sin detenerse, pero con la recesion mu-
chas estdn aplicando la risutora, pala-
bra que viene de reestructuracioén, una
forma politicamente eufemistica de
denominar los despidos masivos.

El desempleo llega hoy al 4,3 por
ciento, y sube 0,1 punto porcentual cada
dos meses, cifra aceptable para econo-
mias de Occidente, pero no para Japon,
donde por ser el mercado de trabajo
sumamente rigido no hay mecanismos
flexibles para que un despedido rein-
grese al mercado laboral. Por tradicion,
las empresas japonesas s6lo contratan
a jovenes recién graduados; de ahi que
despedidos con experiencia no sean
aceptados facilmente por las empresas
y pasen a engrosar las filas del desem-
pleo permanente. La falta de mecanis-
mos de reciclaje social de la fuerza la-
boral y la multiplicacién de quiebras
anade un gran sentimiento de inseguri-
dad en la poblacion.

Como las empresas crecen a un rit-
mo cada vez menor, no pueden garan-
tizar ascensos a sus trabajadores y los
consiguientes aumentos de sueldo tam-
bién son postergados. Iwao Nakatani,
profesor de la Universidad Hitotsu-
bashi, anota que una gran cantidad de
estudiantes es atraida por empresas
extranjeras, que aunque ofrecen menos
seguridad que una japonesa pagan a
cambio el doble de sueldos y garanti-
zan ascensos si se demuestra compe-
tencia y capacidad.

LA RECESION NIPONA

Desde 1992 1a economia japonesa ha
crecido en promedio sélo 1%. En 1997
creci6 0,7%, y este afo todas las proyec-
ciones indican que el PBI crecera en
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términos negativos. Esta es la peor re-
cesién de la época de posguerra y la de
mayor duracidn.

La principal causa de la crisis japo-
nesa es la devaluacién de activos, pro-
piedades y terrenos, como resultado
del final de la «economia de burbuja».
En 1990, la totalidad de las propieda-
des del centro de Tokio costaban mas
que todo el territorio de California. La
imprevista caida de precios provocé la
baja del valor de las propiedades, las
que a su vez eran utilizadas como cola-
teral para pedir nuevos préstamos. La
piramidesederrumbé y ahora las insti-
tuciones financieras acumulan un total
de 600 mil millones de délares en deu-
das irrecuperables, cifra oficial que al-
gunos centros de investigacién priva-
dos han elevado hasta el nivel de un
billon de doélares.

Lamagnitud de estas deudas provo-
o a fines del afo pasado la quiebra de
la cuarta empresa de valores mds gran-
de del pais, Yamaichi, y el cierre de
bancos regionales como el Hokkaido
Takushoku. Como ningtin banco ha re-
velado la cantidad de préstamos moro-
s0s en cartera, es dificil saber con exac-
titud la magnitud del dafio y lo que
podria ocurrir siel gobierno decide res-
catar a los bancos en problemas. Esto
explica, de paso, que no se hayan esta-
blecido medidas concretas para enfren-
tar el problema.

Los apuros financieros han creado
también una contraccién del crédito que
estd afectando a las pequenas y media-
nas empresas, provocando quiebras
masivas que amenazan con destruir la
estructura piramidal de los conglome-
rados empresariales conocidos con el
nombre de Keiretsu.

Almismo tiempo la crisis asiatica ha
agravado la situacion al limitar la de-
manda de productos japoneses en su
zona de influencia econémica, haciendo
caer las exportaciones. Losbancos nipo-
nes también hansufridounnuevo golpe
con la quiebra de empresas en Asia, en
especial Tailandia e Indonesia, donde
se encontraban fuertemente expuestos.
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La solucioén de esta crisis no es facil.
Paul Krugman, economista del Institu-
to Tecnol6gico de Massachusetts, M.L.T,
sostiene que Japon estd hundido enuna
«trampa de liquidez» y que la solucién
radica en crear una inflacién adminis-
trada que obligue a la gente a consumir
para reactivar el aparato productivo
interno.

Esta propuesta coincide en parte con
lo que sugiere Estados Unidos, que exi-
ge a Japon que aumente la demanda
interna para que crezcan sus empresas
y aumenten las importaciones desde el
resto del Asia.

El FMI también ha presentado sus
alternativas. En unreciente documento
—Informe Anual del FMI sobre la situa-
cidon de paises miembros—el organismo
pronostica que Jap6n tendra un creci-
miento negativo de -1,7%, y le reco-
mienda que elimine los montos de deu-
das incobrables del sector financiero,
que reduzca los impuestos al consumo
y a las empresas, y que liberalice el

sistema de ahorros que actualmente es
administrado por el Ministerio de Co-
rreos y Telecomunicaciones.

Pero, mas que en una trampa de
liquidez o de consumo, Japon esta
atrapado entre la recesién de corto
plazo y sus propios problemas futu-
ros. Se calcula que para el 2010 el
sistema de bienestar social entrara en
crisis: la cifra de nuevos nacimientos
es decreciente y las personas viven
més. Con menor fuerza de trabajo ac-
tivay mayor nimero dejubilados, sera
imposible que la sociedad pueda cos-
tear las pensiones y los gastos en cuida-
dos médicos dela poblaciéndela terce-
ra edad. Esta es la razé6n por la que se
elevo el impuesto al consumo en abril
del ano pasado y de que se hayan efec-
tuado una serie de proyecciones para
impedir que el déficit fiscal aumente.
(Pero qué se puede hacer si justamen-
telo que se requiere para que la econo-
mia se reactive es impulsar el consu-
mo?

Keizo Obuchi (derecha), el nuevo primer ministro, visita al ex-premier y hoy ministro de Haciendn

Kiichi Miyazawa. Pesada carga sobre sus espaldas. ; Podrin enderezar la situacion econémica?
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Pdnico en Moscii. El oso ruge.

Una salida seria que Japén se libera-
lizara para dejar que ingresen numero-
sas empresas extranjeras. Estaesla pro-
puesta de Kenichi Ohmae, ex-director
de la oficina japonesa de la consultora
McKinsey. Ohmae considera que se
debe liberalizar completamente el sec-
tor financiero permitiendo el ingreso
de la banca internacional para que
amortigiie las quiebras y absorba a los
desempleados, como ha ocurrido con
los despedidos de Yamaichi, muchos
de los cuales han sido contratados por
lanuevasucursal de Merril Lynch. Esta
puede ser una solucién pero choca con-
tra un tabu: permitir que empresas ex-
tranjeras controlen sectores dela Banca
y que ingresen en ramas industriales
amenazando a las similares niponas.
Japoén siempre ha limitado el ingreso
de companias foraneas mediante una
complicada red de aranceles, barreras
al comercio, y regulaciones.

Mientras que la crisis se agrava el
gobierno esta politicamente paraliza-
do.Elnuevo gabinete de Keizo Obuchi,
del tradicional Partido Liberal Demé-
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crata, se debate en una serie de contra-
dicciones. Desde que a finales de julio
asumiera el cargo, el ministro de Ha-
cienda, Kiichi Miyazawa, ha propuesto
una serie de medidas que han provoca-
do discusién en el seno del PLD. El
gabinete ha planteado crear un «banco
puente» para financiar a los bancos con
deudas incobrables, emitir bonos para
cubrir el déficit fiscal, lanzar un paque-
te de gastos en obras ptiblicas y reducir
el impuesto al consumo y a las empre-
sas. Estas propuestas no han podido
ser aplicadas con celeridad debido a
contradicciones en el partido gobernan-
te y enfrentamientos con los altos fun-
cionarios.

Por estarazén contimiala volatilidad
en el mercado de valores y siguen los
vaivenes del yen. La falta de seguridad
también esta afectando al resto de mer-
cados asidticos y a las Bolsas mundia-
les. Es evidente que el gabinete de
Obuchi es un grupo ministerial de tran-
sicién, que puede ser obligado a renun-
ciar si la crisis econémica provoca una
nueva crisis politica.
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EL PELIGRO INMEDIATO: UNA
CRISIS GLOBALIZADA

¢Qué ocurriria si finalmente la crisis
asidtica estalla? En un estudio titulado
Depresion Asiatica - Recesién Mun-
dial (julio de 1998) elaborado por S&P-
DRI, una filial especializada en escena-
rios futuros de la empresa de consul-
toria econémica Standard & Poor’s, se
calcula que hay entre un 20 y 25 por
ciento de probabilidades de que Japon
se recupere, pero al mismo tiempoun5
por ciento de que todo ocurramal y de
que Japon arrastre al resto del mundo
en una recesioén global.

El peor escenario se describe de la
siguiente forma:

La confianza de las empresas se quie-
bra y comienza a haber fuga de capita-
les, el indice Nikkei baja a menos de
14,000 yenes (en agosto ya cayo varias
veces por debajo de ese valor) y el délar
se dispara a 200 yenes (entre fines de
agosto y comienzos de septiembre esta
fluctuando entre 135 y 145 yenes por
délar), China se ve obligada a devaluar
y Estados Unidos y Europa caen en
recesion, hundiendo tras de sia Latino-
américa.

La realidad se esta adelantado a los
prondsticos. Jap6n ya esta en recesion,
Rusia esté en crisis abierta, las econo-
mias del sudeste asidtico estan atrave-

El salvador en apuros.

sando por su peor depresion en 40 afios,
Wall Street estd pasando por bajas re-
petidas y Latinoamérica resiste —por-
que mal que bien las reformas del sec-
tor financiero han permitido capear el
temporal-, pero tarde o temprano la
crisis puede llegar por el lado delabaja
en los precios de materias primas y la
escasez de capitales.

Un peligro latente para que la rece-
sién se vuelva global es que China se
vea obligada a devaluar. Hasta el mo-
mento China ha declarado quenovaa
hacerlo y las autoridades estan intervi-
niendo en el mercado para sostener el
yuan, o renminbi. Pero las buenas in-
tenciones habrian quedado sélo en eso
si el yen cae a un nivel excesivamente
bajo. Diversos especialistas consideran
que el nivel limite para que el renminbi
pueda resistir sin devaluar es que el
yen alcance la cifra de 150 a 160 yenes
por délar. Por el momento no hay sefa-
les de que el yen baje demasiado, por-
que Jap6n y EE.UU. han llegado a un
acuerdo para sostener el valor del yen.

Sinembargo, en unareciente reunion
de la Camara de Comercio Sino-Japo-
nesa, Jiang Zemin, el presidente de
China, afirmé que la competitividad de
sus exportaciones esta sufriendo por el
bajo valor del yen. Esto puede ser una
senal de alarma que preceda a la deva-
luacién del renminbi.
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El misil que cambia el mapa de Asia

* El lunes 31 de agosto Corea del Norte
disparé un misil que sobrevolé el Ja-
pon. El proyectil se dividié en dos par-
tes: los impulsores cayeron al oeste, en
el mar de Japon, y la punta del cohete
cruzé Aomori, la nortena Prefectura del
pais, y cayo en el océano Pacifico a
menos de 300 kilometros del'suelojapo-
nés. .

Elrecién desarrollado misil balistico
Taetodong 1 demostré que tiene un al-
cance de 2000 kilémetros, con lo cual
incltye en su objetivo a todo el pais.

No es casual que ese mismo dia el
yensubierade 142 a 135 yenes pordolar
en Wall Street. El disparo ocu-

naza es tan clara que resulta necesario
defenderse.

Pero el problema no es sélo asiatico.
Por la enorme hambruna y la falta de
divisas, Corea del Norte ha estado ven-
diendo tecnologia nuclear y de misiles al
Medio Oriente. Informes de Inteligencia
estadounidense indican que al dispaiar
sobreJapon los norcoreanos, segiin pare-
ce, hicieronuna demostracionasus clien-
tes del Medio Oriente sobre el alcance de
su nueva arma. Si los misiles son com-
prados porlrak, Afganistdn, Libia u otros
paises hostiles a Estados Unidos, peli-
grarian las reservas de petréleo y la esta-

rri6 a las 12 del mediodia, hora Clinton en China. Tras el misil coreano, Clinton deberd

deJap6n, y horas después, enla reforzar sus relaciones con [apon.
’ ’ =

mafiana del mismo lunes en
Nueva York, el yen comenzé a
valorizarse. Los inversionistas
han apostado a que la relacién
Japon-Estados Unidos se va a
fortalecer por este aconteci-
miento. La provocacién deses-
perada de Corea del Norte obli-
ga a Jap6n a construir urgente-
mente un sistema de defensa
antimisiles con Estados Unidos.
Todos los partidos de oposicién
japoneses que eran contrarios a
aumentar el gasto militarsehan
quedado mudos, porquelaame-

El peligro seria que Japén fracasara
ensuintentodereactivarlaeconomiay
que alguna situacion inesperada, tal
como una crisis en Sudafrica, el empeo-
ramiento de la situacién en Rusia, o
una sorpresiva revelacién de que algu-
no de los cinco primeros bancos de Ja-
pon estd al borde de la bancarrota, im-
pulse a la baja al yen japonés, creando
las condiciones para que ocurra el peor
escenario.
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PERSPECTIVAS Y
OPORTUNIDADES

A pesar de la crisis, Jap6n sigue
siendo una economia muy poderosa.
Es el pais que tiene mas reservas,
cuenta con industrias que superan en
productividad a empresas extranje-
ras, y su administracion —pese a los
escandalos- es muy capaz y organi-
zada.
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bilidad del Medio Oriente, justo en mo-
mentos en que se estdn produciendo ata-
ques terroristas indiscriminados contra
propiedades de Estados Unidos en el ex-
terior. Segiin handeclarado varios parla-
mentarios norteamericanos, el otro peli-
gro es que Corea del Norte logre desarro-
llar misiles capaces de alcanzar objetivos
en Norteameérica.

Aunque China trata de parecerindife-
rente y mantiene tibias relaciones con los
norcoreanos, no ha condenado el disparo
efectuado contra Japén. Clinton estuvo
en Chinadurante dos semanas para esta-
blecer una sociedad en el Asia con China
y bajar el perfil de Japdn, pero el silencio
de los chinos pone en evidencia una rea-
lidad: una cosa es la economia y otra la
politica.

Ahora nuevamente se fortalecera la
alianza nipo-estadounidense, y eso in-
cluye la necesidad para Estados Uni-
dosdeayudaramantener fuerteaJapon
-incluyendo su economia- y a la vez
para Tokio de aumentar la contribucién
econémica y la cooperacién militar con
Estados Unidos. Japon fortalecera tam-
bién las relaciones con Corea del Sur y
Rusia con la finalidad de contrarrestar a
China y Corea del Norte. El misil ha
reunido a Washington con Tokio y va a
modificar de inmediato el balance de po-
der en el Asia-Pacifico.

Ezra Vogel, profesor de Harvard es-
pecialista en Japén y China, quien hace
20 anos escribi6 un influyente estudio,
Japén como N° 1, sostiene que la eco-
nomiajaponesa tiene mucha capacidad
de recuperacion porque los fundamen-
tos sociales son sdlidos, la educacién es
de calidad y el ahorro es elevado. Vogel
considera que Japén tendrd una rdpida
recuperacion en los pr6ximos afios.

«Asia dara unviraje», opina Akifumi
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Kikuchi, investigador de la Organiza-
cion de Comercio Exterior de Japon,
JETRO, indicando que Corea del Sur y
Tailandia serdn nuevamente conside-
rados como paises de elevado creci-
miento para el 2003, y que Indonesia
estard en la misma via para el 2008.
Kikuchi propone que se organice de
inmediato un Banco Central de Asia
con sede en Tokio que permita finan-
ciar el crecimiento de Asia y minimizar
las crisis.

Este es un momento dificil con extre-
mada volatilidad y peligro de recesién
global. Pero Latinoamérica no debe lla-
marse a engafio: la crisis asidtica no
significa la desaparicién de mercados.
Elelevadoingresodelosjaponeses hace
que el consumo siga siendo alto; hay
importacién masiva de vinos chilenos,
flores de Ecuador, y frutas procesadas
de Chile y Colombia. La buena situa-
cion de las empresas manufactureras y
de comercializacion deja campo para
inversiones japonesas que siguen lle-
gando a Brasil y Chile.

Hajime Karatsu, profesor de la Uni-
versidad Tokai, afirma que la produc-
cién de las compaiiias japonesas fue de
350 mil millones de d6lares el afio pasa-
do, cifra superior al PBI de Corea del
Sur. Ademas, esas empresas dan em-
pleo a 3 millones de trabajadores fuera
del Japon y a mas de 630 mil sélo en
Estados Unidos. Karatsu enfatiza que
los problemas de la economia japonesa
no deben ser confundidos con la situa-
cién de sus empresas manufactureras,
que siguen siendo superiores en varios
campos y que cuentan con capacidad
de inversion.

Pero, después de todo, ;puede ocu-
rrir una depresién mundial? ;Esa rece-
sién puede arrastrar a América Latina?
Observando la situacién vemos que es
realmente posible, pero las crisis no
ocurren porque una ley natural y fata-
lista las decrete. La habilidad o inepti-
tud de los Miyazawa, Greenspan,
Yeltsin, Cardoso o Fujimori también
cuenta, y eso es lo que se vera en los
préximos meses. L
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. odolfo Hinos-
- ' troza (Huaraz,
1941) es uno de
" los principales
poetas peruanos, miem-
bro de aquella reconoci-
da generaci6n del 60.
Desde sus declaraciones
en la antologia Los nue-
vos (1967) preparada por
Leonidas Cevallos, Hi-
nostroza se caracterizé
por el rigor de su poesia
y por su polémica per-
sonalidad. Hinostroza
gusta discutir en el pla-
no de las ideas: de lite-
ratura, politica, psico-
andlisis y gastronomia.
En «Reflexiones sobre el
asunto poético», texto
que apareciera en la an-
tologia de Cevallos, ya
acusaba a los jovenes
poetas de mezclar un
pocode Lorca, otro poco
de Vallejo y otro de Ne-
ruda, para hacer poesia
social. La popularidad
de Calvo me parece fa-
cil —afirmaba-, la emu-
lacién por parte de Na-
ranjo y Razzeto y Cor-
cuera, me parece provin-
ciana. En mi grupo de
amigos hablo de «traba-
jar en la oscuridad».
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Hinostroza reconoce sus referen-
tes poéticos peruanos bastante tem-
prano: Eielson («<Amo cierta sombray
cierta luz, que muy juntas, creo yo,
azulan las casas profundas de los
muertos»), Westphalen (mejor en la
generacién delos surrealistas), Martin
Adén (loado y detractado), Moro (un
furibundo antilimefio que escribia en
francés). Hinostroza, ya en esos leja-
nos anos, tomaba distancia de la poe-
sia social «que crecia en hombros del
partido, en hombros de la Revolucién
Cubana».

Los tiempos literarios han cambiado.
El apogeo de la literaturalight o facil o
superficial o vana va en expansion. La
colera y la impotencia de Hinostroza
cuando se preguntaba ;quién nos lee?,
(quién nos edita?, ;cuénto pierde cada
poetaensupublicacién?, vadelamano,
ensucaso, conelrigor conel cualasume
la literatura: «sélo tendrd éxito quien
escriba poesia pre-masticada. Nada de
innovaciones técnicas.Nada derigor. Y
el poeta que se respete, deberd escribir
por inspiracion: segtn la mejor tradi-
cion romantica».

Hinostroza polemizaba en aquellos
anos contra el real socialismo impe-
rante («los hombres de buena voluntad
suelen retrasar el avance de la cultu-
ra»). Ahora, mads bien, a finales de la
décadadelos noventa,la discusion gira
en torno de los mercados literarios, de
las casas editoriales, de los territorios
americanos en disputa. Haciendo un
simil, lo light para Hinostroza era, a
finales de los afos sesenta, el social
realismo.

Después de publicar sus dos libros
de poemas (a Hinostroza no le gustan
los poetas de obra copiosa) ingresé en
undilatadosilencio.Consejero del lo-
bo (1965) yContranatura (1971) forman
parte, junto a numerosos poemas dis-
persos, de Poesia reunida (1986).
Hinostroza advierte que sus dos poe-
marios se instalan en momentos hist6-
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ricos precisos: la crisis de los cohetes,
laamenaza americana a Cuba, el pe-
ligro de una guerra nuclear y la re-
voluciéndemayodel 68. Podemos afir-
mar que sus poemas «Nudoborroneo»,
«Parallegar a Nazca (Conversaciones
con Rodriguez Larrain)» y «Los hue-
sos de mi padre» —hasta la fecha inédi-
to—son hitos en su produccién poética
futura.

Rodolfo Hinostroza afirma que élno
crece hacia arriba sino hacia los costa-
dos. En lugar de profundizar los mis-
mos temas o insistir en un mismo géne-
ro, prefiere experimentar, abrirnuevos
cauces, buscar otras posibilidades
creativas. El teatro es una de ellas. En
1988, el INC publicé Apocalipsis de
una noche de verano. Aprendizaje de
lalimpieza (1978) es otra, pues se trata
deunlibrosingular, experimental, sub-
jetivo, producto de un tratamiento psi-
coanalitico que Hinostroza inici6 en
1966 y que se prolong6 hasta 1967. En
1970 reinici6é esa sedentaria aventura
en Paris. El total del proceso tuvo una
duracién efectiva de cinco aiios. Hablé
durante unas 300 horas, pagd varios
miles de francos, se separé de sumujer
y dej6 de escribir poesia, segiin confe-
sién propia.

En 1994, Hinostroza publicé su no-
vela Fata Morgana. De alguna mane-
ra, Fata Morgana (expresion que de-
signa un tipo tnico de espejismo que
sueleser vistoen el Estrecho de Mesina,
entre Italia y Sicilia) es la continua-
cion de Aprendizaje de la limpieza.
Empiezaen Paris, en el consultorio de
un psiquiatra y trata de la mirada de
un escritor latinoamericano expatria-
do en Europa que intenta hallarle un
sentido a su existencia. Hinostroza se
encuentra ahora trabajando un libro
de cuentos, todos ellos de gran exten-
sién. No olvidemos que Rodolfo Hi-
nostroza obtuvo el premio Juan Rulfode
Radio France por su cuento «El bene-
factor». |
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Los huesos de mi padre

Serdn éstos los 206 aristocriticos huesos de mi padre?
Todos completos, con su maxilar inferior, su frontal,
sus falangetas, su astrdgalo,

su vomer, sus claviculas?

No se habrdn confundido

en la Fosa Comiin

con los de un vagabundo

de esos que abundan en las calles de Lima,

y mueren sin un grito? Céno voy a confiar

en que sean éstos los huesos de mi querido padre,
don Octavio, Tachito,

si en la Fosa Comiin donde lo echaron

puede ocurrirle cualquier cosa

a los huesos de uno?

Su hermano, tio Reynaldo habia jurado
encontrar a mi padre, y recorrid toda esta Lima a pie
durante un afio, para hallar a mi padre, el poeta,
que se habia perdido en la ciudad,
como suele ocurrirles a los ancianos y a los locos.
Todos los dias salia, después del desayuno,
a buscar al hermano mayor,
a aquel poeta provinciano,
talentoso, desgraciado y perdido
por los barrios de Lima. Llevaba
una vieja foto de mi padre, amarillenta,
donde aparecia con su pelo muy blanco,
sus ojillos brillantes de inteligencia, sus mejillas flaccidas
labradas por aiios de intitiles batallas
contra lo que él llamaba su destino adverso
cuando se hallaba de un animo blasfeno,
dispuesto a enrostrarle a un Dios
en el que no creia,
sus continuos fracasos.
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La boca grande, elocuente.
La frente alta y despejada. Con un terno marron, creo,
a rayitas. Esa imagen debi6 corresponder
a una época feliz, tal vez la de Huaraz,
cuando estabamos todos juntos, mi hermana
mi madre y yo, mucho antes
del divorcio.

Reynaldo la mostraba

a la gente, los interrogaba venciendo

su enorme timidez: « ; Ha visto a este hombre? »
indesmayablementea pie,

tio de a pie como un remoto soldado de una guerra perdida,
raso, humilde, cumplido,

indagando en los parques, en los hospitales,

en las estaciones de autobus,

en los mercados,

pues queriaencontrarlo,

esa era la mision que se habia impuesto

antes que la muerte se lo lleve.

Pero la muerte se llevé primero a tio Reynaldo

de un cdncer al estomago,

pero mi padre lo habia precedido en el 1iltinmo rumbo,

y no fue sino mucho mds tarde que mi hermana

al fin encontré a mi padre

en una Fosa Comiin del cementerio de Miraflores
donde sus huesos misteriosamente habian venido a dar
porque nadie habia reclamado su caddver..

La muerte

que con callado pie todo lo iguala

lo habia sorprendido en un asilo municipal

donde llevan a los locos que vagan por las calles de Lima
y habia muerto, enloquecido y solo,

él, Octavio, Tachito, el poeta, el hermano mayor
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que habia nacido en cuna de oro.
Siempre pensé que moriria rodeado

como Maese Manrique

de sus hijos, hermanos y criados
reconciliado con su terco destino

y cesaria la angustia

la loca angustia que desorbitaba sus ojos
porque no queria morir como un fracasado
y su muerte le cerraria para siempre

las puertas de La Gloria.

No reposé un instante en vida

acechando a la suerte en todos los caminos,
en todos los concursos,

esperando un cambio del destino

un premio, algo definitivo

que sacase su nombre del anonimato

y le diese la paz. Ya no sofiaba con el Premio Nobel,

sino con la publicacion de sus poemas
que eran profundamente hermosos

y cada dia mds bellos

cuanto mds desgraciada era su vida.

Se sentia en deuda
con nosotros sus hijos,

y los recuerdos de nuestra infancia feliz lo atormentaban

hasta hacerlo sangrar

como un patriarca loco que ha perdido

el paraiso inadvertidamente

por una mala mano en el Tresillo

un mal consejo, o una debilidad de temple
inconfesable.

Entonces queria estar solo, huin

de la familia, se confundia

en Lima entre los vagabundos, le aterraba
y leatraia como un destino escrito

la mendicidad al final del camino. No aceptaba
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el rol que todos querian para él:

el del abuelo sabio y respetado

que mora y aconseja en el hogar de su hija: prefirio
seguir en la batalla hasta el final,

irseala calle

esperando un milagro.

Sus despojos

fueron a dar a ln Fosa Comiin,

hasta que el proceso

de putrefaccion termine, en cosa de siete afios

y sus huesos, mondos, nos fueran entregados

en una caja de zapatos, con una etiqueta identificatoria.

Ahora reposan en el Cementerio el Angel
en una de esas fiinebres bibliotecas de huesos

a pocos bloques de donde mi madre duerme su sueiio eterno.

La muerte, piadosamente,

ha acercado los huesos de dos seres que la vida separo,
y sus nombres han vuelto a aproximarse

en el silencio de este camposanto

como cuando se vieron por primera vez

y se amaron.

En ocasiones

mi hermana y yo llevamos flores,

a un sepulcro y el otro,

y todavia sufrimos por su amor desgraciado,
que sin embargo di6 maravillosos frutos.
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Lajuventud vive unintenso dilema:
la experiencia del presente y el esbozo
del futuro. Todo joven debe responder
a qué quiere convertirse en el futuro y
cudles son sus aspiraciones, pero po-
cas veces se les pregunta sobre sus
derechos y su situacién actual.

En este caso los autores hacen una
revision de las politicas de juventud
emprendidas por el Estado, para llegar
a un balance general de avances y ca-
rencias que muestra que por lo general
se tiende a ver a los muchachos y mu-
chachas como personas en una etapa
de formacién, y no como personas que
viven una etapa plena de riquezas y
frustraciones en la que han de enfren-
tar un mundo complejo y cambiante.

El libro consta de dos grandes par-
tes: una teérica, referida a los concep-

tos y a las politicas de juventud que se

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS

han dadoenel Pert a partirde 1985. La
segunda parte consiste en un analisis
de la juventud de Villa El Salvador,
que incluye lineamientos, orientacio-
nes y recomendaciones para adoptar
una politica de juventud en los secto-

res populares.
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ALFREDO BRYCE Y LA
NUEVA NARRATIVA

ABeLARDO SANCHEZ LEON

Ifredo Bryceregresa definitiva-
mentealPertenfebrerode 1999,

. unosdiasantesdesucumplea-

* fios. E1 19 de febrero cumplira
sesenta afos y nosotros podremos respi-
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rar el aroma de la vida breve instigados
por lo rdpido que transcurre el tiempo.
Quéimportaquelavidaseabreveopase
rdpido, le respondié en una reciente
entrevistaaMario Campos. Bryce acos-
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tumbra acumularjuventudes o sacarju-
ventud de su pasado ~como entona el
charro feo y carismatico José Alfredo
Jiménez-entreaquellaedad quevadela
juventud a la muerte. Lo cierto es que
AlfredoBryceretornard al Pertinocomo
los veteranosjugadores de fiitbol, que lo
hacenparamorirenel clubdesusamores
o en el que los vio nacer. No; ¢l lo hace
para aspirar la fragancia de su tierra,
vivirla furibundaviolenciasocial y poli-
tica, palparla energia creadora enmedio
delapobrezay escribirunasaga familiar,
unproyectoliterario de envergadura, que
titularia «Dandole pena a la tristeza».

Seguramente noromperdalazoslabo-
rales con Europa y se afincard con la
sencillez con quelohizoJosé Donosoen
Santiago de Chile, después de pasar
varios afios como exiliado politico. En
aquella pequefia novela genial, El jar-
din de al lado, el novelista chileno ex-
presa vividamente la angustia y la nos-
talgia de radicar fuera de su patria. José
Donoso vivié en Santiago escribiendo y
ensenando a escribir novelas. Puede ser
uninteresante camino...porque Alfredo
Bryce ha decidido retornar después de
haber escrito las dos novelas que se habia
comprometidoa escribir (Reo de noctur-
nidad yLaamigdalitis de Tarzin), ade-
mas de un libro de cuentos que le salié
como inspiracién: Guia triste de Paris.

Enjulio pasado, invitado por la Uni-
versidad Peruana de Ciencias Aplica-
das, dicté una charla magistral sobre la
ironia y el humor en la historia de la
literatura. Las menciones al humor bri-
tanico resultaron indispensables por-
que aquel tipo de humor empieza por
burlarse de uno mismo y no equivale,
por nada del mundo, a puyas oburlas o
francos ataques arteros contra el pobre
préjimo, sobre todossi es chato, feo, bajo,
cojo, negro o cholo.

El escritor que mas quiere Alfredo
Bryce, del denominado boom latino-
americano, es Julio Cortazar, y lo quiere
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porque el escritor argentino fue quiza
una de las excepciones mas claras —gra-
ciasasuhumor-enesapléyade de escri-
tores serios que asumian adustamente
laliteratura y cuyos temas eran la poli-
tica en mayusculas, las diversas dicta-
duras queazotaronlaregion, la mascu-
linidad encarnada en la lucha por el
poder o en la irresistible sensualidad
dela gloria publica. Sefior Presidente,
Yo, el Supremo, El discurso del méto-
do, Conversacion en la Catedral, El
otoiio del patriarca, asicomoLaguerra
del findel mundo ola mismaCien afios
de soledad, serian novelas histéricas,
masculinas, polifénicas.

Las grandes excepciones serian Julio
Cortazar y Manuel Puig (en cierta medi-
da marginales al interior del boom) ya
quesus temas incluyenlaliteraturarosa,
la barata cultura de la radio y la televi-
sion, el cine, los deportes, el jazz, la vida
cotidiana, pero sobre todo el humor, la
mirada doméstica, no pomposa o preten-
ciosa. Para Alfredo Bryce, Manuel Puig
introdujo la individualidad y los senti-
mientos enla literatura latinoamericana
y Julio Cortazar fue el hombre obsesio-
nado poreljuego, lo lidico, quearmoéy
desarmo los recursos literarios para le-
vantar una obra profundamente perso-
nal. Dealgunamanera, Cortdzarle ense-
6 a Bryce a escribir con plena libertad.

El gran mérito de los escritores del
boom -Vargas Llosa, Fuentes, Garcia
Marquez-es quesiguen publicando. Y el
granmérito delos escritores anterioresal
boom -Borges, Carpentier, Onetti- es
que escribieron hasta el final. La pro-
puesta delos escritores masrepresenta-
tivos delboom ha sufrido modificacio-
nesenel tiempo,comodebedeser: Garcia
Mirquez rebusca en el tema amoroso,
Vargas Llosa incursiona en el erotismo,
inclusoen elhumor, peronodejadelado
sus temas histéricos, como el del dicta-
dor dominicano Trujillo o Fuentes, que
experimenta eindagaendiversos temas.
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La adaptacion
alosnuevos tiem-
pos (si dicha
adaptacién existe
y es correcta u
oportuna)vadela
mano con una
sensibilidad que
tiendeainteresar-
se en una narra-
cién que traigala
vida cotidiana,
asi como una voz
que incorpore a
las historias el
protagonismo de
la mujer. No re-
sulta curioso, por
ello, la explosion
de mujeres en la
narrativaen Amé-
rica Latina; y no
resultararoquela
vigencia de Julio Cortdzar o de Manuel
Piug repose, en alguna medida, en la
actitud conla cual asumieron la escritu-
ra desde los anos setenta.

Elpapel quelehatocado desempenar
a Alfredo Bryce (sin proponérselo, por
cierto) es de nexo entre aquella genera-
cion de grandes escritores, capaces de
alcanzarle al mundo una metéfora uni-
versaldelaregionlatinoamericana, y la
reciente. Esta iiltima promocién de es-
critores aborda una gran diversidad de
temas, pero lo hace con una mezcla de
afecto y humor que invoca una expre-
sién femenina, cuando no son mujeres
las que escriben o cuando.no se trata
abiertamente el temade lahomosexuali-
dad como una opcién y una vision natu-
ral de las cosas. La novela del joven
escritor chileno Carlos Franz, por ejem-
plo, estd narrada por una mujer. Lo mis-
mosucede conlanovelade Alfredo Bryce
que selanzard endiciembre,Laamigda-
litis de Tarzan. Y noes que los hombres
se apropien-una vez mas—delavozde
las mujeres; sucede que el temperamento
de la época esta impregnado por mani-
festaciones y sensaciones de indole fe-
menina.
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Hoy es posi-
ble encontrar a
escritores con
unaactitud simi-
lar ante la vida
aunque proven-
gan de socieda-
desdistintas. Po-
dria ser el caso,
por ejemplo, del
peruano Jaime
Bayly (vive en
Miami) y Shyam
Selvadurai, naci-
do en Colombo,
Sri Lanka (vive
en Toronto). La
novela Funny
boy de Selvadu-
rai tiene —a juz-
gar por las refe-
rencias que hizo
el autor en una
reunion literaria en Salzburgo-un gran
parecido conNo se lo digas anadie, de
Jaime Bayly.Para éllahomosexualidad
no esun tema aparte (menosraro o enfer-
mo querequiere explicaciones o justifi-
caciones) y si parte esencial de un tem-
peramento que va de la mano entre lo
masculino y femenino, comoun todo; de
aquel torrente emergeria una sensibili-
dad que utiliza diversas expresiones cul-
turales, entre ellas la literatura.

Esenestemomentoderecreacionesy
diversas propuestas literarias que
Alfredo Bryce Echeniqueretornaal Per.
El tiene proyectos y energia vital para
llevarlos a cabo. Ciertamente, se trata de
un narrador cuajado, con voz propia y
personalisima, que se comunicaré con el
nuevo ptiblicolector de lengua castella-
na. Bienvenido, Alfredo; bienvenido al
pais que se debate entre los logros
macroecondmicos del ajusteliberal y las
imdgenes terribles de la sobrevivencia,
como si fuesen sacadas de las escabro-
sas peliculas del mexicano Arturo
Ripstein-Profundo carmesi, Principio
y final- muestras auténticas de la deses-
peracién y de lo salvaje que tiene tam-
biénel capitalismodefindesiglo. ®
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Retrato de familia con 98

ALFREDO BrYCE ECHENIQUE

Para Carlos Bazdn Zénder y Jorge
Salmén Jorddn, por los viejos tiempos,
los nunca idos, y por los nuevos.

- - 0 andaba adn por los nueve afios, 0 sea que mi tierna edad tan
s6lo me permitié asistir en calidad de espectador a la tan fria
como entretenida aunque algo cruel guerra que se desaté en

mi familia cuando el cincuentenario del 98, o0 sea en 1948, un afio
en que mi hermana Cristi, adolescentisima y realmente torturada
porque, en cada mirada al espejo —un millén al dia—no le quedaba
mas remedio que darle toda la razén a las envidiosas enemigas de
su pelo rubio platino como un tesoro, esto si que si, pero en cambio
cudnta razén tenian en eso de encontrarla exacta, pero lo que se
dice detestablemente exacta, a la odiosa y empalagosa y melosa
June Allyson; en fin, un afio en que la pobre Cristi, ademaés de todo,
se debatia entre una fidelidad casi biblica a Clark Gable y la
debutante pero qué dulce y acariciadora voz de Frank Sinatra, un
esqueleto sin el menor atractivo fisico, y sin embargo... Y sin
embargo, desde que por primera vezlo vio en el mejor cine de Lima,
el Metro, que ademas de todo habia construidonuestro tio Rudecindo
Galindo, el del nombrecito, pobrecito, como solian decir, casi en
coro, y por més lejos que vivieran unos de otros, todos los miembros
de mi familia, ante la sola mencién de su nombre y apellido...

— Lo demas en él estd bastante bien —comentaba siempre la tia
Carmela, y ademds ha hecho muy feliz en matrimonio a nuestra
prima Raquel, pero, con ese nombrecito, pobrecito, es como si de
pronto todo en él y en Lima se viniera abajo.
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O sea pues que nada m4s ajeno a la familia que el asunto aquel
de Espaiia y la tragica pérdida de Cuba y el fin de un imperio
colonial y el nacimiento de otro. Adem4s, segiin el cine en tecnicolor
del imperio americano, ya stiper establecido en el Peru por aque-
llos afos de dictadura de Odria —la que a todos nos convenia, como
afirmaba unay otra vez mi padre—, La Habana era la ciudad de los
fines de semana felices y el amor a flor de piel entre palmeras y
hamacas y brisa y Caribe. Sus cantantes dominaban los micrdfo-
nos de todas las radios de América Latina y sus orquestas y
bailarinas sexy los escenarios de tantos teatros en los que el
pueblo coreaba alegremente un suefio popular:

Yo me voy pa’ '’Habana y no vuelvo mds
El amor de Carmela me va a matar...

Para qué pues la tristeza con que llegé un dia viernes mi
hermano Bobby del colegio usamericano donde cursaba el cuarto
de secundaria, casi todo en inglés de Norteamérica, por supuesto
—hasta la natacién, diria yo—, salvo un poquito de geografia,
historia, y literatura, en castellano, y como quien dice sélo para
que cuando crezcan y hereden las fortunas de sus padres, sepan al
menos que nacieron en un pais llamado Peri. Para qué pues la
tristeza con que llegé Bobby esa tarde, un dia viernes de habitual
reunién familiar.

QUEHACER
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—¢(Por qué viene tan cabizbajo mi hijito? —le pregunt6 mi mams4,
con esa dulzura, con esa suavidad, con esa ternura, incluso, que le
aplicaba a todas las cosas y situaciones de esta vida, y que no
significaban absolutamente nada, creo yo, salvo tal vez una mane-
ra de distanciarse al maximo de las cosas de este mundo, de
desaparecer casi en el corazén mismo de la realidad, de la realidad
peruana, en todo caso, y de seguir metida cuerpo y alma en ese
estado de ensofiacién que le permitia continuar viviendo como una
reina, en Paris, los interminables meses limefios durante los
cuales iba convenciendo a mi padre para que le financiara un
nuevo viaje a Europa.

— El curso de literatura me tiene triste, mama. El profesor es
espanol y...

— Los esparnoles son todos tristisimos, Bobby, pero eso no debe
preocuparte en lo mas minimo. Ten paciencia y ya veras: algiin dia
serds un hombre hecho y derecho y leeras a Proust.

— (Proust es alegre?

— Ni alegre ni triste, mi amor. Simplemente grandioso, como
todo en Francia.

— Y Cervantes, mama?

— Vulgarén, mi amor.

— ¢Vulgarén?

— Chabacano, en todo caso, pero esta noche viene tu abuelito y
te ruego que no le vayas a decir que yo he dicho nada de esto. El
adora a Cervantes, tu sabes. Y es que, en el fondo, también al

pobrecito sele secé un poco el cerebro en aquel viaje a Madrid con

E mi mamacita...

- ¢De qué te ries, mama?

— De tu pobre abuelito entrando al hotel Ritz, en Madrid, y
descubriendo que medio mundo, ahi en el amplio vestibulo, lo
habfa tomado por Alfonso XIII. Fue tan feliz con la confusién
que desde aquel dia no ha hecho mas que buscar la manera de
acentuar ese parecido, y, cada manana, me cuenta tu abuelita,
se afina y recorta el bigote mirando un millén de veces la foto

que les tomaron al rey y a él juntos. Se esta horas en el baiio
con lo de la foto y el espejo y otra vez la foto y Alfonso XIII. Y
todo se debi6é simplemente a una confusién y a la suerte que
tuvo de que el rey se enterase de la que se habia armado en el
Ritz, con el caballero peruano exacto a él como dos gotas de
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A\ agua, y lo invitara llevado por la curiosidad que sintié de
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Hi conocer a su gemelo ultramarino.
— ¢Y por eso sélo lee a Cervantes?

— Tanta foto y tanto espejo, mi amor, y ademés sus
ochenta afios, ya. Se le ha secado el cerebro como a Don
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Quijote. Yo, en todo caso, he fracasado totalmente en miintento de
hacerlo leer a Proust, a Gide, a Mauriac; en fin, Bobby, a todos
los escritores del mundo.

— ¢Y Unamuno, mama, ti has leido a Unamuno?

—Sino es francésnoloheleido, mi amor. Nitengo por
qué leerlo, tampoco, porque sencillamente no se es
escritor sino se es francés. Pero bueno, jes ese tonto ——==, \™x

AR

de Unamuno el que ha hecho que mi adorado hijo

regrese tan cabizbajo del colegio? A ver, jcuéntame
por qué?

— El profesor Garcia, que es espanol, dice que a
Unamuno le dolia Espaiia, desde la tragedia del 98.Y -
como que lo ha probado. Dice que tenfa el alma triste
hasta la muerte. =

— A los escritores espaiioles les duele siempre todo, mi =
amor, por eso es que son tan pesadotes. o=

— Pero, mama...

— Mira, mi amor: como hoy llegan Alfonso XIII y tu
abuelita, que s6lo lee a un tal Azorin, me parece, esta noche
debes aprovechar la oportunidad para preguntarles por qué a
Unamuno y al profesor Garcia les duele tanto Espana y el alma.

Observé como loco, aquella noche, y la verdad es que mucho mas
aprendi sobre mi familia que sobre ningin 98. La fecha y su signifi-
cado no existian para unos, y, para los que sf existian, o eran algo
absolutamente positivo parala historia delahumanidad, o eran unos
momentos sin la mds minima importancia, en todo caso en el Peru
este del diablo en el que nos ha tocado vivir.

— Entonces para qué discutir sobre cosas sin importancia —dijo el
tio OttoBurmester, esposo detia Carmela,lahermana menor de mama.

— Bueno, Ottito —intervino tia Carmela—: Discutamos siquiera
un poquito porque el tema de Unamuno y el 98 tragico lo tienen tan
interesado como triste al pobre Bobby.

— De acuerdo, mujer —le dijo su esposo a tia Carmela—, pero
pongamosle un limite de tiempo a la discusién.

—Deacuerdo-dijo mama—, nobien Bobby se alegre un poco y nos
diga que se ha enterado de algo, terminamos la discusi6n.

—Fueunaguerratriste y tragica—dijo el padre espafiol Marcelino
Serrador, que por nada de este mundo se perdia las copitas de los
viernes, en casa de mis padres. Luego, dirigiéndose al abuelo, le
pregunté—: ;Qué piensa usted, don Atanasio?

— Lo de siempre, padre Marcelino. Lo de siempre. Mas vale
honra sin barcos que barcos sin honra.

Se hizo un silencio profundo, como cada vez que hablaba el viejo
patriarca destronado que era el abuelo. Y es que, sin ser ninguno
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de los dos, ni mucho menos el autor de la frase —de esto me
enteré siglos después—, como que acabara de hablar Cervantes

y también como que acabara de hablar Alfonso XIII, por

carifo, por respeto, por el amor que todos le teniamos al

abuelito materno.

PNIEE)

— Tiene usted la razén, y no, don Atanasio —matiz6, o

al menos quiso matizar, el padre Marcelino Serrador.

Sin embargo, el dolor que produjo esa fatidica pérdida de

Cuba, Filipinas, y hasta el islote ese que cedimos como

precio de la derrota...

— ¢Islote? —pregunté mi abuelita. ;Cu4l?

— T siempre en las nubes, Marfa Cristina —intervino

mi abuelito—, el padre Marcelino se refiere a Puerto Rico.

— Puerto Rico, si, doiia Maria Cristina. Con su bello San
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Juan y todo.

— Las guerras nunca han servido para nada —quiso
pontificar, o sabe Dios qué, desde su eterna y absoluta
distracci6n, la adorable abuelita Maria Cristina.

—Sirven para ganar, querida suegra —la interrumpi6, casi, el
alemanote del tio Otto Burmester.

Y por ahi iban las cosas cuando llegé mi hermana Cristi,
comiéndose las unias como loca porque, como nunca, esa tarde y
ante ese mismomaldito espejo de sudormitorio, se habia encontra-
do exacta a June Allyson, detestablemente.

—Parece que vinieras de la guerra,darling Cristi —intervino mi
padre, que también en ese instante llegaba de la fibrica y se
disponia a ordenar un bourbon para él y después que llamen al
mayordomo menos idiota y que cada uno pida lo que le dé la
gana.

— Conac para todos, menos para los chicos —dijo, como cada
viernes, exactamente a la misma hora, el abuelito materno.

—En estacasamandas tud, querido suegro cervantino—agregé mi
padre, pero de tal manera que, una vez mds, como cada viernes,
desde hace varios afos, todos ahi notdramos que en esa casa, en esa
familia, en esa ciudad, y, de ser posible, en ese pafs, hacia ya un
buen rato que él habia desplazado cien por ciento al abuelo en todos
y cada uno de los negocios y asuntos familiares. Luego, falsamente
condescendiente, y mientras besaba a mi madre con su eterno Hi,
darling, logrando expulsarla casi hasta Francia, de purita deses-
peracién e incompatibilidad de caracteres, agregé un Hi general,
para la familia completa, al menos la fntima, la mas cercana, y
pregunto si su llegada habia interrumpido alguna conversaci6n.

— Estdbamos hablando de la guerra de Cuba y del 98, Robert —lo
informé el tio Otto Burmester.
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— John Wayne se volé un barquito o dos, de su propia armada,
como quien no quiere la cosa, y los espaiioles le llamaron a eso
guerra —quiso ponerle punto final al asunto, mi padre.

— Pero Azorin dice —intent6 decir mi abuelita, pobrecita, que s6lo
lefa a Azorin, como mi mama sélo releia a Proust—, Azorin dice..

— Muy querida Maria Cristina —la interrumpié mi abuelito, un
poco desde su trono perdido y otro desde su flaquisimo Rocinante—,
Azorin nunca dijo nada, por la sencilla razén de que nunca pasé de
ser un filésofo de lo pequerio.

— De acuerdo, don Atanasio, de acuerdo —intervino el padre
Marcelino Serrador, obligado como estaba a saber un poquito mas
sobre el tema, en su calidad de espanol-. Sin embargo, algo nos
dice también Azorin, desde el corazén mismo de la generacién del
98. Y algo nos dice también un Unamuno, un Baroja, un Antonio
Machado. Algo nos dicen todos ellos del fatidico 98...

— Ese anonaci6 Federico y a esa generacion pertenecié también
Antonito —reapareci6, como quien llega desde lejisimos, la eterna-
mente distraidisima tia Carmela, que todo lo habia heredado de su
madre, en lo que a caracter se refiere.

— Mujer —carraspe6 el tio Otto Burmester— llevo quince anos
casado contigo y francamente me encantaria saber de dénde me
has sacado ti a unos amigos llamados Antonito y Federico. Y
francamente me encantaria...

— Antonito se apellidaba Machado y muri6é pobre, triste, y
exiliado, en un bellisimo lugar de Francia llamado Colliure. Y
Federico se apellidaba Garcia Lorca y lo asesinaron en la guerra
civil de Espaiia.

— Prohibido hablar de guerras delante de los mayordomos
—ordend mi padre, al ver que Ramén, el primer mayordomo, se
acercaba con dos azafates, vasos, copas, hielo y bebidas—. Un
mayordomo debeignorarlo todo acerca de las guerras. Y bueno,
pensandolo bien, debe ignorarlo todo de casi todo, mejor.

— ¢Y por qué, Robert? —le pregunté el tio Otto Burmester,
bastante bruto el pobre, puesto que Ramén ya estaba entre
nosotros y podia oirlo todo-. Finalmente, cualquier hombre en
este mundo tiene derecho a la instruccién.

—Pues entonces cuéntale ta a Ramén qué tal le fue a tu pais
en su ultima guerra, esa que llaman Mundial y todo. Y
cuéntale también de tu llegada al Peru, si te atreves.

— Darling papi —intervino, encantadora y vacia como
siempre, mi mama. Probablemente lo tinico que temia era que
se alzara demasiado la voz en esa sala en discusién familiar
yque elloleimpidiera concentrarse en el maravilloso uso que -
Proust hacia del subjuntivo. En francés, claro estd. A quién
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se le iba a ocurrir que a ella se le antojara, siquiera, leer a Proust
en un idioma que no fuera el francés.

Ofendidisimo, el tio Otto Burmester abandondé la discusién y la
guerra de Cuba, el 98, 0 lo que fuera, mientras yo observaba que el
pobre Bobby rogaba con los 6jos que alguien dijera algo acerca de
Unamuno y su dolor por Espaia. Y Cristi, que odiaba a la huma-
nidad entera, empezando por si misma, pero que con Bobby habia
hecho la excepcién amorosa a tan ruda ley, intervino:

~iY por qué no dejan que Bobby haga un par de preguntas
siquiera? A él le toca estudiar a la generacién del 98, este arfio, y lo
que es ustedes hablan de cualquier cosa menos de lo que a él le
interesa.

—Tu pregunta, y se te responder4, hijo —se burlé mi padre, pero
sé6lo un poco, porque la verdad es que en este mundo se le caia la
baba por tan s6lo dos temas: los Estados Unidos de Norteamérica
y su hijo Bobby. En este orden—. Anda, ti pregunta, hijo mio, y se
te respondera.

— ¢{Por qué a Unamuno le dolia Espafia y ademés decia que su
alma estaba triste hasta la muerte? —le temblé la voz al pobre
Bobby.

—Enrealidad, Bobby ~le respondi6 el padre Marcelino Serrador,
cumpliendo con su obligacién de espaniol y de religioso, y luciéndo-
se ante esta posibilidad—, en realidad esas palabras sobre el alma
dolida hasta la muerte no son de Unamuno sino del apéstol San
Pablo. Lo que pasa es que...

— Lo que pasa es que el tal Unamuno este tan achacoso que todo
le dolia y le entristecia, le pegé tremenda plagiada al apéstol San
Pablo... Jajaja...

— Pap4, por favor, deja que mi hermano Bobby se entere de algo
—lo intenté callar Cristi.

- A callar tui, June Allyson -la mat6é mi padre, como antes al
pobre tio Otto Burmester, y como si de golpe la famosa guerra de
Cuba y el 98 empezaran a instalarse en la sala de la casa, a pesar
de su inexistencia, al menos hasta el momento.

Y el tercer muerto fue el pobre abuelito y s6lo por repetir aquello
de los barcos sin honra y viceversa.

— Molinos de viento, mi querido don Quijote. John Wayne, una
buena cantidad de barcos, muchisima suciedad, y ya veras qué
victoria tan sabrosa y qué botin cubano y filipino y puertorriquetio
te tocan saborear al final. Después, si quieres perder tiempo en
tonterias, la honra te la fabricas ti mismo comprédandote un buen
par de historiadores y poniéndolos a cumplir con su buen sueldo.

— Eso no estd bien y yo no lo admito —se indign6é el abuelo, como
en los viejos tiempos, cuando mandaba en el clan.
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— ¢Y entonces como te admito yo en esta casa, querido suegro y
rey de Espana en el exilio?

Otro muerto mas en el clan familiar. Y asi, al final de la batalla,
ya no sobrevivié mas que mi padre, cada vez mas duro con todos,
cada vez mds yanqui, cada vez mas dueio y jefe del clan de los
Richards, por parte suya, y de la Torre, por parte de madre. Mi
abuelito y el padre Serrano ya no se atrevieron a abrir mas la boca,
ni mi abuelita Maria Cristina volvié a hablar del filésofo de lo
pequenio, ése llamado Azorin, ni mi pobre tia Carmela se atrevié a
mencionar a ese par de perdedores natos, segtin mi padre, llama-
dos por ella Federico y Antoiiito, de lo puro carifiosa que fue
siempre. Espafia estaba, pues, derrotadisima, y mi tio Otto
Burmester ni qué decir, habia que verlo cabizbajo y ensimismado
y avergonzado como toda una Alemania derrotada y que aun
tardaria afios en renacer de sus culpables cenizas. Hasta Cristi
habia muerto, desde que mi padre, en vez de besarla carinosamen-
te, la compar6 con su odiada imagen ante el espejo de una dificil
adolescencia. Y yo ahi con mis nueve anos, me limitaba a observar
amipadre y a Bobby. Finalmente, Bobby era el gran favorito de mi
padre y aquello del 98 y 1a guerra de Cuba tenia que terminar sin
que entre ellos hubiera roce alguno. Y la tensién crecia minuto a
minuto, a medida que mi padre sorbia lentamente su tercer
bourbon de la noche.

— A ver, hijo mio —dijo, por fin—, vamos a preguntarle a tu madre
qué opina ella de todo esto del 98.

Francamente, creo que ésta fue una delas pocas veces ensuvida
que mi madre descendi6 de su nube francesa y dijo algo realmente
auténtico, sincero, y absolutamente parisino:

— (E198? Connais pas, mon amour... Connais pas. ;Y
qué mas quieres que te diga, hijito mio? Hasta esta tarde,

en la vida, tu madre tiene toda la razén del mundo.

— (Estds seguro, papa?

— ;Quieres que te lo pruebe, Bobby?

— Si, papa.

— Pues Hemingway, que tanto anduvo por Espanay
Cuba, jamaés particip6 en ninguna guerra de Cuba ni 98
ni nada. Y mira ti que le gustaban las guerras al gringo =
borrachoso ese.

jamaés habia oido hablar del tal 98. 1t
—~Yaves Bobby. Tumadre tiene larazén. Porunavez g =FrE &
ja

Sk

—
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LA REPUBLICA

| U DERECHOS HUMANOS

WOS

Dz L oNDL
DEMOCRACIA &
PERECHO

CiuD A\DANOS

PARTICIPACION CIUDADANA:

CIUDADANOS IGNORADOS

SamueL B. Asap Yupanaui*

Medio siglo después de la Declaracion Universal de Jos Derechos Humanos, en el
Perd la civdadania, base fundamental para su respefo y vigencia, permanece en
el olvido. Meconismos que promvevan la participacion civdadana se hacen
necesarios para evitar legicidios y sitvaciones peligrosas.
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uando el 10 de diciembre de

1948 nacia la Declaracién Uni-

versal de Derechos Humanos,

se abria una etapa de esperan-
za en la construccién de una sociedad
que dejaria de lado «el desconocimien-
to y menosprecio de los derechos hu-
manos», en donde primen la «libertad,
la justicia y la paz» y en la cual «los
derechos humanos serian protegidos
por un régimen de derecho». Asi lo
anunciaba el preambulo de la Declara-
cién y asi lo esperaba el conjunto de la
humanidad.

Cincuenta afios después los avances
han sido dispares. Aunque el objetivo
comiin se mantiene y la vigencia de los
derechos humanos constituye un deci-
sivo indicador de la existencia de un
Estado democratico, en diversos paises
la lucha por los derechos humanos to-
davia subsiste.

Precisamente, uno de los derechos
esenciales para la existencia de un régi-
men democrdtico es el de participa-
cién. Como afirma el politélogo espa-
nol Manuel Ramirez, «la democracia
como principio inspirador de organi-
zacién politica conlleva, inexcusable-
mente, dos premisas bésicas: participa-
cién y responsabilidad».

Por ello, desde hace cincuenta afios
existe consenso entre los Estados en
reconocer que «Toda persona tiene de-
recho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos» (ar-
ticulo 21.1).

Sin embargo, la vigencia de este ar-
ticulo en el Pert ha encontrado obsta-
culos y omisiones, que han ingresado al
debate puiblico con ocasion de la discu-
sion en torno al referendum y la ausen-
cia de participacién ciudadana al tratar
de enfrentar el problema de violencia
cotidiana que atraviesa buena parte de
la poblacion.

Veamos dos ejemplos recientes de
como en aspectos que reclaman una

Defensor del Pueblo especializado en Asun-
tos Constitucionales

QUEHACER

activa participacién de la ciudada-
nia ésta se diluye paulatinamente.

EL CASO DEL REFERENDUM

Una de las novedades introducidas
por la Constitucién de 1993 fue el esta-
blecimiento de mecanismos de partici-
pacién ciudadana directa. La nueva
Carta incorpord al referendum, la ini-
ciativalegislativa, larendicién de cuen-
tas, la revocatoria y la remocién de
autoridades como instituciones de de-
mocracia directa que trataban de facili-
tar y acrecentar la participacién de los
ciudadanos en la vida del pais. Asi lo
reconocieron los articulos 2° (inciso 17)
y 31°de la Constitucion. Posteriormen-
te se dict6 la ley 26300 que reguld el
procedimiento para el ejercicio de estos
derechos fundamentales.

Sin embargo, la verdadera prueba
de fuego se presenté cuando se trat6 de
hacer uso del referendum para derogar
la ley que permite una nueva reelec-
cién presidencial en el ano 2000. A par-
tir de ahi se presentaron diversos obs-
tdculos que minaron la posibilidad de
que la ciudadania pudiera manifestar-
se en forma directa a favor o en contra
de una decision del Congreso de la
Repiiblica.

Un primer obstaculo lo puso la Ley
26592, que modifico la Ley 26300 y es-
tableci6 que todo referendum requiere
una iniciativa legislativa desaprobada
por el Congreso, pero que cuente conel
voto favorable de no menos de 48 con-
gresistas.,

Esta norma resultaba inconstitucio-
nal pues desnaturalizaba el contenido
esencial del derecho al referendum. Y
es que si bien el legislador puede regu-
lar el ejercicio de los derechos constitu-
cionales, el hacerlo tiene limites pues
no puede desnaturalizar un derecho
convirtiéndolo en otra cosa. Esto es lo
que sucedi6 conlareferidaley al subor-
dinar el referendum como via de parti-
cipacion directa a una autorizacion de
48 representantes, es decir, a un meca-
nismo de participacion indirecta. Con
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esta modificacion, el referendum como
via de democracia directa deja de serlo,
convirtiéndose asi en un figura hibrida
de caracter distinto.

Ante la vigencia de la citada norma,
la Oficina Nacional de Procesos Electo-
rales (ONPE) desestim6 mediante la
Resolucién Jefatural 069-96-] /ONPE la
solicitud de referendum.

Esta decision fue revocada por el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) el
25 de setiembre de 1996 mediante la
Resolucion 491-96-JNE. El Jurado sos-
tuvo que el referendum para la des-
aprobacion de leyes «por su naturale-
za, no esta condicionado a dicho requi-
sito; pues, como facultad del voto po-
pular para rechazar una norma, no esta
expuesta a deliberaciones que son ne-
cesarias para la aprobaciéon de leyes».

Asimismo, en relacién alaaplicacion
dela Ley 26592 -que demandaba la pre-
via autorizacién de no menos de 48 con-
gresistas— considero¢ que, tratindose de
un referendum derogatorio, «la aplica-
cién de los articulos 1 y 2 de la Ley
26592, destinados a las iniciativas le-
gislativas, noes pertinente al petitorio».

De esta manera, gracias a la inter-
vencidn del Jurado el referendum con-

tra la ley que habilitaba una nueva re-
eleccién presidencial podiainiciarse sin
acudir previamente al Congreso.

A los pocos dias, el Congreso de la
Reptiblica reacciond. El 11 de octubre
de 1996 se publico la ley 26670, que
eliminé el referendum derogatorio y
reiter6 que para que una norma sea
derogada por intervencién ciudadana
se requiere que previamente una ini-
ciativa legislativa haya sido desapro-
bada, pero contando con la autoriza-
cion de 48 congresistas.

Anteestanuevanormala ONPE dic-
té1aResolucion Jefatural 11-96-] /ONPE
disponiendo quelos solicitantes debian
cumplir con los requisitos establecidos
por dicha ley. Esta resolucién fue anu-
lada el 30 de octubre de 1996 por la
Resoluciéon 630-96-JNE.

El Jurado consider6 que la resolu-
cion de la ONPE interferia en el proce-
dimiento de ejecuciéon y cumplimiento
de su anterior decision, afectando asi
su caracter de cosa juzgada.

Agrego que la atribucion del control
difuso, es decir preferirla Constitucion
antes que la ley, también le correspon-
de y queningunanorma tiene fuerzani
efectos retroactivos.

Calles llenas, leyes vacias.
cienfemente se ha demost
que en el Peniilos mecanis.
de participacion directa d
pasar antes por un «filtro»

Silvia Granados/IDL




En base a tales consideraciones de-
claré que la Ley 26670 «no es aplicable
alexpediente promovido porlos ciuda-
danos Lourdes Flores, Alberto Borea,
Javier Diez Canseco y Mauricio Mul-
der». Nuevamente, se abria la puerta al
referendum.

Un tltimo escollo se present6 con la
oposicién formulada por un particular
al procedimiento seguido para el
referendum. Se sostenia que el tramite
del mismo debia contar previamente
con una iniciativa legislativa desapro-
bada y la autorizacién de 48 congresis-
tas. Se reabria asi un debate concluido
hace casi dos aios. Ante este pedido,
por tercera vez, la ONPE decidi6 sus-
pender el referendum, disponiendo se
remitiera lo actuado al Congreso de la
Repiiblica.

Por su parte, el JNE, con una nueva
composicion de sus miembros, modifi-
co sus anteriores decisiones y confirmo
lo dispuesto porla ONPE. Olvidé asi el
principio de cosa juzgada. Aplico
retroactivamente la ley a un procedi-
miento en tramite y, en todo caso, re-
nunci6 a hacer uso del control difuso
parainaplicar unaley manifiestamente
inconstitucional.

Por 1ltimo, el 27 de agosto la mayo-
ria parlamentaria envio al archivo la
iniciativa del referendum, que contaba
con la aprobacion de maés del 76% de
ciudadanos encuestados por una em-
presa de sondeos.

Lo sucedido evidencia las limitacio-
nes que se pone a la participacién ciu-
dadana y los obstaculos no s6lo legales
sino incluso institucionales al ejercicio
de un derecho como el referendum,
cuya incorporacién fueunodelosavan-
ces de esta Constitucién,

Denota, ademas, la limitada estabi-
lidad de nuestras instituciones que fa-
cilmente pueden cambiar de criterio en
un mismo caso cuando varia la compo-
sicion de sus miembros.

LOS DECRETOS SOBRE
«SEGURIDAD NACIONAL»

La violencia e inseguridad creciente
es un problema que en la actualidad
impide el ejercicio libre y sin temores
de nuestros derechos.

Una reciente encuesta sobre victi-
mizacién, elaborada por el INEI, apli-
cadaa2,473 hogares en Lima Metropo-
litana, concluye que en el 69.7% de ellos,

—~——
<
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por lo menos uno de sus miembros su-
frié algin acto violento durante 1997.

Ante esta situacion se deben disefiar
y poner en practica las estrategias nece-
sarias para enfrentar este problema. Asi
lo entendieron algunas congresistas
cuando presentaron importantes pro-
yectos que buscaban introducir en la
agenda del Congreso el debate sobre
leyes marco de seguridad ciudadana.
Nos referimos a los proyectos 3551 /97-
CRy3614/97-CR, presentados por Bea-
triz Merino y por Maria Jestis Espinoza
respectivamente. En ellos se planteaba
la participacion de la ciudadania y de
las instituciones mas cercanas a ella
como las municipalidades.

Sin embargo, el Congreso opt6 por
delegar esta labor en el Ejecutivo de-
jando fuera del escenario propuestas
que debieron contar con la participa-
cion de la ciudadania. Naci6 asi la ley
26950 y a partir de ella once decretos
legislativos.

Con independencia del analisis de
los excesos que pueden apreciarse enlos
referidos decretos, es importante consi-
derar que la estrategia que subyace en
ellos se circunscribe al ambito penal y
omite la participacién de la ciudadania.

En primer lugar, el decreto legislati-
vo 895 considera que comete el delito
de «terrorismo agravado» quien inte-
gra o es complice de unabanda, asocia-
cién o agrupacion criminal que porta o
utiliza armas de guerra, granadas o
explosivos para cometer un robo, se-
cuestro, extorsion u otro delito contra
la vida, el cuerpo, la salud, el patrimo-
nio, la libertad individual o la seguri-
dad publica, aunque para cometerlo
actie en forma individual.

Este decreto desnaturaliza una figura
delictiva comtin al transformarla en te-
rrorismo. Lo hace con una doble finali-
dad: permitir su juzgamiento por tribu-
nalesmilitares yampliarel plazodedeten-
cion policial de 24 horas a quince dias.

Esta desnaturalizacion no sélo afec-
ta el sentido comtin, sinoalavez vulne-
ra derechos constitucionales, como el
de ser juzgado por el juez constitucio-
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nalmente competente (articulo 138°in-
ciso 3), y la libertad individual, al am-
pliar indebidamente el plazo de deten-
cién (articulo 2° inciso 24, f).

En segundo lugar, amplia la compe-
tencia de los tribunales militares cuya
misién en democracias avanzadas ex-
cluye de su ambito a los civiles.

En efecto, si pretendemos fortalecer
al Poder Judicial, mal hacemos restan-
dole competencias, incluso cuando éste
ya contaba con Salas especializadas en
bandas para enfrentar esta situacion.

Y es que en un Estado democratico
los tribunales militares deben circuns-
cribirse a juzgar delitos militares o de
funcién cometidos por miembros de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional en
actividad, y sus decisiones deben ser
revisadas por la Corte Suprema de Jus-
ticia.

En tercer lugar, preocupa sobrema-
nera la forma como estos decretos en-
frentan las infracciones cometidas por
los menores de edad. Abordar esta si-
tuacion a través de medidas que dismi-
nuyen laedad penal (hastalos 16 afios),
incrementan las penas (pueden llegara
35 afos), no establecen diferencias res-
pecto de los mayores tanto en la deten-
cién y en el juzgamiento, como en el
cumplimiento de las condenas, nos ale-
ja de todo pardmetro de proporcionali-
dad, desconociendo ademads principios,
tratados y normas constitucionales que
garantizan una especial proteccién a
los menores.

En cuarto lugar, si apreciamos que
estos decretos conceden mayores faci-
lidades para la detencién policial -am-
pliando sus plazos y permitiendo la
intervencién del SIN-, presumen la
culpabilidad pues el juez debe abrir
instruccién con orden de detencién,
otorgan valor probatorio al atestado
policial, acortanlos plazos procesales y
restringen el derecho de defensa, pode-
mos evidenciar que se elevan los mar-
genes de error judicial.

En procesos con normas similares,
como los de terrorismo, estos errores se
han presentado. Si a ello se une la res-
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triccion del habeas corpus, pues al de-
tenido se le remite al juez militar en los
casos de terrorismo agravado, y en to-
daslas demds detenciones ocurridasen
Lima a s6lo dos jueces, veremos que
incluso el control -elemento insepara-
ble de la idea de Constituciéon- ha per-
dido contenido.

En definitiva, si bien todos estamos
de acuerdo en la necesidad de enfren-
tar la violencia e inseguridad creciente,
es deseable encontrar una respuesta
legitima a ello.

Precisamente, en busca de esta nece-
saria cuota de legitimidad creemos que
el Congreso debe revisar los decretos y
debatir los proyectos presentados hace
meses por las dos congresistas antes
mencionadas.

A esto apunta el informe sobre los
decretos legislativos presentado en ju-
nio por la Defensoria del Pueblo al Con-
greso de la Repiiblica, pues pretende
propiciar unarespuesta democrdtica que

considere alternativas no sélo penales -

sino a la vez preventivas y rehabilita-
doras paraenfrentarintegralmente este
problema.

Y es que, en realidad, tal como afir-
ma el Informe de la Comisién Especial
del Congreso que investiga las causas y
consecuencias de la violencia cotidiana
en el pais, «carecemos de una politica
publica integral, coherente, nacional,
descentralizada y participativa frentea
la violencia cotidiana». Un objetivo de
esta naturaleza requiere la activa parti-
cipacion de la ciudadania y de las Mu-
nicipalidades.

Cincuenta afios después de la Decla-
racién Universal, la vigencia de dere-
chos tan esenciales para la construc-
cién de una democracia como la parti-
cipacion ciudadana todavia se enfrenta
con obstdculos y omisiones que institu-
cionalmente no son resueltos.

El esfuerzo por dotar de contenido a
la participacién constituye todounreto
y requiere un compromiso democrati-
co que atin se encuentra distante. W
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Hcaba de aparecer

El subempleo y el desempleo apare-
cen cono los principales problemas atin
no resueltos por la politica econémica.
En esto coinciden tanto los sondeos de
opinién piiblica como los especialistas y
las propias cifras estadisticas. Ademas,
las mujeres y los jévenes constituyen los
grupos relativamente mas afectados.

Sin embargo, no existe una politica
econémica explicita en relacion con el
problema del empleo, si bien se lo reco-
noce como tal. Mds bien, el Estado acttia
aumentando, mejorando o reforzando el
capital humano: asegurando capacitacién
laboral que aumente su productividad
potencial para que tenga mejores proba-
bilidades de insercién ocupacional.

Este hecho animé a DESCO a realizar
un Seminario que permitiera exponer y
evaluar las posibilidades y limites que
suponen estas politicas. Si bien el Estado
es un actor central, no es menos cierto
que desde la sociedad civil, especialmen-
te desde las ONGs, se han realizado
miiltiples experiencias que van en esa
direccién. Fue también propésito del Se-
minario que se dieran a conocer los re-
sultados de las mismas, propiciando un

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS

El desempioo en Lima
Torat Famenine  ddvenes
- .

Programas para mujeres y jovenes
M. Rrospide ~ M. Barrig - V. Bedoya - P, Francke

J. Gamero - D. Martine . Ontiz - F. Verdera

intercambio con el Estado y la genera-
cién de consensos en un tema tan crucial
como el del empleo.

Este libro da cuenta de las ponencias
y aportes del Seminario.

editorial

e

DISTRIBUYE horizonte




:NECESITA UBICARSE,
RAPIDAMENTE, EN LA
COYUNTURA POLITICA Y LA
REALIDAD NACIONAL?

Lea:

resumen semanal

Cada semana, reseiia los principales hechos y comentarios que
tienen lugar en el pais. El Resumen Semanat de DESCO es una
publicacion donde el lector interesado en tomar decisiones
politicas, econdmicas y sociales de diversa indole encontrara
un instrumento de trabajo inapreciable. Le permite ponerse al
dia, rdpidamente, sobre lo que acontecid en el pais en la
tultima semana.

Por su aparicion continua desde hace mas de 15 afios, es una
herramienta insustituible para reconstruir la historia politica,
social y econdmica del Perd.

Swoernibasce




