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Los civiles y los fujimoristas
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E s muy probable que los fujimoristas hayan realizado el golpe del 5 de

abril de 1992 al estar convencidos de que con las reglas del juego
democrdtico, tal como se entiende en el Peru, no podian gobernar. Desde
el diario Expreso los fujimoristas denominan civiles a fodos los peruanos
que no son fujimoristas. A los civiles les hacen la vida imposible por
intentar ser democrdticos. En el lenguaje de los fujimoristas, los civiles se
asumirian a ellos mismos como los buena gente, los preocupados por los
derechos humanos, por la libertad de prensa, entre otros asuntos del
espiritu. Los fujimoristas, ademds, ven a los civiles como blandos, femeni-
nos, indecisos, a quienes hay que crearles un ambiente de chongo politico,
de oposicion violenta, de chismes, ataques y diretes a través de los diarios
chicha para tenerlos contra las sogas, en el suelo si fuese posible, porque
Fuji vive, el fujimorismo no ha muerto, el fujimorismo tiene la llave
maestra para gobernar este burdel que es el Perd, en la ferminologia de
Pablo Macera, el historiador que opto inusitadamente por sus filas.

Los fujimoristas tienen en las figuras de Alan Garcia y Alejandro Toledo
a los paradigmas del caos politico y economico, y fomentan tales imdgenes
para fortalecer su propuesta autoritaria, vertical, militarizada y corrupta.
Los fujimoristas se pachanguean en el espacio democradtico y utilizan sus
reglas para sacarle provecho. Viadimiro Montesinos desemperia, por ejem-
plo, un papel protagonico desde su prision, prision mucho mas humana de
aquélla que él mismo concibio para las huestes senderistas. Los canales de
television, algunos diarios y la prensa chicha en general, siguen siendo
basicamente fujimoristas y desde esa trichera de combate le toman el pelo
a la Iincipiente democracia porque saben que el pueblo, bien guiado a
través de programas asistencialistas, atracardn con el robo desde las altas
esferas del Estado mientras se sienfan minimamente protegidos; y las
clases altas hardn sus negocios tranquilas, amparadas por la alianza solida
entre el gobierno y las fuerzas armadas. El fujimorismo es la extrema
derecha laica, fascista, asistencialista y militarizada. A diferencia de los
denominados civiles, tienen la pelicula clara y una propuesta politica
acorde con las deficiencias estructurales de la sociedad peruana.

El 28 de Julio se cumplird el primer aniversario del gobierno de Alejandro
Toledo. Es de espear que el ambiente reinante serd de pesimismo, acompa-
fiado por algunos brotes de violencia callejera. Toledo enfrenta un terrible
dilema: como gobernar democrdticamente y, a la vez, mantener un severo
modelo liberal en la economia. Todo hace indicar que el liberalismo
economico no soporta las reglas democrdticas en la politica. Asi lo entendio
el fujimorismo. Porque si PPK tiene la sangre fria en Io economico, Fujimori
la tuvo en lo politico. Acerca de ese crucial momento de gobernabilidad
trata el nimero en sus secciones de poder, sociedad y empresariado. ~
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Sefior presidente
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¥ nlasegqunda mitad del siglo XX el Perii no ha producido buenos presidentes.
f"' En todo caso, ninguno pasa el examen. Son jalados fijos. Manuel Apolinario
“ Odria quedard en ln memoria como el ladron mis feliz del mundo, porque la
supo hacer, tuvo una esposa carismdtica (una Evita chola) y construyo las
Grandes Unidades Escolares, el Ministerio de Educacion, de Salud y de
Trabajo, y remodeld el Estadio Nacional, aquel coloso de José Diaz. Ah, Odria,
robos y no palabras. Queda jalado por golpista y por llamar a José Luis
Bustamante y Rivero «cojuridico». Bustamante y Rivero pasa el examen con
las justas, 11 0 10.5, que favorece al alumno, porque como todos consideraban
quie era genial, le dieron su oportunidad de ingresar al terreno de juego o a ln
arena politica para que demostrara sus condiciones. Hizo poco o nada. Jugé
diez minutos, y lo sacaron. Juan Velasco Alvarado queda como el malo de la
pelicula ante Fernando Belaiinde Terry. Como la historia es curiosa, se le verd
como aquél que desemperio el papel de Augusto Pinochet ante Salvador
Allende, el militar que le da la mano tal como lo hizo Yago con Otelo, y lo
traicionaal final. Raro destino el de los politicos. .. Pero Juan Velasco Alvarado
fue un golpista (estamos en tiempos democrdticos), hizo varias reformas (sin
éxito) y levanté una tapa de donde surgieron todos los demonios con los quie
combatimos hasta el dia de hoy. Alan Garcia es el presidente de las mentiras,
de un pasado como presidente lleno de sospechas (no se han aclarado sus
juicios). Es el presidente de la hiperinflacion y de la matanza de los penales y
del tren eléctrico y de las coimas y de tantas cosas por las que estd jalado, si
sefior, un 07 en la libreta. Alberto Fujimori, picaramente, divide su gobierno
en dos: el primero bueno y el sequndo pésimo, cuando los partidos de fiitbol
tienen dos tiempos y el resultado final es la suma de los dos. Y si los sumanios,
su desempefio en el segundo tiempo es lamentable y borra cualquier éxito que
haya podido alcanzar en el primero. Crié a Montesinos, lo protegid, fue su
socio; intentd gobernar siempre en estado de emergencia, sin leyes ni reglas
claras (o todas a su favor). Usé la careta democritica solamente para gobernar
autoritariamente. Y puso a su cuiiado de eterno embajador en Tokio para que
le cubriera las espaldas e hiciera posible su exilio si las cosas salian como
salieron. Alejandro Toledo va a desaprobar por tonto. Fijo que le ponen 10. En
ese contexto, Fernando Belaunde Terry aparece como el presidente que
debemos rescatar: el sefior del bello gesto, el que no robé, quien vivié hasta el
final en el pais, y pobre, al menos con una pobreza digna, el patriarca que toda
sociedad necesita. Excelente candidato (buen novio), pero presidente (esposo)
regular. Belaunde gobernd de manera timorata ¢ hizo posible que los peruanos
asocidramos democracia con tembladera, libertad con libertinaje, apego a las
leyes con debilidad, estilo que ha heredado peligrosamente Alejandro Toledo.
Pero por lo menos tenemos a Fernando Belaunde Terry. Un patriarca sin
otofio, un presidente sin muchos logros, pero un hombre entero, leal, bueno,
generoso, que amo al Perii. Y eso es bastante, porque el Perii anda tan feo que
todos los politicos le sacan la vueltay los muchachos lo quieren cambiar por una
chica rubia, delgada, que hable inglés en Miami. ~

"/
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PODERY SOCIEDAD

Entre el retorno del pasado
Yy la presencia de lo nuevo

CarLos Franco’

DE COMO EL AUTOR CREYO HABER
RESUELTO SU PROBLEMA

Luego de intentos varios, frustrados
todos, decidi confiar mis problemas al
lector a través de un epigrafe del tipo
«;Cémo hace uno para empezar a es-
cribir un texto cuando hacerlo, con el
paso de los anos, le resulta cada vez
mas dificil?» Para mi fortuna, un cierto
pudor hizo su tarea y, con su ayuda,
«descubri» que el origen de mi proble-
ma -me refiero al de ahora-era otro: las
conversaciones que me comprometie-
ron a escribirlo.

Si entendi bien, aquello que la voz de
«Cancho» Larco propuso en el teléfono
era reflexionar sobre por qué las res-
puestas politicas de los peruanos, ante
las frustraciones del presente y las in-
certidumbres del futuro, nos devuel-
ven a lo que denominé «las alternati-
vas del pasado». Argumento para ello
que, a poco de iniciado el nuevo go-
bierno, Fujimori y Garcia superaban
largamente el nivel de aprobacién de
Toledo enlas encuestas de opinion. Lue-
go, sonriente, aventurd que si Garcia en
el pasado cedi6 el paso a Fujimori y éste
—después del corto interregno de
Paniagua- a Toledo, no era improbable
entonces la reversion del curso politico
del pais de modo que el futuro, entre
nosotros, no seria sino otro nombre del
pasado.

8

Algo hubo, sinembargo, en el tono de
su voz o en la relacion que propuso entre
el recurso al pasado de los peruanos, el
retorno al presente de los politicos y el
giroregresivo de la politica que me pare-
cio, por decirlo de algin modo, «melan-
colico». Como esta palabra evoca en mi
diccionario personal la lenta destilacion
del sentido de los afios, me puse a pensar
—mientras lo escuchaba-, si el retorno al
pasado sugerido por Larco definia el
tiempo de la politica entre nosotros. Fue
entonces —precisamente cuando uno de
mis otros «yo», el cauto, aconsejaba
desentenderme de este tipo de asociacio-
nes pues, segun él, nada es mds aversivo
a la politica que la melancolia— que co-
meti el fatal error de recordar mi antigua
certidumbre de que la politica habia de-
jado de ser, mucho tiempo atrds y nosélo
en el Peru... lo que fue.

Antes que ese recuerdo realizara su
obra —extraviarme en los territorios (por
razones obvias) cada vez mds vastos de
mi memoria-, intenté defenderme. Para
ello decidi objetar uno de los supuestos
politicos aparente, o realmente, implica-
dos en su argumentacion, esto es que el
eventual regreso al poder de cualquiera
de los personajes que citara —en tanto
que «retorno al pasado»-, significaria
efectivamente lo mismo. Casi de inme-
diato, sin embargo, descarté esa obje-
ciéon. No porque me faltaranrazones para
fundamentarla sino porque, desafiado

DESCO



por su percepcién de que es la politica la
que retorna al pasado volvi a escuchar-
me, otra vez, argumentando que, tanto o
mas que los politicos, lo que retorna a
ella —y con ella— son los problemas que
no puede resolver ni intenta enfrentar,
entre otras razones porque no los puede

«El mito del eterno retorno» o la pesadilla del regreso de Alan o Fujimori, tiene cabezones a

regresaban los politicos. Nada fue més
letal que su respuesta, pues ella me
instald, definitivamente, en los predios
de mi propio laberinto Si recuerdo bien
—-uno nunca sabe- lo que me dijo fue
algo asi como: «Carlos, todo parece re-
gresar al pasado en el Perti».

Carlos Franco y a «Cancho» Larco. (Foto de Alicia Benavides).

reconocer: la levitacién de los politicos,
la desconexién de sus partidos con la
diaria realidad de «sus» representados,
las interminables transiciones ala demo-
cracia, las recurrentes crisis de la
gobernabilidad, etc., etc.

Para estar seguro, sin embargo, de
que todo ello habitaba en la cuestion que
Larco me planteara decidi llamarlo, no
sin antes preguntarme cémo hacerlo, de
modo de confirmar mi sospecha. Como
no encontré férmula mejor que el delibe-
rado ejercicio de la timidez, apenas lo
tuve en el teléfono y luego de las férmu-
las de costumbre, le insinué que no sélo

*  Politélogo, profesor de la Maestria de Sociolo-
gia de la UNMSM. Investigador asociado del
Centro de Estudios para el Desarrollo y la

Participacién - CEDED.
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Y digo laberinto porque, ;cémo po-
dia yo hacerme cargo de todos los asun-
tos que sentia implicados o entrevistos
ensus preguntas y expresiones? A partir
de ese momento, intentando encontrar
las formas de abordar esas cuestiones
busqué, entre el desorden de mis pape-
les y los registros de libros no escritos,
aquellos apuntes y notas que concurrie-
ran en mi auxilio. Fue asi como me sor-
prendi leyendo antiguas reflexiones so-
bre una variedad de temas que vincula-
ban, de algin modo, el tiempo, la vida
diaria y la politica: los complejos efectos
que, en nuestras relaciones sociales y
experiencias personales del tiempo, ge-
nera la pertenencia a un pais cohabitado
por diferentes tiempos historicos; las
contradictorias orientaciones que regu-
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lan las percepciones del tiempo de las
multitudes en las calles y del personal
profesional de la politica; las relaciones
entre el secuestro internacional de facul-
tades decisivas del Estado, el divorcio
en el pais del poder y la politica, y de
ambos y lanacioén, la falaz identificaciéon
del poder con sus ropajes y la progresiva
irrelevancia de los politicos y la politica;
la gradual concienciamundial delaiden-
tificacién de la representacion politica
(en la «democracia») y de la plusvalia
(en el capitalismo) como dos funcionales
y complementarias mecénicas de expro-
piacién: de las decisiones del ciudadano,
en la primera, y de la riqueza del traba-
jador, en el segundo; ... en fin.

Para mi fortuna, cuando mi «yo cau-
to» advirtié que no sélo leia sino que me
empefnaba en desarrollar esos apuntes,
ingres¢ violentamente en mi conciencia,
por cierto, sin tocar la puerta. Lo que me
dije luego fue algo asi como lo siguiente:
«Cancho» no espera que le escribas un
libro; los dias pasan y debieras recono-
cer que cada vez te pones mas ansioso
porque sabes que no vas a cumplir con
entregar tu texto a tiempo; repara en que
si te sientes tan «tomado» por lo que te
dijo fue porque tu y él, sabiendo que la
politica se organiza en torno a intereses,
pertenecieron a generaciones en las que
ellainvolucraba, también, valores, ideas,
pasiones y, sobre todo, transformacio-
nes; recuerda también que, al proponer-
te el tema, agregd que «nada enel Peruse
renueva o cambia» por lo que, si lo quie-
res y te quieres, no te limites a escribir
sobre el vuelco de la politica al pasado
sino que intenta dotar de algun sentido
a la secreta ilusiéon que comparten de
que algo, o mucho -no importa—, pueda,
efectivamente, cambiar en el pais; final-
mente, me sugiri6 no olvidar que lo mas
probable era que al lector no le interesa-
ran lo que llam¢ «tus paltas personales»,

PPK juvenil: el polaco o el gringo de sangre
fria, encarna el modelo econdmico liberal de
un gobierno populista, democrdtico, toledista,
atin politicamente por definirse. (Foto de
Pedro Sdnchez).
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sino leer algo directamente vinculado
con lo que ocurre hoy.

Pero no sélo dijo eso, sino que me
sopl6 al oido la idea —el tipo es oportu-
nista y manipulador- de comenzar des-
cribiendo el presente como un retorno al
pasado, valiéndome para ello de mi con-
viccion de que no es la gente la que elige
el retorno, sino que ello le es impuesto
por el enfoque y la forma en que el
gobierno gobierna. Luego, insisti6, des-
cubre o inventa la presencia de lo nuevo
en el Peru de hoy. Finalmente, después
de criticarme por haber agotado buena
parte del espacio disponible, me aconse-
jo no arriesgarme formulando pronosti-
cos.

Pues bien, enterado esta el lector de
cémo crei haber resuelto mis problemas.

EL RETORNO DEL PASADO O LA
ADOPCION, POR EL GOBIERNO, DE
UNA TESIS CONOCIDA

Sibien comparto laidea del retorno de
la politica al pasado, disiento de la mane-
ra en que Larco parece entenderla. No es
que la gente elija ahora «las alternativas
del pasado» —digamos— por su «pasadis-
mo» sino, mas bien y curiosamente, por
su «presentismo». Tal como la entiendo,
la mecanica psicopolitica puesta en ejer-
cicio por la gente se inicia a partir del
momento en que se siente obligada a
evaluar el presente politico con la mate-
ria simboélica de las ilusiones promovi-
das, las promesas creidas o las esperan-
zas depositadas. Si lo que esa evaluacion
arroja es la percepcién de nuevos deterio-
ros en sus condiciones de vida o la pérdi-
da del capital de ilusiones invertido, le
sera inevitable constatar, por una parte,
que el presente no es el esperado y pre-
guntarse, por otra, qué lo diferencia del
pasado. Cuando la diferencia del presen-
tey el pasadose vuelvebrumosay, simul-
tdneamente, empieza a percibirse el aire
de familia que los emparenta, la gente es
instalada definitivamente... en el pasado.

A partir de ese momento, la compara-
cién se establece entre dos tipos de pasa-
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dos: el «real» —el que fue-y aquél que la
gente sabe oculto bajo el ropaje del pre-
sente. A su turno, el rechazo de éste, por
las frustraciones que produce, la dispo-
ne entonces a elegir, o inventar, aquella
etapa pasada en que, segin sus expe-
riencias, se sinti¢ «algo mejor». La abs-
trusa interpretacion anterior permite
explicar el inicial argumento de Larco,
pero afirmar también que el retorno al
pasado, no siendo resultado de la elec-
cion de la gente, le es impuesto por un
presente que, organizado desde las altu-
ras de la politica y su gobierno, camufla
apenas ciertos rasgos decisivos del pasa-
do. Veamos ahora si puedo hacer verosi-
mil esta interpretacion. Para ello, recor-
dando lo que he sefalado en otras oca-
siones, deberé mostrar que el gobierno
opera con un enfoque y estrategia del
pasado, y que éstos son los principales
responsables de los retornos que Larco
advirtiera, como de aquéllos que agre-
gué luego. Regresemos —ahora si— a lo
ocurrido en el pais.

Segn mi opinién, el origen de los ex-
travios del gobierno se encuentra en la
simultdnea adopcién y adaptaciéon que
hace de la conocida tesis del «Fujimorismo
sin Fujimori», que alentaran las organiza-
ciones politicas y empresariales de las cla-
ses altas y medias-altas limefias en los
anos finales de los noventa. Como se sabe,
lo que con ella se propuso para salir de la
dictadura fue la cohabitacién de la organi-
zacion neoliberal de la economia y la orga-
nizacién democrdtica de la politica.

La aplicacion de dicha tesis obligaba
al gobierno a preservar la separacién e
incontaminacién de ambos dominios
institucionales, de modo que uno y otro
funcionaranindependientemente, segiin
sus propios formatos de reglas, actores e
intereses. Para ello, no encontré mejor
férmula que afirmar, en el primero de
ellos -la economia-, el caracter inamovi-
ble de las reglas neoliberales: rol resi-
dual del Estado, escrupuloso pago de la
deuda externa, privatizaciones, contra-
tos de estabilidad tributaria, etc. Va de
suyo que la preservacion de tales reglas
impone privilegiar, en las decisiones
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gubernamentales, los intereses de los
inversionistas extranjeros, las corpora-
ciones transnacionales aqui radicadas,
los organismos multilaterales, los ban-
cos de inversion; en suma, la logica de la
globalizacion neoliberal.

Como contraparte, el gobierno se obli-
g6 a respetar, en el segundo de esos
dominios —la politica—, las reglas de la
democracia liberal, vale decir la carta
constitucional, el juego de partidos, la
autonomia de los poderes publicos y, en
especial, del Parlamento, las libertades
bésicas etc., y a promover variados me-
canismos de concertacién politico-social
con la participacién, en ellos, de organi-
zacionesdelasociedad...siemprey cuan-
do, claro estd, la dindmica y decisiones
de sus actores politicos y sociales no
cuestionaran las reglas inamovibles de
la economia y los intereses de los actores
que la gobiernan.

De lo sefialado se desprende, creo
claramente, que la propuesta por el go-
bierno no es la cohabitacion paralela y
horizontal de ambos o6rdenes institu-
cionales sino una de tipo jerarquico, que
concluye subordinando la politica a la
economia y la democracia al neolibe-
ralismo. La inevitable consecuencia de
elloeslaerosién del régimen politicoy la
degradaciéon de las condiciones de vida
de los ciudadanos.

En efecto, el fundamento basico de la
legitimidad del régimen democrético y
de la representatividad de sus actores se
encuentra tanto en el consentimiento o
apoyo que le prestan los ciudadanos,
como en la certidumbre de éstos de que
es a través de sus reglas, o por interme-
dio de sus representantes, que obten-
dran los bienes materiales y simbdlicos
que precisan para vivir humanamente.
Por esa razén es que los ciudadanos y
sus organizaciones emplean su platafor-
ma de necesidades y demandas como
criterios de evaluacion del régimen y sus
representantes. Como los lectores cono-
cen el peso que en esa plataforma tienen
las necesidades de empleo e ingresos y
las demandas de reconocimiento y equi-
dad, no insistiré ahora en ello.
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Se observara entonces que, al estatuir
la primacia e inamovilidad de las reglas
neoliberales de la economia, lo que el
gobierno concluye haciendo es descono-
cer las capacidades del régimen politico,
sus actores representativos y los ciuda-
danos organizados para decidir sobre
ellas. Enla medida en que son esas reglas
las que orientan la politica econémica
—de la cual depende la satisfaccion de
buena parte de las necesidades y deman-
das de la poblacién-, se erosionan y
devaltian aceleradamente las reglas y
actores del régimen politico, pues la ex-
periencia diaria de la gente termina re-
velandole su crucial irrelevancia, al me-
nos en lo que hace a su imperativa nece-
sidad de obtener los bienes que precisa
—en las condiciones del pais— ya no para
vivir humanamente, para sobrevivir.

Lo irrisorio del enfoque del gobierno
es que supone la existencia de una contra-
parte real de la separacién e incontami-
nacién teérica deambos dominios, inad-
virtiendo que la poblacion habita simul-
taneamente en uno y otro y que, por
tanto, si no encuentra respuestas a sus
necesidades y demandas en la econo-
mia, las traslada a la politica. Como en
ambos ambitos la respuesta es la misma
—e] silencio, la indiferencia o la mecida-
(como puede sorprenderse, entonces, de
las movilizaciones y protestas de la gente
o del uso, para ello, de sus propias or-
ganizaciones? Tanto 0 mas preocupante
que ello es el gradual desplazamiento del
gobierno de su real o pretendido enfoque
liberal e institucionalista de la democra-
cia pues, como lo revela la experiencia,
ésta no parece operar mas entre noso-
tros, como constataba Teivanen, sobre la
regla de un ciudadano = un voto, sino
sobre aquélla de un délar = un voto.

Por todo lo anterior, me reitero en la
idea que la levitacion del gobierno, su
ceguera ante la realidad, su incapaci-
dad para reconocer y prever los aconte-
cimientos o la tardanza extrema de sus
eventuales reacciones, lejos de ser ca-
suales, son la mas directa expresion del
entrampamiento ideolégico y politico
en que se encuentran el presidente -mas
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«Toledo ha adoptado y adaptado la tesis del "Fujimorisino sin Fujimori”, que alentaran las
organizaciones politicas y empresariales de las clases altas». (Rafa Ferndndez).

alld de las «particularidades» de su
personalidad-y el personal que loacom-
pafa en el gobierno. Proseguir por ese
camino, en las condiciones en que se
encuentra el pais, incrementard su noto-
ria ingobernabilidad, dispondra al em-
pleo por el gobierno de medidas crecien-
temente autoritarias y hara peligrar el
régimen que opera aqui bajo el nombre
de «democracia».

QUEHACER

DE LA PRESENCIA DE LO NUEVO

S6lo la presencia de lo nuevo nos per-
mite advertir hoy, luego de muchos anos,
la posibilidad de una reconfiguracién de
la politica en el Peru. Predio del pasado,
ella se ve confrontada ahora por la emer-
gencia del presente. Acaso por esa razén
los nuestros son experimentados, simul-
tdneamente, como tiempos de crisis y de
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vispera. Vano serd, sin embargo, el in-
tento de reconocer esa posibilidad si
nuestra mirada queda presa en las altu-
ras, pues sus portadores provienen de
espacios geograficos y sectores sociales
invisibles para las clases altas y medias
que colonizan el mundo oficial de la
politica.

Debiendo ser breve, porque agotado
estd el espacio para registrar todas sus
expresiones, me limitaré en lo que sigue
a dar cuenta de las que me parecen

«El APRA y la izquierda estarian en la tension de preservar su rol representativo de los intereses

evidentes. Me refiero, en primer lugar,
al surgimiento de un nuevo sentido co-
miun encendido en la fragua de las pro-
testas y a las criticas al neoliberalismo
como a los limites de la democracia real-
mente existente. Pero me refiero tam-
bién a la emergencia de nuevos actores
sociopoliticos enraizados, como nunca
antes, en los movimientos del interior
del pais y liderados por diversas combi-
naciones de dirigencias de frentes regio-
nales y autoridades de los municipios

populares y, simultdneamente, seguir contribuyendo al sostenimiento del gobierno» (En foto de
Carlos Dominguez vemos a un euférico Alan Garcia joven y a un sosegado Alfonso Barrantes).
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provinciales y distritales. Tan nuevo
como ello es el hecho de su relativa, pero
cierta, autonomia respecto a los partidos
politicos, aunque mas importante atin es
reconocerlos dotados de la capacidad y
el poder suficientes para replantear e
innovar, con el contenido de sus deman-
das, la agenda politica del pais.

Conviene observar igualmente el de-
sarrollo por ellos de un discurso crecien-
temente unificador, que asocia el cues-
tionamiento de las privatizaciones (no
necesariamente de la inversién extran-
jera) con las demandas de reestructura-
cién de la deuda externa y de los contra-
tos de estabilidad tributaria. Dato no
menor, ese discurso excede, con largue-
za —al menos hasta ahora—, los limites
ideoldgicos y politicos que se autoimpo-
nen los actores partidarios. Pero incor-
poratambién, buenoserad advertirlo, una
radical opcion por un tipo de descentra-
lizacion, no sdlo politico-administrativa
sino econémico-productiva, que les per-
mita ensefiorearse en la conduccion au-
ténoma de su propio desarrollo.

Pero cualquier descripcion de lo nue-
vo debe hacer unlugar, igualmente, alas
modificaciones que introducen los emer-
gentes sentidos comunes, actores socio-
politicos y discursos en la situacién po-
litica global del pais. Como en el caso
anterior, me limitaré a un incompleto
catadlogo de las mismas. Comenzaré por
sefialar que uno de los efectos de estas
nuevas presencias es la posibilidad que
abren a un nuevo desarrollo de aquel
espacio de encuentro, y accion conjunta,
de los actores regionales, las organiza-
ciones de trabajadores urbanos y rura-
les, y aquellos grupos de promotores,
investigadores e intelectuales que, a con-
tracorriente de los tiempos, permanecie-
ron leales a sus antiguas convicciones.
Me refiero, por cierto,a CONADES. Este
foro puede ahora, sin mengua de sus
actuales roles sino como extensién y
profundizacién de éstos, asumir la tarea
de impulsar y coordinar esfuerzos para
la elaboracién de un proyecto alternati-
vo de desarrollo y del conjunto de poli-
ticas que lo expresen.

QUEHACER

Otra de esas consecuencias, ahora en
el mundo de la representacién politica,
esla cada vez mas clara conciencia en las
bases y dirigencias del APRA, como en
las organizaciones politicas de izquier-
da, de las tensiones que les son impues-
tas por las conflictivas alternativas de
preservar su rol representativo de los
intereses populares y, simultdneamente,
seguir contribuyendo al sostenimiento
del gobierno. Agreguemos a todo ello el
entrampamiento de los mecanismos ofi-
ciales de concertacién politica y la gene-
ralizada percepcién del traslado del con-
flicto entre el gobierno y los movimien-
tos populares del interior, al seno mismo
del Estado —poder ejecutivo-gobiernos
regionales—, una vez realizadas las elec-
ciones de noviembre. Siempre y cuando,
por cierto, esos conflictos no se resuel-
van en los proximos meses.

Finalmente, aunque ahora no por ra-
zones «internas», la evolucion de la si-
tuacion politica del pais —tensada ya por
la crisis en las alturas y nuevas movi-
lizaciones populares— sera severamen-
te condicionada en los préximos meses
por la imperial politica del gobierno
norteamericano en la regién y los con-
flictos que se susciten, en caso de un
eventual triunfo de Lula, entre dicho
gobierno y el Brasil, en circunstancias
en que se acentia notablemente la gue-
rra en Colombia y se extiende la crisis en
la mayoria de los paises sudamericanos.

CONCLUYENDO

Debo ahora concluir. Lo que observo
hoy en el pais es que la mayoria de los
peruanos, si bien parecen «elegir el pasa-
do» en las encuestas, protagonizan lo
nuevo en las calles. Probablemente por
ello, el pasado instalado en la politica se
ve sacudido ahora por la emergencia del
presente. Se abre asila posibilidad de una
efectiva reconfiguracion del formato de
la politica entre nosotros. No sé si ello
ocurra. Ni siquiera sé c6mo se combina-
ron ilusiones y observaciones en el re-
cuento de lo nuevo. En todo caso, insistir
en esa combinacién acaso ayude. n
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Manuel Prado Ugarteche, 1966. Mezcla de populismo, aristocracia y circo (Caretas).

Partidos politicos,
¢la soberania del pueblo?

Huco NErRA’
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PODERY SOCIEDAD

RLY ey

0s que tenemos, json todos los
partidos que cabe tener? ;Ex-
__ presan lealmente a la sociedad
peruana? ;No podrian reciclar-
se? Este articulo en Quehacernace en un
clima de visperas, de elecciones munici-
pales y regionales a puertas, de espera
de una ley de partidos que discutirian
los congresistas, o sea, una ley de
autolimitacién de los politicos discutida
por los mismos, no lejos de la ilusién de
los ratones de la clasica fabula que aspi-
raban a ponerle un cascabel al gato. El
partido politico, hay que decirlo, como
teoria y practica nos viene de Occidente,
como el algebra, las ecuaciones de la
termodinamica o el fuitbol. No digo que
sea un injerto estrafalario sino que lo
hemos adoptado, como tantas otras co-
sas, hasta producir, como en el lenguaje
corriente, la arquitectura, o en nuestra
gastronomia, algo irreductible a sus leja-
nos modelos. El culto al caudillo, nues-
tros barrocos partidos populistas, la vio-
lencia y caracteristicas tan particulares
del senderismo, las modalidades de la
corrupcién en las elites, vale decir entre
quienes menos estarian sujetos a la ur-
gencia, tienen algun parecido a otras
modalidades del despotismo o del abu-
so del poder, pero guardando un matiz
exclusivo. Como el maiz morado o la
hoja de coca, hay que venir al Perti para
hallarlas, o padecerlas. Pero como en
otros lugares, cuando la politica falla, le
devuelven su grandeza la gente comtin,
como en las horas de la movilizacién
contra la reeleccion de Fujimori.
Intentaré responder a las preguntas
enunciadas lineas arriba, desde un espa-
cio propio de libertad, fuera de los par-
tidos. Como soy profesor, se me perdo-
nard que las resuelva al interior de algu-
nas consideraciones generales, las que

*  Politélogo. Actualmente ejerce la docencia en
Tahiti.
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siguen. Propondré que un partido politi-
co es una entidad respetable pero parcial
y que aspira, por obvias razones, a una
representacionsobredimensionada. Lue-
go expondré el tema de la democracia
representativa como la tnica forma de
legitimidad que la globalizacién admite,
no sin dejar de decir que es un artificio
juridico, sin duda necesario, pero funda-
do en la incomplitud: no todos pueden
participar en los actos de gobierno. La
cultura del conflicto y a la vez de la
tolerancia, son parte de la cultura demo-
cratica. Por eso los partidos tienen el
dificil papel, no siempre comprendido,
de enfrentarse y a la vez de entenderse.
Un Parlamento, se ha dicho, no es sino
una guerra civil sin balas. En fin, abor-
daré a los partidos politicos peruanos
que tenemos, ademas de sus lideres,
estilos y culturas propias (y hay una
cultura aprista, como la hay senderista,
o de derechas) acaso porque son una
dramaturgia cargada de significacio-
nes: en la escena ptblica exhiben lo que
secretamente somos, ambiciones y de-
bilidades, entre las cuales se halla nues-
tra propension al poder personal, a asu-
mirlo o0 a admitirlo. A desearlo y aborre-
cerlo, «Buscando un Inca» dijo Flores
Galindo. No sé si esto satisface a quienes
me invitan a escribir, pero no sé hacerlo
de otro modo.

I. PARTIDOS, NI TANTO
NI TAN POCO

Un partido politico es un ente parcial.
¢ Qué otra cosa puede ser sino la expre-
sion de un grupo y no la generalidad?
Como concepto lleva consigo la marca
de origen; «partida» era en el viejo caste-
llano un lugar, un territorio circunscrito,
y en nuestra gramatica «tomar partido»
no es sino expresar un parecer circuns-
tancial, casi lo hemos olvidado después
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de un siglo de arrogancia ideolégica.
Aprovecharé para decir que la propues-
ta de «partido unico» no es sinoun abuso
de gramadtica, un oximoron, como «claro
oscuro», tolerable en poesia y abjecto en
materia civil. Sies partido yanoes tinico.
Y siestinico ya no es un partido sino una
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identificaciones diferentes. Pero la idea
esencial ~yo no soy el todo- es algo que
a los politicos de raza les cuesta admitir,
y que al revés, a politistas y socidlogos
nos encanta celebrar. La representacién
total de la sociedad, en efecto, es una
quimera, un ensuefio de dictadura, un

| A

Luis Bedoya Reyes, alcalde de Lima, y el general Juan Velasco Alvarado, gobernante de facto.

Plaza Unidén, 1969. Un chaldn entre civiles y militares. (Caretas).

religion civil, otra cosa, una expresion
forzosamente totalitaria. Ahorabien, esa
condicion segmentaria y parcial del par-
tido politico, sea reformador o conser-
vador, no les impide tomar la palabra en
nombre del bien comun, ni transformar
el egoismo de grupo en proyectos politi-
cos globales, e involucrar a gente con
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sustituto empobrecido de las antiguas y
sangrientas teocracias. No es lo politico
lo que en ello combato, sino el retorno de
la discriminacién.

El fenémeno de la fragmentacion, que
va unido a la libertad de los individuos,
es inevitable. Comenzé hace siglos, con
la Tlustraciéon. La democracia contem-
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porédnea se basa en el supuesto, en parte
cinico y en parte realista, de que los
intereses de clase son opuestos y distin-
tos, y de que por lo general pueden
negociarse. Ahora bien, el conflicto es
siempresorpresa; algunasbuenas, como
el fin del muro de Berlin, o malas, como
el 11 de setiembre. La irreductible
conflictividad no admite una respuesta
definitiva. Pero esta idea de una histo-
ria que se desenvuelve ante desafios, en
serial interminable de problemas, ate-
rra a mas de uno; les parece una remi-
niscencia del marxismo y de la tesis de
la lucha de clases. En realidad, la reali-
dad como constitutivamente inestable,
como la vida misma, ha sido incorpora-
da por casi todos los discursos sociales,
incluyendo el liberal. Si esto es asf, los
partidos, en cada pais, juegan un papel
decisivo. Son los agentes de la integra-
cién y del conflicto. Son la salud y la
enfermedad. Obedecen, en democra-
cia, al postulado de la politica como
competicién permanente, y en la era de
la comunicacién y las mass media,
retoman el agon de los griegos. Los par-
tidos no se pueden pensar sin el rival al
que se enfrentan y, aunque no lo digan,
los completa. El reproche vulgar de que
son a la vez bomberos e incendiarios es
injusto, pues ese dualismo es lo mejor
que tienen.

Cabe preguntarse, sin embargo, si
estamos preparados para esa gimnasia.
Fuerte es la tentacién de considerar al
adversario como al enemigo, lo cual es
el fundamento del totalitarismo (Cf. el
pensador aleman Schmitt). Si una par-
te de la clase politica lo percibe asi, se
pierden y nos pierden. Resultaria casi
imprescindible tomarse las cosas de-
portivamente, como un juego de riva-
lidades calculadas, atemperadas por
las buenas maneras y el talante demo-
cratico de soportar al rival. Ese vinculo
conflictual, a la vez rivalidad y alianza
tacita —para que la palestra permanez-
ca, parlamento o comicios— es la tenue
frontera que nos separa de la abierta
guerra civil. Entenderlo no es facil, hay
que ser un poco griego. La oposicién

QUEHACER

de contrarios. En fin, mdas cercana, la
ejemplaridad delos politicosen la Tran-
sicién espafiola, que podria inspirar-
nos. Y aunque no estemos en los goces
de una economia del bienestar, algo
habra que hacer para que las clases
politicas se civilicen, en el sentido que
le dio al proceso civilizatorio Norbert
Elias, es decir, se autoimpongan reglas
y limites, aunque solamente en Lima
fueran la forma como verbalmente se
tratan y maltratan. No hacerlo es prepa-
rarnos para nuevas barbaries.

Hay que entender, en segundo lugar,
a los partidos politicos como parte de
una democracia representativa, es decir,
de un vasto sistema de mediacion, listos
parainterceder entre los ciudadanos que
se dispersan luego de votar y los dmbi-
tos, a menudo cuasi sagrados, donde se
toman las decisiones: Congresos, minis-
terios, Palacio. En otras palabras, encar-
nan la voluntad general y al mismo tiem-
po la mediatizan. Aqui viene un proble-
ma, hay que decir, irresuelto, y del que
nacién alguna escapa. Si es cierto que
negar los partidos politicos es rechazar
la democracia representativa, admitir-
los sin la ilusion de otra alternativa es
aceptar el principio absolutista de la
delegacion del poder, es decir, bajo las
férmulas de legitimidad hoy vigentes,
gobernar es asunto de unos pocos. Es la
objecion de Marx, de los anarquistas y
hoy de los partidarios de la sociedad
civil y de los hiperliberales. ;Quién, por
otra parte, se atreve a proponer la aboli-
ciéon de la mecénica representativa?
Ademads de las monstruosidades dicta-
toriales, cada intento de democracia di-
recta en el siglo XX, desde los concejos
anarquistas de Durriti en la guerra civil
espanola, o los frecuentes de concejismo
obrero, se saldaron con un doloroso fra-
caso. La democracia en sociedades de
masas, desde sus origenes, esta sujeta a
esa maldicidn, la intermediacion. Hasta
nuevo aviso, elegimos a quienes nos
mandan, y el poder siempre esta lejano.
Acaso por ello la actitud ante los parti-
dos suele ser esquiva. Desaparecen bajo
las tiranias, con las transiciones o salidas
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del autoritarismo reverdecen, en los pe-
riodos de paz social languidecen, cuan-
do las cosas no van bien reciben las
peores criticas. Contrariamente a lo que
puede pensarse, no tienen buena prensa.
Para épocas aciagas, son el chivo expia-
torio ideal.

II. PARTIDOS EN EL PERU,
POR OTRA LECTURA

Un partido politico es un grupo orga-
nizado y permanente cuyos miembros
se reunen porque comparten un pro-
yecto politico, ciertos valores comunes
0, en clertos casos, alianzas de intere-
ses. Esta definicién sin duda no es ex-
haustiva, y reune diversas (Goguel,
Burdeau, Sartori, Lipset). Algunos
afiaden «para intentar convencer al
mayor numero de cuidadanos». Otros,
«porque comparten una idea del bien
comtin». Lo de «permanente» condena
a nuestros partidos caudillistas,
leguiistas, odriistas y otros. La dura-
cién es un criterio, deben superar el
lapso de vida del fundador.

El principio de clasificacién mas deci-
sivo se lo debemos a Duverger. Mas que
en el programa o el proyecto, puso el
acento en la organizacion internay en la
importancia del régimen de sufragio. Es
éste el que crea los partidos yno al revés.
Con una proporcional tenemos unos re-
sultados, otros con escrutinios a mayo-
ria simple; de eso dependen, y no de
darles reglamentos que slo pueden afec-
tar al sistema de financiamiento. Ahora
bien, con arreglo a esta caracterizaciéon
que por el momento es canodnica, parti-
dos de notables, de masas, de cuadros,
de militantes, de electores, podemos
entender de otra manera nuestra propia
historia. Hay en efecto una lista de par-
tidos histéricos que proporciona la
ONPE, y por Internet. Esta lista llega a
115, el primero en 1871, el Partido Civil,
fundado por Manuel Pardo y que gober-
nara repetidas veces hasta 1912, y el
altimo que registra es Solidaridad Na-
cional, en1999, de Luis Castafieda Lossio.
No me parece. Se establece una continui-
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dad que es ficticia, por cronolégica. Exis-
ten diferencias de natura entre las orga-
nizacionesanterioresy posterioresal931,
el afio del voto secreto y universal. Otra
clasificacién es posible.

Propongo distinguir tres grandes
momentos y familias de partidos. El
primero, de 1871 a 1931, que es un siste-
ma de clubes politicos, tanto el civil -y
el cacerista, pierolista, leguiista— o sea,
emanaciones de la misma clase domi-
nante. Un tiempo derégimen censitario,
con partidos de notables anteriores al
sufragio universal. Uno segundo, de
1931 a 1990, con partidos de masas, de
fuerte coloracién mesidnica —el comu-
nista, socialista, la unién revoluciona-
ria- y, claro esta, el aprismo, partido
paradigmatico de este periodo, lo digo
sin ser aprista, cuyo modelo de organi-
zacion, a la vez clasista y espacial, fue
imitado por una serie de partidos, inclu-
yendo los de la multiple izquierda. El
sistema multipartidario se interrumpe
en 1968, y reaparece en los ochenta. Su
momento culminante es el retorno de
Belaunde, en las municipalidades
Barrantes y Alan Garcia en las presiden-
ciales. En fin, hay un tercer periodo.
Desde 1990 aparecen nuevos partidos,
son maquinas electorales, aunque «Li-
bertad» y el FREDEMO de Mario Vargas
Llosa parecen revivir la tradicion ideo-
16gica, esta vez del lado liberal, pronto
se disuelven. La mixtura de partidos que
aparece responde a otro sistema de or-
ganizacion, son «partidos atrapa todo».
Catch-all-party. Esta modalidad inclu-
ye a las organizaciones fujimoristas,
pero tambien a sus opositores, como
«Perd Posible» y a la nube de indepen-
dientes de estos dias. Los partidos del
periodo anterior, sin embargo, perma-
necieron. ;Qué sistema es éste, que abar-
ca a organizaciones tan disimiles, ideo-
l6gicas unasy pragmaticas otras, estruc-
turadas o laxas, y de lealtades distintas?
Diré simplemente una verdad de Pero-
grullo: ese estado de cosas expresa la
heterogeneidad de la propia sociedad
peruana. La boga de los «independien-
tes» dicealas clarasla crisis de confianza
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Alberto Fujimori, 1990-2000. Su terno a rayas (no va con la corbata) anuncia su actual

condicién de préfugo. (Caretas).

de la sociedad ante los partidos y politi-
cos conocidos; no se ha llegado al grado
argentino, pero poco falta. Hay un elec-
torado flotante, de una saludable des-
lealtad grupal, sobre todo en los Conos,
como observé bajo el fujimorismo Mar-
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tin Tanaka. No una antipolitica sino una
media-politica, el toma y daca del corto
plazo, y la ausencia de lealtades durade-
ras. Un reparo. Los accidentes (Fujimori
es uno de ellos), la ausencia de continui-
dad, han impedido que la democracia
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partidaria genere una clase politica pro-
fesional. Esta precisa de acumulada ex-
periencia. Nuestros politicos no siguen
el cursus honorum de otros sistemas.
No son antes de candidatos presiden-
ciales, ministros, administradores de
algo que no sea sus propias ambiciones.
El poder, desde hace decenios, es un
lugar para la improvisacién. Entre tan-
to, crece la incertidumbre, no por exce-
so de clase politica sino por su ausencia.
Y se acentia uno de los rasgos mas
grave de nuestra cultura politica: la
extrema personalizacién del poder’. La
democracia, jpuede ser mejorada? ;Solo
ofrece la consolaciéon de cambiar los
gobernantes sin violencia, como lo afir-
mara Karl Popper? Desde el enunciado
de esa premisa por el gran liberal, algu-
nas cosas han pasado, y también por
casa. No quiero estimular ningin nue-
vOo mito, ninguna nueva mentira, pero
es cierto que ha crecido la sociedad civil
en paises ricos y en los pobres. Los
abusos de la representatividad pueden
ser corregidos, ademads de jueces, por
una corriente intensa de «consultismo».
En el fondo, no escapamos a una vieja
controversia. Los «representativistas»,
de Stuart Mill a Giovanni Sartori, consi-
deraron que los ciudadanos no pueden
ocuparse todo el tiempo de la cosa pu-
blica, como en Atenas, donde trabaja-
ban los esclavos, y de ahi, por consi-
guiente, la necesidad de una elite res-
ponsable. La argumentacion ha perma-
necido en pie dos siglos, pero hoy se
deteriora. Por un lado, las elites no han
resultado tan responsables, la corrup-
cion es un problema generalizado. Por
otro, los ciudadanos tienen hoy en dia
medios para responder a diferentes
cuestiones, eso también es la globaliza-
cidn, la informacion, los referéndums,
las leyes por iniciativa popular, y que
no todo tenga que pasar por las manos
de los elegidos. Los partidos politicos
son necesarios, pero puede que tengan
que compartir un poco mas de proscenio
y decisiones. Dejar asomar otros rostros,
otros actores. Aumentar la representa-
cién, no deprimirla, volver en nuestro

22

caso a la Camara alta y baja, innovar con
Parlamentos regionales. Mas democra-
cia para sanar la democracia de parti-
dos. Gran conquista, sin duda, pero que
comienza a quedarnos corta. Como en
Venezuela, como en la Argentina.

1 Los partidos «panacas». Raul Porras, 1957.
«Creo yo sinceramente que en el Perd, duran-
te toda nuestra primera etapa republicana, no
ha habido partidos, sino “panacas”, a la ma-
nera incaica. En el Pert se ha eludido, no han
podido existir nuncalos partidos de principio
ni los partidos de masas, sino los partidos
individualistas, coaligados por pasajeros in-
tereses personales, y esto proviene, princi-
palmente, de las “panacas” incaicas.

La panaca era una organizacion destinada a
mantener el prestigio y la validez de la per-
sonalidad de la momia y, ademas, a benefi-
ciarse con los productos de la momia, o sea
quc la panaca recibia la racién de la descen-
denciadelinca, y como mantenia ese cultode
la memoria incaica, recibia sus raciones de
chicha, de coca, de maizy dellama. De modo
que la panaca tenfa la obligacién de sacar la
momia del inca y de cantar las hazanas del
inca y hacerla prevalecer contra las demas
panacas incaicas. Toda la vida incaica es una
lucha tremenda de odios, de celos, de emula-
cionesentre las diversas panacas. La historia
incaica es toda, unicamente, la rivalidad en-
tre las diversas panacas que se atribuyen y se
arrebatan los hechos de unos incas para be-
neficiar los respectivos partidos o descen-
dencias de éstos.

Y esto es lo que ha ocurrido en la politica del
Peri. No tuvimos partidos liberales efectivos,
niconservadores, con orientaciones auténticas
y con masas organizadas, sino que tuvimos
simplemente partidarios de los caudillos, de
las personalidades y, a veces, de la personali-
dad muerta, de la momia del caudillo que
sigue viviendo y recibiendo su parte de chicha,
de maiz y de coca. En el Peri no hemos tenido
esos grandes partidos de ideas, esos grandes
partidos renovadores que transforman la rea-
lidad econémica y la politica de un pueblo,
sino que simplemente hemos tenido susten-
tadores del libertador tal o del califa cual. Y asi
hemos tenido el pradismo, el pierolismo y el
cacerismo, luego el pradismo, el leguiismoyel
sanchecerrismo, y nosigamos adelante para no
llegar a la historia actual» (pero hace la salve-
dad del partido demdcrata de Piérola, de so-
cialistas, comunistas, del partido del pueblo y
de los demdcratas cristianos).

Legislatura extraordinaria de 1957. En: Ral
Porras, parlamentario. Fondo Editorial del
Congreso del Perti. 1999, p. 390. L]
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Nifia dulce y manipulada por los medios, quiere que le «caigan» y le den el «si». Nuestra Lolita-
ninfula podria ser la candidata del 2006. ( Caretas).

EL PAiS DE TODAS LAS CANDIDATURAS

Y usted, ;qué espera para
lanzar la suya?

Nicoras Yerovi®
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eamos francos. En estos tiempos
en los cuales lo tinico que resulta
mas dificil que conseguir traba-
jo es que a uno le paguen por
aquél que ya realizo, hacer carrera poli-
tica ha dejado de ser un servicio a los
demds para convertirse en el sincero
deseo de servirse de los demas.

Pruebas al canto. Falta todavia medio
afio para las elecciones municipales y
regionales, pero ya postes, paredes,
puertas de cocheras, sardineles de ace-
ras, vehiculos de toda antigiiedad y laya
lucen afiches, carteles y hasta simples
pintas donde rostros absolutamente
desconocidos y risuefios nos solicitan el
6bolo de un voto. «Vota por Cucho, sabe
mucho», «Paco es tu pata, vota por él, no
metas la pata», «Fernando “Nando”
Pacheco, siempre derecho, nunca
chueco», «Ulises al timén del munici-
pio», «Beto Gumucio, nunca juega su-
cio», «Vota por Pepe Lucho, roba poco,
nunca mucho». «Vota por Paquita, da
masdelo que quita», «Perico Tremolada,
no roba casi nada» y asi decenas, cente-
nares, miles de anuncios a todo lo ancho
y largo del pais —como suelen decir los
candidatos— anuncian las virtudes que
cada uno de estos postulantes ignotos
descubre en si mismo.

Ya no hay siquiera promesas electora-
les; al cabo, elegibles y electores saben
que ninguna de ellas serd cumplida. Aho-
ra lo propio es hacerse llamar por el
sobrenombre familiar, por el apodo que
nos dio lustre y fama como jugadores de
pichanguita en el barrio, dar la sensacidon
de cercania, de paterio, de humanidad,
de sencillez, o, en el mas atrevido y
riesgoso de los casos, de honradez. Total,
nadie tiene nila masremotaideade quién
es el ambicioso pretendiente al poder
que viene empapelando la ciudad.

*  Poeta,novelista. Lacasa de tantos es su recien-
te novela.
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¢De dénde nace este multitudinario y
espontdneo amor por el servicio publi-
co? No hay que ser un ordculo para
adivinar que de la imperativa necesidad
de chamba.

Cavilando al respecto y seguro de
que posiblemente terminemos teniendo
mas candidatos que electores, me diala
tarea responsable y seria de analizar
sesudamente la curiosa circunstancia
politica —en verdad, algo para nada dife-
rente a lo sucedido en el pais desde que
tengo memoria— y me decidi por hacer
una lista de las personalidades con ma-
yores posibilidades para obtenerel triun-
fo en las elecciones generales del 2006.
Importa poco su experiencia en la lid,
sus antecedentes detestables o bonan-
cibles en el ejercicio del poder, ya todos
sabemos que tales argumentos no tienen
peso alguno en la conciencia del votante;
por ello me ocupé de pasar por alto las
obvias postulaciones de Alan Garcia o
de Valentin Paniagua, y aun la de Lour-
des, cuyo dedo menique del pie cada dia
cabe menos en su sandalia de campana
y se encabrita, insurrecto como un chori-
zo diminuto, fuera del calzado.

No, no son esos candidatos los que
tienen la mayor opcién para el 2006,
considerando la conciencia civica cada
vez mas desnutrida de lainmensa mayo-
ria de mis compatriotas. Son los otros,
aquéllos que figuran en cualquier otro
ambito de la vida nacional o internacio-
nal, por su notoriedad o simpatia, quie-
nes cuentan con mayores posibilidades.
Total, el descrédito de la clase politica es
casi tan grande como la recesién que no
nos quiere dejar, en un exceso de fideli-
dad deplorable, desde hace un lustro.

Asi, realizado este somero pero im-
prescindible diagnoéstico del presente
politico nacional, donde al ocaso de las
ideologias sucede tan s6lo la intrascen-
dencia de los planes de gobierno, casi
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tan importantes como los periodos de
apareamiento de las jirafas, paso a desa-
rrollar el detalle de las que podrian ser
las principales candidaturas presiden-
ciales sin mas preludio.

«RONALDO TE DARA PA’L CALDO»

Es una lastima que los plazos eleccio-
narios estipulados por la Constituciéon
del Estado para los comicios generales
impidan la realizacién inmediata de los
mismos, pues éste seria el momento
oportunisimo para alcanzar celebridad
mundial y llenar de esperanza a nuestro
desencantado pueblo, con la eleccion
como presidente del Peri del maximo
goleador del mundial Corea-Japén 2002
y astro del futbol brasilefio, Ronaldo.

Algunos puristas argliirdin que un
brasilefio no puede gobernar el Pertiy en
términos juridicos tienen, sin duda, ra-
zén. Pero a quién diablos le interesa lo
juridico hoy en dia, en un pais donde
todo el mundo hace lo que le da la gana;
es mas, un paso tan osado sentaria juris-
prudencia en todo el orbe y algun dia
podriamos ver a la bellisima tenista rusa
Ana Kournikova presidiendo los Esta-
dos Unidos. ;Qué tendria de raro? No
olvidemos que hace s6lo unos dias he-
mos visto a un morenisimo ghanés vis-
tiendo la casaquilla alemana; si después
de que perdiera el partido se la quitaron,
con nacionalidad y todo, ese ya es otro
asunto. Lo cierto es que asi estan las
cosas. ;Puede ofrecer mayor prodigio la
globalizacién, tan en boga? Cierto que
no. Por dltimo, en esta época donde todo
se vende y todo se compra —conciencias,
congresistas, ministros, diarios, canales
de television, futbolistas—, ;por qué no
podria comprar el Peru la nacionalidad
de Ronaldo al Brasil, asi como el Barce-
lona compré su contrato al Inter de
Mildn? Es cuestion de negociar. Basta de
fofierias y monsergas.

Ronaldo en el sillén de la Casa de
Pizarro convocaria el optimismo nacio-
nal, la confianza en el triunfo, llenaria los
estadios con su sola presencia en las
tribunas; que llene las canastas del mer-
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cado es algo insustancial y bastante fri-
volo en comparacién con tal apoteosis.
No faltard quien diga «pero, ;qué sabe
Ronaldo de gobernar un pais?» Pues
nada. Qué importa. Si como todos sabe-
mos quien gobierna a los paises no es el
mandatario elegido sino los grandes ca-
pitales interesados en su eleccién. En-
tonces, ;jcual es el problema?

Bastaria una frase ingeniosa de cam-
pana como «Ronaldo te dard pa’l caldo»,
y la celebérrima imagen del goleador en
las pantallas de televisién, bebiendo en
el muelle de pescadores un chilcano de
cabeza de bonito, flor de caldo, y ya
tendriamos ganador.

«DILE SI A ZARAI»

El caso opuesto al anterior es el de
Zarai, quien sélo tendra 17 afios en el
2006y, por tanto, no podria ser candidata
por carecer de la edad minima estipula-
da constitucionalmente. Pero, ;se imagi-
na el lector qué mejor examen de ADN le
harian los electores al desgraciadamente
impopular régimen de su supuesto y
retrechero padre? Seria una fija. Lajueza
piuranay sus dictamenes conminatorios
serfan un chancay de a veinte. Y dado
que esta de moda ignorar el derecho de
los nifios, si consideramos el ninguneo
del presunto y la manipulacién materna
que no ceja en su proposito de obtener
para la hija un apellido paterno que, de
ser realmente tal, no vale gran cosa juz-
gandolo por sus actos, un detalle
electoralmente carismatico seria que la
candidata ingrese a la lid como Zarai
Orozco. Y ni mencién de la pretendida
estirpe toledana. Se la lleva suave. Ante
tantos «no» del mandatario, nada mejor
que un lema de campafia que le pida lo
contrario al elector: «Dile si a Zarai».
¢No seria genial?

«PI1ZZA, EL GOLEADOR,
GOBERNARA MEJOR»

En el poco probable caso de que
Ronaldo o su representante no aceptara
la compra de su nacionalidad por moti-
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Johan Sotil, de la «U», arrastraria los votos de su padre que jugo en el Alianza. Cholo misio, pero
lejos de las garras de Viadimiro. (Caretas).
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vos especificamente crematisticos —en
estos tiempos no hay otros—, considero
queseriaaconsejable recurriral goleador
local que triunfa en el extranjero. No
seria lo mismo que tener a Ronaldo de
candidato, claro, pero peor es nada. Para
ello resulta imprescindible que Claudio
Pizarro contintie anotando goles a favor
del Bayern de Munich y que el Céndor
de los Andes empiece, desde ahora, a
fotografiarse cargando bebes no sélo ale-
manes sino algunos mas oscuritos, que
sus promotores alquilen para una sesion
fotografica a los vastagos de tanto sirio,
libanés o turco que trabaja de taxista por
alld. No costaria demasiado, unos cuan-
tos miles de marcos y listo. Seria un
golazo. Tendria la cancha libre para ga-
nar en el 2006.

(Quién podria restarle contundencia,
bajo tales circunstancias, a un lema de
campana como «Pizza, el goleador, go-
bernara mejor»? Nadie.

«EN ABRIL, VOTA POR SOTIL»

Para continuar en el dmbito deporti-
vo, que en el Per1i estd del todo restrin-
gido a lo futbolistico, una alternativa
interesante, si bienaudaz, esla candida-
tura del Cholo Sotil. ;Por qué? Porque
retne la gloria del pasado y la promesa
del futuro: su hijo Johan, la revelacién de
la U por estos dias, quien tiene para
mayor abono el nombre del gran Johan
Cruyf. Cabe recordar que de los cracks
de la arqueologia futbolistica nacional,
Hugo Sotil, a diferencia de Héctor
Chumpitaz y Tedfilo Cubillas, nunca
tuvo nada que ver, ni de lejos, con la
cleptocracia, y sigue siendo tan misio
como quedo6 después de que se reventa-
ra el billete de sus éxitos en Barcelona,
es decir siempre fue tan gloriosamente
irresponsable y misio como cualquier
peruano.

Alguien objetara que su hijojuega por
la Uy que esto acarreara la antipatia de
los hinchas del Alianza. Pero no nos
olvidemos que Hugo Sotiljugd por Alian-
za Lima, con lo cual tenemos, por parte
del padre y del hijo, a los dos clubes de
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mayor arraigo nacional. Y, por ultimo,
cabe sefialar que Hugo Sotil llegé al
estrellato vistiendo la camiseta del De-
portivo Municipal, el mejor club de to-
dos los tiempos, objetivamente hablan-
do, el cual puede andar agonizando en
la segunda divisién, pero vive en el co-
razén de todos los peruanos, como la
propiablanquirroja que distingue al glo-
rioso equipo edil y a la seleccion del pais.
En suma, no tendria pierde, «en abril,
vota por Sotil».

«LA SENITO LO DARA TODITO»

Huyendo del medio deportivo que
tan en boga ha andado el ultimo mes de
junio, recalemos en el siempre popular
mundo de la televisién donde no deja
de haber alternativasinteresantesy pro-
metedoras. Aunque ya jamoncita, no
por eso menos apetecible para el gusto
popular, la carismatica Gisela Valcédrcel
y su imagen de self-made-woman-
solitary mother, encarna para las muje-
res un modelo de superacion y empefio,
cuanto paralos hombres unbocado, pese
a lo tiense y revenido, todavia apeteci-
ble. Asi, un lema como «La sefito lo dara
todito», tiene infinitas connotaciones,
desde las alimentarias hasta las sicalip-
ticas. Estaria, sin duda, peleando el pri-
mer lugar.

«CACHO GANARA A LO MACHO»

Lobueno de una candidatura comola
del maquillador y pintoresco presenta-
dor o presentadora de television —quién
sabe— Carlos Cacho es precisamente esa
ambivalencia, dirigida tanto al publico
masculino como al femenino. Enlos tiem-
pos actuales, donde ser un personaje
televisivo heterosexual es, si no un asco,
casi una herejia, un culto al fracaso y a lo
absolutamente pasado de moda, la de
Carlos Cacho viene a ser una candidatu-
ra que atraera al electorado aggiornado,
aquél que vive rigurosamente al dia y
trata de marcar distancias con el pasado.

No faltara el analista politico caverni-
cola que presagie en la «opcién sexual»
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«La sefiito lo dard todito», seductor lema de camparia ( Caretas).

del postulante, como suele decirse hoy,
un serio inconveniente para captar el
voto machista. Se equivoca. No hay
6bices que no resuelva una apropiada
frase de campana como «Cacho ganara a
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lo macho»; este lema permitira abrigar la
esperanza, entre los machistas, de la
reconversion sexual de Carlos, su reden-
cion de las garras inmundas del maripo-
seo, su reencuentro con la correcta via,
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su literal elevacién a los altares del ma-
chismo liturgico.

«PASCUAL NO LO HARA MAL»

Si bien se trataria de la jugada mads
arriesgada en esta timba comicial, debi-
do al hecho baladi de no ser el candidato
un personaje publico, la postulacién de
Pascual Pomasongo, el simpdtico, dies-
tro, bienhumorado y agudisimo guar-
dian del edificio en el cual vivo desde
hace veinte afios, podria ser todo un
terremoto electoral.

Nohay cosaquenosepahacerPascual.
Puertas, biombos, tabiques, muros,
entejados, pisos, barandas, rejas y hasta
pintados completos de fachada solito su
alma. Tampoco hay problema que
Pascual no sepa resolver: hornillas eléc-
tricas en desgracia, fusibles fundidos,
refrigeradoras con terciana, televisores
con vida propia, termas que enfrian y
hasta camas cojas por el uso excesiva-
mente gimndastico y acrobatico-sexual,
al cual las han sometido sus duefios. Un
hombre que arregla todo eso en un san-
tiamén, jacaso no podria arreglar tam-
bién la desastrosa situacién del pais? Sin
duda y en dos patadas. Ademas, Pascual
es un hombre que entretiene a los nifios
y condesciende, solicito, con los ancia-
nos mas maniaticos del vecindario. Y la
mds poderosa de todas las razones es
que, por mas insdlito que parezca,
Pascual es absolutamente honrado.
Cuanto no sera de acrisolada su honra-
dez, que algunos propietarios —como
uno que después de servir a Montesinos
aprobando la tercera candidatura de
Fujimori se mudo a una residencia en La
Molina-, lomiraba compasivamente has-
ta conlastima, por aquello de las oportu-
nidades de robar desperdiciadas.

No me sorprenderia escuchar las vo-
cesdealgunosespiritusincrédulos, quie-
nes veran en la sencillez de Pascual y en
su ostensible anonimato publico, un im-
pedimento para el éxito electoral. ; Aca-
so olvidan que Fujimori, antes de salir
triunfante en las urnas, no era nada més
que un japonés escasamente aseado al
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que el verdulero de la esquina de su casa
no le fiaba debido a su acentuada fama
de perromuertero? Por favor, no mojen
que no hay quien planche. Bastaria con
unmodestisimolema de camparia, nadita
arrogante, como «Pascual no lo harad
mal», para que diera el batacazo.

«QUE IMPORTA SI NO COMES, CON
NICOLAS REIRAS MAS»

Y ya que de freelancers vengo ha-
blando, ;por qué no lanzar mi propia
candidatura? Al fin y al cabo, no sirvo
para casi nada, pero me divierto mucho
escribiendo estas fantasias y, si no ando
engafiado, le alegro temporal y sencilla-
mente la vida a mis paisanos. Por otra
parte, ya estoy harto de publicar en to-
dos lados y de que nadie me pague. Esto
de vivir del aire es algo bastante esforza-
do, mas atin cuando uno ha sido asmati-
co alguna vez. De sélo pensar en los 14
mil dolares mensuales que gana Toledo
mensualmente, se me desbocan las hor-
monas, se me desguazan las entretelas.
A fin de cuentas, esto de vender carame-
los de menta en los semaforos ya no
rinde lo que antes; hay demasiada com-
petencia, y como yo lo hago medio so-
nambulo, durante las tres horas de sue-
filo que me permiten mis habituales labo-
res, no s6lo mal sino jamés remunera-
das, la semana pasada me robaron la
bolsita de golosinas y hasta las medias
sin quitarme los zapatos. En pleno dia
para mayor descaro. Esto es el colmo.
(Por qué —-me pregunto—, no servir a mis
compatriotas desde el desprestigiado
proscenio, pero proscenio al fin, del po-
der politico? Total, qué importa comer o
estar en la inopia si ya casi nadie tiene la
esperanza de volver a hacerlo, cuando
s6lo nos queda pasarla bien y ya lo he-
mos perdido todo salvo el sentido del
humor. «Qué importa si no comes, con
Nicolds reirds mas», bien visto, podria
ser el lema de campana que nos lleve al
éxito a todos los peruanos y a mi me
saque de misio. Por favor, las adhesio-
nes, enviarlas a esta revista. Muchas
gracias. |

29



PODERY SOCIEDAD

T BRI ARRY AT Y et TSI an I

Para los estudiantes de hoy la izquierda olia a naftalina y la derecha a pobreza. (Lima 1997. Foto
de Eduardo Martinez).

La linea de sombra de la
1zquierda

de derecha?», me preguntaron cientos de jévenes y pitudas gargantas,
durante unadelas primerasmar-  como telén de fondo respondi: «demécra-
chas contra Fujimori. Con la frase «aqui, ta».Y es que para mi, como para muchos

( ( (Cémo te defines: deizquierdao  all4, el miedo se acabé», pronunciada por
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de mi generacion, esas dos palabras que
rigieron la politica hasta el colapso del
sistema de partidos no tenian mas que
significados peyorativos. Laizquierdaolia
a naftalina y la derecha a pobreza. Por
ello, nuestra tinica consigna era que en la
politica todo tenia que cambiar y que
habia que empezar con el «Chino».

La caida delas grandesideologiasyel
desprestigio de los partidos hicieron que
dejaramos de pensar en la politica a
través de las clasicas categorias. Por un
lado, las coordenadas izquierda-dere-
cha desde las cuales se habia construido
el espectro del poder pasaron a ser reem-
plazadas por eufemisticos binomios
como neoliberal-populista o democrati-
co-autoritario. Y, por otro, los partidos y
los politicos tradicionales fueron suplan-
tados por vocablos tales como_movi-
mientos o politicos independientés.

Ahora, enplena transicion democrati-
ca y ante la necesidad de renovar la
politica, es necesario volver sobre esas
satanizadas categorias para evaluar su
vigencia en nuestro tiempo. En el caso de
laizquierda esto se vuelve especialmente
ineludible. La necesidad de plantear una
alternativa viable al neoliberalismo y su
calamitosa situacion actual nos exige vol-
ver a pensarla desde sus cimientos. Por
ello, habria que preguntarse: ;qué signi-
fica actualmente ser de izquierda?

EL IGUALITARISMO COMO
DISTINCION

En los ultimos doscientos afios la pa-
labra izquierda ha sido utilizada para
designar a una serie de partidos y movi-
mientos sociales muy diferentes entre si.
La gama es inmensa. Pensemos, ;en qué
se relacionan: el radical Partido Comu-
nista del Peru-Patria Roja con el conser-

*  Estudiante del ultimo ciclo de la especialidad
de Sociologia de la PUCP.

1 Por ejemplo, hace unos meses el entonces pri-
mer ministro socialdemdcrata francés, Lionel
Jospin, seresistié al pedido de privatizacién de
las empresas eléctricas francesas que le hicie-
ran algunos gobiernos de derecha de la Unién
Europea.
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vador Partido Socialista del Chile de
Ricardo Lagos o el movimiento feminis-
ta americano de los afios sesenta con el
movimiento antiglobalizaciénsurgidoen
los ultimos afios?

Su origen se remonta a la Convencién
de 1792 durante la Revolucién Francesa.
En esa época, se estableci6 la costumbre
de diferenciar a los diputados jacobinos
delos girondinos por el lugar que ocupa-
ban en el hemiciclo: los jacobinos fueron
sefialados como «los de la izquierda» y
los girondinos como «los de la derecha».
Los primeros se caracterizaban por te-
ner un pensamiento critico hacia la mo-
narquia y la aristocracia, anhelaban fun-
dar una republica de ciudadanos. Los
segundos, en cambio, apostaban por la
moderacién, deseaban conciliar los prin-
cipios de la revolucién con las institucio-
nes del antiguo régimen.

__ Asi, a partir de este episodio, todo
movimiento, partido o individuo que

% favoreciera el cambio social fue llamado

de izquierda; mientras que como de de-
recha fue clasificado todo aquél que de-
seaba conservar la tradicién. Por ello,
por sunaturaleza contestataria al capita-
lismo reinante, tanto el socialismo cien-
tifico del siglo XIX como el partido bol-
chevique a principios del XX fueron
tildados de izquierda.

Hoy esa definicion progresista de los
movimientos de izquierda ha sido pues-
ta en cuestién por muchas personas. Por
ejemplo, para el gurd del laborismo in-
glés Anthony Giddens, el pensamiento
radical no necesariamente es monopolio
de la derecha: el conservadurismo hecho
radical se puede enfrentar al socialismo
hechoconservador. Comoél afirma, «con
la caida de la Unidén Soviética, muchos
socialistas han pasado a concentrar sus
energias en la proteccion del estado de
bienestar frente a las presiones a las que
se ve sometido».!

Igualmente otros términos conlos que
se diferenciaba la izquierda de la dere-
cha, como los utilizados para hacer refe-
rencia a sus anclajes sociales (clases infe-
riores/clases superiores) o a su tradi-
cién de pensamiento (racionalismo/
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irracionalismo) también han sido cues-
tionados. Y es que el mundo ha cambia-
do. El orden social sobre el cual se origi-
ndy desarrollé la diada izquierda/dere-
cha ya no existe. En los tltimos afios, el
desencanto con las fuentes de pensa-
miento colectivo (la conciencia de clase

Versos grupos que componen una socie-
dad. Asi, el sistema de partidos aparecia
como la expresion directa de los conflic-
tos clasistas. Por un lado estaban los
obreros, campesinos, pueblo, izquierda.
Por otro, capitalistas, oligarcas, elite,
derecha.

=

En la foto, Javier Diez Canscco y Genaro Ledesma. Jorge del Prado y Alfonso Barrantes, falle-

cidos. (Foto de Pedro Sdnchez).

inducida por las ideologias, por ejem-
plo) han originado que las personas ha-
yan dejado de construir su identidad
sobre la base de los amplios grupos hu-
manos en torno a los cuales giraba el
significado de la izquierda y la derecha.

Durante gran parte del siglo XX la
representacion politica se basé en la con-
cepcién de los partidos como medios
para negociar, dentro del sistema politi-
co, las conflictivas demandas de los di-
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Ahora las estructuras sociales occi-
dentales son mucho mas complejas y di-
versas. Los conflictos sociales se enfren-
tan individualmente o a través de peque-
fios grupos: la accion colectiva se constru-
ye desde muchos &mbitos. De un univer-
so dividido socialmente en clases hemos
pasado a otro dividido por intereses.

A raiz de esto y de la desaparicion del
bloquesocialista, es que muchos hanplan-
teado la pérdida de vigencia del binomio
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izquierda/derecha. Sin embargo, consi-
dero que éste todavia puede orientarnos
en las intrincadas geografias politicas.
En primer lugar, porque laizquierday la
derecha no pueden ser concebidas sola-
mente como dos ideologias basadas en
una idea clasista del orden social. Mds
bien, esta divisidén hace referencia a dos
contrapuestos intereses y valoraciones
de los distintos problemas de una socie-
dad. Y, en segundo lugar, porque justa-
mente existe un criterio para distinguir-
las: su diferente actitud frentealaidea de
igualdad. Como cree Norberto Bobbio,
mientras que las personas de izquierda
se han caracterizado en su iniciativa po-
litica y moral por valorar lo que convierte
a los hombres en iguales y darle impor-
tancia a las formas de atenuar y reducir
los factores de desigualdad; los que se
declaran de derecha estan convencidos
de que las desigualdades son un dato
ineliminable, natural.

Con esto Bobbio no quiere decir que
ser de izquierda es pretender que todos
sean iguales en todo, ni que ser de dere-
cha implique querer que los hombres
sean desiguales en todo. Lo que preten-
de afirmar es que los de izquierda, «a
pesar de no ignorar que los hombres son
tan iguales como desiguales, dan mayor
importancia, para juzgarlos y para atri-
buirles derechos y deberes, a lo que les
hace iguales en lugar de alo que les hace
desiguales; y los de derecha, partiendo
de la misma constatacién, dan mayor
importancia, para el mismo fin, a lo que
los hace desiguales en lugar de a lo que
los hace iguales».

El igualitarismo seria, pues, el crite-
rio basico para definir a alguien como de
izquierda. Por ello, comunistas, socialis-
tas, socialdemocratas o laboristas tienen
en comun la tendencia a plantear en sus
programas de gobierno politicas orien-
tadas a disminuir las desigualdades so-
ciales, redistribuyendo la riqueza a tra-

2 Sinos detenemos en las protestas de los tilti-
mos meses, encontraremos mayormente rei-
vindicaciones regionales y corporativas muy
especificas, es decir un universo social suma-
mente diverso.
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vés de la accién del Estado en la vida
social. Temas como la solidaridad, el
multiculturalismo, el medio ambiente,
la exclusion, la proteccién a la poblaciéon
vulnerable y lajusticia social, han forma-
do histéricamente parte de las agendas
de muchos gobiernos de izquierda.

NUEVAS OLAS Y VIEJAS GUARDIAS

En el caso del Perq, esta agenda du-
rante la década de los noventa no formé
parte del debate publico. Y es que a
diferencia del resto de paises de la re-
gion, elhundimiento del bloque socialis-
ta y el ajuste estructural tuvieron como
consecuencia la desaparicion de los par-
tidos de izquierda. Literalmente fueron
borrados del mapa politico nacional. De
un 31% logrado conjuntamente en la
Asamblea Constituyente de 1978, en las
elecciones presidenciales de 1995 Agustin
Haya de la Torre, candidato de la IU,
llegd a tener un insignificante 1%.

Por ello, si hacemos un repaso de la
cartografia politica actual de la izquier-
da peruana, el panorama no seria muy
alentador. A los extremos podriamos
identificar un archipiélago de jurasicas
organizaciones que siguen creyendo enel
socialismo y la revolucioén, y cuya dnica
propuesta politica hasta ahora es la pro-
testa social. Ese es el caso del Partido
Comunista del Peri-Patria Roja, que tie-
ne dirigentes principalmente en el siem-
pre combativo pero alicaido SUTEP, la
Federacién de Estudiantes del Pert (FEP)
—que mads bien parece la federacion de
estudiantes de Patria— y en Frentes Re-
gionales como el de Lima; o del Parti-
do Comunista Peruano (PCP), ala
moscovita de la izquierda, que controla
la CGTP desde tiempos inmemoriales.
Alrededor de estos dos clasicos partidos
también se encuentranenactividad, aun-
que usted no lo crea, organizaciones de
larga data como el Frente Obrero Cam-
pesino Estudiantil (FOCEP) y otras nue-
vas pero imperceptibles como el Movi-
miento Democratico y Pueblo Unido.

Todas estas agrupaciones han confor-
mado la Coordinadora Nacional de Iz-
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quierdas, con el fin de generar un espacio
para la unificacion de la izquierda, y
piensan postular a las elecciones munici-
pales y regionales a través del Movimien-
to Nueva Izquierda, que de nuevo sélo
tiene el nombre ya que es basicamente la
misma vieja guardia que desde hace mas
de treinta afios dirige estos partidos.

Por otro lado, mas alla, hacia el centro
se ubicarian el discurso de justicia social
del APRA, con el cual se busca legitimar
al oportunista Alan Garcia, y la propues-
ta de dos agrupaciones que se definen
como de centro izquierda: el Partido
Demaocratico Descentralista (PDD) vy el
Partido por la Democracia Social-Com-
promiso Perd. El primero esta constitui-
do por Javier Diez Canseco, ex lideres
del PUM, representantes y militantes de
frentes regionales, gremios sindicalistas
y colectivos de la sociedad civil. Lo que
proponen basicamente es combinar la
justicia social con la participacion ciu-
dadana y la descentralizacion. Por su
parte, el Partido por la Democracia So-
cial (PDS), fundado en 1999 por ex lide-
res de partidos de la izquierda velas-
quista, estudiantes universitarios y lide-
res regionales, apuesta igualmente por
la descentralizaciéon y por la combina-
cién de una economia de mercado con la
accion estatal.

Y, finalmente, también podemos en-
contrar a algunas personalidades que
caracterizaron a la izquierda disemina-
das en ONGs, recicladas en partidos o
movimientos politicos indefinidos y ul-
timamente a algunas otras a las que,
luego de haber hecho su servicio revolu-
cionario obligatorio, se les puede ubicar
en el gobierno cumpliendo su servicio
democrético obligatorio.

LA IZQUIERDA Y LA
TRANSFORMACION DE LO
POLITICO

En suma, a pesar de la presencia de
algunas nuevas iniciativas, todavia para
la izquierda peruana todo esta por ha-
cer. Para empezar, se tienen que plan-
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tear verdaderas instituciones. En reali-
dad, los partidos de masas que quiso
formar la izquierda en el pasado sélo
llegaron a ser un conjunto de feudos con
clientes de turno. La izquierda no se salvd
de la tradicion personalista de la politica
peruana. Todo personaje con algun tipo
de carisma formo su propio partido:
Ledesma en FOCEP, Alberto Moreno en
Patria Roja, Jorge del Pradoen el PCP, etc.
Por lo tanto, el primer reto que tiene la
izquierda es formar una tradicién y or-
ganizacion que resista al tiempo.

Por otro lado, la izquierda va a tener
que enfrentarse a otro régimen de repre-
sentacion diferente al de los afios ochen-
ta. En el actual, las opciones electorales
se definen por la personalidad del candi-
dato, por el criterio que demuestra para
gobernar, mas que por un programa o
una tradicion partidaria. La oferta poli-
tica ya no estd identificada con la estruc-
tura social, por lo que el comportamien-
to electoral no se explica por las caracte-
risticas sociales, econdmicas y culturales
de los ciudadanos. De ahi que la izquier-
da, histéricamente acostumbrada a cap-
tar dirigencias populares, tenga esta vez
que centrarse en satisfacer a los votantes
promedio si es que pretende ganar po-
der en el ambito nacional. Y para eso
necesita, ademas de ideas, liderazgos
nuevos.

A su vez, la cldsica estrategia movi-
mientista de la izquierda ya no va a
poder ser reeditada. Hoy en dia existe
unamultiplicidad de organizacionescon
mucha relevancia publica que basan su
identidad en la independencia, como es
el caso del llamado «tercer sector», com-
puesto por ONGs, redes privadas, gru-
pos de interés, organizaciones ciudada-
nas, etc. Estos nuevos sujetos sociales se
constituyen en torno a identidades dife-
renciadas y no homogéneas, ya que sus
miembros estdn unidos por multiples
intereses, y tienen una racionalidad de
funcionamiento que busca participar
directamente y no delegar el poder. Por
ello, silos partidos pretenden mantener
vinculos conla sociedad civil més alld de
las elecciones, deberan hacerse a la idea
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de que més que dirigir sus organizacio-
nes tendran que compartir el espacio
politico con ellas. Un claro ejemplo de
esto son las Mesas de Concertacién
instauradas durante el gobierno de tran-
sicion. Actualmente se tiene que incluir
a la sociedad civil en la toma de decisio-

atravesar esa linea de sombra que sepa-
ra la juventud de la madurez.
Igualmente la izquierda, en su cami-
no hacia la relegitimacién social tendra
que afrontar muchos otros retos ademas
de los que he descrito en esta ocasién. El
futuro es incierto. Lo dnico seguro es

- & > a

«La cldsica estrategin movimientista de la izquicrda —dice Alfaro— ya no va a poder ser reedi-
tada». (Foto de Chacho Guerra).

nes politicas. La politica ya no es un
espacio exclusivo de los politicos, ahora
lo es también de la sociedad.

Para finalizar quisiera terminar con
una alusion a Joseph Conrad. Este autor,
en su novela La linea de sombra, narra
cOmMO un joven se sumerge en una aven-
tura al asumir el mando de un barco en
su viaje a Inglaterra. Alli todo sera ad-
versidad, la tripulacién se enfermara
gravemente y la presencia del antiguo
capitadn fallecido se convertira en una
pesadilla. En fin, la experiencia del pro-
tagonista sera el paso necesario para

QUEHACER

que laizquierda tiene que plantearse ser
alternativa, propuesta, gobierno. Duran-
te las protestas en Arequipa se le pre-
guntd a un dirigente qué proponia en
lugar de las privatizaciones. Este res-
pondié: «Eso no es tarea mia, es trabajo
del gobierno». Esta actitud ya no da mas:
mucha calle como mucho palacio hace
dafio. También hay que ubicarse del otro
lado, asumir responsabilidades. Es tiem-
po de que la izquierda se proponga algo
mas que dirigir el movimiento popular.
Es el momento de que la izquierda cruce
su linea de sombra. n
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Chile es el paradigma de los empresarios peruanos. «En Chile —afirma Jorge Talavera— hay una
oferta sumamente competitiva de 35 escuelas de negocios».

Universidad, competencia
y globalizacion

UNA ENTREVISTA cON JORGE TALAVERA®, POR ABELARDO SANCHEZ LEON

Foros: €arra LEevi
® Coémo evaluas este boom de
estudios empresariales vincu-
é lado con el estancamiento de
la economia nacional?

~Ha surgido un boom de es-
cuelas denegociosy universidades que
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llena un vacio. Habia un déficit en el
sector educacién, que es un sector bas-
tante imperfecto en la economia. Ha
surgido este boom porque habia una
carencia. Puede haber una relacidn,
pero yo creo que lo que ha ocurrido es
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EMPRESARIOS Y DESARROLLO

que nos hemos acostumbrado a tener
un sector sumamente protegido y en el
pasado, el sector empresarial ha teni-
do una serie de ventajas y ha generado
un mercado imperfecto para hacer ne-
gocios. Han estado con barreras, con
sobreproteccion y eso ha hecho que la
gente se acostumbre a no ser competi-
tiva. Tiene algo que ver con la oferta de
las instituciones académicas, es cierto,
pero también hay parte de responsabi-
lidad de quienes dirigian el pais, que
generaron un sector sobreprotegido;
hay que modificar ambas cosas. Lo que
se ha hecho en los ultimos afios es una
apertura en la economia y por otro
lado ha entrado la competencia real al
sector educacion, y ahora podemos
hablar sobre por qué surgen institucio-
nes educativas muy rapidamente en el
pais.

—-Ese es un tema.

-EnelcasodeSanlgnaciodeLoyola,
el posgrado de la universidad surge
porque nosotros veiamos una oferta
pequena en el sector de posgrado y te
voy a dar una relaciéon de comparacién
con Chile. Chile es la mitad del Pertien
términos de poblacién y tiene igual
numero de universidades, alrededor
de 75; de esas, en Chile practicamente
la mitad estd concentrada en Santiago,
casi todas ellas tienen programas de
administracién, economia y ofrecen
posgrado. Hace 5 o 6 afios la oferta de
posgrado calificada aqui en el Pert era
casi oligopdlica; era muy pequefa la
oferta de las reconocidas: digamos
ESAN, Pacifico, Piura. Nosotros vi-
mos una oportunidad. Entramos con

una oferta diferenciada, programas

diferenciados de los tradicionales y
fueron muy exitosos y comenzé una

*  RectordelaUniversidad SanIgnacio de Loyo-
lay decano del MBA de la misma universidad.
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competencia buena. Entré la UPC,
CENTRUM vy cada vez el mercado se
hace mas competitivo. Se hace mas
dificil para quienes estan en el lado de
la oferta, pero asi genera una mejora en
toda la sociedad, los costos bajan, el
margen de excedente para cada escue-
la de negocios se hace menor, y en el
fondo la sociedad gana. Creo que esta
competencia tan fuerte en el mercado
va a hacer que mejore el sector educa-
cion y también cambiara la percepcién
que tiene el Estado sobre quién lo debe
financiar, yo veo ahi un problema. Por
ejemplo, hemos estado acostumbrados
a financiar siempre la oferta y no la
demanda. Me refiero a que el Estado le
daba dinero a universidades cataloga-
das como estatales o publicas. Los fon-
dos van ahi independientemente de si
hacian un buen trabajo o no. Pero qué
pasa si esos fondos de todos los perua-
nos seledan ala demanda, al estudian-
te, que él reciba los fondos y escoja a
dénde quiere ir. Vas a ver cémo cam-
bian las situaciones de las universida-
des y como se van a pelear por atraer no
solamente cantidades de alumnos sino
buenos alumnos; y si los fondos van en
una mezcla de calidad y cantidad, vas a
ver que van a tratar de conseguirse a
los mejores estudiantes. En Chile fun-
cion¢ relativamente bien; no es un sis-
tema perfecto, pero funciona, mejor
que el nuestro probablemente.
-Dijiste que el empresariado pe-
ruano se habia acostumbrado a una
actitud sobreprotectora; esto termina
el afio 90. Td verias una nueva genera-
cién de empresarios peruanos, se po-
dria hablar de unos yuppies tardios,
una nueva generaciéon diferente.
-Yo creo que si.
—¢;Cudles son sus caracteristicas?
~Los jévenes se han dado cuenta de
que tienen que ser tremendamente com-
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petitivos y de que ya no hay fronteras.
Me refiero a fronteras no solamente
fisicas sino con ciertas caracteristicas,
con estereotipos: que los peruanos sélo
podrian trabajar en el Perd o en sus
regiones, encerrados en nuestras fron-
teras. Las oportunidades y la compe-
tencia son a nivel global. Se esta cam-
biando esa actitud de creer que sélo en
Norteamérica o en Europa se pueden
hacer buenos negocios. Es una cues-
tién mas de capacidad, de actitud, de
una proyeccion hacia afuera. Vemos
casos de chicos en América Latina que
han sido sumamente exitosos porque se
han atrevido a hacer cosas. Veo un cam-
bio de actitud en la gente joven que ya
no ve una posibilidad de estudiar para
ser empleado, sino que tiene la vision
empresarial de generar su propio nego-
cio. Hace unos cuantos afios, cuando se
le preguntaba a un chico de contabili-
dad: ;qué quieres hacer en el futuro?
Hablaba, quizad los nombres no suenen
mucho ahora, de Arthur Andersen, de
Price, nombres clisicos. A nadie se le
ocurria decir voy a formar una empresa
auditora. Quizd mas complicado, mas
retador, pero te da una independencia a
futuro y probablemente te genere en el
tiempo un flujo que te va a permitir
vivir tranquilo por el resto de tus dias.
No digo que sea malo ser dependiente,
pero si te genera si no lo sabes manejar,
después de 25 o 30 afios, la posibilidad
de que te quedes desempleado y no
tengas un flujo que te permita vivir a
futuro. Una vez en una charla dije que
las empresas no tienen lealtad, lo cam-
bian a uno sino es eficiente, lo cambian
a uno cuando ya es viejito, lo van a
reemplazar por una persona joven que
cuesta la mitad y que tiene todos los
conocimientos... Casi me linchan por
decir eso. Te van a contratar, te van a
buscar sisigues manteniéndote compe-
titivamente en el mercado.

—-Ahora, la globalizacién que men-
cionas, ese afan de ser competitivo,
ha ido de la mano, en nuestro caso,
con una jerga tecnocrdtica muy norte-
americana: reingenieria, reciclaje, ca-
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lidad total, eficiencia. Esos nuevos
rasgos se han impuesto. ;Cémo ha
empatado eso con la idiosincrasia
peruana?

—Nuestro conocimiento no es gene-
rado en América Latina. El conocimien-
to viene de afuera y para muestra es
dénde vas a innovar, dénde vas a gene-
rar conocimiento. Si analizamos cuanto
se ha invertido en el mundo en el area
de innovaciones de desarrollo tecnolé-
gico, 38% esta asignado a EE.UU, un
30% a Europa, otro 30% al Asia, 0.8% al
Africa, 1% a Oceania y un 3% a América
Latina. La respuesta es clarisima, dén-
de se va generar conocimiento, dénde
se va a innovar, de dénde van a salir los
nuevos desarrollos: de estas regiones
donde se ha invertido cantidades enor-
mes. Nosotros estamos sumamente atra-
sados. Todo lo que hacemos es recibir,
copiar y adaptar, en el drea de admi-
nistracién, economia, management,
casi todo viene de afuera y recién las
universidades estén tratando de teori-
zar sobre las practicas gerenciales
exitosas, sobre lo que ha funcionado.
Hay empresas aqui, en Latinoamérica,
que han sido y son exitosas y han gene-
rado sus propios estilos gerenciales.
Ahi esta e] reto para las universidades,
de tomar esos ejemplos, teorizar sobre
eso y generar un propio management
latinoamericano.

—-¢Coémo evaluas esa adaptacion de
textos norteamericanos con nuestra
realidad? Hay una ética protestante
por el trabajo que te permite hablar
de eficiencia y competitividad; aca
mas bien hay una tradicion como di-
ces, mas relajada.

—Algo ha funcionado, han salido es-
cuelas, universidades de avanzada que
han tomado ese conocimiento que vie-
ne de afuera; lo han adaptado, lo han
hecho funcionar y han ofrecido buenos
programas y han satisfecho la deman-
da. Lo que ti decias: la globalizacion
trae cosas muy buenas pero también
genera una brecha muy grande, y eso
es lo que esta pasando. La evidencia de
cémo nos afecta la globalizacién es lo
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que ha ocurrido en el Sur. Yo
estaba afuera cuando ocurrieron
todos estos problemas de la
privatizacién de las eléctricas y
en una reunién de académicos
aparecié el Peri en CNN, fue
una vergiienza para los perua-
nos que estdbamos ahi escuchar
los comentarios de que los tni-
cos que se hacen el harakiri so-
mos nosotros. Parece que segui-
mos y no nos podemos librar de
Fujimori, y es increible cémo
pateamos hacia atrds en lugar de
hacerlo hacia adelante.

-Hay mucha gente criticadela
globalizacién. EE.UU. y Europa
tienen protecciones, el Pert des-
pués de una ortodoxia neoliberal
a ultranza, no tuvo ninguna pro-
teccion. ;Tu crees que debe ha-
ber algtin tipo de modificacién
en este esquema neoliberal?

-Yo creo que lo que debe ha-
cer el Estado es darle las ventajas
o incentivos a los empresarios
para competir apropiadamente.
Si uno no tiene las ventajas de
empresas en Norteamérica, en
Europa, pues va a competir con
desventaja. Todos los paises pro-
tegen a sus industrias, tratan de
hacerlas mas competitivas. En
todo el mundo se habla de queen
Japén todas las empresas son
exitosas, pero desaparecen miles
de ellas en Japén, solamente
aquéllas que son fuertes sobrevi-
ven y tienen cierta permanencia.
Eso es lo que debemos hacer en
el Pery, incentivar y que exista la
competencia en todos los secto-
res, inclusive en el sector educa-
cién. No se trata de satanizar a
ciertas instituciones por su cons-
titucion, si son instituciones con

El alumno competitivo de los
posgrados de las escuelas de negocios.
El uniforme del estudiante: maletin y

celular. (Foto de Rafael Roa).
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o sin fines de lucro eso no tiene impor-
tancia, lo importante es si funcionan
bien, si satisfacen la necesidad del
mercado, de los estudiantes. Si hacen
eso pues podemos sobrevivir. No hay
institucién que pueda mantenerse en
el tiempo si no genera excedentes. Eso

dice instituto aqui, la connotacién es
mandos medios. TECSUP es una exce-
lente institucidn en términos técnicos,
la calidad estd en funcién del produc-
to que ofrecen. Los institutos cumplen
una funcioén, las universidades tienen
otra connotacién. La universidad tie-

S

i

«Muchos de nuestros presidentes han llegado por azar del destino a desempefiar el cargo mds alto
de la nacion. Muy pocos han tenido una carrera politica.»

es lo que debe primar, que las institu-
ciones sean solventes para que puedan
crecer y fortalecerse. Eso es lo que ha
faltado en el Peru.

-Hay mucha gente que establece
diferencias entre universidades e ins-
titutos, que las universidades son mu-
cho mas amplias, humanistas, frente
a un instituto mas especializado.

—-Las orientaciones son diferentes;
generalmente los institutos estan li-
mitados a cuestiones técnicas. Si uno
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ne dos roles fundamentales: la gene-
racién de conocimientos y la forma-
cién de los profesionales que el pais
requiere.

-Td verfas una dualidad en el
empresariado que sale de estas uni-
versidades y el empresariado popu-
lar, identificado con Gamarra, por
ejemplo. Empresarios que no han se-
guido ningun tipo de posgrado pero
que lideran una economia informal.
(Cudles serian los lazos?
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-Elespirituempresarial no tiene que
ver mucho con el nivel de instruccién.
En el caso de Gamarra muchos empre-
sarios han visto oportunidades de ne-
gocios, han generado empresas y han
tenido problemas, cuando han creci-
do, en la manera de gerenciar o admi-
nistrar su instituciéon. Buscan contra-
tar gente de la universidad que les
administre més ordenadamente, cien-
tificamente, su negocio. Hicimos una
vez un curso para la gente de Gamarra
y un dirigente dijo: estoy contentisi-
mo, es la primera vez que me siento en
un aula universitaria, me he cortado el
pelo, me he puesto terno y me he com-
prado un par de cuadernos que espero
llenar. Yo le contesté: usted tiene mas
que ensefiarnos, con todas las expe-
riencias vividas, que muchos de los
académicos que estdn acd. Le vamos a
ensefar quizd algunas herramientas,
técnicas, para que usted gestione me-
jor su negocio, pero ese espiritu em-
prendedor de generar negocios y bus-
car, lo tiene y es algo que nos debe
transmitir.

—;Cudles son las motivaciones que
hacen que un joven siga un posgrado.
;Cuales son sus caracteristicas?

~Hay muchas motivaciones. La gen-
te cree que hay un estereotipo.

-¢Vas a ganar mas si tienes un
posgrado?

-Esa es una.

—A veces no ganas mas.

-Sobre todo ahora que hay una ofer-
ta mucho mayor. La demanda por los
puestos de trabajo, las oportunidades
se han reducido por la recesién, la
globalizacién. Y esta mas complicado
paralos jovenes, pero siempre existe el
estereotipo de que si en el pasado era
suficiente tener una carrera profesio-
nal para conseguir un trabajo ahora el
argumento es que es imprescindible
tener una maestria, y mas atn si es
internacional, o un doble titulo. Si uno
aparece con un titulo norteamericano
quizd tiene mds chance de conseguir
trabajo. Es verdad, pero el éxito no va
a depender de los titulos que tengas,
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va a depender del esfuerzo que ti le
pongas.

—¢Qué conocimientos van a adqui-
rir en una maestria?

-Los que mas provecho sacan son
aquéllos que vienen de carreras no
vinculadas a la administracion o a la
economia. Para ellos prdcticamente
todo es nuevo. Fundamentalmente, lo
que van a encontrar en una maestria
es aprender a dirigir personas y les
dan instrumentos financieros, conta-
bles, de marketing... Eso ayuda mu-
chisimo. Inicialmente te contratan por
esa capacidad técnica para resolver
problemas, después por tener ciertas
habilidades, destrezas, que te ayudan.
Muchos han pasado por la maestria
pero no todos han sido exitosos. No se
trata de conocimiento técnico, la gran
mayoria lo tiene. Esa diferencia esta
en el don de gentes, en saber compor-
tarse, saber negociar, saber liderar,
trabajar en equipo. ;Qué se requiere
para tener cierto éxito en el mercado?
Primero, la competencia técnica mas
destreza y don de gentes. Segundo,
una red de contactos que te ayuden. El
tercer factor, que considero vital, aho-
ra las empresas también se han dado
cuenta de que inclusive para ser poli-
tico, el tipo debe ser un hombre con
principios, con valores, honrado. Na-
die quiere asociarse con un sinver-
guenza.

—;Cudl seria el vinculo con los
grandes problemas del Peru; por
ejemplo, la descentralizacién, el Es-
tado, la industrializacion, en el mar-
co de la globalizacion misma, para la
formaciéon de los cuadros empresa-
riales? ;Se debe conocer la realidad
peruana para que se puedan mover
de una manera mas habil, con cono-
cimientos de causa a pesar de que la
globalizaciéon da un horizonte mu-
cho mas amplio? Te pregunto, por-
que en tus respuestas hay la sensa-
cion de algo muy individual, pero no
hay una nociéon de liderazgo empre-
sarial, de posicion del empresariado,
de una lectura del pais que debe ha-
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cerse desde el empresariado, sino for-
mando a personas solas, aisladas, in-
dividualmente.

—Temas como la descentralizacidn, la
regionalizacion, de suma importancia
parael pais, se ven quizd marginalmente,
se tocan en algunos programas especifi-
cos. La universidad deberia investigar
estos temas, deberia darles respuestas.
La universidad deberia retomar estos
temas, ser centro de debate. La universi-
dad no deberia ser el reflejo de la socie-
dad sino ser un modelo de la sociedad.
Eso tenemos que cambiarlo: que la uni-
versidad investigue, que aporte, dé so-
luciones y que le crean.

-Laboralmente la mayoria de los
que estudian en los posgrados traba-
jan en Lima, ;hay alguna forma de que
salgan a algunas ciudades del pais?

—-Eso esta cambiando. Quizd la con-
centracion esté en Lima porque las ins-
tituciones de mayor prestigio y nivel
estdn acd, algunos estan formando se-
des regionales. La Asamblea Nacional
de Rectores ha aprobado la creacién de
filiales e instituciones que puedan fun-
cionar endiversasregiones, quizé haya
una descentralizacién. La mayoria de
nuestras universidades buscan asociar-
se con instituciones de la regién. Creo
que la fortaleza de las instituciones no
estd solamente en su capacidad com-
petitiva, que es lo que le ensefia a uno
que hay que competir, competir y com-
petir, pero también colaborar; ahi esta
la fortaleza de una institucion.

-Estos frentes patriéticos, regiona-
les, no tienen un equivalente de un
empresariado regional. ;Cémo ve el
Perd tanto desde la 6ptica educativa
como empresarial, de negocios, gente
que estd metida en generar excedente
si las provincias no lo producen, no
hay gente, no hay cuadros? ;Dénde
estian ellos?

-La verdad, no los veo. En el sector
educacién pensabamos que quiza iba a
ser relativamente facil entrar a provin-
cias, pero no lo ha sido por la diferen-
cia en términos de precios. ;Cuédnto se
cobra en Lima, cuanto se puede cobrar
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en provincia? Porque la oferta alla es
muy barata, ;cémo entras con esa dife-
rencia en términos de precios? Tam-
bién porque no han visto un mercado
grande en las regiones.

~-Es un territorio muerto.

-La evidencia estd en Arequipa.
(Cudantas empresas hay en el Parque
Industrial?

-La globalizacién, dicen ellos, lo
liquidé.

-Yo creo que nos liquid6é nuestra
actitud.

—-¢Ta crees eso verdaderamente?

-Es nuestra actitud. Le echan la cul-
pa a la privatizacién, y que se haya
hecho mal y se haya gastado toda la
plata ya sabemos cémo. Eso no significa
que no sea buena y la evidencia que
tenemos con otros paises es que ha fun-
cionado.Loquesehahechoen Arequipa
es imperdonable. La privatizacién, la
inversiéon extranjera, todo eso genera
mayor riqueza, manteniendo la tradi-
ciéon.

—Entonces no hay nada que hacer,
los peruanos somos el problema.

-En el fondo eso es lo que ha ocurri-
do. ;A quién podemos culpar de lo
ocurrido en los udltimos afos? A nues-
tros dirigentes, a los peruanos, en gene-
ral. La gente de nuestra generacion tam-
bién siempre ha considerado que la
politica es sucia, que no hay que parti-
cipar, que eso me va a comprometer,
me hace dafio, y asi han dejado que
otros participen. Deberiamos incentivar
a la gente a ser actores, entrar a la
cancha; si no, se quedan en el camarin.

-;Cémo deberia formarse una per-
sona para ser presidente? ;Por qué
tenemos que saber si es bueno o malo
cuando ya es presidente?

—-Muchos de nuestros presidentes han
llegado a serlo por azar del destino.
Creo que deberiamos tener partidos
fuertes, que la gente vea una carrera
politica y en la administracién publica,
de servicios. Es bien dificil dar una
respuesta de cémo preparas a un presi-
dente, pero creo que debe tener una
buena formacién y debe haber una limi-
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tacion en términos legales para ser can-
didato a la Presidencia o al Congreso.

-Los cinicos dicen que el presiden-
te es una figura decorativa, que el
FMI, el Banco Mundial te hacen tus
cinco aflos y hay que ceiiirse a ellos.
;Quién manda?

una cuestion deideologia politica, creo
que hemos pasado por todas las ideo-
logias habidas y por haber en los ulti-
mos 40 afios. Hemos visto partidos,
gobiernos de izquierda, algunos que
rayaban ya en el marxismo leninismo
y otros de extrema derecha que el

«Los peruanos somos parte del problema del Perit. Es una cuestion de actitud.»

-Es el presidente quien tiene toda la
oportunidad para escoger a la mejor
gente; al presidente muy pocos le di-
cen no y sobre todo cuando recién
empieza. Escoge bien, busca gente bue-
na, independientemente del partido,
por lo menos hasta que los partidos se
consolideny tengan institucionalidad.
Creo quenuestro buen amigo Fujimori
tuvo una oportunidad increible, una
suerte increible también, la suerte que
tuvo es que escogio inicialmente bien
y se hicieron bien las cosas. Aquino es
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pueblo llamaba la oligarquia, la plu-
tocracia, y todos han hecho lo mismo:
un desarrollo no sostenido y creen
que incentivando demandas se va a
crecer. Cada vez que hemos tenido un
ajustén, no hemos regresado a los ni-
veles anteriores, nos hemos empobre-
cido cada vez mads. Creo que votaria
por alguien que tuviera condiciones,
ciertos valores, principios, mds que
capacidad técnica; que sea una perso-
na capaz de convocar a la gente a tra-
bajar con él. |
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Las nuevas cualidades del lider: capacidad para escuchar, disposicion de servicio, generosidad,
habilidad docente y sentido de responsabilidad. (Caretas).

Liderazgo a la peruana

FELIPE ORTIZ DE ZEVALLOS

@ Sufrimos, como pareciera, una

crisis aguda de liderazgo en el
¢ Peru? ;En qué va a consistir

finalmente el liderazgo en el
nuevo siglo XXI? ;Qué nuevos valores
implica? ;Como se puede medir? Re-
flexionar sobre estas preguntas permite

incorporar un enfoque adicional y re-
levante para un diagnoéstico apropiado
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de la situacién de relativa atonia y ma-
rasmo que se siente en el pais.
Acordemos, primero, que cualquier
sociedad requiere de varios sentidos para
progresar. Uno primero, de continuidad
(con los valores del pasado); uno segun-
do, de pertenencia (entre la gran mayo-
ria de sus miembros); y uno tercero, de
direccidén (con una orientacién a la vez
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EMPRESARIOS Y DESARROLLO

AR A

motivadora y prudente). Lideres serfan
tanto quienes son capaces de descubrir-
nos percepciones y valores esenciales
del Pert de ayer, como los que identifi-
can lazos sutiles que permitirian inte-
grar mejor una sociedad bastante frag-
mentada y heterogénea como la nuestra,
asi como los que pueden sefialarnos un
rumbo que sea, a la vez, estimulante y
creible. El liderazgo se ha vuelto mucho
mas complejo en todo el mundo con las
exigencias de la globalizacion, mejor
dicho de la necesaria «glocalizacién».

¢ Cuadles son los elementos que contri-
buyen al liderazgo? Los libros de texto
sobre el tema sefialan algunas cualidades
que también eran validas hace medio
siglo: iniciativa, actitud positiva ante las
cosas, autodisciplina, focalizacién, com-
promiso con lo que se hace, confiabi-
lidad, caracter, buen raciocinio, compe-
tencia profesional, capacidad para resol-
ver problemas, carisma, buenas relacio-
nes interpersonales y visién. Las nuevas
realidades obligan a incorporar otras
cualidades, bastante mas sutiles: capaci-
dad para escuchar, disposicién de servi-
cio, generosidad, habilidad docente y sen-
tido de responsabilidad. En un ultimo
libro From Good to Great, un estudioso
del liderazgo empresarial, Jim Collins,
revela que en EEUU las empresas que mds
valor han generado durante las tltimas
décadas han estado lideradas por perso-
nas que no correspondian con el para-
digma tipico del personaje carismatico y
dominante; més bien eran lideradas por
unamezcla rara de monjes y guerreros, los
llamalos L5, personajes con una fusién de
humildad profunda y voluntad de acero.

(Sobre quiénes se lidera o se fracasa en
la pretensién de liderar? En la sociedad
tradicional del siglo XVIII, el sentido del
projimo estaba usualmente limitado a lo

*  Economista peruano. Presidente del Grupo
Apoyo.

QUEHACER

que se consideraba la familia y los ami-
gos; y se entendia la verdad como una
que era revelada, desde el pulpito o el
aula. El «otro» —entre ellos, el extranjero,
el discrepante o el hereje— debia, bajo esta
premisa, ser identificado, aislado, evita-
do, perseguido. En las sociedades
posmodernasy progresistas del siglo XXI,
en cambio, por préjimo debiéramos en-
tender a todos los miembros de la comu-
nidad, los participantes en cualquiera de
las redes enlas que cada cual actua, siem-
pre con una vocacion implicita por una
ciudadania a la vez local y global. Y la
verdad, por su parte, resulta una multi-
ple, evolutiva, que se va descubriendo y
corrigiendo en el tiempo. Resulta necesa-
rio, por tanto, abrirse al «otro». Quien no
lo haga realmente no tiene pasta de lider
verdadero. Y cualquier tesis discrepante
con la que uno tiene deberia acercarnos
finalmente a la verdad; por tanto, necesi-
tamos entenderla primero bien, antes de
eventualmente rechazarla.

Pasemos lista (con algunos comenta-
rios sueltos) a los atributos identificados
para el liderazgo. ;Cudl es el contexto
cultural en el Perti de hoy para que estos
valores emerjan o sean reprimidos?

- Iniciativa: Cuando en el Peru se
pregunta a los padres ;como desean que
sean sus hijos?, la respuesta mayoritaria
es: «obedientes y bien educados». La-
mentablemente, lo tltimo no significa lo
que literalmente se afirma sino que ten-
gan «buenos modales». En los paises mds
desarrollados, en cambio, las respuestas
mayoritarias son: «autosuficientes y res-
ponsables». Nuestra escala colectiva de
valores es defectuosa para el liderazgo
desde la nifiez. Le damos valor a la de-
pendencia por encima de la iniciativa.

- Actitud positiva ante las cosas: Te-
nemos una que es, por el contrario, pre-
dominantemente negativa: ;Cudndo se
jodié el Peru?, Mendigo sentado en
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«Nuestra escala colectiva de valores es defectuosa para el liderazgo desde la nifiez. Le damos valor

a la dependencia por encima de la iniciativa» (Foto de Jane Evelyn Atwood).

banco de oro, etc. En América Latina las
republicas surgieron de reclamos, pri-
mero, naturalmente, contra el imperio
(Espafia;luego, Inglaterray EEUU); pero
luego, por nacionalismo chauvinista,
contra los paises vecinos. Al Peru, el cen-
tro del Virreinato en la regién subcon-
tinental, la independencia le dejé como
una de las tareas pendientes el tener que
definir sus multiples limites territoriales.
Por ello, la afirmacién de nuestra identi-
dad en el mapa demoré demasiado, pues
tuvo que lidiar con similares aspiraciones
de otros nuevos Estados en bisqueda de
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una invencidén de si mismos. De otrolado,
lideres peruanos fueron Haya de la To-
rre, importanteidedlogoregional del anti-
imperialismo, y Mariategui quien exigia
«creaciones heroicas» para el proyecto
socialista. A mas de un pais en otras
regiones del mundo les ha ido mejor con
«calcos y copias», asi como con mejores
relaciones con las potencias.

- Autodisciplina: Cuando se le pre-
gunta al peruano por su principal defec-
to (reclama alternativamente como vir-
tud principal su inventiva, su capacidad
de sobrevivir), responde mayoritaria-
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mente que le falta disciplina. A confe-
sién de parte, relevo de pruebas.

- Focalizacion: Los peruanos solemos
actuar como presuntuosos «doctores»
sabelotodo; con aficiones muy diversas,
que muchas veces practicamos mal. Por
elloresultamos, a veces, expertosennada.
Alainvestigaciény experimentacion, que
son esenciales para el verdadero conoci-
miento, se le da muy poca atencién. El
peruano prefiere palabrear, incluso sobre
lo que no sabe, antes de decir: «nosé». Las
actas de asambleas y congresos diversos
son expresion evidente de ello.

- Compromiso con lo que se hace: En
el Perd, los proyectos suelen tomar el
doble de tiempo y presupuesto que en
otras partes, o se dejan a veces incomple-
tos, o finalmente se abandonan. La falta
de persistencia es, lamentablemente,
muy comun. Se nota hasta en las cons-
trucciones urbanas. Para no hablar de
los grandes proyectos. En 1946, la célula
parlamentaria aprista voté a favor de la
convocatoria a la inversion extranjera
para el desarrollo de Bay6var, depésito
que mas de medio siglo después sigue
siendo un desierto. Las reservas de
Camisea, por su parte, fueron descu-
biertas hace mas de 20 anos. En Brasil,
Chile, incluso Bolivia, ya estarian en
operacién. Aqui todavia no estd muy
definido el financiamiento del proyecto.

- Confiabilidad: Por razones a veces
justificadas, los peruanos somos dema-
siado incrédulos. A la pregunta: ;se pue-
de confiar en los demads?, sélo responde
afirmativamente el 12 por ciento de la
poblacién, la mitad de la proporcion que
enel promedio de América Latina. Nues-
tro capital social es, por tanto, bastante
limitado. En EEUU y los principales pai-
ses de Europa, la respuesta a esta pre-
gunta supera el 60 por ciento. Hacer
algo, cualquier empresa, entre gente que
se recela entre sies bastante dificil. Y una
primera interrogante que habria que
hacer respecto de cualquiera que preten-
daserlider, para probar su confiabilidad,
seria preguntarse si uno le compraria un
carro usado. ;Cuantos de los actuales
lideres politicos pasarian esa prueba?
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- Cardcter: Lima es, por clima y otras
razones historicas, una ciudad blanda y
chismosa, bastante acomodaticia a reali-
dades demasiado cambiantes. Héctor
Velarde introdujo el concepto del «con-
cho telurico de acometividad» para ex-
plicar lo que subyace en la personalidad
cultural de muchos peruanos. Caracter
hay, pero muchas veces no es evidente.

- Raciocinio: Nuestra formacién ba-
sica en matematicas y logica es, lamenta-
blemente, bastante deficiente en prome-
dio. En la region en su conjunto, los
estudiantes peruanos son los que sacan
las peores calificaciones en esta discipli-
na, fundamental para contar con buen
raciocinio a escala social. Ello ocasiona
que el debate ptiblico sea mas emocional
que preciso y poco preocupado en defi-
nir quien gana y pierde, y cudnto, con
cada opcion que se discute.

- Competencia profesional: Buena en
algunos campos, la competencia profe-
sional en el Peru es insuficiente en otros,
especialmente en carreras técnicas. So-
bran en el Perd abogados y faltan cienti-
ficos y tecnélogos. Los més capaces entre
los peruanos podrian lograrse en cual-
quier parte, pero hay demasiados, una
cantidad creciente, con muy poca auto-
nomia profesional. En muchas discipli-
nas se carece de bancada de suplentes.

- Capacidad para resolver proble-
mas: Somos los peruanos también bas-
tante poco pragmaticos. La actitud ini-
cial ante cualquier problema suele estar
cargada de ideologia y demasiados pre-
juicios. Nos es dificil distinguir entre
condicién (la naturaleza misma de las
cosas) y problema (una situacién que si
puede resolverse). Muchas veces falta
claridad en los diagndsticos y persisten-
cia en las propuestas que se plantean.

- Carisma: Muchas veces medimos el
liderazgo solamente en funcién del ca-
risma. Lideres peruanos notables como
Grau, Bolognesi y Basadre eran mds bien
timidos y no carismaticos.

- Relaciones interpersonales: las re-
laciones entre peruanos resultan severa-
mente afectadas por una limitada sensa-
cién de igualdad. Cuando se pregunta a
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la poblacion si existe en el pais igualdad
ante la ley, menos del 10 por ciento
contesta que si. En una sociedad donde
se presume socialmente que la gran
mayoria de personas estan por encima o
por debajo de la ley, resulta dificil esta-
blecer relaciones interpersonales fructi-
feras, ya que éstas requieren ser mas
horizontales que verticales.

- Vision: Solemos carecer de una pers-
pectiva lo suficientemente integradora y
estimulante como para catalizar volun-
tades y energias en el desarrollo de nues-
tras instituciones y sociedad.

- Capacidad para escuchar: Frente a
las nuevas realidades, ésta es una de las
habilidades mas sutiles que un buen li-
der va a requerir cada vez mas. Cuando
escaseaba la informacién, el jefe caris-
matico podia despreocuparse de la opi-
nién de los demas y plantear proyectos
principalmente basados en su intuicion
y voluntad. Hoy, en cambio, la informa-
cién sobra. Quien no escucha bien se ve
limitado para liderar efectivamente.

- Disposiciéon de servicio y generosi-
dad: Lo que los individuos van a exigir
cada vez més de sus lideres eventuales
no es, como en el pasado, intuicién y
capacidad de mando sino, creciente-
mente, integridad y voluntad por servir.
Hay, hoy en dia, la transicién hacia un
paradigma distinto. En las mejores insti-
tuciones, la autoridad va a provenir de
algin lazo espiritual intangible antes
que del poder y el mando.

- Habilidad docente: La creciente
velocidad dela globalizacion convierte a
laactualizacién del conocimientoen cual-
quier grupo o sociedad en un imperativo
constante. Por ello, el liderazgo del futu-
ro va a requerir, cada vez mas, de capa-
cidad para ensefar.

Y, last but not least....

- Sentido de responsabilidad: Un
elemento queresultaimprescindible para
que el liderazgo sea realmente efectivo y
no solo histriénico. Ademas de generar
suficiente confianza como para poder
comprarle un carro usado, la otra gran
prueba para cualquier aspirante a lider es
que sea bien considerado como un even-
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tual padrino de un hijo, no en el sentido
clientelista del compadrazgo tradicional
sino como alguien con la disposicién para
dar su tiempo y consejo generosamente.
Si liderar bien en el Pert, por algunas
de las consideraciones planteadas, resul-
ta un esfuerzo tan complejo, ;como po-
driamos estimular el buen liderazgo vy,
por el contrario, erosionar el malo? ;Qué
condiciones deberian cumplir, por ejem-
plo, los politicos para aspirar a un cargo?
;Qué requisitos debiera tener un candi-
dato a la presidencia del Perq, o de cual-
quiera de sus regiones? En Singapur, los
requisitos son tan estrictos que sélo unas
cuantas docenas de personas pueden ser
efectivamente candidatos ala primera ma-
gistratura. Puede no ser lo mas democra-
tico, pero ha resultado bastante efectivo.
Tal vez, mientras los partidos politi-
cos se afirman y vuelven mds transpa-
rentes, habria que agregarle una tarea al
Defensor del Pueblo, aun porelegir. ; Por
qué no exigimos, por ejemplo, que todos
los que quieran aspirar un dia a ser
presidente o congresista paguen una
cuota proporcional a sus ingresos para
que, desde los 25 afios, la Defensoria
lleve una pagina web de cada uno, en la
cual se pueda registrar su historia de
vida documentada? Podriamos también
incorporar requisitos adicionales como,
por ejemplo, que entre los 25 y 30 afios
realice labor concreta de bien social y
participe en la direccion de instituciones
deportivas o culturales (por ejemplo,
participar en la supervisiéon de un mer-
cado cualquiera o en la promocién de
cualquier estadio municipal). La pagina
web deberia registrar una evaluacién
(de 360 grados) de la gestion de cada
cual en todas estas responsabilidades.
Lamentablemente, la mayor presen-
cia de partidos politicos no es garantia
de nada. Hay un libro reciente El atroz
encanto de ser argentinos, que identifi-
ca algunas caracteristicas por las cuales,
afirma su autor Marcos Aguinis, Argen-
tina ha sufrido de una falta de buenos
lideres publicos. Primero, la cultura po-
litica ha estado basada en la queja mds
que en realidades. Por lo tanto, se ha
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presumido que mejor lider era quien
supiera interpretar mejor las demandas,
aunque fuera un pillo de siete suelas que
no lograria comprador para su carro
usado y a quien nadie desearia como
compadre espiritual, o un incompetente
incapaz de poder organizar bien una
tombola en la parroquia. En segundo
lugar, hay una excesiva nostalgia por el
pasado. Se discute sobre lo que fue, no
respecto de lo que puede ser. En tercer

lugar, hay una expectativa en «mila-
gros». Por lo tanto, se prefiere al fabri-
cante fantasioso de ilusiones por encima
del administrador eficaz de realidades.
Y, por ultimo, cuando los milagros final-
mente no se materializan, la sociedad
termina frustrada y cargada de pesimis-
mo. Hay que hacer el mejor esfuerzo
colectivo para que dentro de unos anos
Quehacer no haga un especial sobre El
atroz encanto de ser peruanos. u

El libro El atroz encanto de ser argentinos muestra que ese pais ha
sufrido de una falta de buenos lideres piiblicos.
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La formacion de capital

nacional

Gian FLavio GErRBOLINI
Foros: €arLa Levi

s sabido que la situacién econo-
mica del pais es grave. Pero
hay un hecho que permite ser
optimistas: la gravedad es pro-
vocada por nosotros mismos y por lo
tanto estd en nuestras manos salir del
atolladero. Se enfatiza, y con razén,
que la baja inversion es la causa del
bajo crecimiento econémico y del défi-
cit de puestos de trabajo, y que es
necesario impulsar la inversién. Vea-
mos. Hay dos tipos de inversién: la
estatica, de ahorros existentes dispo-
nibles, y la dindmica de la reinversién
de los ahorros que normalmente gene-
ran las empresas productivas. Con las
debidas excepciones ambas son defi-
cientes, ya que la politica de comercio
exterior es adversa a la formacién de
capital nacional. Se apela entonces a la
busqueda del ahorro/inversion extran-
jero, que desde luego es bienvenido,
pero infortunadamente no es resoluti-
vo para el desarrollo econémico, pues
el tipo de inversién en el que —por lo
general-se interesa es en los sectores de
servicios, preferentemente mono u
oligopolicos (que dicho sea de paso tie-
nen la posibilidad de fijar sus precios en
concordancia con sus costos de produc-
cién y, por ende, autofinanciar sus em-
presas, modernizarlas, expandirlas,
etc.); en sectores primarios (extractivos)
con altas ventajas comparativas de na-
cimiento a nivel mundial; y en el sector
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financiero. Pero estas actividades no
bastan para desarrollar el pais ni para
crear los puestos de trabajo necesarios.
Desde que, tal como lo define el diccio-
nario de economia del MIT, Cambridge,
Mass.: «el desarrollo econémico es el
proceso de mejorar el standard de vida
y bienestar de la poblacién elevando el
ingreso per capita. Esto normalmente
se logra por el incremento de la indus-
trializacion respecto al sector primario
de la economia». O sea, el desarrollo es
engendrado por un intensivo aumento
del proceso de industrializacion, por lo
que resulta indispensable aumentar la
formacién de capital nacional y la rein-
versién en las empresas manufactureras
de transables internacionalmente.
Perolaideologia vigente de la politica
de comercio exterior, a sabiendas de que
la inversién extranjera basicamente es
ajena a la inversién industrial, no se pre-
gunta por qué es bajo el ahorro/inver-
sién nacional de las empresas manufac-
tureras de transables que producen para
el mercado local y el externo. Lo que
sucede es que el entorno que plasma
dicha politica es adverso a la formacién
de capital industrial nacional. Los
teorizantes neo-ortodoxos consideran
que no se debe promover el proceso de
industrializacion. En efecto, con una te-
nacidad digna de mejor causa, pregonan
una irracional aversion hacia la produc-
cién manufacturera, negando el rol car-
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dinal de la misma en el proceso de desa-
rrollo econémico. Aversion que es inten-
samente propagada por elacademicismo
neo-ortodoxo a través de la tautolégica
falacia de composicién que extrapola y
generaliza al futuro algunas imperfec-
ciones del proceso de industrializacién

de épocas anteriores, sin advertir que
éstas se dieron no por falta de liberalis-
mo econémico sino por un exceso del
mismo que impidi6 orientar la inversion
privada. Y, con todo ello, pasan asi por
encima del fondo del problema: cual es
la causa del bajo ahorro/inversion de las
empresas industriales nacionales de bie-
nes transables.

Como el ahorro/inversién interno es
deficiente, es vital hacerlo crecer ana-

*  Autor de los libros Teoria econémica, empre-
say desarrollo (1995) y Globalizacién, teorias
econémicas y produccién (2000), Lima, Peru.
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diendo a la demanda interna la interna-
cional. El sector industrial que puede y
debe gestar dicho ahorro/inversién re-
quiere de una politica de comercio exte-
rior radicalmente distinta a la vigente,
ya que ésta aun se inspira en la vetusta
doctrina de las ventajas comparativas

-

estaticas de David Ricardo (1817) y en la
teorizaciéon de la escuela econdémica
neocldsica (1870).

Se extravia asi el rumbo econémico
y la sindéresis desaparece. En efecto, a
pesar de todos sus rotundos fracasos
acay en otros paises de Latinoamérica,
su peculiar dialéctica continta impo-
niendo impertérrita una ideologia que
sibilinamente impone, sin mayor ex-
plicacion, los dictados de la doctrina
del laissez-faire. No quiere reconocer
que existe un problema estructural y
con ello se desentiende de la necesidad
de impulsar el proceso industrial, y lo
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somete a un desafio inejecutable: que
el aparato industrial crezca con pre-
cios relativos ruines impuestos por un
tipo de cambio sélo y unicamente si-
tuado en la baja paridad de la alta
productividad del sector primario de
la economia (y aun atrasado frente a
dicha paridad). Se subsidia asi a las
importaciones de manufacturados que
compiten con los similares nacionales,
por cuanto se invalida al sistema aran-
celario conformandolo virtualmente
plano y bajo, y sin tomar en cuenta las
escalonadas paridades cambiarias que
implican los diferentes valores agrega-
dos; una exportacion no tradicional
desprovista del instrumento cambiario
simétrico al arancel; y, finalmente, con
una importacién desleal plagada de
contrabando, subvaluacién y el dum-
ping de los excedentes de produccion
de todos los paises del mundo. Se cas-
tiga y condena asf inexorablemente a la
desaparicién al sector manufacturero de
transables.

«INDUSTRIALIZACION» CON
IMPORTACION DE INSUMOS

(En qué piensan los fundamentalistas
del mercado? Suefian con una industria-
lizacién a base de insumos importados,
o sea la maquila; la cual destierra la
posibilidad de un auténtico desarrollo
industrial, pues bloquea el proceso de
eslabonamientos hacia atras y adelante
del proceso de industrializacion, impi-
diendo deeste modo que dichosinsumos
se fabriquen en el Peri. Quedamos en-
tonces limitados a la produccién de
materias primas y la consiguiente des-
ocupacion masiva.

Este «modelo» es manifiestamente
insensato y autodestructivo. Los centros
académicos mas importantes del mun-
dosefialan terminantemente la incapaci-
dad de una economia de absoluto libre
mercado para alcanzar las principales
metas sociales, tales como el pleno em-
pleo y un crecimiento estable, por lo que
la teorizacién del laissez-faire econémi-
co ha sido abandonada. Es por ende
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indispensable promover el proceso de
industrializacion.

En efecto, en un pais tradicional-
mente exportador primario resulta fun-
damental, una vez mas, dicho proceso
para el desarrollo econémico debido: 1)
al valor agregado que el proceso de
transformacion anade a la materia pri-
ma; 2) a que se superan tanto las limita-
ciones que impiden el empleo de todala
mano de obra disponible en las activi-
dades primarias, como las limitaciones
de la demanda mundial y las oscilacio-
nes de los precios de las producciones
de dichas actividades; y 3) a que fomen-
ta un incesante y progresivo aumento
de la productividad, tanto del sector
industrial como del conjunto de la eco-
nomia.

La tozudez de haber rechazado un
modelo que fomente el proceso de in-
dustrializacion esta a la vista: han ce-
rrado 135 mil empresas industriales y
sus puestos de trabajo. Doce afos de
fracaso de dicha estrafalaria doctrina
evidencian el desvario de la misma y el
grave dano infligido al desarrollo del
pais.

EL MODELO

Lo que sucede es que no se ha difun-
dido el tipo de entorno requerido por
paises como el nuestro, tradicionalmen-
te exportadores de materias primas y
hoy en proceso de industrializacion. Por
este motivo el modelo econémico exis-
tente no s6lo no impulsa el proceso de
industrializacién (de bienes transables),
sino que lo hace retroceder hacia la ex-
tincion debido a que encierra dos tesis
incompatibles, una de las cuales es con-
traria al crecimiento econdémico; por
cuanto yuxtapone y asocia de manera
arbitraria dos proposiciones inconci-
liables. Por un lado, los conceptos basi-
cos que usualmente un moderno régi-
men econdmico capitalista suscribe: cier-
tos principios generales tales como el
operar de la empresa privada, el sistema
de precios, el buen orden fiscal tributa-
rio y una institucionalidad empresarial
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«;En qué piensan los fundamentalistas del mercado? Suerian con una industrializa-
cion a base de insumos importados; o sea la maquila».

en la que predomina la empresa priva-
da. Pero, por otro lado, silenciosamente
adopta los principios especificos de una
categorica doctrina de comercio exterior
basada en el laissez-faire de la teoria

QUEHACER

neoclasica del equilibrio general, vulne-
rando la eficacia del modelo, ya que es
una ideologia absolutista que por defini-
cion se opone a la construccion de una
politica de comercio exterior acorde con
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nuestra estructura productiva, como ve-
remos mas adelante. Es decir, no se trata
ya de liberalismo econémico en un pais
sino de un ciego librecambismo a nivel
mundial.

Asi, infundadamente se le adosa al
concepto de economia de mercado la

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
DESEQUILIBRADA Y EL MITO DEL
«PROTECCIONISMO»

Veamos entonces los factores que hay

que considerar para la gestaciéon de una
politica de comercio exterior industria-

«El modelo neoliberal ha cerrado en el pais 135 mil empresas industriales.»

ideologia de una de las escuelas de pen-
samiento econémico del siglo XVIII y
XIX en la que la economia mundial es
metafisicamente concebida como un
todo organico caracterizado por una
sabia distribuciéon de fuerzas y roles
hecha por la naturaleza. La economia
politica queda entonces circunscrita sélo
a una cuestion de intercambio interna-
cional que optimiza la estatica asigna-
cién de recursos existentes del orbe:
actividad primaria para los paises atra-
sados y secundaria (industrial) para los
desarrollados.
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lizante, pues de ésta depende la factibili-
dad de impulsar las fases sucesivas del
proceso de desarrollo econémico y social.
Es esencial recordar que paises como el
nuestro tienen una caracteristica basica:
una estructura productiva desequilibra-
da. Como lo han demostrado hasta la
saciedad eminentes académicos de econo-
mia politica del mundo, el proceso indica-
doséloes posible sise aborda y resuelve la
asimetria de paridades cambiarias que
genera la coexistencia de dos sectores
productivos, el primario exportador y el
secundario (industrial). El sector manu-

DESCO



facturero de transables internacional-
mente posee una productividad menor a
la del sector primario, gestdndose asi una
estructura productiva desequilibrada (y
la correspondiente limitacion externa que
ésta origina). El desequilibrio es una se-
cuela de sus historias econdmicas.
Durante 180 anos el Peru ha sido
primordialmente exportador de mate-
rias primas, las que por la favorable dota-
cién de recursos dada por la naturaleza
poseen una alta productividad relativa y,
por ende, ventajas comparativas a nivel
mundial. Como es légico, la tasa de cam-
bio del pais ha tendido y tiende a estable-
cerse en el relativamente bajo nivel que
dicha alta productividad hace posible.
Pero las empresas en proceso de indus-
trializacién no poseen la misma alta pro-
ductividad de nacimiento. Tienen que
generarla progresivamente, pues se eleva
soloenla medida en que dichas empresas
van incrementando su nivel de capitali-
zacion fisica y social mediante una ince-
sante reinversion y expansion. Mientras,
operan dentro de una estructura produc-
tiva desequilibrada, pues al tener el sec-
tor secundario (industrial) una producti-
vidad menor a la del sector primario,
posee un nivel de paridad cambiaria (un
tipo de cambio virtual) més alto que el de
este sector. Por ello el nivel de tipo de
cambio del sector primario le es insufi-
ciente y requiere un plus para alcanzar la
virtual paridad secundaria que permita
igualar los precios en ddlares con los
internacionales (al importar y exportar).
Ese plus es el arancel y sus simétricos
hacia afuera (para la exportacién). Aho-
ra bien, queda implicito que siendo la
diferencia en el nivel de productivida-
des (primaria/secundaria) la causa del
arancel, cuanto mayor es el valor agre-
gado del bien manufacturado, mayor es
la brecha de productividad frente a la
del sector primario (y del producto simi-
lar importado); de alli que para tener
sentido, el arancel debe ser escalonado.
Igualados asi los precios locales con
los internacionales, la produccion indus-
trial puede competir interna y externa-
mente y mantener precios relativos que
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posibiliten la capitalizacién/inversion.
Es por lo tanto una idea equivocada
considerar los aranceles como una «pro-
tecciéon» a la «ineficiencia» (ya sea
operativa o de asignacion de recursos).
El problema no es de «eficiencia» sino de
productividad. Son, simplemente, ins-
trumentos de paridad cambiaria que
posibilitan la existencia de un proceso
de industrializacion.

EL CICLO ESPIRAL DE
PRODUCTIVIDAD CRECIENTE

¢Y como se incrementa la productivi-
dad industrial? Generando capital y
reinversion. Esto exige una politica de
comercio exterior, como ya ha sido esbo-
zado, y una estrategia que oriente las
inversiones sectoriales e intrasectoriales
cualitativa y cuantitativamente, hacien-
do posible precios relativos concordan-
tes con los niveles de productividad vi-
gentes, para que desencadenen el ciclo
espiral del proceso que eleva incesante-
mente la productividad industrial: auto-
financiamiento, reinversion, capitaliza-
cién fisica (densidad y tipo de equipa-
miento per capita) y capitalizacion social
(los desenvolvimientos endogenos: pro-
greso tecnologico, innovacién, conocimien-
to, informacién, etc.), expansién (y su
correlato: el aumento de puestos de traba-
jo), economias de escala, disminucién
de costos unitarios, implantacion de la
administracion cientifica del trabajo,
autorrealizacién del factor humano de la
empresa y nuevamente autofinancia-
miento. Recordemos que lo que se requie-
re es un desarrollo econémico en el que el
nivel de formacién de capital anual con-
duzca a un ingreso nacional mayor al 9%.

Resulta vital crear condiciones que per-
mitan gestar un aparato manufacturero
que cumpla su mision: la realizacién del
desarrollo econémico, y se evite asi la
creacion de desocupacion/miseria gene-
ralizada. Hay, por lo tanto, que esclarecer
seriamente que la descapitalizante ideolo-
gia del laissez-faire es el gran obsticulo
que gratuitamente nos hemos creado y
que impide al pais alcanzar su destino. B
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A Vicente Bustamante Olivares —empresario exitoso, cosa curiosa—, le encanta la industria
metalmecanica, y se dedica con carifio a su negocio.

56 DESCO



EMPRESARIOS Y DESARROLLO

Un empresario en la pelea

UNA ENTREVISTA cON VICENTE BustamANTE®, PorR ABELARDO SANCHEZ LEON

Foros: €CarLa LEvi

@  Es el Perd un pais industrial?

¢ - Yo diria que si es un pais
industrial, porque Velasco, a
pesar de todos los errores que
cometid al estatizar ciertos sectores y
nacionalizarlos, dio mucho impulso a
la industria. Cierto es que no le queda-
ba otro camino, pues habia que reactivar
la economia. A pesar de la comunidad
industrial, la propiedad social y la es-
tabilidad laboral, a la industria le dio
un fuerte impulso, como el reparto de
utilidades, y eso, mas la suspension de
importaciones, hizo al Perti mucho mas
industrial que antes.

Yo creo que la industria pesquera es
un ejemplo de desarrollo. Es un nego-
cio que requiere trabajar con bastante
capital. Creo que la industria metal
mecanica estd bien desarrollada, pue-
de competir con otros paises, ayudar
al sector minero, al pesquero. La in-
dustria de linea blanca también es im-
portante en el Perq; la griferia es un
sector importante que estd a la van-
guardia, incluyendo a Italia, que son
los principales griferos del mundo. En
Sudamérica, Vainsa es un ejemplo de
calidad que tiene gran aceptacion a
nivel sudamericano. La industria de la

*  Vicente Bustamante es un empresario perua-
no que se dedica, desde 1973, a la industria
metalirgica. Actualmente es presidente del
directorio de Empresa Metal MecédnicaS.A.,
Aleaciones a Base de Cobre S.A. y Moldes
S.A.
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metalurgia es muy interesante, se es-
tan haciendo muchas cosas en lo que
son acero, en metales preciosos, en
bronce y en cobre. Se estd exportando
cada vez mas los productos relaciona-
dos con la joyeria: plateria, oro, ha
aumentado en un 30%. Un 30% en lo
que es exportacion de joyeria, oro y
plata trabajada ya, no solamente en
lingotes, que también es metaldrgico.
Somos los mas grandes productores de
oroenel mundoy vamos a ser mas si es
que se desarrollan proyectos como
Pierina y otros que estan en camino.

La industria textil estd avanzando,
es una industria que esta en el APTA;
Estados Unidos estd protegiendo su
industria como lo hace todo el mundo,
y asi debemos hacerlo nosotros tam-
bién. Va a haber un monton de trabajo
en lo que es textil, se va a desarrollar
muchisimo desde el algodén hasta la
agroindustria. Y paralela a la indus-
tria, un sector que no se esta explotan-
do y que estaba muy retrasado con
respecto a Chile, es el sector mineral, lo
que es no metal, son materiales no
metadlicos; por ejemplo, el cemento.

—¢Por qué lo que se hace en el Peru
es siempre motivo de duda, de sospe-
cha?

— A veces nos toman el pelo: si estd
hecho en el Pert, se rompe o se cae.
Pero si hay calidad. Yo diria que en
algunos sectores hay una calidad bas-
tante aceptable, y eso de «hecho en el
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Peru», todavia existe esa desgraciada
idea de que todo lo hecho en el Pert es
malo. Es que también hay cosas que no
son buenas, las que estdn hechas por el
scctor informal, por ejemplo. General-
mente en el sector formal encontramos
productos de muy buena calidad. Lo
que es textil se exporta a las mejores
casas del mundo.

- ¢(Usted se califica como un pe-
queiio industrial?

- Yo diria un mediano industrial.

- ¢:Con qué criterios se califica uno
en pequeiio, mediano, o grande?

- Eso no lo ha podido definir muy
bien el mismo gobierno. Para mi todo
microempresario es aquél que tiene un
pequerio kiosko o un pequeno negocio
o tiene un pequefa industria, vamos a
decir, de uno a dos tornos, o una o dos
maquinas de coser, que hace trabajos
para la pequefia y mediana; o también
para vender directamente al mercado.

- ¢Es formal?

— Informal. Obviamente esta muy
relacionado con el mercado informal
de su sector. Esos son los tamafios a
los que vo denomino mini industria.
La pequefa industria tiene de veinte a
veinticinco obreros, no muchos mas, y
una cantidad de ventas, de dos, o dos
y medio a tres millones de soles al
ano. Los medianos son los que sobre-
pasan ese limite de ventas y pueden
llegar mas o menos a los cinco o diez
millones de soles o de délares. Noso-
tros, en este caso el grupo en general,
estamos alrededor de los cinco millo-
nes de dolares. Yo creo que el media-
no podria hacer cerca de diez millo-
nes de dolares. La gran empresa su-
pera los diez millones de délares. La
banca corporativa nos califica asi. La
banca empresarial trata sobre la pe-
quefia y mediana empresa justamen-
te hasta los diez o doce millones de
dodlares de venta; después de los doce
pasa a lo que es la banca corporativa,
que atiende por encima de esas canti-
dades.
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- (Qué obstdculos encuentra para
su actividad empresarial?, digamos
normas, leyes, cultura, gobierno,
(Quiénes lo obstaculizan?

- La globalizacién esta obligando al
Estado, a la empresa privada, que nos
fijemos mucho en esos obstaculos, te-
nemos que ver la forma de limpiarlos
para ser eficientes en un contexto
globalizado. Vamos a tener que aco-
modar nuestras piezas de juego aca
dentro del pais. Tiene que haber mayor
voluntad, como ocurre en Chile o en
Colombia, a pesar de la guerrilla.Tiene
que haber leyes laborales mas claras y
simples, al igual que en otros paises
que compiten con nosotros. Se tiene
que ver aca la legislacion, la privati-
zacion que nos va a dar trabajo a todos.
Gracias a las privatizaciones y a mu-
chasinversiones que se han hecho, caso
Antamina, por ejemplo, nosotros tene-
mos trabajo, estamos desarrollando-
nos por eso. Si eso se trunca, verdade-
ramente empeoraria la situacion de los
empresarios industriales y también la
posibilidad de competir en un contex-
to de globalizacion.

- (Hay que vender?

— Si no vendes, no tiene sentido. Y
tiene que ser con utilidad. Empresa
que no crece termina en bancarrota.
Hay que fomentar atin mas el Instituto
de Promocion que ya existe. El Peru le
da a este instituto, que estd en manos
de nuestro amigo Vega Llona, algo asi
como tres millones de délares. En Chi-
le y Ecuador cada uno tiene un presu-
puesto de cien millones y esta formado
por gente muy capaz, que conoce bien
el comercio exterior, sus debilidades,
todos los aranceles, el dumping. Estan
en la obligacién de conocerlo para pro-
teger determinados sectores, porque
hay productos subvencionados, hay
paises donde el agua, la luz, el teléfono
estan subvencionados.

- ¢(No sélo en la China y la India?

— Basicamente ]Ja China.

— Pero son paises enormes.
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- 5i, y eso los favorece porque pro-
ducen masivamente sus productos y
los sacan mas baratos.

— Tenemos que defendernos como
lo hace Europa y Estados Unidos.

—Todos debemos defender nuestros
derechos ante cualquier pais que sub-

El Estado peruano todavia no esta in-
virtiendo en investigacién y desarrollo
como en otros paises; sin embargo, el
empresario se estd dando cuenta de
que es importante estar constantemen-
te invirtiendo en nuevas tecnologias.
No somos productores de nuevas tec-

-

Todavia hay la idea de que si es «made in Perit» es malo, se rompe o se cae. Pero hay alginos

sectores con una calidad bastante aceptable.

vencione sus productos o ponga barre-
ras arancelarias o sanitarias, como lo
hace Estados Unidos. Tenemos que
protegernos contra esas medidas, y
eso no lo puede hacer un organismo
chiquito.

- Las inversiones en tecnologia y
maquinarias en el Pera son tardias,
pocas, nulas. ;Cuanto destina usted a
tener una tecnologia mas o menos ac-
tualizada?

— En lo que es investigacion y desa-
rrollo, el Perti esta basicamente en cero.
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nologias electrénicas, en eso estamos
completamente fuera de contexto; y en
fabricacion de maquinarias sofisti-
cadas, equipos sofisticados, creo que
ese tren ya lo perdimos. Pero si esta-
mos conscientes de que constantemen-
te necesitamos traer tecnologia de pun-
ta para desarrollar productos baratos,
rapido y poder exportar. No hay quien
compre, el 70% de nuestro pais es po-
bre, la mayoria de los peruanos son
pobres o son de extrema pobreza. El
otro treinta por ciento, practicamente
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sobrevive, son gente profesional que
vive de su trabajo, no es gente que
tenga mucho dinero. Y los grupos eco-
némicos se han reducido a uno, dos o
tres, se puede nombrar a los Brescia,
Romero, no se me ocurren muchos méas
nombres. Y ahora se necesita capital
extranjero.

- La mano de obra: ;cémo se capa-
cita?, ;cuanto se invierte? ;Es una
mano de obra disciplinada, ordenada
o chichera?

- Hay de los dos tipos, pero hemos
invertido mucho en mano de obra.
Nosotros preparamos gente muy jo-
ven, de diecisiete, dieciocho ahos, in-
cluso hasta de dieciséis, y practica-
mente en esta empresa los capacitamos
a todos desde su inicio; como son jéve-
nes, tienen mucho interés por apren-
der y aprenden rdpido, son muy bue-
nos trabajadores. Muchos se han ido a
trabajar a otra empresa o a su propio
negocio; compran su torno y son en
cierta forma competencia. Abuenahora
la competencia porque a muchos de
estos extrabajadores que tienen su pro-
pio taller les compramos sus produc-
tos para poder competir con los pro-
ductos que vienen de otro pais. Son
muy baratos y estan bajo el control de
calidad nuestro.

— ¢(Cémo los selecciona? Los bus-
ca, vienen aca, ;jcon qué criterios los
escoge?

— Nosotros los buscamos, hacemos
la seleccidn, a veces los mismo obreros
que ya estan establecidos con nosotros
traen algin pariente. También vamos a
los colegios secundarios para ver cua-
les son los alumnos més capacitados.
Recurrimos al TECSUP, y muchas ve-
ces al SENATI para tomar gente.

- Los jévenes viven el dilema de
optar por ser un vendedor ambulante
en vez de ser un trabajador de una
fabrica. ;Ganan mas aca? ;Es una op-
cién mejor?

- Obviamente, prefieren trabajar en
una fabrica que ser vendedor ambu-

60

lante. Yo creo que si, porque ellos se
capacitan en la fabrica.

— (Saben que les va a ir mejor?

- Les va a ir mejor en el actual
contexto de la empresa moderna, por-
que ya el empresario no los trata como
antes, que explotaba a su gente.

- ¢Coémo es ahora?

- Tiene que ser una persona. El
empresario tiene que tener mucha co-
municacién con su gente. Tiene que
ser constantemente capacitado, tiene
que participar en el desarrollo de la
empresa, en las decisiones, de todas
maneras. El obrero tiene que ser con-
siderado como una persona clave en
la organizacién de la empresa, debe
ser considerado como una persona a
la cual hay que darle toda la asisten-
cia social de salud, tratar en lo posible
de mejorar su situacién econémica y
ofrecerle una constante capacita-
cion.Tienes que repartir todas tus uti-
lidades. Hacer actividades sociales,
culturales, para tener un contacto muy
cercano con el trabajador. Yo creo que
mantener esta actitud ha sido parte de
mi éxito. He invertido mucho tiempo
en mis trabajadores, y ellos me re-
cuerdan maravillosamente bien, pues
no vienen solamente a trabajar por
ganarse un sueldo y llevar un susten-
to para su familia, que es lo primor-
dial; vienen por una causa mayor,
vienen a aprender, vienen a luchar
contra la pobreza, porque son cons-
cientes de que tienen que trabajar
duro, y cuidar su trabajo. Ellos decidi-
rdn si es que se quedan en la empresa
y si no habra otra gente que los va a
ganar.

- Han pasado los afios, hay empre-
sarios mads jovenes, yuppies, de trein-
ta y cinco afios. ;Estan ellos mds im-
pregnados de esta realidad nacional
globalizada?

- Si, hay una generacién de jovenes,
parto de mis hijos que estan trabajan-
do conmigo; tengo la suerte de tener
unos hijos maravillosos; son mucho
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mds chamberos que yo, muy compro-
metidos, gente que no se desanima por
trabajar diez o doce horas diarias. Es-
tan muy identificados con la proble-
matica del Perd, con la industria pe-
ruana. Pero yo lo veo como un sector
muy pequeiio. Si no hay una juventud

@

noémica y social, no solamente era pro-
ducida por ellos, sino generada por la
época de la violencia. Fue una época,
sin embargo, bastante buena para el
empresario.

La época de Velasco fue complica-
da porque dio una serie de leyes. Sin

8

Bustamante en su oficina. «Empresario qie no reinvierte, que no capacita, que no conversa con

su gente, fracasa».

emprendedora, no hay posibilidad de
salir adelante.

- De todos los gobiernos, como em-
presario, cual de ellos le ha parecido
mas inteligente: Belaunde, Garcia,
Fujimori, en relacién al manejo de su
sector.

- Yo dirfa que lo peor ha sido la
época de Alan Garcia, época en la que
muchos empresarios hicieron mucho
dinero. Pero la inflacién, los costos y
los precios, la inestabilidad total, eco-
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embargo, al sector industrial, por un
lado le cortaba un dedo, pero por otro
lado le daba una herramienta para
trabajar. La reinversion era casi obli-
gatoria. Habia incentivos y la reduc-
cion de las importaciones. Fue un
momento en que se desarrollé mucho
la industria.

A Belaunde, lo recuerdo por las
carreteras que hizo, las vias de comu-
nicacién y la construccién de vivien-
das. También ayudé a que hubiera
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consumo y trabajo. Pero, indiscuti-
blemente, el primer gobierno de
Fujimori para mi ha sido uno de los
mejores. Se excedié mucho en des-
proteger rapidamente a la industria,
hizo dafio a este sector, pero loerd
estabilizar una economia que estaba

— 51 hubo muchos empresarios que
quebraron porque querian sacar su
inversion de inmediato. No eran del
todo industriales; importaban y en-
samblaban acd y eso no es ser indus-
trial. O sustituian productos que han
sido de consumo masivo, que han sido

p»

La industria peruana compite con la informalidad, el contrabando, el dumping chino o hindu.

muy deprimida después de una rece-
sién. Estabilizé el problema social y
hubo una sensacién de tranquilidad y
de paz propicia para la inversion, tan
propicia que se hicieron viables pro-
yectos como el de Antamina. Dej6 un
ambiente de paz por un tiempo, de
estabilidad, y propicié que la inversion
extranjera y nacional se volcara en la
industria.

- A pesar de que hubo varios
empresarios fujimoristas quebra-
dos.
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invadidos por productos que los ha-
cen en otros paises mucho mas gran-
des; sin embargo, dos de las principa-
les industrias que yo sepa no se han
ido. Se han ido los seudo industriales,
o los industriales que no han sabido
manejar el sistema laboral o el econ6-
mico. Hay industriales que se han en-
deudado con los bancos en forma es-
trepitosa el afio 94, que no han sabido
como pagar la deuda y han fracasado.
Muchos de ellos han fracasado, por
eso es que vemos un montén en rees-
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tructuracion; estan en este proceso de
ver silos liquidan o los reestructuran.
Pero la mayoria ha sido por malos
manejos, mala administracién o ma-
los créditos.

- Y el sistema financiero: ;cual es
la relacion de los industriales y los
banqueros?, ;se llevan bien o son un
obstaculo?

— El sector financiero ha tenido un
golpe muy fuerte con esta borrachera
del afio 95 en el que todo el mundo se
endeudd con los bancos, tres, cuatro,
hasta diez veces su capital y eso les
ha costado mucho a los bancos, por
eso es que han quebrado muchos.
Ahora los bancos se estan cuidando
de que no vuelva a suceder ese feno6-
meno y estan restringiendo el crédito
en términos generales a comerciales,
industriales, mineros, en fin, a todos
los que trabajan e influyen ahi. Estan
exageradamente pudorosos. Se han
pasado al otro extremo.Te exigen
practicamente que no puedas vender
ninguna propiedad, te hipotecan toda
la maquinaria, y ahi recién comien-
zan a darte el crédito. Se estd recupe-
rando poco a poco la confianza, por-
que estdn llenos de deudas.

- ¢;La Sociedad Nacional de In-
dustrias los representa? ;La sienten
util?

—Sitiene propuestas, lo que pasaes
que abandona un poco al empresario
pequeno o a la mini empresa, no la
propicia y algunas medidas la ahu-
yentan. Apuesta mds por los grandes
empresarios. Yo era socio de la Socie-
dad Nacional de Industrias en su ini-
cio, pero como era industria pequefia
nunca me dieron bola, y me retiré.
Ademas, no solucionaba los grandes
problemas que yo tenia. Ahora estoy
pensando en regresar porque me es-
tan invitando a participar y posible-
mente lo haga. Si dan propuestas, y lo
hacen por los medios de comunica-
cion.

- ¢(Qué representa Gamarra?

QUEHACER

- Gamarra estd constituida por
pequefios industriales y comercian-
tes; practicamente en esta zona se
centraliza todo lo que es compra y
venta de productos textiles. De
Gamarra han salido buenos y malos
empresarios.

- Me dijo que los obstaculos eran
el contrabando y lainformalidad. ;Si-
guen siéndolo? ;En qué medida lo
afecta la informalidad?

- A mi en lo que es competencia
desleal, porque yo pago mis tributos y
ellos no, pero en fin. Lo mas grave es
que nos han obligado a tener una varie-
dad de productos enorme, que ellos no
los pueden tener y ahora quieren ser
aliados nuestros, se quieren volcar a la
formalidad. ;Cémo? Comprandoles
sus productos para venderlos al exte-
rior.

— ¢(Sus productos seran buenos?

- Claro. También hay el problema
del producto chino. Yo puedo traer
todos esos productos de China, pero
tendria que poner una oficina enor-
me en China para controlar que los
productos que me entreguen sean
buenos; si no me entregan cualquier
cosa.

— A qué cree que se deben los pre-
juicios peruanos contra el empresario
nacional: explotador, evade al fisco,
no reinvierte sus utilidades, le encan-
ta Miamiy no le importa el desarrollo
del pais.

- Los prejuicios contra los empresa-
rios se deben principalmente a que
muchos politicos y la opinién publica
los ha satanizado, y ademas porque
hay muchos empresarios distantes de
ser buenos ejecutivos.

Hace dos décadas a los empresa-
rios, en su gran mayoria, les preocupa-
ba sacar su dinero invertido en el me-
nor plazo. No importaba explotar a la
gente, evadir impuestos y mucho me-
nos reinvertir utilidades. Esta posicion
le daba muy mala imagen al empresa-
rio y por ende era presa facil de los
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politicos para hacerles mala fama, y la
poblacién en general veia a un empre-
sario como una persona cuyo Unico
interés era hacerse millonario a costa
de los demas.

Felizmente, en la actualidad esta si-
tuacién viene cambiando porque el
empresario moderno se ha dado cuen-
ta de que para sobrevivir en un mundo
globalizado tiene que reinvertir sus
utilidades, capacitar a su personal,
implantar la ética dentro de su empre-
sa, comunicarse continuamente con
todo su personal para resolver proble-
mas que les incumban a ambos, tratar
a todos los trabajadores en forma hu-
mana velando por susalud y subienes-
tar economico.

- ;Tiene algunas propuestas con-
cretas de desarrollo para el pais?

- Para lograr nuestros objetivos,
desde mi punto de vista empresarial,
necesitamos resolver los siguientes
asuntos:

1. Leyes laborales:

Estos principios deben ser rees-
tructurados de inmediato por técni-
cos altamente calificados y no por
politicos. De esta forma lograremos
un reglamento coherente y de acuer-
do con la realidad nacional y mun-
dial. Este nuevo reglamento debe ser
difundido masivamente explicando
todas sus bondades muy explicita-
mente con el fin de que el ciudadano
comun alcance a entender facilmente
los beneficios, teniendo en cuenta la
urgencia de incrementar las ofertas
de trabajo al més corto plazo para
enfrentarnos exitosamente a una
globalizacién agresiva. Las actuales
leyes laborales requieren de peque-
fios reajustes que podrian ser los si-
guientes:

a) Aumentar los sueldos y salarios
en un 30%.

b) Eliminar por completo las grati-
ficaciones.

¢) Las vacaciones deberéan ser de 15
dias de duracién.
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d) Facilitarle al trabajador un segu-
ro de salud, invalidez y muerte a cargo
de una entidad piblica o privada com-
petente a un costo no mayor de S/.
40.00 mensuales. Actualmente hay
muchos seguros accesibles que ofrecen
un servicio muy superior al de
ESSALUD.

e) Mantener la CTS.

f) Mantener los pagos por jubila-
cién, ya sea al sistema privado de pen-
siones o al publico.

g) La estabilidad laboral podria se-
guir existiendo pero habria que im-
plantar una entidad que arbitre inde-
pendientemente solo para dar solucio-
nes inmediatas a las empresas con pro-
blemas econémicos.

h) Eliminar de inmediato el IES.
2. Tributacién

a) Adecuar nuestra tributacidén ana-
lizando las leyes tributarias que rigen
en los paises con los que competiremos
en el futuro.

b) Mayor fiscalizacién para reducir
la evasién y la informalidad.

¢) Sensibilizar la conciencia ciuda-
dana sobre la importancia de pagar
impuestos, enfatizando el gran benefi-
cio para el contribuyente.

d) Ampliar la base tributaria esta-
bleciendo sistemas claros y eficientes.

e) Establecer penalidades muy drds-
ticas paralos funcionarios puiblicos que
roben dinero del Estado.

3. Privatizaciones

Hacer una campafia masiva intensa
sobre los grandes beneficios que signi-
fican las privatizaciones, enfatizando
que es el tinico camino capaz de iniciar
nuestrodesarrollo. Elthurtoy/olamala
administracién de los fondos prove-
nientes de la privatizacién no deben
ser considerados como defectos del
sistema, y por lo tanto no son motivo
para pensar en detenerlas. Hay que
lograr que la ciudadania apoye el cam-
bio, teniendo todo el derecho de solici-
tar mayor fiscalizaciéon y transparen-
cia en las transacciones.

DESCO



4. Reforzar el organismo encargado
de estudiar permanentemente el co-
mercio interno y externo, conformado
por muchos técnicos profesionales ex-
pertos en economia, finanzas, admi-
nistracién, mercadeo, publicidad, so-
ciologia, y profesionales con amplio

especialistas que se dedique exclusi-
vamente a buscar informacién sobre
las actividades que estan realizando
otros paises en lo que respecta a su
comercio interior y exterior, y trans-
mitir sus inquietudes al sector in-
dustrial y comercial interno. Este or-

B

Los malos empresarios estdn preocupados por sacar su dinero invertido en el menor plazo;
explotar, evadir impuestos y no reinvertir utilidades.

conocimiento en el comercio domésti-
co e internacional.

Actualmente este organismo cuen-
ta con un presupuesto de US $3 mi-
llones anuales mientras que Chile y
Colombia han asignado a sus orga-
nismos equivalentes la cantidad de
US $100 millones anuales cada uno.
Esta entidad no solamente deberia
dedicarse a publicitar la imagen del
Peru en el extranjero sino también
de los productos que ofrece nuestro
pais. Debe contar con un equipo de
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ganismo debe estar siempre alerta a
todos los cambios en la politica aran-
celaria que se decreten en el extran-
jero, y ser consultado internamente
ante cualquier cambio en nuestros
aranceles. Debe ademds estar muy
vigilante a que se cumplan todas las
medidas que se tomen contra el con-
trabando, el dumping, los subsidios
a productos que provienen del exte-
rior, producto subvaluados, barre-
ras arancelarias y sanitarias en otros
paises. |
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Gamarra:el Perii de los

peruanos

Juan INFANTE ALosiLLA®

Gamarra es lo mds grande que tiene el Peru en términos empresariales.

Concentra el mayor niimero de empresarios que existe en el pais. Casi con

certeza podemos decir, ademads, que no existe en América Latina concentracion

mds grande de comercios en un drea tan pequena. Gamarra es también la

fibrica mas grande de confecciones de América del Sur; no hay un espacio

fisico que tenga tantas maquinas de confecciones y operarios dedicados a Ia

industria del vestido. Y, vale decirlo, con sus potencialidades y sus problemas

Gamarra es una muestra certera de lo que es el Perii hecho por peruanos.

LENTO ... PERO LLEGA EL DiA

En Gamarra trabajan cerca de 10 mil
empresarios que en conjunto ocupan 17
mil tiendas distribuidas en 144 galerias
comerciales que se agrupan en 20 man-
zanas, la mayoria dedicados al rubro de
las confecciones.

Con estas dimensiones, no deberia
existir duda de que los empresarios de
Gamarra debieran ser una de las voces
mas fuertes y escuchadas del ambito
empresarial y, sin embargo, esto ain no
es asi. Hoy por hoy, Gamarra no ejerce
siquiera la plenitud de sus derechos
frente al Municipio de La Victoria y el
Municipio de Lima. La razén: su debili-
dad organizativa. Organizarse para
Gamarra es una necesidad y un reto que
los empresarios estan afrontando desde
hace ya varios afios. No es facil, pero
tampoco deberia ser tan complicado. De
hecho, si hoy vemos un Gamarra distinto
al de los noventa es por sobre todas las
cosas gracias a la perseverancia de un
grupo de lideres empresariales que su-
pieron resistir los afanes de destruccién
institucional fujimorista que también
puso sus garras en esta zona. Poco a poco
se esta reconstruyendo la confianza entre
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las personas y creando una visién com-
partida. Pero es necesario comprender
que, como ha sido la historia de todos los
gremios empresariales en el pafs, es fun-
damental alentar y auspiciar la tarea del
fortalecimiento institucional de Gamarra.

El dia en que los empresarios de
Gamarra aparezcan como un cuerpo or-
ganicoy organizado, con una clara orien-
tacion hacia la exportacion, es probable
que se produzca un punto de inflexién en
la historia del Per.

EL CENTRO COMERCIAL DEL PERU

Gamarra es y seguird siendo el centro
comercial méds grande del Pert. Se ha
dicho que sus 17 mil establecimientos
venden al ano 800 millones de ddlares, lo
que hace un promedio mensual de 4 mil
dolares por tienda. Estas cifras tienen
que ser validadas y parten de las que
lanz6 Ramoén Ponce en su libro sobre
Gamarra en el afio 94, donde hablaba ya
de 600 millones de dodlares de ventas
anuales cuando existian 6 mil tiendas.

Las 144 galerias comerciales donde se
instalan estos establecimientos han sido
construidas por empresarios que no pro-
vienen de las canteras de escuelas de pos
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una muestra certera de lo que es el Perit hecho por los peruanos». Galeria industrial

San Miguel, 1996. (Foto de Eduardo Martinez).

grado de negocios como ESAN, la Uni-
versidad del Pacifico o Piura. No, la
mayoria de las galerias han sido cons-
truidas por migrantes que llegaron a
Lima con la ilusién del progreso y hoy
pueden mostrar orgullosos sus edificios
comerciales: la mds grande de ellas al-
berga a 1200 tiendas. Este detalle no
debe pasar desapercibido en un pais en
el que se nos habla a cada momento de
nuestras supuestas incapacidades. Por
lo menos en Gamarra tenemos cientos
de ejemplos de peruanos comunes y co-

*  Socidlogo, Director Ejecutivo de PROMPYME.
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rrientes que han construido pequefas y
grandes fortunas. Gamarra es el ejemplo
vivo de que el peruano puede, de que los
peruanos si podemos.

Sin embargo, uno podria preguntar-
se, ;por qué, si las cifras son tan eviden-
tes, al Peru tradicional le cuesta tanto
engancharse con los problemas y opor-
tunidades de Gamarra? Porque si uno
mds uno sigue siendo dos, la magnitud
de las cifras de Gamarra deberia exigir
otra actitud de todos los poderes del
Estado, de la opinién ptblica, del siste-
ma financiero, de la sociedad civil orga-
nizada, del mundo académico, y de los

67




demas miembros que estan dentro de la

capsula que se reparte y rota en los

circulos de poder en el Perd.

Un ejemplo puede servir para expli-
car mejor el enunciado anterior. La po-
blacion laboral de Gamarra es de 60 mil
personas; siaesaslesumamoslos 40050
mil visitantes que diariamente concu-
rren a la zona tenemos una poblacién de
mas de 100 mil personas diarias en este
espacio. 100 mil personas produciendo,
vendiendo, comprando prendas de ves-
tir y generando tributos cada dfa. Si uno
hace una suma y resta de lo que aportan
los empresarios y los clientes con lo que
les devuelvenlas distintas instancias del
Estado, debemos ser honestos en decir
que el Estado tiene una deuda bastante
alta con ellos.

Unestudio realizado por el Centro de
Promocioén de la Pequefia y Microem-
presa (Prompyme) durante la tercera
semana de marzo, que recogié mas de
700 opiniones de clientes de Gamarra,
corrobora lo afirmado. Las citas que
aparecen a continuacion son un extracto
significativo de las insatisfacciones de
los clientes de Gamarra respecto al tema
del trdnsito y la seguridad:

* «Yo tengo que venir con mi piedra,
mi palo para poder llegar hasta el
paradero.»

* «Mucha delincuencia, resulta que a
veces por la economia vienes acéd a
comprar y no llevas nada porque
todo en la esquina te lo quitan.»

* «Bueno, alguna sugerencia seria que
haya mas policias en los alrededores
de Gamarra, o sea fuera de Gamarra,
paraqueagilice el transito vehicular.»

* «Légicamente, dentro del damero
de Gamarra no hay tanto robo, pero
saliendo hay muchos asaltos, sa-
queos; por esas partes también se
debe velar, los empresarios deben
coordinar con las autoridades com-
petentes.»

* «Deben limpiar mas las calles, debe
haber mas seguridad en las avenidas
Huénuco o en Aviacion, porque mu-
cho asaltan al momento de salir la
gente que compra la mercaderia.»
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Para los clientes, los problemas prin-
cipales que confronta hoy Gamarra es-
tan directamente relacionados con ser-
vicios que el Estado debe prestar: segu-
ridad, limpieza publica, fluidez del tran-
sito. Acd también debe quedar algo cla-
ro: el Estado cobra por prestar estos
servicios. Los municipios cobran un tri-
buto por el servicio de serenazgo y los
arbitrios estan destinados al servicio de
limpieza publica y administracién de la
ciudad. Pero, ademas, los impuestos que
se pagan por concepto de IGV y demas
deben servir, entre otras cosas, para que
el gobierno central garantice la seguri-
dad ciudadana. Para el caso de Gamarra
nada de esto se cumple. Recientemente
una comisién conformada por miem-
bros del Ministerio del Interior, la Coor-
dinadora de Empresarios de Gamarra y
Prompyme calculaba que por concepto
de serenazgo el Municipio de La Victo-
riadeberiaestar recaudando de Gamarra
155 mil soles mensuales (15 soles men-
suales por establecimiento), lo que hace
un presupuesto anual cercano a los 2
millones de soles. Mas alld de que el
sistema de cobranza municipal sea o no
eficiente, lo cierto es que la seguridad en
el interior de lo que se ha dado en llamar
el damero de Gamarra, ha venido siendo
pagada por alrededor de 200 empresa-
rios que contratan a través de la Coordi-
nadora de Empresarios de Gamarra a 60
jovenes que estan vestidos con uniforme
de serenos municipales a un costo de 42
mil soles mensuales. Estos efectivos de
seguridad estdn ubicados en el espacio
publico. Hoy esta comisién espera su-
mar a los alcaldes de Lima y La Victoria
para resolver estd incongruencia y, de
esa manera, lograr que el centro comer-
cial mas grande del Peru pueda contar
con los servicios bdsicos que deben ga-
rantizar los gobiernos locales y el gobier-
no central.

Algunas preguntas son importantes
para tener una dimensién clara de cémo
es que estos problemas perjudican el
desarrollo comercial de Gamarra: ;en
cudnto creceria la afluencia de publico a
Gamarra si los problemas de transito y
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Un Gamarra tal como era antes. Con sus 17 mil establecimientos, vende al afio 800 millones
de délares. (Foto de Eduardo Martinez).

delincuencia se resolvieran? ;Cuanto se
incrementara el grado de satisfaccion de
los clientes sies que por finseimplementa
un sistema de limpieza que permita ni-
veles de ornato adecuados a un centro
comercial? ;Cudnto de esto se trasladara
a ventas y por tanto a impuestos? La
opinién publica deberfa poner un poco
de atencién a estos tema.

Los peruanos auin no tenemos una
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idea clara de lo que significa el circulo
virtuoso de un Estado eficiente. Nues-
tras ciudades expresan la rabia y la frus-
tracion del peruano frente al peruano;
con pocos recursos, zonas de altisima
concentraciéon comercial como las de
Gamarra, podrian convertirse en esplén-
didos lunares donde el placer de vivir en
una urbe organizada se exprese plena-
mente para millones de peruanos.
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Laagenda dedescontento quele plan-
tean los clientes a Gamarra también in-
cluye aspectos relacionados con respon-
sabilidades de los empresarios:

* «Algunos son muy amables, pero
otros son groseros no saben atender,
no tienen paciencia.»

* «La atencion al puiblico deja bastante
que desear, a veces son bien toscos para
vender; si quiere lleve y sino, ya pues.»

* «Me dijeron que era de buena cali-
dad, que no se iba a destefiir, no se iba
a rasgar y a las finales, en un mes se
rasgd el pantalon.»

¢ «Las personas que venden te dejan
con los remalles, con los hilos y uno
tiene que estar cortando.»

* «Tedicen pima y no es pima; si ti no
conoces, lo puedes comprar, es una
estafa.»

* «La mayoria de los empresarios no
tiene vision; en cuantoamodelos, pren-
das, no hay moda, imitan mucho.»

* «Yo quisiera pedir que haya un plano
de ubicacion de todos los productos,
para poder encontrar mas facilmen-
te.»

Un ultimo tema a destacar respecto a
la importancia comercial de Gamarra, y
que se desprende de las opiniones de los
clientes, es el del personal de ventas.
Deben ser alrededor de 25 mil las jéve-
nes que son empleadas para cumplir
tareas de ventas en las tiendas de esta
zona. De ellas, muy pocas han recibido
alguna preparacion especifica para lo-
grar un buen desempefio en ese rol labo-
ral. Saber manejar una tienda y atender
bien al cliente exige una preparacién
especial. En Gamarra, y para cualquier
negocio, el del vendedor es un oficio
clave; sin embargo, en el caso de las
trabajadoras que laboran en la zona de
Gamarra, es un oficio para el cual no
reciben ningtin soporte académico. Pro-
blema grave y oportunidad hermosa si
tomamos conciencia de que el 56% de los
establecimientos empresariales perua-
nos (segun los datos de la declaracion
jurada — Sunat 2000) estan dedicados al
comercio. Siendo esto asi, vale la pena
proponerle al Ministerio de Educacién
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la introduccioén en la curricula de quinto
de secundaria del tema de la formacién
de competencias en ventas.

LA FABRICA DE CONFECCIONES
MAS GRANDE DE AMERICA DEL
SUR

Se estima que existen en Gamarra
cerca de 8 mil talleres de confecciones,
con un promedio de cinco maquinas
cada uno. jGamarra es una fabrica de 40
mil méquinas de confecciones! Como ya
dijimos, la mas grande de América del
Sur. Ahora bien, no necesariamente una
fabrica grande es eficiente, y Gamarra
hoy dia no lo es. Mucho se podria hablar
de todolo que a nivel técnico productivo
le falta a Gamarra: los espacios para los
talleres son muy reducidos, la maquina-
ria no es automatizada, faltan métodos
de trabajo modernos que minimicen los
tiempos de fabricaciéon de las prendas;
es decir, falta divulgar y efectivizar el
manejo de la ingenieria industrial, con
estudios de métodos y tiempos, que per-
mitan elevar la productividad. Ademas,
aplicar el control de calidad total, que
involucre la materia prima, el proceso
productivo y el producto terminado.

Todos estos enunciados son vélidos
y corresponden al diagndstico de un
ingenieroindustrial. Lo que unonollega
a comprender es por qué estos enuncia-
dos son utilizados para anular las posibi-
lidades de inversion para el desarrollo de
Gamarra. Por qué sirven para deprimir-
nos, inmovilizar voluntades, liderazgos
y responsabilidades, en vez de consti-
tuir una agenda de trabajo. Porque uno
podria ver las cosas de otra manera y
frotarse las manos ante las enormes
posibilidades que presenta el futuro si
es que se invierte en generar los cambios
necesarios en Gamarra; uno podria de-
cir: «caray, si solucionamos estas peque-
fas cosas la ganancia que tendriamos
seria enorme». Porque el hecho concreto
es que en Gamarra ya se hizo la inver-
siénmés cara: maquinas, inmuebles, afios
de experiencia empresarial. Si a eso se le
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agrega asistencia técnica, preparacion
de operarios, ingenieria, manejo geren-
cial, optimizacién de procesos, la pro-
ductividad se incrementaria radical-
mente y los peruanos tendriamos una
enorme fabrica exportadora deropa pro-
duciendo divisas y empleo.
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en el alivio a la pobreza; otras naciones
se concentran en los mecanismos para
generar riqueza.

Los peruanos tenemos una historia
econdmica de enclaves y yacimientos
donde los protagonistas han sido el oro,
el guano, el petréleo, el azucar, el pesca-

Y
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«La mayoria de las galerias han sido construidas por migrantes que llegan a Lima con la ilusidn

del progreso». (Foto de Jaime Rdzuri).

EL PERU DE LOS PERUANOS

Los peruanos no encontramos aun la
armonia para desarrollarnos. Tenemos
muchos reclamos los unos a los otros,
mucha rabia, muchos complejos no re-
sueltos. Construir patria asi, es dificil.
Gamarra ofrece una oportunidad de
percibirnos de otra forma, de’ sentir
que el desarrollo es posible. No se trata
de idealizar a los pequefios empresa-
rios, ni de hacer de ellos héroes econé-
micos. Pero si de reconocer que la for-
taleza de un pais pobre como el nues-
tro estd en su gente emprendedora y,
que es ella, y no sélo nuestros recursos
naturales, la locomotora que produci-
ra la riqueza que el pais requiere. En el
Perti tenemos una economia centrada

QUEHACER

do, todas son historias que pasaron sin
dejar huellas cuando los recursos se ago-
taron. Otros paises tienen una historia
econdémica basada en nombres de perso-
nas y compaiiias que crean productos y
tecnologias. Los empresarios y trabaja-
dores de Gamarra tienen que seguir su
ruta de mejora constante, pero el Peru
tradicional tiene que comprender que
necesita de todos los Gamarra que exis-
ten en el pais.

Si volvemos a revisar la agenda del
descontento de los clientes de Gamarra,
veriamos que en realidad son todas co-
sas sencillas de resolver. Simplemente
hay que ponerse de acuerdo. Esa es la
tarea que tenemos por delante en el pais:
ponernos de acuerdo para resolver las
cosas que de verdad nos importan. &
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De la quictud a la nevada sélo hay un paso. (Foto de Mario Zolezzi).

UNA POSICION DESDE LA PROVINCIA

i Erupciono Arequipa!
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FRENTES REGIONALES

I

Después de 52 anos, el Ledn del Sur
volvié a rugir. La protesta de toda la
ciudad de Arequipa en contra de la
privatizacién de las empresas eléctri-
cas Egasa y Egesur, alcanzd niveles
nunca antes registrados en nuestra con-
vulsa historia contemporanea. El saldo:
por un lado, Toledo tuvo que dejar su
tozudez y suspender la venta ya hecha
de las empresas; aceptar la renuncia del
ministro del Interior, Fernando Rospi-
gliosi, que puso en jaque al ya mellado
gabinete; y resignarse a una mayor cai-
da de popularidad (15%) que hace fro-
tar las manos a quienes creen que el
toledismo tiene los dias contados. Pero,
por otro lado, vemos el resurgimiento
de actores en la politica nacional con
olor a Pera profundo, que obliga a
todos y no sélo al gobierno a replantear
la forma de construir la democracia en
nuestro siempre imprevisible pais.

LOS HECHOS

El 13 dejunio Arequipa vivia el quin-
to paro departamental decretado por el
Frente Amplio Civico de Arequipa
(FACA), conglomerado quereunea vie-
jos politicos revividos con el toledismo,
y otros nuevos como Juventud Socialis-
ta, que no esconden su deseo de mate-
rializar la consigna «con marchas te
pusimos, con marchas te sacamos»,
recordando asi el protagonismo que
tuvo la ciudad en el derrumbe del
fujimorato, especialmente con la Mar-
cha de los Cuatro Suyos y el posterior
70% de votacién a favor de Toledo.

* Magister PUCP, estudios doctorales
UNMSM, ex director de Sociologia UNSA,
jlvargas@pucp.cdu.pe
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El punto central del Frente fue la
oposicién a la venta de Egasa y Egesur,
empresas conocidas antes como Char-
cani y que el pueblo arequipefio siente
suyas. La protesta crecia al recordar la
imagen de un Toledo que en mayo del
2001 preguntaba risuefiamente ala mul-
titud del Paraninfo de la Universidad
San Agustin, «;quién ha dicho que
vamos a venderlas?», y firmaba un acta
prometiendo no tocarlas. Sin embargo,
luego lo «olvidé» y anuncié la priva-
tizacidon «aunque se alborote el galli-
nero», aumentando asi la ira del FACA
que respondia con nuevos paros que
empezaronacansar a la poblacion, pues
nada se lograba con ellos y mds bien se
afirmaba laidea de queenel fondodelo
que se trataba era de vedetismo politi-
co, dada la cercania de las elecciones
municipales y regionales.

Sin embargo, el paro programado
parael 13 de junio era especial, pues se
produciria la vispera de la apertura de
sobres del unico postor de esta venta,
el consorcio Tractebel, a lo que se su-
maba la huelga de hambre edil encabe-
zada por el alcalde provincial Juan
Manuel Guillén Benavides, quien pre-
sent6 una Accién de Amparo aceptada
por el Poder Judicial declarando nula
la venta, desatando con ello la alegria
mistiana y la ira del ministro de Justi-
cia, Fernando Olivera, quien amenazo
con denunciar al juez que habia acep-
tado la demanda.

El 14 de junio, la ciudad amanecié
expectante creyendo que el paro del
dia anterior, la huelga de hambre de
sus alcaldes y la accién legal ganada
iban a desanimar o menguar el apetito
privatizador del gobierno. Fue todo lo
contrario. La televisién transmiti6 la
venta de Egasa y Egesur, y las ultimas
imagenes mostraban a un impdvido
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Arden los adoquines (Caretas).

Ricardo Vega Llona, presidente de
Prolnversion, felicitando al consorcio
belga como al nuevo duefio de las em-
presas. Como impulsado por un resor-
te, un grupo de manifestantes se apode-
r6 de los campanarios de la Catedral y
empez0 el repique llamando a la pobla-
cion. El Leén del Sur empez6 a rugir.

jAREQUIPA REVOLUCION!

«jArequipa revolucion!, jUrgente,
urgente, otro presidente!», eran las con-
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signas que ensordecian la ciudad. A me-
dida que se congregaba mas gente en la
Plaza de Armas, se agitaba el «jAhora
que digan que somos minorial», en
clara alusion y respuesta al ministro del
Interior, quiendijo que «s6lo unos muer-
tos de hambre se oponian a las priva-
tizaciones en Arequipa». Cerca de las
tres de la tarde, llegaba un gigantesco
piquete de alumnos del Colegio Inde-
pendencia Americana a los gritos de
«;Toledo y Odria la misma porque-
ria!», rememorando asila gesta de 1950
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que removid los cimientos del ochenio
odriista y que se inicié justamente en
sus aulas.

A la quema de llantas, desado-
quinado y levantamiento de barrica-
das, se sum¢d una inusitada violencia
que arremetié contra entidades publi-
cas y privadas. La lluvia de bombas
lacrimégenas de la policia contra los
manifestantes, y el cierrapuertas inme-
diato de tiendas y centros de abastos
evitaron los saqueos. Sin embargo, el
animo de la poblacién hervia mas a
medida que se informaba de la sober-
bia gubernamental; asi, cuando se en-
terd de que llegaban refuerzos policia-
les de Lima, arremetid contra el aero-
puerto obligandolo a suspender sus
servicios y varando alli a cientos de
turistas nacionales y extranjeros.

Lanoche del domingo 16 la agitacion
se calmo cuando los medios transmitie-
ron un «Mensaje a la Nacion» del pri-
mer mandatario. La tranquilidad duré
poco, pues al fin del mensaje la sensa-
cién reinante en la poblacion era que el
gobierno central le declaraba la guerra
al pueblo arequipefo con el Estado de
Emergencia y la militarizacién de la
ciudad. Por las principales emisoras
desfilaban mares de gente que invoca-
ban pornuevas medidas deluchacomo
los cacerolazos y llamaban a los reser-
vistas, jovenes y en general a toda la
poblacién a pertrecharse aunque fuera
con piedras para iniciar la resistencia;
las mujeres organizaban la forma de
dar abrigo y alimento a las ya imagina-
das tropas, y no faltaron los delirantes
pedidos de declarar la vacancia presi-
dencial o iniciar negociaciones ante la
ONU para crear la Reptblica Indepen-
diente de Arequipa.

(SOLUCION O CLAUDICACION?
LECTURAS A MODO DE
CONCLUSION

El lunes 17 arrib6 a la ciudad una

comitiva encabezada por el ex arzobis-
po Fernando Vargas Ruiz de Somo-
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curcio. El miércoles 19, tras largas ho-
ras de discusion y en medio de una ola
de protestas que se extendia por Puno,
Tacna, Ilo, Moquegua y Cusco, llegan-
do hasta Loreto, lo que hacia prever una
crisis inmanejable, el gobierno, raudo,
anunciaba al pais la suscripcion de la
Declaratoria de Arequipa. Alli, junto
con otro mensaje presidencial, el go-
bierno daba marcha atras, se compro-
metia a desagraviar al pueblo are-
quipeno, suspender la venta de las em-
presas eléctricas y acatar la decisién del
Poder Judicial en torno al tema.

Esa noche la Plaza de Armas volvio
a llenarse de miles de arequipenos,
pero ya no para luchar y resistir sino
para vibrar ante el «Entonemos un
himno de gloria». Pero la alegria no
era total, pues a pesar de que el minis-
tro del Interior habia renunciado, el de
Justicia continuaba en el cargo ante el
pedido vergonzoso del propio manda-
tario. El orgullo arequipefio seguia
herido y advertia que no bajaria la
guardia.

La primera lectura de estos hechos
no puede ocultar su despectiva postu-
ra centralista. Segun ésta, Arequipa ha
celebrado una victoria pirrica, pues no
solo sacrifico la vida de dos estudian-
tes, sino que también terminé con su
ciudad destrozada, con pérdidas que
bordean los 30 millones de délares y, lo
mas grave, ha desperdiciado la valiosa
oportunidad de alcanzar el desarrollo
al impedir que los 165 millones de
dolares —es decir el integro de la venta
de las empresas eléctricas— se invier-
tan en la Ciudad Blanca, cosa incom-
prensible para los liberales del pafs,
mucho més cuando descubren que
Arequipa, la segunda ciudad del Perq,
desde hace afios no recibe grandes in-
versiones, tiene un parque industrial
convertido en cementerio y sufre los
indices mas altos de recesion y desem-
pleo.Sin embargo, los arequiperios tie-
nen otra vision: con su protesta han
hecho sentir no sélo el orgullo o digni-
dad de un pueblo, esa cosa indescripti-
ble que escapa de cualquier razén ins-
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trumental, sino que son parteros de
una nueva conciencia civica que mar-
card el inicio del fin de ese estilo perni-
cioso de la politica peruana basado en
la cultura de la mentira, de la demago-
giafacilo,loque es peor, delacriollada
o pendejada centralista que contagia y
corrompe incluso alos cholos teluiricos.
Es decir, la cultura contra la economia.

También se ha dicho que la solucién
al problema no es tal porque no es
producto de la negociacién sino de la
fuerza bruta de la protestocracia, lo
cual demostraria una total debilidad e
incompetencia del gobierno que sélo
se solucionaria con otro gabinete y, por
qué no, adelantando las elecciones ge-
nerales. No podia esperarse menos de
quienes creen imposible reemplazar la
histérica cultura de las patadas por la
argumentacién dialégica. La izquier-
da radical y la viviente mafia fujimon-
tesinista aplauden silenciosamente
esta postura.

Pocos han advertido que tras esta
crisis el gobierno puede convertir la
debilidad en una fortaleza signada,
primero, por el reconocimiento de una
sociedad civil que reclama su justa
cuota de poder para sentirse integran-
te y no divorciada del Estado. Proba-
blemente Arequipa se convierta en un
ejemplo a seguir para otras regiones y
eso obliga al gobierno a aceptar que al
interior del pais también existe un ni-
vel de ciudadania que, con nuevos
modos de organizacién, es mas infor-
mada, vigilante y fiscalizadora. Esto
plantea subrayar en la agenda guber-
namental, segunda tarea, el tema del
dialogo y del inicio de una democracia
mas participativa y no sélo representa-
tiva. Seria mezquino desconocerle al
gobierno su intento de crear espacios
de didlogo que antes no existieron,
pero esto mejoraria si deja de conside-
rar a las provincias s6lo como lugares
donde hacer «visitas de médico» y en-
tregar los resultados que los burdcra-
tas decidieron en Lima. Recordemos
que el sur aun esta sensible porque la
ayuda gubernamental para su recons-
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truccion después del devastador terre-
moto del afio pasado, sigue llegando
tarde o nunca.

Finalmente, aceptando que ha sido
la incomunicacién la raiz de tanto pro-
blema, como lo ha reiterado el oficialis-
mo, habria que recordar que, desde
una Optica habermasiana, todo acto
comunicativo se asienta en la busque-
da consensual de la verdad y ésta, a su
vez, se sostiene basicamente en la rec-
titud y la veracidad. En otras palabras,
una tarea inmediata de Toledo es recu-
perar la credibilidad y confianza que
hoy tiene casi perdida; caso contrario
lo de Arequipa sera el ensayo de cémo
acabara su gobierno.

II

.Y AHORA QUE?

CAUDILLAJE, LIDERAZGO Y
DESCENTRALIZACION

A pesar de que un sector de la pren-
sa limefia la calific6 como «maldicién
arequipefa», las encuestas posteriores
aprobaron con un 70% la protesta de
los mistianos y en particular de su
lider, el alcalde provincial Juan Ma-
nuel Guillén Benavides, convirtiéndo-
lo una vez mas en figura nacional.
Quien fuera rector de la UNSA, habia
llegado al municipio con una votacién
abrumadora, pues todos confiaban en
que el filésofo «arequipenizaria» la ciu-
dad, luego de que ésta fuera adminis-
trada desastrosamente por chinchanos
y juliaquenios.

Combatir en el tramo final al fujimo-
rismo lo convirtié en un tentador lider
regional. Cayé seducido por Toledo y
lo apoy6 abiertamente; luego éste lo
nombraria presidente del Consejo Na-
cional de Descentralizacién, pero re-
nuncié inexplicablemente poniendo
punto final al matrimonio y a su pre-
sencia en la escena nacional. En la esce-
na local, los arequipenos empezaron a
exigirle una mejor accién edil y tam-
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poco respondid, llegando a un nivel de
popularidad menor al 7%. Sin embargo,
demostrando gran mufieca politica, le
bastoliderar las recientes protestas para
levantar su imagen. Hoy, muchos en el
pais lo ven presidenciable.

Reiteradamente Guillén ha dicho
que no quiere ni tentara ningun cargo
publico. En la ciudad pocos le creen,
pues saben que no ha podido resistirse
al placer del poder, y que incluso enca-
bezaria una red local con legitimos
apetitos politicos que traspasan las
fronteras regionales. Después de él no
hay nadie visible. Los lideres que crea-
ron y activaron el FACA no han escon-
dido sus deseos: el gobierno regional,
algin municipio o, aunque sea, una
regiduria.

Pero hay mas. Con estos aconteci-
mientos ha aflorado un nuevo contin-
gente politico, mayormente juvenil,
que busca una identidad politica que
no sea la izquierda o el APRA, pues
percibe que seria funesto dejarse atra-
par por agrupaciones que han resurgi-
do con el mismo discurso y actitud de
hace 30 afios. Ademas, este contingen-
te muestra un nuevo rostro: son mi-
grantes o hijos de éstos que vienen
creando una nueva cultura local que es
rechazada tontamente por aquéllos que
se consideran arequipefios puros. Esto
implica nuevas sensibilidades y aspi-
raciones que, sumadas al proceso de
globalizacion del cual Arequipa no es-
capa, estan aun por descubrir.

Sin embargo, hay algo que nadie
discute y, por el contrario, auna: la
descentralizacion. Desde fines del si-
glo XIX y a lo largo del XX, Arequipa
sentd las bases politicas y tedricas de
la descentralizacién en el pais, inclu-
yendo protestas y movimientos socia-
les donde ese deseo se vuelve una ne-
cesidad impostergable. Arequipa se
siente atraida por Chile, Bolivia e in-
cluso Brasil; paradéjicamente el Perd
no la quiere, los gobiernos sistemati-
camente la olvidan o se burlan de ella.
Es en ese escenario que se levanta un
nuevo movimiento que reclama a al-
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Filosofo, ex-rector de la UNSA y actual alcalde
de la ciudad, Juan Manuel Guillén Benavides
sacé su cuarta de Toledo y encabezd la furia
characata. (Caretas).

guien que sepa reivindicar un viejo
anhelo histérico combindndolo con las
exigencias del presente, que tenga la
capacidad de interpretar la multicul-
turalidad regional y, fundamental-
mente, la habilidad de comunicarse
con ella. En otras palabras, Arequipa
demanda un lider y no un caudillo,
pues el primero le asegura el futuro, el
otro sélo la ancla al deprimente pasa-
do. Esa es la responsabilidad de Juan
Manuel Guillén. u
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El Presupuesto Participativo se puso en marcha en el 2000, asignando recursos municipales en
acuerdo con la poblacion organizada. En la foto, el alcalde de Villa El Salvador, Martin Pumar.
(Archivo Programa Urbano-DESCO).
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El presupuesto participativo

en el proceso de planificacion
de Villa EIl Salvador

MariaNA Liona®

78 DESCO



EXPERIENCIAS DE PROMOCION

s conocida la historia de la fun-
dacion y organizacién de Villa
El Salvador (VES). Uno de los
rasgos mads caracteristicos del
distrito es que se crea basdndose en
una planificacién local, en todas sus
dimensiones: fisico territorial, social y
econdmica. La ocupacion del espacio
desde el inicio se realizé en funcién de
un disefio integral e inspirado en una
propuesta autogestionaria. Asi se sen-
taron las bases para la organizacion de
la poblacién, con un esquema repre-
sentativo que tenia como unidad mini-
ma la manzana, luego el grupo resi-
dencial y finalmente todo el barrio.
Este disefio de la estructura urbana de
Villa El Salvador favorecié el modelo
organizativo inicial y la logica territo-
rial ha continuado siendo muy impor-
tante en la vida del barrio hasta ahora,
no so6lo para las organizaciones socia-
les existentes sino para la identidad de
la comunidad en general.

Hoy en dia Villa El Salvador es una
ciudad distinta, que —como otras zonas
populares de Lima- se caracteriza por
su gran diversidad. Con mas de 300 mil
habitantes, el distrito presenta un tejido
social mucho mds complejo que aquél
de los setenta y principios de los ochen-
ta. A una estructura centralizada basa-
da en el agrupamiento territorial, le ha
seguido una explosion de asociaciones
y organizaciones que responden a las
nuevas demandas e intereses de los
pobladores, aunque de forma dispersa.
A medida que la ciudad se ha desarro-
llado, se han multiplicado y diversi-
ficado las necesidades e intereses de los
habitantes.

A inicios de la actual gestion munici-
pal, se puso en marcha un proceso de

Socidloga. Jefa del Programa Urbano de
DESCO.
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concertacién para formular el Plan Inte-
gral de Desarrollo al 2010, el tercero en
la historia de Villa El Salvador. En ese
entonces se organizo la discusion en fun-
cién de tres ejes centrales como ideas
fuerza: distrito productivo, comunidad
solidaria y ciudad saludable. El objetivo
central fue impulsar un proceso partici-
pativo en el que las organizaciones so-
ciales, las instituciones locales y la co-
munidad en general intervinieran en
la elaboracién y gestién del Plan.

ElPlan Integral de Desarrollo de Villa
El Salvador fue entendido desde sus
origenes en una doble dimensidn: como
un proceso, y un instrumento. En tanto
proceso, se define como un conjunto de
acciones y tareas que involucran a los
actores politicos, sociales y econémicos
en la definicién de objetivos y acciones
para el desarrollo local. Como instru-
mento, constituye un marco conceptual
que facilita la concertacion para la toma
de decisiones.

LA ESTRATEGIA ELEGIDA

Se elaboré una estrategia general
parallevar a cabo el Plan de Desarrollo
que contemplé dos grandes etapas:
¢ La etapa de elaboracion, que supu-

so un proceso de concertacion social
en el cual las expectativas de la po-
blacién y las instituciones locales se
transformaron en objetivos concre-
tos y compartidos.

* La etapa de ejecucién, que consti-
tuye un proceso permanente en el
que la comunidad y las institucio-
nes ejecutan planes operativos orien-
tados por el Plan Distrital. El instru-
mento priorizado para hacer reali-
dad el Plan fue el Presupuesto
Participativo.

La estrategia que guid este proceso se
construy6 a partir de espacios de
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concertacion tematicos (mesas de traba-
jo ) v a nivel territorial (por sectores).
De este modo se buscé combinar en la
teoria los asuntos priorizados por la
comunidad con la materializacion de
propuestas que corresponden a reali-
dades territoriales relativamente ho-
mogéneas.

;COMO SE PUSO EN PRACTICA
ESTA ESTRATEGIA?

El proceso seinicié con un Foro ptibli-
co distrital denominado de Participa-
cién, Concertacion y Desarrollo Huma-
no. En este encuentro se aprobo la estra-
tegia disefiada y se recogieron las prime-
ras propuestas y alternativas sobre un
conjunto de temas prioritarios para el
distrito.

Como resultado del Foro se acordé
convocar a talleres tematicos y territo-
riales para recoger insumos para la
Vision y los Objetivos Estratégicos de
VES. Estas instancias son: Las Mesas
de Concertacién temadticas, que convo-
can a agentes representativos segun el
tema y elaboran diagnésticos y pro-
puestas de politica en torno a una pro-
blematica determinada. Existen seis
Mesas de Concertacion, priorizadas
por la Municipalidad y la poblacién: a)
juventud, b) género, ¢) micro y peque-

fia empresa, d) comercio, e) educacién,
f) ciudades saludables. En las Mesas
participan el gobierno local, el sector
respectivo del gobierno central, las
ONGs, la comunidad y los empresa-
rios.

Los Comités de Desarrollo Territo-
rial. Alli las organizaciones sociales,
las instituciones y la comunidad en
conjunto definen prioridades en el
ambito de cada sector. Se establecieron
8 zonas territoriales en funcién de la
continuidad geografica y sus caracte-
risticas comunes. Cada una de estas
zonas elige su Comité y es a este nivel
que se ejecuta el Presupuesto Partici-
pativo.

Enjulio de ese mismo afio se habian
realizado més de 200 talleres y se habia
desarrollado un numero importante
de propuestas que fueron recogidas y
llevadas a un gran encuentro distrital
al que se le llamo el Primer Cénclave,
para definir la visién y los objetivos
estratégicos. En este encuentro se eli-
gi6 a una comisién redactora, que for-
mulé una propuesta de visién de futu-
ro y propuso ademds cinco objetivos
generales de desarrollo.

Conestos elementos, el siguiente paso
fue aprobar la visién y los objetivos para
VES. Asi se realizé la Consulta Ciuda-
dana!, el 14 de noviembre de 1999, la

los 5 objetivos estratégicos.

4. Una comunidad lider (25%); y

1 Como producto de la consulta, VES cuenta ahora con una imagen objetivo
aprobada con el 84% de votacién a favor. La Visién de desarrollo aprobada fue:
«Villa El Salvador es un distrito de productores, lider, organizado y generador de
riqueza. Es una ciudad moderna y saludable con hombres y mujeres de todas las
generaciones, que tienen valores humanos e igualdad de oportunidades de formacion y
desemperfio, y que participan democrdticamente en la gestién de su desarrollo.»

De la misma manera se solicité a la poblacién priorizar en la votacion dos de

Los resultados que se obtuvieron fueron los siguientes:

1. Una ciudad saludable, Iimpia y verde (63%);

2. Una comunidad educativa (41%);

3. Un distrito de productores y generador de riquezas (35%);

5. Una comunidad democrdtica (21%).
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primera consulta popular —a modo de
referéndum- realizada en Lima, donde
participaron cerca de 50,000 votantes.
Todos los vecinos mayores de 16 ahos
pudieron votar en la consulta y sefialar
la prioridad de los objetivos de desarro-
llo distrital.

G pape «
R 2 ,‘.F oy Ry e

del Plan, cuyo resultado fue la aproba-
cién del Modelo de Gestién y el Presu-
puesto Participativo como instrumen-
toparadinamizary promover laimple-
mentacion del Plan. El modelo de ges-
tién reafirmé la propuesta de construir
espacios abiertos a todos los actores

-

Villa El Salvador en sus inicios. El inclemente arenal se convirtic en una ciudad dindniica por obra

de sus habitantes, galardonados con el Premio Principe de Asturias. (Foto de Susana Pastor).

EL MODELO DE GESTION DEL PLAN

Con los resultados de la consulta, y
validada la vision y los objetivos prin-
cipales, el siguiente paso —a pesar de
no tener un documento del Plan con-
cluido- fue definir la estrategia y los
instrumentos para la gestion del Plan
de Desarrollo. Asi se realiza, a fines de
1999, el Segundo Cénclave distrital
llamado de Gobernabilidad, Gestion
del Plan Integral de Desarrollo y Pre-
supuesto Participativo, que tuvo como
proposito definir la puesta en marcha

QUEHACER

protagonistas del desarrollo de VES.
Las Mesas de Concertacion y los Comi-
tés de Desarrollo funcionan desde hace
dos afios, aunque no de manera homo-
génea. Hay Mesas y Comités muy di-
namicos, y otros que aun estan en pro-
ceso de consolidacién.

Sin embargo, el Comité Distrital que
es —en el disefo- la instancia superior,
compuesta por autoridades municipa-
les y representantes de instituciones y
organizaciones de VESy que tiene como
rol orientar, articular los procesos, a la
fecha no se ha constituido. Esto explica
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algunas de las dificultades que se han
generado en el proceso de implemen-
tacion del Plan, como ha sido la desar-
ticulacion entre los espacios tematicos
y los espacios territoriales.

El Presupuesto Participativo se puso
en marcha desde el 2000, asignando
recursos municipales para que la po-
blacién priorice las obras por sector.

;QUE ES EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO?

El Presupuesto Participativo es el
conjunto de gastos de inversion del
gobierno local que son decididos de
comun acuerdo entre [a municipalidad
y las organizaciones representantes de
los vecinos. Tiene, entre otros, los si-
guientes objetivos:

* Propiciar la toma de decisiones en
forma democratica.

* Lograr un manejo transparente de
los recursos ptblicos.

e Establecer un uso eficiente y eficaz
de los escasos recursos disponibles.

» Fortalecer el tejido social, entregan-
do poder a la ciudadania para la
toma de decisiones sobre la planifi-
cacion del distrito.

Para llevarlo a la practica, en Villa
El Salvador se establecieron siete fa-
ses. La primera de ellas es la de asigna-
cién presupuestal. Cada afo el Go-
bierno Local asigna el 35% del gasto de
inversion del Fondo de Compensacion
Municipal, que es repartido a nivel de
los 8 territorios en funcién a los si-
guientes indicadores: necesidades ba-
sicas insatisfechas (20%), numero de
poblacion (30%),y niveles de tributa-
cién (50%)

La siguiente fase es la convocatoria
que realiza la Municipalidad para dar
inicio al proceso de priorizacion de
proyectos a nivel de cada territorio. En
la convocatoria se da cuenta del monto
asignado a cada zona y se establecen
los plazos para la entrega de las priori-
dades consideradas.

Luego viene la fase de concertacién
temdtica y territorial, en la que los
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Comités de Desarrollo Territoriales,
conjuntamente con las Agencias de
Desarrollo Municipal, convocan a una
asamblea publica para plantear cuales
son los proyectos de inversién en cada
zona. TeGricamente esta priorizacién
-segln consta en el reglamento— de-
beria hacerse en funcién de cada obje-
tivo estratégico, y para ello se deberia
contar con la participacién de las Me-
sas de Concertacion tematicas, en tan-
to orientadoras de la discusién. Sin
embargo, esto Gltimo no funciona aun
asi.

Con la cartera de proyectos, el Co-
mité de Desarrollo Territorial define
las prioridades de la zona y seleccio-
na los proyectos en funcién de los
recursos asignados y de seis criterios
establecidos en el reglamento (corres-
pondencia con el Plan, viabilidad téc-
nica y legal, nccesidades insatisfe-
chas, niveles de participacién, nive-
les de tributacion, acuerdos dela asam-
blea)

El Comité de Desarrollo Territorial
es el que fundamenta la relevancia de
los proyectos seleccionados ante la
Municipalidad y la Direccién de De-
sarrollo Urbano se encarga de elabo-
rar los expedientes técnicos para las
obras.

Es también la Direccién de Desarro-
llo Urbano de la Municipalidad la que
tiene a su cargo la ejecuciéon de las
obras. Las Agencias de Desarrollo y
los Comités se encargan de supervisar
el avance de las mismas. La comuni-
dad participa, ya sea aportando en
mano de obra, u otros recursos mate-
riales, o en la labor de vigilancia ciuda-
dana. El aporte de la comunidad es
estimado en un 20% del costo total de
la obra.

La ultima fase es la de la evaluacién
y la rendicién de cuentas, tarea que
realiza el gobierno local ante la comu-
nidad. En cada territorio se lleva a
cabo una reunién para la entrega y
recepcién de obras, donde se procede a
la rendicién de cuentas por parte de la
Direccién de Desarrollo Urbano.
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La rendicién de cuentas es uno de
los aspectos mas interesantes del pro-
ceso. Sibien aparece como la fase final,
constituye un pie forzado para el inicio
de un nuevo proceso de presupuesto
participativo. Para que funcione, debe
considerar como base tres aspectos cen-

o

Desarrollo. En el caso peruano es rela-
tivamente facil entender la necesidad
de que los presupuestos municipales
sean participativos, ya que muchas mu-
nicipalidades y sus poblaciones se han
visto involucradas en Planes Integra-
les de Desarrollo. El Presupuesto

- |

A inicios de la actual gestion municipal, se puso en marcha un proceso de concertacién para
formular el Plan Integral de Desarrollo al 2010, el tercero en la historia de Villa El Salvador.

(Archivo Programa Urbano - DESCO).
trales: la transparencia de la gestion
publica que dé cuenta de la calidad de
la actuacién del gobierno local, la for-
macion de la poblacién que permita
generar ciudadanos capaces de cues-
tionar la actuacién del gobierno, y la
creaciéon de mecanismos para la toma
de decisiones.

En la experiencia de Villa El Salva-
dor, el Presupuesto Participativo no es
concebido como un fin en si mismo,
sino como un instrumento del Plan de

QUEHACER

Participativo puede aparecer de mane-
ra evidente como el mecanismo
participativo de gestion del plan.

LOS ACTORES DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

* Los representantes de la comunidad
organizada, que participan en los
Comités de Desarrollo anivel de cada
territorio, y en las Mesas Tematicas
que tienen un cardcter distrital.
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Desde su origen, la vivienda fue una lucha permanente de los pobladores de Villa El Salvador.
Hoy, con mds de 300 mil habitantes, el distrito ticne un tejido social mds complejo que el de los
70 y 80. Ahora, los intereses y necesidades de sus habitantes sc han multiplicado y diversificado.
(Foto: Archivo Quehacer).
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La poblacién no organizada, que
participa en forma individual en
las consultas ciudadanas, las asam-
bleas de barrio y los cénclaves dis-
tritales.

El Gobierno Municipal es el lider
del proceso y el impulsor de la
concertacion politica.

Los representantes de los progra-
mas sociales o instancias del gobier-
no central y metropolitano que par-
ticipanenlas Mesas de Concertacién
tematicas para definir las priorida-
des de politica a nivel de cada obje-
tivo estratégico.

Los profesionales y asesores técnicos
de las ONGs o instituciones que labo-
ran en Villa El Salvador, y que han
participado como facilitadores del
proceso en las Mesas de Concertacion
tematicas y en los Comités de Desa-
rrollo territoriales.

RESULTADOS Y DIFICULTADES
DEL PROCESO INICIADO EN

VI

LLA EL SALVADOR

El proceso del Presupuesto Parti-

cipativo ha dinamizado de alguna ma-
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nera la organizacién comunal, aun-
que atn exista mucho camino por re-
correr en este sentido. Se ha abiertoun
espacio nuevo de participaciéon que
pretende con el tiempo ir promovien-
doelroldeloslideres sociales y de los
dirigentes gobernantes. El proceso
también ha permitido avanzar en la
l6gica de un acercamiento mayor en-
tre el gobierno local y los ciudadanos.
Aunque esta es una tarea dificil atin,
la participaciéon de la poblacion en la
toma de decisiones sobre la ejecucion
de parte del presupuesto municipal
en su territorio, avanza en la légica de
las responsabilidades compartidas y
en promover un didlogo més constan-
te en torno al desarrollo integral de
cada sector. Por el momento este acer-
camiento se ha dado principalmente
entre los técnicos del Municipio y los
dirigentes. De la misma forma, al inte-
rior de la Municipalidad se ha tenido
que revisar los precarios mecanismos
existentes de coordinacién entre la
Municipalidad y las Agencias para un
funcionamiento mas eficiente a nivel
del territorio.

Se han generado algunos mecanis-
mos de vigilancia ciudadana para la
fiscalizacion de las obras. En algunos
sectores territoriales se logr6 la parti-
cipacion constante de las Juntas Direc-
tivas y los Comités de Gestion en la
ejecucion de las obras, y posteriormen-
te enla evaluacion y rendicion de cuen-
tas. También se logroé movilizar recur-
sos adicionales de la comunidad. Estos
beneficios obviamente se aprecian en
aquellas zonas mds consolidadas del
distrito, donde la organizacién es mas
solida.

La poblacién particip6 en la aplica-
cion de criterios y reglas de juego en el
proceso, lo que supuso un proceso len-
to y arduo, pero que culminé con la
aprobacién de una ordenanza y su re-
glamento.

De alguna manera se ha avanzado
en la construcciéon de alianzas, como
estrategia para que aquellos actores
locales, no necesariamente representa-
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tivos de los sectores territoriales, par-
ticipen en la priorizacién del presu-
puesto. Se ha movilizado a un sector
de la poblacién y actualmente se evi-
dencian algunos cambios cualitativos
en los discursos de los dirigentes: si
antes se limitaban a protestar, ahora
exigen pero con propuestas. La apues-
ta es que la mirada restringida del
barrio de la mayoria de los dirigentes
se amplie a escala de la ciudad. Esto en
parte es posible dado que la ejecucion
del presupuesto participativo deman-
do en la marcha mejorar las capacida-
des y competencias en la elaboraciéon y
el manejo de proyectos de desarrollo.
También demandé adquirir mejores
conocimientos en torno a los procedi-
mientos adecuados para ejecutar obras
en los territorios.

Aunque es cierto que la informacién
es aun escasa y la difusién del proceso
muy limitada, por lo menos se va te-
niendo una mayor claridad sobre las
necesidades de informacién y comuni-
cacion que se deberé perfeccionar ha-
cia el futuro.

Evidentemente se han enfrentado
varias dificultades en el proceso, y hay
aun ciertas tareas pendientes no re-
sueltas.

Quiza la tarea mas importante en
este momento sea la culminacién del
documento final del Plan, a nivel de li-
neamientos de politica, y planes y pro-
yectos por sectores. Si bien se avanzo
en dos aspectos fundamentales: una
visién compartida y los objetivos de
desarrollo que orientan el proceso, es
necesario contar con una desagregacion
mayor para poder articular el plan al
presupuesto.

Es por ello que entre las principales
limitaciones del proceso se puede men-
cionar la desarticulacién existente en-
tre las Mesas de Concertacién Temati-
cas y los Comités de Desarrollo Terri-
torial. Esto se hace evidente a la hora
de implementar el Presupuesto Parti-
cipativo, que en la practica se realiza a
nivel de los territorios, y las Mesas de
Concertacién no participan ni conocen
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mucho de este mecanismo. No todos
en la comunidad entienden lo mismo
sobre el Presupuesto Participativo. Aun
no existe un lenguaje comun. Muchos
dirigentes que participan en las asam-
bleas del Presupuesto Participativo no
participaron en la formulacién del Plan,
lo que genero cierto desfase.

Es cierto que el proceso atin no cuen-
ta con una orientacion clara y definida.
En cada territorio ha adquirido una
especificidad muy variada, de acuer-
do ala potencialidad y la direccién que
se le haya dado al mecanismo en la
zona. Esto se reflejo también en el tema
de la ejecucién de obras y la rendicién
de cuentas, que no se llegaron a reali-
zar en todos lados por igual, afectando
en cierta medida la credibilidad del
proceso.

Si bien las reglas de juego, expresa-
das en la Ordenanza y el Reglamento
del Presupuesto Participativo, brindan
elementos para la institucionalizacién
del proceso, resultan insuficientes. Es
necesario que el Presupuesto Parti-
cipativo se convierta en una préctica
social legitima para el conjunto de la
comunidad, y aun se esta al inicio del
camino. Otro de los problemas centra-
les fue que el proceso no estuvo acom-
pafiado de una estrategia de comuni-
caciéon adecuada que permitiera a la
poblacién estar suficientemente infor-
mada.

Por otro lado, si bien este espacio
publico que constituyen los talleres del
Presupuesto Participativo ha abierto
posibilidades para nuevas formas de
participacién, es cierto que existe un
problema de representatividad. Una
de las criticas més frecuentes al proce-
so del Presupuesto Participativo es,
por tanto, la falta de mecanismos cla-
ros de representacion social. Adi-
cionalmente se plantea que el nimero
de participantes es reducido y que
existe entre ellos una alta rotacion. Es
cierto. Pero también es cierto que se
generan espacios accesibles a todos
(organizados y no organizados), y
cambios en las formas tradicionales
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de entender la participacidon social.
«Es natural que buena parte ya no
participe después de que gana su obra;
tienen otras cosas que hacer, otras
necesidades que atender. Pero eso no
debe ser entendido como un fracaso
en la construccion de ciudadania. Con
un afio de participacién, las personas
desarrollan una comprensién mayor
del mundo en el que viven, de las
necesidades de las otras personas. Si
gano su obra, mucho mejor, pues apren-
di6 que la democracia puede funcio-
nar a su favor. La persona que sale del
presupuesto participativo con su calle
pavimentada, tiene una sensacién de
eficacia politica mayor que aquélla
que nunca participo... No se trata de la
creacion de una gran poblacién de
superciudadanos dispuestos a inver-
tir buena parte de su tiempo partici-
pando en espacios publicos. Lo que
ocurre es algo mas modesto, pero muy
loable: la diseminacién de pequefas
experiencias de ciudadania.» (Rebecca
Abers: «PP: algunos pensamientos so-
bre su perfeccionamiento y amplia-
cién»).

El Presupuesto Participativoes una
importante herramienta de gestién
en el proceso de apertura democrati-
ca en nuestro pais. Los Presupuestos
Participativos pueden constituir pro-
cesos de reeducaciéon ciudadana, dado
que promueven nuevas formas de ha-
cer politica y aportan mucho a proce-
sos de gobernabilidad democréatica a
nivel local. Es un mecanismo que per-
mite fortalecer las capacidades de las
administraciones municipales para
hacer frente a temas como la descen-
tralizacion.

Compartir la responsabilidad de la
toma de decisiones sobre el gasto pu-
blico genera resultados positivos en la
comunidad. La participacién delos ciu-
dadanos en la toma de decisiones les
da un mayor poder y autonomia. El
Presupuesto Participativo bien enca-
minado genera resultados positivos
para el desarrollo de la ciudad y la
lucha contra la pobreza.
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Hitos del proceso de planificacion del desarrollo

de Villa El Salvador

i Ao Etapas del proceso Resultados
| 1999 Elaboracién del Plan Integral de e Una Visién de desarrollo.
i Villa El Salvador al 2010:
e Talleres tematicos
| ¢ Talleres territoriales
i ¢ Consultas itinerantes
‘ * Encuentro de mujeres
: ¢ [ Coénclave distrital
i L
| * Consulta ciudadana (14 de noviembre)
: ¢ Cinco objetivos estratégicos
1999 Definicion del Modelo de Gestion * Comité de Desarrollo de
(fines) del Plan: Gestion Distrital (sélo a
e II Cénclave Distrital: definicién de las nivel de aprobacién).
instancias de gestion, roles y funciones e Comités de Desarrollo
y la articulacién entre los diferentes ni- Territorial.
veles. * Mesas de Concertacién
IX Tematicas.
2000 La gestion del Plan Integral * Dinamizacién de la
en de Desarrollo. organizaciéon comunal.
| adelante | * El Presupuesto Participativo: meca- * Mejor coordinacién entre
: nismo implementado a nivel de los la Municipalidad y la co-
Comités de Desarrollo Territorial. munidad.
i * Mejora de competencias
i i
' ' en los actores locales.
! * Dirigentes gobernantes .
i (capacidad de propuesta).
* Generacion de empleo.
[
! 2001 Institucionalizacién del Proceso del ¢ Ordenanza.
i Plan y Presupuesto Participativo: ¢ Reglamento.
| ¢ Generando bases para la continuidad.

Si bien debemos ser conscientes de
las potencialidades de un mecanismo
como el Presupuesto Participativo en la
movilizacién y el aprendizaje ciudada-
no, también debemos tener en cuenta
sus grandes limitaciones. No debemos
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perder de vista que el Presupuesto
Participativoes unaherramienta del Plan
Integral de Desarrollo de una ciudad;
por tanto, la articulacién entre ambos es
fundamental para hacer realidad la vi-
sién de desarrollo de los ciudadanos. ®
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La piel azul, José Clemente Orozco, 1947.
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CRONICA

o e ————— ]

Latinoameérica

MarTin HOPENHAYN

atinoameérica nunca fue. Ese es

su futuro. Repite tercamente el

ciclo recurrente de su trunque-

dad. Terca en lo trunco. Trasves-
tizada por un encuentro originario, na-
ci6 del desencuentro de ese mismo en-
cuentro, y se apresuré a levantar su
propia torre de Babel a fuerza de
malentendidos que a su vez fueron
malinterpretados como acuerdos o sig-
nos del destino. Y crey6 en su unidad
s6lo porque fue nombrada. Craso error:
se partio en dos antes de ser una sola, en
cuatro antes de ser dos y en ocho antes
de ser cuatro. Sometida por su brazo
mas derecho, su caballo exterior, su
biblia mas larga que no fue suya pero
siempre lo fue. Mal blanqueada y lue-
go malretrocedida alo noblanqueado.

Si fuese posible definir a Latino-
américa ya no seria tal. Nada la nom-
bra mejor que el vacio agazapado tras
la muralla de su nombre. Irreductible a
lo pagano y lo cristiano, a lo indio y lo
criollo, a la modernidad y la resisten-
cia a lo moderno, al progreso y el re-
greso, a la identidad y la diferencia,
Latinoamérica es todo eso y nada del
todo.Navega a la deriva, ala esperade
un suefio propio que nunca acaba de
pronunciar. Mestiza de médula y, por
lo mismo, sin médula.

De su boca arrancan las palabras
todaviainacabadas y se marchitan ape-
nas rozan el aire. Palabras que se dis-
persan, ecos que se multiplican como
lo que son: errores de traduccion, deri-
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vaciones de raices que vienen de otra
parte y que han sido apropiadas aqui,
en este terreno baldio y dorado, preci-
samente para ser transfiguradas. Pala-
bras que se arremolinan y, borrachas
de musica, se dejan combinar por soni-
dos que nunca sabemos si denotan o
solo resuenan.

Arrodillada desde siempre, precoz-
mente hizo gala de una imaginacion
sin par. La fantasia fue su forma de
conjurarse, pero también de condenar-
se: haciendo de tripas corazén, anda
todavia con corazén de tripa.

Desde el origen le acometi6 el deli-
rio: los extranjeros fueron recibidos
como semidioses, los nativos celebra-
dos como habitantes del paraiso. A
poco andar, ese paraiso se hizo resaca,
residuos y ruinas de lo que pudo ser.
Eso es: el lugar que pudo ser. Crisol de
razas, tierra prefada, inocencia del
mundo. Pero nunca fue. Le robaron la
promesa del origen, sélo para descu-
brir que en el origen no habia mas que
una promesa anterior al tiempo. Y de
verdad que la cosa partié6 mal. A este
continente le chamuscaron su exceso
de piel, le sofocaron la lujuria de sus
incendios. Dijeron de entrada: aquiesta
el origen pristino manifestado en la
cdndida desnudez de sus aborigenes.
Pero apenas acababan de pronunciar-
lo, descubrieron el metal precioso y la
fruta sabrosa, y se corrigieron: aqui
yace la inmoralidad y el desorden. El
robo se vistié de correccion, la esclavi-
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tud de civilizacién, y los frutos del
paraiso fueron el botin de guerra.

Latinoamérica nacié colonizada, no
alcanz6 a verse ni pensarse antes. Por
eso no hay como definirla. En sunombre
estd su ausencia o su fractura, pero ella
siempre esta donde sunombre no estd, o
s6lo en el hueco de su nombre. Nacid
con su conquista, vale decir, su nega-
cién. Antes hubo aztecas, zapotecas,
mayas, incas, tiahuanakos, mapuches,
alacalufes, shipibos, pero no habia
Latinoamérica. El cuento empezé en la
mitad del relato, o viceversa. La histo-
ria que unié las historias la trajo un
viento helado del norte. La sigue tra-
yendo un viento del norte. Bajo la for-
ma de colonias, republicas, experimen-
tos de desarrollo y modernizacién, re-
voluciény restauracion, Latinoamérica
sigue sin estar dentro de si, siempre
arrojada desde afuera al fondo de su
no-adentro, succionada por su no-cen-
tro hacia lo que no ha podido ser del
todo. Carne que no encarna, mana que
no mana.

(Existe algun otro continente en la
memoria escrita cuyo descubrimiento
haya sido al mismo tiempo su inven-
cién, que sélo pudo ser tal cuando fue
vista por otros? Un continente cuyo
utero fue el lébulo ocular del recién
llegado, donde lo de afuera se convir-
tio enlo de adentro, y lo de adentro fue
definido por los de afuera. ;Hay otro
territorio en el mundo cuya historia
haya sido narrada de manera tan aje-
na, y a la vez donde lo ajeno se haya
vuelto tan propio? Un territorio que se
comprendié con lenguajes prestados o
se nombré como territorio prestado.
Un no-lugar enraizado, sincrético, bi-
sagra entre lo propio y lo apropiado,
argamasa por vocacion u compulsién.

Latinoamérica. Suena tan visceral y
siempre es extrafio lo que resuena.
Castizada o castrada, evangelizada o
evanecida, siempre bien saqueada y
nunca bien saciada, marchita imptber,
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larva senil. Maquillada de natural, bulle
en su propia exudacién. Bosteza un
insomnio en medio del suefio, y masti-
ca su propia lengua.

Quiere huir de su vaciamiento, sa-
biendo que sélo fue nombrada con la
intencion de ser vaciada. Quiere hacer-
se desde su memoria. Pero su memoria
esta inundada de olvidos que a su vez
estdn recubiertos por parches de otras
historias, edades que se le adhieren bajo
eldesorden del tiempo.Porque eso tam-
bién es Latinoamérica: un desorden del
tiempo, una burla a lo secuencial. Y
para burlar la burla del tiempo quiere
encarnar su imaginacion desbordante,
pero ésta sélo se desborda cuando
desencarna. Quiere regresar progre-
sando. Quiere tomar atajos que la ha-
cen crecer a tajos. Quiere desarrollarse
sin saber desenrollarse y acaba por
deshollarse. Devora su hambre y sigue
alli, con sed que se arrima y derrama.

Latinoamérica no se define y eso
mismo la define. Sobre su anchura
campea un silencio atronador que se
muerde la cola y vocifera lo inefable.
Desunida por la maravilla, abunda en
su escasez. Poblada de hoyos que la
cubren, expuesta a su térrida intempe-
rie interior. Esperanza de una espera
que se atora. Quema quimeras de tanto
atizarlas. Tierra larga que se contrae
por el deseo de ser una sola tierra, que
se desgarra por no saber dénde aga-
rrarse. Mds urgente su deseo de nacer,
mas grande su riesgo de abortar.

Pero quiere. A tientasbusca destrun-
carse, cristalizar y volver a ser prome-
sa. Va y viene entre un origen difuso y
un destino obtuso, se cae y se levanta,
corrige parte de su sangre y cose costa-
dos de su carne, se democratiza por
arriba mientras se desgarra por abajo,
se deja intervenir pero se reclama para
si, se equilibra en lo macro y desborda
en lo micro.

Y se deja querer en su quizds, anhe-
lar en su todavia. n
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Golpe a golpe: Chdavez recupero su gobierno, pero lo dejo su mujer.
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Venezuela: entre el
realismo y la utopia

Levia Barter’
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Los dias 13 y 14 de abril tuvo lugar un dudoso intento de golpe en
Venezuela. En su brevisima presidencia, el empresario Pedro Carmona,
simple titere del poderoso grupo Cisneros, cometio el error de intentar
disolver la Asamblea Nacional, 1a Corte Suprema, el Tribunal Electoral,
ademas de suprimir las leyes economicas y sociales aprobadas legalmente
por el gobierno chavista. Se puso fuera de la ley cuando ya era ilegitimo
y creyo que el apoyo de la beautiful people representaba el respaldo
popular. El pueblo tomo las calles y Carmona termino pidiendo asilo a
Colombia. Pero la via que se ha trazado Chadvez dista mucho de ser un

camino de rosas.

; Laculturalatinoamericanaeshija
(( de Tomas Moro y de Nicolas
Magquiavelo, tan indiscutible-
mente como lo es de su pasado indige-
na y de Cortés, Pizarro o Valdivia»,
afirmaba audazmente el escritor mexi-
cano Carlos Fuentes en un breve ensa-
yo publicado hace cerca de diez afos.
Pasado el sobresalto inicial frente a
lo que podria parecer una visién exce-
sivamente totalizadora de nuestro Mel-
ting Pot cultural queda, en efecto, la
realidad deambas corrientes renascen-
tistas, dia a dia puestas de manifiesto
desde el rio Bravo hasta la Patagonia,
pasando por andinas latitudes.

La separacién entre moral indivi-
dual y moral del Estado, en el caso del
pragmatismo maquiavelista, encuen-
tra contraparte florida en la Utopia de
Sir Thomas More. Del primero, los
latinoamericanos han asumido la om-
nipresente problematica moral (o in-
moral) en el campo del quehacer po-
litico. Del segundo, la urgencia por
imaginar soluciones libertarias, toda
vez que la asfixia de un presente ingra-

*  Periodista y socidloga. Ha publicado dos
libros de cuentos: Ojos que no ven, 1997 y
Me envolveran las sombras, 1998.

1 Hoy se sabe que Gustavo Cisneros, uno de
los 40 hombres mas ricos del mundo, segtin
larevista Forbes, gran patrénde Venevisién
y duefio de 70 empresas alrededor del mun-
do, recibié en su mansién del archipiélago
Los Roques nada menos que a George Bush
padre, unos dias antes del golpe.
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toamenaza con hundirnos en el nihilis-
mo.

Entre el pragmatismo y la utopia se
mueve hoy —ddndole la razén a Fuen-
tes— una Venezuela asombrada todavia
por el frustrado golpe que, con claras
reminiscencias chilenas, pretendié de-
rrocar a un presidente democraticamen-
te electo para reinstalar en el poder a la
oligarquia tradicional, a los «amos del
valle» de triste memoria en el pais de
Bolivar.

Tras la dudosa aventura de abril pa-
sado se esconde, en realidad, la inteli-
gencia natural entre, por un lado, las
clases mas pudientes a cuya cabeza se
erige el poderoso Grupo Cisneros,' el
sector opusdeista de la Iglesia y una
desorientada clase media. Y, por otro, el
gobierno norteamericano que ve en
Chavez a un peligroso émulo de Fidel
Castro en el continente.

Probablemente el comandante reti-
rado Hugo Chéavez Frias no haya leido
nunca a Maquiavelo, menos aun a To-
mas Moro. Sus tardfaslecturas sociopo-
liticas ocurrieron en la prisién militar
del Tuy, donde estuvo recluido tras su
frustrado golpe contra el presidente
Carlos Andrés Pérez, el 4 de febrero de
1992. En efecto, fue tras las rejas y
gracias al apoyo teérico de un grupo de
intelectuales de izquierda, que el ofi-
cial llanero adquirié las bases de su
formacién extramilitar y entendi6 la
necesidad de renunciar definitivamen-
te a las aventuras putchistas para to-
mar el camino de la democracia. La
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caida del Muro de Berlin y el silencioso
final del bienintencionado pero anémi-
co discurso de la interdependencia (in-
forme Brandt) de los afios 80, no deja-
ban espacio ya para cambios que no
pasaran por las urnas.

Chavez asumid, pues, el reto (casi
la utopia) de reconstruir la sociedad
venezolana con las armas que el nuevo
mundo globalizado impone. Pero una
cosa es anunciar el nacimiento de la
Nueva Republica Bolivariana y otra
proceder a los cambios con éxito. Mas
atn en una sociedad profundamente
marcada por la corrupcién politica,
econdémica y financiera® y que, por si
fuera poco, tiene la desgracia de ser el
principal proveedor continental de
petréleo de los Estados Unidos.

DE UN GOLPE A OTRO

El entonces teniente coronel de
paracaidistas, Hugo Chavez, se hace
conocido en el universo «punto-fijista»?
de la politica venezolana a partir de su
intento de golpe del 4 de febrero de
1992. A la cabeza de un grupo de oficia-
les reunido en un desconocido Movi-
miento Bolivariano 200, eljoven Chévez
construye un discurso, torpe atn, en el
que algunos creyeron ver reminiscen-
cias «nasseristas» o «velasquistas», de
claras preocupaciones morales.

Desde el inicio del nefasto segundo
gobierno de Carlos Andrés Pérez la
crisis del Estado venezolano habia al-
canzado niveles nunca vistos. Mas de
un analista politico calific6é entonces el
intento putchista de Chavez de «reve-
lador» porque, si bien es cierto que los
problemas que aquejaban al pais no se
habian iniciado con la llegada del lider
«adeco» al gobierno, esta marcé el ini-
cio del desmoronamiento del edificio
institucional vigente hasta esa fecha.

Vale la pena recordar que en febre-
ro de 1989, a los dos meses de asumir el
poder, Pérez anuncié un «paquetazo»
que contradecia radicalmente el dis-
curso populista que le habia permitido
ganar las presidenciales unos meses
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antes. El fatidico 27, la poblacién in-
dignada selanzo alas calles en manifes-
taciones espontdneas que degeneraron
luego en saqueos y violencias incontro-
lables para la policia. Pérez ordena la
salida del ejército y le da carta blanca
para reprimir. El saldo extraoficial de la
masacre fue de tres mil muertos y va-
riosmiles de heridos. Pero de este triun-
fo pirrico del perecismo se despren-
dieron al menos dos efectos importan-
tes: el debilitamiento de los dos gran-
des partidos politicos, sustento ende-
ble de una democracia no interiorizada
por sus hipotéticos beneficiarios. Y el
desgarramiento interno de las Fuerzas
Armadas Nacionales (FAN). No en
vano una parte de ellas le dio apoyo a
Chavez, dos aftos mas tarde, cuando
éste intentd su fallido golpe.

Dicen que la memoria politica es
fragil, endeble y mo6vil como una mari-
posa. Y lo que entonces ocurridé y ocu-
rre ahora parece confirmarlo. En aque-
llos dias los medios televisivos priva-
dos, en especial el actual opositor
Globovisidn, transmitieron imdgenes
de las protestas destacando siempre
que se estaba generando la «anarquia»
en el pais y tomando distancia frente al
origen de las protestas. Se declaré el
estado de emergencia y se suspendie-
ron las garantias. Pérez no s6lo no cayé
por ser el responsable de tan sangrien-
tajornada sino que fue criticado por la
mayoria de los medios por no haber
sabido controlar el brote de protesta.
Ningun medio lo calificé de asesino
como se ha hecho esta vez con Chavez
araiz de la muerte de doce manifestan-
tes, en su mayoria chavistas, el 11 de

2 Habria que estudiar condetenimiento la par-
ticipacion de empresas extranjeras, en parti-
cular de la banca espafiola, en las derivas
politicas de Venezuela.

3 Losacuerdosde Punto Fijo, firmados en 1964
por Acién Democrética y el social-cristiano
COPEI, suponia la alternancia en el poder de
ambos partidos. Se llamaron de Punto Fijo
porque se firmaron en la quinta de ese nom-
bre del dirigente democristiano Rafael Cal-
dera.
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abril.* En aquella ocasién los pocos
medios de informacién que habian asu-
mido una actitud critica frente al gobier-
no, oinclusosimplemente objetiva trans-
mitiendo minuto a minuto lo que ocurria
en la calle, como radio Rumbos o la
revista Zeta, fueron cerrados. La Ofici~a
Central de Informacién obtuvo la censu-
ra previa y clausurd el prestigioso diario
El Nacional por unos dias. Nada de eso
ha ocurrido esta vez, pero la mayoria de
los medios nacionales y extranjeros ha
preferido no hacer memoria.

Volviendo al frustrado golpe de
Chdvez, éste recibié entonces un apoyo
tacito pero masivo de la poblacion. Era
l6gico que asi fuera. El pais no se repo-
nia aun de la bonanza petrolera de los
70 y una generacién entera de jovenes
solo conocia la deficiente y corrupta
democracia venezolana, ya que la ulti-
ma experiencia dictatorial —el perezji-
menismo— acabo en 1958. Y de esa de-
mocracia soélo conocian sus flaquezas,
su voluntaria impotencia, su incapaci-
dad para construir un modelo orienta-
do a consolidar las bases de un verda-
dero Estado.

Esta situacién de frustracion popu-
lar frente a la clase politica venezolana
habia de perdurar todavia bajo el go-
bierno de transicién de Ramon J.
Velasquez y finalmente del viejo lider
democristiano Rafael Caldera. Pero,
como lo habia hecho notar el sociélogo
Heinz Sontag,’® la escasa legitimidad de
la democracia venezolana se ponia de
manifiesto en cada proceso electoral a
través de las crecientes cifras de absten-
cién (;55 por ciento en las elecciones
locales de 1989!).

La llegada de Chdvez al poder en el
98 constituyd una suerte de terremoto
politico. Esencialmente por tres razones:

1°- Era ajeno a la clase politica tradi-
cional, asociada a las prebendas, la co-
rrupcion y el inmovilismo.

2° Su discurso politico hablaba de la
necesidad de un cambio radical y lo
hacia, desde la barrera de las grandes
mayorias, un llanero mestizo revestido
del aura heroica que le habia acordado el
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golpe del 4 de febrero y la consecuente
prisién que sufrié por ello.

3" Su propuesta bolivariana aparecia
como la unica alternativa posible para
los «sin voz», los «invisibles», los que
forman parte de ese 80 por ciento que
vive en el limite de pobreza, en el pais
potencialmente mas rico del continente.

Esta vez la participacion electoral si
fue masiva (92 por ciento de los votantes
inscritos asistieron a las urnas). Un ano
después, y como para desarmar cual-
quier especulacién sobre sulegitimidad,
cualquier acusacion de anti-democra-
cia, Chdvez convoca a un referéndum
para modificar la Constitucién. Una vez
mas, logra un triunfo abrumador y los
partidos politicos tradicionales quedan
reducidos a su minima expresion. Se
elabora una nueva Constitucion y el 30
de julio del 2000, siempre por medio de
un nuevo proceso electoral, es ratificado
como presidente, por absoluta mayoria.

LA CARRERA DE OBSTACULOS

Perola «revolucion pacifica» que pro-
pugna Chavez no es facil. La corrupcion,
enun paisque viveaunenelrecuerdode
la Venezuelasaudi, del consumismoloco
(«Esta barato, dame dos», era entonces
la divisa clase-mediera del shopping en
Miami, cada fin de semana), constituye
una lacra dificil de erradicar.

A esto se agregan las dificultades de
la vida cotidiana: el salario minimo se ha

4 Actualmente se investiga la muerte de los ma-
nifestante enelenfrentamiento entre chavistas
y opositores. La mayor parte de los muertos
porbalarecibieronimpactos de francotiradores
apostados en los techos. Una de las estaciones
de television logré mostrar a los chavistas dis-
parando hacia arriba, hacia personajes situa-
dos fuera del cuadro, dando la impresién de
queapuntabanhaciala poblaciéninerme. Esto
es lo que el periddico mexicano La Jornada
calificé de «Caracazo mediatico» (14/04/2002).

5 HeinzSontag: «Laseleccionesen Venezuelade
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