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&Y DESPUES
DE ULLOA..QUE?

omo un regalo navidefio, la caida de Ulloa trae

a los mds diversos sectores del pais un suspiro

de alivio, A pesar de las palabras protocolares

se trasluce un desacuerdo entre el Presidente
y el Premier, confirmado por los términos de la carta
de Ulloa, quien pasard a la historia como el Premier mds
altanero que hayamos soportado. Ni ante la critica y
la protesta de casi todos los sectores representativos
del pais, el Premier abandona su arrogancia; se va,
llamando ignorantes a quienes han criticado su poll-
tica econémica.

Parece cerrarse asi’ un capitulo que cubre la mitad de
este ya deteriorado periodo presidencial, con promesas
electorales incumplidas y fracasos en toda la linea de
la politica econdmica. Es el hecho mads significativo
de los ultimos tiempos, aun cuando no se han despeja-
do las principales incdgnitas sobre el futuro real, es
decir, sobre la capacidad del Presidente Beladnde para
hacer de este cambio de hombres también un cambio
de politicas, y sobre la capacidad del nuevo gabinete
de aplicarlas, incluso si debe chocar con las condicio-
nes ya firmadas por dos afias con el FMI, que son el
corddn umbilical con la politica de Ulloa. o

Hay logros de Ulloa, pero no forman parte del pro-
grama explicito del gobierno. Las granjerias concedi--
das al capital transnacional en el petréleo y la mineria;
el acatamiento a pie juntillas de las politicas de la ban-
ca internacional - ganancias jugosas para intermedia-
rios e importadores; la desproteccion de los sectores
productivos nacionales; y el contundente empobreci-
miento de las mayorias de este pais. Ha culminado su
gestion con una medida cuidadosamente trabajada: la
apertura de la banca al capital transnacional. Puede pues
esperar la gratitud de sus amigos: sus antiguos emplea-
dores y los mds importantes intereses financieros inter-

_-nacionales. El pueblo peruano sabe quién es Ulloa y de-
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berd saber que no desaparece de la escena politica, pues
ha asentado un ndcleo intermediario que tiene muchas
conexiones en el poder real de esta sociedad.

El anuncio del Vice-Presidente Schwalb como nuevo
Presidente del Consejo de Ministros no es de buen augu-
rio. Deberemos esperar a que se definan otras carteras
fundamentales y sobre todo evaluar hasta dénde va la
intencionalidad de los partidos gobernantes con el nuevo
gabinete. No se vislumbran cambios en la posicién pro-
norteamericana, que viene del Presidente y tiene en
Shwalb a un ardiente promotor, ni hay aparente decision
de afectar intereses reales del gran capital. Si algo ca-
racteriza a quienes controlan Accién Popular, asf como
a su rancio aliado pepecista, —cuya co-responsabilidad
en el gobierno y cuyo rol archireaccionario han quedado
mds que suficientemente demostrados con la aprobacién
en el Senado de la nueva ley universitaria—, es la estre-
cha vinculacion con los grandes capitales aqui localiza-
dos, dispuestos a obtener ventajismo inmediato del
gobierno, incapaces de comprender las apremiantes
necesidades de las mayorias, y de aceptar, por ejemplo,
un cambio significativo en la estructura tributaria.

Ciertamente Ulloa es lo mds fordneo, pero sus-compa-
fieros de partido o sus aliados no son protectores de lo
nacional ni menos cuidadosos defensores de lo que pro-
metieron al pueblo para salir elegidos. Esta serd una
hora de prueba efectiva; medird hasta qué punto son
capaces de entender que no basta llenarse la boca con fa
palabra democracia para, en nombre de ésta, consagrar
fundamentalmente la libertad de los capitalistas de ganar
mads profundizando los abismos sociales existentes.

El Presidente ha sabido aquilatar la dimensién de la
protesta contra Ulloa, protesta popular y protesta de
gran parte de la burguesia. Porque si bien Ulfloa ha

- logrado sus particulares objetivos, ha incumplido la poli-
tica que ofrecié al pars. ha fracasado en sus pronésti-
cos y en su gestion. Deberemos esperar que esa capaci-
dad politica del Presidente se exprese en hechos de -
politica gubernamental, o tendremos que concluir
que simplemente ha dado un paso asi para desviar la
atencion y la protesta ciudadana o para recomponer
sus desgastadas relaciones con los empresarios.

Ulloa le hace al Presidente dos recomendaciones fina-
les que parecen mds bien exigencias. Obviamente la pri-
mera defiende su politica econémica y la considera la
Unica alternativa para impedir el desastre. Pero es muy
importante la segunda: llama a una guerra sin cuartel
contra Sendero Luminoso, algo que en su administra-
cion no ha podido realizar, probablemente por freno
presidencial. Es que un meérito del Presidente ha sido el
impedir que se divida en dos a los peruanos y se desban-
de totalmente la represion. Pero como el Presidente y
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“el Gobierno han sido incapaces de responder polftica-
mente a Sendero Luminoso y ni siquiera ante la dra-
madtica realidad en la que éste actua han sido capaces
de atender las necesidades inmediatas de los pueblos

- —que son incompatibles con el servicio ciego y directo
al gran capital—, como sélo entienden que la represién
es respuesta a esta accion subversiva, son ya muchos
los que en la derecha le reclamaran acentuar la barba-
rie. Esta serd otra unidad de medida del nuevo gabi-
nete.

1983 serd un afio decisivo porque ya no estaran dormi-
das las fuerzas politicas opositoras ni el pueblo serd
simple espectador que otorga su consenso pasivo a los
nuevos gobernantes en espera de que cumplan lo tan-
tas veces ofrecido. Las movilizaciones populares de
noviembre y diciembre hablan por si solas; son contra
el gobierno y no simplemente contra uno o varios
ministros.

1983 serd crucial para la posibilidad democrética,
por el avance logrado por Sendero Luminoso y por el
empecinamiento de los partidos gobernantes en resol-
ver el problema sélo represivamente. Los pueblos olvi-
dados que tanto sirvieron al Presidente en sus campa-
nas electorales no pueden seguir olvidados,; desarrollar
el pafs no es simplemente hacer crecer a los sectores
mds ricos de la sociedad. Es afrontar problemas estruc-
turales que tienen siglos y que solo pueden atenderse
si se revisa de raiz la politica econémica, sus priori-
dades y la estrategia de desarrollo; si comienza a ser
central en la preocupacion del gobierno la atencién de
las necesidades inmediatas y la inversién en los sectores
nacionales mds necesitados; si se subordina a estos
objetivos todo el actuar econémico del Estado.

. 1983 es el afio en que por mandato constitucional
e/ Parlamento debe decidir que este Estado centralista
deje de serlo. Esperamos que las mayorias no se lleven
un nuevo desengafio, pues si al menos en eso se fuera
consecuente con las demandas de los pueblos se afian-
zaria en algo la posibilidad democrdtica. Regionalizar
no es hacer una simple descentralizacién administra-
tiva: es crear instancias de gobierno, es decir, campos
de decision en los que no entra la autoridad central,
es asignar ingresos propios a esos gobiernos para que sus
representantes no tengan que mendigar ante [os minis-
terios; es hacer que sean gobiernos elegidos en cada
regién y normar la participacion popular en las grandes
decisiones, con control de representantes, con formas
directas de intervencion ciudadana, con escenarios para
el debate.

Dentro de esta perspectiva las elecciones municipales
debieran ser s6lo antesala de las elecciones regionales, .
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y los partidos que se preparan para la contienda electo-
ral tendrén que entender que o ponen por delante los
problemas centrales de la sociedad peruana, o no sera
suficiente con el ritual democratico. Las masas, que ya
no son simple comparsa, que tienen niveles de organiza-
cion e iniciativa, nos ensefian el camino: la democracia
qgue defendemos tiene que darse ““de abajo hacia arriba”
y no encerrada en la cupula del Estado. Lo que es lu-
cha del pueblo es lo unico que asentard la posibilidad
demacrdtica, si asf lo expresan los partidos y lo convier-
ten en alternativa. Esta democracia se construye con el
pueblo y desde el pueblo,; supone un estilo de gobierno
mucho mds directo y vinculado con lo que piensan las
mayorias en cada etapa; es en si misma un esfuerzo de
transformacion social y educacién politica que da senti-
do y contenido a los cambios profundos que en Ia
economia y en la sociedad tienen que darse para cons-
truir un pais para todos. Es esa perspectiva democrati-
zante la que identificamos estratégicamente desde hoy
con la construccion del poder popular.

Si cada diciembre la Navidad y el nuevo afio impli-
can un tiempo de esperanza, centremos esta esperanza
en lo que es la vida cotidiana de este pueblo, en su
practica de subsistencia solidaria y en su lucha por una
nueva sociedad. Alli si, a pesar de los gobernantes y
de /as debilidades opositoras, podremos ser optimistas.
Para eso quizds necesitemos algo inherente a la cultura
de este pueblo: ver siempre mas alld de hoy.

EL DIRECTOR




ACTUALIDAD NACIONAL

MOVIMIENTO POPULAR:
DESEMBALSE SOCIAL

Octubre, noviembre y lo que va de diciembre indican que algo distinto
comienza a suceder en el movimiento popular peruano. Huelgas,
paros, movilizaciones, en fin, un conjunto de reivindicaciones han sido
puestas sobre el tapete. El punto mas alto ha sido, sin lugar a dudas,
el paro agrario del 25 y 26 de noviembre. A estas alturas bien vale

un balance del momento y del estado del movimiento obrero y popular.
Necesaria reflexion que marcara las caracteristicas de las luchas
ultimas y que indicard tendencias para el préximo afio.




 ER
.

mero de huelgas y movilizaciones supero todos los cdlculos del gobierno.

La protesta social de 1982

Aldo Panfichi

L trimestre que concluye con el afio

de 1982 nos deja indicadores suficien-

tes sobre lo que podrian ser las carac-

teristicas centrales de la presencia del

movimiento. popular en la escena politica y so-
cial del pais en los proximos meses.

En efecto, en estos dias se han producido las

mas importantes movilizaciones de protesta so-

QUEHAGER

cial ocurrida en los dos tltimos afios. No sdlo
los conflictos sindicales superaron, enmimero de
huelgas, los cdlculos realizados por el Ministe-
rio de Trabajo sino que las cada vez mds nume-
rosas luchas barriales, regionales y campesinas
—que desembocaron, las dltimas, en un exitoso
y sin precedente paro agrario—, permiten cons- -
tatar que, cuantitativamente, el nGimero de con-
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La protesta social afecté a todos los sectores econémicos, en especial a la mineria, la industria y

a los servicios ligados al aparato estatal.

flictos que tuvo que afrontar el gobierno supe-
16 sus cglculos mis pesimistas.

Pero no sélo los guarismos aumentaron sino
que el enfrentamiento social, de un lado, logrd
involucrar a casi todos los sectores que consti-
tuyen el bloque popular (pequefios y medianos
productores, obreros, campesinos, pobladores y
estudiantes), y, de otro lado, diversificé las for-
mas de expresiébn de la protesta (marchas de sa-
crificio, bloqueo de carreteras, huelgas de ham-
bre y movilizaciones diversas). Cambios cualita-
:ivos, que deben ser tomados en cuenta y que
anuncian posibles y distintos comportamientos
futuros.

Estos cambios —cualitativos y cuantitati-
vos— demandan, no obstante, una lectura desa-
pasionada del momento y estado actual del mo-
vimiento obrero y popular, toda vez que de lo
que se trata es de medir, en su exacta dimen-
si6n, las caracteristicas de la actual protesta.

Y decimos esto porque hay quienes parecie-
ran restarle importancia al indiscutible auge del
movimiento popular al poner todo el énfasis, en
los anéhsg que hacen, en el cardcter reivindica-
‘ivo de la*mayorfa de las principales luchas y al
recalcar que’éstas no cuentan cofl el correlato
de una direcciém politica que articule el movi-

- —

miento social de protesta con un organico mo-
vimiento politico. Estos argumentos, si bien
abordan problemas reales del movimiento po-
pular, no pueden, de ninguna manera, ser abso-
lutizados ni menos utilizados como pruebas de
que en estos Ultimos meses poco o nada viene
ocurriendo en el pais. Quienes asi piensan olvi-
dan que lo politico tiene como sustento a lo so-
cial, esto es, a las fuerzas sociales y las deman-
das que surgen de la sociedad; razén por la cual,
reducen su prictica politica a sus respectivos
problemas orgdnicos-partidarios en desmedro de
una prictica que parte de la experiencia coti-
diana del movimiento popular.

Por otro lado, también los hay que encandi-
lados por la creciente protesta social parecie
ran comenzar, una vez mds, a idealizar volun
tariamente la realidad, en la creencia de que una
nueva “situacién pre-revolucionaria’ se encuen-
tra ad portas, y de que, en consecuencia, el mo-
vimiento popular estd jaqueando mortalmente
al gobierno y a su politica econémica. Otro
error: no entienden que si bien el movimiento
popular ha logrado dar forma a una peculiar
oposicién social, éste sélo podrd dar un slto
cualitativo y plantearse el problema del poder,
cuando supere el desfase que existe entre los

pesto



sectores ‘populares y sus representantes politi-
cos.

Para no hacer, sin embargo, ficiles afirma-
ciones, analicemos y evaluemos las luchas del
periodo sefialado.

LA PROTESTA SOCIAL

Las razones por las cuales puede afirmarse
que el actual auge de luchas populares constitu-
_ye las més importantes movilizaciones de pro-
testa social ocurridas en los dos Gltimos afios,
son variadas y diversas.

En primer lugar, se observa coémo en un cor-
to periodo de tiempo —de octubre a lo que va
del mes de diciembre-- se concentra un niime-
ro mayor de conflictos sindicales de los que se
han producido, en ese mismo lapso en afios an-
teriores. No obstante que, como lo sostienen
los planificadores y estadisticos del Ministeriu
de Trabajo, estos meses marcan habitualmentce
una reduccidn de los conflictos sindicales por-
que, como se sabe, es entre junio y setiembre
cuando los pliegos de reclamos se discuten, ne-
gocian y resuelven. Este trimestre, sin embargo.
aunque no ha concluido, ha sido la excepcion.

( )

“LA MINA VA A CERRAR..."

Lugar: Parroquia Jess Obrero. Dia: lunes 6 de
diciembre. Interlocutor: Enrique Ldpez, arequipe-
fio de 23 afios y ayudante de perforacidon de la vir-
tualmente quebrada mina Cata Acari. Desde el 10,
de_noviembre se ha instalado, junto con 14 com-
pafieros, con el propésito de iniciar una huelga de
hambre. El motiva: deben, tienen, que ser escucha-
dos.

El huelguista dice:

—Nosotros hemos querido dialogar con los due-
fios de la mina pero no hemos podido, hemos en-
contrado la puerta cerrada. Elios han dicho que el
Banco Minero no les da préstamos y que van a ce-
rrar la mina porque el precio del cobre anda por
los suelos. Yo creo, sin embargo, que esto no es
asi: lo que pasa es que no quieren sacar adelante la
mina... Hace cuatro meses que nosotros no cobra-
mos, por esa razon nuestra plataforma de lucha exi-
ge que nos paguen lo que hemos ganado... Pedimos
también que se respete el acta colectiva que firma-
mos el 23 de junio en el propio Ministerio de Tra-
bajo. No estamos pidiendo favores {comprende?
éNo es cierto? Pedimos sdio lo que nos pertene-
ce... Nada més...

—La duefia es la sefiora Cochrane, bueno, es la
accionista mayoritaria. Ella dice que como toda
pequefia o mediana empresa minera estdn en cri-
sis... Puede ser cierto pero la Constitucién dice que
todo el que trabaja tiene derecho a que le paguen.

dimos.

¢No es cierto? Bueno, eso es lo que nosotros pe-
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las cifras —celosamente custodiadas por los
funcionarios del portafolio de Trabajo  indican
un crecimiento superior al previsto.

Los conflictos sindicales se han gencraliza-
do a lo largo y ancho del pafs, afectando a to-
dos los sectores econdmicos, en especial a lu
mineria, la industria manufacturera y a los
servicios ligados al aparato estatal.

Por otro lado, en el mismo periodo de tiem-
po. Cerro de Pasco, Tingo Maria, Morropén y
Ayacucho han sido testigos de paros regiona-
les que no sOlo han cuestionado el centralis-
mo limefio sino que han planteado al gobier-
no central distintos tipos de demandas. Asi-
mismo el movimiento de pobladores ha registra-
do tres grandes movilizaciones: dos en Lima,
una en el Callao.

Y finalmente, entre ¢l 25 y 26 de noviembre
culminé con un exitoso paro agrario - el prime-
ro que recuerde la historia del pais— un impor-
tante proceso de movilizacion campesina que
lentamente se fue gestando y desarrollando.

En segundo lugar, las reivindicaciones plan-
teadas han sido diversas y sectoriales.

Como fécilmente puede constatarse, los con-
flictos sindicales mds importantes responden a
demandas que no sélo apuntan al logro de rei-
vindicaciones econdmicas (pliegos de recla-
mos) sino que demandan el cumplimiento de
pactos y el respeto por la estabilidad laboral.
E]emplos existen muchos y constituyen, por
si solos, casos-tipos que muestran como de
modo indirecto se cuestiona la actual politi-
ca cconomica ain cuando los actores parecie-
ron no ser totalmente conscientes de ello.

En efecto, los sindicatos de las empresas
ensambladoras de automoviles, al igual que la
de artefactos eléctricos, se enfrentan a sus res-
pectivos patrones por una razén muy sencilla: -
éstos han solicitado reduccién de personal. La
causa: la libre importacion de automoviles y
de toda la linea blanca que les reduce el mer-
cado en el que operan y los obligan a reducir
el volumen de sus fébricas. Es cierto que el
problema es real y que podria pensarse que lo
légico hubiera sido cerrar filas con sus empre-
sarios en contra de la politica de libre impor-
tacion; sin embargo, esta situacién no se ha
producido hasta el momento, por culpa, en
realidad, de ambas partes.

En la mineria los ejemplos también abun-
dan. So6lo para citar un caso: el de la arequi-
pefia mina Cata Acari que los propietarios han
declarado en quiebra al no conseguir del Banco
Minero el préstamo necesario para afrontar la
baja del precio del cobre en el mercado inter-
-nacional y, por consiguiente, seguir operando.
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PRINCIPALES CONFLICTOS SOCIALES DEL TRIMESTRE

Octubre

Noviembre

Diciembre

Industria

o Sindicato Chrysler: To-
ma de planta automotriz,
o Sindicato Manufacturas
Nylon S.A.: Paro 48 horas.
o Alianza Sindical Bata Ri-
mac: Huelga indefinida.

o Federacion Grafica: Pa-
ro.

o Trabajadores Cerveceros:
Paro 48 horas.

o Once Sindicatosdel Com-
plejo Papelero Paramonga:
Masiva movilizacion,

o Sindicato Obrero Mora
veco: Toma de fabrica.

Mineria

o Mineros de Chuvilca (La
Libertad): Huelga y mar-
cha de sacrificio a Truji-
llo.

o Centro Minas y Austria
Duvas: Huelga y marcha
de sacrificio a Lima.

o Mineros de Alpamina
(Morococha): Huelga v
marcha de sacrificio.

o Mineros de Cata Aca-
ri: Huelga de hambre,
o Federacion de Trabaja
dores Mineros y Metal'l'xrgi-

cos de Pasco: Huelga.

Construccion

o Sindicato de Trabajado-
res en Construccion Civil
del Callao: Huelga.

o Sindicato de Construc-
cion Civil Grafia y Montero:
Paro.

o Trabajadores de Cons-
truccion Civil de Alfredo
Dammert: Huelga indefini-
da.

Trabajadores de la obra
obra ‘“Santa Rosa’’. Huelga

Pesca

o FETRATEP:
24 horas.

Paro de

o Pescadores de Huacho y
Chancay: Marcha de sacri-
ficio.

Servicios

Enfermeras del IPSS: Paro
de 24 horas.

o Trabajadores del Poder
Judicial: Paro de 24 horas.
o Trabajadores de la Caja
de Ahorros de Lima: Huel-
ga indefinida.

o Empleados Administrati-
vos del IPSS: Paro de 48
horas.

o Trabajadores del Institu-
to Peruano del Deporte:
Paro de 24 horas.

o Trabajadores del Minis-
terio de Transportes: Paro
de 24 horas.

o Trabajadores del Minis-
terio de Salud: Paro de 24
horas.

o Trabajadores del Muni-
cipio de Jesiis Maria: Paro
y toma de local.

PP. JJ.

o Pobladores de Carabay-
llo: Marcha a Palacio de
Gobierno.

o Pobladores de PP. JJ.
del Callao: Marcha al Muni-
cipio del Callao.

o Pabladores del PP.JJ. La
Providencia de San Juan de
Lurigancho: Movilizacion a
local de Mutual Santa Rosa

Regional

o Paro Departamental de
Pasco.

o Paro Departamental de
Avyacucho.

o Paro Provincial de Tingo
Maria.

o Paro Provincial de Mo-
rrop6n,

" Agrario

o CNA - CCP - CGCP:
Paro Nacional Agropecua-
rio.

FUENTE: DESCO: Banco de Datos.
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Los trabajadores, a los que no se les paga ha-
ce cuatro meses, y que exigen justificada-
mente su salario, no se enfrentan directamen-
te al gobierno sino, por el contrario, a los due-
fios de la mina que, como muchos pequefios
y medianos mineros, no pueden sostenerse
por mucho tiempo en esta situacion.

Como puede deducirse de los ejemplos ci-
tados, los conflictos sindicales de estos Ultimos
meses comienzan a cuestionar de modo indirec-
to la actual politica econdmica; razén por la
cual no puede afirmarse que éstas son exclusi-
vamente economicistas. La defensa del centro
de trabajo y de los derechos adquiridos son ban-
deras que empiezan asi a ser desplegadas dra-
mdticamente por un movimiento sindical que
estd entrando ya en pugna -en algunos casos
sin mayor conciencia de ello— con la politica
econémica del actual gobierno, responsable
de la inflacidén y la recesion.

Por otro lado, las reivindicaciones plantea-
das por los movimientos regionales de los wl-
timos meses han incluido pedidos que trascien-
den las usuales solicitudes de obras piblicas
y que incluyen obras de infraestructura y de-
mandas de inversién estatal. Morrop6n par6
solicitando ademds mejores precios para sus
productos; Ayacucho, por la libertad de los pre-
sos politicos y por el fin del estado de emergen-

Protesta social i

cia y el levantamiento del toque de queda; Ce-
rro de Pasco por la solucién de los problemas
que afrontan los mineros —lucha que fue dina-
mizada y que logré comprometer al grueso de la
poblacién cuando el gobierno decidié declarar
al departamento en estado de emergencia—; vy,
finalmente, Tingo Maria, por la libre comercia-
lizacién de la coca. Reclamos y demandas que,
como en los casos anteriores, rozan el umbral
de lo politico.

El campesino, por su parte, que como ya se
ha sefialado, realiz6 en este periodo un paro
nacional de 48 horas, no lucha como antafio ex-
clusivamente por la defensa de la tierra, sino
que demanda créditos, fertilizantes, elimina¢ion
de gravamenes y, en resumidas cuentas, un
cambio de la politica econémica y agraria-del
actual gobierno; constituyéndose por esta ra-
z6én en el sector social que con mayor clari-
dad en sus objetivos, se ha enfrentado al actual
régimen.

Finalmente, las movilizaciones barriales con-
tinuaron planteando al gobierno central la solu-
cion de sus permanentes demandas: agua, desa-
gite, electrificacion, etc.

En tercer lugar, la protesta social de estos
dos meses y medio, da cuenta de formas de lu-
cha distintas a las tradicionales. Asi, en el mo-
vimiento sindical, las paralizaciones y huelgas




principal responsable de que. . .

“LA PLATA NO ALCANZA"

gun cuenta, se corre mucho peligro.

carro.

bajo?...

dar sin nada en el bolsillo! {No le parece?

Lbién estdbamos mal. ¢{Se acuerda?...

El ex-ministro Ulloa es sindicado como ¢t

—En enero, seguro que la gasolina pasa los mil
soles, sostiene Ricardo Laguna, taxista de 26 afios
de edad, que trabaja de dia porque de noche, se-

—Mi padre compré este carro cuando costaba
240 mil soles: es Chevrolet, de 1963... Ahora
icuanto cuesta! Ya es muy dificil cambiar de

—Lo que me ltama la atencién —dice— es que ya
nadie protesta cuando las cosas suben... ¢Usted
quiere que le explique la razén?... Yo creo que la
gente tiene mucho miedo de perder su trabajo. A
uno lo despiden y ¢dénde consigue empleo? No
hay. Fijese lo que le pasd a los obreros municipa-
les: los despidieron y hoy ya nadie se acuerda de
ellos... ¢Qué cosa hardn? ¢Habran conseguido tra-

—Yo creo que la gente ya se resignd a que las
cosas suban, bueno, por lo menos los que tienen
trabajo. iTotal! iMas vale tener un empleo que an-

—La gente cree que los taxistas ganan mucha
plata. No es cierto: 10s repuestos estan muy caros y
por cualquier cosa a uno le cobran un dineral. La
plata no alcanza para nada. Fijese nomds que el
otro dia he ido al mercado, con mi sefiora. Eran
las dos de la tarde y el carnicero tenia casi toda su
carne... La guarda para mafiana, seguro, pero lo que
yo le quiero decir es que la gente no tiene plata pa-
ra comprar. {Quién tiene la culpa? Este gobierno,
creo. {No? Aungue, en verdad, con Morales tam-
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que parecen haber perdido el impacto social y
politico que antes tenian, son complementadas
con otras formas de lucha como las marchas de
sacrificio, tomas de locales y huelgas de ham-
bre; formas dramdticas de presién en la medi-
da que ponen en peligro la integridad fisica de
los protagonistas. De otro lado, el campesinado
que en las Gltimas décadas habia venido incor-
porando formas urbanas de organizacion (sindi-
catos, federaciones, guardias campesinas y orga-
nizaciones de pequefios y medianos producto-
res), con la realizacion del paro agrario inaugura
un cambio en sus formas de lucha, pues abando-
na la toma de tierras e incorpora a su protesta la
paralizacién de labores que acompafia con mo-
vilizaciones y bloqueos de carreteras, con el fin
de hacer sentir su protesta en la ciudad y afec-
tar su cotidiano funcionamiento; cosa por esta
vez lograda a medias.

OPOSICION SOCIAL

No obstante los cambios cualitativos sefiala-
dos, las luchas populares, especialmente las ur-
banas, han sido més bien espontaneas pues nin-
glin gremio u organizacién corporativa de nivel
superior ha podido, hasta el momento, centrali-
zarlas y coordinarlas, y, por lo mismo, dotarlas
de un contenido programdtico que resuma los
intereses comunes de todo el bloque popular.

La protesta social de los Gltimos meses, sin
embargo, tiene un contenido cualitativamente
superior, pues si bien las distintas reivindicacio-
nes nacen de motivaciones especificas, tocan si
el fondo de la sociedad y cubren, al margen de
la voluntad de las personas, el vacio dejado por
una izquierda que ha desatendido a los sectores
populares, y que no puede, por muchas razones,
conducir y dirigir politicamente esta protesta.

Nos encontramos asi frente a un auge de las
luchas del movimiento obrero, campesino y
popular, que ha terminado por generar una pe-
culiar oposicién social que, al enfrentar indirec-
tamente la actual politica econdmica, contribu-
ye al aislamiento del gobierno; si bien se encuen-
tra muy lejos de propiciar una situacion pre-
revolucionaria o cosa parecida.

La protesta social de 1982, espontdnea y sin
direccion' centralizada se encuentra asi a la es-

-pera de que la Izquierda Unida pueda resolver

sus problemas y se eche a andar. Sin embargo,
la propia dindmica de sus luchas indica que es-
ta espera tiene un limite en el tiempo. La inevi- -
table interrogante es, entonces, si la izquierda
lograré llegar a tiempo a esta cita con la histo-
ria y con el movimiento popular. =

DESCO



TESTIMONIO

HABLA FELIPE HUAMAN,
EL PRESIDENTE DE LA CNA

Evaluacion del paro agrario, del campesinado y sus organizaciones y una dura cri-
tica a los partidos que forman parte de la Izqunerda Unida: un testimonio, sin tapu-

jos ni medias tintas.

ONSIDERO que el paro realizado por

el campesinado, los dias 25 y 26 de

noviembre, es muy importante por-

que se trata del primer paro agrario
en la historia del pais y porque a €l han con-
fluido las distintas organizaciones del campo
que tienen, en conjunto, la representacién ma-
yoritaria del campesinado. E! paro nos ha dado.
ademds, a todas las organizaciones campesinas
una idea real de nuestra capacidad y potencia-
lidad.

Hemos podido observar la conciencia gremial
y la capacidad de lucha y de protesta que se ha
desarrollado en el pais... El campesino ya no es
mas el hombre que es atropellado y que sufre,
en silencio, todo tipo de golpes y vejamenes: el
campesino ha tomado su conciencia.y quiere -
defender su tierra y su produccion. Y eso lo ve-:
mos, hoy dia, cuando el campesino es golpeado.
por el actual gobierno... Vemos como se levanta
y protesta y esta dispuesto a tomar medidas de
fuerza.

El campesino quiere defender su tierra por-
que este gobierno quiere liquidar la reforma
agraria: existen cooperativas que pretenden ser
devueltas a los terratenientes, hay campesinos
que estdn siendo desalojados, como ocurre en
Cajamarca...

El campesino, por otro lado, estd en contra
y se da cuenta que este gobierno quiere liquidar.
sus organizaciones y la propia economia campei

QUEHACER

sina... Pareciera que el gobierno no se da cuenta
que cuando nos priva de créditos y sube los in-
tereses y pone gravamenes injustos; cuando se
margina al campesino; cuando se fijan los pre-
cios de sus propios productos a sus espaldas, pa-

habla claro y sin medias

Felipe Huaman,
tintas. __



reciera que el gobierno. no se da cuenta que
quienes sienten que el mundo se les viene enci-
ma son los propios campesinos y que son ellos
los que sienten los golpes...

Los campesinos han parado también porque
quieren que el Banco Agrario atienda realmen-
te al campo y rebaje los intereses que nosotros
no podemos pagar... Encima, a nosotros nos co-
bran FONAVI y yo les pregunto: ;Nosotros va-
mos a ser los beneficiados? Nosotros pagamos
gravimenes bien altos por las maquinarias y los
fertilizantes. ;Y los precios?... En fin, lo que los
campesinos queremos es que la politica agraria
del pais sea disefiada con participacién directa
de las organizaciones agrarias, con nuestra parti-
cipacion, pero, como pueden darse cuenta, eso
s6lo serd posible si se cambia esta politica eco-
némica. ..

A raiz de nuestro paro se ha dicho que los
planteamientos que levantamos nos han sido
dictados desde afuera... Yo quiero ser claro y
decirles que lo que tenemos que entender es
que los dirigentes de la CNA tenemos la suerte
de ser dirigentes de base, campesinos directos
que trabajamos la tierra... Lo que no se quiere
entender es, como ya lo he dicho, que los cam-
pesinos no somos los de antes y nos damos
cuenta de los problemas del pais... Lo que no
quiere decir que no existen hermanos campe-
sinos que, por no haber tenido acceso a la escue-
la, no pueden acceder a los medios de informa-
cién y todavia permanecen callados, pero, la
verdad, éstos son cada vez menos...

Es cierto que en este ultimo paro no han in-
tervenido una buena parte del campesinado de

la sierra; pero eso no significa, de ninguna ma- -

nera, que no exista conciencia de lucha... Lo
que sucede es que los medios de comunicacion
no informan bien y los recursos econdémicos pa-
ra llegar a todas partes no son tantos y, quiero
que quede muy claro, quienes hemos trabajado
con todo, en este paro, somos los dirigentes de
la CNA... Es cierto que hemos coordinado bas-
tante con la CCP, con la CGCP y con las federa-
ciones de cafetaleros y azucareros pero todavia
no hemos podido coordinar bien con la ONA y
con otros gremios que agrupan a otros intere-
ses, sin embargo, creo que lo vamos a lograr
porque vamos por buen camino... Y por eso
pensamos, como lo dicen nuestras bases, que
debemos continuar la lucha y tomar nuevas
medidas para obligar al gobierno a que cambie
su politica... Tengo mucha confianza... S&€ que
. quienes no ingresaron lo van a hacer la préxima
vez...
Quiero decirles también que en este .paro he-
mos tenido el valioso apoyo de muchos gremios:
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la CGTP, el SUTEP, los mineros, los pescado-
res, los bancarios, los trabajadores de propiedad.
social, de la COCOMI... A todos ellos les esta-
mos muy agradecidos porque nos han ayudado
bastante, han marchado con nosotros y nos die-
ron la mano en Cerro de Pasco y La Oroya...

Quiero decirles también que el apoyo de la
Izquierda Unida ha sido minimo. Desde el co-
mienzo nosotros hemos querido tener vinculos
con ellos, para exponerles el problema del agro.
lamentablemente eso no ha sido posible porque
los compafieros de la IU no han podido reunir-
se. La ayuda ha sido solo de algunos partidos y
del compafiero presidente de la [U, pero él solo
poco puede hacer... Nosotros confiamos en que
este paro haya dejado ensefianzas a los dirigen-
tes de izquierda... Nosotros pensamos, por eso,
que quienes van a dar linea politica en el futuro
tienen que ser los gremios porque la izquierda
parece que se encontrara atomizada entre sus
divergencias y un sectarismo que no llegan a li-
mar... Y eso perjudica su crecimiento... Yo me
pregunto si no se dardn cuenta de esto...

Quiero terminar reiterando —porque ya los
hemos llamado muchas veces— que queremos
que los partidos de la izquierda se dejen de es-
tar manteniendo esa posicion sectaria y divi-
sionista que tanto dafio les hace porque los in-
tereses del pais y del pueblo son unos solos,
son homogéneos... Lo que deben hacer es ayu-
darnos a elaborar un plan nacional para que to-
das las clases populares converjan alli... Pues, si
siguen asi no van a avanzar sino a retroceder y
el pueblo se ird con los partidos que, aunque
a ultima hora, mas se identifiquen con noso-
tros... En el campo no todos los campesinos
son politizados, creer eso es un error... Es un
error pensar que nosotros debemos ser diri-
gentes para ir a decirles a los campesinos:
iEste es el mejor partido: afiliate aca! Noso-
tros lo que tenemos que hacer es dar ejemplo de
lucha y consecuencia, nosotros no podemos ir a
hacer propaganda por partidos que, hasta ahora,
s6lo han dividido a las clases populares y a sus
gremios, nosotros no somos tiendas de ideolo-
gias que podemos ofrecerlas alegremente... Yo
creo que por eso estdn asi los partidos de la iz-
quierda, porque se la pasan peleando entre
ellos, porque cada partido quiere imprimir su
ideologia... Sélo quiero, por eso reiterarles que
los campesinos queremos que traten de ser una
izquierda unida, sin egoismos, sin hegemonis-
mos, sin imponer nada y viendo sélo por los in-
tereses que nos unan a todos los peruanos:
para eso no tienen por qué dejar de mantener su
posicién, ¢no es cierto?... Puedo estar equivoca-
do. No sé, pero pienso que esto es asi... a2
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Escena que se repitié a lo largo de la costa peruana con motivo del Puro agrario: carreteras y
caminos bloqueados.

Elparo agrario: fin de una época

David Tejada Pardo. P
Por primera vez en la historia del Peri se produce un Paro Nacional Agrario de
48 horas, por decision de las principales organizaciones gremiales del campesinado.
El éxito de la paralizacion campesina se produce en circunstancias de una evidente
reactivacion del movimiento obrero y popular, planteando la posibilidad —hasta el
momento inédita en el Peri— de una articulacion real y una convergencia en el
tiempo de las luchas del campo y la ciudad. Esta sola posibilidad significa de por
si un cambio cualitativo de la situacion politica. Paraddjicamente, el campesinado
organizado se ha puesto a la vanguardia de una nueva coyuntura que habra de
acelerar sin duda el desgaste del gobierno accio-pepecista.

a experiencia de estos Ultimos afios
ha dejado en claro para el movimiento
campesino que la cuestion agraria ya
no puede reducirse Gnicamente al pro-
blema de la tierra, sino que incluye necesaria-
mente el problema mayor del estilo de desarro-
llo de una sociedad. Es en el marco de este
Gltimo que los aspectos técnicos, econdmicos

QUEHACER

y financieros de una politica agraria pueden
resolverse, o simplemente agravarse.

ESTRAGOS DE LA POLITICA ECONOMICA
En ese sentido, la situacion actual del agro

es la consecuencia directa de la politica agraria
y de la politica econémica global del gabinete
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MOVIMIENTO POPULAR:
DESEMBALSE SOCIAL

Ulloa. La politica agraria del gobicrno, en sus
orientaciones basicas, s¢ halla contenida en la
ley de Promocion y Desarrollo Agropecuario
(DL 02). En este dispositivo legal, entre otras
cosas, se reabre en la prictica el mercado de
tierras creando los mecanismos posibles para
reestructurar, privatizar -y parcelar las empre-
sas asociativas. Paralelamente, el objetivo impli-
cito es iniciar el proceso de reconcentracion de
tierras en manos del capital privado para de-
sarrollar, en el mediano y largo plazo, una bur-
guesia agraria.

"El efecto de la politica econdmica global
del gobierno accio-pepecista sobre el desarro-
llo del agro se manifiesta en diversas formas.
La inflacion, hasta hoy incontrolada, ha contri-
buido al alza indiscriminada de las tasas de inte-
rés y a una reduccion del volumen de crédito rcal
a un sector que, por su naturaleza particula

habia gozado tradicionalmente de amplios sub-
sidios crediticios. En la actualidad, las coloca-
ciones reales del Banco Agrario solo permiten
financiar adecuadamente el 500/o del hecta-
reaje agricola; con el agravante del creciente
encarecimiento de los créditos.

La politica de reduccién arancelaria, que
tanto estrago ha hecho en la industria nacio-
nal, también ha afectado negativamente al
agro. Estc es el caso particular del algodon.
En tanto que la industria textil se ha visto
obligada a trabajar con casi 300/o de su capa-
cidad instalada ociosa, tanto por la reduccion
del mercado interno como por la desleal com-
petencia de los textiles importados, la demanda
global y los precios del algodon se ha reducido
drasticamente. Los productores de algodén
han tenido que reducir las dreas sembradas en
casi el 509/o en la Gltima cosecha 82/83. Esto
sin considerar que en la campafia 1980/81
los productores de algodén perdieron casi
16,000 millones de soles.

La politica de minidevaluaciones ha signifi-
cado un incremento importante de los costos
de importacion de fertilizantes, maquinaria
¢ insumos esenciales para la produccion agri-
cola. El subsidio a los fertilizantes hace tiem-

Un tractor sirve de barricada. El campesinado quicre que lo escuchen,




po ya que fue eliminado. A estos factores
deben afiadirsele los pagos que obligatoriamen-
tc las empresas campesinas y pequefios produc-
tores deben hacer por concepto de FONAVI
y deudas al IPSS sin que en ninguno de estos
casos los campesinos reciban beneficios tangi-
bles. Por ambos conceptos el campesinado, en
la practica, realiza un doble desembolso: mien-
tras que las cooperativas proveen de vivienda a
sus socios —y muchas de ellas tienen postas
médicas-- deben pagar un impuesto cuyos
-frutos dificilmente van a ver. Lo mismo puede
decirse de los pagos a la Caja de Enfermedad-
Maternidad. Al final son otras formas de sub-
sidio del campo a las zonas urbanas.

Todos los factores mencionados como efec-
tos de la politica econdémica global del gobier-
no inciden fuertemente en el aumento de los
costos unitarios de los productos del agro.
Lamentablement¢ estos mayores costos no
han podido ser absorbidos por mayores precios
de los productos agricolas. Por el contrario,
también como consecuencia de la politica eco-
noémica neoliberal, la reduccion de la capaci-
dad adquisitiva de los sueldos y salarios ha
comprimido correlativamente la demanda agro-
pecuaria. De otra parte, los subsidios han sido
eliminados y ya no existen politicas de pre-
cios promocionales. Con una oferta agricola
en aumento y una demanda en descenso, es
logico que el mercado dejado a su libre albe-
drio haya determinado una reduccién de los
precios reales de los productos del agro.

La situacion del agro ha venido haciéndo-
se, pues, cada vez mds critica. Un ndmero
creciente de cooperativas se encuentran al bor-
de del colapso financiero y otras no han podi-
do pagar,ni siquiera, los sueldos y salarios en
los ultimos meses. Esto se agrava si se tiene
en cuenta que los ultimos dispositivos legales
permiten utilizar la tierra en calidad de pren-
da bancaria para obtener préstamos. Por eso,
de continuar la situacion descrita muchas coo-
perativas agrarias y empresas campesinas po-
drian ser liquidadas legalmente. Y ese es, al
final de cuentas, el objetivo del gobierno: el
colapso econdmico de las empresas asociati-
vas como la forma mads sutil y politicamente
menos costosa de retrotraer la Reforma Agra-
ria.

EL MOVIMIENTO SE ECHA A ANDAR

Es en ese contexto que las entidades mais
representativas del agro, particularmente la
CNA, empezaron a retomar la conduccion de
un movimiento campesino hasta ese momento

QUEHACER

Ninos, cuyus esperanzas y expectativas, depen-
den de lo que hoy hagan sus padres.

confuso y desconcertado. Un hito en esa di-
reccién lo constituyé el III Congreso Nacional
de la CNA.

En dicho congreso, realizado en Santa Ro-
sa de Ocopa del 21 al 24 de junio de este afio,
se aprobd una mocion encargando a la nueva
directiva presidida por Felipe Huamén la pre-
paracién de condiciones para un Paro Nacio-
nal Agrario, en vista de la negativa del gobier-
no a reconocer las demandas campesinas y
dialogar con sus entidades representativas.
Igual paso fue dado, poco tiempo después,
por el VI Congreso Nacional de la CCP, reali-
zado en Lima.

Las tentativas de didlogo continuaron trun-
cas mientras la situacién del agro se hacia
mds dificil. Los productores de algodén exi-
gieron al gobierno un reajuste de precios, su
rechazo a la libre comercializacion y el
apoyo para la compra de plantas desmotado-
ras. Ante la indiferencia del gobiemno, se pro-
duce el Paro Nacional Algodonero de 24 horas
el 31 de agosto de 1982. La CNA, la CGCP y
la. CCP apoyan activamente . dicha paraliza-
cion convocada inicialmente por el Comité
de Productores de Algodon.

La negociacion con el gobierno no es bien
conducida por los algodoneros, lo que prepa-
ra el terreno para que la CNA tome la iniciati- -
va organizando en Cafiete el I Encuentro Re-
gional de Costa Central, agrupando a bases
mayoritariamente productoras de algodén y
maiz. Es asi como, el 22 de setiembre, la CNA
impulsa una plataforma reivindicativa de la
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@ El proceso de Reforma Agraria virtual-
mente se estanca en 1975. A partir de alli se
inicia un lento proceso regresivo que se
acelera en 1980 con la instalacion del
gobierno de Accion Popular. El proceso de
adjudicaciones y afectaciones se detie-
ne definitivamente, y se suceden numerosos
casos de devolucion de tierras.

Tras trece afos de dictada la Ley de
Reforma Agraria, se logra afectar el 399/o de
las tierras agricolas, el 80/o del total del
anado, y se beneficia directamente el

960/0 de la PEA agropecuaria. Mas de
400.000 campesinos y trabajadores agrico-
las forman parte del complejo de formas
asociativas de produccion creddas durante
esos afios.

Aun asi, el problema de la tierra no pudo
resolverse, subsistiendo el minifundio y
quedando marginado de todo beneficio un
grueso sector de campesinos sin tierra
Tampoco pudo cambiarse sustantivamente la
estructura de produccion del agro. El creci-
miento del PBI agropecuario continuo
siendo menor que la tasa de crecimiento
-demografico, y la importacion de alimentos
alcanzo al 250/0 del total de las divisas.

La nueva estructura de propiedad creada
en el agro ha producido una redefinicion de
los sectores sociales que lo habitan. La
estratificacion social del movimiento campe-
sino se ha ido manifestando en diversas
Cxpresiones organizativas, donde cada una

Garcia Mundaca Prestdente de la ONA, creada a razz de la tlcgahzaczon de la CNA para
contraponerla a las organizaciones agrarias.

El fin de la reforma agrariay la
fragmentacion del movimiento campesino

intenta reflejar los diferentes intereses
particulares que coexisten.

Esa diferenciacion organizativa ha sido
incentivada desde el gobierno de Morales
Bermuidez con el claro proposito de seg-
mentar y debilitar al movimiento campesi-
no. El ejemplo mas claro de esa politica
fue la ilegalizacion de la CNA en 1978 con
despojo de todos sus bienes, y la creacxon,
paralelamente, de la llamada Organizacion
Nacional Agraria (ONA) con pleno apoyo
del Estado. La flamante ONA paso a ocupar
léi sede central en Lima de la ilegalizada

NA.

A la existencia de la CNA y la CCP se
afiade una serie de organizaciones gremia-
les del agro que segmentan y hacen mas
compleja la representatividad de los intere-
ses globales del campesinado. Un claro ejem-
plo de contraposicion gremial es la que se
presenta entre la ONA y la CNA. Asi, la
ONA estd integrada por los representantes
nacionales de los diferentes Comités de pro-
ductores que se han venido formando a nivel
de valle, basxcamente para el algodon, papa,
trigo y maiz. A nivel de valle, la mayoria
de estos Comités son controlados por diri-
gentes de la CNA, mientras que la mayoria
de dirigentes de la ONA a nivel nacional
responde a una opuesta orientacion poll-
tica y gremijal. U %almana contradiccion,
entre tantas otras (D.

J
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Costa Central, dando un plazo de 45 dias MOVIMIENTO POP ULAR
para que el gobierno no resuelva los proble- DESEMBALSE SOCIA

mas planteados.

A los treinta dfas, la CNA convoca a un
II Encuentro Regional, donde son invitados
airigentes de la CCP y CGCP. Los delegados
reunidos en Barranca el 26 y 27 de octubre
aprueban la implementacion de medidas de

fuerza, encomenddndole a la CNA la fijacion

de fecha para el Paro Agrario y la coordina-
cibn con otras organizaciones gremiales para
tales efectos. Asimismo, el 30 de octubre, se
rednen en Jicamarca los maximos dirigentes de
la CNA y la CCP donde se aprueba la fecha
propuesta por la CNA para la realizacion del
Paro Nacional Agrario.

El 22 de octubre la CNA emite un llama-
miento nacional convocando a un gran Fren-
te de Oposicién contra la Politica Econémica,
incluyendo a todos los gremios populares y
a partidos politicos de oposicion como el
APRA, Izquierda Unida, PADIN, DC y FRE-
NATRACA. El llamamiento termina con lo
siguiente: “La Confederacion Nacional Agra-
ria asume esta iniciativa, convencida de la ur-
gencia del momento actual y decidida a con-
currir a la formacién de una entidad coordi-
nadora de las organizaciones populares, que
sea apoyada por los partidos politicos, parla-
mentarios, intelectuales y por todos los pe-

ruanos que quieran aportar con Ssu accion,

sugerencias y/o puntos de vista, a la defensa
inmediata de los intereses de nuestro pais y
nuestro pueblo”.

En Barranca la Plataforma de Caiiete se
amplia con la inclusién de reivindicaciones
nacionales del campesinado. A partir de esa
fecha, la CNA intensifica sus relaciones con
los partidos politicos de oposicidn, las orga-
nizaciones populares, las organizaciones cam-
pesinas y los periodicos de oposicion. El con-
senso necesario para el Paro Nacional Agra-
rio se habia logrado. El mismo APRA emite
un comunicado piblico de apoyo a las reivin-
dicaciones recogidas en la Plataforma de Ba-
rranca y la CNA, CCP y CGCP logran incor-
porar como fuerzas convocantes a la FEN-
CAAP y a CODEAGRO.

QUIEN DIJO QUE FUE UN FRACASO?

Las desusadas reacciones del presidente
Belainde, del premier Ulloa y, en general,
del gobierno y los medios de comunicacion
controlados por la derecha, son la mejor demos-
tracion del éxito alcanzado por el primer Pa-
ro Nacional Agrario. Dicha paralizacion ha

QUEHACER

permitido un cambio cualitativo sustancial de
la situacién politica. El gabinete Ulloa ha sido
seriamente golpeado y la nefasta politi-
ca econdmica y agraria del gobierno accio-
pepecista va permitiendo convocar a una am-
plia mayoria de oposicién, esta vez con posi-
bilidades de éxito.

En lo que concierne al movimiento campe-
sino el Paro Nacional Agrario sugiere algunas
reflexiones preliminares. Una primera tiene que
ver con la constatacion de un cambio en el
centro de gravedad de las reivindicaciones cam-
pesinas, por lo menos mientras dure el nuevo
periodo que se ha abierto: el problema de la
tierra se va convirtiendo en el problema del
agro, y esto ultimo pone en primer plano la
cuestion de la defensa de la Reforma Agraria.
No se trata del falso problema de estar o no
de acuerdo con el contenido y la forma de las
transformaciones hechas durante el gobierno
de Velasco. Se trata de aceptar o no un hecho
politico y una realidad social.

Ese cambio en el eje de las reivindicaciones
campesinas tiene consecuencias en el plano de -
las organizaciones gremiales del campesinado.
En esta nueva coyuntura, el eje y la fuerza mo-
triz de las movilizaciones campesinas pasa a

—

Los otros. . .

Tras la ONA, se crea el Frente de Accidon Rural
{FAR), constituido a partir de la agrupacién
de ganaderos por distrito, aprovechando de Ia
existencia de los FONGALES. Los pequefios
agricultores, basicamente de la Costa, se van a
agrupar en CODEAGRO. A raiz de la ilegali-
zacion de la CNA, algunas minoritarias bases
campesinas inspiradas por el PCP, forman la
Central General de Campesinos del Pera (CG-
CP) con el proposito de agrupar a los sindica-
tos campesinos. Mas tarde algunos gerentes de
SAIS de la zona sur del Peru organizan la Cen-
tral Nacional de Empresas Campesinas {CENE-
CAMP). A todo lo cual hay que agregar las or-
ganizaciones sectoriales de cooperativas ?gra-
rias, entre las que destacan FENCOC

(Federacibn Nacional de Cooperativas Caf eta-
leras) y FENDECAAP (Federacion Nacional

K de Cooperativas Azucareras).
_—,
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ser constituido por los trabajadores de las
empresas asociativas, fundamentalmente los
vinculados a las cooperativas agrarias de pro-
duccién. El desafio consiste en incorpora
y movilizar adecuadamente al campesinado
sin tierra y a las comunidades campesinas.

Una rdpida evaluacion de los lugares donde
la paralizaciéon alcanzd mayores proporciones
y asumié formas activas de lucha (mitines,
bloqueo de carreteras, etc.) nos muestra lo
que hemos sefialado. No es por eso casuali-
dad que la paralizacion haya sido activa y to-
tal en el norte de Lima (Huaral, Huaura-Sayan.
Supe, Barranca, Pativilca, Huarmey) en el sw
de Lima (Cafiete e Imperial), departamento dc
Ica (Chincha, Pisco, Ica, Palpa, Nazca). Lu-
bases que se movilizaron en esos lugares fuero:
casi exclusivamente las de la CNA.

Pero hay algo mas que hace de este Paro Nu-
cional Agrario de 48 horas un acontecimiento
histérico: su realizaciéon y su magnitud mar-
can el fin de toda una larga época de presen-
cia politica marginal y esporddica del campe-
sinado como fuerza nacional. Siendo el campe-

sinado una clase heterogénea, las posibilidades
de concertacion de sus intereses particulares
son mas dificiles, y mucho més aun lo es la
formaciéon de su conciencia colectiva nacio-
nal y la integracién de la misma al amplio
caudal del movimiento obrero y popular.
Asistimos al inicio de este proceso, pero en
una coyuntura excepcional de emergencia del
campesinado como sujeto politico nacional
que brinda posibilidades insospechadas para
la conformacion y maduraciéon de un solido
bloque nacional y popular, ya no como aspi-
racion tedrica sino como posibilidad concre-
ta.

Tal es el desafio que el movimiento campe-
sino ha puesto sobre el tapete a las direcciones
politicas y gremiales. El Paro Civico-Nacional

que agrupa a todas las organizaciones popu-
lares, a todos los partidos politicos de oposicion
y a la inmensa mayoria del pueblo peruano
puede ser una buena manera de echarse a
andar para ir haciendo ese camino histori-
¢o, que sOlo puede conducir a un Perl nuevo
en un Mundo nuevo. u

Largas marchas y movilizaciones que culminaron en un exitoso puaro.
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Manuel Ulloa ric junto a Juvicr Alva, dius antes Jde presentar su renuncia. Fue LI.IuLnadm de una
politica economica que, scgin parece, no cambiard.

LA POLITICA ECONOMICA
Y LA CRISIS DEL AGRO

Fernando Sinchez Albavera

a inflacion, la elevacion de las tasas

de interés, las politicas de fijacién de

precios oficiales, la caida de las cotiza-

ciones internacionales y la aceleracion
de las mini-devaluaciones han agravado Ila
situacion financiera de las cooperativas agrarias.
razén por la que las principales organizaciones
campesinas, encabezadas por la Confederacion
Nacional Agraria (CNA), realizaron un paro
que estremecié los principales valles de la
costa.

La verdad es que superado el problema de
la tenencia de la tierra. no se han resuelto,
sino que se han agudizado, los términos de
intercambio entre el agro y el resto de la eco-
nomia.

Las demandas de los campesinos han varia-
do cualitativamente y pueden ser el germen de
una situacion explosiva en el futuro inmedia-
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to. Estas reivindicaciones cuestionan algunos
de los ejes centrales de la actual politica eco-
nomica.

Los campesinos exigen la rebaja de las tasas
de interés, mayores montos y condiciones
mis flexibles de crédito dentro del Banco Agra-
rio, moratoria de los saldos de crédito no amor-
tizados, asi como precios remunerativos y de
sostén para los productores agropecuanos

No es ficil atender estos pedidos sin alte-
rar la 16gica capitalista,. -

Los intereses que cobra el Banco Agrario
son inclusive negativos, aunque lo son menos
que en el pasado inmediato, considerando los
niveles inflacionarios. Actualmente, se encuen-
tran a 23 puntos por debajo de la inflacién
mientras que en 1978 la diferencia era de 57
puntos.

Ooviamente el problema de fondo radica
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en reducir la inflacién y no en manipular sim-
plemente las tasas de interés.

Decisiones apresuradas podrian afectar seria-
mente la posicion financiera del Banco Agrario,
que por cierto no es la mejor en estos momen-
tos.

Mientras se mantenga la espiral inflacionaria,
aunque pueda aparecer contradictorio, no que-
da otra salida que garantizar mayor rentabili-
dad a los productores. Estos se ven afectados
por la elevacion de sus costos financieros que
nominalmente se incrementaron en 33.5 pun-
tos en los wltimos cinco afios. A estos proble-
mas se suma la tendencia alcista de sus insumos
fundamentales, derivada principalmente de la
aceleracion de las devaluaciones.

Es al propio Banco Agrario a quien le convie-
ne una politica de precios remunerativos y de
sostén, ya que tan solo las deudas de los pro-
ductores de papa y de algodon estarian com-
prometiendo aproximadamente el 80/o de
los recursos prestados en el transcurso de este
afio.

Al respecto, las cooperativas costefias, que
participaron activamente en la organizacion
del paro, reclaman la estabilizacion de los
saldos adeudados y una moratoria de por lo
menos un afio. La critica situacién financie-
ra de las cooperativas agrarias afecta la capa-

Los precios en las ciudades se encuentran
controlados. Ese es uno de los problemas del
agro.
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cidad de crédito del Banco Agrario. Sus colo-
caciones se redujeron en 80/o, en términos
reales, situdndose en 1981 en sélo 97,213
millones de soles, es decir en un grado de aten-
cién crediticia similar al del afio 1979. Ello
a pesar de que en 1981 el irea sembrada se
incrementé en 143,000 Has. En dicho afo,
el avio agricola cubrié a lo mas el 470/o del
drea cultivada, dejando 625,000 Has., por lo
menos, sin atencion crediticia.

Es cierto que los problemas del agro no son
de ahora. Sin embargo, se han agravado ya que
los precios no cubren los costos de produccion
de cultivos importantes como papa, azucar o
algodon.

No cabe duda que dentro de los criterios
utilizados para orientar los principales instru-
mentos de la politica econémica (tipo de cam-
bio, tasas de interés, aranceles, etc.) los referi-
dos al agro no ocupan un lugar preponderante.

Las medidas correctivas que reclaman las
organizaciones campesinas pueden ampliar aun
mas la brecha fiscal. Se propone replantear las
politicas de precios y subsidios, aunque ponien-
do énfasis en la remuneracion de los producto-
res, lo cual implica financiar un mayor gasto.

En realidad, el problema sold puede ser
afrontado redefiniendo la politica agropecuaria
en el mediano plazo. Se trata de. estimular,
mediante una adecuada politica de precios, la
produccién de alimentos en los que se poseen
ventajas comparativas de costo y calidad.

. Ello demanda un giro sustancial en la politi-

ca de importacidon de alimentos que, al ser sub-
sidiada y favorecida por la concertacion de
créditos de mediano y largo plazo, termina
beneficiando la colocacién de los excedentes
agricolas de los productores del extranjero.

La situacion fue planteada cuando el Pre-
mier Ulloa hizo su primera presentacion en el
Hemiciclo Parlamentario, pero poco o casi
nada se ha hecho desde ese entonces.

Las reivindicaciones campesinas demandan
un reestructuracién presupuestaria y un giro
sustancial en las politicas fiscal, cambiaria,
financiera y de comercio exterior, que no son
faciles de ajustar en el corto plazo.

No es factible esperar una respuesta inmedia-
ta, por lo que el proximo afio el Gobierno
tendrd que afrontar la agudizacién de la crisis
agraria. Los campesinos ocuparin seguramen-
te un lugar protagénico en el cuestionamien- :
to de la politica econdmica y,por ese camino,
estardn dando paso a la formacién de una pro-
gresiva conciencia anti-capitalista en el agro.
Hecho decisivo en la perspectiva de transforma-
cién de la sociedad peruana. |
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| ;“Ley del Talion”?

@ Cada oportunidad en que se toca el te-
ma de la vigencia de los derechos hu-
manos en el Perd, los voceros del gobierno
acuden a una formula socorrida: jPor qué
—preguntan— no se preocupan también de
los derechos humanos de los policias, cam-
pesinos y autoridades locales asesinados por
los terroristas? Dicho lo cual, creen haber de-
jado mudos a los opositores que reclampan por
las reiteradas violaciones que de los derechos
humanos hacen las fuerzas policiales a orde-
nes del gobierno.

Puede que algunos ingenuos acciopepe-
cistas crean efectivamente en tal formula y
se pregunten —con irresponsabilidad— ;co-
mo respetar los derechos humanos de quie-
nes no tienen por ellos el mismo respeto?
Pero, con el ministro del Interior a la cabe-
za, los voceros ingenuos del gobierno son
muy pocos. La mayoria tiene que saber
exactamente las consecuencias de la “Ley
del Talion” que en la prictica proponen. ;Se
le puede pedir el mismo comportamiento a
Belainde que a Abimael Guzmin? ;Es lo
mismo la concepcion polpotiana de Sendero
Luminoso, que la proclamada vocacién de-

mocritica de Accién Popular? ;Deben ser

los mismos métodos los que normen el com-
portamiento de las fuerzas policiales y el de
las huestes senderistas? Multiples hechos nos
demuestran el peligro de adoptar la misma
légica que se atribuye a quienes se pretende
combatir.

Si los autores de los asesinatos de estu-
diantes detenidos en el Hospital de Ayacu-
cho circulan todavia libremente; si no hay
noticias ain de que se haya emprendido
accion alguna contra los sinchis acusados de
haber violado a menores “sospechosas” de
complicidad con el terrorismo; si quienes,
irrumpiendo a la fuerza en su domicilio, aba-
ueron a tiros a una prima de Edith Lagos,

pueden a estas horas estar jactindose de su
hazafia; si quien, recientemente, en Ayacu-
cho, segd a tiros la vida de una joven emba-
razada, puede volver tranquilamente a cargar

su arma; si todo ello es posible, ;quiere decir:

acaso que en este pais hay licencia para ma-
tar? ;Como sorprendernos entonces de la
agresion policial contra el senador de la Iz-
quierda, Rolando Brefia? Este caso también
parece camino de quedar impune, a juzgar
por la delirante campafia de desprestigio que
contra el agredido parlamentario, y a favor
del oficial GC, han desatado ciertos medios,
sin excluir a un famoso politico, perdén, a
un famoso cémico de la TV.

.Qué de raro entonces las agresiones y ve-
jdmenes contra simples ciudadanos, que no
son senadores ni diputados? Como el clamo-
roso caso de Pastor Anaya, dirigente de la
comunidad de Jicamarca, detenido en febre-
ro de 1982, a raiz de una denuncia en cuyo
origen concurrian up conjunto de circuns-
tancias que facilitaron la manipulacién del
caso y la tan injusta como grave acusacion de
terrorismo. Tras largos meses de reclusién,
Pastor Anaya fue finalmente puesto en liber-
tad hace unos pocos dias. Quién sabe si ain
seguiria preso, de no haber mediado, sobre
todo, la campafia de CARETAS, ante el ca-
lificado atropello perpetrado contra un ciu-
dadano, en un pais donde cada vez mas las
autoridades nos hacen sentir que somos cul-
pables mientras no demostremos lo contra-
rio.

Es la 16gica que se impuso en otras latitu-
des, con las consecuencias que sabemos; y
que al parecer pugna por imponerse también,
paso a paso, entre nosotros. Y todo ello
mientras discurren impertubables, las apaci-
bles homilias presidenciales de cada domin-
go para el periodismo. u

_J
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ACTUALIDAD NACIONAL

IZQUIERDA UNIDA: UNA
_ARGA CRISIS
CON SALIDAS POSIBLES

Henry Pease Garcia

La crisis de la Izquierda Unida no tiene por qué generar “‘escepticismo y desilusion”.
Lo esencial es entender simplemente que esta crisis es necesaria y saludable para una
izquierda que tiene el reto no s6lo de mantener lo ganado en el campo popular, sino
de asumir firmemente la conducciéon de sus lucnas. De ahi que sea fundamental el
~modo en que se encare el debate al interior y entre los partidos que la integran y el

modo en que se articulan —y se entienden—

largo aliento.

xiste hoy conciencia de que la

izquierda esta en crisis. El

estancamiento de la IU es un

hecho publico y notorio desde
hace tiempo. Su aislamiento de las
masas se ha hecho varias veces eviden-
te vy ni en este terreno, ni el Parlamento
o los municipios, ha logrado conducir,
mostrar una estrategia y propuestas
concretas, movilizar y presentarse como
“alternativa ante las masas. El reto que
implica la sola existencia de la practica
de Sendero Luminoso, ahora junto con
el previsible repunte del aprismo y la
logica misma del oficialismo, estan con-
tribuyendo a que en las direcciones y
en las bases se acepte de hecho que la
izquierda atraviesa por una crisis que
es profunda.

Cxertamente son distintas las lecturas-

de la crisis. Optamos por una perspec-
tiva global en este articulo, queriendo
abrir un debate que también encuentre
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las tareas del corto plazo con las de més

en QueHacer un espacio para desarro-
llarse. No es similar la situacion de cada
partido ni todos hacen la misma lectura
sobre la crisis de la izquierda. Pero al
condicionar cada uno lo que es evidente
—el estancamiento de la IU— se afecta
ciertamente al conjunto de la izquierda.
La critica, a la que hemos tratado de
contribuir, no siempre se hace con la
misma intencién ni con la misma pers-
pectiva. En todo caso tan sélo queremos
resaltar la importancia del debate y sdlo
recusar el escepticismo como camino
vilido, porque lo entendemos como el
primer paso para cruzar a la vereda de
enfrente. Sostenemos que hay salidas en
el corto plazo aun cuando la crisis es
de largo aliento; mas aun, sostenemos
que la crisis .es profundamente positiva.
Apostamos por la posibilidad de supe-
rarla demosraticamente y a ello se con-
tribuye también debatiendo; si debemos
sefialar, en cambio, que si no se asumen
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de inmediato algunas respuestas de cor-
to plazo, la descomposmlon sera inevi-
table. Y alli esta, sin'dudas, la responsa-
bilidad de las direcciones politicas de
izquierda, sobre todo cuando en los
Ultimos meses es alli donde aparece
empantanado el esfuerzo unitario.

Por esto mismo queremos empezar
resaltando que el analisis del momento
actual de la izquierda no puede referir-
se solo a la imagen que proyecta
en las alturas: las recientes marchas de
pobladores de varios distritos, con mu-
nicipes de izquierda y algunos paria-
mentarios a la cabeza; el paro campesi-
no de noviembre; las diversas moviliza-
ciones sindicales de las que damos cuen-
ta en este numero, constituyen cierta-
mente expresion de amplios movimien-
tos sociales poco centralizados que no
corresponden a una estrategia politi-

ca conducida unitariamente desde IU.
Pero no es poca la participacion que le
cabe en ellos a la izquierda, con diri-
gentes, con cuadros a veces distanciados
de sus direcciones, con intelectuales y
trabajadores que aun siendo profunda-
mente criticos de lo que es esta izquierda
de hoy, no renuncian, al fin de cuentas,
al minimo de identidad gque IU tratd
de expresar hace dos afios (aunque estén
en crisis la identidad de muchos de sus
frentes y partidos, y la perspectiva
misma de como transformar revolucio-
nariamente esta sociedad).

IU: DOS ANOS DE ESTANCAMIENTO

La crisis del APRA y la existencia de
El Diario como Gnico 6rgano de opo-
sicion posibilitaban, al inicio de este
régimen, que las oportunidades abiertas

Hay consenso sobre la necesidad de IU, pero no sobre lo que se quiere de ella, ni sobre como

actuar en este régimen politico.
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La IU bien podria aspirar a encabezar la oposicion; sin embargo. . .

a la naciente IU fueran grandes. Podia
aspirar a encabezar la oposicion. Cierto
es que carecia de experiencia parlamen-
taria y que pocos recursos encontraban
en los municipios; pero cierto es tam-
bién que lo importante era articular es-
tos escenarios con las luchas populares,
con ese escenario donde aquellos parti-
dos se desarrollaron con exclusividad en
la década del 70 y que ya mostraba no
solo niveles importantes de organizacion
y centralizacion sino amplios desarro-
llos en la conciencia popular.

Sin embargo, las luchas populares han
continuado con altibajos, sin direccion
politica ni perspectiva estrateglca, a pe-
sar de que la IU podia aspirar a consti-
tuirse en su representacion politica. Y
en este tipo de reglmen politico las debi-
lidades de representacmn afectan cierta-
mente a las  organizaciones populares:
no pueden, seguirse mecinicamente las
mismas tacticas de los tiempos de
dictadura, y se requiere de dirigentes,
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parlamentarios y municipes,con la cabe-
za bien puesta en los intereses y necesi-
dades inmediatas de las masas, que cons-
truyan organizacion politica, que crez-
can en eficacia y en esfuerzos de educa-
cion popular, a partir de las mismas
acciones de masas.

IU no ha avanzado organicamente
en esta tarea; ha disfrutado de una ima-
fen que no se corresponde con su rea-

dad interna: en ésta no hay consenso
entre los Partidos sobre lo que gquieren
del Frente, asi como no esta claro en
ellos la tarea que les compete en este
régimen polltlco Encerrados en una
mesa de discusion poco ‘ha funcionado
IU, ni siquiera como coordinadora de
partidos. Criticindose mutuamente de
parlamentarismo, tampoco han sido efi-
caces en ese escenario, si lo entendemos
como tarea organica y no sblo como
contados desarrollos personales de algu-
nos parlamentarios " brillantes. Mas aun
fruto de esta critica, y especialmente
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en el caso de.los municipios, aparecen
muchos cuadros de izquierda lanzados
a ocuparse de tal funcion a la vez que se
les critica por intentar cumplirla.

Es que la crisis, situandose en los par-
tidos, se refleja en el Frente. Esto no sig-
nifica que nada se haya avanzado, que no
se hayan mejorado las relaciones entre
los partidos, que no se acepte la necesi-
dad de actuar en conjunto, en respuesta
a la demanda de las bases que siempre
ha sido unitaria. En cada momento se
ha entendido IU como salida necesaria,
al menos para el corto plazo, ante la
vigencia del régimen electoral. Sin
embargo, todo eso es insuficiente si no
se tiene claro para qué se entro a la esce-
na_ electoral, si se discrepa ante cada
medida que otorgue organicidad al Fren-
te, o si simplemente al no implemen-
tarla se le deja morir por inanicién.

LA CRISIS ES POLITICA

No se ha insistido suficientemente en
que este régimen politico es fruto de
la lucha popular, aun cuando la burgue-
sia no solo le fijara los limites —cues- -
tibn obvia- en la correlacion de fuer-
zas que existia— sino que aprovecha-
ra el proceso electoral mucho mas de
lo que sus propios dirigentes imaginaron.
Los partidos de izquierda que optaron
por participar en este régimen siguieron
ciertamente la voluntad de las masas en
las que se encontraban insertos, pero no
han mostrado claridad en la evaluacion
de lo que implicaba la nueva situacian,
al punto que lemas como ‘“acumular

En toda la region no solo se
han dado fracasos politicos en
la decada anterior. Se han
dado tambien importantes
fracasos teoricos.

fuerzas” o ‘‘construir una fuerza hege-
monica”, no han pasado de su formula-
cion geneérica. c :

Es esencial a este régimen la vigencia
de la democracia burguesa, no solo en
los momentos electorales sino en la
legalidad de las luchas populares: desde
la huelga hasta el uso de las calles; des-
de la vigencia de los derechos humanos
y democraticos, hasta la posibilidad de
organizarse y expresarse, no solo en el
plano politico sino en el gremial y re-
gional. A partir de alli, aun cuando haya
distancia entre legalidad y aplicacion
de la ley, el régimen que se inauguro en
el 80 se caracterizaba,en particular, por
contar. con una importante presencia
de la izquierda, engrosada en las elec-
ciones municipales. Esa presencia, a la
vez que. posibilitaba el desarrollo de IU
como fuerza politica en todos los esce-
narios abiertos, sin exclusiones, era
garantia de la defensa de los derechos
democraticos del pueblo, entre los
que hay que incluir su ascendente
participacion politica.

La extrema derecha siempre ha sido
mas clara en advertir que esta presencia
de la izquierda la afectaba; lo ha demos-
trado desde.el primer dia; ha querido
dividir el Peri en la falsa dicotomia:
marxistas o democratas; ha utilizado
luego a Sendero para demandar que es-
te espacio politico se reduzca: con ese
proposito trata en todo momento de
identificar a IU con Sendero. La izquier-
da sin embargo, ha deambulado sin rum-
bo, y con tales carencias que dificilmen-
te le permitian tomar la iniciativa poli-
tica.

Y el debate interno, entre acusaciones
de parlamentaristas, basistas o militaris-
tas, de reformistas o revolucionarios,
poco ha aportado. Porque lo que hay
es inoperancia a secas, con pocas excep-
ciones momentaneas. Porque al haber
optado por participar en las elecciones,
tiene el deber de actuar en el parlamento
y en los municipios: el problema no
esta en tener que actuar alli, sino en qué
se hace alli y como se actlla en esos
escenarios para defender alli, aunque
no solo alli, los intereses populares;
para fortalecer las organizaciones * del

_pueblo como objetivo principal; para

desarrollar propuestas capaces de con- -
vertirse en programa alternativo no so-
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lo para el momento actual sino en la
perspectiva de la revolucion socialista,
cuestion aparentemente perdida en el
lenguaje de muchos dirigentes de hoy.

LA CRISIS ES TEORICA E
IDEOLOGICA

La falta de norte en el corto plazo
tiene explicaciones inmediatas, en J)ar-
te mencionadas, pero también obe
a una crisis mas profunda cuya resolu-
cion tomara tiempo. Al examinar varias
experiencias politicas latinoamericanas,
al debatir sobre ‘el socialismo real”
—a pesar de las deformaciones existen-
tes en nuestro medio por el predominio
de la informacion burguesa— al mirar
hacia atras y comprender gue junto con
todo lo valioso que aporto la experien-

cia de los 70, los partidos de izquierda
erraron en su interpretacion de la reali-
dad de entonces —fuera en tiempos de
Velasco o cuando definieron la existen-
cia de una situacidon ‘‘prerevoluciona-
ria” ; al advertir los limites “‘sindicalis-
- tas” de su prictica en el mevimiento
popular de los 70; o, finalmente, cuando
se constatan tantos desfases entre lo
propuesto por los partidos y la realidad
social, econOmica y polxtlca, hay que
concluir que es necesario revisar el ins-
trumental tedrico que se ha utilizado.
En toda la region no solo se han dado
fracasos politicos en la década anterior.
Se han dado también importantes fra-
:casos teodricos.

Y ciertamente, el marxismo-
leninismo, en encontradas
vertientes, fue visto y
ensefiado como catecismo,
asimilado a una suerte de

fe religiosa. . .
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Y ciertamente el marxismo-leninismo,
en encontradas vertientes, fue visto y
ensefiado como catecismo, asimilado a
una suerte de fe religiosa que, en una
lectura 51mplificada de la realidad ‘‘im-
portaba” una clase obrera ‘“‘europea’’
y un campesinado “asidtico” para luego,
ain viéndolos en el mismo espacio, so-
cial y politico, pugnar y dividirse en fun-
cion de caracterizaciones que en los
afios 70 eran mas calificativos que expli-
caciones de la sociedad.

Mas aun, con mecanicismos propios
del viejo economismo, la forma en
que se ha concebido la revolucion esta
también en cuestlon El poder ha sido
visto como una “cosa’ que se toma
por asalto. No se tuvo por algo que de-
be “‘construirse’ y que se construye
desde las masas. Estas eran miradas co-
mo algo aleatorio, fundamental en el
discurso politico pero absolutamente
subordinadas a las vanguardias. En el
fondo se ex1g1a comprender que habia
una conciencia ‘‘falsa” y una “verdade-
ra”’, la primera ‘“mala” y la segunda
“buena’” o ‘“‘revolucionaria’.
elementos que al combinarse dialécti-
camente hacen caminar y que lo impor-
tante es visualizar lo posible y adecuado
al momento en que se esta caminando,
en una marcha que no es lineal, que se
hace a saltos. Y ciertamente la concien-
cia revolucionaria era propledad priva-
da de las vanguardias, que debian ““intro-
ducirla’en las masas. En esa perspecti-
va se entendia la ‘‘concientizacion” y
la accion gremial, porque se esperaba
que casi mecanicamente se diera el sal-
to de las luchas reivindicativas a la
lucha polltlca

Esta también en cuestion lo que sig-
nifica ‘““hacer politica”. Con influencias
economicistas y partlendo de con81de-
rar la politica como un orden * superes-
tructural”, se deducia de ello que sig-
nificaba algo secundario o superfluo;
no s6lo no se estudiaba la polltlca y se
identificaba el poder como una ‘“‘cosa”.
sino, al fin de cuentas, no quedaba lu-
gar para la politica. Reemplazada meca-
nicamente por la caracterizacion del Es-
tado o por la representacion mecanica
de los intereses objetivos adjudicada a
la vanguardia o partido, concebido és-
te como suma de cuadros poseedores
de la verdad, la politica devenia en cam-

DESCO

No eran -



& ;:. . S

El mayor peligro: encerrarse en las cuipidus, aislarse de lus bases.
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po de aplicaciobn mecénica de consig-
nas y se expresaba en una practica a
veces sindical, a veces dirigida hacia
adentro en partidos procesalmente divi-
didos, sin conquistar a las masas ni cons-
truir una voluntad politica en y con
éstas. Hace apenas algunos afios se ponia
de moda hablar de “hegemonia’ enten-
diéndose que tenia algo que ver con
“hacer politica”. Y aun esta nocion
parece haberse restringido a ‘‘consenso”,
olvidindose que también significa orga-
nizacion e iniciativa politica, capacidad
de articulacion de diversidades, capaci-
dad de conducir y representar, gene-
racién de una voluntad politica que re-

QUEHACER
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quiere de propuestas programadticas, pero
que no es solo eso, pues implica una
practica politica —y no sélo una practi-
ca sindical— en las masas construyen-
do arganizacion politica de amplio
espectro en vez de encerrarse en las
direcciones o en la escena oficial; que
incluye lo gremial respetando este es-
pacio que tiene su especificidad, pero
que es mds, que moviliza y se desarro-
lla en la medida en que pueda generar
hechos politicos, iniciativas, avances
frente al orden de dominacion para
construir poder desde abajo y conver-
tirse en poder alternativo.

Asi como aparece en crisis lo que se
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entiende por politica —entre bandazos
que la restringen unas veces a la activi-
dad estatal, otras a la puramente sindi-
cal, para confundirla con accién mili-
tar o con putchismo luego— la forma en
que se concibe la revolucion, en que se
entiende el socialismo que se propone
“sin calco ni copia”, y por supuesto la
manera de entender la compleja y
heterogénea realidad peruana; todo esto
y mas, es lo que esta en la base de lo
que hoy se llama la crisis de la izquier-
da; y no s6lo en este pais.

LA CONCEPCION DE PARTIDO Y
LOS ESTILOS DE HACER POLITICA

Ciertamente lo que hemos dicho
tiene clara expresion en lo que signifi-
¢O la democracia para la izquierda, que
ha confundido la limitada forma burgue-
sa de ésta con lo sustantivo y esencial
en esta nocion tantas veces vaciada de
contenido; sOlo recientemente se com-
prende que aun con sus limites, tantas
veces reconocidos, la democracia repre-

sentativa tiene elementos que implican
un avance no s6lo para la humanidad
sino para la posibilidad de construir
desde este espacio —a condicion de no
encerrarse en él y deificarlo— las condi-
ciones nuevas del poder popular.

Pero es lo central de las discusiones
sobre la  concepcion del partido, lo
que debemos recuperar para su discu-
sion ahora, dada su enorme vigencia.
Mas aun, es todo un estilo de hacer
politica el que, desde la practica de es-
tos anos, debe ser revisado: desde la
relacion vanguardia-masas (que podemos
caricaturizar recardando que por tanto
tiempo la filiacion de algunos dirigen-
tes de un sindicato era entendida como
“poseer la base” para luego disputarla
‘a muerte’’ con los otros partidos de
izquierda), desde la forma en que se en-
tendi6 el rol de los intelectuales (chan-
tajeados y despreciados en los 70 por no
ser militantes —en un esquema tnico
de militancia— a la vez que seguidos en
cualquier simplista afirmacién que reali-
zaran, siempre que fuera hecha desde

Los cinco alcaldes izquicrdistas de Lima; Un espacio ganado que debe mantenerse.
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Una revolucion desde las masas
implica una profunda e interna
democratizacion de la
organizacion social y politica
que aspira a representarla.

o con la bendicion de las cupulas parti-
darias), desde el esquema de militancia
impuesto (propietarista y dogmatico,
que entendia a los cuadros como activis-
tas miltiples, y no como politicos for-
mados que integran su ciencia, su técni-
ca, su liderazgo gremial o mmplemente
su profesmn u oficio, con una actividad
politica a la que sirven también de esa
manera), hasta el desprecio que se cul-
tivé frente a todo razonamiento o exi-
gencia ética en la relacion intra e inter-
partidaria, al punto de haber llegado a
practicarse un verdadero canibalismo
politico dentro de la izquierda en los
0.

Es todo, hasta un estilo de discu-
sibn que 'solia comenzar calificando
sin prueba, descalificando moralmente al
que cuestionaba o defendia un matiz
de diferencia, impidiendo asi el deba-
te de fondo, que no es simple dialogo
de sordos. Mucho de esto ha venido
cambiando en los ultimos afios, empe-
zando por la consideracion de quién
es el “enemigo principal” —gel grupo
vecino o el poder burgués aqui existen-
te?—, aunque persiste todavia, en lo
que se llama la crisis de la 1zqu1erda,
pues en varios partidos no ha logrado
superarse del todo y en algunos se ha
trasladado ciertamente a la pugna in-
terna entre dirigentes y cuadros.

La forma en que se ha deificado la
accion armada —lo militar sobre lo poli-
tico, el fusil dando “‘cardcter revolucio-
nario” por si mismo—,el mesianismo ex-
presado en la sola valoracion de los mo-
mentos culminantes y las acciones herdi-

cas, con su correlato despectivo de la
practlca silenciosa y cotidiana que se
hace en la base y que caracteriza a la mis-
ma vida popular, han hecho que en los
ultimos afios Sendero, como espejo
deformante, proyecte una imagen, con
los rasgos acusados al extremo, de mu-
cho de lo que proponia la 1zqu1erda
de los setenta. Por tanto su presencia
agudiz6 las tensiones internas en varios
partidos y determind a su vez mucho
del esfuerzo de sus direcciones para ad-
ministrar esa dimension de la crisis,
pues se asumian nuevas posiciones
que implicaban luchar por la democra-
tizacion en la sociedad, sin haber previa-
mente democratizado internamente los
partidos y frentes.

En este aspecto también Sendero
sirve para poner en extremos la realidad
de los 70, Su desprecio por lo democra-
tico no solo esta presente en lo que se
refiere a su vision de la realidad actual y
del proyecto de sociedad que su practi-
ca propone; lo estd también en la con-
cepcion de partido. Es, por otra parte,
justamente la falta de democracia inter-
na lo que mas rupturas ha causado en
la izquierda, y en la garicatura que repre-
senta Sendero, este problema ni se
plantea pues estd marcado por la logl-
ca militar, vertical por definicion, mas
aun si no parte de masas orgamzadas
y protagbonicas. Sendero se impone a
sus cuadros y periferias, a los otros
partidos de izquierda y a cualquier
sector de la sociedad, con la misma
y Unica arma que parece entender:
la muerte o la subordinacion politi-
ca.

Cuando afirmamos que el camino
elegido condiciona la resultante, es
decir, la sociedad que al fin de cuentas
se busca construir, sabemos que todavia
algunos tildaran esta afirmacion de
“idealista”, aunque en cualquier estudio
de la historia de las revoluciones esté
presente. Una revolucion desde las masas
implica una profunda e interna democra-
tizacion de la organizacion social y poli-
tica que aspira a representarlas, y la
esencial imbricacion de socialismo y
libertad no es cuestion de palabras sino
de una practica que en si misma define
el proyecto mucho mejor que las defini-
ciones de manual. Solo asi, estamos
convencidos, la revolucion que se propo-
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ne no devendra en dictadura sobre las
masas; nos parece —por otra parte—
mas eficaz leer en nuestra propia his-
toria que hacer traslaciones mecanicas
—muy manejadas por la propaganda
burguesa— de las limitaciones de los so-
cialismos reales, pues aun siendo criti-
cos de éstos no podemos entender
lo que alli ocurre sin recorrer su histo-
ria propia, con las guerras mundiales
incluidas.

Todos estos elementos, que anota-
mos no para desarrollarlos aqui sino
para recordarlos, estan presentes en la
crisis que atraviesa a los partidos de
izquierda y que se expresa en IU.

LA IMPORTANCIA DE LOS
ANOS 70

No habria hoy conciencia de esta
crisis, que para muchos comienza a ser
crisis de identidad y de todo un esque-
ma de entender la militancia, sin la rique-
za que ha supuesto para esta generacxon
izquierdista la practica de los afos 70.
centrada en el escenario de las luchas
populares. A pesar de todos los elemen-
tos que hemos criticado, se dio alli
una simbiosis que permltlo compren-
der mejor la vida cotidiana de las
masas, cuestion elemental para enten-
der qué intereses se trata de represen-
tar, de apoyar, o mds aun, de asumir
como propios.

En los 70 el movimiento popular fue
—como se ha dicho— el escenario de la
izquierda; la construccion de sus organi-
zaciones fue la tarea asumida, y si bien
se dieron muchas rupturas y desencuen-
tros, a la par que erroneas lecturas de
la realidad politica, comenz6 todo un
proceso de renovacion que ahora se ex-
presa en la crisis, justamente al cambiar
el escenario, al aparecer fosilizadas las
estructuras organicas y las tesis poh’-
ticas pregonadas. Desde alli se comenzd
a valorar lo democratico en la sociedad
y en la organizacion. Desde alli se co-
menzo a comprender que la politica
—aun reconociendo su tendencia a reco-
brar su centralidad estatal— es accion
de masas, es construccion de una volun-
tad politica hegemonica que, en esta
sociedad heterogénea, presenta multi-
ples retos para articular sus diversidades
en funcion de una ruta de transforma-
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cion social. Entender esa necesidad de
una voluntad politica de masas, eje de
un poder popular que se construye,
inherente al valor de lo que significa lo
democratico dentro de lo socialista, re-
saltando la importancia de la participa-
cion politica directa de las masas, es
tambien rechazar que el poder “‘se toma”
y luego “se transfiere* a las masas.

No es esto ajeno a la discusion genera-
da por el velasquismo. Velasco también
afirmaba que el poder seria ‘“‘transferi-
do”, aunque sabia por experiencia que,
actuando dentro de este orden capita-
lista, el poder ‘‘se toma’’ y no se transfie-
re voluntariamente. La Izquierda, al
cuestionar entonces ese poder y ese
Estado por su caracter burgués, no aban-
donaba sin embargo la idea misma del
poder cosificado en el Estado —visto
incluso a veces sblo como aparato—

y pensaba que el caracter de éste cambia-
ba por el solo hecho de tomarlo por
asalto para luego transferirlo. No es.
pues, adjetivo el quiénes lo toman
ni el como lo toman, como no lo es el
proceso de democratlzacmn desde abajo
aiun dentro del Estado capitalista, si
es que este proceso es parte de una es-
trategia de construccion del poder po-
pular alternativo, y lo tienen siempre
presente las fuerzas polltlcas compro-
metidas en la transformacion.

En la misma perspectiva, cuando el
velasquismo aplica las tesis reformistas
que venian desde los 30 e incluso trata
de innovar.dentro de éstas, avanzando
ciertamente sobre tales propuestas sin
lograr salirse de su resultante reformis-
ta, se pone en cuestion no solo el pro-
yecto militar sino todo el programa
precedente del cual parte de esta iz-
quierda participaba. Esto no solo tiene
relacion con la ausencia del planteamien-
to de una nueva estructura productiva
—que se suponia cambiaba mecanica-
mente al introducir cambios en la pro--
piedad—, sin cuestionar la logica del
sistema, sino que la tiene con la idea de
“cambios estructurales’” hechos desde
arriba, tan generalizada en los afos
60. Otra vez el proceso de democrati-
zacion aparece central, retoma vitali-
dad en las demandas de regionalizacion,
aparece posible cuando los saldos del
viejo orden terrateniente fueron liqui-
dados.
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LO POSITIVO DE LA CRISIS Y EL
RETO DEL MOMENTO ACTUAL

En esta perspectiva no vemos como
la existencia de la crisis puede generar
escepticismo y desilusion; nos parece
esencial para lograr una nueva izquier-
da y nos parece que corresponde a lo
que es en conjunto la realidad de este
pais, donde otras fuerzas pueden apare-
cer superficialmente en mejores condi-
ciones, sin estarlo realmente. Lo esen-
cial es que esta crisis implica una larga
maduracion y que es preciso distinguir
tareas que en el corto plazo permitan
encauzar el debate sin perder posicio-
nes ya ganadas en las masas, y en los
otros escenarios de la politica.

Lo que si nos preocupa es que este
proceso se esté dando a costa de aislar
a la IU de su base social, encerrandose

Las demandas populares no son postergables. . .
4 e o ': ¢ :‘ -
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los dirigentes en las capulas, dedicados
a desarrollar o administrar sus propios
partidos, o discutiendo la crisis entre
cuadros calificados y revirtiendo asi
mucho de lo efectivamente consegui-
do en los Gltimos afios.

Es preciso no abandonar ninguno de
los espacios ganados y responder a los
retos y posibilidades que exige este ré-
gimen politico, sin confundir el ejerci-
cio parlamentario o municipal con
simple colaboracionismo con el gobier-
no o con pactos que pongan a esta iz-
quierda a la cola de un aprismo que apa-
rece renovado, sin que haya probado
de manera alguna un cambio esencial
en aquello que define su caracter bur
gués, el que hace no mucho tiempo
lo llevd incluso a pactar con la vieja
oligarquia azucarera que denunciara en
los 30. Es preciso hacer todo esto, que
es accidbn y organizacion, al mismo

3
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tlempo que se debate y construye
¢l perfil propio de una izquierda vali-
da para los ya cercanos anos 2,000; no
para vegetar y ser parte del orden dado
sino para transformarlo radicalmente,
es decir desde abajo.

COMO SE SALE DE ESTA CRISIS

Si observamos lo que viene pasando,
parece que para algunos la situacion de
estancamiento de IU se superara simple-
mente al acercarse las proximas eleccio-
nes. No negamos la importancia de és-
tas, sobretodo cuando comprometen
cuestiones que estan muy cerca de la vi-
da cotidiana popular. Pero con esta pers-
pectiva no se afronta ni el estancamien-
to de IU ni la crisis de la izquierda; tam-
poco se podra presentar una alternativa
coherente a las elecciones, pues sera
algo improvisado a pesar de que exis-
ten avances técnicos y programaticos
en materia municipal.

Para otros la prioridad esta en rede-
finir bloques al interior de IU o relanzar
sus proplos partidos, algo ciertamente
legitimo pero insuficiente. En esta pers-
pectiva vemos algo importante: las re-
definiciones conllevan respuestas a la
crisis de varios partidos; y ademads, con
menos variedad de organizaciones,
podria ser mas viable IU en tanto frente
de mediano alcance. Pero aunque quie-
nes centran su atencion en esta perspec-
tiva no dejan de reconocer la validez
del trabajo en IU, lo que ocurre de
hecho es que nadie se ocupa de ésta, la
que obviamente no puede reposar en
una sola persona.

Es mas, lo que nos preocupa es que
desde esta perspectiva no parece com-
prenderse que la crisis -que se intenta
resolver tomara su tiempo y que. hay
retos de corto plazo que requieren
respuesta: no me refiero solo a las elec-
ciones, sino que con particular preocu-
pacién resalto las demandas populares
que no son postergables. Hay al respec-
to que recordar que todo vacio poli-
tico se llena, y que, ademads, la manera
de remontar la crisis pasa mds por una
practica con las masas —ahora—, que por
un debate incesante, que aunque necesa-
rio no es suficiente ni menos excluyente
de lo que son los retos de la hora pre-
sente.
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Es que entendemos que el estanca-
miento de IU y la crisis de los partidos
puede superarse combinando en un
solo proceso el debate y los esfuerzos
por unificar bloques afines —caso de la
UDP— junto con el apoyo real a las lu-
chas populares de hoy y la participacion
unitaria en los diversos escenarios. Al
escribir este articulo varios hechos men-
cionados al inicio y en otras partes de
la revista, nos  lo estan confirmando:
las luchas populares crecen, no sdlo
cuantitativamente, y muestran la nece-
sidad de una coordinacion politica efi-
caz, por 1o menos.

Asi, mientras se dan en varios casos
procesos de replanteamiento y con-
fluencia; mientras se presenta como reto
fundamental a las direcciones partidarias
el de asumir de verdad un proceso de
democratizacion interna y una logica
de- masas, la IU puede ser el espacio
comin que dé respuesta politica a los
problemas del corto plazo, con el aporte
de todos.

Pero esto implica que IU asuma que
lo central de su tarea esta en el apoyo
a las luchas populares, que tiene que
darse también alli un espacio de coordi-
nacion de organizaciones gremiales y re-
gionales, que los partidos pueden sumar
esfuerzos y canalizar a su propia mili-
tancia para que junto con muchos que
se adhieren a IU formen los Comités de
base. Estas son estructuras provisorias
que no necesariamente quitan a IU el
caracter de Frente de Partidos, pero
que pueden ser vitales para apoyar las
luchas populares, para organizar poli-
ticamente a amplios sectores en las

Lo central de su tarea (de IU)
estd en el apoyo a las luchas
populares.
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Elrcto de Sendero exige respuestus inmedia tus. .

elecciones, y después de éstas, y tam-
bién para oxigenar las relaciones entre
y dentro de los partidos, que suelen en-
turbiarse en tiempos de redefinicion,
cuando toda la energia se dirige hacia
dentro de los aparatos partidarios.

Ciertamente la pelota esta en quienes
tienen capacidad de decision polltlca
aunque veamos a muchos de sus propios
cuadros decididos a superar la situacion
de hoy y pensemos que eso es también
un indicador positivo.

Los retos de la izquierda son muchos,
y seran mayores porque la velocidad
del proceso politico global es mayor
que el tlempo que la izquierda se toma
para cambiar. La practica de Sendero
exige respuestas en esas masas :la supe-
racion de la crisis del aprismo muestra

indicadores de su necesidad de actuar en
el campo popular, en el que ha mostra-
do . historicamente experiencia y efi-
ciencia, que no es lo mismo que repre-
sentacion de los intereses de las mayo-
rias. El propio deterioro del gobierno,
que progresivamente puede llevar a
una crisis de representaciéon politica,
es también un reto, pues significa una
cosa sin la izquierda presente y otra
muy distinta con una izquierda renova-
da desde dentro, con renovacion de pro-
puestas y de practxca con aprovecha-
miento de la propia experiencia ganada
por muchos de sus actuales dirigentes,
si es que de esa experiencia se desgaja
lo que hoy es criticado no por algan inte-
lectual aislado sino por muchos peruanos
de base, de sus propias bases. |
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NUESTRA PROTESTA

Publicamos la declaracion hecha ante el Ministerio del Interior por Raul Gonzdlez, periodista
de QueHacer y de El Cabalio Rojo, que fuera victima de una agresién en la madrugada del 2
al 3 de diciembre. Las caracteristicas del hecho obligan a reclamar una exhaustiva investiga-
cion por parte de las autoridades. No es verosimil el procedimiento seguido por los asaltan-
tes, si de un simple asalto se tratara. No hay pruebas. La golpiza fue propinada por profesio-
nales que saben hacerlo sin dejar huellas. Parece evidente que no buscaban masacrar a Radl,
sino registrarlo, y llevarse algunas cosas —por supuesto plata también, si encontraban—
y amedrentarlo. ¢Quiénes? ¢Por qué? ¢Para qué? Pocos dias atrds un oficial GC agredia
al senador Brefia. Esta vez, con nocturnidad, alevosia y ventaja, unos desconocidos, no de
uniforme —aunque uno defo ver un pantalon verde y botas—, le atizaban a un periodista
que semanas antes habia entregado, en estas mismas pdginas, un reportaje sobre Sendero,
y que hacia muy poco registraba, grabadora en mano, testimonios sobre la agresion sufrida
por Brefia, para un reportaje sobre el tema. ¢Qué significa todo esto? Cualquiera que sea la
interpretacion, hay que denunciarlo publicamente. Porque afecta a la paz y a la seguridad

de todos y cada uno de los ciudadanos.

“Dia 3 de diciembre de 1982, aproxima-
damente 01:00 horas. De regreso de una co-
mida con el senador Enrique Bernales y Hen-
ry Pease, director de DESCO, el centro de in-
vestlgaclones donde laboro, pase por mi casa
ubicada en la cuarta cuadra del jiron Apuri-
mac, en Lima, con el fin de recoger las llaves
de la cochera, ubicada en la avenida Roose-
velt 381, donde habitualmente guardo mi ve-
hiculo.

Cuando retornaba de guardar el auto, a
unos 20 metros de la puerta de mi casa, fui
interceptado por cuatro individuos que se
encontraban detenidos junto a una de las
ventanas de mi casa: corrieron hacia mi y me
redujeron con facilidad. Me tiraron de espal-
das y comenzaron a golpearme la cabeza,
que fue volteada hacia la izquierda, contra el
pavimento. Quien esto realizaba tenia una de
sus rodillas sobre mi torax. En un tiempo
muy breve, y luego de golpearme en distin-
tas partes del cuerpo, me arrastraron hasta el
pasaje “Los Hueérfanos”, que queda a pocos
metros del lugar donde 'nos encontrabamos.
Alli y por espacio aproximado de 20 minu-
tos, fui registrado minuciosamente. No solo
los bolsillos, también las bastas y la pretina
del pantalén y el forro del saco. Solo después
me despojaron de mi reloj; antes habian he-
cho lo propio con aproximadamente 90 mil
soles que tenia en la billetera. Mis atacantes
se llevaron: tarjetas de visitas diversas; los te-

léfonos que por utilizar con mayor frecuen-
cia, siempre cargo en el bolsillo; mi libreta de
notas, una carta y algunos otros papeles de
menor importancia. Dejaron en el piso, to-
dos mis documentos de identificacion per-
sonal.

Concluida la operacion, los cuatro sujetos
subieron a un automovil oscuro que los espe-
raba en la puerta del pasaje. El altimo en su-
bir dijo: ““No ha pasado nada...”. Mientras el
registro se produjo no se me preguntd nada
ni mis atacantes se dirigieron la palabra entre
ellos. Solo fui golpeado en el cuerpo cuando
me redujeron y cuando se retiraron. Mi cabe-
za si fue golpeada contra el pavimento cada
vez que intenté moverme o las dos veces que
pregunté qué era lo que buscaban o qué que-
rian. No he visto rostros: sOlo recuerdo que
quien me cogia del brazo izquierdo y tenia

‘su pie puesto junto a mi cara tenia botas

de campafia y un pantaléon oscuro, mas o
menos verdoso, La denuncia se encuentra
asentada con el No. 6999 en la Quinta Comi-
saria de la Guardia Civil del Peru”.

Lima, 4 de diciembre de 1982
Ratil Gonzalez
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HASTA
ENCONTRARLOS!

uando en 1964, en Brasil, los mili-

tares derrocaron al gobierno de

Joao Goulart, los analistas politi-

cos vieron de inmediato en el golpe
—lo que quedo demostrado con los hechos—
una respuesta de las clases dominantes
v del imperialismo a la triunfante Revolu-
cion Cubana. América Latina conocia los
prolegomenos de lo que mas tarde seria
la “era de las dictaduras militares’’.

En un inicio todos convinieron en que
se trataba de gobiernos que marchaban ha-
cia una nueva reinsercion en el mercado
mundial; pasos concretos hacia una ma-
yor transnac1onallzac10n de la economia.
Sin embargo, nadie imaginé que dichos
regimenes militares traspasarian tan rapi-
qamente los ambitos de la racionalidad,
convirtiéndose con el paso del tiempo en
verdaderos ejercitos de ocupacion interna
en sus respectivos paises.

Llegaron las noticias, a finales de la dé-
cada de los sesenta, sobre la brutal represion
en Brasil, en 1973 fuimos testigos de los
sangnentos golpes de Pinochet en Chile v,
también, en Uruguay. Por esos mismos
afios comenzamos a enterarnos del terror
que jmperaba en Centroamérica. Y en 1976
asistimos atonitos, no al golpe de kstaao en
Argentina, sino a la carniceria que se dio
vn ese pais contra las fuerzas progresistas.

America Latina comenzaba a ser goberna-
da por unos barbaros que, igual que en las
novelas de horror, sdlo parecian poder sub-
sistir bebiendo la sangre de sus enemigos.

En ese contexto, un personaje descono-
cido en América del Sur, pero cotidiano en
Centroameérica, hacia su ingreso en la his-
toria del subcontinente: el desaparecido.

Este nuevo personaje no muere en enfren-
tamientos o combates con las fuerzas repre-
sivas, como se conocia antafio, sino que
simplemente es raptado. Una noche cual-
quiera unos desconocidos llegan a su casa,
mientras fuerzas paramilitares o policiales
rodean la manzana, entran violentamente y
nunca mas se sabe de ellos. ¢Estaran vivos
o muertos? S6lo los grupos especializados en
la represion y el gobierno lo saben.

Con estos nuevos mecanismos de violen-
cia estatal, América del Sur se centroame-
ricanizaba. No éramos republicas banane-
ras, pero si xmplementabamos los métodos
de esos dictadores dinasticos, de los que

QUEHACER

habla Garcia Marquez en “El Otofio del
Patriarca”.

Entre el 4 y 8 de noviembre ultimos
decenas de familiares reunidos en Lima,
discutieron esta realidad. Madres con hijos
desaparecidos, hijos con padres desapare-
cidos, hermanos con hermanos desapare-
cidos, fueron los participantes.

El TII Congreso Latinoamericano de
Asociaciones de Familiares de detenidos y
desaparecidos, nos hizo, por un momento,
entrar en un mundo dominado por el terror,
pero iluminado al mismo tiempo por el pro-
fundo amor de las madres, hijos o familiares
de los desaparecidos. Aparecia ante nuestros
ojos una nueva faceta de aquel dramaitico
conflicto que no cesa entre ricos y pobres,
entre hambrientos y hartos. Es decir, entre
la vida y la muerte.

Junto con todas esas madres y familiares
abnegados, repetimos la  pregunta: ‘,Don-
de estan los 90 mil desaparecidos en Améri-
ca Latina? La unica respuesta que encontra-
mos es seguir batallando HASTA ENCON-
TRARLOS; HASTA QUE SE HAGA JUSTI-
CIA. Es una batalla por la dignidad huma-
na, y por ello mismo por un mundo mejor
para nuestros pueblos, sin barbaras condi-
ciones de existencia, ni barbaros tiranos.
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UNA LEY

PARA DESARMAR LA
UNIVERSIDAD:

entrevista con Enrique Bernales

Uno de los grandes debates de la legislatura que acaba de concluir lo constituye, sin
lugar a dudas, el que se produjera a raiz de la Ley Universitaria; y que, a juicio de
apristas e izquierdistas, constituia una excelente herramienta para desarmar la uni-
versidad. De todos los miembros de la Camara Alta, discrepancias politicas al mar-
gen, nadie puede desconocer que hay, por trayectoria y conocimiento de la materia,
dos senadores con autoridad suficiente para hablar sobre el tema: Luis Alberto San-
chez y Enrique Bernales. Desgraciadamente, por esas cosas que tiene este Parlamen-
to, donde los votos se oponen a las ideas y las masas a las calidades, ambos fueron
dejados de lado del debate y sus opiniones desestimadas. En esta entrevista Bernales
enjuicia implacablemente el proyecto de ley y sus alcances, y por ello mismo echa
luz sobre los motivos que llevaron a la cimara joven —dias después de esta conversa-
cidon— a desestimar el “paquetazo’ del senado fraguado por el PPC con la complici-

dad ignorante de AP,

;Por qué considera que el proyecto de ley
universitaria que acaba de aprobar el Senado
es violatorio de los articulos 25, 31 y 187 de
la Constitucion Politica del Perii?

El articulo 31 de la Constitucién,que defi-
ne el caricter general de la universidad, remite
los aspectos mds precisos de las'mismas a una
ley general o ley de bases. El supuesto consti-
tucional es que la ley debe establecer las carac-
teristicas comunes de organizacién y funciona-
miento de las universidades, en general, para
que éstas establezcan en sus estatutos las pre-
cisiones complementarias més afines a las ca-
racteristicas de su propio perfil de autonomia
econdmica, académica y administrativa. La

ley que se acaba de aprobar viola este criterio
constitucional al introducir diferenciaciones o
discriminaciones que por un lado, no se en-

- cuentran en la Carta Magna y, por el otro, re-

basa y desconoce mandatos constitucionales
muy precisos.

(Cuiles son las violaciones?

Yo sostengo, por ejemplo, que se ha viola-
do el articulo 25 de la Constitucién, que se-
flala que la educacion impartida por el Esta-
do es gratuita, en todos sus niveles, con suje-
cién a las normas de ley. ;Qué ha hecho el pro-
yecto que debia consignar el principio de gra-
tuidad y luegg"-establecer pautas de cardcter
administrativo para la ejecucidén de esa gratui-
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dad? El proyecto aprobado establece disposi-
ciones muy precisas que desconocen esa gratui-
dad en las universidades puablicas. El articulo
77 dice: “Gozan de gratuidad en la educacién
universitaria los estudiantes que teniendo mé-
ritos para hacer los estudios no tienen capaci-
dad para pagarla. Las universidades aplican un
sistema de pensiones escalonadas en funcién de
la calificacidbn econdmica del estudiante, sin

perjuicio de las becas y ayudas que ella otor-

gue”. En el articulo siguiente se sefiala; “La gra-
tuidad en las universidades piblicas se suspende
durante el periodo lectivo siguiente a la desa-

QUEHACER

Enrique Bernales Ballesteros: sus observaciones no fueron tomadas en cuenta. Lo ignoraron.

probacion de dos asignaturas en un periodo y
se recupera (dicha gratuidad) al aprobarse cste
periodo sin asignaturas desaprobadas. Se pier-
de la gratuidad en el caso de haber sido suspen-
dida en tres periodos lectivos. Las normas del
presente articulo se aplican a partir del segun-
do ciclo lectivo del estudiante”.

La gratuidad es, entonces, un mérito que se
gana o se pierde...

Y no un derecho... Aqui hay dos tipos de
problemas: el primero, es que la gratuidad se
establece por la via de la excepcidn y no por
la via del principio: lo que se instituye de ma-
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nera concreta es el sistema escalonado de pen-
siones. Y en la verificacion del sistema escalo-
nado de pensiones resultard de los informes
correspondientes y de los criterios con que sc
hagan los informes econdmicos, que se estu-
blezca una escala por la cual un equis porcen-
taje de estudiantes quedard con gratuidad y cl
resto tendrd que ser pagante. Este obviamen-
te no es el espiritu del articulo 25 de la Cons-
titucién, y por consiguiente, aqui hay viola-
cion de la Constitucioén; y hay, ademds, desde
un punto de vista socioldgico, violacion de un
derecho adquirido por los estudiantes, por la
juventud en el pais: poder acceder a la univer-
sidad. La segunda observacion estd contenida
en el articulo 78, que a mi me parece de una
estupidez sublime, porque pena econdmicu-
mente al estudiante -por un bajo rendimiento
"académico, como si el rendimiento fuera algo
posible de ser entendido por si solo. Estoy en
condiciones de demostrar las razones por lus
cuales los estudiantes universitarios provinciu-
nos que viven en condiciones infrahumanas; que
se alimentan en el restaurante de la “‘muecrte
lenta”; que viven con un promedio de ingresos
diarios de 20 soles en universidades que no tic-
nen estudios actualizados, que carecen de bi-
blioteca, laboratorios, etc., tienen rendimien-
tos decrecientes.

En la actualidad, perder un promedio de dos
cursos por semestre no es una excepcion: es lo
normal; es lo que resulta de las condiciones en
las cuales se estudia. Esa es la realidad. Sin em-
bargo, a ese estudiante que por limitaciones
economicas rinde poco o rinde mal y desaprue-
ba, la ley lo sanciona haciéndole perder la gra-
tuidad. Es una manera de invitarlo a que no

Estoy en condiciones de
demostrar las razones por
las cuales los estudiantes
universitarios provincianos.
. . tienen rendimientos
decrecientes.

40

s A

es privatista v discriminatoria.

Bernales: Ley

vuelva a estudiar, porque es obvio que quien
pierde la gratuidad no podrd matricularse y s
convertird en una carga excesiva para su tumi
lia, sobre todo si el estudiante es provincianu.

Bueno, pero ese es un problema de los pro-
vincianos en Lima...

No. La migracion estudiantil no sblo existe
en Lima sino que cruza todo el pais. Las uni-
versidades de Tacna o Arequipa tienen un com-
ponente provinciano superior al 50 por ciento,
igual que las universidades de Piura o Cajamar-
ca. ;Por qué razén? Porque todos confluyen a
Lima, no ingresan a Lima y entonces simple-
mente van recorriendo departamentos del pais
hasta caer en una universidad donde pueden in-
gresar. Entonces lo que va a suceder es que a es-
te estudiante, que vive en esas condiciones, su
familia, apenas pierda la gratuidad, lo retirard y
lo reincorporara a su punto de origen tratando
de encontrar alguna posibilidad de reubicarlo en
la estructura laboral. De manera, para concluir,
creo que estos dos articulos reflejan claramente
el espiritu de discriminacién, de seleccion y la
tendencia a la disminucién y la recomposicién
social de la universidad para que queden,nueva-
mente, convertidas en universidades de capitas
selectas en claustros para determinados secto-
res sociales que no tienen nada que ver con la
composicién social, abierta y proletaria, que
muchas universidades tienen.

Pasemos ahora a lo de la autonomia universi-
taria,

La Constitucion dice, en su articulo 31, que
‘“‘cada universidad es auténoma en lo académi-
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co, econdmico, normativo y administrativo den-
tro de la ley”. Es decir, la Constitucidén remite
la regulacion del criterio de la autonomia, a una
ley de cardcter general a partir de la cual cadu
universidad desarrollard sus funciones. Lo que
la ley que regula la autonomia no puede hacer,
es discriminar, o dividir el concepto de autono-
mia. Y eso es precisamente lo que esta ley ha
hecho. Si uno revisa el articulado se dara cuen-
ta que la ley renuncia a establecer criterios ge-
nerales de organizacién y funcionamiento a las
universidades privadas, pero, en cambio, a las
publicas si les establece criterios precisos a par-
tir de los cuales, recién, podrdn entrar en ejecu-
cion sus atribuciones auténomas. Entonces, hay
dos tipos de autonomia: plena para las univer-
sidades privadas que se rigen, absolutamente,
por sus estatutos; que determinan la composi-
cion de sus gobiernos y eso que se llama la pre-
sencia de los fundadores. que van a garantizar lu
orientacién axioldgica de la universidad: que
establecen el régimen de su personal docente.
ctc., etc. Las universidades publicas,en cambio.
ticnen normas rigidas y precisas que limitan la
verdadera autonomia.

La Constitucién, ;qué dice al respecto?

I's muy clara. Ella dice que: “‘Las universida-

Todos queeren suburse o entrar a una universidad que los pretende muarginar

des nacen por ley, son publicas o privadas se-
olin se creen por iniciativa del Estado o de par-
ticulares, se rigen porla ley y por sus estatutos’.
La Gnica diferencia que se hace es por el origen
de la iniciativa, pero a continuacién se dice que
todas se rigen por la ley y por sus estatutos. To-
das, cualquiera sea su origen; no se hace distin-
cion. Invoco entonces el precepto juridico de
no distinguir alli donde la ley no distingue.
Considero por eso que la ley debid, simplemen-
te, reiterar la declaracion constitucional y la di-
ferencia por el origen y no ingresar a una dife-
renciacion para la cual no estaba autorizada y
donde se termina legislando en favor de las uni-
versidades privadas.

iNo es ésta una afirmacion excesiva?

No. El anilisis que he practicado me lleva a
la absoluta conviccion de que ésta es una ley
que estd pensada desde un dngulo privatista y
discriminatorio en las universidades privadas y
que legisla en perjuicio de las universidades pu-
blicas. En ella. incluso. sus autores son mads pa-
pistas que el Papa, porque si uno revisa el pro-
vecto del CONAL. suscrito por el grueso de las
universidades particulures, se dard cuenta que
éste respetaba la Constitucion y no iba mas
alld del reconocimiento de la diferencia de per-




sona juridica pues toda la estructura de organi-
zacion y de funcionamiento era de plantilla bd-
sica, como todos nos imagindbamos que iba a
ser.

¢ Qué significa esta ley, cudl es el modelo que
esta detras?

Mire, creo que un espiritu conservador ani-
ma esta ley donde se han juntado varias cosas.
Por un lado, mds que un reconocimiento a lo
que es la crisis de la universidad, hay un clar{si-
mo temor a lo que es la realidad social en el Pe-
ru: temor a la emergencia de sectores sociales
cuya movilidad social se hace, bdsicamente, a
través de la universidad, donde adquieren no so-
lo conocimientos sino una conciencia de su si-
tuacion y niveles de radicalidad para contestar
el sistema social, y, en el mediano y largo plazo,
fortalece el proyecto de sociedad alternativa
que debe superar el actual orden que se defien-
de desde el punto de vista de intereses econé-
micos profundamente egoistas y desarraigados
de lo que son las posibilidades hist6ricas de la
nacién peruana. Creo que ese es un elemento
de conservadurismo reaccionario del modelo
que informa el proyecto de ley en su primer
y segundo articulo...

Un modelo para armar...

Un modelo para desarmar las universidades...

(Como asi?

Primero, quitdndole todo contenido ideold-
gico cuestionador. En segundo lugar afirmando
rigidamente todo lo que es una estructura ver-
tical de la autoridad. En tercer lugar, introdu-
ciendo criterios que tiendan a una variacién sus-
tancial de su condicion social a fin de reedificar-
la. Y, en cuarto lugar, poniéndole al frente, co-
mo medida de precaucion, una universidad pri-
vada que sirve a la reproduccion del sistema, en
términos de calidad de excelencia y de eficacia
en la formacion de cuadros profesionales.

Pero ;por qué razén oponerse a la eficien-
cia y a la mejor calidad académica de la univer-
sidad?

A lo que me opongo es a la forma cdmo se
trabaja el concepto de eficiencia o el concepto
de calidad académica. El proyecto que presenté
era muy exigente, respecto de las cuestiones
académicas, respecto de la investigacién. Inclu-
so contenia un nivel de priorizacién en la im-
portancia de la investigacion infinitamente su-
perior al ‘que ha sido aprobado. Lo que sucede
es que hay que ver de qué contenidos se nutren
las excelencias académicas, la eficiencia y el or-
den y hacia qué perspectivas de desarrollo inte-
gral, social y econdmico del pais, insertan el co-
nocimiento, la ciencia y la cultura universitaria.
Porque si de lo que se trata es de establecer un
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proyecto de universidad cerrada y elitista reser-
vada para determinados sectores sociales, califi-
cados por razén de sus ingresos econémicos o
de sus posibilidades de controlar el aparato pro-
ductivo, evidentemente que tengo que estar en
contra de este proyecto. Definitivamente. Pero
si se me hablara de concentracion de recursos,
de ampliacion de la estructura educativa en dis-
tintos niveles de formacion superior; de acumu-
lacién critica, de apoyo y desarrollo a la investi-
gacion; de vinculacion de la investigacién con la
proyeccion social; del acceso a distintas realida-
des de capacitacion para que todos los sec-
tores de la sociedad puedan tener la posibili-
dad de adquirir niveles importantes en el cono-
cimiento y la prdctica de la investigacioén y pro-
yeccidn social; entonces como podria oponer-
me. Si, ahi sf, tiene sentido para mi la eficacia,
y tiene sentido la diferencia académica y la
prictica de la investigacion cientifica, porque
han sido puestos en una universidad que estd
al servicio de la transformacion.

;Qué estamentos gobernardn la universidad?

En cuanto a estamentos, exclusivamente los
que sefiala la Constitucion: profesores, gradua-
dos y estudiantes; y estudiantes en la propor-
cién de un tercio sobre el total del consejo uni-
versitario o de la asamblea universitaria, que son
los dos organos maximos representativos de la
universidad. Pero en adicién de ellos hay otra
disposicion, a mi juicio, violatoria de la Cons-
titucién porque, reforzando el modelo eficien-
tista de una universidad cerrada y al servicio de

Otro marginado del debate: LAS. Los votos
se opusieron a las ideas.
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... Ahora serd por la ley

determinados grupos sociales, se ha introduci-
do a la Administracion como parte del gobier-
no de la universidad; negindose a los trabaja-
dores no docentes el derecho a formar parte
del gobierno porque no estin considerados
en la Constitucion: cosa que es estrictamente
cierta. Sin embargo, ;por qué los administra-
tivos si pueden participar en los consejos de
gobierno o universitario, y no los trabajado-
res no docentes? Los autores de la ley han he-
cho lo que han querido...

La ley aprobada es el proyecto presentado
por el senador Sanchez...

No. No es la ley que presentd el senador
Sanchez. Es el proyecto que presentd la Co-
misién de Educacion del Senado que presi-
dié el senador Ernesto Alayza, del PPC, y que,
si bien inicialmente firmé Luis Alberto San-
chez, con algunas observaciones y reservas que

puntualizd-- iba a dar a conocer en el debate.
luego retir6 su firma. Mi impresion es que Luis
Alberto Sinchez pensé que, por sus anteceden-
tes de vida universitaria, su peso y su prestigio
personal, las observaciones que €l iba a presen-
tar en el debate iban a servir para que se produ-
jesen mejoras significativas en el proyecto. Se
equivoco. Y se equivocd porque se encontrd
frente a una pared, una pared llamada Ernesto
Alayza, quien, por la forma de debate y aproba-
cién por capitulos, tenia prdcticamente la sar-
tén por el mango. El tenfa la potestad de apro-
bar o aceptar Jas iniciativas presentadas en el

QUEHACER

. Protestas que se avecinan

debate, y en la medida en que no se aceptaban,
ya no se podian votar. Esto ocurrié una, dos.
tres veces y nada. Las iniciativas que yo pre-
senté, sistemiticamente no fueron aceptadas.
Pero al fin y al cabo se trataba de Enrique Ber-
nales pero a Sanchez se lo hicieron tantas ve-
ces que se cansO y, primero, retiré su firma del
dictamen y,a continuacion, procedi6 a retirarse
de los debates. Sinchez no volvié a aparecer
mds por el Senado.

Entre esta ley y la anterior, jque diferencias
existen?

Mire, la universidad vive sin ley desde 1972
y hemos seguido gobernados por el estatuto ge-
neral de la Universidad Peruana correspondien-
te a la Ley 17437, de 1969, a pesar de que ésta
quedd derogada por la Ley General de Educa-
cién, la 19326. Es decir, que todo este tiempo
hemos estado gobernados por el estatuto de una
ley derogada.

Ahora bien, salvo por la modificacion en el
tercio, la nueva ley que estd a punto de apro-
barse es, en la prdctica, un plagio, en disposi-
ciones fundamentales, de la 17437. En primer
lugar, porque de ella mantiene en lo académico
la estructura dual, departamento-facultad, en
lugar de crear una unidad integradora como
podia ser la facultad, o en ultima instancia el
departamento, el cual continia siendo una enti-
dad que alimenta por fuera a las facultades, a
pesar de que sus jefes no tienen representacion
de gobierno. Son en cambio los decanos de fa-
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cultad los que van a todos los entes de gobier-
no, con lo cual los conflictos en lugar de resol-
verse van a ser mayores. Por otro lado, la ley no
resuelve el problema de las rentas, y mantiene
practicamente los mismos criterios de renta es-
tablecidos en la 17437.

(Como debe implementarse esta ley?

Bueno, la implementacidn serd a través de un
procedimiento igualmente discutible. La prime-
ra disposicion transitoria establece que en un
plazo de 20 dias (después aumentado a 30,
prorrogable a 60.N. de R.), apenas promulgada
la ley, se constituye una asamblea estatutaria de
36 personas. Ahi ya se ve un criterio de limita-
cion; se trata de una asamblea muy chica, salvo
en 5 universidades, donde por razén de la mag-
nitud de su poblacion mayor de 15,000 estu-
diantes, se ha logrado que dupliquen los nime-
ros, manteniéndose las proporciones.

Bueno, esa asamblea dard las normas estatu-
tarias, pero antes, como primer acto, elegird
al nuevo Rector.

Ahora bien, creo que se ha debido respetar la
funcién estatutaria de esta primera asamblea,
para, una vez establecidos los criterios orgdni-
cos de los estatutos de cada universidad, y solo
entonces, proceder a la eleccion del Rector, de
los vicerrectores, del decano, de los jefes de de-
partamentos, etc.

Pero no ha sido asi. Ahora tendremos sdlo a
rectores elegidos por asambleas que cesardn en
sus funciones. Después, estos rectores tendrin
que convocar a nuevas elecciones, de acuerdo a
los nuevos estatutos aprobados, para instalar a
las asambleas universitarias respectivas y elegir
al resto de autoridades. Esto dard lugar a proce-
sos eleccionarios que, en funcion de las correla-
ciones internas existentes, pueden determinar
estructuras de asamblea y de consejos universi-
tarios, que sean otra fuente de conflicto. En fin,
esta ley tiene tantas torpezas provenientes, no
de la mala voluntad de nadie, sino de la com-
binacion, por un lado, de una concepcién con-
servadora de la universidad en virtud de la cual
se cree que eligiendo rector se salvé el principio
de autoridad y con eso se resolvieron todos los
problemas; y por otro lado, de un desconoci-
miento sustantivo de la problemdtica universi-
taria... Creo que el asunto tiene que ser reto-
mado ahora por el movimiento profesoral, por
el movimiento estudiantil, en términos de una
movilizacién muy activa. ..

Para eso hay que esperar a que se apruebe la
ley.

Efectivamente, pero yo espero que no
llegue a promulgarse y que la Camara de Dipu-
tados acuerde la no insistencia,* porque se
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han burlado de ella. Porque éste es otro de
los problemas que tiene ese proceso: el pro-
yecto que vino de la Cdmara de Diputados, que
no era bueno, pero si mejorable, no es éste. El
aprobado es otro proyecto, totalmente distin-
to. ;Para qué estd entonces la Cdmara de Di-
putados?

Algo mas que desee agregar.

Si, que para mi ésta es una prueba mds de la
gran responsabilidad del cogobierno que el PPC
tiene en este periodo. Se insiste en sefialar que
el PPC tiene solo dos ministerios, pero se olvida
la participacion del PPC en las empresas puabli-
cas, y en el Parlamento donde controla comi-
siones bdsicas: preside, entre otras, la comisién
de Constitucién en Diputados, la comisiéon de
Industria, de Educacién y de Economia en el
Senado. Y cito sélo algunas.

;Pero por qué el PPC? ;La mayoria no es
AP?

La actitud de la mayoria, siempre arrogante
y prepotente, en este caso ha sido de ignoran-
cia y subordinacién. Esta es una ley del PPC.
Esta es la Ley Alayza que no solamente ha mar-
ginado a quienes conocemos de la universidad,
sino que ha hecho que Accion Popular sea un
perfecto convidado de piedra: sin iniciativa ni
proposiciones, sin alternativa, sin capacidad pa-
ra enriquecer en lo mds minimo el proyecto.

Finalmente, el 15 de diciembre, acordd la insis-
tencia, frustrando su aprobacién hasta la proxima
legislatura. {(N. de R.)
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Ley ““chica”, puerta ““grande’ para la

banca extranjera

@ E! Senado de la Repuiblica aprobo final-
mente la denominada Ley ‘chica —sélo
3 articulos de-Bancos”, que autoriza la
apertura de nuevos bancos y posibilita la
fusion de los existentes. Asimismo, amplia
la participacion del capital extranjero de
200/o a 309/o, dentro del capital accionario
de las empresas bancarias.

El referido dispositivo estuvo discutién-
dose en el Parlamento desde mayo del pre-
sente afio, sometido a fuertes criticas por
cuanto se considera que esta orientado a
propiciar la progresiva desnacionalizacion
del sistema bancario.

La discusion en el Senado fue tensa, pero
finalmente Manuel Ulloa —quien partlcnpo
directamente en el debate— logro el apoyo
de la bancada aprista y consiguio su aproba-
cion, con cargo a presentar un nuevo dispo-
sitivo que regule especificamente las condi-
ciones en que se aceptaria el concurso del
capital extranjero.

En los corrillos financieros se sostiene
que la “ley chica” tiene nombre propio:
Wells Fargo Bank, uno de los principales
acreedores del pais, en lo que a la deuda
publica externa se refiere. El WFB cedio
a uno de sus funcionarios, Brian Jensen,
para que asuma la gerencia general del
Banco Central de Reserva. Por otra parte,
Carlos Rodriguez Pastor, encargado de
América Latina en el Wells Fargo, y ex-
gerente del BCR en el primer gobierno de
Belaunde, es considerado como uno de los
prmc1pales asesores de Ulloa en los me-
dios financieros internacionales.

Lo cierto es gue el Wells Fargo esta en la
“lista de espera” para iniciar sus operaciones
en el Peri. Le seguiria el “Banco de Brasil”,
segun la propia version del discutido Pre-
mier.

No cabe duda que la “ley chica” debili-
tara la accion de la banca privada nacional
al introducir sistemas mecanizados, que se-
gun los banqueros nacionales, constituirén
una forma de competencia desleal, debido
a los altos costos sociales, y a la vigencia de

la ley de “estabilidad laboral”’ en el Peri.
De ahi que se deje abierta la posibilidad
para que los bancos nacionales se fusionen
entre si o vendan un tercio de su capital a
la banca extranjera. Este porcentaje se
considera decisivo para tomar el control de
las principales decisiones, dada la disper-
sion de accionistas que hay en muchos ban-
cos. -
Por otro.lado, el gobierno tendria expe-
dito el camino para vender a la banca extran-
jera algunas entidades que, gomo el Banco

' Internacional, han sido incluldas en la lista

de empresas publicas susceptibles de ser
transferidas al capital privado.

En suma, la ‘ley chica” da inicio en
nuestro pais a lo que se ha dado en llamar

“apertura financiera”, Es decir, un proce-
so gradual de intervencion del capxtal extran-
jero en las operaciones de la banca comer-
cial y un mecanismo para posibilitar una
mayor internacionalizacion de los flujos
financieros y por consiguiente una mayor
sujecion de nuestra politica economica a
las decisiones del capital transnacional.

QUEHAGCER
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ACTUAT.IDAD NACIONAL

AYACUCHO:

laespera del gaucho

Entrevista: Raul Gonzdlez Fotos: Gilberto Hume

Lo primero que hizo el general Luis Cisneros Vizquerra,
actual Ministro de Guerra, al recibir a QUEHACER,
fue invitarnos una taza de café y comentar que el
reportaje sobre Ayacucho, que entregiramos en
nuestro nimero anterior-y que batié todos nuestros
récords de ventas-le habia interesado mucho. “Yo
suelo informarme de las noticias y de lo publicado,
por los resiimenes que me preparan mis asesores’”,
dijo el general. Sin embargo en esta oportunidad ‘“se
me hablé tanto del nimero y de lo que alli se decia,
que no tuve mas remedio que remitirme a la fuente”.

Y qué le ha parecido?, fue nuestra pregunta. Cisneros
respondi6: “Se trata de un estudio serio que intenta
desnudar, desde su perspectiva, el problema: he orde-
nado comprar varios ejemplares’ ; Ah, si? “Si, tenemos
que estudiarla. He contribuido también a que su
revista se agote’’, murmuré. Y asi, sin mas preimbulos,
la entrevista con Cisneros se inici6, y el duro general
comenzé a ofrecernos sus verdades. Por muchas
razones, una polémica y reveladora entrevista.
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Upo no sabe quiénes son y
donde estin, ya que todos
los senderistas tienen las
mismas caracteristicas de los
hombres de la sierra.

General Cisneros, jen qué medida el accio-
nar de Sendero Luminoso compromete la segu-
ridad del pais?

Sinceramente, no creo que Sendero tenga
alguna posibilidad de éxito en el Perid. Un mo-
vimiento subversivo que se inicia en el ambito
rural y que pretende buscar el apoyo campesi-
no, no puede volverse popular ni aqui ni en
ninguna parte, aplicando el terrorismo, como

.lo estan haciendo, contra estos mismos campe-
‘sinos. Se podrd decir que los senderistas tienen
apoyo en Ayacucho y que controlan —aunque
no en forma permanente sino temporal— algu-
nas zonas rurales; sin embargo, hay que decir

Foto de pelicula. Sin embargo, lus fuerzas holiciales tienen muchas limitaciones.
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también que eso sucede sdlo por el terror. ..

:Solo por el terror?

Asi es. El campesino se encuentra frente a
la disyuntiva de apoyar a las fuerzas policiales
o apoyar a Sendero. ;Qué sucede? El campesi-
no se dice: si apoyo a Sendero y caigo preso
me hardn un juicio y si no se llega a demostrar
fehacientemente mi participacion, salgo libre.
No hay riesgo. En cambio, si apoyo a las fuer-
zas policiales, lo mas probable es que caiga
¢n manos de Sendero y me maten. Ante esta
disyuntiva jqué hace el campesino, ese hombre
introvertido que habita la sierra? Se vuelve
ciego, sordo y mudo. No sabe nada, no conoce
nada, no puede informar nada. ;Eso significu
apoyar "a Sendero? De ninguna manera, pucs,
por el contrario, ese no es un buen punto de
partida para hacer de Sendero un movimiento
popular. . .

Para usted, entonces, ;s6lo compromete-
ria la seguridad del pais en caso de contar con
un apoyo popular?

Solo comprometeria la seguridad del pars,
en alguna medida, si tuvieran una gran base
popular que les permitiera desparramarse a lo
largo y ancho del pais. Ahi si.

Pero el aparente respaldo con que cuenta
enlazona. ..

No creo que exista respaldo. Veamos: el
accionar de Sendero tiene ya mds de dos afios
;No es ése un tiempo prudencial para haber .
logrado un apoyo masivo en el campo? Y

i R -
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¢Que ingrese
el ejercito a
Ayacucho?
Lo pensaria
dos veces,dice
“luego, nu
vacilaria...”

cuidado que este es un movimiento distinto al
de la guerrilla de 1965 que estaba focalizada y
cuyos dirigentes eran lideres urbanos que sc
habian desplazado hacia el campo. Esto no su-
cede en la actualidad. Este es un movimiento
mds bien autéctono que ha querido ser cons-
truido sobre bases campesinas y por eso me
pregunto, luego de dos afios: jqué ventajas
han sacado? ;qué éxitos pueden mostrar?
Haber matado aqui, haber matado alld...
Sus éxitos son destrucciones: han volado
torres, han matado jcudntas personas! ;Us-
ted no cree que el campesino, por més que viva
en una zona deprimida, no vive también de es-
peranzas? De esperanzas de tener y no de no
tener. . .

General Cisneros, cuando se vuela no una
sino muchas torres de energfa eléctrica ;no
se pone en peligro la seguridad del pais?

No creo. ..

Usted ha declarado, en alguna oportunidad,
que es dificil movilizarse en Ayacucho porque
se corre un riesgo bastante grande. . .

Pero, por supuesto, el riesgo existe... Yo
he ido a Ayacucho y he corrido ese riesgo,
sin embargo, no creo que este departamento

QUEHACER

sea una zona liberada. Ustedes han estado
alla y han podido moverse sin dificultad, lo
que uno encuentra. . .

Lo que uno encuentra es un cierto “con-
trol” de Sendero: uno siente que ojos que no
ve lo siguen, lo vigilan, lo acosan. . .

Y ese es uno de los grandes problemas, pues
uno no sabe quiénes son y donde estan, ya que
todos tienen las mismas caracteristicas de
los hombres de la sierra. Cuando yo fui a Aya-
cucho he cruzado la Plaza de Armasy he conver-
sado con alguna gente, que se ha acercado a
mi, al ministro de Guerra. Sin embargo, soy
consciente que ese hombre debia estar vién-
dose colgado.. ;No es cierto? ;Estin domina-
dos por el miedo, por el terror!, que es lo mis-
mo que quisieran los senderistas hacer en lds
zonas urbanas. Y usted sabe que todos los
dias llaman por teléfono y dicen que han pues-
to una bomba aqui, una bomba alla. . .

Por lo que sefiala podria decirse que la orga-
nizacion senderista es eficaz, eficiente; y que
estd logrando sus objetivos inmediatos ;No
es cierto?

No creo que hayan tenido éxito alguno. ..

s6lo se han impuesto por el terror. . .

49



Su éxito consiste en que las fuerzas poli-
ciales no hayan podido reprimirlos, . .

Las fuerzas policiales actdan dentro de
sus limitaciones en forma eficaz. . .

¢{Cuiles son esas limitaciones?

La primera, la falta de un equipamiento
adecuado. La segunda, la inferioridad de con-
diciones en que tienen que enfrentar a Sendero:
mientras los senderistas saben dénde estin las
torres, donde estin ubicados los puestos poli-
ciales, cudntos hombres hay en cada puesto,
cudl es el movimiento de éste, —porque todo
eso puede conocerse con un observar y obser-
var— las fuerzas policiales no saben donde
estdn log senderistas ni cudntos son, no saben
cuéndo van ‘a atacar. Para que las fuerzas poli-
ciales puedan tener éxito tendrian que comen:
zar a matar a senderistas y no senderistas,
porque esa es la Unica forma como podrian
-asegurarse el éxito. Matan 60 personas y a lo
mejor ah{ hay 3 senderistas. .. y seguramente
la policfa dir4 que los 60 eran senderistas. . .

; Qué le parece esa alternativa? ;Le gusta?

reo que seria la peor alternativa y por eso
es que me opongo, hasta que no sea estricta-
mente necesario, a que la Fuerza Armadaingrese
a esta lucha. . .

{Cuindo serfa ese momento? ;Qué tiene
que pasar para que sea “‘estrictamente necesa-
rio” el ingreso de la Fuerza Armada?

Lo que tiene que pasar es muy dificil que se
lo diga. . . Ademids,en cuanto se lo diga y usted
lo publique, tenga la seguridad que no va a
pasar. ..

General Cisneros, justed no cree que el éxi-
to o el fracaso de los objetivos de Sendero

Usted hubiera cerrado
QUEHACER por el

reportaje que publicamos

en nuestro numero anterior...

" Bueno, si hubiera estado en el
Ministerio del Interior los
hubiera hecho evaluar...
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No soy el Cardenal {(...) que puede asegurar-
le que se va air al cielo. . .

debe medirse en funcidon, no de nuestros jui
cios acerca de lo que para ellos deberia ser un
triunfo o una derrota, sino en funcién de sus
propios patrones?

Cuando hablo de éxitos y fracasos lo hago
tratando de pensar como senderista: sin embar-
go, no puedo dejar de pensar que un movimien-
to subversivo que quiere tomar el poder, cap-
turar el pais, lo primero que debe hacer es in-
tentar buscar el apoyo popular de las zonas
en que se va desarrollando. ;No es cierto?
Bueno eso es lo que no hacen. Ellos han elegi-
do una zona deprimida, que lamentablemente
hay muchas en el pafs, y juegan con la esperan-
za de la gente, con las aspiraciones de ellos.
Dentro de esta perspectiva, supongamos, por
un momento que, para algunos, Sendero pueda
sér una esperanza para satisfacer ciertos deseos,
anhelos, y necesidades. Supongamos. Yo me
pregunto, ;Voy a esperar 15, 20 6 30 afios, que
es lo que va durar la guerra prolongada, para
satisfacer esas necesidades? ;Qué seguridad
tengo que voy a vivir todo este tiempo? Nin-
guna. Entonces, para que la guerra pueda ser
prolongada y para que pueda contar con mi
apoyo, ellos deberfan lograr objetivos de cor-
to plazo que les permitiera que la gente vaya
viendo realizadas, de alguna manera, algunas
de sus aspiraciones. Si eso fuera asi nosotros
podriamos decir que esos logros les dan fe.
Pero si lo Gnico que hacen es destruir y perse-
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guir, ;usted cree que podrian seguir mante-
niendo ese respaldo? Y encima que si vienen
los sinchis, que si no vienen; que si viene la
policfa; que si entra la Fuerza Armada, en fin,
el hombre que pudo en algin momento tener
esperanzas vivira ahora al acecho: ;puede eso
ser considerado como un éxito? El éxito pue-
de ser de 4 6 5 dirigentes que ven que han
logrado alterar la vida de Ayacucho o de otras
Zonas, pero no es un éxito del movimiento
iDe ninguna manera!

Para pedirle que siga pensando como sende-
rista: ;cuales cree que serian los objetivos in-
mediatos que se habria trazado Sendero Lumi-
noso?

Analicemos el problema desde sus ori-
genes. Sendero inicia sus acciones cuando se
instala un gobierno constitucional: un gobier-
no que, légicamente, iba a respetar los derechos
de todos los ciudadanos, que significaba la vuel-
ta de la democracia, que no es otra cosa que el
vivir con libertad. Pero cuando se retorna a la
democracia, luego de doce afios de gobierno
militar, se confunde un poco la libertad con el
libertinaje y se comienzan a abrir las compuer-
tas en exceso y el agua comienza a salir a
borbotones: Sendero aprovecha esta compuer-
ta y ha salido a enfrentar a un gobierno que
actia dentro de la ley, que se mueve dentro

“Estamos entrenados, preparados y e

e o

ndurecidos para combatir. .

de un sistema democrdtico, que da un tipo de
ventajas a estos movimientos, como es la liber-
tad de expresién. Usted comprende y se lo di-
go por experiencia, que un gobjerno de facto les
hubiera hecho un llamado de atencion a todas
aquellas publicaciones que apoyan o levantan
a la subversion y por dltimo los hubiera cerra-
do...

Usted hubiera cerrado QUEHACER por el
reportaje que publicamos en nuestro namero
anterior. . .

Bueno, si hubiera estado en el Ministerio
del Interior, los hubiera hecho evaluar. . .

Hablemos de evaluaciones, general, ;c6mo
evalia hasta hoy, sinceramente, el accionar de
Sendero Luminoso?

Creo que en estos dos afios,si bien no pueden
mostrar un éxito rotundo, han podido sobre-
vivir hasta el momento: éxito relativo por las
limitaciones ya sefialadas de las Fuerzas Poli-
ciales;y a propodsito, habia una limitacién que
no llegué a mencionar: la policia no sabia co-
mo manejar este problema pues, como usted
sabe, ellas estdn preparadas y entrenadas para
mantener el orden, para controlar una manifes-
tacion, para controlar una huelga: estin pre-
parados para actuar contra una masa que pue-
den dimensionar, ver, seguir. .. no para actuar
frente a una masa a la que no ven y no saben

.y matar”.




donde estin. Considero, sin embargo, que en
estos dos afios han adquirido bastante expe-
riencia, ya no son los bomberos que llegan
siempre después,no, ya no. Hemos tenido algu-
nos éxitos. Es cierto que Sendero también
ha adquirido experiencia pero la policia tam-
bién. . . _

Usted mencioné hace un momento la mise-
ria ayacuchana ;No cree que antes que la
represion es ésa miseria con la que debe termi-
narse?

Lo que usted dice es cierto, la solucién tie-
ne, debe, ser global. No creo que la solucién
sea exclusivamente represiva. Ni Sendero, ni
Pukallacta ni ninguno de esos grupusculos va
a desaparecer por el solo hecho que logremos
matar a sus principales dirigentes. La solucién
es integral: hay que sacar esas zonas depresivas
de la situacion en que se encuentran pues son
un caldo de cultivo favorable. . .

;Como, general, como sacar de la miseria
a estas zonas?

Soy consciente de todo el esfuerzo que hace
el gobierno por sacar adelante a Ayacucho,
lamentablemente su productividad es muy
baja. . . Estamos tratando de hacer llegar ener-
gia eléctrica al departamento; base de cualquier
proceso de desarrollo industrial. Se estd tratan-
do de hacer caminos para sacarlos del aislamien-
to. .. Le diré, sin embargo, con un criterio prac-
tico y realista jque pasaria si después de hacer
todo esto nos aparece otra zonita igualmente
deprimida y las bombas comienzan a estallar?
(Vamos a comenzar, entonces, a atacar el pro-
blema de la depresion en funcién del terrorismo
y la subversion? ;Quiere decir esto que el terro-
rismo es lo que necesita el pais para sacarlo
del subdesarrollo en que se encuentra?

(Usted qué cree?

.~ Que no es asi. .. El problema es mucho mas

complejo. Este es un pais que tiene muchas ne-
cesidades y muy pocos recursos. Es muy difi-
cil solucionar de la noche a la mafiana todos
estos problemas. .. Nosotros,que conocemos
el pais, que nos movemos a lo largo y ancho
y que conocemos cudntas zonas deprimidas y
atrasadas hay creemos que debe seguirse una
politica de descentralizacién, una politica que
cree polos de desarrollo. Necesitamos una poli-
tica de regionalizacion para que el poder
no se encuentre ubicado en las grandes ciuda-
des y los recursos vayan a las zonas mds alejadas
y no se distribuyan con un criterio econémico,
pues se termina apoyando las zonas produc-
tivas y sucede lo mismo que con las huelgas. . .

No le entiendo ;Qué sucede con las huelgas?

Siempre he sostenido que en las huelgas exis-
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te el problema de que las partes no son claras
desde el inicio. ;COomo asi? Usted me pide 100
y yo le puedo dar 60, sin embargo, le ofrezco
20 para poder negociar. Al mismo tiempo,
usted necesita 60 y me pide 100 para poder
negociar.  Ambos estamos actuando mal.
Igual sucede en el Presupuesto General de la
Republica: “Hay que poner un poquito
mis —se dice— porque después Economia
nos va a recortar lo solicitado”. No somos cla-
ros. Por eso es que creo que no debemos pro-
piciar situaciones en las que las acciones de
fuerza tengan que tomarse. La acci6n subver-
siva no puede ser la que nos haga ver la necesi-
dad del desarrollo de ciertas zonas. El ideal,
por ello, debe ser adelantarse. . .

Quisiera detenerme en las huelgas. Lo que
los peruanos recuerdan del general Cisneros
y su tratamiento a las huelgas, son mas bien
despidos masivos de trabajadores, como los
ocurridos a raiz del paro del 19 de julio de
1977.

Yo no era ministro de Trabajo sino minis-
tro del Interior, no lo olvide. Y el ministro del
interior, como se lo decia alguna vez al presi-
dente, tiene muy pocas alternativas al frente,
yo no soy el Cardenal Primado del Perti que
puede llamar a un dirigente y asegurarle que se
va a ir al cielo. . .

Eso lo sé. . .

Yo era ministro del Interior de un gobierno
de facto. ;Qué alternativas tenia? ;Les corta-
ba el pescuezo, los deportaba o los metia pre-
sos? Todas eran medidas represivas. Lamenta-
blemente eso era asi. Ahora bien, usted habla
de los despidos masivos y aunque ese es otro
tema, quiero decirle que fui consciente y lo
sigo siendo, de quiénes fueron los dirigentes
que salieron. Si tuviera que volver a tomar una
decision asi, como ministro del Interior de un
gobierno de facto, lo volveria a hacer con toda

Yo no soy el Cardenal Primado
del Peru que puede llamar a
un dirigente y asegurarle que
se va a ir al cielo...
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“Vea usted, lo que tiene que pasar para que ingrese la Fuerza Armada es muy dificil que se lo
diga. ..”

tranquilidad de conciencia: procedi como debia
de haber procedido.
Sélo para terminar con este tema, ;qué
opinion le merece la solucion de concertacion
propuesta desde el ministerio de Trabajo?
Estoy de acuerdo con Alfonso Grados. ..
También que hayan podido regresar a sus cen-
tros de trabajo algunas personas a quienes
nosotros despedimos, los hombres tienen la
posibilidad de analizar su conducta y rectifi-
carse. Lo malo seria que continuaran haciendo
lo mismo porque existen personas a las que no
les interesa la via del didlogo para encontrar
solucién a los problemas, porque existen per-
sonas a quienes sblo les interesa generarlos.
.. Le voy a contar un ejemplo: los mineros me
pedian el regreso de su asesor legal, al que se
habia deportado. Yo les demostré la clase de
asesor que era: les mostré que asesoraba no a
una federacion sino a quince y les demostré
como a cada una le cobraba 20 mil soles y en-
tonces ganaba mds de 300 mil soles cada vez
que las 15 federaciones tenian problemas, y
_siempre eran las 15 juntas. Les mostré donde

m

vivia en el extranjero y quién pagaba su esta-
dfa, les mostré con cheques firmados. ;Por
este sefior estdn ustedes en huelga?, jpor este
seflor que necesitaba de las huelgas para tener
el status que ahora tiene? Mire usted, yo me:
rebelo contra la utilizacion del trabajador. . .

General Cisneros, en Ayacucho no existe
vida politica alguna, las “esperanzas” de la po-
blacion no son canalizadas por el sistema re-
presentativo y sus partidos.

Tengo la impresion que nuestros partidos
politicos se preparan fundamentalmente para
ganar las elecciones y —aunque esto es sola-
mente observacion directa— muy pocos para
gobernar. No se entiende que ésto es como una
obra teatral que requiere de dos actos: el pri-
mero es ganar las elecciones y el segundo go-
bernar. Los partidos parecen estar mds orien-
tados a lo primero y es por eso que entre una
eleccion y otra, se ve muy poca actividad parti- |
daria. . . Pienso que falta un poco de doctrina
politica en nuestros propios partidos. Si fuera
distinto seria posible que las gentes de cada
una de estas regiones tuviera una praxis poli-
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Solo cree en él mismo, dice el “gaucho”

tica que les permitiera ir auscultando, viendo,
reclamando, pidiendo. .. Confio en que las cor-
poraciones de desarrollo van a canalizar las
necesidades departamentales y regionales y se
van a priorizar los mds pobres. Creo que aqui
la actividad politica debe ser mucho més pro-
ductiva y debe sefialar prioridades en funcion
de lo que para las mayorias son realmente prio-
ritarias y no en funcion de quienes manejan
los organismos. Es verdad que a veces el pue-
blo no tiene conciencia cuantificable de
sus necesidades y puede pedir en exceso. En
ese caso, habria que ver qué pedidos son los
que el pueblo realmente siente como riecesa-
rios, porque es ahi donde se encuentra el meo-
llo del problema, y cudles los que ven como
desarrollo regional. Creo que en este didlogo
se puede definir un programa de desarrollo. . .
Si las poblaciones tuvieran una mayor parti-
cipacion politica —que no es participacioén par-
tidarista— los mismos partidos podrian tener
mayores opciones y no interesaria si pertene-
cen a la mayoria o minoria sino que puedan
demostrar que esas son las reales necesidades
y esas las soluciones. . .

;Usted reconoceria que Sendero no solo
ha sorprendido a los civiles sino también al
ejército?

Sendero no es un grupo que nace en 1980,
de la noche a la mafiana. Recuerdo que cuando
era ministro del Interior ya tenia informacién
de ‘este grupo. . . Ellos tienen un largo periodo
de organizaciéon, adoctrinamiento y despla-
zamiento a la zona rural donde deciden, de
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acuerdo a su estrategia, iniciar la accidon sub-
versiva. . . Lo que sorprende un poco es el ini-
cio: no los habjamos seguido tan de cerca en
los 1ltimos afios del gobierno revolucionario,
pues estdbamos mds orientados a ver como se
organizaba el retomno a los cuarteles, despren-
diéndonos de los problemas politicos internos.
Quiero decirle, sin embargo, que este es un pro-
blema que atafie a todos los poderes del Estado
y en este sentido el poder legislativo también
tiene una responsabilidad porque debe adecuar
el marco legal a este tipo de accion subversiva.
La ley, por ejemplo, en la actualidad, sélo san-
ciona a quien se le prueba que cometié el deli-
to, a quien se encuentra con la bomba en la
mano, pero en este caso yo considero que es
mds acto delictivo quien envenena la mente de
tanta juventud, que por ser juventud es idealis-
ta y revolucionaria y cree que pueden cambiar-
se las cosas y uno, en la madurez de la vida,
ve que tan pocas cosas pueden cambiar, de las
que uno quiso cambiar cuando era joven, utili-
zar esta juventud para explotarla y engafiarla,
envenenarla y después soltarla para que ellos
sean las victimas y los atacantes; eso es un delito.
No creo que unicamente sea necesario encon-
trar a un hombre con el arma en la mano para
decir que éste es un delincuente. . .

La solucion para usted, entonces. . .

Es que el pais entienda que no son, exclu-
sivamente, las fuerzas policiales, sino todo el
pais y sus organizaciones, las que estdn, al final,
no en contra de Sendero sino en defensa de
un sistema por el que han optado, un sistema
por el cual todos han votado. .. ;Por qué hoy
en dfa no todos los que votaron por la demo-
cracia hacen causa comin con la opcion elegi-
da? Pareciera que no existe conciencia por salir
al frente. Que existe temor, que nos puedan po-
ner una bomba, que nos puedan matar.. ..
todo esto es cierto, sin embargo, ;donde estd
la conviccion de uno? ;Termina acaso donde
comienza la seguridad fisica? Entonces, se tra-
ta de una conviccién bien pobre la que tenemos
¢no le parece? En cuanto el pais se ponga de
pié, tenga la seguridad que no serd la represion
la que termine con Sendero. El campesino
verd que existe gente que estd en contra y
dird ;por qué me voy a quedar callado, por
qué voy a tener miedo? Pero si nadie sale al
frente y lo que se busca es la represion ;como
no va a tener miedo el campesino?; y lo curio-
S0 es que vivimos en un sistema democréitico
que busca que la solucion sea la represiva, la
muerte, la destruccion. .. Nosotros tenemos
experiencia y sabemos de lo ocurrido en otros
paises, conocemos los resultados ;Qué quere-
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mos? ;Queremos una solucién parecida?
iAntes que ingrese la Fuerza Armada no seria
necesario que entre el pais para que rechace
no solo de palabra sino de accidén esta situa-
cién?

¢Usted cree que la izquierda saldria a defen-
der el sistema?

Creo que se encuentra en opcion de defi-
nirse aunque a mi no me gusta hablar de dere-
chas y de izquierdas, sino de marxistas y no
marxistas, y ni siquiera hablo de demécratas...

(Por qué razon?

Purque al dividir el pafs entre izquierdas y
derechas eliminamos la posibilidad de que pue-
da existir una opcién progresista no marxista y
que crea en un sistema democratico. . .

(Para usted marxistas como Javier Diez
Canseco creen en la democracia?

Tengo un concepto muy claro de mi parien-.

te: Javier Diez Canseco solo cree en Javier Diez
Canseco.

Me parece peligrosa la division que usted
hace entre marxistas y no marxistas. No
hay que olvidar que la social democracia euro-
pea tiene su origen en el marxismo y que la
antinomia marxismo-democracia es una simpli-
ficacion. . . Como en los afios 30 en que se divi-
did el pais entre apristas y no apristas, esto

VIOLENCIA POLITICA Octubre | Noviembre| TOTAL
e
/) 4 14 |18

Operativos

g b 4,:’3 8 8 16
g lnmisiones—a_— —
N i 1 3 | a
§ 2
e _
Policiales 1 7 8

.\ xé&'
Boesrmioss o ‘

l I 5 15 20
TOTALES 23 50 73
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A mi no me gusta hablar de
derechas y de izquierdas,sino
de marxistas y no marxistas...

puede conducir a una generalizacién de la re-
presion para quienes no piensen como el go-
bierno. . .

Dividir al pais entre derecha e izquierda
es dar a un grupo minoritario una opcién
mucho mayor a la que realmente tiene y la op-
cién mayoritaria del pais es no ser marxista. . .
Si llegara un momento en que la situacién se
invirtiera entonces sabra el marxismo que pue-
de ganar las elecciones y luego llegar al po-
der. .. .

Sin embargo, cuando este gobierno divide
el pais entre buenos y malos peruanos, y los
malos peruanos son los de la oposicion, es muy
dificil enfrentar a Sendero como cruzada nacio-
nal porque la oposicion no va a dejar de ser
oposicion. . . Y para este gobierno,si se quiere
atacar a Sendero,se tiene que dejar de ser opo-
sicion. . . \

El terrorismo no le atafie sélo al partido
de gobierno sino a todos. . . Saliéndole al fren-
te a Sendero no se estd apoyando al gobierno
sino al sistema que es una categoria mayor y
que comprende a la oposicién. Es como en el
caso de un problema internacional: jacaso
sOlo la gente del gobierno deberd ir a detender
al pais y no asi los de la oposicion? Ante este
problema, por ello, no es el gobierno el que re-
clama una accién mancomunada sino todo el
pais. Por otro lado, yo creo que en este momen-
to Sendero Luminoso se encargara de no bus-
car un enfrentamiento con la Fuerza Armada,
porque, definitivamente, no le conviene...
Nosotros tampoco queremos ese enfrentamien-
to,y no porque tengamos miedo de hacerles
frente, sino porque nosotros estamos prepara-
dos, entrenados, endurecidos para combatir. . .
Pero eso de enfrentarse entre peruanos para
matarlos, sin tener la seguridad de que los que
desaparecerdn serin realmente los respon-
sables es una decisién muy dificil de tomar
y que es muy fdcil pedir. Entonces, creo que
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es muy necesario buscar cualquicr otro tipo
de solucion antes de decidirnos por el ingreso
de la Fuerza Armada: que ésta sea la tdltima
opcién que le quede al gobierno para poder
restituir el orden en el pais. . . Porque nosotros
vamos a asumir el control de la zona y vamos a
actuar, nosotros somos profesionales de la gue-
rra y estamos preparados para matar: la guerra
es asi. Yo no le puedo decir a un soldado, al
que se le ha preparado para matar: ahora no
mates ;Y si mafiana existe un problema? ;Le
vamos a decir; ahora si? Lamentariamos bastan-
te tener que hacerlo pero no por lamentarlo
vamos a dejar de hacerlo si “asi se decide. ..

Matar es el peligro

Si, matar es el peligro porque puede generar-
se una reaccién mucho mas violenta en que no
podriamos medir las consecuencias. Porque de
lo que se trata es de matar a peruanos, por-
que suponemos que también son peruanos. ..
Quiero decirle también que yo soy participe
de la pena de muerte. No porque crea que
vamos a tener que fusilar a todos los senderis-
tas, sino por lo mismo que estd pensando hoy
dia el campesino que si se pone del lado de las
fuerzas policiales sabe que lo pueden matar. ..
Que sepa que si se pone del lado de Sendero
también lo pueden matar. Entonces, ahi ten-
drd que optar donde quiere morir. No creo
que vamos asi a solucionar el problema pero si
obligaria al hombre a pensar dos veces antes
de tomar una decisién. . . Creo también que la
Constituciéon debe modificarse y que debe
ser el fuero privativo el que juzgue a los terro-
ristas, creo también en los juicios sumarios. . .

Como conclusion, con el ingreso de la Fuer-
za Armada se terminaria la libertad de prensa,
se acabarian las libertades. . .

No necesariamente. . .

Yo estableceria el toque de
queda en Ayacucho y al que
se mueva por la noche me lo
tiro. ;Qué otra medida
represiva se puede tomar si no
sabemos quiénes son?

(COmo imagina una intervenciéon de la
Fuerza Armada?

Cuando se decida el ingreso, la Fuerza Arma-
da tendrd que tomar el control politico y mili-
tar de la zona... Lo que se acabaria es el que
la prensa pueda llegar con la facilidad con
que llega y pueda terminar haciendo apologias.
Se delimitarfa una zona donde no ingresarian
... se evacuarian comunicados. . .

{Qué prensa hace apologia?

No tengo tiempo de leer todo, leo funda-
mentalmente resimenes, pero creo que, en algu-
na medida, £l Diario de Marka, Kausachum,
Unidad. . .

. Qué significa hacer apologia?

Presentar a Sendero como solucién a los
problemas del pais, presentarlo como un grupo
que estd luchando por un ideal, que es com-
prensible y que debe ser apoyable... Es
posible que luchen por un ideal un monton
de campesinos pero ;quienes dirigen Sendero
tienen el mismo ideal o estin explotando el
ideal campesino, el ideal de la justicia?

Conversando con usted pareciera que el pro-
blema es muy sencillo, que las cosas son muy
simples y que los actores estarian a su disposi-
cion, pero cuando se visita Ayacucho y se
conversa con la poblacion, la situacion parece
ser otra, los grados de complejidad mayores:

_cuando uno llega a un local de Acciéon Popular

y lo encuentra tapiado, cuando uno encuentra
que la policia tiene su “Ayacucho Cuadrado”
como zona de la cual no sale habitualmente,
cuando los petardos estallan en las noches, aun
en toque de queda, cuando todo esto sucede,
uno entiende que no es tan facil el problema...

Creo que faltan algunas cosas...

(Qué cosas?

Si los asaltos son de noche, yo estableceria el
toque de queda en Ayacucho y al que se mueva
por la noche me lo tiro. Pero ;qué otras medi-
das se pueden tomar si no sabemos quiénes son?
Las medidas por eso tienen que ser mucho mas
pricticas y objetivas porque el problema no se
va a resolver en ‘“‘Ayacucho cuadrado™. Siem-
pre tendrdn que poner una bomba para demos-
trar su presencia y para dar la sensacién que es-
tin ampliando su zona de operaciones o para te-
ner a la poblacién sumida en el terror... Se apa-
gan las luces en Lima y todos creen que van a
comenzar a estallar bombas aqui y alld y que
van a comenzar a matar.

Usted no vacilaria, general, en ingresar a
Ayacucho, ;no es cierto?

Yo o el Ejército...

Usted y el Ejército...

Tomada la decision, no vacilaria... u
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(Es Sendero Luminoso una organi-
zacion terrorista o guerrillera?

.Como explica el aparente respaldo
campesino con que contaria Sen-
dero Luminoso?

. Considera correcta la forma como
este gobierno y el resto de la fuer-
zas politicas del pais vienen enfren-
tando el problema?
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ACTUATIDAD NACIONAL

UNA ENCUESTA
SOBRE SENDERO

He aqui un buen complemento de la entrevista realizada al general Cisneros. Los
hombres que no gobiernan han sido encuestados. Es cierto que la lista no es lo
completa que hubiéramos deseado (lamentablémente fallaron algunos: Luis Bedoya

Reyes, Alan Garcia y Enrique Zileri).

Sin embargo, las opiniones que aqui se exponen son diversas y sugerentes: Monsefior
José Dammert Bellido, Obispo de Cajamarca, quien prefiri6é la entrevista al cuestio-
nario; Alfonso Barrantes, presidente de la Izquierda Unida; César Hildebrandt,
uno de los mas destacados periodistas del medio; Julio Cotler, sociélogo y reconoci-
do estudioso de la realidad nacional; y, finalmente, Ricardo Letts, politico preocu-
pado desde hace un buen tiempo con el tema.

Respuesta de Monsenor
Jos¢ Dammert Bellido

— Monsefior Dammert ;cudl es la posicion de
la Iglesia frente al terrorismo?

— La posicién de la Iglesia ha sido claramente
expresada por el Papa Juan Pablo II en un men-
saje de febrero de 1982 en que declara que la
Iglesia no acepta la violencia bajo ninguna
forma: ni el terrorismo de abajo, ni el terroris-
mo de arriba. El Papa subraya que es necesario
buscar las causas del terrorismo y éstas son las
que uno tiene que reparar. En primer lugar él
pone como causa de terrorismo la falta de
honestidad que hay a todo nivel. Mientras no se
cumplan todas las funciones piiblicas y privadas
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con honestidad, habrd una serie de abusos y de
atropellos que producen reacciones violentas.
La honestidad, repito, a todo nivel. El Papa va
enumerando, a nivel no solamente del llamado
gobierno, del poder ejecutivo, sino ademds del
poder legislativo, de la administracion pablica,
de las corporaciones municipales, etc. Y de estor
en el Peri tenemos desgraciadamente una mala
imagen. En los dltimos tiempos han aumentado
la coima, el soborno, el cobrar comisiones por
cualquier motivo y no hacer las cosas bien he-
chas, y los atropellos que hay por imponer las
leyes estatales sin un previo estudio.

Podrian indicarse también otros factores
pero lo mejor es divulgar este mensaje papal
que desgraciadamente los medios de comuni-
cacion han callado.

— Monsefior Dammert, Ud. ha dicho que la
Iglesia condena toda forma de violencia.
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UNA ENCUESTA
SOBRE SENDERO

También la que ejerce un pueblo frente a la
tirania, como lo reconoce hoy nuestra Cons-
titucion?

— Nosotros tenemos una frase evangélica muy
seria: “Quien a hierro mata a hierro muere”.
Es decir, una vez provocada la violencia, no se
sabe hasta donde va a llegar. Vemos los hechos
en Centroamérica, y en Israel. Creemos que es
necesario tratar por todos los medios de preve-
nir la violencia. Las cosas que no se hacen a
tiempo se busca después imponerlas, con el
grave costo que eso supone.

— ¢Coémo juzgaria Ud. el fendomeno Sendero?
(Es para Ud. un fendomeno terrorista? ;Como
lo ve?

— Yo creo que en el fenémeno Sendero hay
que buscar las causas, y no Unicamente decla-
rar que ahora todo estd mal. Realmente Sende-
ro Luminoso se desarrolla en los departamentos
mas pobres del Peri. La realidad va producien-
do un caldo de cultivo propicio a la violencia.
Mientras no haya una serie de acciones, algunas
inmediatas, de reformas administrativas y poli-
ticas, sera imposible impedir los actos de vio-
lencia, porque todo tiene un limite, y en un
cierto momento la gente cree que la Unica
manera es terminando violentamente con un
orden de cosas, sin darse cuenta que después
puede resultar peor. Pero esto es algo casi
inherente a la naturaleza humana.

Pongamos por caso Cajamarca El abandono
en que el Estado ha tenido a este departamento,
los indices de atencidn a éste y otros departa-
mentos a lo largo de la historia del Peru son
realmente bajisimos. En primer lugar, no se han
preocupado de una reforma de la administracion
publica. Es absurdo, pero todavia estamos regi-
dos por una ley de 1865; ;c6mo es posible que
la primera autoridad departamental esté regida
por una ley de hace 120 afios?

En segundo lugar, es indispensable que en las
provincias y departamentos haya un poder de
decisién y que no todo dependa de Lima, por-
que en Lima no llegan a percibir las cosas. Los
problemas angustiosos y monstruosos de esta
gran metropoli hacen que sea imposible dete-
nerse en pequefios detalles de provincias que
parece no tienen ninguna importancia, pero que

60

para los de provincias «on importantes. Se nece-
sita, pues, un poder de decision en el mismo
lugar, debidamente asesorado y controlado.
Pero se necesita también un cambio de mentali-
dad en la administracién puiblica. Mientras los
funcionarios publicos no consideren que son
verdaderamente servidores del Estado y se sigan
creyendo los duefios y no dejen de actuar
autoritariamente, no habrd manera de progresar.
No es posible, por ejemplo, que se salgd al cam-
po y a pobres campesinos minifundistas que’
tienen una o dos hectareas se les exija pagar via-
ticos, o dar comida con cuyes y gallinas a los
funcionarios publicos, cuando ellds mismos no
tienen ni siquiera qué comer.

Por otra parte, se necesita ver los problemas
desde una Gptica andina y no desde una optica
costefla. Respecto a la regionalizacion,los gran-
des polos no tienen por qué ser las grandes
ciudades de la costa, sino tomar en cuenta las
necesidades de estas regiones andinas. En el
caso de Cajamarca, ya en el siglo pasado el pre-
sidente Miguel Iglesias y el ministro Castro
Saldivar, ambos cajamarquinos, dieron una ley
por la cual se incorporaba al departamento de
Cajamarca la provincia de Pacasmayo, porque es
el puerto natural de Cajamarca. Asi que el polo
para Pacasmayo es Cajamarca y no al revés, que
Cajamarca sea una dependencia de Chiclayo o
de Trujillo, de las cuales seguird siendo un pa-
riente pobre. Evidentemente, no podemos
equipararnos econdmicamente a estas sedes
importantes de la costa, pero la Uinica manera
de poder resolver los problemas es teniendo un
centro en la sierra y recordar que los grandes
centros incaicos fueron Cuzco, Cajamarca y
Quito, o sea poblaciones andinas.

Podria indicar otros hechos que necesitan
una reforma inmediata, un cambio de menta-
lidad de la administracién publica, de manera
especial en el campo de la educacién y de la
salud. No es posible que los planes de educa-
cidbn que se hacen para Lima se apliquen lo
mismo para los campesinos de los andes. Tiene
que haber otros programas y otros métodos de
educaci6én. Unos cuantos ejemplos. La educacién
nocturna para los adultos o para los muchachos

‘que trabajan, tiene que cambiar; no se puede

ensefiar en la noche lo que se ensefia en el dia a
muchachos o a adultos que han trabajado du-
rante el dia y que tienen un conocimiento de la
vida del que carecen los escolares. Hay ademds el
grave problema universitario, que puede llegar
un dia a estallar. La Universidad Nacional Téc-
nica de Cajamarca se fundé para atender a los
estudiantes de los departamentos de Cajamarca
y Amazonas. Actualmente mis del 60 ©/o de.
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estudiantes son costefios que van a estudiar
alld y luego salen y no dejan nada a Cajamarca.
Entonces la juventud cajamarquina se ve defrau-
dada. Es cierto que los costefios logran entrar a
la universidad porque si la educacion secundaria
es mala en todas partes, es peor en la sierra. Hay
que tomar alguna determinacioén, porque si no,
la emigracién de la juventud cajamarquina vaa
ser inevitable: terminan el 5o de media y no
saben qué hacer.

En el mismo campo universitario, viene otro
gran problema, el de la adaptacion de las profe-
siones al medio ambiente. No se puede ensefiar
agricultura o mineria en la misma forma en la
costa que en la sierra, porque son problemas
totalmente diferentes. Vienen con los planes de
estudios, los curricula todos iguales a los de
Lima, o peor aun, a los de Estados Unidos.
Pongamos un ejemplo que es muy gréfico. Un
odontdlogo formado en el programa de San
Marcos o de Cayetano Heredia, con todos los
adelantos de Estados Unidos, tiene un gabine-
te dental que le costard no sé cuantos mitlones
de soles y que enseguida, cuando va a trabajar
en la sierra, no habrd quién le pueda resarcir ni
amortizar lo que ha gastado, ni siquiera habra
energia eléctrica para que pueda funcionar. Te-
nemos necesidad de dentistas que sean mucho
mds sencillos, quizds atrasados 50 afios respecto
a la técnica, pero que son los que pueden traba-
jar en nuestro medio.

Este ejemplo de los odontdlogos hay que

Obispo Dammert:
“Mientras no

haya cambios §
sustanciales. . . §

el descontento §

ird en aumento”’,

QUEHACER

trasladarlo a todas las otras profesiones: no po-
demos tener médicos especialistas, nuestros mé-
dicos tienen que hacer de todo, porque si un mé-
dico ve solamente amigdalas no tiene a quien
atender. Se dice que hay exceso de médicos en
el Pert, pero es que los médicos tal como estdn
formados en Lima no van a ir a trabajar a la
sierra, van solamente los que no pueden abrirse
campo; entonces lo Unico que esperan es poder
irse. Otro de los grandes problemas es que todos
los que vienen de fuera, los empleados piblicos,
consideran un poco un castigo trabajar en la sie-
rra; estdn uno, dos, tres afios y lo tnico que les
preocupa es salir sin injertarse en los problemas
del lugar. Yo creo que mientras no haya cam-
bios sustanciales, evidentemente, el descontento
ird en aumento.

— Es todo un pliego de reclamos de Cajamarca
el que Ud. estad presentando, Monseiior Dam-
mert ; Qué haria Ud. en Ayacucho?

- En Ayacucho habria que comenzar a hacer
todo esto que he expresado. Se necesita,enton-
ces, que haya una gran honestidad en toda la
administracion publica, en las fuerzas policiales,
porque mientras no haya honestidad nadie va a
creer. Hay una desconfianza general frente al
aparato estatal. Todo el mundo considera que
es licito engafiar al Estado, porque de lo contra-
rio el Estado nos aplasta.

Tendria que buscarse gente de alta probidad
con capacidad para tomar decisiones inmediatas
en una serie de campos. Yo creo que es la tinica
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UNA ENCUESTA
SOBRE SENDERO

manera de arreglar los asuntos, porque si vamos
a estar esperando que vayan comisiones de estu-
dios o investigadoras y mientras que vienen y
pasan al Ejecutivo, y del Ejecutivo al Parlamen-
to,esto no termina nunca. Ahi se necesita una
decisién rdpida y de gente que conozca el me-
dio y que esté dispuesta a trabajar.

— En ese mismo orden de cosas, ;qué tendria
Ud. que decirles a las fuerzas politicas en Aya-
cucho?

— En Ayacucho, y lo mismo diria para Caja-
marca, tenemos que repetir lo que -decia siem-
pre un gran Papa, que fue Juan XXIII: buscar
lo que nos une y no lo que nos separa. Hay una
cosa que nos une a todos los peruanos, que es
el bien comun. Entonces trabajar por el bien de
la comunidad y dejar de lado las diferencias po-
liticas. Cuando vengan las elecciones ahi que
cada uno diga lo que le parezca, pero cuando
hay proyectos que hacer no podemos por envi-
dias de orden politico impedir lo que realmen-
te debe hacerse.

Yo creo que si en Ayacucho no se conjugan
todas esas fuerzas politicas y no se ponen de
acuerdo para mejorar la situacion, ahi no va a
haber solucion. Quién sabe, habrd que hacer lo
que se hace a veces en casos de guerra, cuando
un gobierno llama al adversario para que asuma
funciones, si realmente reconoce que ese es el
hombre capaz de hacerlo y no estd pensando
unicamente que debe mandar a sus partidarios
y a lo mejor los partidarios no sirven para nada.
— ¢;Que mande a la oposicién si es necesario?
— Que mande a la oposicion, o si va uno del
gobierno que efectivamente es capaz, que la
oposicién lo apoye, pero no con una actitud
sistemdtica de estar en contra de todo lo que
se hace.

— (Ud. cree que es posible enfrentar todavia
el problema de Sendero sin que entremos en
esta suerte de espiral de violencia en la que no
veriamos posibilidad, tal vez, de salida?

— Hubo una propuesta del general Gagliardi de
establecer un didlogo con Sendero. Creo que
eso deberia hacerse para ver qué es lo que ellos
pretenden, y entonces,si son exigencias necesa-
rias, indispensables, pues hacerlas.

— Pero al parecer a Sendero no le interesa el
didlogo. ;Quién serfa entonces el interlocutor?
— Yo creo que el pueblo Ayacuchano. Seria
indispensable convocar, no a las autoridades
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—muchas veces las autoridades no son ni del
lugar ni estdn empapadas del medio, y tienen
sus intereses propios— sino efectivamente tener
un didlogo con el pueblo de todas las provincias
de Ayacucho y entonces ver cudles son las nece-
sidades que tienen y solucionarlas.

Yo tengo un ejemplo en Cajamarca que ha
comenzado hace 3 6 4 afios, el de las rondas
campesinas. Las rondas campesinas surgieron
porque el abigeato era realmente intolerable y
no habia manera de controlarlo y estaba rela-
cionado con funcionarios publicos y miembros
de las fuerzas policiales. En cierto momento
han tenido que defenderse, han formado sus
propias rondas y como decia un campesino: yo
antes no dormia ni una noche porque temia
que me robaran, ahora con las rondas es una vez
a la semana que no duermo, mientras custodian
mis colegas. Lo mismo que los barrios residen-
ciales que tienen los ‘huachimanes”, pues en la
sierra norte tienen los ‘‘ronderos” que gracias a
Dios no se han politizado, pero que estdn ha-
ciendo un trabajo efectivo, tanto que ya se ha
pedido en algunas poblaciones urbanas también
que se hagan rondas para impedir los robos.
Hay que hacerles frente, y entonces el pueblo
se organiza, ante la imposibilidad fisica de que
las fuerzas policiales puedan peinar todo el
territorio.

Yo creo que es la tinica forma. En Ayacucho
habrd que tener este contacto con los diversos
sectores populares, campesinos, urbanos, y en-
tonces ver qué se puede ir haciendo y qué
cosas se pueden ir componiendo. Tanto Juan
XXIII como Juan Pablo II han insistido en que
mientras las condiciones de vida del campo no
sean iguales a las de la ciudad, siempre habra
envidia por los que viven en la ciudad y el
querer abandonar el campo para irse a la
cindad. [

Respuesta de Alfonso
Barrantes Lingan

1. Sendero Luminoso hace su aparicion *“publi-
ca” mediante acciones de indudable naturaleza
“terrorista” que, en alguna medida, viene reite-
rando en varios lugares del pais; por eso, los
documentos de Izquierda Unida que los conde-
naba, sefialaron esa inocultable caracteristica.
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Barrantes: ‘“Como
diria Mao, son
acciones guerrilleras
errantes’”’,

Sin embargo, a partir de la lectura del folleto en
que Sendero precisa sus objetivos politico-mili-
tares y de la modificacién de su accionar insur-
gente —que no significa, por otra parte, que el
abandono de acciones de terror—, hay que ad-
mitir que hoy estamos frente a un fenémeno de
tipo guerrillero. Empleando algunas expresiones
del Presidente Mao, podemos decir que se trata
de ““acciones guerrilleras errantes” desarrolladas
por quienes “no tienen la paciencia para luchar
arduamente junto a las masas” y que, por ello
mismo, también recaen en actitudes putchistas
como el incendio o la destruccidon de instalacio-
nes como en Alpachaca, o los fusilamientos de
gente del pueblo a la que califican, subjetiva-
mente, como ‘“‘colaboracionistas™ de las fuerzas
represivas. A pesar del cambio en la calificacion
—cambio derivado de la apreciacion objetiva de
los nuevos hechos— Izquierda Unida mantiene
con firmeza su discrepancia con Sendero.

2. Por los informes recibidos —dentro de los
que cuenta el muy valioso que nos entrega
Quehacer en su lltimo nimero—, existiria una
especie de respaldo campesino hacia Sendero;
sin embargo, éste no aparece espontineo o
como consecuencia de una identificacion
politico-ideoldgica con Sendero, sino que obe-
deceria, entre otros, a tres factores evidentes:
a) la situacion de atraso e injusticia que padecen,
desde hace largos decenios, los campesinos de
Ayacucho y zonas contiguas; b) la conjuncién
de ayuda y de temor que los senderistas dejan
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con sus ‘‘visitas”, pues, junto al reparto de vi-
veres que si necesitan los campesinos, los’hacen
espectadores aterrorizados de “‘ajusticiamientos”
inexplicables; y c) la torpeza —que inconscien-
temente resulta complicidad con el senderismo—
con que actian los “sinchis” y muchos de los
efectivos de las fuerzas policiales, a tal punto
que el mismisimo alcalde populista de Ayacu-
cho, con franqueza dramitica, declara que no
se sabe a quién temer mds, si a los senderistas
o0 a los “sinchis™.

3. Este gobierno no sélo enfrenta de modo
incorrecto este fenémeno sino casi todos los
problemas del pais. Al principio negd, de modo
sistemdtico, la existencia y la magnitud del
senderismo; luego, abrumado por los hechos,
opté por la distorsion apelando incluso a la
afirmacién de que habia presencia y ayuda ex-
tranjeras; finalmente, sostuvo que el riesgo estd
superado y que las fuerzas policiales cumplen
su deber respetando los Derechos Humanos, sin
querer advertir que son centenares los detenidos
ajenos a actos sancionados por ese dispositivo
de excepcidn que es el Decreto Legislativo 046,
y que hechos como el asesinato de jovenes en el
Hospital de Ayacucho permanecen sin sancion.
Este modo de actuar, sobre todo otorgando
respaldo a los abusos de muchos efectivos de las

. fuerzas policiales, propicia la consolidacién del

senderismo y significa el abandono de la pobla-
cién que vive en medio de dos temores.
En cuanto a como enfrentaria Izquierda
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Unida este problema, es algo dificil de respon-
der, pero a riesgo de equivocacién podria decir
que un gobierno nuestro dedicaria atencion
prioritaria a las zonas mdas deprimidas del pais,
y aplicando una verdadera politica descentra-
lista y democratica, haria imposible el surgi-
miento de fendmenos como el de Sendero.

R(;s uesta de César
Hildebrandt

1. Sila guerrilla es la expresion tictica de una

guerra popular, la activa lanzadera "que
laboriosamente teje el disefio de una nueva
hegemonia de clase, entonces Sendero Lumi-
noso no constituye, rigurosamente, un feno-
meno guerrillero.

Las razones me parecen evidentes. Primero,
porque Sendero no parece haberse propuesto
el problema del poder, es decir la via de la
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acumulacion de fuerzas. Para Sendero, la vio-
lencia resulta un fin en si mismo, un gesto
desesperado y estéril, tanaticamente denotati-
vo. Como aquel personaje de Garcia Marquez
descrito como un “‘mistico del atentado perso-
nal”’, los senderistas deambulan escarmentan-
do a sangre y fuego a campesinos indecisos o
maestros renuentes, haciendo de su “gesta
popular’” una vulgar sucesion de asesinatos.

No hay en Sendero la vocacién de sumar
fuerzas, de persuadir por el heroismo, de
interpretar el pais y de construir el partido que
haga posible el cambio revolucionario. Folle-
tos grandilocuentes y teorias dementes no los
eximen del cargo de bandolerismo que cada
dia merecen mds. ;Donde estd, pues, la estra-
tegia popular de Sendero? ;Donde aquel cauce
de la razén que haria entendible tal o cual ges-
to de violencia?

No hay pueblo detrds de Sendero --ni en su
futuro, ni en su logica, ni en la absoluta bestia-
lidad de sus métodos. No lo alimentan la vasta
energia de las masas, la lucidez y la generosidad.
Y, sin embargo, este esperpento social y moral
que es Sendero, es nuestro, es emanacion de
nuestra mala conciencia, reflejo de las extre-

Hildebrandt:
“Teorias dementes
no los eximen del
cargo de
bandolerismo”’.
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mas miserias del pais, sefial de un deterioro
que compromete la supervivencia misma del
Peru.

Con su crueldad ceremonial, Sendero nos re-
cuerda que este es un pais escindido que mar-
cha a la guerra civil, que las desigualdades no
pueden ser eternas, que nuestra institucionali-
dad ha sido rebasada y que las tensiones socia-
les tendrdn que hallar otro cauce para desaho-
garse. Un Peri viejo y maltratado, rural, ronco
de clamar indtilmente por sus reivindicaciones,
se expresa también a través de Sendero. ;Por
qué? La respuesta a esta pregunta da la medi-
da de nuestra tragedia. Porque ni los partidos
tradicionales ni la lzquierda Unida -un feno-
meno basicamente urbano— han logrado ser
lternativas para esas regiones.
2. Dudo de la afirmacion que estd implicada

en la pregunta. Yo no lo llamaria respal-
do sino resignacion. Estoy seguro que el comu-
nero de Ayacucho rechaza los métodos de
Sendero, sus ritos sombrios y apuestas de
muerte. Sin embargo, la alternativa de colabo-
rar con la policia resulta aun mds repugnante
para cualquier habitante del campo peruano.
.No es la policia la expresion mds salvaje y
coprolalica de la dominacion, de la vieja expolia-
cion, del abuso de las ciudades y sus tinterillos”
Y, mas alld de las generalizaciones ;no ha sido
la policia la que mds ha hecho estos Gltimos
meses por ganarse el repudio de las zonas invo-
lucradas en la accion senderista? ;No fueron
uniformados los viles asesinos de los tres pa-
cientes del Hospital Regional de Ayacucho?
Y mds alla, Sendero logra, a pesar de todo.
convocar sobre la region que ha elegido como
teatro de operaciones la urgida atencién de
algunas autoridades, el preocupado debate de
sociblogos y planificadores. Gracias a Sendero
hemos recordado que Ayacucho es un pueblo
casi sin luz y con poca agua y que ha mereci-
do menos del 10/o del presupuesto de inver-
siones de los Gltimos 20 afios.

3. Creo que el gobierno de Fernando Belaln-

de, tan aciago en otros asuntos, ha evitado
caer en la represion indiscriminada y ha mante-
nido un perfil prudentemente bajo en el manejo
propagandistico de las operaciones antisende-
ristas. La tentaciéon de la argentinizacién en
los métodos represivos -tan presente en la ci-
pula del ejército— ha sido hasta hoy sorteada
por Belainde;Hasta cudndo? Nadie puede
saberlo, pero lo evidente es que una situacion
como la actual —determinada por una respues-
ta discreta a una provocacion creciente— no
podrd mantenerse por mucho tiempo.

Creo que es imperativo un plan de emer-
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gencia eficaz para la zona en conflicto y creo
que es también vital que el Apra y los partidos
de la izquierda marxista establezcan un deslin-
de mucho mas definitivo en relacién a Sendero.
La Izquierda Unida no debe creer que Sendero
es a largo plazo til porque roe las bases de una
sociedad sobre cuya necesidad de cambio no
hay duda posible. El efecto de Sendero es de-
vastador porque, entre otras cosas, estd ayu-
dando activamente a crear la identidad entre
izquierda y terror, reivindicacién y homici-
dio, cambio y caos. El camino parlamentario,
el camino del convencimiento, del crecimiento
orginico, de la insercién en los verdaderos
intereses populares, es el camino dificil y pa-
ciente, pero es el camino. Sendero es el atajo
patolégico hacia el fascismo en cualquiera de
sus versiones: el fascismo que se yerga para
impedir “‘el cdncer marxista” (célebre frasc
del general FACH Gustavo Leigh pronuncia-
da el 11 de setiembre de 1973), o el que sur-
ja de un triunfo inverosimil de Sendero: el fas-
cismo de Pol Pot. -

Respuesta de
Julio Cotler

La decadencia que Ayacucho experimento
desde 1940 acab6 diezmando a sus terratenien-
tes, sin que surgieran nucleos capitalistas que
compensaran el abandono. En 1971 sdlo el
17 ©/o de la PEA departamental era asalariada
y; junto con Apurimac (13 ©/0), tenia, y segu-
ramente sigue teniendo, la mds baja tasa de
asalariados de la sierra sur, lo que es bastante
decir. La Universidad, desde su fundacién en
1959, recluté a los hijos de los sectores sociales
en decadencia, que pugnaban por ascender
socialmente. Ayacucho se vio inundada de
jovenes provenientes de la regién, ajenos al
“quién es quién” de la localidad.

La universidad se constituy6 en el eje de la
ciudad, ejerciendo un papel muy activo en la
demanda economica y dando un nueve tono
a la vida social y cultural de Ayacucho, rom-
piendo las viejas pricticas sefioriales y los
habitos aldeanos de la villa. Ayacucho experi-
ment6 un dislocamiento social al transformarse
en una auténtica ciudad-universitaria.

El aislamiento de las “‘fuerzas vivas™, en rela-
cidn a los universitarios, contrastaba con los
vinculos que éstos mantuvieron con las capas

65



populares. Esta relacion favorecié su mutuo
entronque en las protestas y movilizaciones que
sacudieron el pais durante la década de los
sesenta, expresiones de la emergencia de esas
capas sociales serranas en la vida del pais.

Esta identificacion se afirmd gracias a la labor
de rescate cultural que realizaron los universi-
tarios: a los estudios arqueoldgicos y de la
historia de resistencia campesina se sumaron las
investigaciones sobre sus prdcticas agropecuarias.,
organizacion social y creencias magico-religiosas.
Pero tal relacion se consolidd, primero, en el
trabajo cotidiano de los universitarios con los
campesinos para la aplicacion de nuevas tecno-
logias destinadas a mejorar su situacion y, luego.
con la incorporacion de campesinos, artesanos y
pequefios comerciantes en la misma vida de los
claustros huamanguinos. Asi, los universitarios
fueron reconocidos como “nuestros mucha-
chos por aquéllos.

La emergencia serrana a partir de los afios
sesenta, el insdlito crecimiento de la poblacion
universitaria de extraccién provinciana y su
movilizacion politica, fueron factores que favo-
recieron el desarrollo del maoismo en el paisy
su posterior arraigo en Ayacucho. En esta ideo-
logia los universitarios serranos encontraban
una simple, pero clara, explicacion y propuesta
para sus experiencias inmediatas de cardcter
“feudal” y de discriminacion étnico-social, que
calzaba con sus limitados horizontes sociales y
politicos. (No_ es por coincidencia que en
América Latina, s6lo en los paises andinos el
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Cotler: *‘Los
jovenes
senderistas
pretenden un
estado
nomenkla-
turado”’

maoismo haya dominado los centros universi-
tarios). Pero, ademds, la carencia de organiza-
ciones sindicales, la ausencia de una variada y
democrdtica practica partidaria por parte de di-
versas fuerzas sociales y el clima de Huamanga
como ciudad-universitaria, favorecieron el en-
raizamiento del maoismo en esta ciudad. Los
universitarios creyeron que la imagen local era
espejo del pais y del mundo. El maoismo repre-
sento, ademds, una referencia que facilitaba a
los universitarios una nueva identidad social.
En Maridtegui encontraron elementos para
corroborar su percepcion inmediata y su certeza
del futuro andino, mientras que rechazaban a
Haya de la Torre quien no sélo habria traicio-
nado —criollamente— sus ideales juveniles, sino
que habia menospreciado la sierra. En Arguedas
reconocieron a su intérprete, rechazando al
sofisticado Vargas Llosa. Frente a los complica-
dos giros de Althusser, que los intelectuales
limefios vanamente trataban de desentrafiar
para ponerse a tono con Paris, el Presidente
Mao les ‘ofrecia preceptos definitivos y claros
“como las aguas de los puquios”. Frente al
individualismo y egoismo urbanos, los maois-
tas se aferraban a la solidaridad y reciprocidad
andina. Asi, el maoismo se convirtié en ‘‘una fe
y una esperanza”, basada en el campo y en los
campesinos-indigenas. La ideologia politica.
como siempre acontece en estas situaciones pre-
industriales, se transformo en un sistema religio-
so, con sus profetas y sacerdotes, que indican
las pautas y las formas para reestructurar total
y absolutamente la existencia de los hombres y
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las sociedades. Igual que el aprismo en sus afios
cruciales.

Dos supuestas traiciones decidieron el salto a
la accién armada: la decision de las izquierdas
de participar en la vida parlamentaria y el des-
tronamiento de la banda de los cuatro. Solos y
abandonados, pero seguros depositarios de toda
la verdad, los jovenes senderistas, que habian
depurado sus filas de indecisos y herejes, saltaron
la valla que faltaba.

La audacia, pletorica de ““fe y esperanza de
nuestros muchachos” parece contar con el
apoyo popular y no sélo en Ayacucho. Pero si
faltara, para eso estdn las “ejecuciones popula-
res”, a fin de aterrorizar y doblegar la voluntad
de descreidos, indecisos e indolentes. La reac-
cion gubernamental, paraddjicamente, se ins-
cribe en las lineas estratégicas de Sendero
Luminoso: cuanto mas generalizada la represion.
cuanto mas abusiva y arbitraria la policia.
cuanto mds corrupta e ineficiente la justicia,
tanto mejor. Las protestas que acarrean, como
la del anunciado paro departamental, ampliarian
los contingentes alineados detrds de Sendero.
Ulloa, a su vez, parece cefiirse con toda fideli-
dad a un guién pre-establecido, favoreciendo

que cada vez mas sectores sociales se pronun-

cien por hacer saltar el tablero. Momento,
supuestamente previo, para que se enrolen en
los destacamentos revolucionarios.

Las dirigencias izquierdistas —unas mas, otras
menos— entrampadas entre lo que piensan,
dicen y hacen, temen el desbande y fuga de sus
militantes a los batallones senderistas. Su ejem-
plo de coraje y decision, convertidos en argu-
mentos, se representa en la figura de Edith
Lagos. (Tenia que ser una joven: simbolo de
entrega total).

Mientras los jovenes senderistas buscan *‘apo-
derarse” del Estado, como si éste fuera una cosa,
e imponer su voluntad a la sociedad a fin de
moldearla siguiendo “el pensamiento Gonzalo”,
las clases populares y medias de las ciudades y
de otras dreas rurales, organizadas gremial y
politicamente, se debaten incesantemente para
afirmarse democrdticamente en sus institucio-
nes —ver los sucesos en la CTP— elaborando sus
propios planteamientos, ejercitindose en la
lucha politica contra el gobierno.

Mariategui planteaba que la sociedad, a par-
tir de sus fundamentos populares, deberia cons-
truirse, vertebrarse, dando paso a un orden so-
cialista, y por lo tanto democratico.

Mientras los jovenes senderistas procuran un
Estado “nomenklaturado” que organice ‘““desde
arriba” a la sociedad, supuestamente informe,
tal como lo querian los militares velasquistas,
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las clases populares y medias organizadas toman
un sendero, largo, escabroso y plagado de peli-
gros, pero que puede asegurar la afirmacioén de
la sociedad y de su territorio politico.

Son dos los estilos de lucha politica que se
enfrentardn en lo sucesivo. Son dos, también,
los principales actores de este drama que re-
presentan las principales vertientes sociales y
culturales del pais: los estudiantes y campesinos
andinos de las zonas arcaizadas, y las clases
populares y medias urbanas y en trance de ur-
banizarse. =

Respuesta de
Ricardo Letts

Ya lo hemos dicho. El Partido Comunista del
Perti, popularmente llamado Sendero Luminoso,
estd desarrollando un proceso de lucha armada
revolucionaria. Son rebeldes. Son subversivos.®
Son insurrectos. Estdn en contra del orden
existente y se han alzado en armas. Ellos desa-
rrollan esta actividad dentro de una posicion
tedrico-practica de guerra popular del campo a
la ciudad. Hay un partido politico, con una
direccion politica, marxista-leninista y maoista,
que dirige esta lucha. Hay un objetivo: el de .
conquistar el poder del Estado. Hay un progra-
ma politico popular, democratico, nacional y
revolucionario que preside este objetivo. Hay
una concepcidon de alianza de clases: la clase
obrera, el campesinado, la pequefia-burguesia y

. la burguesia-media-nacional, como frente his-

torico.

Cuando el CDN de la IU dice que son
“anarcoides”, o ‘‘anarquistas”, como lo ha
hecho repetidamente en sus comunicados, estd
mintiendo descaradamente y con- alevosia.
Finalmente R. Gonzilez parece haberlo com-
prendido cuando, en el NO 19 del “QueHacer”,
dice que no se les puede seguir llamando sim-
plemente terroristas.

Preguntar ;son terroristas o guerrilleros?
significa no comprender cabalmente el proble-
ma; ni tampoco, estarlo trabajando con seriedad,
sino subjetivamente. Estas alternativas no
agotan las posibilidades. Ellos son militantes
politicos marxistas-leninistas, maoistas y revolu-
cionarios, que estdn desarrollando una guerra de
guerrillas; y hacen terrorismo; y hacen sabotaje.
Mads aun,también son milicianos.

La clasificacion esquemadtica de sus acciones
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hecha por ““QueHacer” en un cuadrito con di-
bujitos es una forma de ver el problema que in-
duce a error puesto que no muestra relacion.
interdependencia y concatenacion entre los di-
ferentes tipos de acciones.

Sin apoyo del pueblo ninguna guerrilla puede
desarrollar por mucho tiempo sus actividades.
En el caso de Sendero han habido numerosas
ocasiones en que la poblaciéon campesina ha
capturado a los insurrectos y los ha entregado a
la policia. Tengo conocimiento de unos ocho a
diez casos de éstos (aunque no he hecho una
busqueda de informacion sobre el punto). Pero
el hecho concreto —y clave— es que Sendero
ya tiene dos afios y medio en estas actividades
subversivas armadas en medio de la sociedad
rural serrana (y también, en parte importante
en medio de la sociedad urbana serrana) y alli
estdn: activos, creciendo incluso se podria
decir. Eso significa por supuesto que si hay
apoyo del pueblo.

Una de nuestras tesis primigenias (ya desde
hace mas de dos afios) sostiene que entre la con-
ciencia de Sendero y la conciencia de las masas
hay un abismo (aunque ellos creen que estdn
iguales) pero la tendencia de desarrollo de
ambas conciencias (en su proyeccion al futuro)
es hacia la confluencia, hacia el encuentro his-
torico.

El deterioro de la situacion general de las
masas las aproxima a la conciencia de la necesi-
dad de combatir con armas mads contundentes
que los proyectos de leyes y mociones de orden
del dia de nuestros companeros parlamentarios
de la IU. Como se ha dicho tantas veces: el gran
agitador es el hambre y el gran generador de
hambre es el Gobierno con su politica econé-
mica. Pero hambre no es igual que conciencia
politica. El partido revolucionario tiene que
hacer la mediacion. En eso anda Sendero y
como sus militantes se juegan el pellejo, natu-
ralmente que cosecha respeto, y prestigio, y
admiracion, y respaldo. Alfonso Barrantes, (y
los demds miembros del CDN de la IU), tienen
que responder: ;ante la alternativa —que a los
hombres del pueblo en Ayacucho se les presen-
ta a diario— de esconder a un senderista perse-
guido . . . o delatarlo a la policia . . . o “‘abs-
tenerse”, que seria dejarlo en medio de la calle
para que de todas maneras sea capturado
(mientras que a uno le alcanzan el lavatorio y
la toallita) . . ., un militante de los partidos de
la IU qué haria?

Lo que esta haciendo el pueblo de la sierra
es darles la mano, prestarles algiin apoyo, escon-
derlos, protegerlos ;Es tan sorprendente esto?
Se sorprenden todos aquellos que andan mal
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informados (por los diarios de Lima, o los parti-
dos de la IU). La nota pintoresca en este senti-
do la ha aportado VR que en un reciente comu-
nicado dice que ha descubierto tendencius
“fascistoides” en Sendero. Otros los llaman
“seguidores del Pol Pot™ porque han matado
caballos o dinamitado tractores . . . ;qué tendri
Jue ver eso con la reciente experiencia historica
de Kampuchea? El demdcrata César Hildebrandt
los llamé en la TV Canal 5 - *“... la peste ne-
ara..”, entre otras lindezas.

En sectores populares, sin embargo, no hay
engafio posible que dure por mucho tiempo. Y
los hombres del pueblo (e inclusive del personal
subalterno de la propia GC) se van dando
cuenta que Sendero es una organizaciéon que
estd surgiendo del seno del mismo pueblo y que
los estd reivindicando. Poco a poco, a pequenos
saltitos, se van dando cuenta que las acciones de
Sendero tienen un sentido profundo que corres-
ponde a sus intereses.

Nosotros somos criticos de Sendero
( —aunque “QueHacer” no nos ha preguntado
sobre esto— ) y creemos que es sumamentc
lamentable que Sendero esté exponiendo al
desastre a su propia aspiracion politica revolu-
cionaria que corresponde ciertamente con la
nuestra y la del pueblo y la nacion peruana.

Sendero comete algunas faltas de apreciacion
politico-militar muy graves. Ellos creen —y lo
sostienen firmemente y formalmente, y a nivel
de su mds alta direccion— que * . . . la lucha
armada abre el camino de la lucha armada . . .
y creen que “ . . . el pueblo clama por la revo-
lucion armada . . . . Sobre la base de estas
apreciaciones profundamente falsas por subje-
tivas es que Sendero traza su accionar tdctico y
arriesga sus logros de organizacion de un ejér-
cito guerrillero y acumulacion de fuerzas revo-
lucionarias.

La otra gravisima falla de Sendero es —por
supuesto— no atender la responsabilidad de la
formacion del frente revolucionario popular
democratico y nacional. Lejos de ello, Sendero
estd caminando de espaldas a esta tarea indis-
pensable, sin la cual no hay posibilidad de
grandes saltos. .

Belatinde ha tenido el mérito —ya lo hemos
dicho— de resistir la presion de algunos majade-
ros para que lance a las Fuerzas Armadas contra’
los rebeldes senderistas. Bedoya (que no tiene
mérito ninguno) sostuvo hace un afio —entre
otras majaderias— que en el Perti uno de los dos
sobraba: o el Ministro del Interior o ‘el terro-
rismo”. (Eso, que se lo dijo a Hildebrandt
refiriéndose al honorable José Maria de la Jara,
no se ha atrevido —por supuesto— a repetirselo
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Letts: “Sendcro
haria bien en pactur
unu tregua’”.

a Gagliardi). Ahora Bedoya sostiene que tienen
que crearse ‘“‘cuerpos policiales especializados
contra la subversion, y con asesoria extranjera’”.
Qué ignorante resulta este ‘‘seguidor de Pi-
nochet” que no sabe que precisamente los
“Sinchis” de la GC y los “Llapan Atic” de la
GR son esos cuerpos especializados formados
por los asesores extranjeros (de la CIA) a partir
de las guerrillas del 65. La superficialidad de
Bedoya es tal que él dice que deben ser asesores
europeos: Alemanes, Italianos . . . porque estos
paises tienen experiencia de lucha contra
“el terrorismo”. Rero poco menos que nada
tienen de semejante las experiencias de terro-
rismo europeo a lo Baden Meinhoff o Brigadas
Rojas con la lucha armada de Sendero en la
sierra peruana.

Nosotros dijimos hace mds de dos afios que
la solucion, la Gnica solucion, es politica, y se
basa en el reconocimiento, por parte del Go-
bierno, del caracter politico de la organizacion
con la cual contiende, y, por tanto, en la bus-
queda de una solucion dialogada y alcanzada
mediante un acuerdo politico. En cuanto a
Sendero, se necesita que ellos,asimismo, ameri-
ten las inmensas ventajas de este camino politico
de reconocimiento, didlogo y acuerdo de
partes.

La guerra que libran estd concebida como
guerra popular prolongada. Pero el concepto
hay que saberlo interpretar: la guerra no sélo
es prolongada, sino que hay que hacer que se

QUEHAGER

prolongue. Debe postergarse sobre todo su
definicién; a la busqueda de cambiar la correla-
cion de fuerzas, que en lo tactico es desfavora-
ble, mientras en lo estratégico podria variar a
favor. Por ello Sendero haria bien en pactar una
tregua, ganar una amnistia, desarrollar sus
posiciones programdticas, explicarse ante el
pueblo (ellos mismos reconocen que el pueblo
‘. . . todavia no alcanza a comprender la lucha
armada en su total dimension y amplitud...”),
y evitar que se precipite una confrontacion
final prematura.

Es evidente que la guerra no la va ganando la
policia. Ni la va a ganar tampoco. No la puede
ganar. La GC y la GR y la PIP estin profunda-
mente corrompidas. Las Fuerzas Armadas
podrian, no cabe duda, destruir a Sendero, pero
‘el costo” no es sblo “social” como vienen
diciendo, amenazadoramente, algunos genera-
les. El costo serd, en primer lugar politico y
contra los avances democraticos. La primera
victima seria la actual libertad de prensa. Las
siguientes, ya lo hemos dicho, serian los secto-
res mas indefensos del movimiento popular.
Finalmente, como en otros paises, hasta el
Gltimo sospechoso de *“‘simpatizar con los amigos
de la periferia de Sendero”, es decir varias
decenas de miles de compatriotas.

Tenemos ya una trayectoria en esta linea de
buscar una solucién politica al conflicto ar-
nado. Contra viento y marea, persistiremos.

u
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Werner Hansen Holm, Presidente del IPAE, y Alv:_zro Lira, Presidente del CADE 82

Raﬁl- Gonzalez

LOS SINSABORES
DE LA BURGUESIA
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Cuando se escucha la palabra empresario se suele, casi automaticamente, imaginar
una pensante, coherente y hasta maquiavélica “clase burguesa’. La realidad, segin
el reportaje que a continuacién se presenta, parece no ser asi. Por el contrario, tal
como se sefiala, la burguesia peruana es una clase en formacién, que si bien no se
encuentra en estado primitivo busca, entre marchas y contramarchas, delinear su
propio perfil, y aspira a ser la *‘gran burguesia’ que sus enemigos imaginan.

Un trabajo escrito en Arequipa y a propdsito de la version 1982 de la Conferencia
Anual de Ejecutivos, CADE-82, que, definitivamente, invita a una profunda
reflexion. :
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Alvaro Lira, a la derecha de Grados Bertorini: ambos fueron mds o menos por el niismo camino.

l dia que se inaugur6 el CADE’82
o mejor dicho la XX Conferencia
Anual de Ejecutivos, los eficientes
y diligentes organizadores del
evento —que demostraron cOomo hasta
los imprevistos pueden ser planificados—
hicieron circular entre los asistentes un
cuestionario del tipo Delphi que pregun-
taba, muy formalmente, como debian
definirse los objetivos ‘nacionales. La
interrogante formaba parte del trata-
miento del pomposo tema: “Metas y es-
trategids para un Plan Nacional de Desa-
rrollo”, que abordo esta version del CADE
que se realizO en la surefa, blanca e
imponente ciudad de Arequlpa
Las respuestas obtenidas, dadas a
conocer 24 horas mas tarde cuando fue-
ron nuevamente confrontadas con los
participantes, pasaron casi inadvertidas
para los analistas y periodistas que se
habian congregado desde el jueves 11 de
noviembre en el renovado Hotel de
Turistas en Selva Alegre y que termina-
ron aburriéndose a la espera de primicias
y noticias no anunciadas y de enfrenta-
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mientos entre empresarios y gobernantes,
que no se produjeron.

-—Este ha sido el CADE mas bajeton al
que he asistido— despachoé significativa-
mente el cronista de un diario local que
coincidid con la mayoria de sus colegas
en que la principal carencia de los par-
ticipantes eran las ideas y, su principal
caracteristica, la generosidad de sus
aplausos,

Sin embargo, para los organizadores
de este CADE, esto es, para los principa-
les dirigentes del Instituto Peruano de
Administracion de Empresas, IPAE, las
respuestas si serian importantes,pues sus
objetivos —que dificilmente pueden en-
tender quienes cuando escuchan la pala-
bra empresario piensan automaticamente
en una pensante, coherente y maquiavé-
lica ““clase’ burguesa— eran muchos mas
simples y concretos, eran hacer pensar al
empresariado alli reumdo en un proyec-
to nacional y hacerlos entender que ellos
tienen un papel protagonico que cumplir
al cual no deben ni pueden renunciar.

-—-¢Usted cree —pregunta a QUEHA-
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CER uno de los miembros de la comision
de protocolo del evento, en la barra del
Olimpo Club— que en el IPAE no se
sabia con anterioridad que el tema no
produciria polémicas mayores, porque es
poco atractivo al empresario peruano
que se encuentra, y tal vez con razonm,
mas preocupado por sus problemas inme-
diatos: por los aranceles; por la determi-
nacion de los costos de produccion, que
hoy con el dolar que tenemos son tan
variables; por la forma en que afectar:
tal o cual nueva importacion? ;Por su-
puesto que se sabia!

(Por qué se insiste, entonces, en el
tema?
— (Como que por qué? ;Usted no cree
que es necesario que los empresarios en
el Pert entiendan, de una vez por todas,
que un proyecto nacional realista debe
comenzar a formularse y a aplicarse?
(Usted no cree que es importante que
los empresarios, que son la clase diri-
gente de este pais, entiendan que un
Proyecto Nacional efectivo debe partir
del senalamiento del lugar que le corres-
ponde a la industria nacional y, por lo
tanto, al empresariado? ;Por eso se
insisti6 en el tema y por eso, creo, todos
han citado en este CADE a Basadre que
cuando fue a Tacna hablé descarnada-
mente de los problemas derivados de la
ausencia de un proyecto nacional!

Y es cierto, en este CADE todos han
citado a Jorge Basadre; sin embargo, eso
no prueba, de ninguna manera, que en
la cabeza del grueso de los empresarios
revoloteara la necesidad de disefiar un
proyecto nacional, y la mejor prueba la
constituye los empatados aplausos que
obtuvieron Pedro Pablo Kuczynski y
Alfonso Grados Bertorini con sus inter-
venciones diametralmente opuestas.

En efecto, el dia de la apertura del
evento, PPK, como se le conoce al ex-
ministro de Energia y Minas, actual
director gerente y jefe del departamento
internacional del First Boston Corpora-
tion, sostuvo,sin tapujos, que el titulo de
este CADE, “Plan Nacional de Desa-
rrollo”, le evocaba la planificacion y que
ésta a su vez le sugeria el “dirigismo
economico” que para él no es deseable
para un pais como el Peri “que estd en
conflicto consigo mismo, debido a la
excesiva concentracion del poder y de
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los ingresos (y, por lo tanto), no puede
tener una identidad nacional ni grandes
objetivos compartidos por una amplia
mayoria”’. Grandes aplausos.

Al dia siguiente el titular de la Cartera
de Trabajo replico directamente diciendo:
“tengo muy en cuenta las criticas que
desde ciertos sectores liberales se hace a
la planificacion, como sinonimo de inter-
vencionismo, pero me ahorro cualquier
comentario porque esta manana he escu-
chado que este es un problema supe-

( R

LOS VEINTE CADES
Afo Tema

| 1961 Mayor eficiencia, aumentode la
produccion: bases del progreso
economico social del Perl.

1 1962 Mejores ejecutivos para un Peru
mejor

1 1963 La dinamica de las estructuras
econGmicas.

v 1965 La sociedad anonimay el mer-
cado nacional de capitales.

Vv 1966 La empresa en el desarrollo
nacional.

Vi 1967 El Peru en 1975.

Vil 1968 Lainfraestructura como medio
de integracion nacional y re-
gional.

Vil 1969 El Peru frente al desafio de la
integracion.

1X 1970 Per(: nueva sociedad industrial,

X 1971 Pian Nacional de Desarrollo
para 1971y 1975.

X1 1972 La ocupacion, factor priorita-
rio para el desarrollo socio
econoémico.

X1l 1973 Actualidad y perspectiva de la
integracion andina.

X 1974 Empresa y revolucidon.

XIv 1975 Empresa y promocion social.

XV 1976 Recuperacion econémica:
desafio nacional.

XVi 1977 Accidn empresarial para el
desarrollo descentralizado.

XVIi 1978 Perl en la década del 80.

XVIH 1979 Perl: problemas y posibilida-
des.

XIX 1980 Produccion y empleo: 80—86.

XX 1982 Metas y estrategias para un Plan
Nacional de desarrollo.

NOTA.— En 1964 se realiz6 la Conferencia Intera-

mericana de Ejecutivos — CIDE. Y en
1981 se realizd el 199 Congreso Mundial
de Gerencia.

. y,
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rado . . . no sé si por Pedro Pablo Kuc-
zynski, pero €se es su problema”, Y Gra-
dos obtuvo, también, grandes aplausos.

(En qué quedamos —se pregunto algin
observador— estan por el proyecto
nacional y la planificacion, o se inclinan
por el liberalismo irrestricto y por el cre-
cimiento dirigido por el sacrosanto mer-
cado?

Es probable que la interrogante no la

uedan absolver los empresanos en con-
junto; sin embargo, si podran hacerlo los
organizadores que, como cualquier ob-
servador puede comprobar, tienen la
pelicula muy clara y saben lo que quieren
y cuales son sus objetivos.

(Como explicar este aparente desfase
no entendido hasta hoy por el grueso de
los observadores politicos nacionales?
Lo que sucede, simplemente, es que los
empresanos peruanos no constituyen
todavia —como ocurre también con la
clase obrera— una clase social consciente
de su condicién y, por lo tanto, no pue-
den formular proyectos, elaborar alterna-
tivas y propuestas, no pueden,como clase
social, ver mas allda de sus propias reivin-
dicaciones sectoriales inmediatas.

El propio presidente del CADE, Juan
Alvaro Lira, le decia al soc1010go Fran-
cisco Durand grabadora de por medio,
que los empresan'os, desgraciadamente,
“son asi” y por eso,a la larga,‘“han hecho
una pésima defensa de su sector” ;Por
qué razon? Porque los empresarios dln-
gen todos sus esfuerzos a la solucion de
sus problemas inmediatos, coyunturales:

“si la mineria esta en crisis, todos los es-
fuerzos del empresariado nacional se diri-
giran a la mineria; si el problema es en la
industria textil, todos los esfuerzos seran
dirigidos a la industria textil”. Esa es la
realidad y no otra,

Y es por esta razon que si se analiza la
lista de los participantes al evento se pue-
den extraer rapldamente dos grandes
conclusiones. En primer lugar, que no
han asistido a este CADE los principales
empresarios de gremios, que como el
textil y el pesquero, tienen problemas
importantes con la politica economica
del actual gobierno; y podria pensarse
que a ellos, mas que a nadie, les interesa-
ba dlscunr con 1os ministros y tecnocra-
tas, sus respectivos problemas. En se-

-gundo lugar, de la lectura de la lista de

i\
( PERU: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
I.  Poblacién del Pert por regién natural 1940 1961 1972
— Costa , 280/o 38 °/o 47 %/o
— Sierra 65 %/o 53 %/o 439%/o0
— Selva 7 9%/o 9 %/o 10%/o
0 TOTAL 100 %/o 100 9/o 1009/0
II. Distribucién de Establecimientos 1971 1975 1981
Industriales '
— Limay Callao 4790 5530 n.d.
— Resto del Pais 1898 2253 n.d.
TOTAL 6688 7783 n.d.
IT1l, Productos Brutos. Per Cépita real '1970 1975 1980
(miles de S/.)
— Limay Callao 39.1 45.6 n.d.
— Promedio nacional 2811 25.2 n.d.
IV. Producto Bruto Real - 1970 1975 1980
— Limay Callao 4559/o 52.6 9/o n.d.
— Resto del Pafs 54.5 %o 47.40/0 n.d.
TOTAL 100 100 100
FUENTES: — Ministerio de Industria, Turismo e Integracién, Estadistica Industrial 1976.
— Instituto de Estudios Peruanos, Gonzéles de Olarte, ‘‘Economias Regionales del Per(’’. !
— Javier lguifiiz, ‘‘Desde la Crisis Econémica Peruana’’,
N J
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PPK: el extremo del CADE, en la forma y en el
fondo.

asistentes puede concluirse que muchos
de los participantes —aunque no la ma-
yoria— no son propiamente empresarios,
duefios, propietarios, sino mas bien ge-
rentes, burocratas privados que, si bien
piensan clasistamente como sus represen-
tados, no se compran el pleito como si
lo harian ellos en persona.

—Seamos sinceros —comenta en la
Casa Goyoneche uno de los expositores
de este CADE, el dia del coktel inaugural—
muchos de los que vienen a los CADE
lo hacen porque sus empresas los man-
dan. Porque sus empresas no pueden
dejar de participar en un evento como
éste y porque es necesario hacer relacio-
nes publicas . . . Ademaslos CADE tienen
programas que muchas veces son mejores
que los que podria organizar cualquier
tours. ..

Para los organizadores, formalmente,
esta explicacion es muy frivola y no se
ajusta a la verdad; sin embargo, en pri-
vado aceptan que €se es el gran reto
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conscientes de la necesidad de un plan
nacional que norme la actividad del
Estado, que dinamice la industra, y que
dé cuerpo a una clase que verdaderamente
dirija los destinos del pais y lo saque del
subdesarrollo en que se encuentra’’, Un
empresario sostenia al respecto lo si-
guiente, también en conversacién infor-
mal:

— “Yo he aprendido, en el trato con el
capital extranjero, con las empresas
foraneas, a ser muy frio. Yo no espero
nada_de ellos ni yo les voy a dar nada
mas de lo necesario. Nosotros hacemos
buenos negocios cuando nos sentamos
a una mesa y tenemos muy claro que
estamos haciendo negocio. Y yo no
puedo pensar, la experiencia me ha ense-
nado eso, que los extranjeros son roman-
ticos y que vienen al pais a contribuir
con nuestro desarrollo, porque eso no es
asi. Ellos vienen a hacer un negocio y en
ese sentido son muy pragmaticos”,

-— ¢Usted no esta de acuerdo con Pedro
Pablo Kuczynski que proclama que con
la apertura al capital extranjero es posi-
ble alcanzar el desarrollo nacional?

— PPK es muy simplista y yo lo com-
prendo. El quiere hacer pais acd pero
quiere trabajar en Nueva York. Eso es
todo.

— Vea usted —otra vez Juan Alvaro
Lira— lo que nosotros tenemos que hacer
es, primero, ponernos de acuerdo en qué
queremnos hacer con el pais y, en segun-
do lugar, como lo vamos a hacer. El
problema es bien complejo porque es un
problema totalizador y requiere de una
concepcion global de los problemas del
pais y no de ideas sueltas, y ese es el gran
reto que tenemos frente a nosotros.
— ;Qué entiende usted por concepcion
global?

— Entender, simplemente, los distintos
problemas del pais en su conjunto. Los
trabajadores necesitan comer y alimen-
tarse mejor ;No es cierto? Bueno, pues,
éste no es sOlo un problema ético y
moral, es un problema de la produccion,
porque el trabajador mal alimentado pro-
duce menos. Otro caso: usted contrata.a
un gerente calificado para una empresa
en la selva, le paga en dolares y le da una
serie de gollerias, ;Qué sucede? Ese
sefior se va la selva con su familia pero
encuentra que alli no hay escuelas para
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poner a sus hijos y los tiene que mandar
con su esposa a Lima. ;Cuanto tiempo
aguanta? Tres meses. Luego vendra a
Lima cada fin de semana; toma el avion
y punto. . . Pero hay semanas que en
la selva no hay vuelos, tendra entonces
que coger su auto para irse a Lima: {17
horas de viaje! ;Cuanto tiempo mas
durara? Otros tres meses, tal vez seis. ;Y
después? Se aburrira y se mandara a
cambiar. El problema acaso es solo la
falta de técnicos calificados? ;Por
supuesto que no! Los problemas son
globales, amigo, y para esto tenemos que
pensar en ese proyecto nacional. . . Yo
tengo, tal vez por mi edad, la angustia de
la urgencia, sin embargo, nadie podra
negar que esto es muy necesario.

Como puede colegirse Juan Alvaro
~ Lira no es un empresario cualquiera, sino
un hombre raro en su medio, el empre-
sario que entiende que su clase debe pa-
sar, como dirian los marxistas, de clase en
si a clase para si,y es el hombre promedio
de los que hoy existen en el IPAE y de
los que piensan diariamente en su CADE
y en su clase.

Para el conjunto de asistentes a este
CADE, sin embargo, éstas son simple-
mente ideas que todavia no logran plas-
marse organicamente y que comienzan,
recién,a ser pensadas.

Para el periodista Fernando Pacheco
—que realiz6 una maratOnica transmision
radial de todo el CADE por las ondas de
la arequipefia Radio Mundial— “los em-
presarios, desgraciadamente para ellos,
no tuvieron un Mariategui, alguien que
les diera las luces que parece que Basadre
les abrid6 en Tacna”. Es cierto: sin em-
bargo, en el CADE’82 el ministro de
Trabajo, Alfonso Grados Bertorini, se
encargd de enrostrarle a los empresarios
y burocratas asistentes, mas de un pro-
blema que, al final de cuentas, termind
preocupandolos mds que el discurso de
Luis Alva Castro, del APRA, y del mis-
misimo Enrique Bernales, ‘de la 1U,
pues los asistentes ya sablan mas o
"menos, por donde atacarian y cual seria
el mensaje, cosa que no ocurrid con
Toribio Gol quien, definitivamente, los
cogio desprevenidos y por sorpresa cuan-
do les dijo:

— ¢(Acaso no seria posible comenzar a
crear viviendas para todos los trabajado-
res dirigiendo todo nuestro esfuerzo a
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disefiar modelos y especies que hagan po-
sible que cada peruano tenga una vivien-
da? Y le preguntd a los empresarios:
;no seria posible aceptar, al margen de
las diferencias ideologicas y sin necesidad
de plantear ninguna division entre lo
que significa el rol de la empresa y del
trabajo, no seria posible concordar en
grandes programas masivos que produz-
can los materiales de construccion nece-
sarios, en serie, para que hagan posible
que los trabajadores puedan ocupar las
casas que ellos mismos construyen? ;No
seria esto un tremendo impulso dinami-
zador del sistema productivo nacional
que haria innecesario estar mendigando
por los aranceles externos? ;Alguien ha
pensado cdmo amueblan sus casas los
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Los empresarios, como las
clases populares, en el Peru,
se estan conformando, estdn
constituyéndose
ideologicamente.

trabajadores? ; No seria posible disefar,
con materiales sencillos, los muebles
funcionales que estén al alcance masivo
de estos peruanos? ;Y esto no es acaso
una forma concreta de hacer posible la
creacion de nuevos puestos de trabajo?
¢ Esto no es acaso hacer empresa, aumen-
tar la produccion, y esto, en consecuen-
cia, no es luchar contra la inflacion y
luchar por el mejoramiento social? (,Que
diferencias ideologicas existen aqui? Y
entiendo que ustedes entienden que aqui
fienen un papel muy importante que
cumplir.

Indudablemente que Grados se salid
del libreto porque nada de lo dicho, que
hoy sdlo permanece en un cassette
figur6 posteriormente en el discurso
mimeografiado que se repartlo sin em-
bargo, Grados removiéo mas de una men-
te empresarial y abono en favor de lo
que los organizadores del evento se ha-
bian propuesto: problematizar a los
asistentes. ;Y vaya si los problematiz6!

El efecto del discurso de Grados se
pudo medir posteriormente cuando
todos y cada uno de los inmediatos par-
ticipantes hablaron de la * plamflcacmn
concertada”, frasesita que pegd y que
hizo que hasta el buen Antonio Espino-
za, del PPC, dijera que la planificacion
no era un concepto que le perteneciera
a los comunistas pues, segin él, “Marx
habia sido tan determinista que no
hubiera podido planificar nada”. “La
planificacion tampoco la ha inventado el
ministro Grados” —afiadio Jpara luego
hacer ciento veinte citas que‘ prueban”
que la planificacion fue planteada en el
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Peru por la derecha que él representa. El
mensaje de Espinoza era muy s1mple
los Unicos que realmente pueden ‘‘pla-
nificar’” algo en el Pert son los liberales
como PPK y Luis Bedoya Reyes.

Asi planteadas las cosas, el CADE se
desarrollo, es cierto, sin mayor novedad.
los enfrentamientos no se produjeron,
las grandes discusiones fueron laterales,
los ministros no se quedaron en el recin-
to arequipeno para dialogar con los asis-
tentes, y en las noches, las tarjetas de
crédito Dinners, Conticard, Credibank,
entre otras, pagaron cuentas voluminosas
y tragos al por mayor, y las congratula-
ciones a los expositores no fueron mez-
quinas, y Enrique Bernales y Luis Alva
fueron de los mas felicitados.

Sin embargo, el tema propuesto quedo
planteado con claridad en un 1edio
donde se comienza a pensar que ya es
el momento de iniciar el diseno de eso
que todav1a o se entiende bien qué sera
y qué resultados traera.

Pero si los empresarios mas licidos
tienen muy clara la pelicula, como se ha
dicho, lo que no logran entender es
como diablos se podra traducir eso poli-
ticamente. Y es que, como lo comentaba
uno de los organizadores, a Accion Popu-
lar pareciera que los empresarios no les
interesaran; incluso, ‘“‘nosotros hemosido
a invitar a Javier Alva Orlandini hasta en
tres oportunidades y éste no nos ha reci-
bido, a pesar de habernos concedido
citas con anticipacion: las ha cancelado”’.
Por otro lado, ‘“‘Luis Bedoya no ha ve-
nido”. ““A la izquierda le falta: se identi-
fican como un todo pero, en realidad, no
lo son, tienen sus matices, los empresa-
rios desconfian de ellos”. Lo mds iImpor-
tante ha sido la part1c1pa01on del APRA

‘‘que es un partido que tiene mucho que
hacer —como lo sostenia Lira— tiene la
responsabilidad de constituir un sistema
bipartidario en el pais, un.sistema que
se lo negaron al anterior gobierno belaun-
dista. . . Y esto sera muy importante
porque el dia que se logre el bipartida-
rismo podremos hacer realidad los pla-
nes, programas, acuerdos y, en fin, todo
lo que hoy pensamos”’.

Arequipa ha sido escenario de un
CADE mas, segin la prensa local y los
principales comentarios aparecidos luego;
sin embargo, es probable que si se le
hubiera observado con otros ojos, otras
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Alan Garcia estuvo unas horas. Bernales, ¢n

serian también las conclusiones, pues
este CADE ha sido una radlografxa de
lo que es la burguesia en el Pera, el
mejor termometro de lo que piensan y
hacen quienes quieren llegar a ser una
clase dirigente en el pais. Este CADE,
que escogi6 como tema el sugerido un
ano antes por Jorge Basadre: ‘“Metas y
Estrategias para un Plan Nacional de
Desarrollo”, presentd muy claramente
el desfase existente entre lo mas licido
de la clase y la masa que también existe
en la burguesia y que si bien no es
indiferente al problema esta a varios afios
de distancia de sus principales represen-
tantes. No son los empresarios, pues, los
pensantes, coherentes y maquiavélicos
miembros de una ‘‘clase) que todo lo
piensa y planifica. No nos engafiemos:
los empresarios, como las clases popu-
lares en el Per, se estan conformando,
estan constltuyendose 1deolog1ca.mente

Y este CADE, como lo demuestran
también las luchas populares que se
vienen dando en las postrimerias del afio,
son indicativos de que en el Perd se van
delineando clases sociales que entienden
que un proyecto nacional es condicion
sine qua non - para plantearse como
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alternativa de clase dirigente.

— ¢Usted podria explicar por qué es
necesario para los empresarios un Plan
Nacional de desarrollo?

= Despues de varias explicaciones, y ya
casi al final de la conversacion, Juan Al-
varo Lira, el presidente de este CADE’
82, dice: )
— Porque necesitamos pensar en el nue-
vo hombre peruano, porque los proble-
mas no se van a resolver sino integral-
mente, porque tenemos que priorizar la
solucion de nuestros problemas aunque
nos aterre lo que significa la planifica-
cion. porque la universidad no debe
s6lo formar sino también evaluar, . . por-
que no es pos1ble que para que Ayacucho
“aparezca” en el mapa tenga que tirar
bombazos para que recién ahi el presi-
dente de la Reptblica vayaa Ayacucho. .
Sin embargo, en las encuestas que se
repartieron el dia inaugural, un dia antes
de que PPK hiciera show y se bafiara en
la piscina del hotel mientras hablaba
Manuel Ulloa Elias, solo un 2 por ciento
del grueso de los asistentes a este CADE
hablo de cambios estructurales para al-
canzar esos grandes objetivos nacionales
que anhelan.
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LOS SINSABORES
DE LA BURGUESIA

(A

PREQCUPACIONES PRESENTES,
ATISBOS FUTUROS

Francisco Durand

Del IPAE al CADE 82: historia de un largo afan.

(" i algin CADE ha suscitado una

diversidad de interpretaciones,
% éste ha sido el CADE 82. No solo
i se ha llegado a conclusiones dis-
tintas sino que, incluso, se ha arribado al
mismo diagnostico sobre premisas dife-
rentes. Ciertamente en ello influye la
actual situacion de desammo empresarial
frente a una coyuntura econémica dificil
que no permite vislumbrar alternativas
viables de reemplazo. Es.logico que se
vea el CADE bajo el lente de coyuntura,
mas aun cuando a medida que fueron
transcurriendo las ponencias y los dias,
se afirm6 la sensacion de que, en lo
inmediato, nada parece cambiar aunque
sobren razones para tomar nuevos rum-
bos. En afios anteriores el CADE sirvio
precisamente para sefialar nuevos rumbos
(CADE 76) o para apoyar los existentes
(CADE 80). El CADE 82 aparecié como
el reﬂe_]o de los problemas de ‘“‘este
pals cuya lectura negativa no puede ser
ajena a ningin buen peruano. ;Ha sido
asi realmente? Y si fuera cierto, ;cuales
son los factores de fondo que intervienen
en ello? Para juzgar mejor este evento y,
por tanto, evaluarlo sobre bases mas
firmes, es inevitable preguntarse sobre la
naturaleza y caracteristicas del organis-
mo que lo disefia: el Instituto Peruano
de Administracion de Empresas (IPAE).

Una primera idea que debe ser acla-
rada es que IPAE no es un gremio
patronal. No agrupa empresarios para
defender corporativamente sus intere-
ses sectoriales, llamese industriales,
mineros, comerc1ales ete. Tampoco
agrupa solamente empresarios. Ni nace
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con el exclusivo’ fin de organizar una
conferencia. Menos es el organismo de
determinados grupos de poder que,
sobre la base de cierto consenso ideo-
logico, lo instrumentan para difundir
nuevas ideas. IPAE tiene un perfil y una
dimension peculiares dentro del ambito
de instituciones empresariales, que lo
distinguen de la Sociedad de Industrias,
ESAN o del Instituto Libertad y Demo-
cracia.

NACE EL IPAE

Fundado en 1959, naci6 como expre-
sion del proceso de modernizacién capi-
talista del pais, como una institucion de
bajo perfil, dedicada a la difusion de la
administracion cientifica. Esta tarea de
difusion se llevd a cabo por medio de
cursos y seminarios. Los organizadores
de IPAE, para asegurar la continuidad
institucional, disenaron una formula
peculiar. Son socios tanto empresas de
todos los sectores econdmicos como
individuos, amén de otras institucio-
nes. La membresia es amplia y aun-
que incide en lo empresarial no queda
alli. El Directorio se renueva constante-
mente por tercios, lo que impide la
perpetuacion de personajes empresanales
y, a la vez, promueve la aparicion de
otros nuevos. Pero, la renovacion no
impide la acumulacién de experiencia,
pues los post presidentes - forman un
Consejo que opina en situaciones donde .
el consenso es dificil de obtener.

A las tareas cotidianas (cursos y
seminarios) pronto se habrian de sumar
las actividades extraordinarias. Las con-
ferencias entre ejecutivos para difundir
la nueva concepcion de empresa y de
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empresarios, surgen en 1961. A dos anos
de su fundacién, cuando sélo contaban
con 82 miembros, se organiza la Primera
Conferencia Anual de Ejecutivos, mas
conocida por sus siglas CADE. Y al
afo siguiente, tuvieron que organizarla
con un gobierno militar, El tipo de
perfil institucional permitio el encuentro
entre ambos. Con el primer belaundismo,
y en plena boga modernista, la conferen-
cia se institucionaliza y va adquiriendo
perfiles mas claros en razon de su impor-
tancia como “foro de discusion”, de su
capacidad de convocatoria de empresa-
rios, tecnocratas y politicos, y de su
“resonancia’’ nacional. El disefio institu-
cional y las exigencias de la sociedad
para canalizar los debates al interior de
una clase dominante cada vez menos
oligarquica, pusieron a IPAE y al CADE
en un plano que sus organizadores no
sospecharon.

Con el militarismo reformista, con-
tando ya con 403 miembros, y a falta
de otros eventos, el CADE se potencia
al convertirse en una suerte de parlamen-
to ocasional entre empresa y gobierno.
Dado que no hacia “politica’ ni actuaba
como gremio, podia citar a ambos y
ponerlos en contacto. Ello costo algunas
deserciones, pero IPAE —y el CADE—
siguieron avanzando. A partir de 1978
conecta a los empresarios con los futu-
ros gestores de la politica, llamando
primero a los constituyentes y luego a
los candidatos. No sin ciertos temores
se atreven a invitar a la Izquierda, dado
su peso en la politica nacional. Van
tanto intelectuales (Luis Pasara, Javier
Iguffiiz) como politicos (Alfonso Barran-
tes, Jorge del Prado).

El puente sigue funcionando. Pasada
la égida del estatismo y las reformas, se
hace necesario pensar en el Peri de los
80. El CADE 80, nutrido y entusiasta,
aplaudira a Manuel Ulloa, como el 78
hizo con Silva Ruete, aunque con menor
conviccion. La linea ascendente conti-
nuaba, y el evento —como la institucion—
se asentaban. En 1981, con mas de 1,200
miembros, organiza el Congreso Mundial
de Gerencia realizado en Lima que, pre-
sidido por Walter Piazza, corona sus
expectativas. Ya antes incluso se atrevid
a organizar dos conferencias latinoame-
ricanas de ejecutivos.

Durante muchos aios, y principalmen-
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te desde 1968, el CADE—puente fun-
cion6. Ello sin pretender llegar a acuer-
dos o sacar resoluciones. Cada invitado,
individualmente, sacaba sus conclusiones
de ponencias y debates, de conversacio-
nes personales y del ‘roce empresarial”
que dan cuatro dias de reunion perma-
nente, sobre la base del tema concertado
entre el Comité CADE y el Gobierno,
cuya presencia siempre fue requerida de
un lado y aceptada del otro. A pesar de
las deficiencias de algunos expositores,
de la dificultad para elaborar preguntas,
de las preocupaciones coyunturales de la
masa empresarial. el dialogo ilustraba,
ponia al dia.

EL CADE HOY

Pero se llegb a CADE 82 en una
coyuntura curiosa que la marco negativa-
mente. El proyecto Ulloa se queda en-
trampado en medio de la nueva recesion
internacional y de las presiones populis-
tas y empresariales de dentro. Su pro-
yecto desdibujado, su manejo cuestio-
nado. El nuevo rumbo, incierto. Mas
aun, la agudeza de la crisis de algunos
sectores econdmicos y las poco fructi-
feras relaciones con la tecnocracia,
combinados con la falta de equipo de
reemplazo y de condiciones politicas
para darles vida, condujeron al pesimis-
mo de un fuerte sector antes motivado a
asistir a los CADE. No hubo ‘‘pliego de
reclamos’ o incapacidad para hacerlo,
porque a nadie se le ocurrié que fuera
util plantearlo en el CADE. Ni gran
asistencia, porque las preocupaciones de
coyuntura pesan mas que las de largo
plazo. Mas caras nuevas que los lideres
empresariales de siempre. Un cambio

El problema, para las cabezas
de la nueva burguesia, es
saber a donde ir.
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Antonino Espinosa Saldafia: Dice que Marx
no hubiera podido planificar nada porque eru
determinista,

generacional “de gerentes en momentos
en que el tema no es para bisofios.
Consenso democratico si, pero desen-
tendimiento en las estrateglas Acuerdo
en tener desarrollo con Justlcla social,
pero desacuerdo en como lograrlo
Futuro de nuevas opciones hechas por
nuevas figuras (Luis Alva del Apra,
Enrique Bernales de IU) sin llegar a
generar entusiasmo porque para los
empresarios ain no son alternativa (aun-
que sea bueno conocer lo que piensan).
Ulloa y PPK insistiendo en un realismo
para mantener el rumbo y evitar las
oscﬂacxones pendulares; prometiendo
“reajustes” a los que nadie da mayor
crédito; retirandose pronto de la confe-
rencia ante la frialdad mutua de les
partes. El PPC, rearmando clientelas,

tratando de agrandar sus pequeﬁeces.‘n'

Grados, hablando como ‘‘ciudadano’’,

minimizando la limitada concertacién sin.
dical y reviviendo con la concertacion
integral. Y Cafferata recordando viejas
ideas castrenses sobre desarrollo y segu-
ridad nacional. CADE, espejo del pais,

por lo menos del pais que puede repre-
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sentarse en una conferencia de 500
asistentes. No es que falten alternativas.
Existen, pero aiin no se cristalizan. Y,
para esta burguesia bien vale el dicho
pragmat1co Yy con poco sentido del
riesgo— de ““mas vale malo conocido que
bueno por conocer”. En esas condiciones
no tenia por qué ocurrir una gran
confrontacion de posiciones. Y si asi
hubiera sido pensado, el CADE, como
conferencia, no pod1a darle ese cariz. A
no ser, como en 1976, que ambas partes
—gobiemo y empresarios— estuviesen de
acuerdo.

Sensacion de que, a ese nivel o en ese
plano, el agua esta estancada, del ‘“‘aqui
no pasa nada’’, aunque mucho suceda.
Los observadores que esperaron otra
cosa, 0 que no esperaban nada, contras-
taron su animo con la realidad, mas que
el CADE con la realidad.

Ciertamente, el futuro es nebuloso.
Mas aun si se mira este gobierno. Y fue
por esa razén que, paraddjicamente, el
Comité CADE de IPAE fue planeando el
tema y los expositores desde abril. No-
viembre confirmaba los asertos. Pero la
desilusion y el pesimismo fueron dema-
siado grandes como para atraer un alto
namero de asistentes u obligar a aquellos
que no sacan la nariz fuera de la fabrica,
a asomarse al futuro. Quienes siguieron
el tema, lo discutieron en privado, y
olfatearon los vientos del mafiana,
fueron, ciertamente, pocos. La intencién
de IPAE de socializar el tema no llego a
tomar cuerpo. Tampoco la situacion,
fuera de lo capitalista—empresarial, co-
adyuvo a ello.

El problema, para las cabezas de la
nueva burguesia, es saber a donde ir.,
Ponerse de acuerdo sobre bases minimas
para un Peru 30 afios adelante. Hacer el
balance entre un presente realista y un
futuro diferente. Saber con quién embar-
carse politicamente. A fin de cuentas,
hay burgueses que piensan en inversiones
de. 10 afios y en rentabilidades de 20 o
30 y para ello hay que evitar la guerra

.politica, la subvetsion social y, si es posi-
- ble, el autoritarismo. Los de mayor

altura atisban por encima de los muros
fabriles. Aun pueden decir su palabra.
No han desaparecido como clase. Tam-
poco se hallan en estado primitivo y,
probablemente, quisieran ser la “‘gran
burguesia’ que sus enemigos imaginan. g
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cultura./arte/comunicacion ecultura./arte/comunicacién

ENTRE ZAPATOS
Y TERREMOTOS:

entrevista con Julio Ramon Ribeyro

Gregorio Martinez, Roland Forgues

Hace treinta afios que Julio Ramén Ribeyro llegé a Europa. No habia publicado aiin
ni un solo libro, pero en ese momento, sin duda, se decidié su destino de escritor.
Ya no le quedaba otro remedio que insistir en esa vocacidn inasible que sordamente
habia socavado el inicial interés que broté en €l por la jurisprudencia. En Lima, tal
vez, en cualquier momento de frio pragmatismo, hubiera podido reconsiderar su de-
cision y continuar sus estudios de derecho. Mientras que,encontrindose en Europa
cualquier pensamiento en ese sentido constituia solo una vana ilusién, una quimera.
Tenia, pues, que labrarse ese oficio tan incierto que es el oficio de escritor, pese a las
dudas que a veces lo asaltaban —y todavia lo asaltan— de que quizds se habia equivo-
cado en su decision: ;acaso la jurisprudencia no era la carrera en la que brillaron con
holgura sus antepasados? Las aptitudes para el desempefio de algunas profesiones,
asi como las tareas, también son hereditarias. Hasta el momento de su viaje a Europa
tnicamente habia publicado en revistas algunos cuentos primerizos que han quedado
olvidados, sin pena ni gloria, en los recodos del inacabable camino de la escritura. Sin
embargo, en esos trabajos iniciales, en esos ejercicios de narrador inexperto, ya esta-
ba presente ese tono sombrio y escéptico, con sus personajes hundidos en el deterio-
ro y en la mediocridad, que hacen inconfundible la narrativa de Ribeyro. Para ha-
blar de su quehacer narrativo, arduamente sostenido en las buenas y en las malas, fui-
mos a verlo un miércoles en la noche en su casa de 1a rue de Sevres, mas bien un bu-
levar pétreo y hermoso como todos los bulevares de Paris. Alto y flaquisimo, fuman-
do, nos abri6 la puerta..Una puerta de esas antiguas, sélidas y desmesuradas,como
para gigantes. En un primer salon luminoso, despejado de muebles, cuyos ventanales

Apradecemos a Alicia Benavides las dos fotos de Julio Ramon-que tuvo la gentileza de facilitarmnos.
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dan al trajin del bulevar, nos-encontramos cara a cara con un cuadro original del co-
lombiano Botero, aun sin recobrar el aliento nos detuvimos frente a un 6leo de Miro,
después un grabado de Picasso, un Dufy, y ya en el pasadizo, camino a la biblioteca,
un retrato de Ribeyro, en pose de tres cuartos, todo un artista, con las manos sobre
el teclado de una mdaquina de escribir, trabajado por el peruano Hermann Braun a
partir de una técnica fotografica, muy fresca y vibrdtil. En la atmosfera sosegada de
la biblioteca, hacia donde no lega el bullir de la calle, ni la tentacion de las cim-
breantes hermosuras que adornan el bulevar, intentamos el comienzo de la entrevis-
ta. Que nos hablara, por fin, el autor de La palabra del mudo, esa inigualable colec-
cion de cuentos que Carlos Milla empez6 a publicar en 1972 y que ya va por el ter-
cer tomo. Alli estidn reunidos seis libros de cuentos y parece que inicialmente se
pensé en titularla Didlogo de sordos. Pero no; antes de la entrevista primero un vino,
que por algo estdbamos en la mata del susodicho placer. Ribeyro sacé a relucir, co-
mo quien extrae un naipe de la manga, su copa con labraduras de colores, muy par-
ticular, cuyo altisimo pie, 0 mds bien fina y alargada pierna de cristal, s6lo conoce
las caricias de sus dedos de fumador. Ribeyro no es de los que se sienten bien cuan-
do lo entrevistan, a pesar de que es todo un “pico de oro” como la mayoria de los
hombres' de su generacion: ahi estdn para confirmarlo Pablo Macera, Washington
Delgado, Carlos Aranibar, este Gltimo quizds el mas pintadito de todos. Ribeyro ha
preferido siempre la conversacion informal pero de marca mayor, esas maratones
verbales en que se conoce al verdadero conversador y en las que los repetidores de
paporreta, los ratones librescos, quedan por las patas de los caballos. Fue en los pri-
meros tramos de la charla que recordamos la cara de espanto del joven que fue sor-
prendido cuando se robaba un libro de la biblioteca del Centro Pompidou, esa edifi-
cacion controvertida, con las tripas al aire, en cuya explanada exterior impera sos-
pechosamente la misica del Tercer Mundo. El tan codiciado libro habia sido una
obra en castellano de Julio Ramén Ribeyro. Sin duda valia la pena el riesgo y la
condena como diria cualquier certero vals criollo. Todo habria empezado cuando
el mencionado joven leyo el cuento de Ribeyro “Una aventura nocturna’ que verti-
do al francés publicara hace poco el diario Le Monde. Alli se le desperto el apetito
por la narrativa de Ribeyro y, ante la imposibilidad de conseguir en las librerias de
Paris algo de dicho autor en su idioma original, decidio, sin hacerse mala sangre, de-
predar la biblioteca mas actualizada de Francia. Ya después la computadora se en-
cargaria de sefialar el respectivo vacio bibliogrifico, pensaria el joven y temerario
lector de Ribeyro. Pero luego del primer vino nadie se queda callado. De modo que
la entrevista tomo la punta del ovillo.

— ;Como empezd tu carrera de escritor?

— ;Demonios! ;Carrerade escritor? ;Cudndo
escribi el primer cuento? ;Qué me voy a acor-
dar! Seguro que lo escribi cuando tenia 15
afios, cuando estaba en el colegio. Si, proba-
blemente fue en esa época. Pero en realidad
mi primer cuento destinado a la publicacion
lo escribi cuando estaba en la universidad. Es
decir, cuando ingresé a la Universidad Catdli-
ca de Lima. Entonces yo ya tenia cierta incli-
nacién por la literatura. Escribfa poemas, un
poco a escondidas, me acuerdo. Eran unos
poemas romdénticos que habia comenzado a es-
cribirlos desde los 13 afios, Pero de pronto me
di cuenta que no tenia mucha disposicion pa-
ra la poesia y empecé a escribir en prosa. De
repente, cuando yo estaba en la universidad,
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aparecié una revista que se llamaba Correo
Bolivariano y que la editaba la embajada de
Venezuela. No sé a través de quién, creo que
de Alberto Escobar, me pidieron una colabo-
racion, un cuento. Un cuento que se publicé
y que nunca lo he recogido en libro. Se llama-
ba “La vida gris”. En ese cuento esti conden-
sado ya todo lo que he escrito después.
'

— ;Qué contabas en ese tu primer cuento?

—Era el cuento de un individuo que habia
llevado una vida completamente gris, que to-
do habia sido banal en su vida. Todas las cosas
le habian resultado mediocres. No habia ni
sufrido mucho ni tenido éxito. Una vida gris.
Recuerdo que en uno de los detalles dije que
alguna vez gand una loteria, pero se trataba
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Escéptico, pero jamas pesimista.

de esos premios menores, insignificantes. Ese
es el cuento que publiqué por primera vez. Yo
tenia 16 afios y acababa de entrar a la univer-
sidad.

—Y jpor qué no lo recogiste en tu primer
libro, en Los gallinazos sin plumas?

—Oh, no, no. Es que era un cuento muy

— jDemonios! ;Carrera de
escritor? ;Cuando escribi
el primer cuento? jQue me
voy a acordar!

malo. Era un cuento ldrgo, lleno de detalles
y descripciones, repeticiones. Ademdas ni si-
quiera tengo el original. Solamente estd en esa
revista, Correo Bolivariano, que ya no debe
quedar ningin ejemplar en el mundo, porque
cra una revista editada por una embajada y la
regalaban a diplomdticos que ni siquiera la
lefan. Después publiqué en Letras Peruanas, la
revista que dirigia Jorge Puccinelli. En torno a
esa revista se congregaron algunos estudiantes
universitarios de San Marcos en particular, y de
la Catolica yo y el poeta Carlos German Belli.
El doctor Jorge Puccinelli nos exhortd para que
colaborisemos. Entonces, cada cual dentro de
sus inclinaciones y posibilidades empezé a escri-

* bir. Recuerdo que Victor Li Carrillo escribi6 un

articulo sobre Heidegger, Alberto Escobar escri-
bid no sé qué cosa, Francisco Bendezi un poe-
ma y yo un cuento que se llama “La huella”.
En esa época acababan de entrar al Perii los li-
bros de Kafka, traducidos en la Argentina, de
modo que todos los escritores jovenes estdba-
mos influidos por Kafka y a mi “La huella”
me resultd un cuento completamente kafkia-
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no. En ese cuento yo hice, creo, incluso Ia ilus-
traciébn, porque en ese tiempo yo dibujaba
un poco, me gustaba ilustrar mis trabajos. Lue-
go que publiqué ese cuento, aparecié por allf
una nueva revista que se llamaba Realidad,
que la dirigia un profesor que ensefiaba filo-
sofia en la Universidad de San Marcos, un tal
Enrique Barbosa. El les pidi6 a los jovenes uni-
versitarios que colaboraran. Yo mandé ahi tres
cuentos, y- aparecieron los tres. Uno titulado
*La encrucijada”, otro “La mdscara” y el ter-
cero que no me acuerdo, pero que también
cra como los otros dos. un poco kafkiano, fan-
tastico. Esa fue una vena que segui cultivando
durante algiin tiempo, incluso hasta cuando me
vine a Europa, en el 52. Una vez que empecé a
vivir en Madrid, en Paris, que tuve contacto
con escritores latinoamericanos de mi genera-
cion, entonces conversdbamos, discutfamos, nos
lefamos unos a otros, y poco a poco fui abando-
nando ese aspecto puramente imitativo, ino?.
de tratar de escribir conforme al estilo del es-
critor que en ese momento estaba de moda, que

para nosotros era Kafka. Se me ocurrio, enton-
ces, escribir sobre el Perd, jqué Peri!, en reali-
dad sobre Lima, que era lo que mds conocii.
Yo soy limefio. Empecé a escribir, pues, sobrc
cosas que habia vivido o que me habian conta-
do. Fue cuando comencé a escribir los cuentos
de Los gallinazos sin plumas. En ese momento
no pensé quc iba a ser un libro. Eran cuentos
sobre mi barrio, gente que habia visto en Li-
ma, ;qué sé yo!. gente de la clase media, obre-
ros, sirvientes. Una vez que tuve diez o doce
cuentos reunidos, pensé: acd hay un libro. Me
acuerdo que al primero que se lo mostré fue a
Alberto Escobar que en csa época estaba en
Europa. Y Escobar me dijo: “Ya tienes que pu-
blicar, ya es tiempo, este es un libro orgdnico™.
Pero no sabia dénde publicarlo. De pronto re- .
cibi una carta de un editor que apareci6é en Li-
ma como innovador y promotor y que acababa
de fundar su editorial, me refiero a Enrique
Congrains Martin. Me decia que le interesaba
publicar algo mio. Entonces yo le mandé el li-
bro y efectivamente lo sacd. Apareci6 el afio 55
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—Para mi es imposible
escribir en las mafianas. Antes
de tomar desayuno, o despues,
no puedo hacer nada. En
las noches tampoco. No
se, necesito estar en el medio
dia solar, absoluto, y entonces
a esa hora me viene la
necesidad de escribir.

con el titulo de Los gallinazos sin plumas.

—;Como trabajas ti? ;Con qué horario?
(En las mafianas, en las tardes?

—Yo tengo un horario completamente absur-
do porque no es razonable ni racional. Escribo
a mediodia. Los escritores por lo general eligen
las mafianas o las noches para escribir. Algunos
se levantan muy temprano, a las cinco de la ma-
fiana, era el caso de Hemingway, y hacia el me-
diodia dan por terminada su jornada y se em-
piezan a divertir. Hemingway era as{. Empezaba
a escribir en la mafiana y al mediodia se tomaba
el primer whisky o el primer gin y luego toda la
tarde seguia divirtiéndose, ya no escribia. En
mi caso, yo escribo al mediodia, cuando regreso
de la oficina, antes de almorzar. A las cuatro de
la tarde (16 horas) paro y me pongo a almor-
zar. No sé por qué motivo he elegido este ho-
rario. Pero es e] horario que sigo desde hace por
lo menos diez afios. Para mi es imposible escri-
bir en las mafianas, Antes de tomar desayuno, o
después, no puedo hacer nada. En las noches
tampoco. No sé, necesito estar en el mediodia
solar, absoluto, y entonces a esa hora me viene
la necesidad de escribir. Necesidad que se ha
convertido en una costumbre,. y finalmente
en un reflejo.

—Creo que seria muy importante que com-
pletaras esta informacion; sobre tu modo de
trabajo, con un testimonio acerca de tu vida.

—En los {iltimos tiempos —yo no he publi-
cado nada desde Prosas apdtridas que edito Car-
Jos Milla Batres en Lima hace como cuatro
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afios— estoy tratando, justamente, de escribir
un libro que sea de tipo autobiografico. Quie-
ro encontrar la forma de escribirlo, porque es
cxtremadamente dificil no caer en lo conven-
cional. ;Quién no escribe una autobiografia,
después de todo, o un libro de memorias o re-
cuerdos? Ademds se cae siempre en tdpicos. La
autobiografia es un libro que estd lleno de topi-
cos. Uno empieza hablando de sus ancestros, de
sus padres, de su infancia, de su vida sexual, de
su colegio, de sus amigos, de sus viajes. Todas
las biografias al final se parecen. He estado tra-
tando de encontrar una nueva forma de abordar
la autobiografia sin caer en los convencionalis-
mos del génera. En esto estoy hace tres o cua-
tro afios, trabajando, y les puedo adelantar que
no he encontrado aun la forma. Yo quiero tocar
todas esas cosas que aparecen en las autobiogra-
fias pero sin utilizar la forma convencional. Ha-
bia pensado en utilizar una serie de elementos
simbélicos aunque -fueran de los mas anodinos.
Por ¢jemplo, playas. Todas las playas a las cua-
les he ido de nifio o ya de viejo. Hoteles, los ho-
teles en donde he estado alojado. Debo haber
estado alojado en unos cien hoteles. Bibliote-
cas a las que he ido. Libros. Gatos, gatos que he
tenido, el primer gato que vi en mi vida hasta el
altimo que tuve hace dos afios y que cuando sa-
1" de vacaciones lo tiré al Bois de Boulogne
(bosque), lo asesiné pricticamente. Cosas de es-
te tipo. Buscar elementos que sirvan para aglo-
merar una serie de recuerdos y experiencias en
torno a algo. Pueden ser también, no sé, restau-
rantes, o marcas de vino, o zapatos. Acordarme,
¢no?, cudl fue el primer par de zapatos que tu-
ve. Porque después de todo, por mas rico o dan-
dy que uno sea, los zapatos que uno ha usado
en su vida no son muchos. En el Per, en la cla-
se media, uno no se compraba mis que un par
de zapatos al afio. Después de todo no son tan
numerosos. Hasta los 20 afios creo que yo tuve
sOlo unos veinte pares de zapatos, nada mas.

—Hablar de zapatos, ya sabes, no es inocen-
te. Porque se dice que el zapato es un signo
sexual.

—Bueno, yo no habia pensado en eso: Solo
estaba tratando de encontrar una forma que me
fuera Gtil. También hay un capitulo que se lla-
ma “Terremotos y temblores”. Yo he estado en
el terremoto del afio 40 en Lima, después en
temblores muy fuertes. En torno a esos temblo-
res, escribir sobre lo que me pasaba a mi, a mi
familia, o lo que ocurria en el pais. El asunto es
que yo puedo escribir una serie de capitulos so-
bre estos elementos, pero el problema luego es
como unirlos. Eso es lo que estoy tratando de
resolver. Tengo que armarlos en alguna forma.
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—Yo tengo la tendencia a -
pensar que las cosas siempre
se van repitiendo. Con
diferentes nombres, en
diferentes circunstancias,
con otros pretextos, pero las
situaciones son analogas.

— Y cuinto de Ribeyro de carne y hueso
hay en tu narrativa?

—Creo que es necesario determinar, con
absoluta precision, desde qué perspectiva se
quiere escribir. No voy a poner el caso de mis
cuentos sino de las tres novelas que he publica-
+do. Las dos primeras son bastante autobiogrd-
ficas. La primera, Cronica de San Gabriel, en
realidad es una transposicioén de una temporada
que pasé en una hacienda de la sierra del norte.
Los personajes son reales, todos existen. Los
nombres aparecen cambiados, pero todo es mds
o menos exacto. La segunda, Los geniecillos do-
minicales, también es autobiografica. Creo que
todos los episodios, porque es una novela con
episodios muy autonomos, tienen que ver con
mi experiencia. La tercera, Cambio de guardia,
es una novela puramente cerebral. Yo dije, voy
a escribir una novela en la cual tenga que haber
un caso policial, tenga que haber una huelga,
un golpe de Estado, un gran peculado, una esta-
fa publica. Escogi seis o siete situaciones y la
escribi desde esa perspectiva. Yo no intervine ni
como personaje ni como protagonista sino todo
era exterior a mi. Y ahora yo tengo la impre-
sibn, quince afios después de haberla escrito,
de que es la peor de mis novelas. Eso me ha he-
cho pensar que mi direccion es escribir sobre
asuntos personales, autobiograficos, quizd un
poco disimulados a través de un personaje con
otro nombre, pero que tiene mucho que ver
con mi propia vida. Yo creo que Cambio de
guardia es una novela inferior a las otras, sin
embargo hay gente que me dice que le gusta
esa novela, que es mi verdadero camino. Total,
YO no sé.
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—;Cudles son los otros grandes temas que
has volcado deliberadamente en tu obra?

Los otros son la frustracion, la sordidez, in-
cluso la violencia. Hay muchos relatos en los
que aparecen escenas de violencia, peleas, pugi-
latos, abusos. Por eso creo que la violencia y la
soledad también, son temas fundamentales en
mis libros. Asimismo la dificultad para comu-
nicarse con el préjimo. La marginalidad es otro
tema. Muchos de los personajes de mis cuentos
son personajes que estin desubicados de su me-
dio social. Son desocupados o delincuentes o
pequefios empleados descontentos de su desti-
no, en fin. Ahora también existen otros temas
que aparecen. Esto lo he visto mucho después
de escribirlos. Especialmente cuando tuve que
hacer una coleccidon de cuentos para Gallimard.
Temas o elementos ya de otra naturaleza. El
agua, por ejemplo. Yo tengo una serie de cuen-
tos que ocurren en el mar o en una piscina,
pero donde el agua tiene una presencia impor-

“Prdcticamente ascsiné a mi gatito”’,
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tante. Yo no podia explicarme a qué se debia
eso. Cudl es la razén. Quizd la primera razdn es
que yo soy costefio y desde que tenia 2 afios he
ido al mar. Aprendi a nadar a los 5 afios y la
natacion es el Unico deporte que practico. Pero
no creo que eso sea suficiente. Deben haber
otros elementos de tipo simbdlico. El incons-
ciente, lo que significa el agua.

—;Como simbolo de purificacion?

- Es decir el elemento primero del cual he-
mos salido. Y también el mar como simbolo de
la libertad.

— ;Eres un hombre fundamentalmente pesi-
mista?

--jCémo voy a ser pesimista! Si fuera pesi-
mista ya me hubiera muerto hace afios. Yo soy
profundamente optimista.

—Sin embargo el pesimismo es una cons-
tante en tu obra.

-Yo soy muy optimista, muy optimista, en
la medida en que estoy convencido de que
siempre habrd un dia siguiente. Nunca me
acuesto pensando que no va haber mafiana.
Bueno esto es en el aspecto personal. Con res-
pecto a la humanidad si puedo decir que soy
pesimista. Con respecto a mi persona, no. Yo
creo que los problemas siempre se solucionan,
aun sin que uno busque la solucion.

—Bueno, nos interesa esta actitud tuya con
relacion al destino de tu propio pais.

-En ese caso diria que mas que pesimista
soy escéptico. Pesimista es una persona que
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cree que nada tiene solucion, que todo va para
mal. No ven ninguna posibilidad de que mejore
la situacién ya sea personal, nacional o univer-
sal. El escéptico, en cambio, es una persona que
duda dénde esta la verdad. En consecuencia no
puede predicar sobre la realidad porque no sa~
be. Yo no puedo predicar porque no sé donde
estd la verdad. Existen una serie de alternativas,
pero ante estas alternativas yo prefiero abste-
nerme de dar un consejo, una opinién. El pesi-
mista es el que estd convencido que todo sale
mal, que todo se va al diablo.

—Entonces en tu caso habria mas escepticis-
mo que pesimismo.

—Si, exactamente,

—Y ;a qué se debe ese escepticismo?

—Eso se debe al conocimiénto. O a la igno-
rancia. Y a la historia. Me da la impresion de
que en la historia hay cosas que se van repi-
tiendo. Vico lo decia. Por otro lado los marxis-
tas piensan que del encuentro de dos posiciones
contrarias sale una tercera y que siempre hay
una situacion diferente y nueva y que se va pro-
gresando. Yo tengo la tendencia a pensar que
las cosas siempre se van repitiendo. Con dife-
rentes nombres, en  diferentes circunstancias,
con otros pretextos, pero las situaciones son
andlogas. Y sobre esto hace tiempo que estoy
tratando de escribir por lo menos un articulo.
Especificamente sobre un fenémeno que se pro-
dujo en los siglos VII y VIII, en la época de Bi-

cancio, del Imperio Romano de Oriente. Pue la
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“La gencralidad de los lectores tiene preferencia por la novelu, porque existe la creencia, cierta o

crrada,de que algo se aprende con la lectura de una novela’

famosa Guerra de las Imdgenes. Un hecho que
duré 150 aios, entre los partidarios de repre-
sentar las imdgenes divinas en forma real y los
que pensaban que la divinidad no podia repre-
sentarse y que todas las imdgenes debian des-
truirse. Esto dio- origen a matanzas, discusio-
nes, polémicas, concilios. Y todo era por una
discusion teérica absolutamente ridicula, me-
nor, pero que ocasion6 una conflagracion, con:
troversias irresolubles. Ahora todo el mundo sc
ha olvidado de la Guerra de las Imdagenes. Ya
nadie habla de ella, sélo los historiadores, y cs-
to, cuando conversan: ah si, y el Papa tal hizo
esto, y el emperador tal hizo lo otro. A veces
pienso que las controversias actuales, digamos,
entre una economia planificada y entre una
tconomia liberal, o entre marxistas maoistas y
marxistas leninistas, corresponden exactamente
al mismo tipo de discusion. Y puede dar para
un siglo, con todas las consecuencias politicas y
sociales que puede traer, pero después, desapa-
rece. Desaparece y se recuerda como un hecho
curioso. Dentro de un siglo o dos siglos, la gen-
te dird, ah claro, verdad, en el siglo XX habian
unos tipos que leian a Marx y que decian, jca-
ramba!, la sociedad tiene que ser asi, hay que
-hacer socialismo, la dictadura del proletariado.
Y otros que decian, no, hay que continuar con
los principios de la democracia de tipo liberal,
burguesa. Esas cosas pasan. Esas cosas, para mi,
corresponden a esas querellas antiguas que dura-
ron un siglo o dos, y que eran por una cuestion
asi, tedrica, que tenia cierta repercusion en la
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practica, pero que después fueron olvidadas y
superadas. De ahi surgieron otras. Por ejemplo,
una de las controversias de tipo intelectual, con
repercusiones sociales y politicas que durd mds
de dos siglos, tres siglos, fue el problema de la
gracia y el libre albedrio, cuestiones de tedlo-
gos que empezaron a discutir sobre eso y luego
se fue complicando porque cada posicion tenia
ciertas implicancias en la vida real, en la vida
prictica. Entonces esto fue generando una dis-
cusion y un problema politico que terminé con
la persecucion y la proscripcion de los janse-
nistas que después reaparecieron nuevamente
bajo" otra forma. Bajo la forma de sociedades
secretas, qué sé yo. Un fenomeno que durdé mu-
chisimos afios. Sobre el jansenismo, por ejem-
plo, hay bibliografias que mencionan miles de
libros que se han escrito. Lo que pasa es que
ahora ya nadie se interesa mucho por estos
asuntos. Pero hasta el siglo XVIII se hablaba
del problema. La Revolucion Francesa corto la
discusién. Desde entonces las controversias se
plantearon en otro plano. Bueno esto viene a
proposito de lo que me decian, de que yo
tengo una concepcidn circular de la historia, de
que los hechos que tanto nos impresionan y
nos comprometen ahora, son hechos que ya han
ocurrido afios antes con otros nombres, con
otros objetivos, pero que en el fondo son 1a mis-
ma cosa.

—Quizas podriamos volver los pasos sobre tu
obra literaria,

—Si, pero que sea una cosa concreta.
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—Una cosa concreta seria, jpor qué tienes
predileccion por el cuento?, a pesar de que has
incursionado en la novela, en el teatro y en el
ensayo.

—Yo creo que e¢s una cuestion de estructu-
ra mental. Siempre he pensado un poco en las
categorias kantianas. Es decir que hay una se-
rie de moldes mentales que nos permiten per-
cibir la realidad de acuerdo a cicrtas formas o
figuras. Para Kant era la esencia, el ser, la can-
tidad, etc. Esas eran las celdas a través de las
cuales, segin él, se percibia la realidad. Tras-
ladando estas categorias kantianas al caso de
un ser humano cualquiera, vemos que hay per-
sonas que perciben la realidad por medio de
secuencias cortas, o verbales, o pldsticas. El
cuentista vendria a ser aquel que aprende la rea-
lidad a través de un tipo de categoria que en-
cuadra con un relato o situacién breve y com-
pleto en si mismo. Te voy a poner un caso
anecddtico para explicarte esto que aparente-
mente es muy abstracto. Yo fui hace muchos
anos a una conferencia politica a favor de la
guerra de Argelia. Era un local cerrado. Fui con
un director de teatro y con un periodista, am-
bos peruanos. Estdbamos en plena conferencia
cuando de pronto irrumpié en la sala un co-
mando de fascistas partidarios de Argelia Fran-
cesa que tiraron bombas lacrimogenas. Todo el
mundo sali¢ disparado, por las ventanas, por
las puertas, lagrimeando. Al dia siguiente co-
mentamos este hecho entre los tres. Enton-
ces me di cuenta que yo habia concebido esta
situacién como un cuento. Lo habia visto inme-
diatamente como una narracién en la cual pa-
saban una serie de cosas, contaba alli el discur-
so del orador en el momento de la intervencién
del comando fascista. El director de teatro lo
habia visto como una pieza de teatro.-Habia vis-
to los gestos, los movimientos. Cosas que se me
habian escapado a mi. El periodista lo habia
visto como un hecho que él tenia que narrar pa-
ra un articulo periodistico, haciendo referencia
a quiénes eran los personajes, detalles, los nom-
bres reales de los protagonistas, la situacion po-
litica en Francia. Eso me impresion6 mucho y
dije, aqui hay una cuestion de estructura men-
tal, porque cada uno ve en la realidad lo que le
interesa ver, de acuerdo a un molde preestable-
cido. Aparte de esto, lo_cierto es que soy bas-
tante flojo para ponerme a concebir una obra
muy larga que me va a demorar afios. No ten-
go capacidad para investigar. Una novela re-
quiere buscar datos, referencias. Ademds soy
vehemente, me gusta tener las cosas rapido.
A veces me demoro meses, incluso afios,
pero en fin. A mi me gustaria terminar lo que
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escribo en el mismo dia. Todo esto podria
explicar la razén por la cual tengo preferencia
por el cuento. Claro yo he escrito novelas, tea-
tro, ensayos, miles de cosas mds, pero esto
siempre me ha molestado. Esto corresponde-
ria un poco a la visién que se tiene del escritor
latinoamericano, que es un tipo que toca todo.
Pero esto no es uUnicamente latinoamericano,
en realidad es universal. Victor Hugo ha hecho
cronica periodistica, teatro, novela, relatos, his-
toria. Voltaire, igualmente. Todo el mundo ha
hecho de todo. Ahora yo no %¢ si el cuento es
un género mds dificil.o mds complicado que la
novela. Yo no creo. A pesar de que soy prin-
cipalmente cuentista, yo creo que una novela
cs mucho mds complicada, requiere mayor ma-
durez y concentracién y otras cualidades que
yo no tengo. En cuanto a la generalidad de los
lectores, creo que también tienen preferencia
por la novela porque existe la creencia, cierta o
errada, de que algo se aprende con la lectura de
una novela. Piensa que la novela le puede ense-
fiar algo, en cambio el cuento no, el cuento es
solo una lectura de divertimento. Esa tendencia
a hacer fructuosa una lectura lleva al lector a
leerse unos mamotretos de mil péginas, pési-
mamente escritos y de los cuales al final no sa-
ca absolutamente nada. Pero en fin, el lector
tiene la impresion de- que en cada novela es-
td aprendiendo algo completo y sustancial. Esta
es la gran ventaja de los novelistas: el publico
esta con ellos, y el piblico es el que manda,
asi esté. manipulado por los editores y la pro-
paganda.

—Es interesante lo que sostienes. Te contra-
dices y matizas cuando expresas que el publi-
co es el que manda. Esa relacion entre el autor
y el destinatario afec¢ta seguramente la finalidad
de la literatura. '

~ iPero como quieren que no me contradiga!
Como decia Unamuno, yo reivindico el derecho
de contradecirme. Y a propdsito de Unamuno,
hace poco estuve revisando sus ensayos. jQué
mal escritor era, como estilo me refiero! ;Y qué
confuso! Uno tiene que tragarse cientos de péa-
ginas para encontrar de pronto algo interesante.
Por ejemplo, todos los debates actuales sobre la
identidad cultural y la forma de presetvarla es-
tdn ya en germen en su libro En torno al casti-
cismo.

—Ta llevas ya veinte afios en Paris. ;Piensas
regresar al Pert algiin dia?

—Por supuesto. Podria-decir que no pienso
sino en eso. Pero éste es un asunto demasiado
complejo, algo que no puedo explicar en dos
palabras. De modo que lo dejo para otra ocasién.

: ||
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TEMAS DE LACIUDAD
—

NUEVOS PROBLEMAS
EN LAS VIEJAS
BARRIADAS DE LIMA

Gustavo Riofrio
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Barriada tipica de los 40

Las barriadas limefias de hoy no tienen las mismas caracteristicas de aquellas que
nacieron ‘en los afios ‘40, ‘50 6 ‘60. Las barriadas antiguas preseitan, ademds, pro-
blemas nuevos y no previstos por quienes se han interesado en el tema. El presente
texto (*) trata de abordar estos nuevos problemas urbanos, en el convencimiento que
ello constituye un requisito del estudio de los conflictos sociales que surgen en el
presente.

De manera adicional, interesa situar el caso de Lima en relacion a las propuestas de
politica sobre el habitat hechas por el Banco Mundial. Estas propuestas (**) implican
toda una vision acerca de las ciudades en los paises atrasados que, al menos en el

caso de Lima, no apunta hacia la solucién de los graves problemas existentes.

n los afios setenta, la idea de que

las barriadas y la autocons-

truccmn representan una ‘‘solu-

cién” al problema de la vivien-
da de los sectores de mas bajos ingresos
en los paises atrasados, ha sido profu-
samente difundida y adoptada como
politica del Banco Mundial. Este propo-
ne la adopcion generalizada de los
proyectos de lotes con servicios, asi
como el mejoramiento de las barriadas
existentes, como la manera ‘realista”
de afrontar las inmensas carencias en
materia de vivienda de los paises atra-
sados. Grandes sumas de dinero se invier-
ten en tales programas. La idea provie-
ne de toda una evolucion del pensamien-
to experimentada en los afios ‘560 y ‘60,
en especial de la experiencia de los Esta-
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dos Unidos al respecto, asi como de nu-
merosos estudios realizados en los afios
sesenta, muchos de ellos en los paises
latinoamericanos. Parte de los estudios
ha sido realizada en Lima. Los estudios
pioneros de Turner y Mangin han tenido
gran difusién, de tal suerte que en la
bibliografia especmhzada se encuent:ran
numerosas referencias al caso “clasico”

{(*) Una version ampliada de este texto fue presen-
tada en el Tercer encuentro del Grupo latinoa-
mericano de Investigacion Urbana realizado en
México en julio de 1981. Este texto forma par-
te de un estudio sobre el tema que el autor vie-
ne desarrollando en CIDAP.

{**) BANCO MUNDIAL: Urbanizacién. Documento
de trabajo sobre el sector; junio 1972, BANCO
MUNDIAL: Habitat. Politica sectorial; 1975.

v
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de Lima y a las acciones llevadas a cabo
por el Estado.

Esta bibliografia ha prestado mucha
atencion al inicio de las barriadas lime-
nas en los afios sesenta, pero no a su
situacion en los afios setenta, que es
cuando se han publicado los documen-
tos del Banco. Mundial sobre el tema
y tuvo lugar la conferencia de Vancouver
sobre el habitat, que ha consagrado un
acercamiento diferente del problema de
las barriadas.

A nuestro criterio el caso de Lima
sigue siendo de gran interés. Ello se debe
a que los diferenies regimenes politi-
cos habidos entre 1960 y nuestros dias,
han mostrado el ‘‘realismo” que hoy
pide el Banco Mundial frente a los pro-
blemas de vivienda de las mayorias
urbanas. Esta actitud “realista’” no ha
sido igual en otras ciudades latinoame-
ricanas. Ha habido politicas que van des-
de la ignorancia total de la existencia
de tales barrios (El Salvador), hasta su
integracion a una politica coherente
de vivienda 'y desarrollo urbano (Peru)
pasando por formas de aceptacion mas
o menos abiertas, segiin sea el caso y
momento politico (Colombia, Venezue-
la). Es esta especificidad del caso lime-
fno lo que nos parece de mteres puesto
que, como se referira mas adelante,
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“Marques es
un engafio”,
dice ol letrero,
cuando ua los
atrasores de
Dulanto se les
queria reubi-
cur en el Fun-
do Mdrquez
que aparece
- cnnotra foto).
lenemos aqui un caso de barriada muy
particular —la barriada asistide— con
mas de 15 afos de existencia. Ello nos
permite  examinar situaciones que
pueden prefigurar aquellas de las barria-
das asistidas que se inician en nuestros
dias (1).

LA POLITICA DE DOS CARAS

;Cudl ha sido la politica de vivienda
popular seguida por los gobiernos en
Lima? De manera muy sucinta podemos
sefialar que se trata de una politica de
dos caras, mediante la cual los gobier-
nos atienden de manera diferencial las
necesidades de vivienda de las clases socia-
les: los mecanismos de mercado, asi como
el sistema de ahorro y crédito de vivien-
da de interés social se encargan de aten-
der las necesidades de vivienda de la
demanda solvente, mientras que la ba-

{1} Sin entrar en mayores detalles, sefialaremos una
caracteristica geografica importante en relacion
a la formacion de barriadas. En Lima no llueve,
no hay fuertes vientos, ni frio ni calor excesi-
vos. Ello permite a los arquitectos de la burgue-
sia diseflar viviendas con posibilidades casi ili-
mitadas. Permite también que una familia pueda
vivir mucho tiempo en una choza de esteras y
techo de material plastico. Independientemente
de la realidad socio-econdmica, una barriada
limefia aparecera menos miserable que una fave-
la 0 un rancho.
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rriada constituye la alternativa para el
resto. Lo importante del caso limefio es
que la alternativa-barriada ha sido obje-
to de una verdadera politica; ello ha
conducido a que inclusive no se inten-
te edificar viviendas subsidiadas para
los sectores de mas bajos ingresos.
Esta politica ha originado también
que en las barriadas viva el 300/o de la
poblacion de Lima, incluyendo una
serie de capas sociales con ingresos y
una posicion en el aparato productivo
que no tienen nada que ver con los
“marginales” estudiados a inicios de
los anos setenta.

Esta politica hacia las barriadas tie-
ne dos importantes componentes: a)
una politica de distribucion de la tierra
urbana y, b) una politica de apoyo a la
autoconstruccion.

a) Las barriadas limehas de fines de
los afios ‘50 en adelante no se sitiian en
dificiles terrenos de escarpada topogra-
fia en la periferia inmediata de Lima,
como es el caso de los barrios anteriores
(San Cosme). Ellas ocupan suaves y
amplias pendientes en las faldas de los
contrafuertes andinos en las afueras
de lo que entonces era la ciudad. Estos
emplazamientos bordean y valorizan vas-
tas extensiones-de terreno de la propie-
dad privada posteriormente urbanizados
(Cono Norte de Lima), o, simplemente,
ocupando terrenos estatales sin mayor
valor comercial (Cono Sur). El Estado
ha cumplido una importante funcion
reguladora en la asignacion de terrenos
para las diferentes clases somales La
reserva de terrenos para la creacion de
algunas barriadas, asi como los violen-
tos desalojos de mvasmnes en lugares
que interesan a la ‘“‘ciudad legal”, son
determinantes en este proceso. También

_lo es el perfeccionamiento de una legis-
lacion de expropiacion de terrenos,

que impidioé que las barriadas se formen
mayoritariamente como efecto de la
accion de lotizadores clandestinos, como
es el caso de otras ciudades latinoameri-
canas, sino en terrenos que han sido-

Crecimiento de una barriada:
Fundo Madrquez (Callao), de
julio 1978 a diciembre 1979.




otorgados a un precio muy bajo, en
muchos casos todavia sin cobrar.

A pesar que sblo se ha otorgado un
nimero muy limitado de titulos de
propiedad, el Estado”ha garantizado la
posesion del lote a cada ad]udlcatano
luego de un proceso de reconocimien-
to oficial. De este modo se proporcio-
no la seguridad de la tenencia del suelo,
necesaria para que el adjudicatario invier-
ta su esfuerzo, dinero y tiempo libre en
la autoconstruccion de la vivienda y el
barrio. Uno.de los requisitos para este
proceso de reconocimiento oficial ha
consistido en la aprobacion de los pla-
nos perimétricos de la zona y —sobre
todo— los planos de lotizacion del ba-
rrio. Ello ha dado como consecuencia
que las barriadas constituyan asenta-
mientos de trazo regular, generalmen-
te en base a la forma damero.

Desde los afios setenta, en especial

partir de la invasion de Pamplona en
1971 el Estado intervino mas activa-
mente aun, creando ‘‘bolsones” de
barriada que han hecho frente al ago-
tamiento relativo de terrenos ‘“‘aptos”
para constituirse en barriadas. Este ago-
tamiento relativo de terrenos para la
formacion de barriadas plantea un
conflicto inédito acerca de la adjudica-
cion de la tierra urbanizable para las
diferentes clases sociales (2). Mas ade-
lante volveremos sobre este tema.

b) Sin necesidad de ir mas adelante,resul-

tara evidente por qué las grandes barria-
das surgidas a partir de la aplicacion de
esta politica (que se prefigura en los
anos ‘50, pero se ejecuta indudablemen-
te desde inicios de los afios ‘60) no pue-
den ser consideradas como barriadas
‘““espontaneas”, sino como barriadas asis-
tidas. Sin embargo, existe otro elemento
que resulta decisivo para la comprension
de la conformacion y problemas actuales
de las barriadas de Lima. Se trata del
aliento otorgado a sus pobladores pa-
ra que ‘“‘ellos mismos’ urbanicen y edi-
fiquen sus viviendas en base a “sus
propios recursos”. El Estado ha reco-
nocido y, luego, apoyado abiertamente,
la organizacion de la poblacion que tie-

.ne por objeto la mejora de las condicio-

nes de habitacion. Organizaciones esta-
tales, grupos asistenciales, asi como agen-
cias ligadas a la AID norteamencana,
han desarrollado la ideologia del auto-
desarrollo que enmascara la autoexplo-
tacion que tiene lugar y que constituye
uno de los obstaculos principales para
la modificacion de las condiciones sub-
jetivas de aquellas clases sociales que
tienen en las barriadas su lugar de re-
sidencia (3).

Més adelante veremos que esta ideo-
logia también entra en crisis. Por el mo-
mento interesa sefialar que ninguna de
las dos caracteristicas de la politica esta-
tal frente a las barriadas podria haber
sido desarrollada de no existir una po-
derosa emergencia social y politica de

La barriada de Reynoso, frente a Dulanto: congestion urbana, distintos tipos de vivienda, no hay

usfalto pero ya hay luz y agua.
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Organizaciones estatales,
grupos asistenciales, asi como
agencias ligadas a la AID
norteamericana, han
desarrollado la ideologia del
autodesarrollo que enmascara
la autoexplotacion que tiene
lugar.

las clases explotadas en Lima, por un
lado, ni la aceptacion por tales clases de
las soluciones propuestas por la burgue-
sia y su Estado, por el otro.

Se hace necesaria una ultima observa-
cion para comprender los efectos de la

politica de dos caras seguida hasta el’

momento. Ademas del hecho ya sefiala-
do que en las barriadas vive un muy
amplio y variado sector de la poblacion
de la ciudad, debemos constatar que
en ninguna otra gran ciudad latinoameri-
cana las reivindicaciones de vivienda
han estado tan ausentes de las reivindi-
caciones abiertamente planteadas del
proletariado urbano, en tanto que tal,
como nos parece que ha sucedido en Li-
ma. Hasta mediados de los afios setenta,
las reivindicaciones sostenidas por las
centrales obreras han ignorado el proble-
ma de la vivienda, concentrandose en el
del salario y, acaso, la seguridad social. No
existia el “problema de la vivienda’ (y
su solucion); solo existia el “proble-
ma de las barriadas’ (y su mejoramien-
to). Ambos ‘“problemas” no son idénti-
cos, como tampoco lo son el movimien-
to obrero y el movimiento de poblado-
res.

Hoy, timidamente, el proletariado
limeno empieza a preocuparse cons-
cientemente de las barriadas (300/o de
la poblacion de Lima), pero todavia no
de los tugurios (otro 400/o de la pobla-
cion de la ciudad), ni de la legislacion
de alquileres, ni de la industria de la
construccion, ete., etc. Sin embargo
este no es problema exclusivo de la
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clase obrera; lo es también de quienes
pretenden ser su dirigencia . . .

LAS BARRIADAS DE 1960, HOY

Durante los anos sesenta hubo un
gran optimismo frente a las barriadas,
optimismo compartido por sus morado-
res y por quienes estudiaban este ‘‘fe-
némeno”. Se reconocia que los prime-
ros estadios del proceso de urbaniza-
cion eran muy duros (para los poblado-
res, por cierto), pero que luego la evolu-
cion del asentamiento permitiria llegar
a formas compatibles con los minimos
de vivienda generalmente aceptados
asl como a la “integracion” de la
barriada a la ciudad desde el punto de
vista urbanistico. Hoy se hacen similares
propuestas y se comparten similares es-
peranzas, pero en otras partes del globo.
Vale la pena examinar lo que sucede
ahora en las - barriadas a51st1das lime-
nas de los anos sesenta.

Las ciudades nacen, crecen, alcanzan
su periodo de madurez y esplendor,
y luego degeneran. Luego de costosos
procesos de renovacion y rehablhtamon
urbanas, las ciudades pueden renacer.
(Por qué detenerse, entonces, en sana
vision que solamente observa el naci-
miento y algo del crecimiento de las
barriadas? Una vision dindmica del pro-
ceso de desarrollo urbano en las barria-
das de Lima no puede detenerse en la
descr1pc16n de las caracteristicas fisi-
cas al inicio del asentamiento. Lo que
antes era una posibilidad teorica ahora
es una realidad material. Asi tenemos
que las esteras y los materiales de deshe-
cho (de los que hasta se ha construido
una filosofia de la economia de los po-
bres) han cedido lugar al ladrillo y
cemento en muchos casos, proporcio-
nando gran satisfaccion a parte de quie-
nes son los agentes directos de dicha
transformacmn 'y a los visitantes extran-
jeros. ;Esto quiere decir que la barriada
ha dejado de ser una barriada?

Nuestra idea central es que antes de
conocer el ‘“‘periodo de esplendor”,
la barriada empieza su periodo de dege-

.2) Riofrio, Gustavo: Se busca terreno para proxi-
ma barriada. Lima, DESCO, 1978.

{3} Rodriguez, A. y Riofrio, G.: De invasores a in-
vadidos 1 y 2. Lima, DESCO, 1971 y 1980.
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neracion urbana. Las barriadas, entonces,
siguen constituyendo una forma parti-
cular de desarrollo (y degeneracion)
urbano, una forma que presenta en la
actualidad problemas inéditos. La barria-
da sigue siendo una barriada, pero en
un estadio diferente de evolucion.

Las barriadas de Lima surgidas en el
periodo reciente constituyen el grueso
de las barriadas limenas, y alojan igual-
mente al grueso de la poblacion que ha-
bita en barriadas. Los sectores sociales
que constituyen la demanda no solven-
te en vivienda, advirtieron en estos anos
una actitud tolerante por parte de los
gobiernos hacia las barriadas, lo que
impuls6 su formacion y favorecié el
automejoramiento de la vivienda y el
barrio. El apoyo de diferentes organis-
mos del Estado y agencias privadas po-
tencio el esfuerzo de la poblacién, lo
que permitio —mo sin conflictos con el
Estado— la consolidacion del barrio.
Sin embargo, esta “consolidacion” no
tiene las mismas caracteristicas que la
que acontece con las formas de urbani-
zacion convencional. Veamos:

NO UNO, SINO MUCHOS TIPOS DE
VIVIENDA

Con el tiempo, la vivienda ha evolucio-
nado notablemente. La estera ha sido
sustituida "por el ladrillo. Se trata de
construcciones sencillas pero ambiciosas,
eon una o mas plantas. En muchas vi-
viendas puede observarse que el mode-
lo tomado como referencia es el de las
clases medias, con su separacion de am-
bientes, y la aspiracion a un bonito
tarrajeo de las fachadas. No todas
las viviendas han evolucionado hasta
este punto, ni mucho menos, debido a
que la historia de cada familia es diferen-
te. Asi tenemos que existen viviendas
en que la madera y las esteras siguen
constituyendo el material predominan-
te, otras con una planta construida en
material noble, que espera sustituir el
techo de materiales precarios por uno ali-
gerado que posibilite la segunda planta,
y muchas variantes mas.

El aspecto fisico de las viviendas no
es, entonces, el mismo. Incluso en
las zonas mas antiguas y consolidadas se
pueden encontrar viviendas en condi-
ciones de construccion muy precarias.
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En las zonas mas nuevas, las viviendas
precarias son mucho mas frecuentes.
El panorama que muestran estas vivien-
das es —como se ha senalado hace 15
aflos— el de una ciudad en permanente
construccion, nunca acabada. Pero ya
han pasado 15 anos y la esperanza que
suscitaba esta imagen de permanente
construceidn no puede ser la misma.

En las zonas antiguas y su rededor la
vida urbana se intensifica. El comercio
crece y las necesidades de este comercio
constituyen un factor impertante en la
modificacion de las actitudes de los
vecinos de estas zonas. Los peneficios ue
localizacion en el barrio (y del barrio
con respecto de otras barriadas mas
alejadas), asi como el tiempo transcu-
rrido y la inversion efectuada, modifi-
can un aspecto importante de esta vi-
vienda autoconstruida: esa vivienda tie-
ne ahora un valor de cambio. El pobla-
dor quiere transformarse en rentista y
alquilar parte de su vivienda o darle a
la primera planta un uso comercial ape-
nas intuido en sus planes originales.
A esto se agregan algunos cambios de
orden demografico. Esta barriada es
ahora un lugar de llegada para nuevos
migrantes a la ciudad, y cumple funcio-
nes que en los anos ‘60 eran asumidas
por los tugurios del centro de la ciu-
dad. Ademas, el perfil poblacional se
ha transformado; la tipica familia joven
de los anos sesenta tiene ahora mas de
dos hijos, algunos de ellos casados y,
por tanto, con nietos. Estos hijos y pro-
vincianos que llegan a la ciudad, siem-
pre_ atravesaron por un perlodo en el
cual vivian como ‘“alojados” en casa de
familiares o amigos. El alojado de los
aflos sesenta lo era por un periodo
relativamente corto, Gracias a la afini-
dad existente entre éste y el propietario
de la vivienda, no pagaba sino-un peque-
fio alquiler, muchas veces en especie o
servicios. Lue%o de un cierto tiempo,
al encontrar el alojado un lote cercano
donde iniciar la construccmn de su
vivienda, abandonaba la ‘“cabeza de
puente” que habia sido para él la
vivienda anterior. Este proceso se modifi-
ca radicalmente cuando la demanda de
vivienda o alojamiento aumenta masiva-
mente y cuando ya no hay terrenos rela-
tivamente cercanos donde instalarse.
Entonces desaparece la institucion del
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Cementerio de Comas.

“‘alojado”, dando origen a la del alqui-
ler. Jovenes migrantes, asi como el cre-
ciente numero de jovenes parejas origi-
narias de la misma barriada o del resto
de la metropoli, buscan y encuentran
departamentos o cuartos de alquiler en
estas barriadas. Debido a que hasta hace
poco tiempo el alquiler estaba prohi-
bido en las barriadas, se han desarrolla—
do modalidades informales en vias de
formalizacidon. Debido a que la vivienda
no fue prevista para alquiler, la subdi-
vision de las habitaciones, asi como la
construccion de precarias segundas plan-
tas para ese fin, permiten afirmar que se
trata de verdaderos tugurios en los
que el hacinamiento y la carencia de ser-
vicios suficientes, incluso para el propie-
tario, son patentes (San Martin de Po-
rres, Comas). Como el proceso se ha de-
sarrollado de manera ilegal, por el mo-
mento no tenemos estimaciones de la
magnitud y rasgos de este fenoOmeno.
Acerca de las caracteristicas de las
viviendas, se ha hecho una apologia
del elevado porcentaje de obreros de
construccion civil que construyen su pro-
pia vivienda o ayudan a construir la del
vecino. No obstante, ello no ofrece ga-
rantia de buena calidad de la vivienda.
Tenemos de este modo que, por un lado,
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hubo un gasto excesivo en cimentacio-
nes y fierro de construccion en algunos
€asos, asi como una serie de deficiencias
técnicas (instalacion de los servicios,
deficiencias en la cimentacion) por el
otro. Los gobiernos peruanos mostraron
una actitud “realista’ al apoyar el pro-
ceso de autoconstruccion y asi evitarse
los conflictos que supone proponer vi-
viendas termmadas para qulenes las
necesitan. Mas “realismo’ mostraron
aun al evitarse el gasto mas elevado de
los proyectos de lotes y servicios o
barriadas asistidas, esto es, la direccion
técnica. La direccion tecmca constituye
uno de los aspectos mas delicados
de todo proceso de autoconstruccion,

segin las teorias ahora en boga. El
costo de esta direccion técnica es bas
tante superior al del mismo tipo de
supervision en un proyecto convencional
de construccion, en el cual los parti-
cipantes pertenecen a una empresa ya
organizada y tienen una cierta califica-
cion, no exigida en los programas de
autoconstruccion. La direccion técnica,

en el caso peruano, fue ahorrada.

Lo mismo sucedio con la mversmn
estatal en la dotacion de servmlos, lo
que se traducird en consecuencias que
senalaremos en el parrafo siguiente.
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La Ley de varriadas (Ley NO 13517
febrero, 1961) credé organismos encar
gados de regular y asesorar a las barria
das existentes, y dispuso la constiuccion
masiva de lotes con servicios para la
futura demanda de vivienda en barria-
das. Pero las realidades no corresponden
a las intenciones, y las barriadas forma-
das.contaron con la autorizacion oficial
—para el uso del terreno y el trazo—
inicial de la urbanizacion, pero no con
los asesores ni menos con las inversiones
necesarias para la culminacion efectiva
de los planes de autoconstruccion.

LOS “PUEBLOS JOVENES”
ENVEJECEN PREMATURAMENTE.

Si las viviendas ya son viejas y estan
sobrepobladas aunque no estén termi
nadas, lo mismo puede observarse con
las vias de comunicacion, los servicios
publicos y las instalaciones comunales.
El esfuerzo propio de la poblacion y
alguna demagogia gubernamental han
permitido en algunos casos pavimentar
pobremente la via de acceso principal,
edificar escuelas que no tienen capaci-
dad para atender a toda la poblacion
escolar, asi como instalar el servicio de¢
agua y desagiie. La bUsqueda de la mayor
economia ha conducido a la instalacion
de redes que muy pronto han mostrado
su ineficiencia e insuficiencia para una
poblacion en continuo aumento. Lo
mismo sucede con las escasisimas postas
meédicas, escuelas y servicios comunales,
cuando éstos existen. Hay casos como el
de La Libertad (Comas), en los que la
red de agua debe ser cambiada, y no solo
ampliada, para poder llevar el agua hasta
las zonas mas altas que no la tienen.
Como se supondra, este gasto resulta
demasiado elevado para la mayoria de
la poblacion y el Estado no quiere
asumirlo. Ello constituye una fuente de
conflictos, no solo entre el Estado y los
pobladores del barrio, sino entre los po-
bladores de diferentes zonas entre si,
y entre diferentes sectores sociales
dentro de una misma zona: hay quie-
nes quieren y pueden pagar la renova-
cion de los servicios, y hay quienes no.
Esto ultimo prefigura los enfrenta-
mientos que pueden ocurrir entre dife-
rentes clases sociales y clases de edad, en
una posible accion de renovacion urbana.

Como se senald anteriormente, las
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ceservas e terrenos futuros
servicios comunales han sido
para la editicacion de vivienda, ante
la falta de terrenos bien localizados
para los excedentes de la barriada. Ello
aumenta la congestion existente en el
area y reclama. junto con los aspectos
antes senulados, de un programa de reno-
vacion urbana. Lo costoso de un progra-
ma semajante deberia ser sumado al
mayor costo que significa edificar la
vivienda y la urbanizacion por auto-
construccion, en relacion con el siste-
ma convencional. De este modo, tendria-
mos elementos de juicio para evaluar el
supuesto ahorro y la supuesta racionali-
dad economica que implicaria la barria-
da frente a la urbanizaciobn de tipo
convencional. Resulta evidente que no
es necesario hacer calculos para concluir
que existe un “ahorro” del capitalismo
peruano al eliminar la vivienda del gas-
to que efectia para la reproduccion de
la fuerza de trabajo.

En resumen. los llamados “‘pueblos
jovenes” estan envejeciendo prematura-
mente.

para los
utilizadas
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Resultaria  facil sacar la concelusion
le que los problemas senalados podria
qaber sido evitaudos con una adecuada
orrtacion teericn voprogramacion de

s Invevsiones, " hecho es o quie
On o gobrerncs o Lan querido hacen
coto. Dejuerpos oo femn para una
1 CtsIOa postere o s e se nalar
aque e puede soeoccameada sing tomar

v et las coreeteristicas oo guon s
o da poblacion vl cavacter de clse e
ta politica de hayviadas, que evita o o
do precio’ invertivr 1 lu vitienda popu-
lar.

Se hace necesarin
Peso a Jas constatoc ones precedentes
la barriada ha constitaidy una = sciu-
aon” al problema de la vivienda de
grandes sectores de ia poblacion, en base
al saerificio de un» generacion entera
que la construyo. La generacion siguien-
te, parte de los hijos de estos invasores
de barriadas y la juventud  desposel-
da en general, se encuentya nhor;\ ol
Ia misma carencia de -vivienda decents
que sus padres. Pero, entretanto, much
otras cosas han cambia«lo

1 e tlexion inal,

CIUDAD Y BARRIADA EN LA
COYUNTURA ACIUAL

Hemos senalado que la ciudad de Li
ma ha crecido en los ultimos 20 anos
combinando dos t*pos de urbanizacion:
la que hemos llamado convencional y
la barriada. Hemos intentado senalai
algunas caracteristicas de este creci-
miento urbano, asi como algunos de sus
resultados. Queremos abordar ahora la
pregunta de si se puede esperar el cre-
cimiento fuluro de la ciudad con las
mismas caracteristicas que ha tenido
hasta el presente v, en todo caso, si el
resultado serd similar al obtenido hasta
el momento. Para ello, examinaremos
lo que sucede en la actualidad con los
terrenos disponibles para urbanizacion
en Lima lietropolitana y con la poli-
tica del autodesarrollo, esto es, los dos
elementos que nos han servido para des-
cribir la politica del ¥stado frente al pro-
blema de la vivienda popular. Ademas
agregaremos un hreve comentario sobre
la coyuntura econdmica actual, diferen-

de aquella de los anos sesenta, y su
incidencia frente a los procesos descri-
tos.
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[LOS TERRENOS: CADA VEZ MAS
LEJANOS Y ESCASOS

Cuando se fundaron barriadas como
Villa Maria del Triunfo y Cuevas, los te-
wrenos circundantes eran zonas de cul-
tivo alejadas de la ciudad o, simplemen-
te, terrenos erlazos de propiledad del
Estado. Fstas barriadas se localizaron
“lejos™ de la ciudad legal. El factor loca-
lizacion del terreno parecia pesar bastan-
te menos en la decision del lugar a ocu-
par, que la seguridad de la tenencia que
permitia edificar sin el miedo a un poste-
rior desalojo. ;jPuede pensarse lo mismo
hoy respecto de aquellos terrenos que
se situan a 30 km. de la ciudad y no
tienen un alto valor comercial por el
momento?

En primer lugar, aquellos terrenos
estan situados en las dreas que consti-
tuyeron zonas de expansion urbana pa-
ra barrios de las clases medias, y que
fueron urbanizadas mediante la urbani-
zacion  con construccion simultanea.
Los actuales terrenos que podrian
ilbergar barriadas no estan cerca de
«ales zonas.

En segundo lugar, los planes de cre-

cimiento urbano oficialmente anuncia-
dos (esto es, excluyendo las zonas don-
de podria autorizarse la formacion de
un bolson barrial) se detienen en los
ios Lurin (al sur) y Chillén (al norte).
distantes cada uno alrededor de 20 km.
del centro de la ciudad. Las barriadas
de hoy todavia no han flanqueado este
limite. Se considera antieconomico abas-
tecer de agua y electricidad a la ciudad
de Lima mas allda de estos rios. Aun
en el-caso que esto sea motivo de otra de-
¢isidn, los actuales proyectos de abas-
tecimiento de agua para la ciudad de
Lima no consideran una distribucion
mas alla de estos limites. El problema
del abastecimiento de agua en Lima
es ya muy importante y puede entrar
en una crisis aguda si no se cumple el
cronograma de las costosas obras de
derivacion del rio Mantaro en la sie-
yra peruana.

Dentro del continuo urbano (que
termina en los rios Lurin y Chillon y
en los contrafuertes andinos hacia el
este) no existen terrenos eriazos de
gran extension aptos para albergar a
nuevas barriadas. Si a lo anterior agre-
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gamos que no es lo mismo vivir a 10 km.
del centro de la ciudad que a 30, tene-

mos que la ‘‘constructibilidad” (4)
de los terrenos aptos para constituir nue-
vas ciudades-dormitorio en Lima es
diferente. Por el momento, Lima es una
metropoli, mas no una conurbacion.

Pero no se trata Unicamente de pro-
blemas de constructibilidad. En la actua-
lidad se observa una estrategia comun
a otras ciudades sudamericanas tales
como Rio de Janeiro y Caracas. La bur-
guesia ha decidido no fundar nuevos
suburbios en donde habitar (como Mon-
terrico) sino utilizar todos los intersti-
cios aun no utilizados en el continuo
urbano, densificar y renovar antiguos
barrios burgueses y de clase media
(San Isidro) y, proximamente, recuperar
partes del centro antiguo de la ciudad.
Es solamente en estos lugares donde
puede mejorarse la actual red de servi-
cios urbana. Fuera de ellos habria que
crearlos. La burguesia no esta mteresada
en ganar nuevos terrenos para la ‘“‘ciu-
dad legal”; ni su escaso numero en rela-
cion a las demas clases sociales, ni el
alto costo que ello implica, lo permi-
ten. Lo Unico que podria interesarle
seria un sistema de transporte rapldo
masivo que uniera el centro burgués
e industrial con la periferie de barria-
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das. Ademas de facilitar el transporte
de la mano de obra a los centros de
trabajo, ello podria reportar importan-
tes dividendos politicos al satisfater
una necesidad de quienes, viviendo en
barriadas, tienen un empleo estable en
el centro urbano y reciben un salario
suficiente para pagar los costos reales
de dicho transporte. Este sector, para el
cual la necesidad de transporte resulta
fundamental, podria constituir una pun-
ta de lanza contra quienes carecen de
ingresos suficientes para pagar el trans-
porte.

Las dificultades sefialadas no son nue-
vas, pero se han agudizado. Ya a inicios
de los aflos setenta se advertia el relati-
vo agotamiento de terrenos aptos para
constituir barriadas. Los excedentes de
las barriadas existentes, en'vez de ocupar
terrenos mas alejados de la ciudad,
empezaron a densificar los barrios que
ocupaban y a realizar un nuevo tipo de
invasion: aquella que se efectiia en terre-
nos que interesan a la burguesia (Pam-
plona 1971, El Rescate en 1972). Este
tipo de invasion, en lugares bien locali-
zados, de reduCIda extension, realizada
con gran violencia y disputando a la bur-
guesia terrenos de vivienda o industrias,
constltuye la ‘nueva forma de urbamza-
cién de Lima.
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VILLA EL SALVADOR: ;(SE PODRA
REPETIR? i

Las implicaciones de este tipo de pe-
quefia invasién, asi como una cierta
sobre-densificacion del casco urbano
ante la falta de nuevas grandes barriadas,
fueron enfrentadas espectacularmente en
1971, cuando el gobierne creé Villa
El Salvador (actualmente tiene alrede-
dor de 200,000 habitantes). Esta vez
se tratd de un nuevo tipo de barriada,
creada justo en el limite del continuo
urbano con la intencién expresa de
alojar alli (y sdlo alli) a cuantos necesi-
taban vivir en una barriada o consti-

tuian potenciales invasores de terrenos.’

No nos detendremos ahora en las impor-
tantes repercusiones politicas de tal
“bolson” de barriadas. Sélo queremos
resaltar el significado que tienen la
creacion de bolsones de barriadas en una
ciudad en la que el conflicto por el te-
rreno empieza a agudizarse, rompién-
dose, entonces, una de las precondicio-
nes de la politica de barriadas desarro-
llada desde los arios sesenta, esto es,
la existencia de terreno disponible para
la formacion de barriadas. Curiosamen-
te, este aspecto ha sido dejado de lado
en las discusiones recientes sobre las
barriadas limehas. Se ha pretendido ex-

QUEHACER

traer conclusiones politicas de las accio-
nes espectaculares que acompanaron la
fundacion de dicha barriada, asi como
interpretar la radicalidad de su pobla-
cion sin entender las condiciones histo-
ricas de su formacion ni la radical dife-
rencia con las formas anteriores de apro-
piacion del espacio urbano. En otros
términos se efectia una ‘‘sociologia
urbana” que olvida las.condiciones mate-
riales del desarrollo de la ciudad.

Luego de Villa El Salvador, se han su-
cedido pequefies invasiones del ‘“nuevo
tipo”® senaladas anteriormente y se ha
formado un segundo bolson barrial
(Puente Huéscar-Canto Grande, 1976).
Fundo Marquez y San Agustin (en el
Callao) constituyen asentamientos de
este tipo creados recientemente. Inte-
resa senalar que dentro del continuo
urbano limefio y los planes de expansion
urbana (que no constituyen una simple
linea demarcatoria de los limites de la
ciudad, sino un limite geografico y un
plan de acondicionamiento territorial
precisos) no existe otra gran extension
de  terreno susceptible de constituir
un nuevo bolson de barriadas. Mientras
tanto, las invasiones pequenas aumentan,
aun en las areas libres de barriadas.

{4) EIl concepto es tomado de Oscar Yujnovsky.
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Otro importante aspecto relativo
a la politica de terrenos (y aqui adelan-
tamos . elementos del acapite siguiente
estd proporcionado por las caracteristi
cas economicas y politicas de la pobla-
cion para quien la barriada ha consti-
tuido una alternativa. Muy sucintamente,
tenemos que sefialar que: a) En toda
Ameérica Latina el grueso de la PEA
urbana logra subsistir gracias a, por lo
menos, dos ocupaciones, y Lima no es
una excepcion. Para obtener estas ocu-
paciones es indispensable situarse cerca
de las zonas de mayor dinamismo urba-
no. De ahi las reticencias al éxodo.
b) Las barriadas c¢on un cierto tiempo de
vida proporcionan oportunidades de em-
pleo no despreciables en lo que se ha lla-
mado el “sector informal”. Este “sector
informal® toma afios en desarrollarse
y no. puede sostenerse que una nueva
barriada alejada de la ciudad, por el
simple hecho de ser una ciudad-dor-
mitorio popular, proporcione las oportu-
nidades de empleo que ofrece una an-
tigua barriada.

Cabe, pues, preguntarse si es posible
que se forme una nueva barriada del
tipo de Villa El Salvador en Lima, a mas
de 30 Kms. del centro de la ciudad para
“atender”’ la demanda de alrededor de
un millon de futuros demandantes de es-
te tipo de vivienda en 1990 y, si ésta se
formara, si tendria las mismas caracte-

risticas fisicas y sociologicas de la actual
Villa El Salvador.

El panco Mundial financia en estos
momentos proyectos de lotes y servicios
en Lima. Entre 1982 y 1983 se lanza-
ran al mercado mas de 20,000 de estas
viviendas, pretendiendo con este gran
nimero proponer una alternativa a la
formacion de nuevas barriadas. No
obstante, el precio de las mismas las hace
prohibitivas para los sectores de mas
bajos ingresos. (Incluso, se planea apo-
yar el proceso de construccion con
préstamos del anco de Materiales, sin
considerar que quien se endeuda para
adquirir un lote con servicios ya no
tendra capacidad de endeudamiento para
adquirir los materiales). Hay que agregar
que la estrategia de financiamiento de
viviendas populares por parte del go-
bierno actual reside exclusivamente
en el financiamiento internacional, desti-
nandose el ahorro interno para financiar
viviendas para los sectores de mas altos
ingresos (San Borja, por ejemplo). De
ello se desprende que los programas
del tipo lote con servicios no continua-
ran a menos que el Banco Mundial (o
entidades similares) lo siga consideran-
do importante en el futuro. De alli
concluimos que el alquiler en barria-
das seguirda manifestindose como alter-
nativa actual a las demandas populares
en vivienda.
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LA POLITICA DE
AUTODESARROLLO

La interrogante planteada en el acapi
te anterior nos conduce a dos conside-
raciones previas a la revision de las con-
diciones actuales de aplicacion y acep-
tacion de la politica de autodesarrollo
en Lima:

No se trata de la misma coyuntura
economica

En el Perq, el proceso de sustitucion
de importaciones empezo hacia los
anos ‘50 y sucedié a una relativa bonan-
za econOmica a raiz de la Segunda
Guerra Mundial y del conflicto de
Corea. Ello origin6 la migracion masiva
a la ciudad de Lima y la mcmporac‘lon
de un sector importante de los migran-
tes a los sectores mas dinamicos del
aparato productivo. Los migrantes po-
bres y sin calificacion encontraron en
muchos casos empleo y calificacion.

Ellos constituyeron un porcentaje im-
portante de los autoconstructores de
Comas y Pamplona, por ejemplo, quiencs
autoexplotandose (pero contando con
recursos suficientes para hacerlo) lle-
garon a edificar en muchos casos la
vivienda de dos plantas, una de las cuales
quieren ofrecer ahora en alquiler. En ciu-
dades como Lima (a diferencia de las
ciudades norteamericanas), la movilidad
econdmica y el ascenso social en los sec-
tores de bajos ingresos no se traducen
en una movilidad residencial, sino en el
mejoramiento de la residencia y del
barrio que ya se habita.

No sucede lo mismo en los anos
setenta y ochenta, los anos de la crisis
economica. Durante el “Segundo dece-
nio del desarrollo”, se han agotado las
posibilidades de movilidad ocupacional
ascendente para las grandes mayorias
limenias, y el salario real ha disminui-
do al 609/o del de 1970. Por tal razon,
no puede pensarse que las nuevas barria-
das puedan aspirar a obtener (sin modifi-
caciones socioeconomicas de envergadu-
ra) lo que han obtenido las barriadas
asistidas de los anos sesenta.

No se trata de la misma
poblacion

Los antiguos fundadores de barriadas
pertenecian a los estratos mas bajos de
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la sociedad limenha. Ellos, como la gran
mayoria de los habitantes de Lima,
eran provincianos y tenian un importan-
te contacto con el mundo rural. Sus
hijos son limenos; constituyen la juven-
tud obrera desempleada de la ciudad.
Su relacion. con el aparato econdmico
es diferente de la de sus padres, y su
experiencia social y politica también
difiere. Esta nueva demanda no sol-
vente no parece estar dispuesta a acep-
tar las ‘‘soluciones’ que aceptaron sus
padres. Esta nueva juventud wurbana
aspira a otro futuro y posee una socia-
lizacion diferente.

Las consideraciones anteriores son Gti-
les para la comprension de como el se-
gundo componente de la politica de ba-
rriadas seguida hasta el momento (el
autodesarrollo) también entra en Gl
sis. Por un lado, tenemos que los prox1—
mos invasores de barriadas no estan dis-
puestos a aceptar una politica de sobre-
explotacion para solucionar su problema
de vivienda, y entienden que el proble-
ma del empleo es crucial para su futura
(y actual) supervivencia. (Este pro-
blema no se planteaba en los mismos
términos cuando se inicié el proceso
de sustitucion de importaciones). Igual-
mente, la nueva generacion adulta po-
see la experiencia acumulada de sus
padres. Por otro lado, tenemos que un
sector importante de la poblacion que
fundé barriadas en los anos sesenta,
sigue insatisfecho. Todos sus esfuer-
zos han producido una barriada que ya
se esta tugurizando, en la que escasean
o se deterioran los servicios publicos y
en la que —a pesar del gigantesco es-
fuerzo de ‘“‘autodesarrollo’— la barria-
da sigue siendo una barriada.- Las pare-
jas jovenes, prototipo del invasor de
barriada en los anos sesenta, construye-
ron esta parte de la ciudad pensando
en sus hijos, no en ellos. Ahora sienten
que sus hijos no pueden vivir bien en
esa barriada.

A fines de los anos sesenta se experi-
mentd una primera ola de frustracion
colectiva frente a las dificultades encon-
tradas en el automejoramiento de las
barriadas. Sin embargo se produjo
una remotivacion de los pobladores
(de barriadas) por parte de agencias de
voluntarios y el gobierno militar de
entonces. Hoy, el autodesarrollo entra
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en crisis. Un estudio de seguimiento
realizado en una barriada de mas de 10
ahos de existencia muestra dos cons-
tantes: el esfuerzo de la poblacion para
hacer frente a las viejas y nuevas necesi-
dades que se presentan en el barrio, y la
oposicion tenaz de los gobiernos a “po-
ner de su parte” en el ‘“‘autodesarrollo
del barrio” (5).

Cooperacion Populax

El gobierno actual ha reinventado
Cooperacion Popular, como organismo
que —en teoria— debe apoyar el auto-
esfuerzo de los sectores populares. El
funcionamiento centralizado y al mar-
gen de las autoridades municipales, el
paralelismo con las organizaciones de po-
bladores y su accidén urbana en -obras
que no estan a la altura de las necesi-
dades cruciales de la poblacxon son
sus caracteristicas centrales. Mas que
una agencia del Estado, Coopop fun-
ciona como una agencia del gobierno
actual y del partido gobernante. Se
trata de un clientelismo de tipo tradi-
cional que pretende bloquear el pro-
ceso existente en las organizaciones
populares y que preteride retrotraer
la preocupacion creciente por los pro-
blemas del pais a los problemas de ba-
rrios aislados entre si. Su interés no es
el “desarrollo de la comunidad”, sino
el control politico de la comumdad

Resumiendo esta seccion, podemos
sefialar que tanto la polltlca de adju-
dicacion de terrenos como la del auto-
desarrollo —los dos componentes de la
politica de barriadas seguida por los
diferentes gobiernos desde la década
del sesenta y aceptada en cierta medida
por quienes habitan en barriadas— aho-
ra entran en crisis. Con ello, una poli-
tica de vivienda popular y toda una mo-

dalidad de disefio urbano entran en crisis.

UNA REFLEXION NECESARIA

(En qué momento del desarrollo de
la c1udad de Lima estamos? ;Cudles
son los nuevos problemas que se pre-
sentan? Hemos tratado de proporcio-
nar elementos de respuesta a estas inte-
rrogantes a partir del examen de las
barriadas asistidas de Lima y su situa-
cion actual. Los problemas planteados
aqui no son idénticos a aquellos de las
otras ciudades peruanas, pero tienen un
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signo similar. Esta somera revision de
los problemas de espacio disponible y
de la politica de autodesarrollo nos
conduce a pensar que la barriada, bien
como forma de desarrollo urbano, bien
como pretendida solucion de los pro-
blemas de vivienda popular, entra en
crisis. Cabe, entonces, la interrogante
de si la barriada no constituye una moda-

-lidad de crecimiento urbano propia de

una coyuntura determinada, esto es,
del periodo de sustitucion de importa-
ciones, crecimiento explosivo de la
ciudad con un aporte importante de la
inmigracion a este proceso.

Sin embargo, las masas urbanas si-
guen empecinadas en invadir terrenos
vacios para autoconstruir y exigen cada
vez una mayor atencion del Estado a
sus necesidades. Por su parte, el Estado
insiste en mantener una politica de
dos caras respecto de la vivienda, a pe-
sar que la base de sustentacion de esta
politica (la posibilidad de formar barria-
das del tipo barriadas-asistidas) esta
seriamente resquebrajada.

Cualquier salida al conflicto que se
evidencia sera una salida inédita. Una
nueva barriada del tipo de Villa El
Salvador no tendra sino similitudes for-
males con ésta. Las nuevas formas urba-
nas —las de los afios ochenta— estan
por inventarse.

Por ultimo, interesa hacer una obser-
vacion acerca de los planteos —y proyec-
tos— que hace el Banco Mundial en
materia de vivienda popular y urbanis-
mo. Cualquier proyecto de lote con ser-
vicios implica una alta inversion estatal,
que resulta altisima si esta modalidad
pretende ser generalizada.

En el caso limefio es evidente que el
Estado estuvo de acuerdo con la prime-
ra parte del planteo (los lotes), pero no
con la segunda (los servicios). El “‘rea-
lismo” de este Estado consistio en pro-
poner soluciones del tipo lotes y servi-
cios en la ley de 1961, realizar unos
pocos proyectos de este tlpo con finan-
ciamiento 1ntema010nal y luego, permi-
tir muchos otros proyectos de “lo-
tes”’, a secas. ]

(5) Riofrio y Rodriguez. op. cit. En este trabajo se
encontrard un estudio del fracaso del autodesa-
rrolio en los términos en que se habia venido
expresando.
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INTERNACIONALES

DE LAVICTORIA FACIL ALA
NEGOCIACION DIFICIL:

LA POLITICA DE REAGAN EN CENTROAMERICA

Enrique Obando Arbula

Un recuento oportuno. en momentos en gue recrudecen lus amenazas de agresion

a Nicaragua

la politica de Reagan en

desde territorio hondureno,
esa convulsionada

de los avatares v entrampamientos de
region. donde la marcha de los

acontecimientos no parece favorecer los planes del gobierno norteamericano.

oynbee, aquel genial estudioso

de la historia, citaba en su libro

“*La Civilizacion puesta a Prueba’.

un famoso verso de Horacio:
“Naturan expellas furca, tamen usque
recurret”, cuya traduccion vendria a ser,
“‘expulsa si quieres a la naturaleza con el
rastrillo, sin embargo, ella siempre
volvera”. Esta sentencia de Horacio se
presenta como tremendamente revela-
dora de la politica de la Administracion
Reagan en América Central. Politica que
ha tratado de evitar en dos anos, lo que
es el resultado natural de 50 afios de
apoyo norteamericano a regimenes dic-
tatoriales, brutales y corruptos en Centro
América. Este resultado natural, que se
dio primero en Nicaragua con la caida
del régimen de Somoza, se daria también
en El Salvador a corto plazo y posible-
mente en Honduras y Guatemala a me-
diano plazo, si no fuera por la ayuda
militar y econdmica norteamericana a
estos goblernos. Sin embargo, la natura-
leza puede ser frenada por un tiempo,
pero al cabo, siempre vuelve, y esto ya
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estd sucediendo en Centroamérica. Lo
que Washington considerd como una
victoria militar facil contra el FI:LLN ha
demostrado no ser tal y esta imposibi-
lidad de victoria, unida a la presion
internacional, ha obligado a Washington

Hombre de confunza de Washimgton, of niue .o
Presidente de Hondurus (Roborto Suazo Cor -
wa o clesido en dicicnhbre de 1981

£ - 5
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Loococtoria fucii contra lus guerrillas salvade reiias no legd.
se de Moruzan ),

a dar los primeros pasos en la busqueda
de una solucion negociada del conflicto.
En el caso de Nicaragua ocurre lo mismo.
Después de financiar a los grupos anti-
sandinistas y a Honduras parda que lan-
zaran incursiones contra Nicaragua,
buscando desestabilizarla. EE.UU. se ha
visto finalmente obligado a frenar a sus
aliados, ante el excesivo impetu del
General Alvarez, Comandante del Ejér-
cito hondureno, que se hallaba a punto
de invadir Nicaragua, y a punto también,
segun expertos americanos, de sufrir una
derrota que opacaria la de Bahia de
Cochinos. Este freno americano a Hon-
duras motivé que el 12 de Noviembre
viajara a Managua, Edgardo Paz Barnica,
ministro de RR.EE. de Honduras, a fin
de reducir las tensiones con Nicaragua y
que el 19 Honduras comunicara al Con-
sejo de Seguridad de la ONU que no per-
mitiria que su territorio fuera usado para
atacar a Nicaragua.

En resumen, la naturaleza regresa, o
dicho de otra forma, la realidad se im-
pone a los deseos.

LA TEORIA DE LA VICTORIA FACIL
La Administracion Reagan tomé el

poder en los EE.UU. bajo la bandera de
la contencion del comunismo. En este
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sentido, deseosa de implementar esta po-
litica, buscO un escenario apropiado en
el cual poder ‘‘contener’” a Moscu, sin
correr excesivos riesgos, y creyo encon-
trarlo en An#érica Central.

Se pensaba que habia en ella una serie
de ventajas que aseguraban el éxito. En
primer lugar, esta era una zona segura de
dominacion norteamericana. En segundo
lugar, existian gobiernos aliados, que
apoyarian la politica de Washington. En
tercer lugar, estaba la OEA como institu-
cion legitimadora del accionar estado-
unidense. Ademas las experiencias revo-
lucionarias tenian lugar en paises peque-
nos, sin poderio militar ni economico, y
por ultimo, estaban lo suficientemente
alejados de los rusos como para asegurar
una victoria sin riesgos.

El plan inicial preveia una politica de
tres pasos para con aquellos paises que
habian caido o estaban a punto de caer
bajo el comunismo. El centro neurilgico
de esta politica era El Salvador, en
donde habia que impedir la toma del
poder por el FMLN y el FDR. El primer
paso consistia en un aumento considera-
ble de la ayuda economica militar a este
pais, con el objeto de capacitar adecua-
damente al ejército salvadorefio para
enfrentarlo con éxito a la guerrilla,
mientras se iniciaba un programa de re-
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formas que redujera la grave 51tua01on
de injusticia social reinante en el pais,
a fin de atacar las causas de la subver-
sion,

En el supuesto de que estas medidas
no diesen los resultados esperados, se
procederia al segundo paso, que consis-
tia en la regionalizacion del conflicto.
Esta suponia la concertacion de una
alianza militar entre Honduras, El
Salvador, Guatemala y Costa Rica, que
contemplara el ingreso de los respectlvos
ejércitos en El Salvador, para luchar
contra la guerrilla; y eventualmente
acciones contra Nicaragua que podian
desembocar, inclusive, en la invasion de
este pais.

De fracasar esta segunda opcion, la
tercera seria la intervencion directa nor-
teamericana.

Esta Gltima opecidon fue la primera que
el gobierno norteamericano se vio obliga-
do a abandonar,

Decididamente, el ambiente interna-
cional no era favorable para su ejecucion.
El apoyo de la socialdemocracia a Nica-
ragua y a la guerrilla salvadorena, el
Comunicado Franco-Mexicano recono-
ciendo al FMLN y al FDR como fuerzas
beligerantes, ademas de la oposicion
interna en los propios EE.UU. a una sa-
lida que amenazaba con repetir la trau-
matizante experiencia de Vietnam, sem-
braron fuertes dudas sobre la convenien-
cia de ejecutar dicha medida. Los ideolo-
gos al interiorde la administracion Reagan
como Richard Allen, Jefe del Consejo de
Seguridad Nacional, Jeanne ilirkpatrick,
Embajadora americana ante la ONU y
Roger Fontaine, Asesor para Ameérica
Latina, defendian la intervencion. Los
pragmatlcos en cambio, como el Secre-
tario de Estado Haig y el Sub Secretario
de Estado para Asuntos Interamericanos
Thomas Enders, se oponian. Finalmente
la posibilidad de intervencion directa se
olvidé. Sin embargo, Haig y Enders si
creian que una victoria facil era posible,
utilizando uUnicamente la ayuda militar
o la regionalizacion del conflicto; el
tiempo se encargaria de desmentirlos.

EJECUCION DEL PLAN: LA PARTE
BUENA

1981 se inicid6 con buenos augurios
para el recién estrenado gobierno de
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Reagan y sus planes en Centroamérica.
La ofensiva final que el FMLN habia
iniciado en diciembre de 1980 —para
anticiparse a Reagan— resultd en un
fracaso. Ya en el poder, Reagan elevo la
ayuda militar a El Salvador de 5 a 25
millones de dolares (Marzo) y envido 54
asesores militares a fin de entrenar ade-
cuadamente al ejército salvadoreno en
operaciones antiguerrilleras. Esta ayuda
se ofrecio igualmente a Guatemala, a la
que por afadidura se le levanto poste-
riormente el embargo de las ventas de
jeeps y camiones que Carter le impusiera
por el atropello a los derechos humanos.
A mediados de julio, la defeccion del
Comandante Cero en Nicaragua procura-
ba a los EE.UU. una victoria propagan-
distica contra el Sandinismo, y ese
mismo mes de julio Thomas Enders
declaraba el apoyo de EE.UU. a la cele-
bracion de elecciones en El Salvador.
Esta fue una de las medidas en las que
Washington depositd mayores esperanzas.
Realizar elecciones en El Salvador signi-
ficaba tres cosas: legitimaba al gobierno
democrata cristiano de Duarte; convertia
al pais en una ‘‘democracia” (hbrando a
EE.UU. de las criticas que suscitaba su
apoyo a la dictadura); y colocaba a la
guerrilla en la dificil situacion de tener
que oponerse a las elecciones, puesto que
participar en ellas, con las reglas de juego
acordadas, equlvalla a poner sus candida-
tos y a su organizacion a merced del ene-
migo. El gobierno salvadoreno finalmente
fijo las elecciones para marzo de 1982.

Entre tanto, a fines de ese mismo mes
de julio, se iniciaba la cooperacion entre
los ejércitos de El Salvador y Honduras,
con el ingreso de tropas salvadorehas en
territorio hondurefio en persecucion de la
guerrilla del FMLN. Si bien la muerte de
Torrijos y la subida de Royo en Panama
inquietd algo a los americanos, dada la
tendencia izquierdista de este Gltimo, en
general el ambiente en Centroamérica
fue favorable a los EE.UU. .

En diciembre se realizaron elecciones
en Honduras, tras dos anos de presiones
norteamericanas; con lo que, entre
bombos y platillos, hizo su ingreso a la
“democracia” este pais -—clave para la
estrategia norteamericana contra Nicara-
gua— del que el periodista norteamericano
William Krehm dijera alguna vez que si
Centroamérica era la caricatura de las
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democracias europeas, Honduras era la
caricatura de Centroamérica, El nuevo
presidente, Roberto Suazo Coérdova, era
un hombre de la confianza de Washing-
ton. Ese mismo diciembre la OEA daba
un espaldarazo al Plan Norteamericano
para El Salvador al votar, por 22a 3,y 4
abstenciones, el respaldo a las elecciones
en ese pais. Los votos en contra: Nicara-
gua, Grenada y México.

México constituia una espina en el
Plan Norteamericano para Centroamérica.
Este pais, celoso de su independencia
frente a la politica exterior americana,
propiciaba una Centroamérica estable,
con la cual poder comerciar, y Washington
planeaba, en cambio, convertirla en un
campo de batalla. La actitud mexicana y
el apoyo que México otorgaba a Nicara-
gua y a la guerrilla salvadorena, le crea-
rian mas de un dolor de cabeza a Reagan.
Sin embargo, Venezuela era un aliado
seguro. Gobernada por un partido social-
cristiano, volecaba todo su apoyo al go-
bierno democristiano de Duarte en El
Salvador. Colombia era otro aliado seguro,
uno de los pocos gobiernos que rompid
con Cuba a pedido de Washington.
Finalmente, Chile y Argentina, por su
militante anhcomumsmo constituian
excelentes aliados; incluso Argentina
llegdb a enviar tropas a Centroamérica,
constituyéndose en pieza importante de

los planes que Reagan preparaba contra
Nicaragua.

A partir de octubre de 1981, EE.UU.
incrementd sus acciones contra Nicara-
gua, iniciando maniobras navales frente a
las costas de Honduras. En noviembre,
en una reunion del Consejo de Segundad
Nacional, Reagan hizo aprobar un gasto
de 19 millones de dolares para un plan
de la CIA basado en una fuerza de 500
antisandinistas que operaria desde Hon-
duras, para incursionar en territorio
nicaragiiense y atacar alli objetivos eco-
némicos, amen de hostilizar al ejército
sandmlsta El plan incluia el apoyo a
agentes y _organizaciones dentro de
Nicaragua, con el fin de desestabilizar
al régimen. Ese mismo mes arreciaron
los ataques verbales norteamericanos
contra el gobierno sandinista, a quien
acusaban de promover la subversién en
El Salvador, y amenazaban con un
bloqueo naval. Finalmente, en enero de
1982 EE.UU. cortd toda ayuda econo-
mica a Nicaragua y ejercio fuertes pre-
siones ante las fuentes de crédito mun-
diales, para impedir todo préstamo a
este pals.

Hasta el momento, aun cuando las
cosas no habian salido necesariamente
del todo bien, ya que en El Salvador las
tropas del gobierno habian demostrado
poca asimilacion de las ticticas que les

Elecciones en El Salvador: las cosas le salieron a Reagan al revés. A la izquicrda, el democristiano

Napoleun Duarte el derrotado; a la dc recha el fasusta Robcrlo D’Aubuisson, el triunfador.
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ensenaran sus asesores norteamericanos,
en términos generales las cosas marcha-
ban positivamente para Washington. Sin
embargo, con el advenimiento de un
nuevo aho, éstas comenzarian a compli-
carse.

LA PARTE MALA

La politica de Reagan en Centroamé-
rica no dejaba de suscitar oposicion den-
tro del Congreso Norteamericano por
parte de sectores principalmente demo-
cratas. Asi, cuando Reagan propuso
enviar 129 millones en ayuda militar a El
Salvador en 1982, el Congreso exigié que
primero el gobierno certificase una mejora
en la situacion de los derechos humanos
y un progreso en la aplicacion de las
reformas en ese pais. Establecio, ademas,
que dicha certificacion debia realizarse
cada seis meses. Al gobierno no le'qued6
mas remedio que certificar ante el Con-
greso lo incertificable; que tras 20 mil
muertos en dos anos, en El Salvador los
derechos humanos y las reformas habian
hecho progresos, a pesar de que Amnesty
International, la Iglesia Catolica, la Uni-
versidad Centroamericana y la Comision
de Derechos Humanos de El Salvador,
aseguraban lo contrario.

Salvado por el momento ese impase,
EE.UU. intent6 solucionar el problema
del bajo "rendimiento de los soldados
salvadorenos, mandando traer a mil qui-
nientos soldados a entrenarse en EE.UU.
Mientras tanto, la situacién militar seguia
deteriorandose. Para febrero el conflicto
habia alcanzado un stand-off. Las guerri-
llas eran incapaces de tomar el poder,
pero el ejército, a su vez, era incapaz de
derrotarlas. Con todo, la guerrilla asesto
algunos golpes espectaculares que mina-
ron la moral del ejército. A comienzos de
febrero atacO el aeropuerto de Ilopango
y destruy6 8 aviones y 6 helicopteros.

Washington reaccion6 enviando inmedia-.

tamente 6 helicopteros de reemplazo y
otorgando 55 millones en ayuda militar
de emergencia. A comienzos de marzo
el ejército salvadorefio atacd el volcan
Guazapa, centro de fuerte actividad
guerrillera, y nuevamente sufri6 una
derrota. Luego de ocasionarle fuertes
bajas, la guerrilla burlo el cerco y de-
saparecio.

Mientras tanto, el frente externo co-
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menzaba también a volvérsele adverso a
Washington. En enero, para disgusto .
norteamericano, Francia envia armas a
Nicaragua y en febrero Loépez Portillo,
Presidente de México, viajaba a Managua
y proponia un Plan de Paz que propiciaba
conversaciones entre EE.UU., Cuba y
Nicaragua y una solucién negociada
entre la guerrilla y el gobierno para la
crisis de El Salvador. Washington se vio
obligado a rechazar la propuesta mexica-
na, contestando que no trataria con
Nicaragua mientras ésta ayudase a la
guerrilla salvadorena; y a fines de febrero
contraatacO con la iniciativa para la
Cuenca del Caribe. (*)

A mediados de marzo, Haig inicid una
escalada de propaganda contra Nicaragua,
a la que acusaba de estar comprometida
en una carrera armamentista y de prestar
ayuda a la guerrilla salvadorena. Si bien,
en alguna medida, logro probar lo prime-
ro, le fue imposible probar lo segundo.
En su desesperacion, el Departamento de
Estado llego a hacer el ridiculo ante las
camaras de television cuando un joven
nicaragiiense que se disponia a repetir
publicamente haber sido enviado por el
gobierno Sandinista a luchar en El Salva-
dor, se retracto sibitamente ante millones”
de televidentes, denunciando que su
anterior confesion la habia hecho bajo
amenaza de muerte.

Mientras tanto, el frente interno no
marchaba del todo bien para Reagan. A
comienzos de febrero una fuerte oposi-
cion en el Senado planteaba ‘‘una soluciéon
negociada” como alternativa a las elec-
ciones. A comienzos de marzo, ya eran
104 los congresistas que firmaban una
carta reclamando al Presidente Reagan
que apoyase la iniciativa de paz de Lopez
Portillo. Los obispos catolicos se mani-
festaron en ese mismo sentido. A fines
de marzo, bajo fuerte presion interna y
externa, el gobierno se decidia por fin a
dar la impresion de que negociaba, a la
espera de las ansiadas elecciones que
debian legitimar a Duarte y desacreditar
a la guerrilla. Asi Haig se reunido con
Castaneda, Ministro de RR.EE. de Mé-
xico, a fin de considerar las posibilidades
de conversaciones en Centroamérica.
Nicaragua aproveché la oportunidad para
reducir la tension y afirmé en la ONU
que estaba dispuesta a negociar con
EE.UU.
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La defeccion’ Jde Eden Pastora: victoria puri-
cu de Washington.

Frente a tanta adversidad, un golpe en
Guatemala mejord en algo la posicion
norteamericana. Luego de que el Gral.
Romeo Lucas Garcia, tras elecciones
fraudulentas, sentara a otro general en el
sillon presidencial (1981), un golpe de
Estado llevo al poder al general Efrain
Rios Montt, quien se inclinaria por una
politica mas reformista y mostraria
mayor efectividad en la lucha antiguerri-
llera.

LA PARTE FEA

El acontecimiento mas esperado por
Washington, las elecciones en El Salvador,
tuvieron lugar a principios de abril con
un éxito sorprendente, a pesar de los
esfuerzos de la guerrilla por hacerla fra-
casar. Sin embargo, este exito acarrearia
la mas grande desilusion para los EE.UU.
Reagan deseaba legitimar al gobierno de
Duarte. No obstante ese buen deseo, y
si bien éste obtuvo el 40 o/o de los votos,
los partidos de la extrema derecha, coa-
ligandose para ese fin y haciéndose de la
mayoria en la Asamblea Constituyente,
designaron al fascista Roberto D’Aubui-
sson presidente de dicha Asamblea. Esto
puso en peligro los planes de Washington,
ya que la extrema derecha, a diferencia
de la DC, no deseaba profundizar las
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reformas sociales, v amenazaba con po-
larizar ain mas la ya explosiva situacion
en El Salvador. Washington se vio obli-
gado a presionar a la derecha salvadorena
para que eligiera a un presidente “‘cen-
trista’ (Alvaro Magana). Magana, sin em-
bargo, no tenia mayores poderes; D’Au-
buisson seguia siendo el hombre de las
decisiones. A fines de mayo, la asamblea
dominada por la derecha habia hecho lo
que Washington temia: suspender practi-
camente toda accion de Reforma Agraria.
A comienzos de junio la situacion em-
peord para EE. UU., al conocerse la de-
nuncia de que las elecciones para la
Constituyente habian sido altamente
infladas, con conocimiento de la emba-
jada norteamericana. Si bien EE.UU.
negd enfaticamente dicha acusacion,
hecha por un investigador de una univer-
sidad norteamericana, la imagen de
supuesta legitimidad que EE.UU. pre-
tendia dar a sus acciones en Centroamé-
rica, era seriamente cuestionada por la
opinion pablica internacional.

Las elecciones en El Salvador se
tornaron asi en una catastrofe para
Washington. No solo debilitaron a
quien debian haber fortalecido (Duarte),
sino que le quitaron a la politica ameri-
cana en Centroamérica el apoyo de
Venezuela, quien libre ya de la necesidad
de apoyar a un correligionario demo-
cristiano, siguio una politica mas inde-
pendiente. Es asi como Herrera Campins,
dando un vuelco a su politica, visitd a
Managua, en gesto que constituyo una
victoria diplomatica para los sandinistas.
De otro lado, la lamentable actuacion
norteamericana en la guerra de Las
Malvinas le quito a Washington el apoyo
argentino, pieza clave en su plan de
agresion contra Nicaragua. El plan se
puso en marcha de todas maneras, pero

(*) Con ella se planteaba exceptuar de aranceles por
12 afios a las exportaciones de los paises del area.
Sin embargo, como ya actuaimente el 87 o/o de
las importaciones de |a zona no paga impuestos,
el impacto econémico de esta medida no habra
de ser seguramente considerable. Se planteaba
igualmente incentivos tributarios para aguellas
compafifas americanas que deseasen invertir en
la zona, aunque es poco probable que esto revier-
ta la tendencia del capital americano a abandonar
la zona debido a su inestabilidad. Finalmente,
incrementaba la ayuda econdmica en 350 milio-
nes para 1982, con lo cual ésta ascendia a 824
millones; 96 o/o mas que el afo anterior, pero a
todas luces insuficiente.
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ya no tenfa mayores posibilidades de
exito. Desde el 4 de julio se llevaron a
cabo mas de 18 ataques contra Nicara-
gua desde Honduras. A mediados de
ese mes el presidente de Honduras,
Roberto Suazo Coérdova, y el Coman-
dante del Ejército hondureno general
Alvarez, visitaron a Reagan, y regresaron
con el apoyo norteamericano para rea-
lizar acciones contra Nicaragua. A fines
de julio, EE.UU. otorgd 62 millones de
ayuda militar a Honduras y se realizaron
gjercicios militares conjuntos entre las
Fuerzas Aéreas de ambos palses A co-
mienzos de agosto la situacién se torno
%ehgrosa por el nivel de hostilizacion de

onduras contra su vecino. Dos aviones
intentaron bombardear instalaciones pe-
troleras en Nicaragua; una represa estuvo
a punto de ser volada; y grupos antisan-
dinistas realizaron decenas de incursiones
en territorio nicaragiiense, mientras ex-
pertos norteamericanos entrenaban al
ejército hondurefio. El general Alvarez,
Jefe del Ejército de Honduras, llevando
empero las cosas mas alla de lo que re-
comendaba Washington, planeaba una
invasion en regla de Nicaragua. Washing-
ton se vio entonces obligado a frenarlo
montando una campafna de desprestigio
contra él en las Fuerzas Armatgs cam-
paha que encabezd el coronel Leomdas
Torres Arias. La campafia tuvo efecto
y los preparativos de guerra hondurenos
se detuvieron a fines de agosto.

En El Salvador, después de dos meses
de tranquilidad tras las elecciones, la
guerrilla volvio al ataque en julio, demos-
trando, una vez mas, el bajo rendimiento
de la Infanteria salvadorena, a pesar de
los cursos seguidos en los EE. 'UU. A fines
de julio, Enders se vio obligado, nueva-
mente, a demostrar ante el Congreso lo
indemostrable. Que los derechos humanos
y las reformas habian progresado en El
Salvador, a pesar de que D’Aubuisson
habia dejado casi sin efecto la reforma
agraria. Sin embargo, Enders, con el
apoyo de los republicanos, nuevamente
logro convencer a un Congreso que se
mostraba cada vez mas renuente. Se
otorgaron asi los 81 millones de dolares
restantes en ayuda militar a El Salvador.
Otra buena noticia, en medio de todo:
la Guardia Nacional de Panami hacia
renunciar al presidente Aristides Royo y
lo reemplazaba por Ricardo de la Esprie-
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lla. La politica exterior panamefia se
inclinaba a la derecha.

LO PEOR

El escaso asentimiento que la politica
norteamericana para Centroamérica ob-
tenia a mediados de afio, termind por
desaparecer totalmente en el segundo se-
mestre. La retraccion del apoyo argen-
tino, como resultado de la guerra de Las
Ma]vmas yla pérdida del respaldo vene-
zolano a raiz de las elecciones que lleva-
ron a D’Aubuisson al poder en El Salva-
dor, marcaron el inicio del debilitamiento
diplomatico norteamericano. El viaje de
Herrera Campins a Managua en agosto
confirmo el viraje de Caracas. En agosto
también tuvo lugar un hecho trascenden-
tal. El Papa Juan Pablo II, apartindose
de la interpretacion norteamericana res-
pecto al conflicto de El Salvador, sostu-
vo, en carta enviada a los oblspos de
Centroamenca, que aquél tenia su origen
en la injusticia social. El Papa propuso
dar fin a las hostilidades. Los obispos sal-
vadorefios, que hasta el momento se ha-
bian negado a propiciar una negociaciéon
entre la guerrilla y el gobierno, comenza-
ron a buscarla activamente,

En octubre Colombia, otro aliado
“‘seguro”, pero ya bajo el nuevo gobierno
de Belisario Betancour, apoyo la solucmn
negociada para El Salvador en armonia
con los intentos de Bogota de lograr una
solucion similar con su propia guerrilla.

A estas alturas, ya los EE.UU. com-
Elrendlan saniue no habia salida militar para

crisis salvadorefa y comenzaron a ela-
borar su propuesta de solucion negociada.
Segin el plan norteamericano, Magafia
nombraria una comision para estudiar
la forma de incluir a la izquierda en las
elecciones presidenciales y municipales
de 1984, a condicion de que ésta depu-
siera las armas. Washington preparo
ademds un plan de reformas que incluian
la reorganizacion del ejército salvadorefio
en orden a eliminar la violencia indiscri-
minada contra la poblacion civil; la crea-
cion de una oficina general Jud1c1al para
proteger a los guerrilleros prisioneros y
procesar a los militares acusados de
violar los derechos humanos; la recons-
truccion del sistema judicial y legal de
El Salvador que fue incapaz de procesar
a los culpables del asesinato de 4 misio-
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neras y 2 expertos en reforma agraria:

norteamericanos, ultimados en 1980; y
el apoyo a la reforma agraria que D’Au-
buisson trataba de detener (de 12 mil
titulos que deberian haberse entregado
en 1982 solo se han entregado 408).
Hasta el momento, evidentemente, pocos
son los resultados, va que tanto las Fuer-
zas Armadas como la derecha, se han re-
sistido a las reformas. El FDR y el
FMLN, sin embargo, adelantindose a la
propuesta norteamericana de negocia-
cion, plantearon la suya propia en México
el 26 de octubre, obligando a Washington
a reconocer su propuesta y arrebatando-
le con ello la iniciativa diplomatica. Dos
semanas antes, un nuevo y exitoso ataque
del FMLN habia mostrado aEE.UU,, una
vez maés, la imposibilidad de la salida

En cuanto a Nicaragua, México y
Venezuela propusieron en setiembre una
mediacion entre ésta y Honduras, en vista
de lo delicada que la situacién se habia
tornado entre ambas naciones. En octubre
Colombia, Venezuela, la Republica Do-
minicana y Costa R1ca manifestaron su
preocupaclon por una prev1s1b1e regiona-
lizacion del conflicto, y ese mismo mes,
la eleccion de N1caragua como miembro
del Consejo de Seguridad de la ONU,
asesto a la politica norteamericana de
agresion al sandinismo un golpe mortal.

Nuevo socio de Reagan en Guatemala: el gene-
ral Efrain Rios Montt, quien con el benepldcito
de Washington le dio un golpe al también gene-
rul Romeo Lucas Garcza

En este momento Honduras pareceria
interesada en aminorar la tension. E1 12
de noviembre envié a su Ministro de
RR.EE., Edgardo Paz Barnica, a Managua
para conversaciones. Finalmente el 19
declaré ante el Consejo de Seguridad de
la ONU que no permitiria que su terri-
torio sea usado para atacar a Nicaragua.

CONCLUSION

Si este articulo comenzd con una cita
de Horacio, bien puede terminar con otra
que resuma la situacion actual: “Ad hue
sub judice lis est”, es decir, el pleito esta
aun ante el juez, o en otras palabras, no
esta resuelta la cuestién. Si bien EE.UU.
ha recorrido un largo camino desde la
época de la victoria facil hasta la negocia-
cion, ésta sigue aun sin realizarse, y aun-
que Washmgton ha dado algunas mues-
tras de querer las conversaciones, no deja
de ser éste un asunto sumamente largo y
tedioso que puede arrojar los resultados
mas inesperados. Una cosa si es clara,

sin embargo. No hay solucion militar para

el problema de El Salvador, y el consen-
so que ha alcanzado el goblemo nicara-
gliense no permite una invasion en regla
de ese pais por el momento. Entretanto,
y mientras el embajador norteamericano
en El Salvador amenaza a la derecha de
ese pais con el corte de la ayuda sino me-
jora la situacion de los derechos huma-
nos, habra que esperar a los préximos
d1as de este mes de diciembre para saber
como se las arregla esta vez el Sr. Enders,
aquel malabarista de la logica, cuando
vencido el semestre en curso, tenga que
aparecer nuevamente ante el Congreso
Norteamericano para demostrar una vez
mas lo indemostrable: es decir, que la
situacién de los derechos humanos ha
mejorado en El Salvador.

Y habra que esperar, asimismo, para
saber si ha de ocurrir lo que nadie desea
que ocurra, esto es, que se concreten las
amenazas de invasion a Nicaragua desde
Honduras. Porque si bien la dinamica
de los acontecimientos parece marchar
en otra direccion, seria mucho pedirles
al general Alvarez y a quienes lo patro-
cinan, que actuaran conforme aconsejan
la loglca y un minimo de prudencia y
sentido de responsabilidad ante su propio
pueblo y los pueblos de la region.

[ |
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El sistema financiero
internacional al borde

del abismo

Roberto Bouzas™

Un esclarecedor andlisis de la crisis del sistema financiero internacional, de sus
causas, del rol que en ella juega América Latina con su descontrolado proceso de
endeudamiento. y de los programas de ajuste inducidos por el FMI, que como
demuestra ¢l autor. lejos de curar el mal, han contribuido a agravarlo. Un mentis
a la tesis del Sr. Ulloa, que ha insistido machaconamente en atribuir nuestras
dificultades a la cxistencia de la crisis internacional, como si las recetas que ha
venido aplicando a nuestra economia no fueran parte sustancial del problema.

n el Gitimo ano se¢ ha ido perfi-
lando una situacion de gravedad
¢n el sistema economico y finan-
+—1 ciero internacional que no en-

cuentra precedente en varias décadas.
América Latina ha resultado un prota-
gonista central en este descalabro que
esta arrastrando consigo a la oleada libe-
ral que se habila instalado sOlidamente
en la region durante el ultimo decenio.
Aun los exponentes mas decididos
de la ortodoxia monetarista han tenido
que modificar radicalmente su politica
economica por razones de fuerza mayor.
El régimen militar argentino se encuen-
tra en la mas profunda descomposicion
politica y economica; Pinochet y su
nuevo equipo de economistas intentan
salvar lo que aun resta de su laboratorio
{*) Investigador del Instituto de Estudios de Estados

Unidos, Centio de Investigacion y Docenct:
Econdémicas, A.C.
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de pruebas de la Universidad de Chica-
20. Similares experiencias se suceden en
Uruguay, Paraguay y Venezuela. México
ha dado pasos decisivos en la modifica-
cion de la politica economica que pre-
domino durante la mayor parte del
sexenlo 1976-1982. Jolivia y Costa
Rica estan practicamente quebrados,
mientras que el resto de las economias
centroamericanas y del Caribe se deba-
ten en una profunda crisis. El control
de cambios, hasta hace poco tiempo
palabra casi prohibida en el continente,
ha vuelto a ocupar un lugar central en
el panorama econdémico regional. La
renegociacion de las deudas externas
es hoy un hecho cotidiano, mientras
que los funcionarios del Fondo Mone-
tario Internacional visitan las capitales
de América ‘Latina con una frecuencia
desusada. Si alguna vez fue dificil imagi-
nar el escenario regional a dos o tres

DESCO



Dibujo de Peter Tice

anos plazo, hoy en dia es una tarea
simplemente imposible.

UN POCO DE CONTEXTO

La exacerbacion de las tensiones
cconomicas y financicras a nivel inter-
nacional tanto como doméstico en el
Gltimo aho no es un fenomeno aislado
o fortuito, producto de la *‘deficiente
administracion’ de algunos gobiernos
en el mundo subdesarrollado. Cualquie-
ra que intente hacer una lectura de la
presente  situacion bajo el prisma del
corto plazo y la coyuntura, estara erran-
do de manera fundamental la forma en
que debe encararse la presente situacion.
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Por lo mismo, las explicaciones simplis-
tas y politicamente intencionadas que
descargan la responsabilidad por el actual
estado de cosas internacional en la
““mala administracion” por parte de un
nufado de paises o que enfatizan el
caracter transitorio de sus manifestacio-
nes mds agudas, son incapaces de ofre-
cer respuestas satisfactorias.

Para comprender el presente estado
de cosas es inevitable remontarse a la
acumulacion de tensiones durante la
década pasada. La profunda recesion del
periodo 1974-75 instalo solidamente en
¢l escenario economico una tendencia
a la inestabilidad y al estancamiento pro-
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r B
DEUDA EXTERNA A PLAZO MEDIANO Y LARGO, PENDIENTE Y DESEMBOLSADA, 1970—80
Monto
Miles de Miles de Porcentaje
millones de millones de qe creci-
dblares dblares de miento regl
corrientes 1978 1970-80
Grupos de paises 1970 1980 1970 1980
Importadores de petroleo 48,0 301,3 102,6 250,9 9,4
De bajos ingresos 14,5 48,0 31,0 40,0 2,6
De ingresos medianos 33,5 253,3 71,6 210,9 11.4
Exportadores de petroleo 19,7 137,4 42,1 1144 10,5
Todos los paises en
desarrollo 67,7 438,7 144,7 365,3 9,7
Nota: Se incluye la deuda privada no garantizada.
a. Tipo de cambio anual compuesto. J
\_
ductivos, al incremento sostenido en los . taciones, el eso de la carga recayd

niveles de desocupacion, a la agudizacién
de las presiones inflacionarias, al desequi-
librio monetario y fmanmero y a la re-
composicion de las posiciones relativas
de poder en el escenario internacional.
En esta optica, los setenta testimonia-
ron el agotamiento de la larga fase de
expansion econdmica de posguerra edifi-
cada sobre la base de la hegemonia poli-
glca, militar y economica de Estados Uni-

0s

A este cuadro se agrego, en la segunda
mitad de los setenta, una importante
reasignacion internacional de liquidez
y recursos como consecuencia de la
modificacion en los balances externos a
que condujo el aumento en los precios
del petroleo en 1973-74 y en 1979.
En una primera fase, tales recursos fue-
ron transferidos desde los paises impor-
tadores del energético —desarrollados
tanto como subdesarrollados— hacia los
paises exportadores superavitarios. Una
.vez que las economias industrializadas
se ajustaron a la modificacion inicial en
los precios relativos del petroleo incre-
mentando el precio de sus exportaciones
de manufacturas —recuperando en buena
parte- sus términos de intercambio— y
expandiendo el volumen total de expor-
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sobre los paises importadores del ener-
gético y exportadores de productos
primarios.

Esta reasignacion de recursos liqui-
dos a escala internacional se acompa-
N6 de un incremento en las disponibili-
dades del sistema financiero interna-
cional privado, por cuanto los saldos
superavitarios de los paises exportadores
de petroleo se colocaban, en buena par-
te, en dicho mercado. Esta expansion
en la liquidez de la banca transnacional
multiplico el ya bien desarrollado mer-
cado de euromonedas. La emergencia de
profundos desequilibrios externos en un
buen niimero de paises abrio la oportuni-
dad de un lucrativo negocio para una
banca internacional que ya alcanzaba la
madurez en términos tanto de operacio-
nes como de recursos. Este mecanismo,
conocido como el “reciclaje’, permitio
financiar transitoriamente los desequili-
brios externos sin que tuviera lugar una
brusca cont:racc1on econoOmica y una
caida aun més significativa de la pro-
duccion el comercio mundiales. En
este sentido, el endeudamiento de los
paises subdesarrollados —y particular-
mente el de un pufiado de ellos, general-
mente semi-industrializados— fungio
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como un freno al desplome de la deman-
da agregada mundial que, sin duda,
habria llevado a la economia interna.
cional a un cuadro mucho mas deprimi-
do que el que prevaleci6 en la segunda
mitad de los setenta.

Es evidente que este proceso de cre-
ciente endeudamiento para financiar
desequilibrios externos que contribuian
a mantener -un cierto dinamismo de la
economia internacional, se acompafiaba
de una acumulacion progresiva de ten-
siones. En pocas palabras, en la medida
que el servicio y la amortizacion de la
deuda absorbian una proporcion crecien-
te de las divisas que ingresaban a cada
economia por concepto de exportacio-
nes, se haclan mas evidentes las dificul-
tades para mantener el mismo ritmo de
crecimiento de las importaciones y del
endeudamiento. No obstante, ademas de
tales dinamicas propias del fenomeno,
la coyuntura particular del wltimo
trienio agudizo el cuadro de sombrias
perspectivas para los paises subdesarro-
llados. Vamos a detenernos brevemente
en este proceso.

ESTANCAMIENTO GENERALIZADO
La economia norteamericana ha per-

manecido estancada desde fines de 1979.

y las economias de Europa Occidental
y de Japon han visto contraerse sensi-
blemente sus tasas de crecimiento.
Durante 1981, por primera vez en mu-
chos afios, el comercio internacional se
redujo. Estos fenomenos se agudizaron

La emergencia de profundos
desequilibrios externos en un
buen numero de paises,
abrio la oportunidad de un
lucrativo negocio para la
banca internacional. . .

SN

como consecuencia de la aplicacion en
algunos paises capitalistas avanza-
dos de pohtlcas economlcas de corte
recesivo e inspiracion monetarista que
han tenido un fuerte impacto sobre la
actividad economlca y que encuentran
su expresion mas prototipica en el
gobierno conservador de Margaret That-
cher en Gran Bretafia y en la adminis-
tracion republicana de Ronald Reagan
en Estados Unidos. Las politicas de es-
tricto control monetario ue, en ver-
dad, en Estados Unidos habian sido ini-
ciadas por la administracion Carter en
octubre de 1979— produjeron fuertes
fluctuaciones e incrementos —tanto en
términos nominales como reales— en las
tasas de interés. La incompatibilidad
entre la politica monetaria restrictiva
de la Reserva Federal y el fiasco de la
politica fiscal de grandes déficits respal-
dada por los supply-siders (1) en Estados °
Unidos dic un impulso adicional a este
proceso, llevando las tasas de interés
a niveles sin precedentes en términos
historicos. Dada la actual integracion
de los distintos mercados nacionales de
capitales en los paises capitalistas avan-
zados y el papel determinante que alin
conserva el mercado norteamencano,
este elevamiento se reflejo0 de manera
inmediata en los mercados financieros
internacionales, con el consiguiente cos-
to adicional para los paises demandan-
tes de crédito, que tienen buena parte
de su deuda contratada a tipos de inte-
rés fluctuantes.

Asimismo, esta profundizacion de ten-
dencias recesivas contrajo sensiblemen-
te el crecimiento de los mercados de ex-
portacion de los paises subdesarrolla-
dos. En términos de volumen tanto
como de precio, los productos prima-
rios exportados por la mayor parte de
los paises subdesarrollados experi-
mentaron un marcado deterioro. Adi-
cionalmente, el estancamiento produc-
tivo y el consxgmente incremento en los
niveles de desocupacion (los mas altos
desde la Gran Depresion en un buen
nimero de paises de la OCDE) alimen-
taron presiones proteccionistas, hacien-
do mas dificil el acceso de los produc-
tos exportados por los paises subdesa-

{1) Teéricos de la oferta, que mantienen diferen-
cias con los monetaristas ortodoxos.
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rrollados. Segun datos de CEPAL, “‘si
se examina un conjunto de 20 instru-
mentos de proteccionismo (excluyendo
tarifas) se advierte que éstos afectaron
al 500/o de las exportaciones latinoame-
ricanas a Estados Unidos, la Comunidad
Kconomica Europea y Japon (dejando
de lado las ventas de petroleo)’. En resu-
men, a la par que el endeudamiento de
las economias subdesarrolladas alcanza-
ba niveles sin precedente a juzgar por
cualquier indicador, la posibilidad y los
termmos de eolocacion de su produc-
cion exportable se contraria significati-
vamente. El petroleo no escapo a esta
influencia: las, ventas cayeron en impor-
tante proporcion tanto en'términos de
volumen como de precio.

Este deterioro en los precios del eney-
gético tuvo un efecto adicional, a saber:
el superavit externio de la OPEP que en
1981 habia alcanzado alrededor do
60,000 millones de dolares —inferior al
registrado en 1980—, habra practicamen-
te desaparecido para fines de 1982.
Por consiguiente, para el corriente afo,
la adicion de liquidez que estos superav1t
representaban cuando eran “reciclados’
por el sistema financiero internacional
privado, se habra esfumado.

Este cuadro de estancamiento genera-
lizado en los pailses capitalistas avanza-
dos, de lento crecimiento de los mer-
cados de exportacion del mundo subde-
sarrollado, de proteccionismo en aumen-
to, de altas cargas financieras y de con-
traccion de la liquidez han puesto al
sistema financiero internacional frente a
las mayores tensiones que ha debido
manejar en décadas. Y en esta coyuntu-

ra, America Latina juega un papel cru-

cial.

AMERICA LATINA: ;UN ACTOR
PRIVILEGIADO?

El notable incremento en el endeuda-
miento de los paises subdesarrollados
tiene un par de caracteristicas que vale
la pena mencionar. En primer lugar, es
un hecho bien conocido que durante
la década pasada se registrc') un notable
proceso de ‘‘privatizacion” de la deuda
externa, es decir, que una proporcion
creciente del endeudamiento paso a estar
contraido con la banca privada y no con
organismos financieros bilaterales o mul-
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tilaterales como habia sido el caso
previamente. Asl, mientras que en 1972
¢l 450/0 de la deuda total de los pail-
sts subdesarrollados estaba concentrada
en manos de banqueros privados, para
1982 esa proporcion se estimaba supe-
rior al 650/0. En el caso de algunos pui-
ses, especialmente los semi-industrializa-
dos, que fueron quienes recurrieron en
mayor proporcion al mercado privado,
esta tendencia es aun mas nitida.

En segundo lugar, y tal como se acaba
de sugerir, el endeudamiento ha sido
extremadamente dlspalejo entre paises.
Asl], un punado de naciones de medianos
ingresos concentro una elevada propor-
cion del endeudamiento total, mientras
que la inmensa mayoria ha permaneci-
o con bajos niveles de crédito y ha de-
bido  recurrir preferentemente ‘a msti-
tuciones multilaterales. En América La-
tina, sblo cuatro paises (México, brasil,
\1gent1na y Venezuela) acaparan casi-
el 759/o0 de la deuda regional total. Ob-
viamente, esta concentracion en unos

pocos deudores hace al sistema en su
conjunto extremadamente dependiente
ile lo que ocurra en cada uno de ellos.
l'al como lo sefialéo un importante ban-




quero: “En realidad no hay problemas
para manejar muchos “Zaires’. Lo difi-
¢il es manejar unos pocos ‘Méxicos™ ™

En el Gltimo par de anos se ha regis-
trado, asimismo, una tendencia de cru-
cial importancia en lo que se refiere a
la estructura de plazos de la deuda del
mundo subdesarrollado en general, y de
América Latina en particular, a saber:
su concentracion creciente en el corto
plazo. En efecto, mientras que entre
1975 y 1979 la provision de créditos
a mediano y largo plazo por parte de la
banca privada internacional crecio a un
ritmo anual de casi el 259/o. entre
1979 y 1981 éste cayo al 159/0, lo cual
fue parcialmente compensado por un
incremento en el endeudamiento a cor-
to plazo. Esta concentracion en el corto
plazo, conjuntamente con el vencimien-
to de créditos a mediano plazo contra-
tados en la segunda mitad de los seten-
ta, configuré un cuadro extremada-

ente apretado para la mayoria de los
paises. Segun publicaciones especializa-
das, para f{ines de 1981 el 199/o del
total de la deuda exterior mexicana con-
tratada con bancos privados vencia
en el plazo de un ano, mientras que
para Argentina la proporcion alcanzaba
el 479/o.

Indudablemente, el creciente endeuda-
miento a corto plazo refleja una cierta
inquietud en los mercados f{inancieros.
En la misma direccion apunta el cre-
ciente margen bancario cargado a los
préstamos realizados en el ultimo tiem-
po. En el caso particular de nuestra
region, este margen sobre la tasa LI-
BOR (2) comienza a crecer ininterrum-
pidamente desde mediados de 1979, y
para el conjunto de los paises subdesa-
rrollados, a contar del primer trimestre
de 1980. De esta manera, al nivel mas
alto de I1s tasas de interés se agrega un
incremento en el spread (3) bancario,
aumentando los costos totales del endeu-
damiento. Durante 1982 no han sido
escasos los créditos contratados con
spreads que oscilan en el 1.59/0.

América Latina ha sido una de las
regiones que ha aumentado mas rapi-
damente su endeudamiento en los ul-
timos anos. Cuatro paises de la reglon
(México con 82, 000 millones de dola-
res, Brasil con 75,000 millones, Argen-
tina con 38,000 millones y Venezuela
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con 22,000 millones) son responsables
de casi el 4009/o de la deuda total del

mundo subdesarrollado. Para fines de¢
1982 ¢l endeudamiento total de la
region habra superado los 300,000

millones de dolares, algo mas de la mitad
de la deuda conjunta de los paises sub-
desarrollados. El gran volumen de recur-
sos que la banca internacional privada
tiene comprometidos en  unos pocos
paises de la region, pone a Amdrica
Latina en una situacion especial. Como
senalara hace ya varias decadas un pres-
lig.{ioso economista: “*Si le debo mil pesos
al banco y no puedo pagarle, estoy en
dificultades; si le debo un millon de
pesos y no puedo pagarle, el banco esta
en dificultades’™. Es claro que la presen-
te  situacion constituye un  abierto
desafio a la imaginacion y a la iniciativa
politica. Las tensiones acumuladas a que
hemos hecho referencia hacen difieil
pensar en una superacion de los actuales

.problemas, sin que medie una radical
transformacion  en  la  forma como
éstos  estan siendo encarados,  prine-

palmente por parte de los paises capi-
talistas avanzados. Sin embargo, y para-
dojicamente, las posiciones que sostie-
nen los principales paises deudores dis-
tan mucho de una convergencia que
haga posible una propuesta conjunta
que revise los fundamentos del actual
orden internacional.

/QUE QUIEREN LOS BANQUEROS Y
EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL?

Cuando los mercados de capitales
funcionan aceitadamente y el clima
economico gencral es saludable, los
bancos compiten para prestar dinero a
aquellos clientes que son considerados
buenos riesgos. No obstante, cuando
¢l ambiente general se deteriora, se
produce un desplazamiento, desde la

(2) Tasa promedio con que los principales bancos de
Londres ofrecen eurodolares para un periodo de
uno a seis meses. Esta tasa sirve de base para
operaciones de crédito internacional y en la
mayoria de préstamos sindicados a plazo (N. de
R).

(3) Margen adicional sobre el LIBOR, en funcion
de las garantjas de pago que ofrece el prestata-
rio (N. de R.)
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competencia para colocar créditos, ha-
cia la busqueda de garantias para ase-
gurar el rendimiento y amortizacion
de los recursos expuestos. En otras
palabras, la preocupacion se despla-
za, de la busqueda de nuevas oportu-
n1dades de crédito, al examen de la po-
sicion de liquidez de los deudores, del
largo-al corto plazo.

Tanto los banqueros como los funcio-
narios del FMI estan interesados en
insistir que la presente situacion es tran-
sitoria y manejable. No obstante, en
agosto pasado, cuando comenzaron a
hacerse evidentes las dificultades por
las que atravesaban algunos paises alta-
mente endeudados como Mexico y Ar-
gentina, la reaccion de los mercados
financieros fue muy violenta. En efec-
to, el sistema bancario norteamericano
se vio afectado por una contraccion en
la demanda de sus colocaciones de cor-
to plazo (por ejemplo, certificados de
deposito), en favor de letras de Tesore-
ria, esto es, titulos del gobierno. El
propio Chase Manhattan Bank (muy
expuesto en Argentina y en Perd, y con
1,750 millones de ddélares comprome-
tldos en México) fue excluido de la lis-
ta de bancos seleccionados publicada
por el Chicago Board of Trade, lo cual
representd que el banco neoyorquino
debiera pagar una prima adicional de
1/4 por ciento a fin de hacer atrac-
tivos sus certificados de depdsito.

Un problema mayor de la presente
situacion es el riesgo de que la inestabi-
lidad financiera generalizada provoque
corridas especulativas que pongan en
apuros a segmentos importantes del
sistema bancario de los paises capita-
listas avanzados, principalmente de Esta-
dos Unidos. Si bien es altamente impro-
bable que el Sistema de la Reserva Fe-
deral (el banco central norteamericano)
mantenga la misma actitud pasiva que
lo caracterizd durante la crisis mone-
taria y financiera de 1929-30, la tension
que un suceso de esta naturaleza colo-
caria sobre el sistema econémico en su
conjunto seria particularmente intensa.

De alli el manifiesto interés por una
administracion moderada de la presente
coyuntura. Los banqueros estan intere-
sados en mantener el flujo del rendi-
miento de sus créditos (los pagos de in-
tereses) y, eventualmente, en renegociar
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la amortizacion del principal. No obstan-
te, para este segundo paso los banqueros
insisten en la previa celebracion de un
convenio con el Fondo Monetario Inter-
nacional y en la activa partlclpacmn
de este ultlmo en el disefio de la poli-
tica economica del pais en dificultades.
Dejando de lado las especificidades de
tipo politico —que por cierto no son
pocas—, la renegociacion de la deuda
exterior de Polonia —un pais que no es
miembro del FMI— dejo en claro las di-
ficultades que tal proceso supone para
los bancos acreedores, en ausencia de
una institucion capaz de fungir como
‘“‘negociador unificado”. Los programas
de ajuste del Fondo, que con tanta in-
sistencia e inefectividad han sido aplica-
dos sistematicamente en América Latina,
estan inspirados en la ortodoxia econo-
mica prevaleciente en los paises capita-
listas avanzados y constituyen una res-
puesta socorrida conocida para una si-
tuacion cuyas proporciones exceden el
tipico ‘‘desajuste transitorio de la balan-
za de pagos’’, al que alude el FMI en
su tan reiterado discurso.

A estas alturas parece relativamente
claro que fueron precisamente las pres-
cr1p01ones monetaristas en boga en los
ultimos afios las que aceleraron el de-
sencadenamiento de las tensiones que
se habian venido acumulando en el sis-
tema financiero internacional en los
setenta. ;Es acaso posible que una rei-
teracion de tales recomendaciones sea

-una respuesta apropiada para las pre-

sentes circunstancias? Hasta algunos ban-
queros exteriorizan sus dudas: ‘‘Se lle-
ga a un punto —sostiene el presidente
del Manufacturers Hannover Corp.—
en el cual el impacto adicional del mone-
tarismo sobre los precios es cada vez
menor, mientras que su efecto sobre
el desempleo y el dislocamiento del
sistema industrial y financiero aumen-
ta proporcionalmente”.

Resulta lamentable que los “paises
subdesarrollados no cuenten con una
respuesta articulada y mas o menos
colectiva, que les permita hacer frente
de manera efectiva a la reiteraciéon de
experiencias que sdlo sirven para profun-
dizar el deterioro general y distribuirlo
inequitativamente entre las partes. Si
bien las bases para definir una nueva
flexibilidad son dificiles de encontrar,
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En el centro de su preocupacion: el délar.

es en tal direccion que deberian enca-
minarse los esfuerzos. Aun cuando no
existen dudas de que el contexto po-
litico habra de ser el que dibuje el hori-
zonte de lo posible en la region, también
es cierto que los Ultimos tiempos han si-
do testigos de acciones de politica eco-
nomica que responden mas a la caren-
cia de alternativas en una situacion
critica que a una opcion ideologica.
Este nuevo espacio no debiera ser de-
saprovechado.

La situacion actual es responsabilidad
comin, y como tal debera ser enfrenta-
da. Es el producto de una logica de mer-
cado y del predominio de desequilibrios
y desigualdades e inequidades agravian-
tes en la economia mundial. A tal pun-
to la responsabilidad no es de los ‘““ma-
los administradores del mundo sub-
desarrollado”, como sostienen los voce-
ros de la ortodoxia, que la situacion se
reproduce al interior de las propias
economias capitalistas avanzadas. De he-
cho, todos los indicadores de salud fi-
nanciera, tanto en el sector corporati-
vo como en el particular, se han venido
deteriorando sensiblemente en los ulti-
mos afios en Estados Unidos y otras

economdias capitalistas avéhzddds. En
el primero, durante 1982 se h4 regis-
trado un numero de quiebras de_empre-
sas que excede el registro de los ulti-
mos quince afios. De igual forma, el na-
mero de individuos que estdn atrasa-
dos en el pago de sus deydas alcanza
también un nivel sin prececlf ntes. Estas
dificultades no solo se manifiestan en-
tre las pequefias corporaciones, sino
que gigantes del tamano de 3Brannif,
International Harvester y AEG - Telefun-
ken han cerrado sus puertas o estin al
borde de hacerlo. El propio sector finan-
ciero no escapa a las dificultades, como
lo prueba la reciente falencia de Drys-
dale Securities (que puso en severas di-
ficultades al Chase Manhattan) y la quie-
bra del Penn Central Bank (que afectd
sensiblemente al Continental Illinois). En
el plano internacional, la reciente quie-
bra de la filial en Luxemburgo del Ban-
co Ambrosiano, ante la pasividad del
Banco Central italiano, ha puesto nueva-
mente en el centro del debate la cues-
tion relativa a quién responde por quién
en el ambito internacional.

De forma tal que el cuadro que hoy
envuelve a Ameérica Latina es parte de
un problema comin al cual no escapan
las propias economias capitalistas avan-
zadas. Esto no implica dejar de reflexio-
nar sobre los propios errores y defi-
ciencias, buena parte de ellas ligadas a
la oleada liberal, especulativa y finan-
ciera que se abatio sobre la regién en
los Gltimos afios. En el contexto de un
problema colectivo, las cargas no pueden
ser asumidas unilateralmente como lo
suponen las recetas tradicionales del
FMI. Por mas recesion interna que se
promueva a fin de contraer las impor-
taciones y obtener saldos externos su-
peravitarios, la magnitud de los recursos
que se requieren exceden el limite de
lo posible. Adicionalmente, esto con-
tribuiria aun mas a deprimir el nivel de .
actividad en los paises capitalistas avan-
zados. Es necesario delinear un nuevo
punto de partida. Lamentablemente,
mientras mas lejos esté América Lati-
na de un planteo conjunto que recupe-
re su creatividad en materia de pensa-
miento y accion econbomicas, mas cer-'
ca estara el FMI de sumirnos a todos en
un decenio de estancamiento aun mas
profundo y de crisis recurrentes. ]
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LA OPEP, LOS PRECIOS DFEL
PETROLEO Y LOS DESAFIOS
DEL FUTURO

Ariela Ruiz Caro

¢Qué ha pasado con el petroleo desde la década de los 70?7 ;Fue en verdad un factor
desencadenante de la actual crisis econémica internacional? ;Por qué cayeron los
precios y como fue afectada la OPEP? A éstas y otras preguntas responde la autora,
con gran sentido de sintesis.

I mercado de petroleo confionta ac-

tualmente una dificil situacion, deri-

vada de la recesion econdmica y del

scremento de la produccion de fuen-
tes ajenas a la OPEP, lo que ha determinado una
sobre-oferta cuyo efecto ha sido la depresion de
los precios internacionales.

La OPEP tiene hoy menor capacidad de ne-
gociacion que la que tuvo cuando sorprendio al
mundo con un traumdtico incremento de los
precios del “‘oro negro™.

EL ESTALLIDO DE LA CRISIS ENERGETICA

Como se recordard, en Octubre de 1973, los
paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) (1). anuncia-
ron un incremento de casi el 300 o/o del precio
del petroleo crudo con respecto a los precios
del afio anterior, dando lugar al estallido de la
crisis energética de mayores repercusiones mun-
diales de todos los tiempos. El precio de expor-
tacion del petroleo crudo alcanzé a fines de
1973 una cotizacion de 11.65 dodlares por
barril, incremento considerable en comparacion
a la cotizacion de 2.59 dolares que estuvo vi-
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gente durante Jos primeros meses de ese ano.
Durante el periodo transcurrido entre fines
de 1974 y 1978. el precio real del petroleo no
sufrid prdcticamente ninguna alteracion, e in-
clusive disminuyd en 1978. Las fluctuaciones
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Cuando la OP1'P re.

entre la demanda y Il produccion petrolera
mundial durante ese periodo se caracterizaron
por una estabilidad relativa.

A partir de 1979, los precios del petréleo
volvieron a subir vertiginosamente. Esto se
debio al insuficiente abastecimiento de petroleo
en el mercado internacional, que ademds de un
incremento en el consumo debido a la reacti-
vacidon de la economia mundial, tuvo también
como causas la interrupcion del abastecimiento
de petréleo por parte de Iran pais al cual le
correspondio durantes los tres afios anteriores
a 1979 casi el 10 ofo de la produccién mun-
dial - y la escasez artificial provocada y alentada
por los principales consorcios petroleros, inte-
resados en aumentar cada vez mds sus ganan-
cias. De este modo, el precio de exportacion del
petroleo crudo en el mercado oficial liegd a al-
canzar en 1980 un valor de 31 délares, mientras
que en el mercado spot se pagaba un precio de
hasta 40 délares por barril.

Este incremento de precios originé un au-
mento de la produccién de petroleo en los
paises de la OPEP, que fue acumulada en gran
parte por las grandes compaiifas petroleras
ante la posibilidad de una nueva corriente
alcista. Sin embargo, la explosion de los precios
durante 1979 y el primer trimestre de 1980 fue
secundada por una sobre-oferta de petrdleo que
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se tradujo en una tendencia decreciente que se
mantiene hasta hoy.

DECLIVE DE LA DEMANDA PETROLERA

La disminucion de la demanda mundial de
petroleo se debe. fundamentalmente, a la rece-
sion  por la que actualmente atraviesan los
principales paises consumidores de petroleo. asi
como a la mayor eficiencia en el uso de lu
energia para fines industriales en Estados
Unidos y otros Paises Occidentales. Estos
factores, acompanados del desarrollo de algunos
sustitutos del petréleo, son algunas de las
causas que han determinado una disminucion
en el consumo de petroleo que fluctia entre 23
0/0 y 26 o/o, en ecstos paises, con respecto a
1980.

Asimismo, la sobre-oferta se ha visto acen-
tuada por la manipulacion de importantes stocks
cn manos de las grandes transnacionales petrole-
ras. En efecto, las compafifas petroleras crearon
un exceso artificial en la demanda al adquirir
enormes cantidades de petrdleo crudo durante
los afios 1979-80. Se estima que el total de las

(1) Paises miembros de la OPEP: Ecuador, Venezue-
la, Libia, Argeha, Gabon, Nigeria, Irak, Iran, Emi-
ratos Arabes Unidos, Katar, Kuwait, Arabia Sau-
dita, Indonesia.
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El idolo negro...

existencias acumuladas a nivel mundialen 1980,’

alcanzaba a 5,500 millones de barriles, es decir
una cantidad equivalente a las reservas de por
lo menos 3 paises miembros de la OPEP:
Ecuador, Gabon y Katar (2).

Los precios han continuado descendiendo
debido a que las compafiias petroleras han estado
deshaciéndose de sus excedentes de crudo y de
otros derivados en el mercado spot. Ello se
explica por la imposibilidad de seguir acumulan-
do existencias, debido a los altos costos de
almacenaje, que alcanzan a 8 délares por barril
(3). Se ha ido produciendo, pues, una cierta
saturacién del mercado petrolero por la reduc-
cién de las existencias y por el incremento de
la produccién de los paises no afiliados a la
OPEP. A esto han contribuido, por ejemplo,
México, que se’ha convertido en el primer
productor latinoamericano y en el cuarto pro-
ductor del mundo, y los productores del Mar
del Norte (Gran Bretafia y Noruega) que ele-
varon su produccion en 8.4 ofo con respecto
al afio anterior.

Es importante sefialar que los -capitales
petroleros transnacionales han tenido una par-
ticipacion preponderante en la exploracién y
explotacién petrolera fuera de los paises de la
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OPEP, con el objeto de diversificar sus fuentes
de abastecimiento y garantizar una oferta
abundante que presione el descenso de la
demanda y por consecuencia de los precios,
que se hacen evidentes en el mercado spot.
Esta situaciéon ha motivado la mds drdstica
reduccion de la produccidon petrolera de las
ultimas dos décadas, situindose actualmente
en los niveles productivos de 1970. ‘
Al respecto, cabe indicar que si bien en estos
dos Gltimos afios hay una reduccion general en
la produccion petrolera mundial, ésta se debe
fundamentalmente a los recortes de produccion
realizados por los paises de la OPEP, comporta-
miento que contrasta con el de los grandes
productores no afiliados a la OPEP que han
incrementado sostenidamente su produccion.

MENOR INFLUENCIA DE LA OPEP

Para tratar de mantener los precios, los palses
de la OPEP acordaron, en Marzo de este afio,
reducir su produccién a 17.5 millones de barri-
les diarios, es decir a prdcticamente la mitad de
lo que fue la produccién del afio 1979.

Esta situaciéon ha afectado seriamente la
economia de los Paises de la OPEP, ya que
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algunos de ellos tendrdn que cancelar o limitas
ciertos proyectos que fueron concebidos en
razon directa a sus normales ingresos petroleros.
La mayoria de los paises de la OPEP atraviesan
por serias dificultades financieras, viéndose
obligados a recurrir a masivos préstamos inter-
nacionales para poder afrontar los problemas
fiscales y de balanza de pagos.

Segilin la revista norteamericana “Petroleum
Intelligence Weekly”, de los 13 paises miembros
de la OPEP, s0lo Arabia Saudita, los Emiratos
Arabes Unidos, Katar y Kuwait no sufren défi-
cits financieros debido a la disminucién de las
ventas de petroleo, producto que representa el
90 o/o del valor total de las exportaciones de
dichos paises.

Los problemas de la OPEP no se limitan a la
actual sobre-oferta petrolera. Actualmente
tienen que afrontar también los estragos de los
todavia lentos cambios en la estructura del con-
sumo energético. La influencia de los paises de
la OPEP en el mercado mundial del petréleo es
ahora menor de 1o que fue hace unos afios atras.
Estos productores, que suministraban en 1973
mds del 70 ofo del petrdleo crudo que consu-
mian los paises capitalistas, contribuyen actual-
mente con menos de la mitad del abastecimiento
de petrdleo de Occidente. Esto se debe a que
México y Gran Bretafia, paises que no estin en
la OPEP, han Hlegado a ser grandes productores
de petroleo, limitando la capacidad de la OPEP
para fijar el precio del crudo a nivel mundial,
aunque la OPEP mantiene aiin el 65 ofo de las
reservas petroleras mundiales.

Actualmente los gobiernos de los principales
paises consumidores (4) estdn haciendo frente
al dréstico descenso de los precios del petrdleo
mediante el establecimiento de altos aranceles a
los productos derivados del petréleo, con el ob-
jeto de estimular las medidas de ahorro energé-
tico y hacer rentables el desarrollo de recursos
energéticos alternativos. Los altos aranceles co-
locados a los bajos precios del petroleo, deter-
minan que sea el fisco y no los consumidores
finales los que se beneficien de la actual situa-
cién del mercado mundial. Asi por ejemplo, en
los paises europeos el Estado recibe el 58 ofo
del precio de la gasolina pagado por los consu-
midores mientras que los que la producen reci-
ben el 32 ofo.’

PETROLEO E INFLACION MUNDIAL
En las dos oportunidades en que hubo un in-
cremento significativo en los precios del petrbleo

(1973-74 y 1979-80), la OPEP fue acusada de
ser la causante principal de las dos ultimas crisis
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econdmicas mundiales (1974-75 y 1981-82) y
de la aceleracion del crecimiento de los indices
de inflacidn. De acuerdo a esa explicacion, el
descenso de los precios del petréleo en el mer-
cado internacional debia originar el efecto
contrario; es decir, el aminoramiento de las
presiones inflacionarias y la disminucién de los
déficits de las balanzas comerciales de los paises
importadores de petréleo. Sin embargo, a pesar
del descenso de los precios de los dos tltimos
afios encontramos que la crisis econémica inter-
nacional se ha agudizado y que las tasas de in-
flacion y de desempleo no tienen precedentes,
siendo mayores que las criticas tasas registradas
en 1974 y 1979, afios en los cuales los precios
del petrdleo alcanzaron valores exorbitantes.
Para citar sélo un ejemplo: Gran Bretafia, im-
portante exportador de petrdleo, posee mayo-
res tasas de inflacion y desempleo que el Japon,
cuyo consumo de petroleo es totalmente impor-
tado.

PREVISIONES PARA EL FUTURO

La sustitucién de los derivados del petréleo
por productos energéticos alternativos ha pro-
gresado muy lentamente desde 1973. Lo logra-
do desde dicho afio en materia de reducciéon
del consumo del petréleo por unidad de PNB
refleja en general sélo el ahorro global de ener-
gia. La viabilidad de la produccion de energia
alternativa depende no solo de que los precios
del petrdleo no bajen mas alli de un cierto
limite, a fin de que las nuevas inversiones sean
rentables, sino, ademds, de la posibilidad de
cambiar la estructura técnica sobre las que se
sustenta el actual proceso industrial.

Pese a la disminucién del incremento del
consumo del petréleo, con respecto a otras
fuentes de energia, €ste continuard represen-
tando en el futuro cercano mis del 50 o/o de
la estructura energética de Occidente.

De este modo, es previsible que en el futuro
se revierta la tendencia a la baja de los precios
si es que los costos de energias alternativas con-
tindan siendo superiores. El actual excedente
petrolero no va a durar siempre y lo més proba-
ble es que en un futuro préximo la oferta mun-
dial vuelva a seguir de cerca la evolucién de la
demanda contribuyendo de este modo a man-
tener, y mads plausiblemente a elevar, los pre-
cios del petrdleo. -

{2) OPEC Bulletin, Marzo 1982, p. 75
{3} OPEC Bulletin, Junio 1982
{4) OPEC Bulletin, Junio 1982, p. 8
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NUEVO LIBRO

.QUE SIGNIFICA HACER POLITICA?

Regis de Castro Andrade, German
Bravo, Francisco Delich, Angel
Flisfish, Daniel Garcia Delgado,
Francisco Guerra Garcia, Norber!
Lechner, Tomas Moulian, Ludolfo
Paramio, Henry Pease Garcia, Juan
Carlos Portantiero, Mario Dos San-
tos, Sergio Zermerio.

¢QUE SIGNIFICA HACER POLITICA EN NUESTROS PAISES DE
AMERICA LATINA? LA INTERROGANTE INSPIRO LA REALI-
ZACION DE UN SEMINARIO DEL AREA DE TRABAJO DEL
CONSEJO LATINOAMERICANO DE CIENCIAS SOCIALES
(CLACSO) SOBRE “TEORIA DEL ESTADO Y DE LA POLITICA™.
AL, PUBLICAR AHORA EL CONJUNTO DE LAS PONENCIAS
PRETENDEMOS “SOCIALIZAR” LA MOTIVACION ORIGINARIA:
INVITAR A UN DEBATE.
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Julio Ramon
Ribeyro:

*;Como voy a ser
pesimista! Si fuera
pesimista ya me hubiera
muerto nace afios. Yo
soy profundamente
optimista”. Entrevista
exclusiva de Gregorio
Martinez y Roland
Forgues

Los
sinsabores de
laburguesia

Un reportaje de Raul
Gonzdlez y Francisco
Durand.




