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ler. CONCURSO DE ENSAYO EN
CIENCIAS SOCIALES

DESCO, Centro de Estudios y Promocién del De-
sarrollo, tiene el agrado de comunicar que el
jurado calificador del ler. Concurso de Ensayo
en Ciencias Sociales conformado por Marcial
Rubio Correa, Luis Lumbreras, Alberto Flores
Galindo, Mario Razzeto y Orlando Plaza de-
cidi6, por unanimidad, otorgar el primer premio
al trabajo:

"POESIAY UTOPIA ANDINA"

de MIGUEL ANGEL
HUAMAN VILLAVICENCIO,
presentado bajo el seudénimo "Gamaliel Churata'.

El segundo premio fue declarado desierto.

Lima, abril de 1988.




Paz, tarea de todos

Unica revista nacional dedicada integramente'a la reflexion sobre la
problematica de la paz para el Pert como tarea a lograr por todos.

emas tratados hasta la fecha:

1deudamiento y Revolucién Tecnoldgica
bs Detenidos -Desaparecidos en el Pert
1 Paz y la Deuda Externa

iolencia, Dominacién y Poder Popular
1 No-Violencia Activa :
ondiciones de la Paz Vista Desde la
ultura Andina

esefia Historica de las Perspectivas
emocraticas

larizacion y Violencia

elitos de Funcién

aminos Cristianos por la Paz

ircos de Paz en Tierra de Sangre
ratando Responsablemente con el Poder
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_ EDITORIAL

EL “INFORME AMES”

a formacion de comisiones investigadoras que

prometen llegar ‘“hasta las Gltimas consecuen-

cias” fue siempre, en el Peru, el mas certero

atajo que uso el poder para llegar, por lo gene-
ral, al siempre comodo y céomplice silencio. La comi-
sion parlamentaria que investigéd los sucesos de los pe-
nales limerios, en junio de 1986, sin embargo, ha sido
toda una excepcion: ;

Constituida, como se recuerda, en agosto de ese
ario, la comision se enfrento a varias y diversas dificul-
tades hasta ser reconstituida en julio de 1987, en que
fue designado el senador Rolando Ames como presi-
dente de la misma. Solo eritonces pudo iniciar sus fun-
ciones y, literalmente, tuvo que trabajar contra el reloj
durante 4 meses y 23 dias.

En ese lapso de tiempo realizé 50 entrevistas —a la
casi totalidad de personas que. tuvieron que ver con el
problema, incluidos los mandos militares—; y recogié
las versiones indirectas de los presuntos senderistas que
sobrevivieron a la masacre. La transcripcion de esas de-
claraciones se convirtio en algo mas de 2,500 pagi-
nas que debjeron sumarse a las mil que provenian de
la documentacion pablica y privada requerida. La co-
mision reunid, ademds, diversos andlisis periciales que
van desde el informe sobre el destino definitivo de los
cadaveres de los amotinados, hasta el realizado por los
especialistas en construcciones del Colegio de Ingenie-
ros del Peril; lo que les permitio afirmar que la demoli-
cion del edificio denominado ‘‘Pabellon Azul” en El
Fronton no fue producto de las acciones de debela-
miento, sino un acto deliberado. ¢
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La comisién se apoyo en un equipo técnico com- .
puesto por especialistas en diversas disciplinas —aboga- .
dos, ingenieros, meédicos, sociologos, etc.— quienes .
realizaron un trabajo de andlisis, levantaron hipotesis y
apoyaron a la presidencia a dejar en pie sélo aquéllas |
cuya certidumbre se demostrara por la via de la evi-
dencia empirica.

Un gran acierto de la comision ha sido el presentar
la reconstruccion de los hechos —/la parte mds extensa
del informe— en base a los datos empiricos. Y eso su-
cede tanto en el informe aprista, como en el llamado
“Informe Ames”. Por eso, quien con la minima objeti-
vidad y seriedad compare las conclusiones de ambos
informes, llegara facilmente a la ‘“‘conviccion absoluta”
de que ninguna de las razones exculpatorias del infor-
me aprista se' sostiene por si misma. De ah( la contun-
dencia del "Informe Ames”, hoy presentado en forma
de libro. S i

Con la lectura del trabajo la ciudadania tiene la po-
sibilidad de apreciar no solo las conclusiones politicas
y las responsabilidades constitucionales y penales que
devienen de la investigacion de los hechos; también en-
contrard un capitulo integro titulado ‘“‘Recomendacio-
nes para una estrategia de paz' en el cual se proponen
las bases para enfrentar, de manera distinta, el agobio
violentista que azota al pars.

Tal propuesta plantea cuatro puntos fundamentales:

el problema de la transformacion vy democratizacién
integral del Estado; una nueva concepcion de la Defen-
sa Nacional; el régimen de los estados de excepcion, y
la propuesta de un conjunto de reformas en los cam-
pos de politica penitenciaria, administracién de justi- !
cia, Ministerio Publico y fuerzas policiales. EIl trabajo
de esta comision demuestra como el tema de los dere-
chos humanos puede ser tratado sin ser reducido a la
utilizacion politica de la violencia en funcion de ban-
- derfas politicas o personales. Se trata, por eso, no sélo
de una excepcion en la historia de las comisiones investi-
gadoras, sino también de la confirmacion de que es posi-
ble que ésta sea hecha por la izquierda.

Pero si la calidad y el esfuerzo técnico realizado
constituyen una notable excepcion en el trabajo parla-
mentario —mds bien gris—, otro tanto ocurre con el
manejo politico que se le ha dado a los resultados de
la comisién, que no hacen sino revelar los limites que
tiene el actual manejo de la institucionalidad que mal-
trata una conducta parlamentaria bien llevada. Y ello
resulta mas complejo porque es el mismo Estado —que
realiza ylo permite la masacre— el que hace posible
una tal investigacion.

EL DIRECTOR
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De fuentes irded|g
oo e eysar Siﬁleﬁa%?ab
tratos para ingre: s

sto a raiz de su il
: s&gdgxgos an el trabajo policial.

rismo y fuego del Estado contra el terroris-
. mo. En este contexto, desentranar las oscu-

de compromiso con el pais y

dginas,
1.-conoc1m1ento de Sendero Luminoso.

O En 1os UImeOS anos, vwrmos en un Pem'
~ en el cual cada vez son mas los peruanos
. que se encuentran amenazados por el fuego
~ graneado de dos extremos: fuego del terro-
. les acusaciones, que no pueden venir sino
. ~de quienes intentan desprestigiar su nom-
..:.:ndades de Sendero Lummoso es una tarea
con la bus-
eda de una paz construida sobre la justicia.
atl Gonzilez, como se sabe, trabaja hace
ano anos en Quehacer, v, desde nuestras
ha contribuido s1gmf1catwamente;.

Por este empefio, y porque RaGl Gonzi-
_lcz ‘ha demostrado tener informacién seria,

__‘_',obtemda hmpiamente ¥ porque sus proyec-
. ciones se han demostrado correctas, ha reci-
. bido en dias recientes diversas acusacx_one_s -

_:.d1famatonas que mcluyen, mciuso, las de:._

ser una especie de “‘soplon’ a sueldo. .
Conociendo el trabajo de Gonzalez y su
entereza moral, rechazamos firmemente ta-

bre, porque se han sentido certeramente t

,_cados por la mfonnacmn que brinda en su

labor periodistica. Y a prop0s1to de esto,

;-_duemos una vez mas que la mentira y Bl
~asesinato no son sino mstrumentos viles, in-
compatibles con la construccion de una so-

ciedad distinta y justa, como la quepreten»
demos los que’ buscamos la transformac on
profunda del Peru . '

Marcmi Rubm Correa
Duector de Quehacer

-
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. orgamzado por DESCO adjudicé el pnmer
. premio al trabajo “Poesia v utopia andina’

- Churata”

A abnr el sobre correspondlente, el jurado

"".':de San Marcos

El Jurado,
'_d1versas dxsmplmas ;.

or1gma1 cuyo obg‘
oesfa de José Marfa A

& sxon, el Jurado seﬁala que el a
- sarrolla ei aufor se ubma en

'dan con. ngurosulad desde la

1 CONCURSO DE ENSAYO EN CIENCIAS SOCIALES

- PRIMER PREMIO SE
’_‘QNCEDI. A ENSAYO SOBRE
_POESIA DE ARGUEDAS

' Dando fm a su segunda ses1on de traba]o' .
. en la primera semana de abril, el jurado del
1 Coneurso de Ensayo en Clenmas Sociales  andino,
'  Ademas, el Jurado sostiene en el acta que-.-i'
~la publicacion de ““Poesia y utopia andina’
_ presentado bago el pseudommo “Gamahel .
. oracion mas reciente de estudiosos peruanos
 que, como Miguel Angel Huamén, articulan
nuevas metodolngxas para decod1f1car Ios; .
_signos de nuestra cultura.
" Por otro lado, DESCO se gratlﬁca por ha~-
ber iniciado una nueva linea de accion, es-
'».t:muiante por mualtiples razomnes, pero sobre
todo por impulsar
halagan, como este premio— la creat1va3 o
- jtarea de la mveshgac:on n el Peru. _ o

~ dio a conocer gue el trabajo corresponde al
- limefio Miguel Angel Huaman Vﬂiavmencm,’._
un poeta de 33 afios que en la actualidad
opta la licenciatura en Letras y Ciencias

* Humanas en la Umvermdad Nacmna.l Mayor -

tegrado por profempnales de -
: - o MIGUEL ANG HL
- VICENCIO (Lzma,, 19
Orianzo Plaza, M no Ra--
R blo, zeconocw funda* .

v.:;cmnal Mayor de San Marcos donde recie
, temente ha concluido sus estudms de Lit
s -ratur

( 975) y de:zdela {1984)

mxotma, pero sm dejar de observar los ele-""
mentos. representativos actuaies del mundo

servira para mostrar los aportes de la gene- -

—con resultados que .

n I984 obtuvo una Mencxon Ho

a s1do_ .promoto y- dlrector de Ia revxst
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| culo
. am1go Ratil Gonzélez,
Lahistoria desconoc1da" Sm duda pm‘ errore
de: 1nformac1on ¥y no por mala fe s desh-
zan en el artwulo un par de equwoc '
- "es necesario rectificar;
1. 8e afirma que la ° ‘orga”, I
--'kque efectivamente existi6 desde 1976, ac
. do impulsar un “partido politico, espu
_‘-del fracaso del mtento msurreccmnal de jn
_ nio de 1976, y con motivo de la convoca
toria a elecciones para la Asamblea Const
tuyente efectuada por el gobierno de Mo

: ‘bos proyectos, el de la “orga” v
PSR, v por haber mdo mencwnado nomi

recordar que el PSR fue gestado, indep
. dientemente de la “orga®”,

- Yo mismo, luego de una clandestinidad es-
~ la conquista de la legalidad para el parttdo.
Quiero decir con esto que la ‘‘orga”, como
tal, no gesto al PSR ni defini6 los integran-

Esta aclaracibn me parece mdxspensable

Leonidas Rodriguez, vy los otros fundadores
del PSR, hubieran sido mero instrumento

partido. Mis al(n, el compafiero Antonio
del PSR, de seis personas, en reemplazo

Xico. Y esta incorporaciébn es acordada por

_ce '.pubhca la carta de'Rafae ‘Roncagliolo
io con la del Mayor E P Femandez Salvatecm,:‘_;
lo ya por unzd:ano ocal. "

namd, meses después, resulta mdxspensable“‘f

‘materia del articulo de Quehacer,

tencia de la °

‘ese afio, el primer dirigente del PSR empu-
Jjado a la clandestinidad, apenas Unos pocos

'Mexxco._ Por ello expenmente privilegiada-
‘mente los costos politicos del fracciona-

dad, comprobamos que habia entre N0So-

_rales Bermudez. Como partuupante en am-
del

o nalmente por Ratil, me parece indispensable

1 1a unidad era basica y fundamental En se-

_por un grupo de
civiles v de militares recxen retirados, a me-
diados de 1976, mucho antes de que “hubie-
ra noticia ni perspectiva del proceso electo-
tal que vendria a realizarse avanzado 1978.
'BL PSR se empieza a organizar en el mismo

_ mes de junio de 1976 como propuesta po-

. pular de masas con vocacion democratica.

putscmsta ‘mientras que la ‘mayoria de g

~ Nos toco a Paco Moncloa v 2 mi mismo,
" entre otros, salir al frente de aquella ilusion

- fundada.
table y segura, parto al exilio para facilitar

de historia tienen su unportancxa para el

tes de su primera Direccion Nac1ona1 esta- el tema, con el tiempo y el espacio que una
_blecida a mediados del mismo ano 1976.

ble respeto, afecto y camaraderia que sien-
desde que, sin ella, pareceria que el General
 tecci, Eloy Vﬂlacrez, Elio Portocarrero, An-
~ tonio Aragon y Luis Varesse (pa:.ra hmztar-, .
-me a los nombres citados por Ratl Gonza-
_lez) supieron jugarse por su verdad, tanto

de proposztos ocultos y distintos a los del

Meza Cuadra so6lo se integra a la Direccion

~ portantes diferencias con las que juntos pe-

“leamos por ideales comu,nes de Justma Vv 11-
_bertad.

“,el nucleo dmgente del PSR sin participa-
cion de la “orga”. Si bien estas cosas fue-

Kron p:ecxsadas en una reumon de dmgentes.'

- nfo, cuando se decide mi salida hacia Mé-

Ksente, queda con un abrazo,

del intetior y en o exﬂm reahzada en Pa-':

clararlas plblicamente desde que han sldo--

2. También se refiere Ratl Gonzaiez al
lamentable tompimiento del PSR, ocurrido
n 1978, Lo cierto es que e la base de es-
-romplmzento se ha}la, sin duda, la subsis-
‘orga’’ como nucleo secreto
_dentro del PSR . Tuve el honor de ser, en

ias después de mi retorno, amnistiado, de

‘miento exxstente entre el aparato de segun—-;
ad pa_mdano yla mayona de la Direccion
acional, Reunida ésta, en la clandestini-

_tros dos diferencias centrales Por un lado,
los companeros de la ‘‘orga” pretendleron
cuestionar a la Direccion, v en particular al
companero Leonidas Rodnguez Figueroa,
"n'_ circunstancias como aquellas, de repre-
on extensa y. huelga general, en las cuales -_

gundo lugar y ésta es mi apreciacion.perso-
nal, persistia la ilusion de una sahda ‘militar -

Direccion estdbamos por la conquzsta y.
consolidacion de espacios democratlcos
que vino a demostrarse profundamente in-

- Me parece que estos pequenos pedazos 7

conjunto de la memona ‘colectiva de la iz-
quierda. Por ello sera necesario volver sobre

carta acla:atona prohiben. Y con el mvana— .

to por quienes como José Fernandez Salva-

en las muchas coincidencias como en las im-

Agradeciéndote }a publ1cac1pn de la p:e—-_

Rafaei Roncagholo -/

DESCO



Una opinion que debe ser escuchada.

LA IGLESIA Y LAS RONDAS

onsefior José Dammert Bellido,

obispo de Cajamarca, nos ha hecho

llegar, al cierre de esta edicion, un

significativo comentario al Regla-
mento de Rondas Campesinas aprobado re-
cientemente y que, en sintesis, propone la de-
rogatoria inmediata del Reglamento y la formu-
lacion de normas breves y claras que reconoz-
can la existencia de las Rondas, determinen la
vinculacidon entre ellas y las autoridades, y re-
conozcan la representatividad de los Comités
Locales de Rondas en los asuntos que les en-
carguen las respectivas asambleas.

Fundamenta estos planteamientos en que el
Reglamento estd hecho con criterio citadino,
burocratico y ‘centralista. Y como ejemplo di-
ce: Imaginen una Ronda nacida en la provin-
cia de San Ignacio, desde la cual para llegar a
la capital departamental se necesitan como dos
semanas y sin saber con certidumbre que el
expediente llegarda o no a Cajamarca. Lo que
se gastara en pasajes, vidticos, gestiones, mien-
tras que la secretarfa prefectural no tendrd
tiempo ni presupuesto para atender a campesi-
nos lejanos, quienes deberdn buscar algin pa-
trocinador que indudablemente cobrara, y to-
do debera ser expedido en el plazo de 45 dias
“después de comprobaciones y trimites de ri-
gor”. Y afiade luego: La larga lista de docu-
mentos que deben adjuntarse a la solicitud de
reconocimiento ha sido dictada desde un co-
modo escritorio oficinesco con total descono-

QUEHACER

cimiento de la realidad y de la imposibilidad
de obtenerlos. Pedit a habitantes del campo
croquis del ambito territorial en que se desa-
rrollard el servicio de ronda es exigir a inge-
nieros o ayudantes que vayan al campo y que
los campesinos se encuentren en la alternativa
que los abigeos les roben su ganado y tengan
que sacrificar un ternero para alimentar y pa-
gar a los técnicos; la opresion de la burocracia
colonial con sus corregidores permanece intac-
ta bajo otras denominaciones. Lo mismo pue-
de decirse respecto a las otras exigencias.

Un aspecto en el que monsefior pone espe-
cial énfasis es en que se excluye de las rondas
a las mujeres, lo cual es inconstitucional, por-
que la Carta establece la igualdad de oportuni-
dades y responsabilidades entre varon y mujer.
Pero afiade:

De hecho en los organismos democraticos
de base como las Asociaciones de pobladores
en barriadas o pueblos jovenes y en las rondas
campesinas, las mujeres constituyen un ele-
mento muy importante y en algunas circuns-
tancias mayor que los varones.

Con una vida dedicada al apostolado en la
sierra, y con el amplio conocimiento que mon-
sefior Dammert tiene de la region, sus enér-
gicas criticas deben hacer reflexionar al go-
bierno, y llevarlo a corregir los graves errores
mostrados. ]

¥
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ESPECIAL

LA RECONVERSION
PRODUCTIVA

El 8 de marzo ultimo, el presidente Alan Garcia anuncio al pais, tras un diagnosti-
co de la enfermedad “dolar-adictiva” de nuestra economia, un conjunto de medi-
das economicas que, a estar al discurso presidencial, deberian encaminarse a la
“reconversion” del aparato productivo, Gnica manera de empezar a curar el mal en
sus causas fundamentales. Fernando Eguren, experto en cuestiones agrarias, levan-
ta el velo sobre dos de las mas importantes medidas adoptadas entonces por el
ﬁobiemo, en tanto que Javier Iguiniz, presidente de la Comision de Plan de Go-
ierno de Izquierda Unida, el ingeniero y experto tecnologo Gustavo Flores Gue-
vara y el también ingeniero industrial y doctor en economia Gonzalo Garcia Nu-
nez, abordan, desde distintos angulos, la compleja problematica que plantea una
w&'erdgdera reconversion —seria mejor decir reestructuracion— del aparato pro-
uctivo.

iy

El presidente Garcia ha planteado un nuevo (el verdadero? ) problema: la reconversion industrial.
¢;De qué se trata?

10 ! ' DESCO



;Como y con qué criterios priorizar?

- AGRO

DESARROLLO SELECTIVO:
;A FAVOR DE QUIENES?

Fernando Eguren

“Hemos comenzado para ver
que ocurra una revolucion
agraria, porque lo que hasta
ahora se ha hecho es solo re-
formas; es decir, cambio de
apariencia.” (Mensaje del
presidente Alan Garcia en el
Rimanacuy de Huancayo,
mayo de 1986.)

na de las formas de enfrentar la ac-
tual crisis —en realidad, una crisis
dentro de otra crisis que lleva mas de
una década— es, en el nuevo discurso
oficial, la de destinar recursos selectivamente
para el fomento de ciertos rubros de la pro-
duccion. Hoy los recursos son tan escasos que
deben ser dirigidos a dreas productivas priori-
tarias, con exclusion de las demas. Estas, las
no priorizadas, deben, en consecuencia, acce-
der a los recursos necesarios para producir en
las condiciones normales del mercado, sin nin-

QUEHAGER

gun tipo de subsidio promocional por parte
del Estado.

(Coémo y con qué criterios debe operar esta
selectividad en el agro?

Después del discurso oficial sobre la necesi-
dad de un crecimiento selectivo se dieron, el
20 de marzo, tres importantes decretos supre-
mos que expresan ya el sentido que el gobier-
no da a esta selectividad.

La primera —y ampliamente publicitada— )
norma es el D.S. 027-88-AG, que obliga a la
agroindustria molinera a la progresiva sustitu-
cion de insumos importados por productos na-
cionales. La segunda es el D.S. 028-88-AG, que
crea el Proyecto Especial “Plan Sierra” con la
finalidad de “‘incrementar la productividad y
los ingresos de la poblaciéon campesina.” La
tercera es la creacion, por D.S. 029-88-AG, del
Proyecto Especial “Desarrollo agrario, coope-
rativo y comunal”, cuyo objetivo es promover
‘“la adjudicacidén de tierras eriazas dentro del
pluralismo econémico” y “la inversion privada

11



en la actividad agraria con la adopcion de tec-
nologias avanzadas.”

LA RECONVERSION MOLINERA

_E1 D.S. 027, a juzgar por la propaganda ofi-
cial, responde a una necesidad que hace urgen-
te la actual escasez de divisas: reducir la de-
pendencia alimentaria de' las importaciones y
promover sustitutos domeésticos.

De acuerdo a un cronograma, las empresas
industriales molineras deben adquirir obligato-
riamente un porcentaje —calculado sobre la
base de la cuota de molienda de trigo importa-
do de cada empresa— de productos alimenti-
cios nacionales.! Partiendo de un 10% en
1988, en un plazo de diez afos deben llegar
progresivamente al 70%. En caso de incumpli-
miento, la empresa verd reducida su asignacion
de cereal importado en el doble del volumen
dejado de adquirir.

Se obliga a las empresas molineras a presen-
tar, en un plazo de noventa dias, los progra-
mas de inversidn orientados a la investigacion,

promocién y desarrollo integral de los cultivos

mencionados.

Una lectura cuidadosa de esta norma, sin
embargo, revela que los porcentajes de adquisi-
¢ion de productos nacionales no se refieren a
ninguna ‘‘reconversion industrial”. La obliga-

cion a la que se contraen las empresas es a su -

adquisicién, en los porcentajes estipulados,
mas no a su procesamiento.” El articulo terce-
ro especifica que los productos alimenticios
adquiridos “podran ser utilizados en la elabo-
racion de harinas, productos agroindustriales u
otros, pudiendo ser comercializados tanto en
el mercado nacional como ser destinados a la
exportacion.” (El énfasis es mio.)

Si el objetivo de este decreto supremo no
es la reconversién (es decir, la incorporacion
creciente de insumos nacionales —desplazando
a los importados— en la fabricacion de hari-
nas), ;cudl es, entonces, su finalidad?

La finalidad es que las empresas molineras
asuman un papel habitualmente reservado al
Estado. Por un lado, cumplir una funcién que
ENCI (o ECASA) debe realizar para algunos
cultivos: la adquisicion y comercializacion de
productos agrarios. Por otro lado, la investi-
gacion y extension técnica. Pareciera que el
Incluye trigo, yuca, centeno, sorgo hibrido blan-
co, cebada, arveja, f'rejol y habas.

La ley 24570 de junio de 1986, dispone que las
empresas mohneras deberan incluir en su prepara-
cion y molienda productos alimenticios nativos.

Pero no precisa ningun porcentaje ¥y, menos, una
estrategia que vaya de menos a mas.

2
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gobierno ha asumido que no tiene ninguna ca-
pacidad ni recursos para cumplir estas funcio-
nes para los cultivos mencionados.’

Si lo que afirmamos es cierto, ;qué pode-
mos esperar? No es una mala idea, en primer
lugar, que el Estado obligue al sector privado
a promover cultivos que en buena parte son
producidos por los campesinos. El riesgo es
que las consecuencias sean positivas para los
cultivos mas no necesariamente para guienes
los cultivan.

No es ésta una suspicacia gratuita. No es la
primera vez que la agroindustria organiza di-
rectamente a productores, a cebaderos, a pe-
quefios ganaderos, a esparragueros, a tomate-
ros. La norma es que la empresa agroindustrial
se lleve la parte del ledn, imponiendo sus con-
diciones. El lamado a un Compromiso de
Concertacién, mencionado en el articulo 4 del
decreto supremo que comentamos, no &s nin-
guna garantia. Es el propio gobierno el que se
ha encargado, con insistencia digna de mejor
causa, de desprestigiar este mecanismo de ne-
gociacion.

Es conocido, por otro lado, que la agroin- -
dustria molinera es un oligopolio con una in-
mensa capacidad econdmica y gran influencia
sobre los gobiernos de turno. El decreto supre-
mo los convierte ahora en los organizadores de
la produccion —y de los productores— de cul-
tivos claves en las tres regiones naturales. Si el
decreto supremo se ejecuta efectivamente, se
entrega a los oligopolios la conduccion del de-
sarrollo rural de vastas zonas agrarias del pais.
No sélo seguirdn controlando una fraccion im-
portante de los alimentos que componen la ca-
nasta de consumo —aquéllos procesados indus-
trialmente—, sino que comercializaran en ade-
lante una parte de los cultivos de origen cam-
pesino.

El objetivo de fomentar cultivos domésticos

.y disminuir la dependencia alimentaria, es una

necesidad urgente. Pero es igualmente urgente
hacerlo de manera que los productores —y nos
referimos sobre todo a los campesinos, vincu-
lados a los cultivos priorizados en el decreto
supremo— se beneficien en varios sentidos. En
primer lugar, que mejoren sus niveles de vida,
lo cual implica mejorar la redistribucion de in-
gresos y desarrollar sus fuerzas productivas. En
segundo lugar, que este desarrollo y distribu-
cibn sea logrado al mismo tiempo que con-

Sin embargo, el articulo 6 del decreto supremo
da prioridad a la utilizacion de fondos publicos
~canalizados via la banca de fomento agrana e
industrial— para financiar las operaciones de co-
mercializacion de las empresas molineras.
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quisten espacios democraticos, tanto en el pla-
no econdmico como en el politico y en el so-
cial. : :
Una manera de acercarse a estos objetivos
es a través de politicas que fomenten una

agroindustria descentralizada controlada por

los productores. Los escasos recursos publicos
debieran destinarse de manera agresiva a una
tal estrategia. Asi se puede lograr el incremen
to de la produccion de cultivos esenciales para
el consumo urbano e industrial, y, al mismo
tiempo, mejorar las condiciones de vida y de
produccién de los campesinos. En esta tarea
puede participar la agroindustria oligopolizada
comprometiéndose, ahi si, a una reconversion
progresiva controlada y fiscalizada por el Esta-
do; esto es, comprometiéndose a la adquisi-
cion, para su procesamiento, de insumos do-
mésticos con que se iran sustituyendo progre-
sivamente los insumos importados, y esto bajo
vigilancia del Estado, de manera tal que se

't
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Las empresas reservadas al Estado: ;jcuales y cudntas?

cautelen efectivamente los intereses de los pro-
ductores. :

El decreto supremo que acabamos de co-
mentar marca un viraje en la politica agraria:
la decision de jugar a la “selectividad”, de la
mano con el gran capital. Es cierto que la gran
agroindustria ha gozado de los favores de este
gobierno. Pero se convierte en un compafero
de ruta privilegiado en el disefio de la futura
politica agraria.

SOCIEDADES ANONIMAS Y
GRAN PROPIEDAD

Que esta afirmacion tiene sustento queda
también confirmado cuando se revisa'el decre-
to supremo 029, que crea el Proyecto Especial
Desarrollo Agrario Cooperativo y Comunal..
Bajo un nombre tan anodino —no menos
anodino y engafioso que el referido a la agro-
industria— se confiere a las sociedades anoni-




Chacho Guerra

mas un papel central en el desarrollo de las
tierras eriazas de la costa y de la selva, adjudi-
candoseles dreas que pueden triplicar el limite
—en areas determinadas por el Proyecto Espe-
cial— de tierras inafectables establecido por la
ley de reforma agraria.

Este decreto supremo tiene como antece-
dente al Proyecto Especial PRIDI, creado en
1982 durante el gobierno del presidente Fer-
nando Belainde, el cual recurre al capital pri-
vado para convertir las tierras eriazas en pro-
ductivas. Aun cuando a su amparo se han in-
corporado efectivamente, en seis afios, sélo
medio millar de hectdreas, el interés de relan-
zar el PRIDI ha sido desde hace ya tiempo ali-
mentado por el ministro Morales Bermidez.
Su argumento es que, dada la escasez de recur-
sos publicos y la necesidad de ampliar la fron-
tera ‘agricola, es imprescindible que el capital
privado intervenga en esta tarea. Una de las ra-
zones por las que presumiblemente no prospe-
ro el PRIDI es que los principales interesados,
entre los cuales se encontraban conspicuos
miembros de los “Doce Apostoles”, enfriaron
su entusiasmo con los arrestos estatizantes del
presidente Garcia. ‘

En el acapite “a” del primer articulo, el de-
creto supremo incluye como posibles benefi-
ciarios de la adjudicacion de tierras eriazas a
“cooperativas de trabajadores, de usuarios, 0
de tipo agrarias, de campesinos sin tierras, de
profesionales y técnicos agrarios, de personas
naturales y de sociedades constituidas con
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Evitando la inflacion se quiebra el mercado negro.

arreglo a la Ley General de Sociedades.” Dada
la escasez de recursos de inversion de las em-
presas asociativas y de campesinos, es impro-
bable que puedan aprovechar las tierras eria-
zas; menos ain que puedan recurrir a “la
adopcion de tecnologias avanzadas y (a) la in-
corporacién de economias de escala en las ex-
plotaciones agricolas y pecuarias integradas a
la transformacion industrial”’, como reza uno de
los considerandos. El decreto supremo tiene
como objetivo, pues, el de motivar las inver-
siones de las “sociedades constituidas con arre-
gloa la Ley General de Sociedades.”

Los dos decretos comentados expresan con
claridad con qué criterios se define la “selec-
tividad” para enfrentar la crisis: otorgar al
gran capital la responsabilidad de dinamizar y
organizar la produccién de cultivos campesinos
y de desarrollar explotaciones de alta tecnolo-
gia en las tierras eriazas y de selva.

EL PROYECTO ESPECIAL
“PLAN SIERRA”

El tercer decreto supremo crea el Proyecto
Especial “Plan Sierra”, que incluye diez pro-
gramas: de semillas; maquinaria y herramientas
agricolas; control fitosanitario; fomento gana-
dero; medicamentos bdsicos de uso veterinario;
centros de distribucién y de acopio; precios
agropecuarios; desarrollo agroindustrial; asis-
tencia técnica a comunidades campesinas, y
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manejo de suelos'y agua. Se precisa que esa
relacion no es limitativa.

La concepcion del Plan, segin se desprende
del Plan de Desarrollo Agrario de la Sierra

(Ministerio de Agricultura, febrero de 1988), °

responde mds bien a una yuxtaposicion de
programas independientes —algunos de los cua-
les son actividades regulares ejecutadas por el
Ministerio de Agricultura— que a una concep-
cion integral de desarrollo. Cuatro comentarios
vienen a proposito para demostrar cuan dificil
serd su ejecucion, al menos de la manera ambi-
ciosa como se presenta.

El primero es que aparece tardiamente. Po-
dria haberse esperado que, dado el peso que la
sierra tuvo en el discurso del presidente desde
que llegd al poder, ésta hubiese sido una de
las primeras actividades a desarrollarse. La ini-
ciativa la tomo el Instituto Nacional de Plani-
ficacibn con su propuesta de microrregiones.
Pero han conspirado contra su eficacia la esca-
sez de recursos y la casi total descoordinacion
con el Ministerio de Agricultura. Ahora, des-
pués de treintidés meses de gobierno, el Minis-
terio de Agricultura toma la iniciativa. Pero la
administracion pablica es dura para asimilar
experiencias: ahora es éste el que no coordina
con el INP.

El segundo es que el Plan es desconocido
por sus eventuales usuarios: los campesinos se-
rranos. Mds alld de un afin participacionista,
es conocido que una de las condiciones para
que tengan éxito los planes de desarrollo en
dreas campesinas, es que los propios campesi-
nos participen activamente en su disefio. Mds
ain: el Plan no se detiene a evaluar en ningin
momento las muiltiples experiencias —fracasa-
das unas, exitosas otras— de desarrollo rural
que se han ejecutado en la sierra a lo largo de
las Gltimas décadas, por el propio Estado, por
organizaciones no gubernamentales, por las

universidades y por 1a cooperacion técnica in-

« ternacional.

En tercer lugar estd el problema de finan-
ciamiento. Segiin el documento base del Plan
citado arriba, el costo en sus primeros cinco
afios alcanza la suma total de 640 millones de
délares. La cuarta parte seria financiada por la
Cooperacion Internacional, otra cuarta parte
por el Banco Agrario, cerca de la tercera parte
por ENCI y el resto por el Tesoro Plblico. Es
dificil pensar que en las actuales circunstancias
el Estado pueda movilizar recursos de esa mag-
nitud.

Finalmente, seglin el propio documento, se
requieren cuatro condiciones macroeconomicas
para que el Plan tenga éxito:

a. mantenimiento de una expansion de la
demanda; :

b. politica cambiaria que otorgue a la agri-
cultura nacional cierta proteccion ante los
cambios en el sistema de precios internacional.
Esto en general implicaria darle un mayor va-
lor en intis al dolar de exportacion e importa-
cion de productos agropecuarios;

c. politica de precios relativos (producto-in-
sumos) que favorezca a la agricultura, y

d. politica antiinflacionaria que contribuya
a reducir el grado de incertidumbre con que
opera la economia en su conjunto y, muy es-
pecialmente, la agricultura.

No le sera dificil al lector concluir que nin-
guna de estas condiciones para que el “Plan
Sierra” tenga éxito se cumple hoy ni se cum-
plird en los afios que le restan al actual gobierno.

De la revision de los tres decretos supre-
mos, queda una amarga conclusion: al menos
en lo que concierne al agro, el “desarrollo se-
lectivo” serd conducido por el gran capital; a
menos que el movimiento campesino y las
fuerzas politicas populares fuercen un cambio
de prioridades a su favor. Objetivo dificil de

‘lograr, pero reto que debe ser enfrentado. m
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AVANCE TECNOLOGICO: ;QUIEN

LO TRABA?

Javier Iguifniiz Echevarria

P

La reconversion productiva debe tener un objetivo: servir a las necesidades de las grandes mayorias

nacionales.

n esta época de grandes cambios en el

campo de la produccion y de crecien-

te interaccion econdmica mundial, los

objetivos de un proceso de desarrollo
tienen que incluir, junto a la satisfaccion de
las necesidades populares y la profundizacion
de la democracia, la creacion de las bases cul-
turales para un permanente avance tecnologi-
co. El dltimo cuarto de siglo en el Pert es de
~descapitalizacion, de pérdida de ubicacién in-
ternacional en la productividad y, como conse-
cuencia de esto, de tendencia a una inflacion
estructural cada vez més alejada del promedio
mundial.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
DESCAPITALIZACION

En el Pert el retroceso tecnologico respecto
de otras economias es el rasgo dominante. La
descapitalizacion es un fendmeno ya antiguo

. que se deriva de varios factores importantes,

entre ellos, en primer lugar, el de la incapaci-
dad estructural de generar nuevas oportunida-
des de inversion rentable en forma masiva. Es-
ta incapacidad esta relacionada en gran medida
con la falta de una voluntad y una cultura na-
cionalistas en el campo de la produccion y del
consumo. Incapacidad que se debe, en mu-
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cho, a la politica de sumisién frente a las
estrategias de maximizacion de importaciones
tanto de las empresas extranjeras como de las
agencias financieras internacionales. Un resul-
tado de esta falta de oportunidades de inver-
sidn industrial es la fuga de capitales y la des-
capitalizacion del Pert.

Esta falta de voluntad nacional se expresa
también en la,aceptacion de la estrategia de
las empresas extranjeras exportadoras de ma-
terias primas, consistente en reducir en todo
lo posible la transformacion de los recursos

naturales en el Peri, Esta politica también dis-

minuye las oportunidades de inversién al no
contarse con una gama mas amplia de materia-
les e insumos nacionales para su postenor
transformacion dentro del pais.

Cualquier politica tecnologica en el Perd
tiene que cambiar drasticamente esta situacion
de desinterés nacionalista para abrir oportuni-
dades de inversion rentable en el desperdiciado
espacio econdmico existente entre los recursos
naturales propios del pais y las necesidades
fundamentales de las grandes mayorias nacio-
nales.

CINCO PROTECCIONES Y CINCO
LIBERTADES

La escasa innovacion tecnologica en la acti-
vidad empresarial en el Peri esta relacionada
también a una quintuple proteccion. En pri-
mer lugar, con tarifas y subsidios de muchos
tipos se protege al organizador de la produc-
cion fabril respecto de la competencia externa.
En segundo lugar, una cultura nacional asenta-
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da en la division y discriminacién social inter-
na reduce las exigencias de los consumidores
internos en cuanto a la calidad de los produc-
tos y a la seguridad en su abastecimiento. En
tercer lugar, la exclusion de los trabajadores
respecto de la informacion empresarial y de la
toma de decisiones de inversion, libera al em-
presario de exigencias tales como la de asegu-
rar el empleo aumentando la inversion y la
competitividad. En cuarto Jugar, la estructura
familiar de la propiedad fabril reduce la res-
ponsabilidad de los administradores frente a

_ accionistas independientes. En quinto lugar, la

ausencia de un Estado nacionalista y de un
plan de desarrollo coherente y fiscalizado libe-
ra al empresario de toda responsabilidad de
largo plazo ante el Estado. El caos estatal y
la corrupcion favorecen una actitud evasiva
frente a la responsabilidad de corto plazo en
el campo tributario. La proteccién que se reci-
be desde el Estado no genera obligacion algu-
na en los grandes: empresarios, los que mas
bien sacan provecho de esta situacion.

En pocos lugares del mundo el empresario
es tan libre como en el Per: libre frente al
competidor externo; libre frente al consumi-
dor interno; libre frente a los trabajadores; li-
bre frente a accionistas independientes, y libre
frente al Estado. La decision de innovacion
tecnoldgica es, en gran medida, resultado de la
coaccion proveniente de algunos o de todos
estos sectores. Es explicable, en consecuencia,

‘la reducida propension a la inversion de riesgo

y al cambio técnico en el Pera.
La politica de avance tecnologico en el Pe-
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i tiene que establecer nuevas relaciones entre
el empresario —sea éste publico, privado capi-
talista o privado asociativo— con el Estado,
con los trabajadores, con los consumidores,
con los pequefios accionistas y con el mercado
mundial. Un Estado planificador, trabajadores
participativos en la toma de decisiones y en su
puesta en’practica, consumidores exigentes de
calidad y precio asi como de seguridad en el
abastecimiento, accionistas activos y una poli-
tica de selectiva desproteccion e impulso a la
exportacion, son condiciones institucionales
para cambiar la mentalidad de empresarios y
asalariados y para acelerar la innovacion tecno-
logica.

Es particularmente importante el rol que
tengan en las empresas los trabajadores asala-
riados, obreros, empleados y profesionales téc-
nicos y administrativos. Una relacion estrecha
entre ellos es una pieza clave para cualquier
proceso de innovacion tecnoldgica y de reduc-
cion de costos, que no se base ni en la expul-
sion de mano de obra ni en la reduccion de la
capacidad adquisitiva de las remuneraciones de
las mayorias laborales. Esta relacion es tam-
bién clave para hacer prevalecer los intereses
nacionales por sobre los transnacionales.

POBREZA, DESAMPARO Y AUMENTO
DE PRODUCTIVIDAD

La decision de invertir en nueva capacidad
productiva también estd limitada, en el Perd,
por la exclusion de las grandes mayorias na-
cionales de la posibilidad de asumir riesgos de
ahorro e inversién. La principal inversion po-
pular es la relativa a la vivienda y al comercio,
pero no a la produccion y al aumento de los
bienes de que dispone el pafs.

La poca inversion productiva popular que
se hace estd, por esa razon, vinculada a la exis-
tencia de grupos de solidaridad familiar, entre
comuneros migrantes, provincianos, y, en mu-
chos casos, de solidaridad entre inmigrantes
del mismo grupo étnico nacional, religioso,
etc. Un efecto de esta solidaridad es asegurarse
contra el desamparo total en una tierra en la
que no se tiene otro respaldo que el propio
trabajo, -el propio ahorro y la nueva inversion.
De esta manera, el riesgo que supone entre los
pobres en primer lugar el ahorro y luego la in-
version, es minimizado. En caso de pérdida
hay apoyo, y la confianza y solidaridad dentro
del grupo facilitan que el éxito de uno revierta
en beneficio del otro.'La confianza es tan im-
portante como la competencia en el proceso
de inversion.
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Una politica de consumo basico masivo que
asegure el acceso a la salud, a una alimenta-
cion infantil minima, a la educacién de cali-
dad y a otros servicios publicos es, a la vez,
una politica de ahorro, de inversion popular y
de aumento de productividad si es que se ge-
neran los incentivos para estimular dicha in-
version.

La innovacion tecnoldgica en pequefia esca-
la depende en gran medida de la apertura de
oportunidades de inversion rentable. Esta aper-
tura, a su vez, estd fuertemente condicionada
por las politicas mencionadas en los acapites
anteriores de esta sintesis. No hay una alterna-
tiva ni econdmica ni tecnoldgica basada en la
pequefia empresa y en la microempresa si es
que no esta ubicada dentro y formando parte
de una politica relativa a la grande y mediana
empresa. La competencia entre gran y peque-
fia empresa en el Perd, siendo importante, 1o
es menos que su complementariedad real y su
dependencia mutua. El problema fundamental
no es el tamafio comparativo de las empresas
dentro del pais, pero si el desigual poder poli-
tico que tienen.

TRAGEDIA Y POTENCIALIDAD DE LA
AGRICULTURA ALTO-ANDINA

En el campo, sobre todo alto-andino, la
fuga de la juventud hacia las ciudades, por un
lado, y los precios de los productos en chacra,
por el otro, estin reduciendo la inversién en
conservacién de suelos y en mejoras del uso
de agua. Viejas tecnologias estdn, paraddjica-
mente —y en una carrera contra el tiempo—,
revalorindose mds mientras mds rdpido se
pierden.

El problema de la migracién de la juventud
es muy grave por la calidad de las nuevas ge-
neraciones, mucho mds instruidas y capaces, y
también por la reproduccién de una insuficien-
cia demografica en zonas que exigen agricultu-
ra intensiva. El motivo de dicha migracioén es
complejo, pero ésta estd acelerada por el atrac-
tivo del mundo urbano y el estancamiento ru-
ral. La gran crisis urbana de la ultima década
ha desacelerado la migracion hacia las ciuda-
des, pero no la ha detenido. Cualquier politica
de priorizacion agropecuaria andina tendrd que
basarse en el esfuerzo por retener o atraer a
los jovenes hacia la propia tierra.

El interés por la elevacion de la productivi-
dad en el campo alto-andino serd mayor si se
establecen relaciones comerciales mads estrechas
entre las comunidades campesinas y las capita-
les de provincia, como parte de una politica
que asegure mercados y precios adecuados. Se-
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ran zonas més dindmicas aquéllas aledafias a
los grandes valles interandinos” de la sierra,
porque las posibilidades de generar en ellas
una agroindustria autoctona son mayores. El
costo de transporte obliga a la formacion de
industria transformadora de productos agrope-
cuarios en las mismas zonas rurales o en las
zonas urbanas mds inmediatas. La agroindus-
tria tendrd que re-crear la agricultura de las
zonas alto-andinas del pafs.

El problema de los precios es muy serio,

porque no es cuestion de politicas estatales
Unicamente. La innovacion tecnologica mun-
dial y la internacionalizacion de las pautas de
consumo alimentario en las ciudades e incluso
en el campo, han generado una situacion que
hace que toda lucha econdémica que pretenda
basarse en una competencia de precios, esté
perdida de antemano. A esto hay que afiadir
la competencia de la costa y la nueva impor-
tancia econémica y politica de la ceja de sel-
va. Recurrir a la prolongacion de la miseria ru-
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B

Todo comenzo en el Rimanacuy de Huancayo, . .

ral no s6lo es imposible hoy, sino que seria
indtil como herramienta de competitividad. El
cambio en las pautas de consumo masivo en
las ciudades del Perii es una tarea lenta y nun-
ca totalmente exitosa, salvo porciertos perio-

‘dos y en situaciones especialmente traumati-

cas equivalentes a las grandes escaseces propias
de las guerras.

En estos aspectos de la cuestion agraria, lo
que hay que hdcer es no agravar innecesaria-
mente el problema postergando la moviliza-
cién masiva del campesinado indispensable pa-
ra impedir la erosion acelerada y el uso inefi-
ciente del agua escasa existente, como para
promover el aumento de productividad en
aquellos productos que deben ser protegidos
lo mismo de la competencia externa que de la
interna. La construccion de irrigaciones en la
costa es un factor de agravamiento de la situa-
cion en la sierra, debido a la competencia en
productos que ya no son monopolio de la sie-
rra; pero aun sin tales irrigaciones, el aumento
de productividad costefia serd un enemigo de
la produccion andina si es que se la dedica a
los mismos productos. Por eso, la proteccion
de la agricultura serrana a largo plazo requiere
en muchos casos de una planificacion agricola
que aproveche las diferencias de estacion para
reducir la competencia y que impida ciertas
producciones competitivas en la costa.

En este contexto, una politica permanente
de precios de refugio y garantia podra servir al
productor serrano sin que se sacrifique a aque-
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llos campesinos cuyos costos de produccion,
estan por encima de los costos promedio (que
son los costos en base a los cuales se acostum-
bra fijar los precios de refugio, lo mas bajo
que sea posible para favorecer al consumidor
urbano, manteniendo sin embargo las elevadas
ganancias de los productores mads eficientes,
pero a expensas inevitablemente de los menos
eficientes). Desde esa base podrd generarse una
agroindustria serrana que cambie las relaciones
comerciales entre sierra y costa y entre sierra
y selva. :

El campo mas seguro de la innovacion tec-
nologica andina es el de los productos para los
que hay poca competencia. La lana de alpaca
o de otros auquénidos, la cochinilla, etc. tiene
que ser transformada cada vez mais en las pro-
pias regiones alto-andinas y exportada a las
grandes ciudades \del pais y del mundo. La re-
valoracion de las técnicas antiguas de cultivo y
conservacion de suelos, tiene que venir acom-
pafiada de la valoracion nacional e internacio-
nal de productos tipicos de altura y de la
adaptacién de nuevos productos con alto valor
mercantil. Sin un avance en esta direccion, el
desarrollo de nuevas formas de energia y de
técnicas tradicionales de produccién sera un
paliativo sin gran eficacia.

USO ALTERNATIVO DEL AGUA,
CAMBIO DE CULTIVOS

En la costa, el programa tecnologico es mas
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claro. Entre sus elementos destacan el uso eco-
noémico del agua y la consecuente variacién en
la canasta de cultivos. Las trabas derivadas de
la inestabilidad institucional y de la escasa in-
version productiva consecuente, tienen que ser
resueltas respetando las distintas formas de
propiedad pero fiscalizando el resultado de la
elevacion de la productividad para las propias
regiones. La retencion de excedentes en la
propia regién y su aplicacion a la propia agri-
cultura y al bienestar de las mayorias regiona-
les, es un criterio fundamental de eficiencia
socio-productiva.

El régimen de propiedad de la tierra, la con-

centracion de la superficie cultivada, el meca-

nismo de comercializacién y el acceso a la
asistencia técnica y al crédito, son componen-
tes indisolublemente ligados al problema de la
eficiencia, que no puede ser solo empresarial,
sino que debe ser también regional. Un siste-
ma de propiedad. que no esté dominado por
intereses “transregionalizados™” o simplemente
extrarregionales; una distribucion igualitaria de
la tierra y del agua; un mecanismo de comer-
cializacion democraticamente controlado por
los propios productores asociados, asi como el
acceso igualitario a la asistencia técnica y al
crédito, son las condiciones para elevar masiva-
mente la productividad y para generar la esta-
bilidad institucional de largo plazo que cree
una cultura productiva de cambio permanente.

ESTADO NACIONAL Y
PLANIFICACION DEMOCRATICA

Es de creciente aceptacion la necesidad de
un proyecto nacional de largo plazo que con-
trasta con la existencia de un Estado incapaz
de tomarlo de la sociedad o de crearlo desde
el mismo Estado. Para el Estado el largo plazo
es exclusivamente el periodo en el que se lle-
van adelante los proyectos de inversion de lar-
ga maduracién. El presupuesto nacional no
permite ninglin manejo de largo plazo, porque
no hay criterios establecidos sobre los aspectos
no sometibles a variaciones imprevistas deriva-
das de los cambios coyunturales en la situa-
cibn econdmica. Los programas de estabiliza-
cidn se circunscriben a estabilizar las relacio-
nes con el exterior y no los componentes esta-
blecidos como estratégicos.

Ciertos tipos de consumo esencial y ciertas
inversiones democriticamente determinadas
tienen que mantenerse por encima de las vici-
situdes temporales y de los cambios de gobier-
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no. La politica tecnologica del Estado debe
ser uno de los aspectos estabilizados. Para ello,
esa politica tiene que apoyar a otras destina-
das a resolver problemas fundamentales de la
poblacion. De ese modo, la estabilidad estard
democraticamente asegurada y los diferentes
gobiernos tendrin que respetarla. La democra-
cia solo es inestable e impide la planificacion
de largo plazo cuando es manipulada para que
responda a las necesidades de grupos minorita-
rios y “de turno”. Ciertos tipos de inversion,
como son los de la industria basica, tienen que
tener programas de largo plazo poco afectables
por los inevitables cambios en la politica de
corto plazo.

Una de las inversiones con gran efecto mul-
tiplicador en el largo plazo y que, al mismo
tiempo, es una demanda inmediata popular, es
la que se realiza en educacion. Esta exigencia
popular obliga a una creciente asignacion de
recursos, pero el problema de la calidad y la
orientacion de la educacién no ha sido resuel-
to. La reformulacion de planes de estudio para
formar a los jovenes en la actitud de la experi-
mentaciéon y en una mentalidad de producto-
res; la educacion para la participacion demo-
critica en la gestion y en la toma de decisio-
nes, y la educacién en el amor a la propia tie-
rra, regional y nacional, y su cultura, son qui-
za tres de los cimientos culturales mas defici-
tariamente desarrollados en el pasado.

La educacion tiene que estar ligada a un
proyecto de desarrollo que acoja las nuevas ca-
pacidades estimuladas. A un proyecto tecnolo-
gico claro, conocido y apreciado por las gran-
de mayorias que le otorgarin la estabilidad ne- .
cesaria. Pero como no hay componentes ma-
yoritariamente aceptados de un proyecto na-
cional, tampoco existen componentes consen-
suales de un proyecto tecnologico nacional. Ni
las universidades, ni los cientificos, ni los pro-
fesionales tienen un horizonte discernible so-
bre el cual operar, ni metas ni prioridades or-
denadoras de la actividad personal e institu-
cional. :

Ni al avance tecnoldgico ayuda tampoco la
politica de inversion piblica. El financiamien-
to externo en el que tal politica se basa, es
utilizado por los proveedores extranjeros para
vender paquetes atados que contienen gran
cantidad de componentes perfectamente pro-
ducibles en el Peri. Este problema se aplica
también a grandes inversiones privadas. La de-
bilidad del Estado se manifiesta en su incapa-
cidad para “desatar’’ tales paquetes y negociar
en condiciones mas favorables a la produccion
nacional. : [
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EN TECNOLOGIA:

AUTONOMIA EN LAS
DECISIONES NACION ALES

Gustavo Flores Guevara®

tros articulos en este mismo numero
explican con suficiente amplitud los
rasgos de nuestra economia que la ha-
cen vulnerablemente dependiente del

exterior. Por lo demads, son suficientemente
conocidos. No hace falta, pues, insistir en
ellos. y

Partimos de afirmar la necesidad de un pro-
ceso de cambio estructural acelerado que re-
quiere de la conviccion absoluta de los distin-
tos estratos de la poblacion respecto a la nece-

* Presidente del Centro de Estudios de Tecnolog:a

y Desarrollo (CETDES). Miembro de la Comision
Central de Plan de Gobierno de IU.

saria peruanizacion del proceso de toma de de-
cisiones politicas, econdmicas y sociales.

El modelo de desarrollo econémico que se
adopte a ese fin deberd estar orientado a lo-
grar la democratizacion de la propiedad y ges-
tién del aparato productivo, la sustitucion tec-
nolégica con autonomia de decision al'interior
del pais, el logro del pleno empleo y la aten-
cion de las necesidades sociales mds urgentes.

El control nacional de las decisiones tecno-
logicas es una condicidén necesaria para alcan-
zar progresivamente una efectiva nacionaliza-
cién del aparato productivo. Se debe tener en
cuenta que la diversificacion y estratificacion
de las ramas productivas de bienes y servicios,

El control de la nueva tecnologia tiene y debe estar en manos nacionales.
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obligan a disefiar un conjunto de politicas ar-
ticuladas y complementarias entre si para re-
vertir las actuales tendencias de la demanda
tecnologica.

En efecto, la forma predominante de satis-
facer los requerimientos tecnologicos en el Pe-
i se ha orientado a incorporar conocimientos
externos que en muchos casos han producido

_efectos indeseables en la economia nacional,

entre los cuales se puede citar principalmente
el- costo sumamente elevado de las soluciones
adoptadas, la subutilizacion de la capacidad
tecnologica nacional, la sustitucién o desplaza-
miento de factores productivos locales, la ge-
neracion de efectos nocivos en el dmbito eco-
l6gico y la no satisfaccion de necesidades ur-
gentes de la mayoria de la poblacion.

La nueva estrategia de desarrollo tecnolégi-

co que se adopte deberd considerar como ele-
mentos fundamentales:

. a. el control nacional de las decisiones tec-
nologicas;

b. la planificacion del desarrollo de la capa-
cidad tecnologica en funcion de:los planes de
desarrollo social y econémico;

¢. la orientacion de las actividades de inves-
tigacion y desarrollo tecnologico hacia la de-
manda nacional de conocimientos, y

d. la incorporacion de tecnologias foraneas,
adecuadamente seleccionadas, de manera que
se puedan perfeccionar y hagan posible la
creacion de nuevas a partir de ellas.

TRES PROGRAMAS PARA UNA NUEVA
ESTRATEGIA TECNOLOGICA

Teniendo en consideracion lo anterior, la
estrategia se apoyard en tres grandes lineas de
accion:

1. Programa de atencion de las necesidades
sociales en zonas de mayor pobreza

La atencién de los problemas que plantean
los grupos poblacionales que viven en condi-

ciones de extrema pobreza, supone la aplica-

cibn de conocimientos tecnologicos que es-
timulen el desarrollo de las zonas rurales y.ur-
banas en las que se encuentran dichos asenta-
mientos ‘humanos, mediante la articulacion
progresiva de sus actividades productivas.

Los habitantes de dichos asentamientos hu-
manos tienen capacidades internas que, positi-
vamente movilizadas, contribuirdin a mejorar
sus niveles de vida. Para ello se requiere identi-
ficar cudles son las necesidades mds urgentes
en cada caso y proponer un conjunto de alter-
nativas tecnologicas capaces de satisfacer direc-
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tamente las necesidades individuales, familiares
y colectivas de la poblacion.

Se puede afirmar que el conjunto de tecno-
logias que se requieren para el disefio y puesta
en marcha de sistemas productivos en este ti-
po de zonas, puede ser suministrado con el
aporte de profesionales nacionales (actualmen-
te desocupados o subocupados), las propias .
poblaciones involucradas y la industria de bie-
nes de capital e insumos-actualmente existente
adecuadamente reorientada y con el debido
apoyo. financiero.

Los conjuntos tecnologicos incluirdn conoci-
mientos para el aprovechamiento de fuentes
no convencionales de energia (solar, edlica,
biomasa y pequefias centrales hidroeléctricas);
produccion de recursos agricolas y su transfor-
macion (explotacion agricola, granjas pecua-
rias, agroindustria alimentaria, cueros, textiles
y otras); vivienda (materiales de construccion,
sistemas constructivos no tradicionales), y ser-
vicios generales (comunicaciones, educacion,
salud, agua y desagiie, servicios urbanisticos y
otros). En todos los casos es posible utilizar
tecnologias ampliamente dominadas en el me-
dio por los institutos de investigacién, univer-
sidades, comunidades campesinas y empresas.

-Una de las ventajas de orientar directamen-
te recursos de inversion publica a estos progra-
mas, consite en que no solo se garantiza su re-
cuperacion mediante el establecimiento de uni-
dades productivas, sino que multiplica sus
efectos al articular las demandas de dichos
asentamientos hacia el resto del aparato pro-
ductivo nacional. Los programas asistencialis-
tas manipulados en funcién de politicas par-
tidarias, deben dar paso a una amplia moviliza-
cidbn popular que responda a los desafios tec-
nolégicos de cada region o microrregion.

2. Programa de reestructuracion del aparato
productivo “moderno”

La nacionalizacion del aparato productivo
“moderno” del pais consiste, fundamental-
mente, en liberarlo de su dependencia econo-
mica, tecnologica y financiera; es decir, en re-
ducir progresivamente sus requerimientos de
importacién de materias primas, insumos y
bienes de capital. Para ello es necesario dotar-
lo de una capacidad auténoma de decision en
materia tecnoldgica, orientar su produccion
hacia la demanda nacional a través de progra-
mas concertados con el Estado y los consumi-
dores locales, e impulsar la capacidad del sec-
tor industrial para generar sus propias divisas
mediante la exportacion de productos con alto
valor agregado.
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Una cosa es clara: el aparato productivo moderno —solo el moderno— debe ser nacionalizado.

No se debe continuar aplicando los mode-
los de desarrollo que han acentuado nuestra
dependencia y atendido solamente el mercado
interno de las capas de mayores ingresos de la
poblacion, consolidando “estilos de vida™ aje-
nos a nuestra realidad; tampoco, desarrollar
actividades de exportacidn de manufacturas
ensambladas o mezcladas en el pais, que utili-
zan las ventajas comparativas de una mano de
obra barata, que crea enclaves ilusoriamente
desarrollados al lado de mayorias cada vez
mds deprimidas.

Por la forma en que se ha constituido el ac-
tual aparato productivo, adolece de una seria
“desarticulacion intra e intersectorial, de un al-
to grado de concentracién geografica en el ca-
so del sector manufacturero, ademas de mos-
trar brechas significativas en lo que se refiere a
nivel tecnologico, productividad, tamafio pro-
medio de empresas, asi como abismales vacios
en la cadena insumo-producto, todo lo cual se
acentuara si no se adoptan medidas urgentes
para su reestructuracion.

La reestructuracién industrial supone la
identificacion de un conjunto de actividades
productivas ligadas entre si, a partir de la ex-
plotacion y transformacion de un recurso na-
tural (integracidn vertical) y su articulacién
con sectores que le suministran bienes de capi-
tal e insumos, asi como servicios de energia,
transporte, comercializaciébn y otros. Todo
ello, para satisfacer una demanda local y gene-
rar excedentes para exportacion.

A titulo ilustrativo, mencionaremos la ex-
plotacion de los recursos pesqueros que a lo
largo de los afios ha sido una fuente de ali-
mentos indirectos para consumo humano en el
pais y de muy modesta contribucion a la ali-
mentacion humana directa. La reestructura-
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cion de este sector debe orientarse @ la satis-
faccion del consumo interno directo de los
productos del mar.

Los componentes basicos de la industria
pesquera son el conocimiento del recurso, la
extraccion artesanal e industrial, los servicios
intermedios (desembarque, energia, transporte,
etc.), el suministro de bienes intermedios in-
dustriales, la transformacién del recurso (hari-
na, aceite, fresco, seco-salado, congelado, pasta
y otros), la industria de bienes de capital para
todo el proceso, los sistemas de comercializa-
cién intermedia y final.

Desde el punto de vista tecnologico, la ca-
pacidad de decision auténoma en este sector
requiere un conocimiento adecuado de los ci-
clos ecoldgicos del mar peruano (Instituto del
Mar del Pert) y la adopcion de politicas de
extraccion adoptadas en consecuencia; el co-
nocimiento de artes y métodos de captura in-
dustrial y artesanal; el conocimiento de los
procesos de transformacion; la capacidad de
suministro de bienes y equipos para la extrac-
cion y transformacién, y el establecimiento de
redes de comercializacion (redes de frio, al-
macenamiento, etc.).

Todos los componentes del sistema pesque-
ro presentan un alto grado de interdependen-
cia tecnoldgica, lo cual no necesariamente im-
plica que todas las tecnol lg1as requendas es-
tén disponibles en el pais', pero si supone
que cuando ellas se obtengan del exterior se
debe garantizar que en plazos prefijados se
transferirin en forma integral al pais, lo que

La tecnologia de pesca de cerco (boliche), pro-
duccién de aceite, harina y conservas es amplia-
mente dominada en el pais. También se ha desa-
rrollado investigacion para la produccmn de pas-
tas y embutidos de pescado
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significa poseer una solida capacidad de nego-
ciacion frente al proveedor y crear la capaci-
dad técnica (recursos humanos, infraestructura
y bienes de capital) nacional necesaria para la
asimilacién de los nuevos conocimientos.?

El ejemplo del sector pesquero se repite en
otros sectores con mayor o menor grado de
complejidad, lo cual muestra que para avanzar
tecnologicamente es fundamental planificar las

actividades de desarrollo tecnoldgico, con la

' participacion de todos los estamentos de la so-
ciedad vinculados directa o indirectamente con
el quehacer productivo. Es decir, el Estado, las
instituciones de investigacion y desarrollo, los
empresarios, los productores campesinos, los
trabajadores y las organizaciones populares.

3. Programa de incorporacion de
“nuevas tecnologias” en el
aparato productivo nacional

El desarrollo de nuevas tecnologias en los
paises desarrollados, plantea un reto de par-
ticular importancia para la definicion de una
estrategia de insercion internacional de los pai-
ses en desarrollo. No podemos aceptar que sea
,absolutamente ineludible que debemos reco-
rrer el camino que siguen los actuales paises
desarrollados, pero cada vez es mds evidente
que la aparicién de nuevas tecnologias genera
una mayor asimetria en el comercio interna-
cional e incrementa la “brecha tecnologica”
entre los paises del Norte y del Sur.

La mejor forma de enfrentar estas distan-
cias es diseflando un “estilo de desarrollo” di-
ferente que sea acorde con las caracteristicas
culturales, sociales, econémicas y politicas de
nuestros paifses. Ello significa que el avance
tecnologico alcanzado en los paises industriali-
zados no puede ser incorporado en forma des-
prevenida, sino en la medida en que seamos
capaces de dominar sus efectos y producir
“saltos tecnologicos”, a partir de los cuales
podamos iniciar la definicién de un estilo de
desarrollo propio.

La incorporacion de las nuevas tecnologias
deberd efectuarse en forma programada, de
modo que ese proceso no reproduzea las con-
diciones del proceso de transferencia de tecno-
logia tradicional, caracterizado por la imposi-
cion de practicas restrictivas en el uso de los
conocimientos, pagos ilimitados en el tiempo

2 El caso de Cuba es revelador de los beneficios
que se obtienen mediante la planificacion del de-
sarrollo tecnologico en este sector, A principios

.de los afios 70 el Perii exportaba embarcaciones
pesqueras a dicho pais, mientras que ahora ellos
nos exportan tecnologfa incorporada en sus arras-
treros y buques frigorificos. ;
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y falta de capacidad local para internalizar los
conocimientos adquiridos. :

La utilizacion de tecnologias avanzadas es
todavia muy limitada en nuestro pais en el
ambito productivo, y menor ain cuando se
trata de introducirlas para la atencioén de servi-
cios basicos de la poblacion, pero sus efectos
en el conjunto de la economia internacional se
estdn sintiendo también en la economia perua-
na. La sustitucidon del uso de minerales por
nuevos materiales; la introduccion de la bio-
tecnologia en diferentes ramas de la produc-
cion; la incorporacién de la microelectronica
(robdtica y automatizacion) en los procesos
productivos de bienes y servicios, estin redu-
ciendo aceleradamente las ventajas comparati-
vas de los paises en desarrollo.

Evidentemente, la incorporacion de estas
nuevas tecnologias en el pais deberd ser efec-
tuada a partir de programas que prevean anti-
cipadamente los efectos que producird su in-
sercion en un aparato productivo que requiere
aumentar la productividad y mejorar su rendi-
miento, pero a la vez alcanzar la meta del ple-
no empleo, sin la cual la aspiracion de justicia
social sera un mero enunciado teérico.

ASUNTOS PENDIENTES

La adopcion de medidas cortoplacistas y
economicistas que intentan resolver el proble-
ma de caja fiscal, tasa de cambio, tasa de inte-
rés, balanza de pagos y otros sin contar con
una propuesta de cambio estructural, sélo in-
tenta la administracion de la crisis en funcion
de los resultados de las encuestas de populari-
dad. Sin embargo, al postergar las soluciones
de fondo estan profundizando los grandes pro-
blemas nacionales. < :

Somos conscientes de que en la agenda del
gran debate nacional estin pendientes los pro-
blemas de propiedad de medios de produc-
cion, utilizacion eficiente de nuestros recursos
naturales, participacion democratica de toda la
poblacion en la adopcion de las grandes deci-
siones nacionales, respeto irrestricto de los de--
rechos humanos y recta administracion de la
justicia, moralizacion de la administracion pd-
blica y otros, cuya solucidon debe ser propues-
ta en un Proyecto Nacional.

En consecuencia, no se pretende sesgar el
debate y proponer que la autonomia de deci-
sion tecnologica sea suficiente para iniciar la
transformacion estructural del pais, pero recla-
mamos el lugar que le corresponde en el pro-
ceso de desarrollo que proponemos con cam-
bio de estructuras y de sistema econémico. m
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DE LO QUE SE TRATA. . .

HACER DE LA NECESIDAD, VIRTUD

Gonzalo Garcia Nufiez™ :

recimiento selectivo, producto social,
| canasta bésica, reconversion indus-

trial: el nuevo léxico gubernamental.

Conceptos que aparecen en la interpe-
 lacién al gabinete, crecen en la oratoria castele-
riana del presidente de la republica, se desarro-
llan en el plan INP 1988, y sobreviven a través
de sucesivas declaraciones del ministro de Eco-
nomia. Después del chubasco desatado por el
“shock” inflacionario y la tambaleante conge-
lacibn de precios, el gobierno pretende reto-
mar la ofensiva. El nuevo léxico trae un remo-
zado programa econdémico. Prioriza lineas
esenciales de la producciéon y el consumo; ra-
cionaliza estrictamente la divisa; promueve la
opcion empresarial de la mediana y pequefia
actividad, asi como el fortalecimiento del Es-
tado. ;A donde nos llevan estas orientacio-
nes? ;Superan las severas limitaciones con
* Ingeniero industrial y doctor en Economia. Exde-

cano- del Colegio de Ingenieros. Regidor de Lima
(IU) y actual director en SIDERPERU.
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que toparan las medidas ‘heterodoxas”?
iConstituyen, acaso, los primeros intentos de
atacar los bloqueos estructurales mediante la
presunta reconversion del aparato productivo?

INFLACION: ROJO VIVO

Inflacion: enfermedad causada por la con-
juncién de varias etiologias, al decir de los
economistas consultados.

La economia estd enferma por un exceso

de demanda, subrayan algunos. Una suerte de

empacho consumista. Crecieron los ingresos,
pero miés tarde los precios se fueron hacia arri-
ba, ante-la insuficiencia de la oferta. Otros mi-
ran hacia los costos: la inicial reduccion de los
costos unitarios resultante de la reactivacion y
del aumento de la produccion, chocd con un
muro irreductible: el agotamiento de la capaci-
dad instalada disponible. Las alzas adicionales
(por salarios, combustibles, etc.) que sufrieron
las empresas, fueron transferidas sin falta a los
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precios. Una inflacion por anemia en la ganan-
cia de los fabricantes.

Otros privilegian los factores subjetwos y
especulativos. Las apreciaciones de los diversos
agentes economicos que se vierten por los me-
dios de comunicacion, modelan diversas actitu-
des del publico e inciden en el comportamien-

"to de las familias, las empresas, la inversion
institucional, etc., retroalimentando la infla-
cion. La profecia autocumplida.

Hay también factores estructurales.

La demanda interna responde a una distri-
bucion de ingresos fuertemente concentrados,
destinados mds al consumo improductivo que
a la inversion; lo que refleja la estructura mis-
ma de las relaciones de produccion, que per-
manece incolume.

La inflacion tiene un factor desencadenante
en los desequilibrios de las cuentas internacio-
nales.

Cuando el sistema productivo necesita mas
y mas divisas sin generar un balance compen-
satorio, se abre una brecha entre consumo y
pagos internacionales. Al igual que la brecha

 entre consumo y produccion, el equilibrio se

. obtiene mediante un ajuste de precios, la deva-
luacion del inti frente a las monedas extran-
jeras.

Y como la economia funciona con dolares
para comprar bienes industriales o los destina-

ricrmdn schwarz
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dos a la canasta, y ain mas dolares para asegu-
rar el sofisticado consumo importado de las
clases concentradoras de ingresos, la devalua-
cion ingresa por todas las venas de la econo-
mia y afecta a sus tejidos, haciendo metastasis
inflacionaria.

Usualmente estos desequilibrios de la balan-
za comercial se resolvian con la entrada de ca-
pitales de corto plazo y con el endeudamiento
externo de mediano y largo plazo, sin afectar
gravemente a las reservas 1ntemac1onales Estols
se acabo.

Las limitaciones de remesas, la disminucion
al minimo de los pagos por concepto de deu-
da y las operaciones de comercio compensado,
significan ahorros no desdefiables para el fi-
nanciamiento de la produccion y de indispen-
sables consumos sociales, pero, en definitiva;
no resuelven las causas del desfinanciamiento
externo cuyo origen estd en la “dolar-adic-
cion” de la estructura productiva y de los
principales consumos sociales.

Asi que la combinacion de déficit externo,
inflacion de costos, inflacion por demanda e--
inflacién por hambre, expectativas, urbaniza-
cidén, especulacion y otros factores provenien-
tes de la circulacion de capital, creé una insos-
tenible presion sobre los indices de precios
que estallaron en la mitad del afio pasado e hi-
cieron crisis en febrero.
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Otra vez, vuelve el ciclo de expansion, crisis
de pagos, ajuste.

NECESIDAD, VIRTUD

No sin un toque de desenvoltura, el gobier-
no hizo de la necesidad, virtud. La reconocida
habilidad del juglar transformo la necesidad
(las carencias del aparato fiscal, el déficit del
sector externo, los “cuellos de botella” de la
produccidn, la debilidad del sistema financiero)
en virtud. :

El Iéxico estatal estrend los neologismos de
“crecimiento selectivo”, “canasta bisica”, “‘re-
conversion industrial”, “lineas de produccion
'y consumo’.

La primera decision es limitar el consumo a
lo necesario.

El INP define una canasta de bienes esen-
ciales: alimentos (como el azacar, arroz, pan,
aceite, leche en polvo, etc.), algunos bienes in-
dustriales (jabon, telas, medicamentos, etc.), v,
por supuesto, los servicios fundamentales de
agua, electricidad, queroseno, transporte ur-
bano.

El gobierno anuncia un tratamiento diferen-
cial en materia de la formacion de los costos

Cesar Cox Beuzevil
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La economia debe desdolarizarse. . . jcudntos empresarios se adaptaran a ello?

primos (mano de obra directa, materias primas
y energfa, depreciaciones), impuestos y ga-
nancias.

Lo que significa una priorizada tasa de
cambios multiples, asignacion del crédito, li-
cencias de importacidn, régimen tributario,
etc. .. para garantizar un crecimiento del pro-
ducto ‘‘social” a una tasa que duplique a la
calculada para el resto de la economia y en
acuerdo cop los criterios de selectividad del
consumo esencial.

El paquete del fortalecimiento financiero
del Estado implica una mejora de ingresos tri-
butarios. Ademas, prevé un saneamiento de la
cartera empresarial, a través de la realizacion
por ventas, liquidacion, fusion, etc. del pesado
fardo de varias quiebras privadas transforma-
das en activos estatales.

El déficit del gobierno es, strictu sensu, de
ingresos. ;

Crece la selectividad de la inversion, princi-
palmente financiada por ahorro interno. El au-
tofinanciamiento  empresarial debe funcionar
para ampliacién y nueva planta y oferta ex-
portable.

Salarios. El asunto se pinta aspero. La fre-
nada de los ingresos no es homogénea. Algu-
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nos sectores van mas rapido (o mas despacio)
que otros. De manera que la respuesta sindical
—disgustada, por cierto— tiene calendarios di-
Versos.

RECONVERSION PRODUCTIVA

Como la expresion es afortunada y esta de
moda, la carne del nuevo discurso es la recon-
version productiva e industrial.

Valen algunas precisiones.

Nada que ver, en primer lugar, con la ge-
ridtrica industria desarrollada a la que se la
moderniza, reforma y descentraliza.

En formaciones socio-econdomicas como las

nuestras, la dominacion y la dependencia pro-
vocaron el bloqueo de las fuerzas productivas
internas. Deformadas, desarticuladas y coloca-
das en subordinacidon al modo de produccion
dominante, quedaron historicamente relegadas
a la pequefia produccibn, a la artesania, la ma-
nufactura o la fabrica.
- De suerte que, junto a la gran industria
—extranjera o relacionada con la divisién inter-
nacional del trabajo—, subsisten estratos em-
presariales que van desde la mediana unidad
hasta la que corresponde con tejidos industria-
les o productivos en formacion, “preindustria-
les”, microempresariales.

En consecuencia, la reconversion productiva
e industrial es un esfuerzo responsable y serio

QUEHACER

de nacionalizar la produccion, endogenizar la
tecnologia, compartir el modo de hacer y
constituir la reserva tecnologica de desarrollo
para un gran salto cuantitativo y cualitativo de
las fuerzas productivas.

Solo en esta perspectiva cabe interrogarse:
jcudles han sido las industrias que ejercen los
mas poderosos efectos industrializantes?

;Quién reestructura la produccion?

Ante todo, el encuentro’ de la energia y la
siderurgia. Y a partir de ellas, la metalmecdni-
ca y la metalurgia, la quimica basica, la indus-
tria electronica y la de los modernos centros
de energia.

SECTOR 1: MAQUINAS QUE HACEN
MAQUINAS

La siderurgia, la metalmecdnica y la meta-
lurgia son, por definicion, las ramas formado-
ras de capital fisico, técnico y fuentes origina-
rias de las innovaciones tecnologicas funda-
mentales. Pensemos en las familias de medios
de produccion que engendran: la carpinteria
metilica, la caldereria estructural, los tanques, .
reservorios, los envases diversos, los motores
de combustidn interna, las turbinas, las bom-
bas de presidn, compresoras, automotores, ma-
terial cientifico. . . la lista es larga.

Entre ellas, la industria de la construccion
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‘mecanica es motora del proceso de industriali-
zacion. Tiene, ademds, una caracteristica insus-
tituible: es capaz de hacer maquinas, lo que es
sindnimo de acumulacion tecnologica y de po-
tencial de innovacion del proceso. Por lo que

el aspecto medular de las industrias industriali-

zantes es la capacidad de reproducir, de mane-
ra ampliada, al sistema productivo engendrado
por maquinas que hacen maquinas.

En la cima de la estructura productiva esta,
por lo antes visto, la industria de las maqui-
nas-herramientas.

GAS Y ACERO

No hay casi ninguna actividad que sea ajena
al acero. El producto se obtiene de la reduc-

~cion del mineral de hierro.

Las formas mas avanzadas de reduccion di-
recta del hierro se logran con el gas: el “hierro
esponja’, que reemplaza a la chatarra como
insumo fundamental para la aceracion eléctrica
(hornos eléctricos).

Es la oportunidad histérica para el gas de
los yacimientos del Kamisea. Un encuentro de
gas y acero. Funda las bases para la industriali-
zacion sidertirgica del sur. Y crea un eslabona-
miento directo hacia la metalmecdnica, apoya-
da en la demanda de la mineria. Y la posibili-
dad de la especializacion en tubos para el
transporte del gas, el gasoducto y los: poli-
ductos.

Gas-reduccion del hierro, constituyen las
bases de una estrategia de industrializacioh
acelerada, resorte de las industrias metalica,
metalrgica, metalmecdnica y minera. Asociar-
los es un proposito explicito de reestructura-
cibn productiva bajo el impulso de complejos

- de maquinas, financiado por la introversion
del excedente generado por el gas.

QUIMICA Y PETROQUIMICA

La factibilidad de montar una industria
quimica de materiales sintéticos, resinas y
plasticos, envases y fertilizantes, pesticidas,
. fungicidas, herbicidas, fibras y sacos queda co-
mo veta al descubierto por el gas de Kamisea.
La reestructuracién es también una nueva
articulacion sectorial. Por ejemplo, ;como ele-
var la productividad agropecuaria? A través de
los fertilizantes y los plasticos, que la industria
produce a base de gas, petréleo y resinas, o
de los abonos provenientes del nitrogeno, el
potasio y el fosforo (la cadena del NPK). Plis-
ticos para cafierias y revestimientos, y, en zo-
nas altoandinas, el plastico negro para captar
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la energia solar. También el cemento y el fie-
ITo para represamientos, canales, bocatomas,
ductos y defensas, obras de arte diversas de la
ingenieria civil.

Sin duda, la agricultura, la silvicultura, la
foresteria y la zootecnia requieren herramien-
tas agricolas, energia de traccion, motores,
cargadores. . . y computadores para dar saltos
en cantidad y calidad productivas. Y eslabona-
das hacia “adelante”, ellas demandan maquina-
ria especifica, instalaciones de almacenamien-
to, cadenas de frio, ensilaje, etc., que abastece
la industria. Y la agroindustria, integrada hacia
atras, desde el campo provee alimentos, bienes
de subsistencia en la canasta de los trabajado-
res urbanos.

PLANIFICACION Y PRO'YECTO

La reconversion productiva e industrial pa-
sa, entonces, previamente, por la planificacion
y la formacién de los cuadros técnicos y de
gestion. Nadie duda de que el manejo de las
600 principales empresas recae en equipos per- .
manentes, capacitados y motivados.

Asimismo, exige una proporcionalidad entre
el crecimiento de las industrias y el de los es-
tablecimientos agricolas. Y, en consecuencia,
la adopcion de un sistema de precios relativos
entre el campo y la ciudad, y la fijacion de
nuevos precios en el seno de la propia agricul-
tura y de la propia industria.

Finalmente, exige disefiar una estrategia de
desarrollo para cada estrato empresarial, pro-
gramar sus interrelaciones industriales —que no
son espontineas— y seleccionar su convenien-
cia tecnologica.

;Cudn capaces son los empresarios publicos
y privados para abordar la reconversion?
;Cuan disciplinada y consciente es nuestra cla-
se obrera para el extraordinario esfuerzo de
trabajo? ;Qué canales de interaccion tienen
los técnicos, profesionales y cuadros interme-
dios de la produccién para advertir y asumir
colectivamente el reto de la industrializacion
acelerada?

Preguntas que atraviesan el apenas indicia-
rio discurso presidencial, a las formaciones so-
cio-politicas v a las instituciones sociales sobre
el propésito que alientan en la construccion
de la nacion.

En lo técnico la respuesta estd, qué duda
cabe, en el trabajo persistente, cauto, discipli-
nado y responsable de equipos plurales pero
unificados por ¢l objetivo comin de la indus-
trializacion y de la reestructuracion productiva.

|}
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POLICIAS, JUECES Y
SUBVERSION

Raul Gonzilez )

La camarada “Meche”, Laura Padilla Zambrano, reconocio publicamente pertenecer
a Sendero Luminoso. Para la legislacion vigente ello no es suficiente; razon por la
cual ha sido declarada inocente en mas de uno de los tantos juicios que se le sigue.

La legislacion, el Poder Judicial y el terrorismo son los temas de este informe

. especial.

“‘La Republica”

I

uaral, 1981. Son las dos de la ma-

~ drugada cuando varios petardos de

dinamita estallan y despiertan a los

pobladores de la pequefia ciudad

nortefia. Los lugares: establecimientos publicos
y dos agencias bancarias. La estacion PIP de
Huaral se alborota, y quienes han estado de
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resguardo salen presurosos “a ver qué pasa”,
mientras los restantes saltan de sus vetustos
camarotes.

Se inicia asi, y en forma rauda, la inspec-
cion y el recorrido o “peinado” de rutina,
ahora con el apoyo de varios guardias civiles
que —todavia sofiolientos— llegan a los lugares
de los hechos a constatar los dafios. De pronto
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dos investigadores se encuentran con dos hom-
bres que, con sus respectivos buzos, realizan
footing. ;Footing a las dos de la mafiana? , se
pregunta uno de ellos. Y sin esperar respuesta
ni explicacion, proceden a detenerlos.

Una hora mas tarde, todos han regresado a
sus puestos y proceden a tomar declaraciones
y a cruzar informacion. La mayoria de los de-
tenidos son simples borrachos que se muestran
mas sorprendidos que los propios policias. Los
tnicos detenidos de peso y que son los que
mis sospechas despiertan son los que hacian
footing. Serdn interrogados, primero a las bue-
nas y luego “cientificamente”. Hasta que por
fin hablan y aceptan haber sido los autores de
las explosiones. No solo eso: también delata-
ran al jefe y coordinador del grupo al que per-
tenecen: un carpintero al que s6lo conocen
por su nombre de pila —que bien podia ser el
seudonimo que utilizaba—, y que no era otro
que Pedro, quien, segln juran y rejuran, vivia
en el cercano Paramonga.

Al dia siguiente se reporta a Lima lo ocu-
rrido y los policias locales pronto reciben re-
fuerzos de la respectiva unidad (la misma que
posteriormente se convertira en la DIRCOTE).
Sin perder tiempo, los policias se trasladan
hasta Paramonga con el fin de capturar a Pe-
dro, el carpintero. Se le busca de norte a sur y
de este a oeste; por aire, mar y tierra. No se le
ubica, So6lo encuentran a un carpintero que
responde al nombre de Simon.

Entonces, uno de los PIP recuerda una de
sus viejas ensefianzas religiosas y en especial
aquella cita biblica donde Jesis le dice a Si-
moén que él es Pedro y que sobre esa piedra
edificard su iglesia. Se ilumina, y, sin pensarlo
dos veces, exclama: *;Este es! ” Simon pro-
testa en todas las formas, jura ser inocente,
pero nada puede hacer. Ya se encuentra dete-
nido, golpeado, torturado y hasta sin saber cd-
mo ha firmado un documento en el que se au-

toinculpa. Cuando menos lo piensa, ya esta ca-

mino a “El Fronton”.

Dieciocho meses después el juez al que se
le ha remitido el expediente se sorprende. La
principal prueba en el legajo es una copia fo-
tostatica de una péagina de la Biblia donde se
encuentra el versiculo 16 de San Mateo y don-
de se lee: “Y yo te digo: ti eres Pedro y so-
bre esta piedra voy a construir mi iglesia.”
Junto a la copia, los testimonios de los dos
detenidos en Huaral. Llamados por el juez pa-

- ra confirmar sus declaraciones respectivas, los

acusados lo niegan y declaran que fueron he-
chas bajo torturas y amenazas. Presuroso e in-
dignado, consulta con sus colegas, comenta

QUEHACER

“La Repiblica”

LA
;Cientificamente interrogado?
con sus amigos y se mofa de la policia. Pasan
unos dias y un poco mas sereno dispone la
“inmediata” libertad del carpintero.

_El juez en mencion seguramente pasd un
tranquilo fin de semana, especialmente con su
conciencia. Unos dias mas tarde, se sorprende-
ria tanto como cuando encontrd la fotocopia
de la citada pdgina de la Biblia. Una revista lo-
cal que antes de la decisién del juez habia in-
gresado a “El Frontén” y conversado con to-
dos los detenidos por presuntos delitos de te-
rrorismo, entre ellos con Simén o Pedro o co-
mo se llamara realmente el detenido en cues-
tion, dio a publicidad el reportaje, pero en fe-
cha posterior a la decision del juez. Las res-
puestas de Simén (o Pedro) al entrevistador
no eran las de un preso cualquiera: hablaba
nada menos que en su condicion de jrespon-
sable politico de todos los inculpados! , y sin
medias tintas ni rubor alguno confesaba per-
tenecer al grupo que lidera el hasta hoy inubi-
cable Abimael Guzman. ;

Pero cuando el juez lee la citada primicia
periodistica Simoén (o Pedro) ya esta libre, go-
za de libertad, ha pasado a la clandestinidad y,
pese a los esfuerzos policiales, no volveria, has-
ta el dia de hoy, a ser habido.
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“La Repiiblica”

Muchas de las pruebas que aparecen en los

policia. . .

II
El Ermitafio es tal vez uno de los llamados
. pueblos jovenes que vive en una de las mas
precarias situaciones. Pertenece al distrito de
Independencia, y para llegar hasta dicho lugar
debe tomarse uno de los tantos desvios que
salen de la avenida Ttpac Amaru. Se trata, en
realidad, de un cerro que, como muchos otros,
ha sido acondicionado por los migrantes veni-
dos a Lima que se las han ingeniado para ha-
cerlo habitable desde hace ya varios afios. Tie-
ne, como ellos los llaman, tres “pisos”; es de-
cir, tres niveles habitados que s6lo se encuen-
tran unidos por un angosto camino de’ herra-
dura que cotidianamente debe ser transitado
por todos los que alli residen.
La historia tiene lugar en este pueblo joven,
y el personaje ocupa, desde hace aproximada-
mente diez afios, una modesta vivienda ubica-
da en el famoso “tercer piso”. Se trata, ade-
més, de uno de los tantos cuadros sindicales
que-militan en el Partido Comunista que lidera
el veterano senador Jorge del Prado.
Aproximadamente en setiembre de 1986,
nuestro personaje se percatd de que un cuarto
“piso” comenzaba a formarse, pues en pocos
dias se habian instalado tres nuevas viviendas,
dos de ellas con sendas familias y la tercera
habitada por un misterioso personaje que solia
salir muy de mafiana y regresar al caer la no-
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“partes po iales’

' han sido creadas por la propia

che, y que cuando alteraba su rutina recibia,
por lo general, visitas de amigos y amigas de
distinta y diferenciada extraccion social y ex-
trafios al lugar.

Varios meses pasaron y ninguno de los resi-
dentes de El Ermitafio habia establecido rela-
cién con este personaje. Se mostraba hermeéti-

.co y poco comunicativo. Una mafiana del ve-,

rano de 1987, la rutina seria rota. Cuando
nuestro personaje se dirigia muy de mafana a
su centro de trabajo, se encuentra con el mis-
terioso “inquilino” del cuarto “piso”. Cruzan
miradas, se reconocen, y pronto inician una

‘anodina conversacion. Se preguntan por sus

nombres y ocupaciones; algo se habla de la si-
tuacion econodmica. ( jQué mal estamos! , ha-
bia dicho el sujeto) y hasta intercambian opi-
niones acerca de sus respectivas simpatias fut-
bolisticas. Nada parecia extrafio hasta que
aparecieron dos policias con uniforme y uno
vestido de paisano que los interceptaron pri-
mero, les solicitaron de inmediato sus identifi-
caciones personales y procedieron finalmente a
registrarlos en forma minuciosa.

La sorpresa que se llevaria nuestro persona-

. je seria mayiscula. Su acompafiante y recién

conocido vecino era un verdadero ‘“hombre
bomba”. Llevaba consigo varios cartuchos de
dinamita adheridos al pecho con esparadrapos,
mechas para activar dichos explosivos, un re-
volver que luego se estableceria habia pertene-
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cido a un asesinado guardia republicano y, por
si fuera poco, una buena cantidad de folletos
de Sendero Luminoso.

Lo que sucederia posteriormente resulta
bastante obvio. Ambos fueron detenidos, tras-
ladados a la DIRCOTE, sometidos a diversas
torturas y finalmente confinados en forma de-
finitiva. i

Como también puede suponerse, los diri-
_gentes del PCP se abocaron a abogar e interce-
der por su militante. Sin embargo, ;cémo pro-
bar que su correligionario no tenia nada que
ver con el senderismo y que todo no era mas
que el producto de una desdichada y simple
casualidad? La tarea no era ficil. Todo lo
acusaba, y 'mo parecia existir forma de defen-
derlo y de convencer 4 la policia de que nada
tenia que ver en este asunto.

El diputado Gustavo Espinoza, que se ocu-
pd del caso, cuenta que en determinado mo-
mento comenzé incluso a dudar. Todo lo que
tenfan resultaba poco frente al hallazgo poli-
cial, De otro lado, el misterioso “hombre-bom-
ba” no era un cualquiera en Sendero: habia si-
do nada menos que uno de los responsables
del trabajo en la zona norte; y —lo que para el
protagonista de la historia resultd peor— los
interrogatorios acabaron por hacer soltar la
lengua al detenido, quien proporciond nom-

bres y direcciones de otros senderistas que
posteriormente fueron arrestados.
Y fue peor, porque si algo se nego a acep-

‘tar el cuadro senderista —para los senderistas

los PC son “cochinos” y “traidores revisionis-
tas”— fue que su casual compafiero de ruta no
tuviese nada que ver en el asunto. Lo hacia a
proposito. Estando a solas un dia le llegd a
decir que si era revolucionario por qué no lo
decia y por qué le tenfa tanto miedo a una
carcel.

Finalmente, la cordura se impuso y la poli-
cia termind por aceptar que efectivamente el
PC nada tenia que hacer con Sendero y por el
contrario ambos se declaraban enemigos irre-
conciliables.. El habitante del tercer “piso” de
El Ermitafio salié asi libre cuando todo pare-
cia indicar que se quedaria por un buen tiem-
po en prision,

Un juez consultado sobre el particular sos-
tiene que si el caso hubiese pasado al Poder
Judicial, con seguridad nuestro personaje hu-
biera sido sentenciado y declarado culpable.
Cosas que suelen ocurrir.

~

1T

Las historias precedentes no constituyen
ejemplos de eso que los abogados llaman un
“caso-tipo”. Por el contrario, se trata de dos

Los acusados por terrorismo, por su parte, cuando se encuentran frente al juez, niegan todo lo q'ue

antes han firmado como declaracion.

QUEH_AGBB
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Eituaciones extremas y mas bien atipicas: Sin
embargo, tienen la virtud de plantear bastante
bien un problema que se encuentra a la base
de todos los casos que la policia eleva al Po-
der Judicial y en los que la acusacion consiste
en la presunta participacion del detenido en
actos terroristas; es decir, el problema de la
calidad de las pruebas presentadas, que son
parte sustantiva de los atestados que prepara
~ la policia, Como en la mayor parte de casos
‘han sido o bien fabricadas o bien obtenidas de
manera no muy santa que se diga, no constitu-
yen —al margen de que la policia tenga o no
razon— pruebas judicialmente contundentes.

En primer lugar, los jueces saben que la po-
licfa a todo sospechoso de terrorista le consig-
na en el “parte policial” correspondiente el

- haber sido encontrado, al momento de la cap-
tura, en posesion de diversos folletos de Sen-
dero Luminoso, cuando no de unos cuantos
petardos de dinamita. Y saben que la razon es
una: los detenidos por presuntos delitos de te-
rrorismo o narcotrafico pueden permanecer en
poder de la policia durante quince dias y no
tienen derecho al habeas corpus correspon-
diente que los pondria en libertad a las 24 ho-
ras de haber sido detenidos. Los jueces, por
ello, desestiman casi de plano (y por princi-

pio) estos partes, v no los consideran como :

prueba que demuestre la culpabilidad de na-
die. :

El segundo tipo de “pruebas” presentadas
en los atestados policiales lo constituyen los
testimonios de terceros —la casi totalidad de
ellos también detenidos— que sefialan la culpa-
bilidad del acusado. ;Qué sucede? Los jueces
saben que pese a lo que pueda decirse publica-
mente, la policia obtiene buena parte de di-
chos testimonios por medio de los conocidos
interrogatorios “cientificos”, y ésa es la razén
por la cual se cita al autor de tal acusacion pa-
ra que se ratifique en lo declarado a la policia.
La mayoria de los requeridos niega haber he-
cho tales declaraciones, alegando que fueron
obtenidas por coaccién o por medio de la tor-
tura. Los presuntos senderistas, por lo demds,
que conocen bien este mecanismo, aprovechan
del recurso para negar todo lo que hubieran
podido haber declarado sin que incluso media-
ra la tortura. La prueba testimonial termina
asi, por lo general, invalidada, y no sirve para
juicio alguno.

¢Qué queda entonces de los atestados ele-
vados por la fuerza publica, en este caso por
la DIRCOTE? Nada, o muy poco. Como la
policia trabaja con un criterio inmediatista y
busca, a como dé lugar, encontrar culpables,
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no se preocupa de que las pruebas que acumu-
lan y presentan tengan validez judicial.

En realidad, el problema es que la labor de
inteligencia —cuyo ejercicio es perfectamente
legitimo— no utiliza el seguimiento del que
puede ser objeto una persona ni establece las
vinculaciones entre éstos y los diversos atenta-
dos investigados. Lo lnico que sé¢ busca o ha-
ce es intervenir un teléfono —acto prohibido
por la Constitucion—, y ahi parece acabar su
funcidn. . : :

La policia se queja y argumenta, en su des-
cargo, que la legislacion vigente le pone un
conjunto de trabas que impiden su libre ejerci-
cio y el logro de una mayor eficiencia. Tal
afirmacion no es cierta; lo que en realidad su-
cede es que a ellos les disgusta cualquier tipo

. de fiscalizacion y en especial el hecho de que

““La Repiblica”

quien conduzca la investigacion sea un fiscal y
no un policia, como sucedia antafio.

Pero existe otro problema. De acuerdo a la
legislacion vigente, la ‘pertenencia a Sendero
no constituye un delito. Es mas: podria darse

La camarada ‘“Meche’ en pleno alegato. . .: las -
razones por las que pertenece a Sendero. . .
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“La Republica”

obstdaculo, alegan.

el caso de que un ciudadano cualquiera con-
trate un espacio en un canal de television para
proclamar abiertamente su adhesion al movi-
miento que lidera Abimael Guzman. Nadie po-
dria impedirselo, porque ello no constituye un
delito penado por la legislacion actual. Por
ello, la policia debe probar que el detenido ha
participado en un delito que el Codigo Penal
considere que amerita una sancion.

Sin embargo, aqui no acaban los proble-
mas. Es un dato de la realidad el que los jue-
ces a los que se les asignan casos de terrorismo
son presionados, amenazados y amedrentados
en formas y modos diversos. Y, como se sabe,
los jueces en el PerG no tienen ninguna garan-
tia personal, no cuentan con proteccion poli-
cial y ni siquiera usan automoviles oficiales.
La explicacion se encuentra en la propia histo-
ria del Poder Judicial peruano, que a lo largo
del tiempo ha sido poco menos que un apén-

dice del poder politico, razén por la cual nun- |

ca le exigi6 nada a los distintos gobiernos y
por el contrario se allané siempre a los deseos
y a la voluntad del Ejecutivo. :

Y como ésta es una costumbre ancestral,
cuando los jueces —amenazados o no por Sen-
dero— desestiman las “pruebas” que se les pre-
sentan y se resisten a sancionar al acusado con
los grotescos atestados que les elevan, la poli-
cia procede también al uso de la presion, del
amedrentamiento, de la amenaza, contra los
jueces. En la actualidad los acusa ante la opi-
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La policia no quiere aceptar que las investigaciones las conduzcan los fiscales: constituyen un

nién publica —con una bien montada campana
periodistica— de ser los verdaderos culpables y
responsables de que los peligrosos “delincuen-
tes terroristas” queden libres o sean sanciona-
dos con penas menores a las que el grueso de
la colectividad cree que se han hecho acree-
dores.

Los jueces, por ello, se enfrentan en la ac-
tualidad —como los campesinos de los Andes—
a dos tipos de presiones y amenazas. De un la-
do, a las de los senderistas cuando se trata de
juzgar a uno de sus cuadros; de otro, a las de
la policia, que hace lo imposible para que se
acepten sus “pruebas” y no sean puestas en
duda.

La administracién de justicia debe enfren-
tar, ademds, otro problema que también reviste
gravedad e importancia. Y es que, segin lo re-
velan las estadisticas, es un hecho que la ma-
yorfa de los llamados asesinatos selectivos han
sido cometidos por cuadros menores de 13
afios, por jovenes a los cuales la legislacion pe-
ruana considera inimputables y por lo tanto
no sujetos a sancion penal alguna, por mads
que se trate de un crimen cometido con pre-
meditacion, alevosia y ventaja. En estos casos
—y no son pocos— el menor, si llega a ser de-
tenido, es llevado al juez de menores, quien
dispondrad de inmediato su traslado a un cen-
tro de rehabilitacidon hasta que cumpla la ma-
yoria de edad (los 18 afios), que es cuando
saldrd libre de toda culpa aunque se presuma
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que lo més probable es que vuelva a las an-
dadas. :

En las Gltimas semanas un caso de esta na-
turaleza ha merecido la atencion de la prensa
especializada. Es el del joven Gregorio Mitma
Tineo, quien, pese a que publicamente declaro
ser el autor del asesinato de tres ingenieros
(funcionarios de una dependencia estatal) y de
un sacerdote, como todavia no cumple los 18
afios no puede ser juzgado ni sentenciado por
estos asesinatos. Serd por ello remitido a un
Centro de Rehabilitacion y en algunos meses
mds quedard en libertad y circulard como si
nada hubiese pasado.

Frente a este tipo de casos algunos sectores
politicos, y con ellos la policia, estan recla-
mando leyes de excepcion. Segin la opinién
de varios juristas consultados, si ello ocurriese
seria sumamente peligroso, porque siempre
que se comienza con una excepcién nunca se
sabe con cudntas se terminara. Defender este
principio y argumentar que no son necesarias
modificaciones de ningin tipo, se ha converti-
do en un tema bastante delicado, puesto que
con ello podria conseguirse tan solo deslegiti-
mar a quienes defienden los derechos ciudada-
~nos, con todas las consecuencias negativas pre-
- visibles. Y es que para buena parte de la opi-

nion puablica una cosa es clara: la estrategia
~senderista utiliza a menores y les encarga apre-
“tar el gatillo, porque, enire otras razones, si

llegaran a ser capturados, la legislacion los am-
_para y su-libertad se encuentra garantizada,
" por lo menos en el corto plazo..

Diego Garcia Saydn, reconocido jurista, es
~ de la opinion de que no puede ni debe desesti-
marse la posibilidad de que se contemplen de-
terminadas excepciones, porque se trata de un
dato concreto de la realidad. Sin embargo, sos-
tiene que si éstas se dieran deberian limitarse
unicamente a los casos de homicidio calificado
y no hacerlas extensivas a los delitos contra el
patrimonio. Y es que, segln se afirma, no se
puede conceder en los derechos de los ciuda-
danos ya establecidos, ya que se sentaria un
pésimo precedente; sin embargo, resulta al
mismo tiempo una ingenuidad no aceptar que
un asesinato cometido con premeditacion, ale-
vosia y ventaja, aun cuando haya sido cometi-
do por un menor de edad, debe ser sanciona-
do. No aceptarlo seria permitir una premedita-
da burla al ordenamiento juridico por parte de
un grupe que —segin opinan los entendidos—
utiliza en su estrategia los “vacios” que este
ordenamiento le ofrece.

Otro deslos aspectos que merece atencién
.tiene que ver con la suposicion —sostenida por
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“La Repliblica”

Felix rce, uno de los pocos casos donde el
fallo fue: “culpable”.

los abogados de los presuntos senderistas— de
que todos los que realizan acciones a favor del
senderismo son personas presionadas y coacta-
das en su libre capacidad de decision. Argu-

‘mento que les permite recibir una pena me-

nor. Luego de ocho afios, la realidad muestra
que en la mayoria de los casos, contrariamen-
te a esa suposicion, la actuacion es voluntaria.
Y ello es importante, porque cuando de juzgar
estos casos se trata, influye decisivamente la
declaracion del detenido respecto de sus-creen-
cias politicas y de los moviles que tuvo para
realizar tal o cual accidon. Y por lo general,
cuando se encuentran frente al juez siempre
niegan tener vinculacién (e incluso simpatia)
alguna con Sendero, y alegan haber sido forza-
dos a realizar el atentado en cuestion.

En el caso de los menores senderistas, sin
embargo, si existe un punto en el que el con-
senso es total: la jurisdiccion de estos casos
debe continuar reservada para el juez de me-
nores y de ninguna manera ser trasladada a jue-
ces especiales 0 a los de mayores.

Segin lo dispone la ley 24700, el proceso
de investigacion debe ser conducido por un
fiscal. Pese a que la policia considera que con
ello se obstaculiza su labor y se le otorga de-
masiadas garantias a los detenidos, ello debe
continuar, Es mds: tal disposicion deberia ex-
tenderse al tratamiento de otro tipo de deli-
tos.

Para los jueces una cosa es clara: existen
vacios en la legislacion y en los procedimien-
tos para el tratamiento de los casos de incul-
pados por terrorismo. De lo. que se trata —di-
cen ellos— es de subsanar estos vacios y hacer
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los correctivos necesarios alli donde se contra-
dice la ley con la realidad, en los casos donde
ambas se enfrentan. Sin embargo, ello no es
asi. No depende de una nueva legislacion o de
la creacion de adecuados dispositivos, sino de
la elaboracion y adopcion de una estrategia
contrainsurgente que, como se sabe, continda
siendo uno de los grandes vacios ‘politicos de
este gobierno que, como el anterior, no se de-
cide a tomar al toro por las astas.

Afortunadamente algo se ha avanzado, y
todo' parece indicar que las propuestas y la
tentacion de crear tribunales especiales y resta-
blecer la pena de muerte, han quedado defini-
tivamente archivadas. Y ello sea tal vez uno de
los hechos mds importantes ocurridos en estos
ultimos afios, pues se ha evitado que tanto go-
bierno como opinion publica tergiversen el
problema en su esencia y alimenten la falsa
ilusion de que con penas mds severas es posi-
ble frenar la violencia senderista, como toda-
via creen algunos (creencias falsas puesto que,
como bien se sabe, los alzados en armas no se
amedrentan ante penas mas severas, sino, por
el contrario, ellas les permiten “demostrar”

que es cierto que estamos —como dicen— fren-

te a un “gobierno represor y fachista”); y por-
que se ha impedido, ademas, que se adopten

medidas que no iban a conducir a los resulta-
dos positivos prometidos y que, al contrario,
solo hubieran afiadido a la ineficacia que hoy
se enrostra en forma sistematica a este gobier-
no. Con esto solo se habria conseguido des-
prestigiar la legalidad y la institucionalidad; es
decir, exactamente lo mismo que puede ocu-
rrir si se continfia responsabilizando al Poder
Judicial del crecimiento de Sendero y acusan-
dolo de debilidad e inoperancia, cuando no de
ser los responsables de que los terroristas sal-
gan en libertad pese a las “pruebas” que pre-
senta la policia. Pruebas que si bien pueden
persuadir a la opinion publica, juridicamente
carecen 'de validez y no son las que el juez re-
quiere para sancionar a una persona.

El problema queda planteado. ;A quién le
corresponde resolverlo? Sin duda, al gobierno;
pero no, como creen algunos, con una ley o
con nuevos dispositivos, sino con la adopcion
de una estrategia integral de contrainsurgencia
hasta hoy inexistente.

Una estrategia que debe partir por presti-
giar y consolidar a las instituciones, 'y para la
cual se requiere no s6lo moralizar el Poder Ju-
dicial y que la policia deje de torturar, sino
también una verdadera transformacién social
que por cierto nada tiene que ver con la pro-
metida por el senderismo. B

socialismo

Sistema.
dino como eje nodal.
de ingresos.

ortodoxa.
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LA POLITICA DEL MATAMOSCAS

uando en un pais energia es equiva-

lente a violencia, inteligencia a soplo-

neria y seguridad juridica a formalis-

mo extremo, las cosas sélo pueden
cambiar con transformaciones. profundas. Y ni
siquiera estamos hablando de transformaciones
revolucionarias en el sentido politico del tér-
mino. Mds bien, de decisiones trascendentales
en concepciones generales de la vida social, y
- en aspectos institucionales fundamentales.

Todo esto viene a colacion a proposito de
la pintoresca discusion nacional segin la cual
no hay que poner limites a la rudeza policial
en la lucha contra el terrorismo, y hay que
‘conseguir un grupo de cancerberos para colo-
carlos en funcion de jueces, con la finalidad de
que sentencien a todo aquel que tenga la me-
nor reminiscencia de terrorista.

En esto hay mucho pan que rebanar. Algu-
nas tajadas son politicas, otras técnicas vy,
otras, de apreciacion de la realidad. Aqui nos
ocuparemos de las dos Gltimas.

 INTELIGENCIA NO ES SOPLONERIA

Uno de los problemas principales que el Pe-
i afronta desde que se inicid el alzamiento
en armas de Sendero Luminoso, es que ‘mien-
tras este muestra tener un equipo de inteligen-
cia 'pensante, que toma en cuenta los datos de
la realidad para planificar sus operativos y el
rumbo de su lucha demencial, el Estado carece

de ello. La batalla de la inteligencia (entre
- otras) la viene ganando Sendero Luminoso, y
por amplisimo margen.

Los policias, jueces y el personal de prisio-
nes podrdn pelear eternamente entre si mos-
trando que los otros no hacen bien su papel o,
‘inclusive, que se venden o someten a presio-
- nes. Y mientras peor vayan las cosas con Sen-
dero, mas conflictos habrd, porque ellos, en
mucho, solo son muestra de impotencia para
hacer bien las cosas.
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En el asunto de la inteligencia, la responsa-
bilidad fundamental esta en el gobierno (tanto
el populista' como el aprista). En estos ocho
afios no han hecho otra cosa que descansar en
una estrategia represiva, combinada con meca-
nismos de espionaje que no han llegado al co-
razon de Sendero pese al tiempo transcurrido,
y con invitaciones a la delacion social masiva
que, a juzgar por las informaciones, no han te-
nido éxito alguno. Se ha insistido hasta el can-

. sancio en la necesidad de una estrategia con-

trasubversiva alternativa, pero ni el gobierno
de Belatnde ni el de Alan Garcia parecen ha-
ber tenido la menor idea de como puede lle-
varse a cabo.

ENERGIA NO ES RUDEZA

Es increible la cantidad de gente que uno
encuentra y que estd convencida de que tra-
tando a los terroristas con su misma medicina,
se arreglard el problema.

Increible, ante todo, porque rudeza ya hu-
bo mucha (desaparecidos que Hegan casi a las
decenas de miles), y el terrorismo no ha cedi-
do, sino que se ha incrementado. Desde luego,
existen profetas de la violencia que sostienen
que toda esta rudeza ha estado, no obstante,
contenida. De alli que no haya tenido buenos
resultados. s :

Hay en estos argumentos un racismo encu-
bierto, porque la rudeza sin limites debe ser
ejercitada “alla”, en el Ande. Aqui en Lima,
no se acepta ni siquiera el toque de queda. En
el fondo, la rudeza hay que ejercitarla contra
los que siempre la sufrieron y, alli, se puede
cazar indiscriminadamente a los terroristas,
equivocindose todo lo que sea necesario.

Lo que olvida esta posicion, al margen de
consideraciones éticas' y politicas es, cuando
menos, lo siguiente:

— Que Sendero Luminoso, como cualquier
organizaciéon subversiva, ha previsto la rudeza
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cometer actos terroristas.

contra ella, y tiene mecanismos de defensa
que van desde una organizacion que se cierra
rapidamente frente a las detenciones, hasta la
formacién de una mistica (en muchos casos
fandtica) que hace relativo cualquier logro in-
formativo del militante capturado. Hoy puede
decirse, sin temor a equivocarse, que Sendero

" absorbe mejor la violencia ejercida contra él,

que la sociedad y el Estado la violencia sende-
rista.

— Que la desesperacion y la- desesperanza
de la violencia indiscriminada, generan en la
poblacién inocente sentimientos complejos
que pueden colaborar estrechamente con Sen-
dero, el que desde siempre ha demostrado sa-
ber utilizarlos.

No parece ser que la violencia indiscrimina-
da sea solucion frente al terrorismo y, de he-
cho, no lo ha sido hasta ahora.

SEGURIDAD JURIDICA NO ES
FORMALISMO

Muchos piensan que si se cambia las leyes

QUEHACER

Penas mas severas no aseguran que quienes creen en la validez de la lucha armada se abstengan de

3

el problema se-arregla. Por ejemplo, estable-
ciendo la pena de muerte, creando juzgados
especiales o rebajando la edad en la que se
puede ser penalmente responsable (de los die-
ciocho a los dieciséis afios).

Los estudios especializados de los dltimos
veinticinco afios en el mundo, no han demos-
trado hasta ahora que un cambio de drastici-
dad en las leyes signifique, por si mismo, dis-
minucién de la actividad delictiva. Y la razon
es simple: si el delincuente se pusiera seria-
mente en la hipotesis de que lo van-a agarrar,
no delinquiria.

Pero, ademds, el cuadro subversivo estd pre-.
parado para ello mejor que el delincuente co-
mun: estd en una lucha que él legitima ideolo-
gica y programaticamente. En otras palabras:
la amenaza de und condena judicial por terro-
rismo estd supuesta desde el principio por el
terrorista, pues su actuacion no se gufa por el
principio de lograr sus objetivos personales
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manteniendo su libertad, sino por el de cola-
borar con sacrificio en una tarea colectiva, por
nefasta que ella o sus métodos sean (como en

_efecto lo son).

Por consiguiente, quien piensa que el terro-
rismo se va a controlar dando leyes mas repre-
sivas, simplemente estd actuando contra toda
sana razon, y contra toda la experiencia de in-
vestigacion, acopiada en diversos paises duran-

.~ te los ultimos afios.

A la inversa, establecer la responsabilidad
penal a los dieciséis afios puede tener conse-
cuencias peores que los beneficios que se espe-
ra obtener. En efecto: esa responsabilidad
afectard no solo al terrorismo sino a todos los
otros delitos, y habria que discutir muy bien
si un nifio de esa edad debe ir preso a Luri-

. gancho por robar o por haber cometido un de-

lito contra el honor sexual (por ejemplo). La
peor forma de legislar es la de dictar nermas
generales trascendentales, dejandose llevar por

las urgencias del momento y, peor aln, por el

afdn de tender una cortina de humo sobre las
incapacidades propias para desarrollar ideas al-
ternativas y mas coherentes.

ALGUNOS OTROS ELEMENTOS
DE JUICIO

Y de entre los muchos otros elementos de
juicio que habria que tomar en cuenta para
tomar decisiones ante las presentes circunstan-
cias, destacan algunos que, en general, son po-

~ co conocidos o debatidos:

— Pocas personas parecen saber que los vo-
cales que conforman los tribunales que juzgan
los delitos de terrorismo, en general y con
muy pocas excepciones, estdan alli como *‘casti-
gados”, no por mala conducta sino; por ejem-
plo, por haber sido opositores al Presidente de
Corte que finalmente gand las elecciones. Con

_ circunstancias como éstas, es muy dificil lo-

grar una debida administracion de Justicia, y
la:Corte Suprema debiera ocuparse del asunto
con mayor interés del que muestra.

— Los procedimientos y sus principios con-
ceptuales son obsoletos para juzgar determina-
dos fendmenos delictivos, y nadie hace nada
por revisarlos. En efecto: el procedimiento pe-
nal que tenemos fue pensado para proteger al
eventual inocente encauzado penalmente sin
razén, y ello tiene su explicacion en que an-
tes, hace probablemente dos siglos, la arbitra-

- riedad judicial era enorme frente al acusado

(fuera inocente o culpable). Pero este sistema

* judicial no es adecuado para juzgar a miem-

bros de una organizacion que entre sus funcio-
nes permanentes tiene la de establecer coarta-
das, borrar pruebas y llevar adelante diversas
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practicas clandestinas que encubren los hechos
delictuosos:

Desde luego, no se trata, ni mucho menos, de
establecer un arbitrio judicial por el cual todo
el que sea acusado concluya condenado (asi
sucedid muchas veces en la historia). Pero si
de discutir nuevas formas y principios procesa-
les que superen estos problemas donde exis-
ten, que, desde luego, no es solamente en el
campo del terrorismo: también ocurre en el
caso del narcotrafico y, la verdad, nadie estd
pensando cémo modificar los procedimientos
en estos casos. El problema, como se ve, es
mas complejo que ponerse mds estricto con
los terroristas.

— De otro lado, el juez estd totalmente de-
sarmado frente a las amenazas terroristas con-
tra su vida. Este es un asunto claro y contun-
dente que deberia ser enfrentado a cabalidad
para colaborar en solucionar el problema de la
administracion de justicia en materia de terro-
rismo (y también de narcotrafico).

— Finalmente, 10s jueces no son nunca ¢én-

trenados para cumplir con su funcién: salen
de la Universidad, ganan un puesto en el Po-
der Judicial y pasan a ser magistrados.
Juzgar a terroristas, narcotraficantes y otros
sujetos que forman parte de organizaciones
poderosas y sofisticadas en el ejercicio del de-
lito, supone desarrollar habilidades para las
cuales nuestros magistrados estan simplemente
en ayunas. Sin una preparacion adecuada y
permanente, poco es lo que podran hacer por
el pais en el aspecto del enfrentamiento que
les toca con el terrorismo. :

NO BUSCAR LA SIMPLICIDAD

Sendero Luminoso viene ganando la etapa,
seglin su propia perspectiva, porque ha elegido
hacer subversion a cabalidad, en tanto que el
Estado ha elegido la politica del matamoscas,
sin mayor criterio, y actuando con una simpli-
cidad incompatible con la seriedad de la situa-
cibn. A esta misma simplicidad se reduce el
pedir hoy que se rebaje la edad de la responsa-
bilidad penal, como hace un afo lo fue el pe-
dir jueces especiales, y. como hace unos mas,
pedir la reinstauracion de la pena de muerte.

Nada de ello sirve por si solo, y, en cual-
quier caso, su aporte a la solucion del proble-
ma terrorista sera mucho menor que decidirse
a emprender una politica contrasubversiva
coherente e inteligente. Politica que —aunque
dijimos que no nos ocupariamos del aspecto
politico— pasa hoy, cada vez mas, por la
transformacion y democratizacion del Estado
y la sociedad peruanos. (M. R.) :
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COCA: LA REALIDAD
QUE SE IGNORA

1]
X

Carios Dominguez

i

Pelean por un ‘“kete’” de PBC. Bueno, no es para menos, si se tiene en cuenta que en el ‘“‘under.

ground’’ norteamericano el kilo vale 30 mil dolares.

“En el Peru en todo él se
uso y usa traer esta coca en
la boca.” Cieza de Leon, La
Cronica del Perti, 1550,

a cronica de la coca estd ain por es-
cribirse. Este humilde arbusto, que
crece en la humedad de la selva sub-
tropical de la vertiente oriental de los

S

Andes entre los 500 y los 1,500 metros de al-
tura, es un protagonista de la mas antigua pe-
ro también de la més reciente historia del Pe-
rid. Aun cuando pueden rastrearse indicios de
su utilizacion en época tan remota como el
afio 3,000 a de C., no fue sino hasta muy re-
cientemente —unos escasos veinte afios— que
se convirti6 en el eslabon inicial de la podero-
sa industria del narcotrifico. Fue asi como la
coca y su principal subproducto, la cocaina,

DESCO



Exportaczon no tradicional y de primer orden.

irrumpieron en la moderna historia y econo-
mia mundial. :

El explosivo crecimiento de la demanda por
cocaina, fundamentalmente en el mercado
norteamericano y de otros paises desarrollados
de Occidente, ha llevado a incrementar tam-
bién explosivamente las dreas dedicadas al cul-
tivo de este arbusto. Se calculan hoy en mas
de 200,000 el nimero de hectdreas sembradas
con coca en todo el pais, existiendo incluso
quienes hablan de la casi increible cifra de
300,000 hectareas. El nimero de familias de-
dicadas a su cultivo no baja de las 60,000; es
decir, no menos de 300,000 peruanos depen-
den directamente de la produccion de la hoja,
¢la mayor parte en forma ilegal. La Empresa Na-
cional de la Coca (ENACO), que tiene el mo-
nopolio oficial de la produccién y comerciali-
zacién del producto, tiene registrados a poco
mds de 25,000 productores legales con un to-
tal de 18,000 hectireas sembradas y casi
10,000 TM. de produccion legal, principal-
mente destinada al “chacchado” tradicional,
con un remanente para la exportacion en for-
ma de hoja de coca (500 T.M.) y para la pro-
duccion de las “bolsitas filtrantes™ (500 T.M.).
Es decir, la produccion legal es menos de la
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décima parte del total de la produccion nacio-

. nal, y su proporcion tiende a disminuir aun

mds,

Si asumimos una produccion promedio de
1,500 kilos de hoja seca por hectarea por afio,
y multiplicamos 'esta cifra por el total de
200,000 hectareas sembradas, obtendremos
una produccién estimada. de 300 millones de
kilos. Tomando un precio promedio de tres
dolares por kilo (ha llegado a estar en siete
dolares), la cantidad resultante es de 900 mi-
llones de dolares, cifra que expresaria el valor
de la hoja de coca producida en el pais en un
afo. La produccidon potencial de PBC a partir
de los 300 millones de kilos de hoja de coca
es de tres millones de kilos, lo que, a un pre-
cio conservador de 800 dolares por kilo, repre-
sentaria un total de 2,400 millones de dolares;
es decir, las cuatro quintas partes del total de
las exportaciones peruanas.

Debe precisarse que los precios tomados co-
mo  referencia para los calculos son aquellos
pagados al productor peruano en los principa-
les centros de produccién. Si se toma como
base de célculo el precio de la PBC en el mer-
cado “underground” norteamericano, donde
puede llegar a 30,000 dolares por kilo, las ci-
fras se tornan inmanejables para una modesta
economia como la peruana. De alli que se es-
time en 76 mil millones de ddlares el valor po-
tencial de la produccidn cocalera peruana
anual transformada en clorhidrato y vendido
éste al menudeo en las calles de Nueva York.
En todo caso, el negocio —o Ja “industria de
las drogas”, como prefieren llamarlo otros—
moviliza anualmente, sélo en los EE.UU., en-
tre' 100 y 150 mil millones de dolares; y, a ni-
vel mundial, se obtienen ganancias de 300,000
millones de dolares.

A pesar de la importancia y magnitud del
fenémeno cocalero y sus evidentes repercusio-
nes economicas, sociales y politicas, la aten-
ci6bn que le han prestado en el Perd los dife-
rentes gobiernos ha sido escasa'y ha estado vol-
cada exclusivamente ‘a la represion del cultivo
y comercio ilegales. No se conoce, por ejem-
plo, de investigaciones cientificas sobre usos
alternativos de los no menos de diez alcaloides
(ademas de la cocaina) que contiene la hoja
de coca. No se conocen tampoco los resulta-
dos de algunas iniciativas desarrolladas por la
ENACO adicionales a las “bolsitas filtrantes”,
en circulacion desde hace algunos afios. Las
universidades y los centros de investigacion
privados tampoco muestran interés en el tema,
salvo algunos estudios médicos y antropologi-
cos referidos, principalmente, al uso ritual de
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“La Republica”

La violencia desatada por el
narcotrifico no tiene. limi-
tes. . . tampoco retorno.

la hoja de coca en comunidades andinas tradi-
cionales. En otras palabras, fuera de los aspec-
tos represivos y antropologicos, el mundo ofi-
cial, publico y privado, prefiere ignorar una
realidad a la que, en bloque, se aplica el califi-
cativo de ilicita, relegdndola a las cronicas ju-
diciales y policiales.

EL CASO DEL ALTO HUALLAGA

Quizd la regién donde pueden apreciarse
con mayor claridad las repercusiones de esta si-
tuacidn, asi como las vicisitudes de la politica
oficial frente a la produccion cocalera, sea el
Alto Huallaga. Se denomina asi a la parte de
la cuenca del rio Huallaga comprendida entre
Tocache y Tingo Maria, cuya superficie total
es de 3’373,600 hectareas de tierras. De éstas,
el 5.7% tiene aptitud para cultivos en limpio;
1.7% son aptas para cultivos permanentes;
12.4% son aptas para pastos; 21.9% son tierras
forestales de potencial productivo, y el 58.3%
restante corresponde a tierras de proteccion,
de acuerdo al mapa de clasificacion .de tierras
de la Oficina Nacional de Evaluacion de Re-
cursos Naturales (ONERN).

A partir de 1973 el cultivo de la coca co-
noce un espectacular incremento en.el Alto

Huallaga, pasando de 2,228 hectareas sembra- -

~das en ese afio a cerca de 70,000 en 1987,

mads del doble del hectareaje de uso legal en to-

do el valle. El sostenido crecimiento mostrado
por el cultivo de la coca en la region motivo
que, en 1981, el gobierno peruano suscribiera
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diversos convenios de préstamo y donacion
con el gobierno de los Estados Unidos, por in-
termedio de los cuales se constituyeron el Pro-
yecto de Reduccidn del Cultivo de Coca en el
Alto Huallaga (CORAH), en el Ministerio de
Agricultura; el Proyecto Especial Alto Hualla-
ga (PEAH), en la Oficina del Primer Ministro,
y la Unidad Movil de Patrullaje Rural (UMO-
PAR), que se convirtié en la 64 Comandancia
de la Guardia Civil, dependiente del Ministerio
del Interior. Los tres proyectos respondian a
una misma estrategia, que consistia en la erra-
dicacién —primero voluntaria y luego forzosa—
de la coca, a cargo del CORAH; el apoyo téc-
nico y crediticio para la produccion de culti-
vos licitos, a cargo del PEAH, vy la seguridad y
apoyo policial que requena sobre todo el
CORAH para la erradicacién de los cultivos, a
cargo de la UMOPAR, a quien también se le en-
cargd la represion del comercio ilicito de la
hoja de coca asi como del narcotrafico.

La idea central, pues, consistia en que era
posible la sustitucion del cultivo de la coca
mediante una combinacién de represion con
apoyo técnico y crediticio a los agricultores,
la vieja técnica del garrote y la zanahoria. Por
lo demas, una estrategia coincidente con la po-
litica oficial de “lograr la progresiva erradica-
¢ién del cultivo de la coca, con excepcion del
correspondiente para usos industriales y médi-
co-cientificos”, que sefiald en su momento la
vigente ley 22095, promulgada en 1979 por el
gobierno de Morales Bermudez.
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Transcurrido no menos de un lustro desde
que se empez0 a poner en prictica dicha estra-
tegia piloto, los resultados son mas bien po-
bres. Si bien se calculaba hasta fines de 1986
en 12,000 hectareas la superficie erradicada
por el CORAH, se han establecido en el valle
nuevos cultivos ilegales en dreas de dificil ac-
ceso, principalmente en la margen izquierda
del Huallaga. Adicionalmente, la reaccion de
los agricultores afectados ha sido violenta, lc

' que ha favorecido la accion de los grupos sub-
versivos que operan en la zona', sumado todo
lo cual el proyecto CORAH ha perdido toda
significacion, habiendo sido cancelado en la
prictica, pues en 1987 Gnicamente pudo erra-
dicar el 5% de las hectdreas previstas en su
plan operativo. En lo que respecta al PEAH,
es-muy poco lo qué ha podido hacer, pues sin
erradicacion previa la sustitucion ha demostra-
do no ser viable. Como se ha mencionado, la
superficie cultivada con coca en el Alto Hua-
llaga es de cuando menos 60,000 hectdreas, lo

~cual supone una produccion total anual de 90
millones de kilos de hoja de coca, con un va-

f' lor estimado de 270

 precio promedio de tres dolares el kilo. En
términos de PBC, los ingresos que obtiene la
region son del orden de los 630 millones de

1

Ver, al respecto, Quehacer, No. 48, “Coca y sub-
version en el Huallaga™.

Cesar Cox
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lones de dolares al

Pese a lo que se diga, el uso cientifico de la coca se enc ntra por hacer.

dolares, calculando a 700 dolares el precio del
kilo de PBC. Frente a cifras de esta magnitud,
la inversién anual programada por el PEAH,
que es del orden de los 5.3 millones de dola-
res, pierde toda significacion, constituyendo
solamente el 0.84% del valor total de la pro-
duccion ilicita. Con estas cantidades a su dis-
posicion, es absolutamente irrelevante cual-
quier plan de desarrollo de cultivos licitos en
sustitucion de la coca.

Para enfatizar la significacion de la econo-
mia cocalera en el Alto Huallaga, cabe men-
cionar que los 630 millones de dolares que se
obtienen a partir de la produccion de PBC co-
rresponden al 27.7% del Producto Bruto Agri-
cola Nacional, que en 1985 ascendi6 a 2,272
millones de délares. Estas magnitudes, expresa-
das en términos concretos para un agricultor
de la zona, significan que mientras que con el
cultivo de la coca puede obtener un ingreso
asegurado de 4,500 dolares por hectarea por
afio, en cambio con cualquier otro cultivo lici-
to (café, cacao, pldtano, yuca, maiz amarillo,
frijol, etc.) no puede aspirar a mas de 600 do-
lares en el mejor .de los casos. Ademas, el ar-
busto de la coca no necesita de mayores cui-
dados y crece practicamente sobre cualquier
tipo de suelo. En esas condiciones puede
calcularse la magnitud del subsidio que tendria
que ofrecerse al agricultor para que considere
en términos econdmicos la sustitucion del
cultivo.
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EL PAPEL DE LOS PAISES
CONSUMIDORES

En términos de mercado, es indiscutible
que el enorme desarrollo de la produccién y
comercializacion de la hoja de coca y sus deri-
vados se debe al florecimiento de la demanda
en los paises desarrollados, particularmente en
los Estados Unidos, antes que a una estimula-
cién por la via del desarrollo de la oferta. Esta
afirmacién, que puede parecer ¢l inicio de una
discusién bizantina, constituye el corazén del
problema del trifico ilicito, y de ella se deri-
van las diversas estrategias seguidas para com-
batirlo. Desde mediados de la década pasada,
cuando el problema del narcotrifico se convir-
ti6 en un tema politico principal, voceros ofi-
ciales de los Estados Unidos sostienen que hay
que acabar con los cultivos de coca para ter-
minar con el narcotrifico. Esto equivale a de-
cir que la responsabilidad por el problema del
consumo ilicito de cocaina a nivel mundial re-
side en los productores; es decir, aquellos en
los que crece la hoja de coca. |

Desde que el mundo desarrollado decidio
que habia que prohibir el consumo de co-
caina, las legislaciones represivas del trafico ili-
cito iniciaron un largo recorrido. En este in-
forme se publica una nota especifica sobre es-
. te punto. Baste aqui afirmar que las lineas ge-
nerales de su desarrollo han sido la progresiva
despenalizacion del consumo y el acentuamien-
to de la represion al productor y, desde luego,
al consumidor tradicional. La Convencién Uni-
ca de Estupefacientes de Ginebra, suscrita en
1962, fijaba en veinticinco afios el plazo para
la erradicaciébn del ‘“‘chacchado” y la conse-
cuente erradicacion del cultivo de la coca: Tan

s0lo este enunciado permite comprobar cémo.

la concepcion general sobre el problema de la
coca, a nivel internacional, ha sido regida por

el criterio de los paises consumidores del Nor-

te, avasallando a los productores del Sur. Pues-
to en sus justos términos, el enfrentamiento del
problema del trafico de cocaina, a nivel mun-
dial, ha sido de corte imperialista.

Esto y no otra cosa significa sustentar que
los costos de la represion del narcotrifico de-
ben ser asumidos por los paises productores, y
no por los paises consumidores. Esta aproxi-
macion, ademds de injusta, es abiertamente
ineficiente, como resulta de la experiencia del
Alto Huallaga. Injusta porque los paises andi-
nos no tienen forma de defenderse de una
agresion econdmica de las dimensiones del nar-
cotrafico internacional, de la que son también
victimas; e ineficiente porque los medios pues-
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tos en juego por la mafia internacional hacen
estéril cualquier esfuerzo emprendido por
aquéllos. Mientras ello ocurre, en los centros
de demanda se despenaliza el consumo, al

. punto que resulta paradojico que el consumi-

dor norteamericano o europeo tienda a gozar
de mayor libertad para adquirir y consumir la
droga que el aborigen andino para su consumo
tradicional, cuando estd demostrado que el
“chacchado” es una prictica inocua que estd
intimamente asociada a las tradiciones cultura-
les y a la vida del poblador campesino. A es-
tos extremos pretende llevar la politica de
erradicacion y sustitucion de cultivos, auspicia-
da firmemente por diversas agencias guberna-
mentales de los Estados Unidos y otros orga-
nismos intergubernamentales.

Hace pocas semanas la embajada norteame-
ricana en Lima anuncié que se disponia de 18
millones de doélares para apoyar al gobierno
del Peri en su lucha contra el narcotrifico du-
rante 1988.% Al escuchar la noticia algiin nar-
cotraficante debe haber calculado que dicho
monto equivale tan sélo al valor de 120 kilos
de clorhidrato, o a la produccion de tres dias
de PBC a precios de productor del Alto Hua-
llaga. Pero el problema de la ayuda financiera
no es sélo que resulta absolutamente insufi-
ciente aun para la represion. Es que —cuando
no~ .resulta altamente sesgada. Hace poco un
alto funcionario de la ENACO hizo evidente
su disgusto al comentar en publico sobre un
proyecto de 5 millones de délares presentado
por las Naciones Unidas, destinado a promover
la sustitucion de cultivos de coca en la zona
del Cusco, importante region cocalera de culti-
vos legales. Se preguntaba este funcionario el
porqué las NN.UU. habian escogido el Cusco,
centro tradicional de consumo, como hipotéti-
ca sede de este proyecto y no la ceja de selva
central o norte, donde se asienta la gran ma-
yoria de cultivos ilicitos.

Por lo demas, la ayuda financiera puede
contribuir a distorsionar las apreciaciones so-
bre el problema de la coca entre los diversos
organismos nacionales que tienen que ver con
el mismo, tanto desde el punto de vista de la
necesaria represion contra el narcotrifico in-
ternacional como del desarrollo de la produc-
ci6én agropecuaria .y de la proteccion de las
costumbres ancestrales de las comunidades
campesinas. Se citan casos en que desde la
cooperacion internacional se han promovido
conflictosentre la ENACO, el Ministerio de Agri-

Un incremento significativo, si se tiene en cuenta

que en los altimos sgis afnos se invirtieron, en to-
tal, 35 millones de dolares.
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s Vine At s B -

Peru agrees to attack
% coca crops from azr

cultura y el Ministerio del Interior a partir de
posiciones diferentes en torno a problemas co-
mo el consumo tradicional o la represién in-
discriminada a pequenos productores agricolas.

LA ECONOMIA COCALERA HOY

(Qué significa realmente para la economia
y la sociedad de un pais en grave crisis como
el Perd de hoy el fenomeno cocalero? En lo
que toca a los aspectos econdmicos, resulta in-
dudablemente dificil efectuar el balance de
una actividad que se refugia en la ilegalidad y
que no lleva libros sobre la marcha de su ne-
gocio. (Al menos no al alcance de los peritos
contables gubernamentales.) Adicionalmente,
para efectos de los célculos existe un proble-
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ma de precios para los subproductos de la ho-
ja de coca, los mismos que tienen un valor en
el mercado interno y otro absolutamente des-
proporcionado en el internacional. Por otra
parte, es ampliamente conocido que una infi-
ma parte del negocio se realiza en el Perd,
quedando el grueso de los ingresos provenien-
tes del narcotrifico en manos de la mafia in-
ternacional, con ramificaciones en todas partes
del mundo. En este caso también la materia
prima (hoja de coca) o semielaborada (PBC) es
producida en el pais, y el valor agregado
(clorhidrato) se le da en el extranjero.

Aun asi, la economia cocalera tiene amplias
repercusiones para la economia peruana en su
conjunto, como se puede extrapolar de la si-
tuacion del Alto Huallaga, de lejos la region
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cocalera ilicita mas estudiada. Como se men-
ciond previamente, los productores rurales del
Alto Huallaga perciben un ingreso no menor a
630 millones de dolares a partir de la elabora-
cion de PBC. Si en dicha regién se produce al-
rededor del 75% de la PBC que se produce en
el pais, puede concluirse que a nivel nacional
se genera un ingreso rural de 840 millones de

dolares por concepto de la actividad ilicita de

hoja de coca y su posterior transformacion en
PBC. Esta cantidad equivale al 40% del Pro-
ducto Bruto Agricola Nacional de 1985.

La mafia internacional, principalmente la
colombiana, compra la produccion de PBC en
moneda nacional, ademds de lo cual debe pa-
gar algunos servicios locales que van desde la
corrupcion de funcionarips hasta la construc-
cién y mantenimiento de los aeropuertos clan-
destinos donde aterrizan las avionetas que
transportan la droga. Para ello, un nimero im-
portante de dolares ingresa al pais y. transfor-
mado en intis, va a parar a las manos de los
productores rurales y demas vinculados al ne-
gocio. La cantidad efectiva de divisas que in-
gresa anualmente por esta via es incierta. Los
funcionarios del BCR la calculan en alrededor
de 600 millones de ddlares; es decir, un 20%
—cuando menos— de las exportaciones globa-
les del Pert.

Sobre este particular, el conocido mensua-
rio que se edita en idioma inglés, Andean
Report, publicd, en su edicion de octubre de
1986, un informe sobre la economia peruana,
achacandole al gobierno aprista las intenciones
de disenar una politica econdmica basada en
el incremento de los “coca-dolares’™ para soste-
ner el proceso de reactivacion, entonces en bo-
ga. Esta operacion, decia el Andean Report,
podria incrementar los ingresos extras de “co-
ca-dolares” al Perii en alrededor de 300 6 400
millones de dolares convirtiendo al BCR en el
- cerebro de la mayor operacion de “lavado” de
dolares del mundo. Si tal fue la intencion del
gobierno en algn momento, es algo que no
puede saberse, pero lo que resulta evidente es
que no puede existir politica cambiaria en el
pais hoy en dia que ignore que un importante
monto de divisas, no menor al 20% del prove-
niente de las exportaciones ‘‘legales”, ingresa
como resultado de la actividad cocalera.

Consideraciones de esta indole han contri-
buido, sin duda, al relanzamiento del ‘mercado
informal de ‘Ocofia, por lo demds oficializado
por la fuerza de las circunstancias, ya que en
ningin momento dejo de existir. Pero aun
cuando el peso economico del negocio cocale-
ro se deje sentir a nivel oficial, la verdad es
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que el Estado peruano carece de una politica
coherente sobre el tema de la hoja de coca y
sus derivados, y se encuentra sometido a las
presiones de quienes, combinando ideologia
con intereses, lo impulsan a la represion indis-
criminada con el acicate de unos pocos dolares
de ayuda financiera.

La hoja de coca sblo se produce en nues-
tros Andes, y tiene propiedades que deben ser
estudiadas cientificamente. Hoy en dia se uti-
liza en el mercado formal, principalmente para
la produccion de anestésicos (una T.M. al afio)
y saborizantes, pero no habria que descartar
otros posibles usos a ser estudiados, descubier-
tos y promovidos. Siendo el Pert y Bolivia los
Gnicos productores mundiales de la materia
prima, no puede concebirse la ausencia de una
politica coherente y concertada que garantice
que el monopolio que ha dado la naturaleza a
los dos paises los beneficie en su desarrollo
econdmico y social. La hoja de coca puede
convertirse en la base de una floreciente indus-
tria farmo-quimica nacional. Para ello se re-
quiere, ciertamente, de estudios e investigacion
pero también, y principalmente, de decision.

El rechazo a la lacra del narcotrafico no
puede ser equivalente a arrollar costumbres
milenarias, ni debe llevar a exigirle al Estado
peruano gastos desmedidos, imposibles en una
situacion como la actual, de una lucha contra
una mafia todopoderosa y con apoyo millona-
rio desde los propios paises consumidores. No
debe significar tampoco el abandono de las
justas aspiraciones que el pais tiene deposita-
das en los usos benéficos de una planta que ha
acompafiado durante milenios al poblador del
Ande. Por ello, y por todas las implicaciones
que en este informe se han sefialado tan sdlo,
el tema de la utilizacidén de la hoja de coca de-
be ser objeto de un gran debate nacional des-
de una perspectiva netamente peruana, recha-
zando con energia y decision a la mafia del
narcotrifico pero también a las posiciones in-
teresadas, y muchas veces abiertamente cini-
cas, de algunos paises desarrollados. ™
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INTERNACIONALES

JESSE JACKSON: LA MA RCHA
INTERMINABLE POR LOS
DERECHOS CIVILES

Ernesto Mora*

Su candidatura pone a prueba a la democracia norteamericana.

La derrota de Jesse Jackson —pese a las predicciones— en las primarias de Nueva
York, no disminuyen en nada el significado mas profundo de su gesta para alcan-
zar la nominacion por el Partido Demacrata, cuyas consecuencias para los EE.UU.
van ciertamente mas alla de los resultados de estos comicios. De ese significado

rofundo nos habla precisamente el presente articulo. Escrito en pleno ascenso de

a campana de Jackson, dias antes de su

eso mismo, todo su interés.

n la politica oficial de los Estados
Unidos, Jesse Jackson es una figura
excepcional. No solamente por perte-
necer a una de las minorias del con-
glomerado racial norteamericano, sino, sobre

* Periodista y autor literario, reside en Nueva York
desde 1984. Colabora con diversas publicaciones.
Actualmente cubre, como reportero ‘‘free lance”,

' la campana electoral norteamericana para las pre-
sidenciales de noviembre.

D2

gran triunfo en Michigan, conserva, por

todo, porque su voz representa los intereses de
diversos grupos sociales cuyos derechos han si-
do postergados a lo largo de distintos gobier-
nos, particularmente el de Ronald Reagan. De
ahi que con su postulacién a la nominacion
por el Partido Demécrata surja una plataforma
electoral poco comun en la escena politica
norteamericana.

Para comprender la singularidad del lideraz
go de Jackson y su actual campafia debemos
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tener en cuenta, en primer lugar, las dificulta-
des que los democratas han mostrado para en-
carar eficientemente la oposicion al “reaganis-
mo”. Su desorientacién se hizo patente con la
nominaci6én del conservador Walter Mondale
como candidato presidencial en 1984, bajo la
creencia de que se habia operado una derechi-
zaciébn en el electorado norteamericano. T.
Ferguson y J. Rodgers —en un articulo apare-
kcido en la revista Atlantic Monthly en mayo
~de 1986— han rechazado dicho supuesto, mos-
trando que, a la sazdn, los diferentes estratos
sociales estaban acusando el impacto de una
politica que habia desbaratado los programas
sociales heredados de la era del New Deal, y
que el transitorio entusiasmo con el militaris-
mo de Reagan se estaba agotando.

Mds alld de cudlquier error de calculo o de
las limitaciones de Mondale como lider, sin
embargo, la oposicion liberal carecia de una
plataforma politica alternativa. Vista asi, la
debacle del Partido Democrata fue una respon-
sabilidad compartida entre el “reaganismo” y
las tendencias conservadoras del propio parti-
do, que fueron insensibles a la opinion de las
bases activas de la oposicién popular.

Para dicha campafia, el predicador bautista
Jasse Jackson habia organizado la Coalicion
Arco Iris (Rainbow Coalition) dentro de las fi-
las democratas, con la que s6lo consigui6é ob-
tener una modesta votacion en la pugna por la
nominacion. Para la mayoria de los demdcra-
tas, la plataforma del precandidato negro con-
tenfa aspectos muy radicales que, segiin pensa-
ban, en una disputa presidencial terminarian
favoreciendo a Reagan en vista de la supuesta
derechizacion de los electores. No obstante, el
aporte de Jackson al reclutar dos millones de
nuevos votantes —sobre todo negros y de otras
minorias— quedé como imbatible, en un pais

/ en que votar no es obligatorio.

Durante la era “reaganiana” el sector priva-
do ha tenido carta libre en términos de su tra-
tamiento a la fuerza laboral. Como consecuen-
cia, los trabajadores norteamericanos han visto
dramaticamente reducida su capacidad de ne-
gociacion en sus pliegos anuales, con la consi-
guiente mella de los derechos conquistados
desde la posguerra. A cambio de tales despo-
jos, la administracion Reagan prometia una se-
gura reactivaciéon econdmica y un aumento de
las plazas laborales. La disyuntiva estaba, se-
gun él, entre su programa conservador y la re-
cesién. Tras el colapso bursatil de octubre del
afio pasado, quedé claro que la ‘“reaganomics”
no era el tonificador que la economia norte-
americana requeria para ganar el terreno perdi-
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do en los afios previos. El nuevo contingente
laboral norteamericano, forjado en los afios de
la Guerra Fria y tradicionalmente apolitico
(un eufemismo para referirse a su marcado an-
ticomunismo), aprendi6 en pocos afios la ver-
dadera naturaleza del gran capital. En sintesis,
de los escombros de la ‘‘era de Reagan” surgia
un desafio que el Partido Demdcrata no podia
arriesgarse a desconocer, so pena de desapare-
cer como oposicion de la escena politica.

Un espectro politico como el descrito
muestra las simientes de un nuevo movimiento
radical, tan vital quizd como el de los afios se-
senta, ahi donde los expertos demdcratas de
1984 veian un electorado basicamente conser-
vador. No es de sorprender, entonces, que
Jesse Jackson esté capitalizando el apoyo de
los sectores mas afectados por la politica de
Reagan. Al entender de los analistas politicos
del semanario The Nation, el gran atributo de
su campafia es haber logrado minar la arena
politica. tradicional agitando las reivindicacio-
nes urgentes del movimiento popular norte-
americano y planteando una politica interna-
cional que constituye el reverso de la estrate-
gia belicista de Reagan y sus halcones.

La gran simpatia de que Jackson goza entre
los trabajadores industriales y los agricultores
ha obligado a sus competidores por la nomina-
cidn democrata a dirigirse al movimiento labo-
ral, al que antes habfan preferido abandonar a
las fuerzas del mercado. Mds atn: incluso en
caso de que Jackson sea derrotado, su capaci-
dad para reclutar nuevos votantes para los de-
mécratas puede permitirle negociar aspectos
claves de su plataforma, si no la plaza de can-
didato a la vicepresidencia. Y es que Jackson
ha sido el Gnico de los candidatos que ha par-
ticipado directamente en la reactivacion del
movimiento popular norteamericano. Estuvo
en la marcha contra el “apartheid”; en la de
Washington por la paz en Centroamérica; con
los activistas homosexuales, en octubre, exten-
diendo su mano a las victimas del SIDA
desatendidas por el gobierno e ignoradas por el
Papa en su visita a San Francisco. A nivel de
relaciones internacionales, Jackson ha sosteni-
do conversaciones con Fidel Castro, Yasser
Arafat y Daniel Ortega. En suma, Jesse
Jackson no se estd subiendo al carro de una

~oposicién que ha resurgido al margen de su

tactica politica. Es mas: puede decirse que ¢l
mismo es, en parte, responsable. de la reconsti-
tucion del movimiento y, evidentemente, nin-
guno de sus competidores puede jactarse de lo
mismo.

No es casual, pues, el que Jackson haya ini-
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ciado su campafia ahi donde terminara tragica-
mente la de Martin Luther King Jr., asesinado
en Nashville, Tennessee, poco después de
anunciar su apoyo a la huelga del sindicato de
la baja policia de esa ciudad. King habia des-
cubierto, para entonces, el estrecho vinculo
existente entre la lucha por los derechos civi-
les y los derechos econémicos de las masas
que componen el “arco iris” étnico de la so-
ciedad norteamericana. Aludiendo a su antece-
sor, Jackson suele decir “...la lucha conti-
nia” y, asi, arremete contra un gobierno em-
pefiado a los intereses de las grandes multina-
cionales que dominan el mercado y que han
transferido sus capitales hacia Taiwan y Corea
para reducir costos. No teme desenmascarar a
multinacionales que pretenden conseguir todas
las ventajas de la legislacion laboral norteame-
ricana mientras que reducen las posibilidades
de trabajo al exportar capitales masivamente.
Asimismo, a lo largo de su campafia, Jackson
se ha referido a la necesidad de reorientar los
fondos utilizados en la carrera armamentista
para reactivar la'industria y la agricultura, y
en programas sociales de salud, alimentacion y
vivienda. Aspectos todos muy descuidados por
la administracién Reagan.

Asi, la camparia electoral de Jackson ha re-
ﬂelado su cercania a los problemas de los mas
pobres.

“Debemos luchar por la alianza de los nece-
sitados del campo y la ciudad”, sefiald
Jackson en Sioux City. Salarios justos para los
obreros industriales y precios justos para los
productores agricolas, que puedan sacarlos de
su postraciéon y los pongan a salvo de los ban-
cos y los prestamistas que los acosan. A fines
de enero pasado, nueve legisladores puertorri-
quefios de la ciudad de Nueva York, encabeza-
do por los congresistas Robert Garcia y Olga
Méndez, respaldaron la candidatura de Jack-
son. “El reverendo Jackson es el Gnico candi-
dato que ha hablado claro acerca de los temas
que mas nos afectan como hispanos”, declard
Garcia en las gradas del Municipio de la ciu-
dad de los rascacielos. Se-trata de un apoyo
sin precedentes, pues en la camparfia pasada los
delegados puertorriquefios respaldaron a Mon-
dale. Tal vez sea éste un sintoma, también, del
esfuerzo realizado por Jackson y por los lide-
res hispanos por unir fuerzas contra la derecha
republicana (Reagan gand en Nueva York en
1984.) Por otro lado, no deja de ser sintomati-
.co que la poderosa AFL-CIO no haya apoyado
publicamente a ningin candidato, mientras
que la UAW, la central de trabajadores de la
industria automotriz, no ha suscrito la candi-
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J. Jackson con Olga Mén'de; y otros dirigentes
puertorriquerios que adhirieron a su campafia.

datura de Jackson, aunque tampoco se ha
opuesto a ella.

Pero, precisamente por su.propia naturale-
za, la candidatura del predicador negro afronta
obstaculos singulares. En primer lugar, Jackson
es el aspirante con menos fondos en una com-
petencia en la que el despliegue propagandisti-
co tiene un peso enorme. Segin las reglas de
juego, las contribuciones personales a los can-
didatos tienen como tope los mil dolares (Es-
tas se fiscalizan rigurosamente, pues el gobier-
no federal aporta la misma cantidad de dinero
que los candidatos han reunido por su cuen-
ta.) Hasta ahora, su campafa ha logrado reunir
1.9 millones de dolares, bastante alejados de
los 10.2 millones del gobernador de Massa-
chusetts, Michael Dukakis; de los 14.2 del re-
publicano Pat Robertson, y a afios luz de los
18.8 de George Bush.

Por otro lado, los medios informativos
muestran poco interés por la campafia de’
Jackson. Sus partidarios hablan de encuestas
tendenciosas y distorsionadoras. “La prensa
nos estd haciendo dafo”, declard Jackson a
una audiencia estudiantil dias antes de la
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asamblea demoécrata de Iowa. “Estan tratando
de desalentar a mis partidarios y simpatizantes
potenciales. Pero no se desanimen, no permi-
tan que esas estadisticas quiebren su esperan-
za. Los numeros estdn a nuestro favor. jPode-
mos triunfarl *’

Pero mas alla de estas consideraciones,
;hasta qué punto estan listos los Estados Uni-
dos para elegir a un presidente heterodoxo y
singular en tan variados sentidos? Muchos ob-

. jetan su falta de experiencia. Al respecto, Glo-

ria Steinem, de la influyente revista feminista
Ms., se pregunta: ““;De qué ha servido la expe-
riencia de todos los presidentes anteriores si
las mujeres, los negros y todas las minorias he-
mos tenido que luchar por nuestros derechos
contra la ignorancia e indolencia de los gober-
nantes de esta nacién? ” Shirley Chisslom,
candidata a la presidencia de los EE.UU. en
1972 (en pleno auge del movimiento feminis-
ta), declara que se busca estigmatizar a Jack-
son como ‘“‘un negro aspirando a la. presiden-
cia”, cuando se trata, fundamentalmente, de
un candidato “que tiene una plataforma justa
y que es negro.” En opinion de la periodista
Gail Sheehy, de Vanity Fair, Jackson no retine
los requisitos como para que el conjunto del
pais confie en él, pero su candidatura serd his-
toricamente recordada como la que abrio el
camino a los candidatos de las minorias del
futuro. Jackson, por su lado, estd convencido

_--éALGO ANDA MAL: :

® “Hay algo que anda mal en esta namon
Este senfimiento anda muy cerca del ni-
cleo central del mensaje de Jackson a los -
berales de izquierda, quienes podrian utxl:-'
~zar las elecciones en las primarias para en-
viar un mensaje. Con los _negros margina-
des, abandonados a su miseria, la gente sin
_hogar que di:'e'rme en las calles fabricés ce- |
rradas, hay una persmente sensacion de
que algo anda mal en el pais, algo mucho
mas profundo que saber qué partido va a
.controlar la Casa Blanca A un segmento |
de la poblacwn le va bien”, dijo Anthony
Iwaskiewizc, un empresario ‘de Milwaukee
que esta apoyando a Jackson en las prima-
rias. Y anadio: “A otro sector de la pobla-
cibn le va mal. No parece haber ningun es-
pacio en el medio. Jackson va a llamar Ia
atencion de los grandes politicos y hacerles
ver que hay necesidad en el pueblo, y no
solo los intereses de las corporaciones y de
los productores de armas.’? (Tune, 11 de'
abnl de 1988) .

QUEHACER

de la justeza de su mensaje de justicia social y

‘responde que su candidatura pone a prueba a

la democracia estadounidense.

Los resultados de las primarias de los esta-
dos del sur del 8 de marzo han' estimulado su
campafia. Su victoria con un 24% de los votos

ichos comicios ha sido el monto electoral
mds elevado hasta el momento, y le ha permi-
tido asegurar 397 delegados para la conven-
cion de su partido en julio. Rebasando las ex-
pectativas, Jackson consiguié un alto nimero
de delegados en Texas y Florida gracias al
apoyo de los hispanos que residen alli. Si a es-
to se afiade el éxito conseguido en estados
predominantemente blancos como Maine,
Minessota, Vermont, Rhode Island y Massa-
chussets*, donde llegd en segundo lugar, se vera
que el peso politico de su Coalicion Arco Iris
es cada vez mas decisivo. Sus objetivos de me-
jorar sus porcentajes electorales en los estados
mds dificiles y alterar el balance de fuerzas
dentro del Partido Democrata se estdn hacien-
do realidad.

De acuerdo a William Safire, columnista del
New York Times, estas votaciones reflejan una
tendencia.que, de sostenerse, podria significar
que, para agosto, en la convencion final del
Partido Democrata, que tendrd lugar en Atlan-
ta, Jackson llevard por lo menos mil delega-
dos. Esto significaria para él la posibilidad de
negociar la vicepresidencia. “Si América me
elige —declar6 en diciembre— significard que
cualquiera —un hispano, un judio, un arabe,
una mujer o un homosexual— puede aspirar a
un cargo que, por lo menos tedricamente, es
el derecho de todo ciudadano de este pais.”
Se trata, seglin €l, de comprender que el racis-
mo solamente obnubila la conciencia de los
pueblos y les impide establecer vinculos de so-
lidaridad entre los necesitados. “De no superar
esta barrera: —sentencié en una presentacion
publica en Iowa—, el gran perdedor sera el sis-
tema democratico y el pueblo norteamericano.”

Tal vez sean éstas las primeras conmociones
de una verdadera revolucion en la politica nor-
teamericana, comparable a aquélla que vivie-
ron los antiguos romanos entre 193 y 211 d.
de C., cuando Lucius Septimus Severus, de
origen africano, rigid sus regios destinos im-
periales. B

* Al momento de escribirse estas Iineas, alin no se
habian realizado los comicios de Michigan (27 de
marzo), que le dieron a Jackson una abrumadora
victoria (mas del 50%) sobre Dukakis, con quien
a partir de ese momento paso a emparejar las po-
sibilidades de alcanzar la nominacion. Posterior-
mente, en Wisconsin y Connecticut, Dukakis vol-
vi0 a recuperar algo de la distancia perdida.
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Un “operativo multidireccional”.

CRISIS PANAMENA

LA PALABRA, LA SANGRE Y

LA SOMBRA

Leyla Bartet

\

uando se terminé de escribir el pre-
sente articulo, la situacion centroame-
ricana parecia’ ingresar en una nueva
etapa, si no necesariamente mejor,
cuando menos diferente: el operativo militar
norteamericano “Otal Warrior”, en Panama, se
aclaraba en sus objetivos de amedrentamiento
en el plano diplomitico; el llamado panamefio
“a la solidaridad por via del consejo extraordi-
nario del SELA recibia una respuesta positiva,
y la firma de los acuerdos de paz de Sapoi en-
tre la “‘contra” nicaragiiense y el gobierno san-
dinista, abria las puertas a nuevas formas de
lucha politica en Managua, marcando el paso
del enfrentamiento militar a la guerra ideoldgi-
ca interna. '
Pero la sucesiébn de acontecimientos que
tienen lugar en la estrecha cintura de Ameérica,
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a partir de la Gltima semana de febrero, no es
mds que el doloroso vértice de un iceberg sobre
cuya base se asienta la agresiva politica reaga-
niana. Para utilizar las categorias de los servi-
cios de inteligencia norteamericanos, podria
decirse que las acusaciones contra el general
Noriega v la crisis desatada en el istmo consti-
tuyen un “‘Operativo Multidireccional” donde
quizd lo menos importante sea la persona de
Manuel Antonio Noriega.

“La palabra y la sangre”, titula su Gltimo y
polémico ensayo el socidlogo francés Alain
Touraine, un estudio sobre politica y sociedad
en América Latina. Mds alla de criticas y des-
acuerdos, es preciso admitir la calidad evoca-
tiva y la pertinencia del titulo. En un conti-
nente marcado por la violencia (la sangre), es
hoy la palabra, el discurso, la ideologia lo que
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se revela como el arma mds eficaz en los mal-
tiples y diversos frentes de guerra abiertos en
la region.

Es un operativo discursivo el que sustentd,
en junio del ano pasado, el primer antecedente
de esta crisis panamefia con las “revelaciones”
del comandante Diaz Herrera, medio hermano
del desaparecido Omar Torrijos. Diaz Herrera
acusd entonces a Noriega de estar implicado
en la muerte del lider panamefio. Ya antes, el

b oscuro asesinato del exguerrillero Spadafora
habia sido igualmente adjudicado a Noriega
por la derecha istmefia.

Estados Unidos y el aparato comunicacio-
nal que maneja internacionalmente catapulta-
ron a la escena mundial ambas acusaciones.
Cuando se sirven finalmente de Eric Delvalle
para lanzar lo que debia ser la batalla definiti-
va para repetir su célebre “We Took Panama”,
el *“‘Operativo Multidireccional” estaba ya
montado.,

Para cualquiera que quiera leer entre lineas
los servicios cablegraficos de las grandes agen-
cias, resulta sospechosa la sibita preocupacion

Fmoral de Washington frente a un dirigente lati-
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noamericano. Tras las improbables acusaciones
de trifico' de drogas contra Noriega (hechas
por dudosos narcotraficantes en Miami y sin

pruebas concretas), puede verse mas bien la

voluntad de romper los acuerdos Carter-Torri-
jos sobre la entrega del Canal en el afio 1999.

Demds estd recordar el cardcter estratégico
de esta via de comunicacién entre los dos
océanos que, a raiz del progresivo desplaza-
miento de los ejes geoestratégicos y economi-
cos de las. costas atlinticas hacia el Pacifico,
adquicre alin mas importancia. En julio de
1984, el secretario de Estado norteamericano,
George Schultz, afirmé en Hawai que “‘para
entender el futuro hay que entender el Pacifi-
co. En el desarrollo econbémico (...) y en su
creciente influencia global, el Pacifico es cada
vez mds donde todo sucede.” La importancia
de la cuenca del Pacifico es verificable con ci-
fras: el comercio en esa area supone el 9.7%
de los flujos del comercio mundial, frente a
8.4% existente entre América del Norte, Euro-
pa y Africa. .. en este esquema. Panami es un
actor privilegiado de la cuenca del Pacifico, y
como tal juega un papel clave en el reordena-
miento econdmico mundial, constituyendo un
vinculo indispensable entre Europa, Africa y
el Caribe.

Al interés canalero se suma, sin duda, la
importancia de las bases norteamericanas en el
istmo, bases que cobijan un total aproximado
de 16 mil efectivos de tierra, mar y aire englo-
bados en lo que desde diciembre del 86 se de-
nomina United States Army South (USAR-
SO). El Pentdgono no estd dispuesto a renun-
ciar tampoco al Comando Sur del Ejército
Norteamericano (“South Com”), que supuesta-
mente vigila la seguridad del continente desde
la frontera con Méjico hasta la Patagonia, in- .
cluyendo —como bien recuerda la Armada de
su graciosa majestad britanica— a las islas Malvi-
nas. Y, a proposito, vale la pena recordar que,
en este contexto de solidaridad bélica, no pue-
de ser casual el operativo britdnico cerca de
las australes islas argentinas en perfecta coinci-
dencia con los movimientos militares en el
“Canal Zone”,

Pero probablemente uno de los objetivos
principales haya sido la desestabilizacion regio-'
nal pasando por el debilitamiento de instancias
continentales de concertacion cuya eficacia era
motivo de permanente dolor de cabeza para el
““Thin Thank” reaganiano de la Heritage
Foundation, la Secta Moon y otras institucio-
nes por el estilo. El grupo de Contadora, en
primer lugar. Noriega reveld hace poco las pre-
siones que habia sufrido su pais para que se
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retirara de esta orgamzacmn Méjico también
fue victima de presiones semejantes, y la Can-
cilleria mejicana ha dejado traslucir su disgus-
to en este sentido. Pero también estin en la
mira el Grupo de Apoyo, ¢l Grupo de los
Ocho y otganismos que recuperan, en los Glti-
mos afios, autonomia, dinamismo y eficacia,

como el Sistema Econdomico Latinoamericano
(SELA).

En este contexto, para Panama la solidari-
dad continental es clave. Esto explica su insis-
tencia para lograr la convocatoria de un Con-
sejo Extraordinario del SELA y sus frecuentes
intentos de didlogo con los paises de la region.
Veintiséis estados de América Latina y el Cari-
be se reunieron en Caracas, Venezuela, a fines
de marzo, para condenar la agresién econdmi-
ca norteamericana a Panami. Sélo cinco no
respondieron al llamado: Granada (autoexclui-
da del sistema desde que fue invadida por tro-
pas estadounidenses), Rurinam (al parecer, por
problemas de comunicacion), Honduras, Gua-
temala y El Salvador.

Es interesante destacar que cuando se inicia
la crisis, el 25 de febreroy los cancilleres del
Grupo de los Ocho, reunifios en Cartagena de
Indias, prefirieron circunscribirse a una acci6n
de insubordinacion militar frente a la presiden-
cia civil, y Panama quedé excluido temporal y
apresuradamente de ese mecanismo de concer-
tacion.

Solo el 18 de marzo los cancilleres y vice-
cancilleres de Venezuela, Perli, Colombia y
M¢éjico se reunieron en Bogotd para evaluar el
conflicto. Ese mismo dia Panami pidi6 for-
malmente la convocatoria a Consejo Extraordi-
nario. Y esta vez el llamado obtuvo respuesta
positiva.

Pero llegar a esto no fue facil. Cabe desta-
car la activa gestion del expresidente de Ve-
nezuela, Carlos Andrés Pérez, y el interés per-
manente del secretario del SELA, Carlos Pérez
del Castillo. Este identificoé de inmediato el
hecho como una agresion. No sdlo a Panamad,
sino a toda Latinoamérica, sacudiendo del in-
movilismo a mds de un gobierno latinoameri-
cano. Pérez del Castillo reivindico al SELA co-
mo el Gnico foro del Sur en el que estin re-
presentados todos los paises de América Lati-
na y el Caribe, y comenz6 gestiones con las
Cancillerfas de la regiébn para encontrar solu-
ciones tendientes al levantamiento de las medi-
das econdmicas coercitivas norteamericanas, la
preservacion de los tratados Torrijos-Carter y
la democratizacion.

Hasta la fecha, en una accidén menos coor- :
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dinada, algunos paises miembros del Grupo de
los Ocho multiplican sus acciones para conse-
guir que sea Ameérica Latina —y no Estados
Unidos— quien negocie una salida a la crisis
panamefa. Las Cancillerias de Méjico, Perl y
Colombia han realizado no pocas gestiones en
este sentido. Y con mas discrecién, los gobler-
nos de Argentina y Uruguay apoyan esta ini-
ciativa, mientras Venezuela y Brasil guardaban
silencio hasta fines de marzo.

La palabra y la sombra, la parifrasis del
titulo de Touraine, es una licencia para entrar
en el espacio de la opacidad del discurso de la
prensa internacional.

Los despachos de las grandes agencias han
desviado y desvirtuado la esencia del proble-
ma. Con razén, Régis Debray, en su ultimo li-
bro autobiogrifico (Las mascaras), se refiere a
los sistemas de inteligencia norteamericanos
como las mis formidables maquinarias de
prensa y propaganda del mundo.

No en vano a fines de marzo Noriega inten-
taba defenderse del torrente de adjetivos nega-
tivos de los que era objeto y deshacerse de
una imagen construida a base de negras conno-y
taciones y de epitetos diversos. En este objeti-
vo empezd a tomar medidas directas contra
cierta prensa extranjera. Mds alld del error que
supone imaginar que una pieza del rompecabe-
zas es el rompecabezas mismo —en este caso,
confundir al periodista con el fenémeno global
de los medios de comunicacién—, Noriega ha-
bia tocado carne.

Alrededor del 24 de marzo las autoridades
panamenas dieron a conocer a los gobiernos y
fuerzas armadas latinoamericanas un tenebroso
plan de caricter estrictamente ideoldgico pues-
to en marcha por Estados Unidos. En un do-
cumento enviado a las Cancillerias de la region
y titulado “Mensaje de una nacién agredida a
los gobiernos hermanos de Latinoamérica y
sus fuerzas armadas”, Noriega denuncia la gue-
rra psicologica declarada contra su persona so-
bre la base de un manual bilingiie (inglés-espa-
nol) elaborado por la CIA para Nicaragua, pe-
ro abierto a otros ‘usos en el continente.

El texto es casi una tipologia de técnicas
de intoxicacion y explica que la guerra puede
tener victorias que no son consecuencia del
uso de la violencia. Elaborado para consumo
corriente, el lenguaje utilizado por el manual
dista mucho de la jerga académica. Sefala que
el blanco de este tipo de accion son “las men-
tes” y explica que, tan pronto éstas han sido
alcanzadas, “el animal politico estd derrotado”
y da instrucciones precisas de los pasos a se-
guir.
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“Miren este caso:
Panamai limita al
norte con el

Atlantico, al Sur con el

Pacitico, al Oeste con
Costa Rica, al Este
con Colombia,

Omar Torrijos, en Santiago de
Cuba, el 13 de encro de 1976.

En el mensaje con el que Noriega acompa-
fla este documento, se insiste en la importan-
cia para Panama de lograr una respuesta regio-
nal concertada a la agresion norteamericana.
Noriega explica, en términos simples, aquello
que los especialistas llaman ‘“Proceso de se-
mantizacion”. Con un sistema de células acti-
vas, Estados Unidos introdujo en un sector de
la poblacién panamefia mecanismos de reac-
ci6bn motivados por un vocabulario cuidadosa-

~mente preparado, ‘falseando el sentido inicial.

Asi, términos tales como “Democracia”, *Jus-
ticia’’, ‘‘Libertad”, “Derechos humanos”,
“Conciencia - cristiana’, “Civismo” y “Cruza-
da” sufrieron una semantizacién que desplazo
su sentido hacia un campo especifico de la lu-
cha ideologica.

Pero el hecho trascendié los limites del

istmo y se proyectd como fenomeno de comu- -

nicacion internacional. En la eficacia de este
tipo de manejos Panama juega un doble papel:
no solo ha sido y sigue siendo campo de expe-
rimentacion prictica; es, también, sustento lo-
gistico e infraestructural para el area de las te-
lecomunicaciones del continente. En efecto,
un punto interesante de los acuerdos Torrijos-
Carter es la isla Galeta, llamada también la
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y en el
centro con los gringos”

“Isla de las Antenas”, con su centro de comu-
nicaciones electronicas bajo control norteameri-
cano. En la isla, una plataforma submarina po-
see un sofisticado centro electronico que efec-
tia operaciones de recolecciéon de datos, desci--
frado de claves, recepcion, interdiccion e inter-
ferencia. Las condiciones del lugar facilitan:es-
te tipo de trabajo. Es uno de los raros puntos
con capacidad de transmitir en baja frecuencia
—300 kilohertz— a 80 pies de submersién ha-
cia ambos océanos. Ello posibilita las comuni-
caciones con y entre los submarinos nucleares
y convencionales en ambas dreas. Desde la isla

~ Galeta se manej6 informdticamente toda la

guerra de las Malvinas.

No en vano el gobierno panamefio se esfuer-
za en hacer conciencia sobre una cuestion cla-
ve: la crisis de Panamd —mds alld de su par-
ticular vulnerabilidad— puede ser la de cual-
quier otro pais de la region, y el general No-
riega podria ser cualquier otro miembro de los
mandos superiores de los ejércitos latinoameri-
canos que rio acate los proyectos de Wash-
ington. La respuesta de los organismos regio-
nales hace pensar, hasta la fecha, que el lla-
mado ha sido escuchado. Las proximas sema-

‘nas dirdn de su eficacia. il
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INTERNACIONALES

EL VALOR DE PANAMA

Alberto Adrianzén.

Es completamente inutil que el go-

bierno panamefio espere que alguna
66 administracion norteamericana, cual-

quiera que sea, o que algin presiden-
te o secretario de Estado, renuncie voluntaria-
mente a cualquiera de los derechos que Esta-
dos Unidos adquirié con el tratado del Canal
de Panamd en 1903.” ;

' Esta opinién, expresada en 1923 por el se-
cretario de Estado norteamericano Charles
Evans Hughes, marcé, durante varias décadas,
la actitud de los EE.UU. respecto al Canal de
Panama. El 7 de setiembre de 1977, al cabo
de catorce afios de negociacion', EE.UU. y
Panamd firmaron un nuevo tratado que dero-
gaba el dé¢ 1903, que concedia a perpetuidad
la propiedad del Canal a EE.UU. El nuevo tra-
tado fijaba el afio 2000 como limite para la
devolucion del Canal a Panama y para el retiro
definitivo de las bases norteamericanas existen-
tes en dicha zona.

Sin embargo, el Acuerdo no fue ficil. Car-
ter tuvo que vencer la resistencia del Pentago-
no y de las FF.AA., asi como de algunos poli-
ticos de ese pafs que se oponian tenazmente a
la firma del Tratado. Uno de ellos fue Ronald
Reagan, actual presidente de los EE.UU. En
‘1975, durante su campafia como precandidato
del Partido Republicano, Reagan desplegd una
publicitada campafia en contra de las conversa-

Al respecto, ver Charlton, Milton: “La politica de
la rama Ejecutiva hacia el Canal de Panama:
1969-1977”, en La toma de decisiones hacia
América Latina. (Cuadernos Semestrales, EE.UU.
Perspectiva Latinoamericana, No. 10, segundo se-
mestre 1981, CIDE. Mgjico.) En las proximas ci-
tas solo se dird Cuadernos Semestrales.
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ciones que por aquel entonces sostenian lo:
gobiermos de Ford y de Torrijos. El escandalc
alcanzé tal magnitud que Ford tuvo que para
lizar las conversaciones con Panama.

Para Carter la firma del Tratado fue ur
asunto central dentro del nuevo esquema de
relaciones que propuso a América Latina. St
administracion consideraba que era necesaric
encarar tres problemas basicos: 1) las relacio
nes con Cuba; 2) el tratado del Canal de Pana
mi como marco de referencia de estas nuevas
relaciones interamericanas, y 3) la defensa de
los derechos humanos como parte del procesc
de democratizacion de las sociedades latino:
americanas.

Dicho esquema —que buscaba superar I
cldsica vision Este-Oeste, piedra angular del pe
riodo de la Guerra Fria— suponia que era po
sible frenar el avance del comunismo mediant
politicas desarrollistas y de redemocratizacio
dirigidas y restringidas. Prueba de ello fue un:
politica hacia América Central en 1977
1978 que imaginé una transicion lenta per
pacifica, mediante alternativas centristas, a 1
democracia. Sin embargo, 1979 serd un afic
clave para entender los cambios mas importan
tes que habrian de producirse dentro de la ad
ministracion Carter. Ese afio es derrocada I
dictadura somocista; se produce la revolucios
irani y la posterior captura de los rehenes nor
teamericanos; la Unidn Soviética invade Afga
nistan; en Granada un movimiento revolucic
nario —liderado por Maurice Bishop— acced:
al poder. En opinién de Robert Pastor, exfun
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La 101 Division Aerotransportada podr‘:"a"s-er una de las unidades claves en la invasion a Ni-

caragua. Fue entrenada en Fort Sherman (Panamd). (Foto: Nacla)

cionario de Carter, todos estos cambios deter-
minaron una serie de ajustes en la politica de
EE.UU. hacia el Caribe y América Central.
“Cambios en la region y en el mundo en
1979 tornaron a la administracion Carter mds
sensible a preocupaciones tradicionales de se-
guridad. El golpe en Granada en marzo de
1979, 'y el colapso de la dinastia de Somoza
en julio llevaron al poder a muchos lideres
que tendian a ver a Cuba como la solucion. . .
y a los Estados Unidos como el problema. . .
esta inestabilidad fue naturalmente vista por
los Estados Unidos en el contexto de procesos
internacionales mas graves como la invasion de
Afganistdn, la toma de rehenes en Irdn, la in-
certidumbre en el Golfo Pérsico y las amena-
zas soviéticas contra Polonia. .. los Estados
Unidos enfriaron la relacion (con Granada) y
trataron de aumentar la ayuda a sus vecinos
caribefios como una sefial de que solo la de-
mocracia seria recompensada en la region. ..
En el drea de seguridad, se establecié un Task
Force (agrupacion de fuerzas militares para
cierta misidon) en Cayo Hueso (Florida) para
coordinar los ejercicios navales en la re-
gion. . .2 '
En octubre de ese mismo afio, la adminis-
tracion Carter anunciaba el incremento de la

2 Citado en Rodriguez Beruff, Jorge: “‘Puerto Rico
y la militarizacion del Caribe: 1979-1984”, en
Ameérica Latina-Estados Unidos: La Agencia Poli-
tica. (Cuadernos Semestrales, No. 15, primer se-
mestre 1984, CIDE. Méjico, p. 221.)
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ayuda para el Caribe y la creacion del Joint
Task Force on Caribbean and Central Ame-
rica.

Fl1 12 de diciembre de 1979, Carter decla-
ra: “nos estamos moviendo rapidamente para
contrabalancear la creciente capacidad soviéti-
ca, directamente o a través de otros, para usar
el poder militar en las regiones del Tercer
Mundo, y debemos estar preparados para en-
frentar acciones hostiles contra nuestros ciuda-
danos o nuestros intereses vitales que proven-
gan de otros (paises). Para este proposito ne-
cesitamos no sélo fuerzas mas poderosas, sino
mejores medios para el despliegue rapido de
las fuerzas que ya tenemos.” A fines de ese
mismo afio, el Pentdgono anuncia la constitu-
cidn de las llamadas Fuerzas de Despliegue Rd-
pido (Rapid Deployment Force), compuestas
por la Marina, el Ejército, la Aviacién y cuer-
pos de marines. Asimismo, que “desde la fe-
cha de informacion, la nueva fuerza dispon-
dria de 5 mil millones de dolares durante el
plazo de cinco afios para subir de 80 mil hom-
bres hasta 200 mil, con sus correspondientes
transportes.”®

LA REVALORACION DE AMERICA
CENTRAL Y DEL CARIBE

- Es indudable que los cambios en América

3 (itado en Cavalla, Antonio, y Cordova, Ricardo:
“La fuerza de despliegue rapido: Su eventual des-
plazamiento en los paises perifericos”, en revista
Tgcognﬁnenrai, No. 90,6/1983. La Habana, pp.
58-59. :
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Central y el Caribe, asi como los operados en
la escena internacional, determinaron una reva-
loracion de estas regiones. Sin embargo, ésta
no se da en el vacio. Para los EE.UU., aun an-
tes de que Nicholas Spykman definiera, en
1943, al Caribe como el “Mediterraneo Ameri-
cano”, este mar y el Golfo de Méjico eran vis-
tos como parte del perimetro de seguridad de
ese pais.

Interesa, sin embargo, precisar que la reva-
loracion que se produce a fines de los setenta
y comienzos de los ochenta muestra algunas
caracteristicas interesantes. Por ejemplo, cuan-
do Ray Cline cred el concepto de “Zonas poli-
tectonicas” como base para una geopolitica
- global en su estudio World Power trends and
U.S. Foreign Policy for the 80, incluia en la
misma zona —cuyo heartland es EE.UU.— a

todos los paises de la cuenca del Caribe y Ca-

nadd. En otro trabajo (U.S. Interests in the
80’s: observation and conclusions, febrero
1981), Donald Neuchterlein “va aln mas lejos,
al establecer cuatro categorias de interés na-
cional —defensa del territorio patrio, bienestar
econémico, orden mundial favorable y promo-
cion de valores—, e insertar en la primera cate-
goria (defensa del territorio patrio) ‘la seguri-
dad del territorio y espacio aéreo de Canadd y
la seguridad del Caribe, Méjico y los estados
centroamericanos, incluido Panama’.”™*

Todo este proceso de revaloracion de Amé-
rica Central y el Caribe se expresa en una serie
de declaraciones de conspicuos miembros de la
administracion Reagan. En 1981, Jeanne
Kirkpatrick dice: “Centroamérica es hoy la re-
gién mas importante del mundo para EE.UU.”
.Dos afios después, el 27 de abril de 1983, el
presidente Reagan, ante la reunion conjunta
-del Congreso, afirma: “No hay édrea en el
mundo mds estrechamente integrada al sistema
politico-econdomico de EE:UU. y ninguna mas
vital parda la seguridad norteamericana que
Centroamérica. . . si perdemos la region no po-
demos prevalecer en ninguna parte. Perdere-
mos nuestra credibilidad, nuestras alianzas se
romperan y la seguridad del pais se verd ame-
nazada.”

Es indudable que ambas zonas, América
Central y el Caribe, tienen un valor econdmico
y estratégico muy claro. “La gran cuenca del
Caribe sirve como una arteria vital de trans-
porte de EE.UU con los principales mercados
del mundo. Esto se hace principalmente a tra-

Estos ejemplos se encuentran en Insulza, José Mi-
guel: “Centroamérica y Estados Unidos”, en Las
relaciones interamericanas: Crisis y perspectivas.
(Cuadernos Semestrales, No. 17, primer semestre
1985, CIDE, Méjico, pp. 115-116.)

|
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vés del Canal de Panamd, donde el 70% del
trafico canalero tiene origen o destino en
EE.UU. y permite el ‘ahorro’ de una flota de
guerra en uno de los océanos por la facilidad
de comunicaciéon en el Canal.”® Ademss, co-
mo el propio Reagan sostiene, ‘“‘casi dos ter-
cios de todo el comercio de EE.UU., importa-
ciones de petroleo y minerales estratégicos, de-
penden de las rutas maritimas del Caribe, las
cuales estan bordeadas por las cinco naciones
de Centroamérica.” _
No hace falta decirlo: la crisis actual cen-
troameticana potencia ain mas esta revalora-
cidn estratégica, lo cual alienta, hasta grados
extremos, el intervencionismo norteamericano.

EL “ROLL BACK” Y VIAS
MARITIMAS :

La revaloracion que hacen los EE.UU iseria,
sin embargo, incompleta si no afiadiésemos
dos aspectos que nos parecen fundamentales.
El primero es el resurgimiento de la teoria del
“Roll Back” creada en los primeros afios de la
década de los cincuenta. El segundo guarda re-
lacién con cambios estratégicos en materia de

“guerra nuclear y convencional, que permite re-

potenciar la importancia de las llamadas lineas
maritimas de comunicacion.

El “Roll Back” (que podria traducirse co-
mo ‘‘volver atrds”) busca revertir el llamado
“avance del comunismo”. En el periodo de la
“Guerra Fria” algunos politicos proponian la
recuperacion de la parte este de Europa, casi
sin importarles que eso llevaria a una guerra
mundial. Hoy dia, como esa propuesta es im-
posible, el “Roll Back™ se propone trasladar el
conflicto Este-Oeste al Tercer Mundo o a la
periferie, con el objeto, primero, de frenar, y
después revertir, el “avance del comunismo”.

El “Roll Back” supera, pues; la famosa
“Doctrina Truman” (que pone mayor énfasis
en la contencion), al proponer una activa poli-
tica intervencionista, sobre todo en el plano
militar. En este contexto, los llamados conflic-
tos o guerra de baja intensidad (LIC) juegan
un papel central. Los LIC se apoyan en tres

Gorostiaga, Xabier: “Centroamérica y el Caribe:
Geopolitica de la crisis regional”, en op. cit.
(Cuadernos Semestrales, No. 15, p. 70.) En el
mismo, Gorostiaga afiade: “El complejo militar
que EE.UU. mantiene en el area es sorprendente.
Este cinturon estratégico se inicia con las catorce
bases en la zona del Canal. . .; el Complejo Militar
en Puerto Rico; la base de Guantinamo en Cuba;
el complejo antisubmarino en Bahamas; el Siste-
{Inza Defensivo en Florida y Key West.” Ibid., p.
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categorias de fuerza militar: 1) fuerzas sustitu-
tas (tanto las de los estados clientes como
también las guerrillas anticomunistas); 2) fuer-
zas norteamericanas entrenadas para operacio-
nes no convencionales y de despliegue rapido
(en su mayoria fuerzas de operaciones especia-
les estadounidense), y 3) demostracion de la
fuerza convencional militar norteamericana a
través de maniobras de guerra y una presencxa
naval amenazante.

El primer tipo de fuerza guarda relacion
con el “trauma de Vietnam”, es decir, con el
involucramiento progresivo y escalonado de
tropas norteamericanas en territorio extranje-
~1o. Hoy dia, dicho trauma se intenta superar
mediante la resatelizacion militar de algunos
paises —Honduras, por ejemplo— y el empleo
de fuerzas guerrilleras anticomunistas —la

““contra” somocista nicaragiiense—. El segundo
tipo de fuerza militar estd muy relacionado
con el anterior y tiene como principal objetivo
“saturar rapidamente el teatro de operaciones”
(léase pais invadido) una vez que las fuerzas
irregulares han generado una virtual situacion
de guerra civil y, también, una dualidad de po-
der. El tercer tipo estd orientado a entrenar a
las Fuerzas de Despliegue Rapido para que co-
nozcan el terreno o teatro de operaciones y
mantengan, simultineamente, una situacion
amenazante y una presion militar que desgaste
atn més al pais amenazado. Por ejemplo, los

Principales rutas del Caribe

dos dltimos tipos de ‘fuerza militar se emplea-
0N con ex1to en la invasion a Granada en
1983:

“En 1983 se repitieron las maniobras
Readex a una escala aun mayor que en afios

- anteriores, y se ensay6 de modo final la inva-

sion a Granada durante los ejercicios Universal
Trek 1-83. Estas maniobras, realizadas solo
cuatro meses antes de la invasion a Granada,

simufaron un ataque por mar, tierra y aire a

una isla; la toma. de un aeropuerto, y la defen-

- sa contra emboscadas enemigas. En ellas parti-

ciparon las rmsmas unidades utilizadas mas tar-
de en Granada.”

De ahi la importancia vital de las bases mi-
litares norteamericanas en territorios extranje-
ros. En Panama existen, hoy, catorce de ellas.
Las instalaciones del Comando Sur, situado en
Panama, son fundamentales para las operacio-
nes de Estados Unidos en el hemisferio y en
especial en Centroamérica. Desde Panama se
dirige el Joint Task Force Bravo (JTE-B)
—Fuerza Conjunta de Tarea Bravo; denomina-
da “conjunta” porque en ella participan las di-
versas ramas de la defensa estadounidense—, si-
tuado en Honduras. El JTF-B opera desde la
base- aérea hondurefia de Palmerola, que pro-
vee inteligencia, comunicaciones y apoyo lo-
gistico a las fuerzas norteamericanas que reali-
zan ejercicios constantes en Honduras. De otro

Rodriguez Beruff, Jorge: Op. cit., p. 224.
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lado, la Fuerza Aérea norteamericana dispone
de la base Howard, la Gnica con capacidad pa-
ra aviones a reaccion con que cuenta el Penta-
gono en Centro y Sudamérica. Finalmente, en
la zona del Canal el ejército de los EE. uu.
mantiene estacionada la Brigada Ligera 193.
Esta unidad, entrenada para los llamados
“conflictos de baja intensidad”, estd en condi-
ciones de intervenir en cualquier lugar de
América Latina. A todo ello habria que agre-
gar la existencia de centros de ensefianza,
adoctrinamiento y profesionalizacion para ofi-
ciales  de las FF.AA. latinoamericanas que
EE.UU. mantiene y mantuvo en la zona del
Canal. Si bien en setiembre del 84, en virtud
del tratado Carter-Torrijos, la famosa Escuela
de las Ameéricas —en cuyas aulas han sido for-
mados 50 mil oficiales de las FF.AA. latino-
americanas— cesd sus actividades, quedan otras

. como la Academia de la Fuerza Aérea Inter-
americana en la estacion aérea de Albrook.
Mds de 25 mil pilotos y técnicos latinoameri-
canos han sido formados en este centro de ins-
truccion.”

La zona del Canal y sus instalaciones mili-
jtares adquieren, pues, un claro valor estratégi-
co. Tanto el Canal como las bases deben ser
devueltas a Panamd la medianoche del 31 de

diciembre de 1999. Por ello, un objetivo de
I respecto, ver “Canal de Panamd: Demasiado en
juego para. EE.UU.”, en diario La Epoca, 28.2.88,
Santiago de Chile. Este articulo.se encuentra en
Paz|Prensa, No. 18, boletin editado por el ILET,
Santiago de Chile.

Instalaciones militares de EE.UU. en Panama.

los norteamericanos es prolongar mas alla del
afio 2000 su presencia militar. Para este fin,
pueden invocar un pérrafo del acuerdo Carter-
Torrijos que dice: “Nada en el Tratado (se re-
fiere al Carter-Torrijos) impedird que la Repi-
blica de Panamd y Estados Unidos realicen, de
acuerdo con sus respectivos procesos constitu-
cionales, cualquier acuerdo o arreglo para faci-
litar, después del 31 de diciembre de 1999. . .,
el estacionamiento de fuerzas militares de Es-
tados' Unidos o el mantenimiento de posicio-
nes de defensa.” A ello se afaden otras dos
cldusulas importantes: la neutralidad del Canal
de Panamia y la posibilidad de intervenir
EE.UU. cuando la neutralidad y la segundad
del Canal estén en peligro.

EL NARCOTRAFICO POR ANADIDURA

Hay otro aspecto que nos interesa sefialar:
el deterioro creciente de la-situacion politica
en Colombia y el crecimiento del narcotréfico.
En febrero de este afio el senador democrata
norteamericano John Kerry dijo que seria ne-
cesaria una intervencidon militar norteamerica- -
na en Colombia para detener el trafico de dro-
gas. Sobre esto Kerry afirmé: “Creo que debe-
mos considerar el uso de nuestras fuerzas del
Comando Sur (ubicado en Panamd. N. de R.)
para ayudar en los esfuerzos de la lucha con-
tra el narcotrafico... Estamos luchando con-
tra una organizacion muy moderna, y si nece-
sitamos de la presencia de nuestra fuerza mili
tar, yo opino que vale la pena.’
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e T En un comumcado pubhcado por 108 ex-
- Colombia; Daniel Oduber, de Costa Rica, y

febrero de este afo, se sefiala que las con-

‘dos:

1989; 2) garantizar la pureza del sufragio
'medlante la reforma de las leyes electorales
_de acuerdo con la oposicion, designando un

tribunal electoral de la mayor autoridad

_ zas contrarias al actual régimen; 3) restable-
© cimiento de las libertades de expresion: 4)
~ elecciones libres, previo retiro del actual co-
. mandante de la guardia con la debida ante-

a1 reumon con N orlega

; lacxon, _
ala polltwa y cuya misién se reduzca ala
,preservacwn del orden publico, bajo d1rec-.;--_

~ presidentes Alfonso Lopez Michelsen, de

Carlos Andres Pérez, de Venezuela el 26 de '
-relacibn con EE. UU ‘mediante el mutuo
versaciones con Nonega habrian permitido  respeto del principio de no mtervencmn, v
 alcanzar, entre ofros, los siguientes acuer-
“1} mantener la fecha de las eleccio-

nes libres senalada en la Constitucion para

27.2.88, Colombia.

moral que satisfaga los anhelos de las fuer-

. Jos-Carter de 1977 {Cable IPS. 27 2. 88}

la des1gnac1on de un mando ajeno

cion del poder civil, y 5) distensidn en la

cumphm;ento del compromiso de la devolu-
cibn pacifica del Canal para ¢l atio 1999 de
acuerdo con los tratados Torrijos-Carter.”
Al respecto, ver el d1arlo El Nacmnai*-'j

Si esto es asa, (por qué el apuro norte-].
americano en imponer sanciones y buscar la
salida del general Noriega? La respuesta es
sencilla. Como dice el propio Carlos Andrés
Pérez: “el fondo de esta crisis es la anula-
cion o destruccion de los acuerdos Torri-

4

Esto no es una fantasia. En enero de este
afio el Comité sobre Abuso y Control de Dro-
gas del Congreso de EE.UU. exigi6 a los orga-
nismos estatales norteamericanos que tomasen
medidas radicales para auxiliar a Colombia y a
otros paises “victimas de los traficantes de
drogas.” Entre ellas, destaco la posibilidad de
crear una fuerza multinacional para combatir
el narcotrafico.’

El 13 de junio de 1986, Eliot Abrams, en
un discurso en las ceremonias de graduacion
del Colegio Interamericano de Defensa en
Washington, considerd como el primer peligro
“para la seguridad del hemisferio”, la “produc-
cion ilegal de drogas y el trifico en masiva es-
cala.” Abrams afiadi6: “ustedes y los oficiales
militares que son sus compafieros deben preca-
ver contra este cincer a sus instituciones. No

.deben dar cuartel en la lucha contra los trafi-

cantes: vuestras instituciones, vuestro honor y
la libertad de vuestras sociedades estan en jue-
go.”'® En este contexto Panami cobra una
mayor importancia.

8 Cable AP, Washington, 20.2.88. Publicado en Bo-
letin Paz/Prensa, No 18, op. cit.
Al respecto, ver: “Fuerza hemisférica contra nar-
cos’’, en diario E! Espectador, Colombia,
10 28 01.88.
El discurso de Abrams fue repartido por la USIS
como texto oficial el 24 de junio de 1986.
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EL PASO POR PANAMA Y EL CONFLICTO
ESTE-OESTE

El otro aspecto medular, mencionado lineas
arriba, se refiere a los cambios estratégicos en
el conflicto Este-Oeste. Estos cambios habrian
dejado de lado el esquema del ripido ataque
nuclear masivo (a la URSS) y la destruccion
mutua asegurada, dando paso al “‘desarrollo de
guerras convencmnales y nucleares de larga du-
racion.’ Como sefiala un periodista norte-
americano de los Angeles Times, esta nueva es-
trategia tendria las siguientes caracteristicas:
“en la perspectiva de estos analistas (que pare-
ce ser la aceptada y compartida por Reagan y
su Consejo de Seguridad Nacional), es posible
desencadenar una guerra nuclear por un perio-
do de varios meses con ataques seleccionados
contra blancos militares. Al final, creen que
uno de los lados puede surgir victorioso, con
suficientes recursos y poblacion como para

mantener su viabilidad como nacion.”’? (Las
negritas son nuestras.)
! Al respecto, ver Saxe-Fernandez, John: “Agenda

estratégica y recursos naturales”
, mestrales, No. 15, p. 130.)
Ibid,, p. 132.

(Cuadernos Se-
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Dicho esquema, negado por algunas autori-
dades de la administracion Reagan, se susten-
tarfa, entre otros, en dos pilares basicos: por
un lado, en el disefio de nuevos esquemas de-
fensivos —piénsese en la Iniciativa de Defensa
Estratégica (o “‘guerra de las galakias’)—, con
el objetivo de resistir esta guerra nuclear-con-
vencional prolongada; y, por el otro, tanto en
una revaloracion de las Lineas Maritimas de
Comunicacion (LMC) como en la necesidad de
controlar yacimientos en otros paises de mine-
rales estratégicos tan necesarios para esta gue-
rra prolongada. Las LMC tendrian, en este di-
sefio, dos funciones primordiales: 1) garantizar
el abastecimiento al frente de guerra, que seria
Europa, y 2) garantizar el abastecimiento a
EE.UU. durante el periodo de conflicto, tanto
de minerales estratégicos como de otros pro-
ductos.!?

Ahora bien: en la regién de América Cen-
tral y el Caribe, como anota José Miguel Insul-
za, existen seis puntos de paso o vias de co-
municacion hacia EE.UU.; de ellos, “los pasos
realmente insustituibles son el Canal de Pana-
ma, el de Yucatin y el Estrecho de Flo-
rida.”"

Por ello, el objetivo mas importante del dis-
positivo norteamericano es la defensa del pro-
pio Canal. “La armada-ha construido buques
de calado especial para atravesar dicha via de
comunicacion, y, a través de ella, poder movi-
lizar a sus mayores destructores. La Marina
cuenta con un oleoducto transistmico. De ahi
que el cierre del Canal tendria efectos devasta-
dores para la operacion efectiva de las diversas
flotas norteamericanas, asi como para las ope-
raciones logisticas entre la costa este y oeste
de Estados Unidos.”"®

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Es cierto que la crisis actual panameifia tie-
ne raices internas, particularmente las relativas

13 EEUU. depende en el abastecimiento de minera-

les estratégicos del 100% en Bauxita/Aluminio;
del 90% en cobre/mineral cobre; del 100% en es-
tano, tungsteno y cobre; del 94% en mineral hie-
Iro; etc.

Insulza, José Miguel: “Europa, Centroamérica y la
Alianza Atlintica”, en Europa Oecidental-Centro-
américa-Estados Unidos. (Cuadernos Semestrales,
No. 18.)

En “Canal de Panama: Demasiado en juego para
EEUU.2, op-cit

Al respecto, ver Martinez, Milton: “Crisis politica
y tutela militar”, Boletin mensual de coyuntura
pgélgmen a, Edit. CEASPA-Panama, enero de
1988. X
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a la lucha entre sectores burgueses y las Fuer-
zas de Defensa por superar la llamada “tutela
militar”!® como parte del proceso de demo-
cratizacién de Panamd, cuestion, por lo demas,
que ya se habia venido discutiendo entre los
expresidentes Alfonso Lopez Michelsen, de
Colombia; Daniel Oduber, de Costa Rica, y
Carlos Andrés Pérez, de Venezuela, y el pro-
pio general Manuel Antonio Noriega (Ver re-
cuadro). Pero el otro tema importante —diria-
mos, central— es el de la autodeterminacion, o
el derecho de soberania de Panama sobre su
propio Canal. A lo que habria que afiadir el
papel conciliador que ha desempefiado el pro-
pio Noriega —mas alli de la opinion que se
tenga sobre esta persona— frente al conflicto
centroamericano, y a contrapelo de los deseos
de Washington. :

No hace falta calar muy hondo en la actual
crisis panamefia para advertir las evidentes in-
consecuencias de EE.UU. tanto frente al pro-
ceso de democratizacion como a su lucha con-
tra el narcotrifico. En abril de 1986 el general
norteamericano y jefe del Comando Sur en Pa-
nama, John Galvin, declaraba ante el Comité.
de Relaciones Exteriores del Senado de su
pais que “es firme, categérica y ejemplar la lu-
cha en Panama contra el narcotrafico, y en es-
pecial de las Fuerzas de Defensa.” Sin embar-
g0, un afio después, el propio Noriega era acu-
sado de ser una pieza fundamental en el mun-
do del narcotréfico. El asunto se hace mds evi-
dente y escandaloso cuando EE.UU. pretende
canjear la acusacién hecha por un fiscal de
Miami contra Noriega por la salida de éste de
Panama.

El asunto es otro. Hoy dia EE.UU. busca
establecer una democracia pronorteamericana
en Panamd. Debe, para ello, eliminar la “tutela
militar” (ingrata a Washington debido a la ac-
titud nacionalista de sectores de las FF.DD.
frente al Canal) y eliminar a Noriega por el
papel de éste en América Central; con lo que
quedaria el terreno expedito para renegociar,
en mejores términos, el tratado Carter-To-
rrijos. Es cierto que esta nueva ofensiva ha si-
do posible gracias a la creciente ‘“‘derechiza-
cion” del torrijismo, asi como a conductas
sospechosas de lideres importantes de esta co-
rriente, incluyendo la del propio general No-
riega. Sin embargo, esto no avala ni explica el
creciente y abierto intervencionismo norteame-
ricano en Panamd, que tiene su base no en
una lucha por la democracia'y contra el narco-
trafico, sino mas bien en aquellas frases inicia-
les pronunciadas por un secretario de EE.UU.
en 1923. m
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Las cosas no le estdn saliendo bien a Eliot Abrams en Centroamérica. Los sandinistas supieron
echar agua al fuego de la guerra en la frontera con Honduras.

SAPOA: SALTO DE GARROCHA DE
LA CUESTION NICARAGUENSE

Juan Abugattas

1 geniecillo de la politica hemisférica

norteamericana, Elliot Abrams, debe

estar poniendo mads velitas a los san-

tos de su devocion por estos tiempos
para ver si fuerza el curso de los acontecimien-
tos en Centroamérica, que no pareceé querer
acomodarse a sus calculos. En menos de quin-
ce dias, el panorama politico en la zona ha va-
riado sustancialmente y se han introducido
factores nuevos que hacen del juego politico
un ejercicio mucho mas complicado de lo que
fue hasta ahora.

En efecto, en El Salvador, el protegido de
la administracion Reagan y lider de la Demo-
cracia Cristiana, Napoleén Duarte, se ha con-
vertido en un presidente sin Parlamento y sin
sustento popular importante; en Panamd, el
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“cuco” de moda en Washington, el general
Noriega, sigue resistiéndose a caer, a pesar de
las mil presiones que contra él se ejercen. De
hecho, cuando Noriega salga finalmente del
poder, las condiciones de polarizacion extrema
que dejard como legado a la sociedad paname-
fia haran muy dificil que se imponga sin mas
la voluntad norteamericana.

Pero, sin duda, los acontecimientos mas sig-
nificativos en la regiéon centroamericana son
los que han tenido lugar en Nicaragua y en sus
fronteras. Un anilisis —aunque fuera somero—
de lo alli ocurrido, permite ver con claridad lo
que estd realmente en juego detras de toda esta
coleccion de bolondrones que estd generando
la administracion Reagan en Centroameérica.

Tres son los hechos centrales del Gltimo ca-
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pitulo del drama nicaragiiense que acabamos
de ver: el enfrentamiento entre ‘“‘contras” y
sandinistas en la frontera hondurefia; la llegada
de tropas norteamericanas a la zona de con-
flicto, y las conversaciones de Sapoa.

LA VERDADERA HISTORIA

A estas alturas resulta ya mas o menos cla-
ro lo que ocurrio en la frontera hondurefio-
nicaragiiense. Desde junio de 1987, las principa-
les bases de la “contra” nicaragiiense estdn repar-
tidas en un territorio inhospito y casi deshabita-
do del lado hondureno de la frontera conocido
genéricamente como San Andrés. La zona estd a
unos doscientos kilometros de Tegucigalpa, y el
gobierno de Azcona considerd que era mejor
teneralli alos “‘contras” que en el drea de Capire,
donde solian estar antes. Al parecer, preocupaba
a los hondurefios que la presencia de los *“con-
tras” resultara demasiado visible y obvia en
Capire, situada a tan solo ochenta kilometros
de la capital y de libre acceso a la prensa hon-
. durefia. Pero, ademds, ya en marzo y en di-
ciembre de 1986 tropas sandinistas habian
cruzado la frontera en esa zona, en persecu-
cion de grupos “contras”; y aunque esas incur-
siones habian demorado en ser dadas a cono-
cer por el gobierno de Honduras, Azcona te-
mia que una nueva incursion condujera a un
enfrentamiento directo entre los sandinistas y
sus tropas, acantonadas en Capire.

1

QUEHACER

En San Andrés no solamente no hay tropas
hondurenas, sino que la zona estd relativamen-
te vedada a la prensa, de modo que el gobier-
no hondurefio estaba en mejor posicién para
pretender que cumplia con los acuerdos de Es-
quipulas II. Como se sabe, estos acuerdos lo
comprometian a no cobijar en su territorio a
fuerzas insurgentes que pudiesen significar pro-
blemas para el gobierno de un pais vecino.

Entre las bases de San Andrés hay una co-
nocida con el nombre de “El Estratégico™, a
cargo del dirigente ‘‘contra” Enrique Bermu-
dez, en la que estin almacenados los pertre-
chos y el arsenal de los rebeldes. Al parecer, la
captura de ese arsenal y la destruccion de la
base eran los objetivos militares de las fuerzas
sandinistas que iniciaron una gran ofensiva
contra los rebeldes en la segunda quincena de
marzo.

Al menos, ésa fue la percepcion de los he-
chos que primé en Washington, donde los
avances sandinistas generaron —segin lo ha re-
calcado undnimemente la prensa norteameri-
cana— una suerte de “estado de panico™.

El gobierno de Managua habia hecho una
evaluacion de la situacion de la “contra” luego
de que el Congreso norteamericano se negd a
aprobar la solicitud del Ejecutivo para propor-
cionarle ayuda militar. Los resultados de esa
evaluacion coincidieron, sorprendentemente,
con las apreciaciones que los expertos del Pen-
tagono y del Departamento de Estado deja-

ARG La dnica invasion fue la nor-

teamericana.
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ban caer como pica-pica por todos los corrillos
politicos y periodisticos de la capital del Po-
tomac: la “contra” estaba desmoralizada; sus
efectivos habian perdido el espiritu de comba-
te, y su efectividad como fuerza de guerra es-
taba en cuestion. Como sucedié en las anterio-
res oportunidades en que se suscitd una situa-
cion similar, los estrategas sandinistas decidie-
ron que habia llegado el momento de asestarle
un golpe duro y, de ser posible, definitivo.

La primera parte de la ofensiva fue un éxi-

to militar rotundo: los ‘“‘contras” que estaban
en territorio nicaragiiense salieron corriendo
. despavoridos hacia Honduras, y, segiin infor-
mes de periodistas norteamericanos que estin
en la zona, los que se encontraban en dreas
del interior de Nicaragua emprendieron su reti-
rada hacia las bases de San Andrés. La segun-
da parte de la ofensiva llevd a algunos contin-
gentes sandinistas a la orilla hondurefia del rio
Coco, seglin lo ha constatado la misién de las
Naciones Unidas. La penetracion en territorio
hondurefio fue moderada, y al momento en
que los Estados Unidos anunciaban una “inva-
sion” nicaragiiense, los soldados sandinistas no
estaban a mds de un kilometro dentro de terri-
torio ajeno.

Resulta claro a estas alturas, de otro lado,
que el gobierno del presidente Azcona estaba
al tanto de lo que ocurria en la frontera de su
pais desde el inicio de los acontecimientos. Si
Tegucigalpa opté por jugar a los incidentes,
fue porque se encontraba ante un serio dile-
ma: denunciar la “invasion” nica era recono-
cer que Honduras seguia incumpliendo los
acuerdos de Esquipulas II, pues pretender ne-
gar que la incursién sandinista se produjo en
el curso de una persecuciéon a los “contras”
equivaldria a comprometerse a enfrentar direc-
tamente a las tropas de Managua.

De hecho, en lo que aparentemente fueron
discretos preparativos para esa eventualidad,
Azcona consultd al embajador norteamericano
en Tegucigalpa, Everett Briggs, cuil habria de
ser la actitud de su pafs, y solicitd, ademis,
que los Estados Unidos se comprometiesen a
proporcionar helicopteros para el transporte
de tropas a la frontera, amén de la asistencia
de paracaidistas estadounidenses como elemen-
tos de apoyo.

Mientras estas cuestiones se discutian, cre-
cia el nerviosismo en Washington debido a que
los informes de Intcligencia hablaban de una
desbandada “‘contra”. Fue por ello que los
norteamericanos se apresuraron a anunciar que
se habia producido una agresién contra Hon-
duras y que serian enviados 3,200 efectivos
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militares para prestar ayuda a las fuerzas*hon-
durefias. El desconcierto de Tegucigalpa ante
el anuncio fue de tal magnitud que los voceros
oficiales del gobierno siguieron negando tener
conocimiento de lo que ocurria aun después
del anuncio norteamericano. El ridiculo del
gobierno de José Azcona fue total, cosa que
no pasd inadvertida ni a los medios de infor-
macion proclives a su régimen. Uno de ellos se
preguntd editorialmente si todavia podia afir-
marse que Honduras era un pais. Y el diario
El Tiempo sostuvo que la Ginica invasion real
contra Honduras era la protagonizada por los
marines norteamericanos. Finalmente, Azcona
sali6 a luz con tono amenazante, aunque las
medidas que anuncié como represalia daban a
los sandinistas tiempo mds que suficiente para
cruzar los veinte metros de rio que los separa-
ban del territorio de su pais.

La dunica accién militar concreta de los
hondurefios fue lanzar a su fuerza aérea en
dos incursiones, durante las cuales bombardea-
ron posiciones en territorio nicaragiiense. Los
linicos que estuvieron realmente en peligro co- _
mo consecuencia de esos bombardeos fueron
algunos corresponsales de medios de prensa
norteamericanos, quienes confirmaron que los
ataques no se habian efectuado sobre suelo
hondurefio, como los voceros militares dijeron
inicialmente en Tegucigalpa.

Finalmente, los sandinistas regresaron a sus
bases, y las tropas norteamericanas que esta-
ban en la base de Palmerola y en Capire tuvie-

Presidente Azcona: ridiculo total.

e
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Que el Cristo de Esquipulas siga haciendo el milagro.

ron que ser regresadas a su pais. Entretanto,

sin embargo, habian ocurrido dos cosas impor-
tantes.
sin mayor estridencia, un paquete de ayuda
“humanitaria” a la “contra” por un monto de
48 millones de dolares. El paquete serd admi-
nistrado por la AID y otras agencias similares
¥, en términos polmcos asegura la subsisten-
cia fisica de los “contras” (aunque no necesa-
riamente su calidad de fuerza de combate) pa-
ra el futuro proximo.

DEL CAMPO DE BATALLA A
LA MESA DE NEGOCIACIONES

La segunda cosa importante fue la realiza-
cién de la segunda ronda de conversaciones
entre la “contra” y el liderazgo sandinista en
la ciudad nicaragiiense de Sapod, fronteriza
con Costa Rica. Encabezando la delegacion
“contra” estuvo su maximo dirigente, Adolfo
Calero, mientras que la del gobierno sandinista
fue presidida por Humberto Ortega, ministro
de Defensa y hermano del presidente Daniel
Ortega. No dej6 de ser notado como significa-
tivo el hecho de que fuera el principal jefe mi-
litar sandinista y responsable en ese momento
de la ofensiva en la frontera hondurefia, quien
se sentara en la mesa de dialogo con Calero.

'QUEHACER

El Congreso norteamericano aprobo,:

Las conversaciones entre la “contra” y el
gobierno habfan sido suspendidas a mediados
de febrero por el cardenal Obando y Bravo al
no haberse llegado a ninglin acuerdo concreto.
Su reanudacion el 21 de marzo se producia en
circunstancias en que la “contra” no podia ya
sentirse en. capacidad de imponer muchas con-
diciones, pues la mera presencia de tropas de
combate norteamericanas en Palmerola no po-

dia hacer el milagro de revertir su proceso de

debilitamiento.

Los sandinistas, por su parte, tuvieron que

tomar un trago amargo. Humberto Ortega no

ha de haberse sentido del todo cémodo can-
tando el himno nacional de su pais con al-
guien a quien considera un mercenario. Sin
embargo, las ventajas politicas que el régimen
de Managua deriva del acuerdo de Sapoa justi-
fican el trago, y son, por lo demds, muestra
palpable de la madurez que ha alcanzado el
sandinismo para manejar los intereses de esta-

-do y calcular politicamente sin innecesarias in-

terferencias hepaticas ni ideoldgicas. Sin duda

alguna, la supervivencia del régimen sandinista

se debe, en gran medida, a esta madurez, que
contrasta con la pesada carga de emotividad
que se deja entrever en las medidas adoptadas
por los norteamericanos y hasta en el tono
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con que las anuncian los voceros del Departa-
mento de Estado.

En suma, los acuerdos de Sapoa establecen
tres puntos esenciales:' 1) un cese al fuego
efectivo desde el lo. de abril y de sesenta dias
de duracién; 2) el establecimiento de procedi-
mientos de repatriacidén de los “contras” y de
sus familiares, incluyendo su eventual incorpo-
racion a la vida politica del pais, y 3) la libe-
racion de los presos politicos, incluidos los
exguardias somocistas, El primero y tercero ya
han sido cumplidos; el tercero parcialmente,
pues ya han sido liberados muchos presos. El
primero ha sido cumplido adecuadamente, si
se tienen en cuenta las circunstancias, ya que
los informes sobre violaciones del acuerdo de
cese de fuego hasta el momento de escribirse
esta nota son minimos, y se reducen a inci-
dentes menores. El cumplimiento total de la
tercera disposicion y el de la segunda, depen-
derd del cumplimiento de algunas disposicio-
nes adicionales. En efecto, en conversaciones
ulteriores, la “contra” y el gobierno deberin
designar, de mutuo acuerdo, un lugar dentro
de territorio nicaragliense donde serdn concen-
trados todos los efectivos ‘‘contras’, luego de
lo cual deberd firmarse un acuerdo definitivo
de cese del fuego. Cumplidos estos pasos, los
grupos integrantes de la “contra” designaran
hasta un maximo de ocho representantes para
incorporarse a la Comision de Reconciliacion
Nacional establecida por los acuerdos de Es-
quipulas I1.

Mientras tanto, el-gobierno de Daniel Orte-
ga estd demandando a la administracion
Reagan que cumpla con la palabra empenada.
Como se recordard, los norteamericanos han
declarado mds de una vez que todo didlogo
con el gobierno sandinista estaba condicionado
al éxito del didlogo entre éste y la “‘contra”.
Es en esta cuestion que radica ahora el meollo
del conflicto.

De un lado, no escapa a la administracion
Reagan el hecho de que los sandinistas han lo-
grado alcanzar uno de sus objetivos tdcticos
principales: ganar tiempo hasta las elecciones
presidenciales de noviembre. Aun cuando no
se firme un acuerdo definitivo de cese de fue-
go, Nicaragua estard en paz los meses dg¢ abril
y mayo y, de hecho, el estado calamitoso en
que han quedado los ‘‘contras” luego de la Gl-
tima ofensiva hace que dificilmente puedan
volver a ser, en lo inmediato, un problema serio
para el gobierno de Managua. Los norteameri-
canos quieren, por ello, extraer por la via po-
litica lo que no han logrado por la via de las
armas.
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Ese es el sentido de las declaraciones de
Elliot Abrams en una entrevista multilateral
que tuvo lugar luego de la firma de los acuer-
dos de Sapod el 23 de marzo. En esa ocasion,
Abrams dijo que los Estados Unidos podrian
dialogar con los sandinistas en el marco de
una reunién de los cinco presidentes centro-
americanos con representantes de la adminis-
tracién norteamericana. Lo significativo de la
propuesta es que Abrams plantea que no estén
presentes en esa reunion ni el Grupo de Con-

“tadora ni su Grupo de Apoyo, con lo cual, en

buena cuenta, se desea excluir a la América
Latina de la definicion de la cuestion centroame-
ricana. En otras palabras, el objetivo de la ad-
ministracién norteamericana ~ahora— es vol-
ver a constituirse en el tutor Gnico de los cen-
troamericanos, recuperando el papel que Conta-
dora y los propios afectados le habian arreba-
tado con la firma de Esquipulas II. Abrams
quiere un anti-Esquipulas, un acuerdo de paz
que restituya en pleno la hegemonia de su
pais sobre su tradicional patio. trasero.

Obviamente, ése es el mismo objetivo que,
con medios mas burdos, persigue la adminis-
tracion Reagan en Panamd. Si Noriega sale de °
manera ignominiosa, ¥ no en base al plan tra-
zado y propuesto por los expresidentes lati-
noamericanos; y si se establece en el istmo un
gobierno complaciente con Washington que
pueda, por ejemplo, sacar a Panamd de Con-
tadora, entonces Abrams considerard que las
cosas han vuelto a su lugar natural.

En lo que toca a Nicaragua, la administra-
cibn Reagan ya ha designado al reemplazante
de Philip Habib como enviado especial a la re-
gion. Se trata de Morris Busby, quien tiene a
su cargo negociar con Guatemala, Honduras,
El Salvador y Costa Rica la posibilidad de
convocar a la reunidn antes mencionada. Por
ahora, la cancilleria nicaragilense, consciente
de lo que estd en juego, insiste’ en que las ne-
gociaciones con los Estados Unidos deben ser
bilaterales. Bien pudiera ser, sin embargo, que
la historia y la habilidad de algunos diplomati-
cos latinoamericanos puedan hacer que se repi-
ta lo sucedido con el Plan Arias, que de ser un
Caballo de Troya del Departamento de Esta-
do, se convirtio en un marco adecuado para
negociar una paz latinoamericana para Cen-
troamérica. Bien puede pedirse al Cristo de Es-
quipulas que siga haciendo milagros, y a las
cancillerias de los paises del Grupo de los
Ocho, que parecen estar haciendo una larga
siesta, que despierten.

5 de abril de 1988.
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LOS AGRICULTORES DE YURIMAGUAS-
Uso de la Tierra y Estrategias de Cultivo
en la selva Peruana

La cuenca amazbnica es considerada
como uno de los ambientes mas fragiles
frente a la actividad humana. Colonos sin
tierra, buscando una mejor vida, emigra-
ron hacia la selva tropical donde han ini-
ciado un proceso de explotacion agrico-
la que muchos consideran destructivo.
Este trabajo, no obstante, rescata los
conocimientos y habilidades que tienen
estos agricultores y que son considerados
valiosos para el desarrollo del agro en la
zona.

Los Rgricuitores
de Yurimaguas

Uso de ia tiarra y estralegias de cultive
en la setva peruana

Pedro Bidegaray
Robert E.Rhoodes
Cantro Internocional da le Dagpe (CIB)Y

DOCUMENTO 10 _
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Derechos indigenas, mujeres y
discriminacion en Ameérica Latina.

Teresa Valdivia Dounce

CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION AMAZONICA
Av. Ricardo Palma 666 - D Miraflores. Lima 18 - PERU
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INFORME ESPECIAL

LOS PERUANOS
EN EEUU.. 2

Charles Walker*

El presente informe ha sido preparado especialmente para nuestra revista por
Charles Walker, joven historiador y candidato a Ph. D. en Historia Latinoamerica-
na en la Universidad de Chicago. Walker vivio varios afos en el Peru, donde reali-
z6 estudios de Historia en la Universidad Catolica de Lima. Casado con una antro-
pbloga peruana, al retornar a su pais nos prometio un estudio sobre los peruanos
en EE.UU., y especificamente en Chicago, donde reside. Tras largos meses de de-
dicacion al tema, Charles Walker ha podido finalmente cumplir su promesa. Vaya -
a él nuestro reconocimiento.
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LOS PERUANOS EN EE.UU.

EL CASO CHICAGO

a inmigracion de peruanos a Estados

Unidos es cada vez mas numerosa.

Los pedidos de visas en la embajada

norteamericana en el Perd y el nime-
ro de personas que van ilegalmente y se que-
dan después de haber ingresado con una visa
de estudiante o turista o a través de la fronte-
ra mejicana, aumentan anualmente. Se calcula
que hay alrededor de 200,000 peruanos en Es-
tados Unidos. Aunque esta cifra es cuestiona-
ble, ya que no existen estadisticas sobre los
ilegales y muchos de ellos ya se han naciona-
lizado norteamericanos, se encuentran pobla-
ciones de peruanos en casi todas las principa-
les ciudades norteamericanas, sobre todo en
Miami, Nueva York y Los Angeles. En la
“Cuarta Convencion de Instituciones Peruanas
en los Estados Unidos de Norteamérica”, que
tendrd lugar en Chicago en mayo de 1988, se
reunirdn representantes de mas de cien institu-
ciones de todo el pafs: miembros de las her-
mandades del Sefior de los Milagros y San
Martin de Porres, clubes sociales, asociaciones
culturales, equipos de fltbol (Huracin Pera,
Chicago Tumi y los Incas, por ejemplo), cole-
gios profesionales, etcétera.

Para algunos en el Perti, la migraciéon a Es-
tados Unidos significa la oportunidad de dar
un salto hacia la “prosperidad™; para otros, la
“desperuanizacion” y la alienacion. La nueva
version de “hacer la América” evoca diferentes
imdgenes: el éxito, la marginalidad, la libertad,

* El autor quisiera agradecer la colaboracion de mu-

chas personas, algunos nombrados en el texto v
muchos andnimos. Entre ellos, especialmente, a
Roxana Barrantes, Manuel Glave, Aldo Panfichi y
Zoila Mendoza, cuya contribucién hizo posible es-
te trabajo.
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la desintegracion, la esperanza y la decadencia.
Sin embargo, no existe un solo patrén en las
condiciones econdmicas y sociales de los pe-
ruanos en Estados Unidos. Como el caso de
Chicago lo demuestra, hay una variedad de ex-
perlencxas que se corresponden bien con aque-
llas imagenes. ;

En la ciudad de Chicago hay alrededor de
15,000 peruanos. El nimero es inferior al de
otros grandes centros urbanos, pero ello no
impide que existan aqui dos clubes de perua-
nos, una Hermandad del Sefior de los Mila-
gros, dos restaurantes, dos clubes de futbol,
revistas y boletines, un Club de Leones y va-
rias organizaciones benéficas y de profesiona-
les. Si bien existe gente de muchas regiones
del Pert, la gran mayoria parece venir de Li-
ma. En términos generales muchos de los pe-
ruanos que han alcanzado un mayor éxito eco-
némico comenzaron a inmigrar en los afios se-
senta y procedian de la clase media-alta lime-
fla. Otros, cuya situacion va desde ilegales has-
ta comerciantes, han llegado durante la dltima
década; proceden de sectores medios o popula-
res de Chorrillos, La Victoria, Brefia, El Cerca-
do, etc. Si bien estos tiltimos no son de los mas
pobres en el Pert, tampoco pertenecen a hoga-
res acomodados. Culturalmente son criollos
cuyo horizonte ideoldgico se acerca mds a Es-
tados Unidos que al de campesinos o poblado-
res de un pueblo serrano. Obviamente, éstas
son tendencias generales que habria que con-
trastar con un estudio detallado.

Ninglin peruano “se olvida” del Pert. To-
dos los entrevistados por nosotros expresaron
diferentes tipos de nostalgia. Sin excepcion,
dicen que les interesa ayudar a sus parientes y
a su pais. Aunque es dificil de calcular, el flu-
jo de dolares hacia el Peru dirigido a' indivi-
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El ‘“Centro Peruano’
superior: un retrato de Alan Gareia.

duos y a los programas de ayuda apoyados
por las diferentes organizaciones, es alto. En
Chicago, la organizacion y el mantenimiento
de las asociaciones peruanas es el resultado del
arduo trabajo de muchas personas.

LOS PERUANOS: NI JUNTOS NI
REVUELTOS

A diferencia de los casos puertorriquefio o
mejicano, no existe un barrio peruano; las
mencionadas organizaciones sirven para juntar-
los. Pero seria equivocado hablar de una co-
munidad en todo el sentido de la palabra. Pese
al mucho contacto e intercambio dentro de
“la colonia”, se dan fuertes divisiones en ella.
Todos declaran que se sienten muy peruanos y
que buscan la cohesion, pero pocos dirian que
hay una verdadera unidad en Chicago. Hay
tensiones entre aquellos que ya han alcanzado
posiciones en las clases acomodadas estado-
unidenses y los “recién llegados” que por lo
general proceden de sectores de menos recur-
sos en el Perd. Es mds: hay evidentes peleas
entre familias e individuos por razones varias,
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’ fu formado por disidentes de la

En la parte

“Peruvian Art Society”.

mayormente econdmicas o politicas.

El consulado peruano en Chicago estd lejos
de ser un centro para los connacionales. En la
misma oficina hay algunas revistas antiguas y
varios folletos comerciales. Las principales
quejas de los peruanos se dirigen,a la morosi-
dad de los tramites (pese a las altas tarifas) y
al poco esfuerzo por unir o ayudar a la colo-
nia; y esto, bien por desinterés, por incapaci-
dad, o por intereses politicos o personales.
Tampoco parece que les va mejor a las institu-
ciones que juntan dinero para apoyar proyec-
tos especificos en el Peri. Como nos revelaron
algunos entrevistados, no sélo no hay facilida-
des para los trimites, sino que incluso hubo
intentos recientes de controlar el apoyo me-
diante la obligacion de enviar el dinero a tra-
vés del consulado peruano. La duda es general
respecto a la posibilidad de que legue a su
destino, sobre todo cuando va a provincias.

La “Peruvian Art Society” (Sociedad Pe-
ruana de Arte) es la mds antigua de las institu-
ciones en Chicago: cumplird veinticinco afios
en 1988. Esta realiza una serie de actividades
sobre “la cultura peruana” (charlas, exposicio-
nes, etc.) y recolecta fondos para un centro de
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rehabilitacion de nifios minusvilidos en Sicua-
ni. La mayoria de los dirigentes tiene mds de
veinte afios en Estados Unidos, y muchos de
ellos estan casados con norteamericanos. To-
dos son profesionales (algunos muy ricos), ha-
blan el inglés y en general estin muy integra-
dos a la sociedad norteamericana. Ellos creen
que la Sociedad une al pueblo peruano en
Chicago. Restan importancia o niegan la exis-
tencia de divisiones, porque —afirman— todos
son “iguales™ en Estados Unidos.

Otros peruanos no estdn de acuerdo. “Muy
gagd”, “pituca”, “elitista” son algunas de las
expresiones para describir a dicha Sociedad.
“Los dirigentes no hacen esfuerzos para incor-
porar a todos los peruanos”, afirman. A estas
gentes “mas les interesan los americanos que
los latinos.” Uno de los mas escépticos nos di-
jo: “hay que ser de Miraflores o San Isidro”
para pertenecer a ella, o por lo menos “haber
hecho mucha plata” en Estados Unidos. Una
asociada dijo que posiblemente habia algo de
fundamento en estas acusaciones pero que mu-
chos peruanos tienen complejos de inferiori-
dad y no intentan incorporarse.

En 1969, “El Centro Peruano” fue forma-
do por miembros de la Peruvian Art Society
que, segin uno de los fundadores, se sentian
marginados de ésta. Tiene un local donde ha-
cen fiestas, reuniones y conciertos. Organizan
una gran fiesta para la Noche Criolla, casi
siempre con musicos peruanos y prestan el lo-
cal a familias y organizaciones peruanas. Con
un barcito y mesas para jugar cachito y tomar
tragos, se disfruta alli de un ambiente mas
criollo que en las actividades de la Peruvian
Art Society. Atrae a un grupo mds heterogé-
neo —norteamericanos, peruanos ricos, ilegales,
etc.— pero la mayoria pertenece mds o menos
a la nebulosa clase-media norteamericana: co-
merciantes, trabajadores calificados, artesanos,
etcétera,

Segln un miembro de ambas instituciones,
los de la Sociedad de Arte no van a las fiestas
del Centro Peruano porque “dicen que hay
muchos borrachos. .. o sea cholos.” Aunque
personas como Enrique Loza (ver entrevista)
sostienen que las dos instituciones tienen fun-
ciones diferentes y muchos como él participan
en ambas, otros peruanos critican amargamen-

te la dificultad para festejar juntos el 28 de-

Julio. En los altimos afios, la mayor parte de
las veces las reuniones han sido separadas.
La otra institucién en Chicago, la Herman-

{continia en la pdg. 80)
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l'La Vlsa codlcxada y
esqulva | '

® El hecho de que crezca el numero de pe-
ruanos en Estados Unidos no significa que
sea facil conseguir una visa de inmigrante.
Desde 1965, el gobierno norteamericano ha
limitado la cuota de inmigracion de los pai-
ses del “hemisferio occidental’’ a 120,000
por ano. En la Gltima década, aproximada-
mente 4,000 peruanos al afio han adoptado
la ciudadania norteamericana. De éstos, la
gran mayoria eran panentes cercanos de
ciudadanos de ese pais. La ley establece
- una jerarqufa de preferencia para otorgar la
_ visa. Esta se divide entre los que reciben la -
ciudadania casi automaticamente (esposos -
hijos vy padres de ciudadanos) y los que no
la tienen asegurada: panantes menos cerca-
" nos y algunos profesionales ¢ ‘requeridos’’
~Estados Unidos. Esta ultima __categona
_—aunque cada ano ‘ofrece menos cupos—
explica el alto nimero de médicos peruanos :
_en Estados Unidos.

Segiin El Anuario Estndlstzco del Sem—
cio de Inmigracion y Naturalizacion, en
1985, 4,181 peruanos adoptaron la ciuda-
-d.am'a'-_ no_rteamericana: 2,261 de ellos perte-

- necian al primer grupo (esposos, hijos ¥ pa-
. dres de ciudadanos); de los 1,920 restantes,

- la mayor parte eran panentes cercanos,. En
_ resumen, para el pemano que no tenga un
_pariente con ciudadania norteamericana, las

‘posibilidades de inmigrar legalmente Esta-_
: 'dos Unidos son minimas. : :
Otra posxb}hdad es llegar a Estados Um-
dos con una v1sa de no-inmigrante y qucda:r—
_ se, pasando asi a las filas de “los ﬂegales -
En 1985, 62,412 peruanos llegaron a Bsta- .
dos Umdos con visas de “no—mrmgrantes”
- De éstos, la gran. mayorza vino con visa de
turista (71%) o con visa de negocios (15%);
el resto fueron mayormente funcionarios
- gubernamentales y estudiantes. La embayj
da norteamericana en Lima otorga visa
~ quienes parecen ~ofrecer menos probablh
~des de quedarse ﬂegaimente en Estados
_.,Umdos ‘sobre todo a propxetanos y dueno
 de empresas en el P .
-'.muy adineradas y en espscial en edad.-_de.--_-

estudiante, es ¢ unposzble consegu:tr vmai; .
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Procesion l Serior de los Milagros en hicao. El ren elecrica {o de veras) pasa por arriba.

(viene de la pag. 78) !

dad del Sefior de los Milagros, no suscita tanta
polémica. Todos, sin distincion étnica ni de clase,
aplauden su existencia y la concurrencia a la
procesion es muy numerosa y plural.
“CREIDOS” Y “SERRANOS”

Consuelo Bedoya, una abogada peruana ra-
dicada en Chicago, opina que otras comunida-
des, como la colombiana, la cubana, la ecuato-
riana y la vietnamita son mds unidas y ayudan
mas a sus miembros. La comunidad ecuatoria-
na, por ejemplo, recolecta mdas dinero que la
peruana. La doctora Bedoya expresa que “las
divisiones y prejuicios del Per(l son manteni-
dos aci en Estados Unidos. Cuando algin pe-
ruano tiene éxito, en vez de felicitarlo, mu-
chos dicen que fue por suerte o conexiones.”
Podria haber cierto tono amargo en estas ex-
presiones. Y seria explicable. La doctora Be-
doya habia sido nominada precandidata para
juez del condado. Era un gran honor, pues se
trataba de la primera “hispana’” que alcanzaba
esta posicion en la region. Necesitaba una serie
de papeles, incluyendo cartas de recomenda-
cion, que recibio del colegio de abogados, de
jueces muy distinguidos, y de clientes impor-
tantes. Como habia sido asesora legal de la
“Peruvian Art Society”, pidid una carta a la
directiva. Aunque tuvieron seis meses para pre-
pararla, nunca fue enviada. ;Envidia? ;Inca-
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pacidad administrativa? ;O lo uno y lo otro,
como estiman algunos?

Las opiniones sobre las causas de las divi-
siones dentro de la comunidad, estin también
divididas. Los peruanos de mayor “éxito”,
miembros de la Peruvian Art Society, echan la
culpa a la falta de voluntad de los nuevos. Pa-
ra ellos lo que sobran son oportunidades en
Estados Unidos y critican la incapacidad de
muchos peruanos de incorporarse a la sociedad
norteamericana. Pero, si se les pregunta, nie-
gan la existencia de divisiones en la colonia y
afirman que hay mucha unién. “Muchos —di-
cen— no participan en la Sociedad de Arte
simplemente porque no quieren o no les inte-
resa la cultura.”

De otro lado, algunos miembros del Centro
Peruano que critican a los de la Peruvian Art
Society por-ser unos “creidos” lamentan al
mismo' tlempo el hecho de que cada vez vie-
nen mas “serranos y gente de los pueblos jove-
nes” del Pert a Estados Unidos. Es decir que,
a la vez que no aceptan el elitismo de la clase
alta, miran con desprecio a otros peruanos y
latinoamericanos de las clases populares. En
una ocasién cuando mencioné ¢l nombre de
un empresario peruano a otro profesional, éste
me dijo con disgusto: “habla quechua... es
serrano.” En Estados Unidos no se 01v1dan los
prejuicios del Perd.

A diferencia de los peruanos de la clase al-
ta, los m4s humildes se muestran mas descrei-
dos respecto de la supuesta union entre los pe-
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ruanos. Muchos critican la actitud de superio-
ridad que ostentan los miembros de estas orga-
nizaciones y participan, por ello, muy poco en
sus actividades. Y no pocos advierten la para-
doja de que mientras recolectan fondos para
Sicuani, muestran muy poco interés por los
problemas (incluso la pobreza) de los propios
peruanos en Estados Unidos. Una cierta con-
ciencia de clase es evidente.

Los conflictos no son solamente reflejo de
- las diferencias de clase o de estatus trasladadas
desde el Pert. Casi todos los entrevistados se
quejaron en alguna forma del “ventajismo” en-
tre peruanos. Un exdirigente del Centro Perua-
no hablaba de la imposibilidad de ponerse de
acuerdo para planear eventos,

“intereses creados”. Por ejemplo, cuando deci-

P

debido a los

dieron traer a un cantante peruano, hubo dis-
cusiones prolongadas entre representantes de
las tres o cuatro agencias de viajes de propie-
dad de peruanos respecto a la compra de pasa-
jes. Oscar Viasquez, empresario, editor del bo-
letin Gaceta Peruana y disc-jockey de un pro-
grama diario que siempre incluye valses perua-
nos, nos confesd que las peleas interminables
por cuestion de negocios eran una de las razo-
nes principales de la apatia de muchos.
Obviamente, los conflictos no son la tnica
explicacion del porqué algunos no participan.
Hay otras actividades sociales que no se res-
tringen a peruanos: estan los amigos del traba-
jo, del deporte, estd la Iglesia, etc. Y estdn los
que tienen amigos o esposos “‘latinos”, no pe-

(pasa a la pdg. 83)

e

~que se realiza cada tercer d
los asistentes pasan a una sala ond

stos ‘esfuerzos de 1a herrpanda . Des
a misa en honor al T

elente op

QUEHACER

81



 en Chicago cuatro clubes peruanos de fut-
. bol: Cristal, Inti Rayml y los dos actual-
"__-.mente activos: Chicago Inca y Chicago Tu-
_ - No s6lo juegan en ligas locales, sino
‘tamblen fomentan actividades sociales y de-

_ algunos con experiencia en clubes de segun-

suenan con llegar a jugar en la liga nacio-
nal, pero la mayoria se contenta con part:-

n la liga “mayores de 307,

10 de sus partidos.

or Figuema es conocida como “la

.En los ultunos vemte afios han ex1st1do -
te, dijeron que no iba a ser un problema. _

_ portivas en la comunidad peruana. Los ju- :
. gadores son peruanos radicados en Chicago,

' da division en el Perh. De vez en cuando
ne un Jugador profesmnal del Peri que
iere ganar dolares o quiere extender su
arrera en Estados Unidos. Muchos de ellos  hicieron su segundo gol, otra vez debido a
" un error del arquero peruano. Los del Chi-
cago Tumi seguian Jugando bien, pero debi-
dos en ligas locales _El Chicago Tumi juega
donde ‘hay.
uipos de todos los continentes. El presi-
dente el Chmago Tumi, Julio Figueroa, ri-
que trabaja como contador en una
mpaiiia transnacional, nos mwto a asxstxr _veces fallaron frente al arco y en un contra-
: ~ ataque Los Pumas metieron su tercer gol.
el invierno de Chxcago cae muu‘-'
e y la temperatura llega a bajo ce-
actica el fatbol répido en un esta-
ema.hzado La barra peruana consta  f
ente de esposas ¢ hijos. La madre e

5-1. El sefior Figueroa teconocié que les

a fla]ta a un pamdo y'_ '“mente en el futuro, los jugadores se despi~ |

mo se puede hacer cambms constantemen-_ |

Muchos son mayores de cuarenta afios. .
El partido comenzé bien, ya que el
Chicago Tumi controlaba el medio campo y -
se lanzaba al ataque. En el quinto minuto
se cobré un pcnal a favor de los peruanos.
El arquero tapd el primer tiro pero se mo-
vio, asi que no valio. El segundo tiro fue a
la 1zqu1erda v no entrd. Rapidamente, Los
Pumas metieron su primer gol debido a una
falla del arquero peruano. Minutos después

do a la falta de coordinacion en el drea y a
las buenas acciones del arquero de Los Pu- -
mas, el primer tiempo termind 2-0.
~ Los peruanos comenzaron el segundo :
tiempo con un gol desde la esquina. Varias

Los peruanos comenzaron a jugar a la ofen-
siva, pero sin resultados. El partido termind

el arquero hab,m fallado mu- |
os a entrenar mis frecuente-

lgunos se quedaron para ver iotros_,-'__
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(viene de la pdg. 81)

ruanos. Y, por si fuera poco, el propio trabajo
no deja mucho tiempo libre; exige mucho y
“con las justas hay tiempo para la familia.”
Muchos tienen mds de un trabajo o estudian
en la noche. Algunos, obviamente de la clase
media para arriba en el Pern, explican que sin
empleadas hay mucho mds trabajo en la casa.
Su falta de participacidn no significa falta de
interés por el Perti. Todos se enteran de algu-
na manera de noticias del PerG. A pesar de los
afios y la distancia, “nunca nos olvidamos 'de
la patria”, repitio, una y otra vez, un sefior
entrevistado. Cuando le pregunté qué significa-
ba la patria para él, contesto sagazmente que
la patria es muchas cosas para diferentes per-
sonas, pero todos extrafian “el cebiche, la fa-
milia, el calor humano.” ;

Es una constante entre los entrevistados:
todos extrafian al Pert, trabajan mucho y no
se sienten totalmente identificados con Esta-
dos Unidos.

- Respecto de las relaciones con otros perua-
nos, prevalece cierta ambigiiedad. Todos reco-
nocen la importancia de los contactos y el
apoyo de redes de familiares y amigos. Sin
embargo, para muchos su “‘éxito” depende de
su propio esfuerzo y dedicacion. Se percibe,
asi, una compleja mezcla de valores solidarios
entre familiares y amigos, junto con arribismo
e ideologia individualista, combinacion que
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Fiesta en el “Centro Peruano” para recaudar fondos para el Alianza Lima.

ciertamente también se da en el Perd. La dife-
rencia es que en el extranjero se advierte un
acercamiento a la mentalidad norteamericana
que pone el acento en el individuo. Seria sim-
plificar demasiado contrastar el individualismo
de la sociedad norteamericana con la solidari-
dad comunitaria de la peruana, pues mas bien
los inmigrantes en Estados Unidos tienden a
combinar estas dos tendencias.

LAS EXPERIENCIAS EN CHICAGO

No faltan por cierto los casos extremos de
“éxitos o fracasos” —provincianos pobres que
se vuelven ricos o miembros de familias distin-
guidas que estian presos—, pero hay una serie
de presiones y sacrificios que todos los inmi-
grantes peruanos comparten. Para vencerlos se
impone cierto tipo de ayuda mufua. Asi, no
hay practicamente un peruano que no tenga
algo que agradecer a algin' pariente o amigo
que lo ayudd en Estados Unidos. Frecuente-
mente los trabajos se consiguen a través de es-
tos contactos. Por ejemplo, cuando un limpia-
pisos deja un puesto, avisa a otro peruano pa-
ra que lo tome. De esta manera la falta de
union entre los peruanos no impide que se es-
tablezca una fuerte solidaridad entre grupos
més pequeiios. :

Los mis acomodados destacan que sus lo-
gros econdmicos son resultado de mucho tra-
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bajo. Todos cuentan historias de los primeros
afios muy sacrificados en Estados Unidos. Co-
mo la burguesia norteamericana, cuentan orgu-
llosamente (y a veces falsamente) sus comien-
zos muy humildes antes de realizar “el suefio
americano”. Les molesta el desprecio que algu-
nos peruanos muestran hacia ellos; es la “envi-
dia”, dicen. Recuerdan que han tenido que
afrontar el racismo y el desprecio de los ame-
ricanos. Un ingeniero nos contdé que cuando
hizo entrega de su primer trabajo, el jefe le di-
jo sorprendido que no sabia que habia inge-
nieros en el Perid. Sin embargo, muchos de
ellos han obtenido provecho de los programas
que en las Gltimas décadas han extendido be-
neficios (trabajo y educacién) a un creciente
porcentaje de latinos. Para muchos criticos los
beneficios han ido a parar mas a inmigrantes

burgueses que a mejicanos, chicanos o puer-
torriquefios, Un trabajador peruano nos decia
que los peruanos adinerados cambiaban sus
historias de acuerdo a las circunstancias: con
limefios eran “‘aristOcratas’; con provincianos,
“mds criollos”, y con norteamericanos, ‘“‘lati-
nos humildes” que han tenido la suerte de rea-
lizar el “suefio americano™.

Aunque bastante asimilados (mads gringos
que los gringos, dijo uno), seria equivocado
decir que los peruanos que han alcanzado éxi-
to econdmico hayan perdido por eso su “pe-
ruanidad”. El perspicaz Enrique Loza no negé
su relacion estrecha con la sociedad norteame-
ricana, pero subrayé que todos los peruanos se
ponen nostalgicos y que nunca se olvidan del
Per. La preocupacion predominante son los
hijos, sobre todo las hijas. Aunque los perua-

iempre inquieto,
. mochila, Con la ayuda de su familia sa-

Brefa respondio a la pregunta

or la falta de oportumdades. :

a fabrica en Chicago. Siem-

que un prog__ ma local de salsa necesitaba

Bl dia que realizaron las
icho puesto, el senor Bre-

gerente:.- z
.hcé por qué habla llegado tarde y por
‘merecia i

, n‘__peruano entrador
arlos "fhxjo del coronel o del _dueno ) son més 1m- J
_ portantes que la capacidad
~ embargo, también nos asegura que extrana

»_'mucho, lo gue exphcana sus frecuentes vi-
sitas al pafs. Dice que le encantaria regresar

de Chicago WIND “La Tre-',__'
conoci® una
parte del Peri y Sudamérica viajando
. que no podria vivir con los sueldos del Pe-.
el Peri hace unos gquince afios.. Else |
‘¢por
se fue del pais? ”? con la respuesta tipi-

Yaen
, trabajo en d1ferentes sitios

n la radio, cuando escuchd

se present6. Después de unos .
s en este trabajo, cons1gu1o el puesto en.
' ? gracias a su viveza y facili-

para trabajar en la radio o television, pero

10, Bromea asegurando que cuando gane los
mﬂlones de dolares de la lotena estatal 56
n‘a de frente a lea
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nos mas adinerados tienen razones para ensal-
zar el sistema politico y las oportunidades
econdmicas en Estados Unidos, y participar en
la “sociedad de consumo”, no deja de preocu-
parles la cuestion del liberalismo en las relacio-
nes personales. No soportan la idea de que sus
hijos se vuelvan punks, rockeros, y, sobre to-
do, que sus hijas se vuelvan liberadas sexual-
mente.

Una solucién es la “peruanizacion”. En Los
Angeles, California, como en otros sitios, los
peruanos de la clase media y alta intentan for-

QUEHACER

talecer la familia, buscan colegios catélicos, y
procuran tener en sus casas artesania y otros
objetos que los identifiquen o vinculen con el
Perii. Alquilan programas de la television pe-
ruana en video (Tulio Loza es uno de los favo-
ritos), a pesar del hecho de que para ellos los
chistes politicos tienen cada vez menos senti-
do. En otras palabras, importan una especie de
cultura peruana empaquetada dirigida sobre
todo a sus hijos. Se percibe estos esfuerzos no
solo en el vestido, sino también en el compor-
tamiento de los hijos. Mientras que se visten

85



muy modernamente al estilo sur-californiano,
con ropa “playera” y las mujeres con escotes
insinuantes, no dejan de usar cadenas con cru-
ces de oro. Un sociblogo comentd que ellas
“estdn entre Madonna y Santa Rosa de Lima.”
Sus papas muchas veces prefieren que se casen
con un norteamericano, pero a la vez no quie-
ren perder su posicion en la jerarquia familiar.

LOS PERUANOS DE CLASE MEDIA

Los peruanos asimilados a la clase media
norteamericana (comerciantes, trabajadores,
empleados publicos, etc.) tienden a mostrarse
ambiguos respecto a sus experiencias en Esta-
dos Unidos. Muchos han logrado una seguri-
dad econémica probablemente imposible en el
Perii. Tienen trabajos estables y frecuentemen-
te ayudan a miembros de sus familias en el Pe-
ru con dinero o facilitando su inmigracién a
Estados Unidos. Pero en sus historias, vuelven
una y otra vez a los muchos sacrificios que tu-
vieron que pasar para llegar a ser lo que son.
Frente al Per(i muestran diferentes actitudes:
algunos ya van perdiendo interés en la opcion
de regresar y se preocupan cada vez menos del
pafs, mientras otros lamentan su ausencia y no
dejan de sofiar en un futuro Perii diferente.
Muchos combinan estas actitudes. Sus hijos
tienden a ser norteamericanizados pero no to-
dos se olvidan del Peru. Mientras unos —los
mis— lo ven como algo lejano, tema de con-
versacion en la mesa familiar y ocasién para
fotos y a veces viajes, otros muestran interés
en perfeccionar su castellano y conocer pro-
fundamente el Peri.

A pesar de encontrarse orgullosos de sus lo-
gros en Estados Unidos, estos peruanos recuer-
dan a cada paso lo mucho que trabajan. El po-
co conocimiento del inglés y de la sociedad, es
un ‘“handicap” para buen nimero de ellos que
ponen (por eso mismo) en la educacién de sus
hijos un interés tanto mayor. El reconocimien-
to de las oportunidades existentes en los Esta-
dos Unidos no quita en muchos peruanos el
sentimiento de saberse explotados: trabajan
mucho pero no tienen el puesto o no ganan el
sueldo merecido. Y lo que es peor: es frecuen-
temente a otros peruanos y latinos a quienes
sefialan como a sus explotadores. Lo que
ahonda las divisiones en la comunidad.

Los peruanos de clase media llegados en los
ultimos diez afios muestran mucho interés en
la situacion politica y econémica del Pert.
Hay bastante pesimismo respecto al futuro del
pais, en parte por las noticias limitadas pero
alarmantes que aparecen en Estados Unidos:
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articulos de uno o dos parrafos sobre algiin
asesinato o disturbio politico. La vision negati-
va del Peri se relaciona frecuentemente con el
deseo de justificar su permanencia en Estados
Unidos. Muchos vinieron por “unos meses”,
pero ya no tienen fecha de regreso. Sin embar-
g0, el anhelo de un Peri mas justo, con menos
monopolios econdmicos y politicos, menos
clientelismo y mas oportunidades para todos, se
abre paso por lo menos entre una parte de
€sos peruanos, que han ido adquiriendo una
perspectiva mds progresista, la cual, empero,
combinan perfectamente con un marcado es-
cepticismo acerca de la posibilidad de llevar a
buen término los grandes cambios que —reco-
nocen— el Perd necesita.

LOS ILEGALES

Las actitudes y experiencias de los perua-
nos que estan ilegalmente en Estados Unidos
también varfan. Hay quechuahablantes para
los cuales estar aqui es un paso mds en la ruta
migratoria pueblo-ciudad serrana-Lima-ex- -
tranjero, y jovenes limefios de la clase alta que
estin por diversién, lios familiares, o por la
oportunidad de ganar algo de dinero. Mientras
el mejicano indocumentado viene a trabajar en
el campo o en fébricas donde se emplea a mu-
chos ilegales, los peruanos indocumentados
normalmente vienen a trabajar en empresas
mds pequefias, muchas veces de propiedad de
peruanos o manejadas por ellos. El costo del
viaje (visa y pasaje a Méjico y después la odi-
sea de cruzar la frontera y llegar al lugar de
destino en Estados Unidos) es muy alto:
1,500 ddlares minimo. :

Esta inversion, a menudo costeada pof fa-
miliares que ya estin en Estados Unidos, signi-
fica que necesariamente vienen a trabajar por
un tiempo prolongado. No pueden regresar, co-
mo el mejicano, después de unos meses. Y el
ser atrapados en la frontera o dentro de Esta-
dos Unidos, representa una gran pérdida eco-
némica. Ninguno quiso hablar sobre el viaje.
Algunos porque les desagradaba el hecho de
“violar las leyes’; otros por las experiencias
ingratas. El dolor de ‘dejar el Per y lo sufrido
a manos de los “coyotes” que organizan los
cruces de la frontera y son conocidos por sus
abusos fisicos y econdémicos, se entremezclan .
en los relatos de estos peruanos.

Para los ilegales que vienen de familias mds
acomodadas, hay diferentes motivos para su
aventura en Estados Unidos: la falta de opor-
tunidades, la presion familiar que los lleva a
aceptar trabajos aburridos o a casarse, o el de-

DESCO



. de la avenida Machlgan Esta
~ en el mercado laboral y consumidor hispa-

las transnacionales mas grandes del pais. El
- sefior Loza llegd a Estados Unidos en los
anos sesenta y comenzd como obrero en

 trativas, su creciente comprension de la so-
'cnedad norteamencana, ¥, en sus palabras,

~_en un banco. Cambid de puesto varias veces

relaciones puablicas, Cuenta orgullosamente
que dentro de la compania tenia el cargo

nes publicas ubicada en un lujoso ed1f1c1o
specializa

. no y cuenta como chentes con. algunas de afios “‘bajos”,

~miembro de varias organizaciones importan-

: de dlplomas El no cree en las supuestas d.
una fabrica. Utiliz6 sus habilidades adminis- Gian comumdad peruana, e incluso

‘noamericanos radicados en Estados Umdos.‘_‘_’.’

. Piensa que en Estados Unidos todos tlenenj-‘-"
'-_ias mismas pos;bxhdades de “mejorar’’.
trds de su escritorio en su oficina, donde.;'
tuvimos una larga y amable entrevista, esta
" colgada la invitacion a'la Juramentacmn al
_cargo de presidente de Reagan el maximo |

“mucho empefio” para conseguir un trabajo
en el banco y después fue contratado por
la compania de teléfonos para trabajar en

. mias alto otorgado a un latino en todo el
estado de Ilhnms ‘a pesar. de que estud;aba -

trabago e invirtio todo su dmero en 1a fo
macion de su propia compania: Ameri
Inc. Aunque admite que ha tenido alguno:
obviamente le va bien. Es

tes y las paredes de su oficina estin llenas

afirma que hay union entre todos los lati-

De-

honor para un repubhcano o

seo de conocer otro pais. Un hijo de una fa-
milia de la clase alta limefia nos conté que tra-
bajaba de lavaplatos porque asi no tenia que
depender de su padre. Cuando le preguntamos
si su familia y amigos sabian en qué trabajaba,
contestd: “claro que no, creen que trabajo en
una empresa.” En otros casos vinieron de va-
caciones sin intencioén de quedarse, pero, “por
alguna razéon”, no tomaron el avién de re-
greso.

QUEHACER

Para los ilegales que provienen de hogares
menos acomodados la causa de su emigracion
fue la necesidad: el no poder encontrar traba-
jos adecuados para mantener a sus familias.
Las frustraciones en el Pert —los puestos que
otros les quitaron gracias a influencias; la in-
version de dinero y tiempo en estudios que no
dieron resultados; la constante imposibilidad
de ganar lo suficiente— afloran en sus histo-
rias. La mayoria consiguié trabajo en Estados
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Unidos con la ayuda de familiares o amigos
con quienes, en muchos casos, comparten el
techo. Es comin, por ejemplo, que en un res-
taurante donde lava platos un peruano, se con-
trate a sus amigos o parientes. Varios comer-
ciantes peruanos reconocieron que emplean a
“‘paisanos’” ilegalmente.

En general, los peruanos ilegales estin me-
jor que los de otras comunidades hispanas de
migrantes, ya que el hecho de no trabajar en
lugares donde abundan los ilegales, reduce el

peligro de que la “migra” (la policia de Inmi-
gracion) los encuentre. Pocos sienten miedo de
ser deportados; dicen que en la calle pasan por
un latino mas y que la policia nunca les pide
documentos. La satisfaccion es grande por ha-
ber logrado un trabajo estable y una comuni-
dad de amigos o parientes. Pero trabajan muy
duro, extrafian mucho al Pert, y les angustia
la inseguridad en su futuro. Cuando se sienten
en confianza, reconocen que sus trabajos son
desagradables y se explayan sobre el aburri-

puertorriquefios,
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miento y cansancio de lavar platos o pisos du-
rante ocho horas, sobre su desconocimiento
del inglés, sobre la constante inseguridad y la
frustracién de pasar inadvertidos para la socie-
dad norteamericana. Aunque ganan mds que
en ¢l Peril, no son pocos los que tienen titulos
o talentos que no aprovechan en estos trabajos
tediosos.

Casi todos desearian —responden— regresar
al Pert, pero no dan fechas. Muchos admiten
que han pagado ya el costo del viaje y que tie-
nen algunos ahorros, pero se sienten.inseguros.
Cuentan historias de gentes que regresan y
compran un puestito o un taxi y viven bien y
de otros que pierden su dinero rapidamente y
tienen que comenzar de nuevo. La mayoria no
cree que su situacion va a mejorar mucho en
Estados Unidos, pero teme la inseguridad del
futuro en el Perd.

La nueva ley de Inmigracién no concierne

QUEHACER

tanto a los ilegales peruanos como a los de
otras nacionalidades. En primer lugar, la am-
nistia es solo para aquellos llegados antes de
1982 que no hubiesen salido desde entonces
del pais. Habiéndose incrementado significati-
vamente el flujo de peruanos apenas a inicios
de la década, serian relativamente pocos los
que podrian quedar comprendidos dentro de
los alcances de la ley. Segundo: la ley se basa
en castigos mds fuertes contra los empleadores
de ilegales. Hay mucha incertidumbre sobre
como funcionard, pero de todas maneras los
primeros blancos seran las granjas grandes y
las fabricas, donde —como hemos dicho—
practicamente no se emplea a ilegales perua-

~nos. Sin embargo, los peruanos muestran cier-

to temor ya que la nueva ley serd aprovechada
por algunos empleadores para empeorar las
condiciones de trabajo. Los sueldos para los
ilegales ya han bajado desde la implementa-
cion de la ley.
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>gramas de intercambio -
ros, incluso con el Instituto Na
ud Mental en Lima. o

. El doctor Gavma reconoce que en el Pe
__ ‘-ru‘ no hay conciencia acerca de las e
iencias de los mrmgrantes peruancs e
~ tados Unidos y de todo lo que ofrece esta
~ poblacion al Per. Estima que hay entre

‘.-:.::Estados Unidos. Ellos tienen una organiza-
_ci6bn: la Sociedad Médica Pert-Estados U
- dos, El deseo de estos médicos de ayud

_ Gaviria, como otros médicos, contd sobr

como otros profesmnales, temen qu' el di-

':K-dos Umdos. No existe algo semejante
.,“‘lobbys -de otras - colomas que se dedi _a ’
ﬂuxr__ en Ias ] '

600 y 800 médicos peruanos rad1cados en

. Peri se hace evidente en el dinero y mate-
_ riales que mandan a hospitales vy facultades
~ de medicina. Actualmente, la Sociedad estd
. emulando la tictica de otras sociedades be-
 néficas en Estados Unidos. Intenta colectar
;‘.300 000 dblares para abrir una cuenta ban-
. caria para que los mtereses aseguten una
- colaboracion constante al Pera. El doctor

~dentro de la ‘comunidad peruana. También
_cree que refle

_ las frustraciones de mandar dmeru e instru- en ‘el exterior.

. mentos al Perli. Por gjemplo, una vez la So-
- ciedad consiguid un costoso equipo. de. elec-
.trocardmgrama para donar a un hospital pe-

. mano. El ‘papeleo para mandarlo al Perti, -

. sin embargo, durd afios. Muchos meédicos, .

czan a Estados Unidos ha abierto algunas
posibilidades de solidaridad latinoamerica-
_na. Por ejemplo, el Programa Simén Bolivar
desarrolla centros regionales de investiga-

_ mental en diferentes paises de América del

- nero o equipos que mandan no s1emp_ e-lle-' :
. i L . Sur, con |

‘tercambio 7y del papel que los inmigrantes

1 :
d"y tal vez de interés pohtlco

eia el hecho que en el Pern,
comenzando por el gobierno, no se toma
en cuenta la 1mportanc1a de los peruanos. .

 Fl cree que, parado;xcamente, la migra- "

cion y tratamiento de aspectos de la salud

que se ha aumentado como

'contacto ‘entre los pszqma-'._

¢ la region. El ve una creciente com-
de la necesidad de este tipo de in-

atinoamericanos en Estados Umdos pueden
1 su formac:on .
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3
EL MIGRANTE PERUANO: ALGUNOS

f

’

RASGOS DISTINTIVOS

La creacién de instituciones y las actitudes
ambiguas de los migrantes respecto a su migra-
cion, son fendémenos comunes a otras colonias
de extranjeros en Estados Unidos. Pero hay
caracteristicas que distinguen a los peruanos.
Una de ellas (que peruanos y norteamericanos
reconocen) es que tienden a ser muy entrado-
res. En Chicago hay peruanos de casi todas las
profesiones que han logrado honores, dinero,
respeto, puestos, etc. El éxito que han alcan-
zado —nadie lo pone en duda— es fruto de su
ingenio, extroversion y sociabilidad. El perua-
no sabe “mejor que el gringo” como vencer la
burocracia, enfrentar situaciones dificiles y,
sobre todo, improvisar. No es una casualidad
que sobresalgan en el comercio, las pequefias
empresas y las relaciones pilblicas. Esto no se
limita a los profesionales. Dos peruanos nos
contaban como los norteamericanos se habian
impresionado con la creatividad de los- mecéni-
cos (sobre todo de los planchadores) peruanos.

. Pero la “viveza” peruana es fuente en oca-
siones de problemas legales. Un abogado pe-
ruano, especialista en inmigracion, nos decia

que cuando se trata de conseguir la residencia
o ciudadania norteamericana, muchos de sus
“paisanos” prefieren una soluciéon mds ripida
e ilegal que el largo proceso legal. En ese afin
buscan matrimonios con norteamericanos, o

- documentos falsificados, con resultados a me-

nudo desastrosos. No. faltan peruanos que
piensan de otros peruanos que se creen muy
vivos o criollos. Consuelo Bedoya cuenta que
muchos compatriotas han sido deportados por
cuestiones de drogas. Mayormente, no se trata
de grandes traficantes o de gente del “lum-
pen” urbano, sino de personas con trabajo es-
table. Llevan “un paquete” a otro lugar den-
tro de Estados Unidos, o dentro de la misma
ciudad, para ganar “plata facil.”

Para la doctora Bedoya muchos se creen
muy vivos, pero actiian muy inocentemente en
una sociedad sofisticada. Piensan que la poli-
cia no los detectard, pero al final muchos ter-
minan apresados cuando llevan o venden co-
caina a personas que resultan ser agentes poli-
ciales. La doctora Bedoya conté la historia de
un peruano que carecia de documentos, pero
que sin embargo por el hecho de estar casado
con americana y tener un hijo con ciudadania
americana, se le abrian buenas posibilidades de
obtener la residencia. Pues bien: un dia llevo

QUEHACER
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das playas

“de ellos ilegales que han cruzado la cercana |
frontera con Méjico. Ellos vienen de barrios
hme_nos mas populares ¥ tienden a funcm-
‘nar mas ‘‘a la peruana’”: su _,mgles es mini- |
mo, sus amigos son peruanos y otros sud-
 americanos, y mantienen relaciones cliente~
| listicas con sus jefes, Ganan sueldos m'.tm:-f
| mos pero esperan recibir buenas propinas
' de los duefnios de los carros. Tamblen co-
rren rumores d ,_que se m nucl a cocama_

‘peruanos en Los Angeles. Hay testlmonlos:
de las estafas a las empresas de seguros de
carms Duenos de Carros se ponen de_acuer~'-i

alifornia, conoci

ruanos para manejar los carros, muchos

Hay muchas %ustonas de vweza entre 1os__

alto n(:mero de pemanos PTesos
' uchos han sido deportados,

92

una pequefia cantidad de cocaina de un barrio
a otro y lo agarr6 la policia. Se declard culpa-
ble y fue a la carcel. Tras cumplir su condena,
serd deportado. Nuestra interlocutora dijo con
tristeza que el Servicio de Inmigracion y Natu-
ralizacion desconfia por lo general de los pe-
ruanos.

Para los peruanos que regresan al Perd, aun-
que sea para visitas cortas, es importante de-
mostrar su bienestar econdomico: llevan regalos
caros, invitan a salir a todos, y no se cansan
de hablar de sus trabajos. De esto se ha apro-
vechado una agencia de viajes, que les ha pre-
parado una oferta a la medida de sus deseos.
Ofrece tres noches a una tarifa muy reducida
en el Hotel Sheraton —el simbolo del nor-
teamericano adinerado— por la compra de un
pasaje en Aero-PerG. Un entrevistado dijo que
era “puro show”. Recalc6 que muchos perua-
nos viven con las.justas en Estados Unidos y
solo gastan asi de regreso. Ademis, dijo que
no se tiene conciencia en el Per(i de los casos
muy comunes de peruanos en Estados Unidos
que ganan sueldos minimos, que pierden tra-
bajos, que estin presos, que tienen lios fami--
liares, etc. Muchos admiten que en el Perd no
se tiene idea de los sacrificios: del trabajo du-
risimo, de la nostalgia, de una cierta aliena-
cion.

ALGUNAS PALABRAS FINALES

No es posible ocultar las obvias divisiones,
rencores, prejuicios y frustraciones que aque-
jan a la “colonia peruana”. Ellas se asemejan a
las del mismo Per(. El hecho de ser peruanos
los une (a la mayoria), pero los separan, como
en el Perq, las divisiones de clase, raza, politi-
cas, amén de los problemas de negocios y per-
sonales. Muchos se muestran muy pesimistas
respecto al PerG desde una perspectiva muy
conservadora: temen la politizacion, descon-
fian de los partidos de centro e izquierda, y
conceden poca posibilidad de éxito a los pro-
yectos de los partidos reformistas y derechis-
tas. Algunos reproducen la imagen del Depar-
tamento de Estado norteamericano, para el
que los problemas del Perti provienen de la
inmadurez de la democracia formal, de la falta
de educacion y del “terrorismo”. Creen que
Alan Garcia es un socialista muy radical y que
la izquierda es un gran peligro.

Sin embargo, dentro de esta desconfianza,
desanimo y divisiéon entre los peruanos en Es-
tados Unidos, hay signos y ejemplos de union
y de conciencia, y esperanza colectiva que, co-
mo en el Perll, es prometedora. =
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LAMPO

O  Coémo tomas y sientes el trabajo poé-
tico? !
— Ante todo, yo asumo la poesia
consciente de que no voy a hacer la
salvacion econdmica de mi familia; con esto
creo satisfacer el porqué de mis preferencias.
Pero, mis inclinaciones por la poesia rebasan
-~ cualquier explicacion; te diria que no encuen-
tro la palabra adecuada o el adjetivo exacto
que pueda radiografiar esta necesidad. Tomo
la poesfa como un trabajo serio, disciplinado,
como un deber de inventariar mis propios actos
y el mundo que discurre a mi alrededor. ;C6-
mo la siento? Como un dulce, ebrio y agrio
desplazamiento de los diarios movimientos que
hay en mi vida.

— (Qué te parece la poesia peruana de es-
tas altimas décadas? '

— En nuestra patria tenemos buena poesia;
contamos con un itinerario excelentisimo. Hay
libros notables que dificilmente dejardn de te-
ner importancia. Pero hay un defecto que yo
no soy el indicado para sefialarlo: hay muy
buenos poetas —como te dije— que pulen y
trabajan extraordinariamente el verso en rela-
cioén al poema, pero no hacen lo mismo con el
poema en relacioén al conjunto del libro.

® Dimas Arrieta. Nacié en Piura (El Faique), ‘
en 1964. Ha publicado Concierto de la Memo-
ria. Es director de la revista de poesia Poiesis.
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POR UN SOLO COSTADO SOPLA EL AIRE

Vienes a mi como el lamento manso de la lluvia,

con sus hilos plateados hilvanandose en mi emocion,
flameando esos dias primaverales que yo los quise;
mojindome este carifio, secindome estas angustias,

que van conmigo crujiendo en el remolgque

de mis inquietudes. Y yo planteo, lo que digo

Se ha estirado notablemente, echando de menos

ese destartalado altercar de mis impulsos,

que dicurren despavoridos armonizando este ¢ ntusiasmo.
He convocado lo que una vez fuimos y estam.s siendo,
para que este reflejo mismo —de las “Huaringes”—

nos dé sefiales y buenos augurios por nuestra ¢xistencia;
aunque corro el riesgo que no entiendas a este
encuentro callado, y contestes con esas afirmaciones
que retumban continuamente mis oidos:

que escribo y hablo para entenderme a mi mismo

que lo que siento desechas por lo extrafio en demostrarte

lo feliz que me suena el decirte que te quiero.
Vuelvo a tomar distancia —de todo— por ti,

pero en este caso recojo y evalio mis propios
procedimientos, cuestionandome lo que ahora soy

Y lo que seré: pues paseo ¥ no me encuentro,

qué busco, qué pienso, mi alma tiene la ley universal

como la luz, su transparencia. Me he dicho repentinamente
por qué aqui no hay agua que consagre la medida de mi sombra.
- Estos dias cabizbajos no tienen nada de incentivo,

dicen solo el nombre pesadillezco de la muerte
por ambos costados donde sopla el aire.

Por eso yo me pronuncio por ti “Huaringas”,

por ese atarme el espiritu donde ora el paisaje
sus ancestrales plegarias —santuario de viejos ritos,

de buenos tiempos del gran imperio—, por ese mamar tu cielo
—como en los antiguos del occidente— donde es suficiente

cerrar los ojos para que se produzca el embrujo;
ahi en esos lugares se disefian creencias como humana
sumersion que acarrean nuestras vidas

y es ahi necesariamente donde voy a morirme de encanto.

QUEHACER

95



" DEFENSA DE LA
TELENOVELA

Teresa Quiroz y Ana Maria Cano '

Maria Teresa Quiroz y Ana Maria Cano han preparado, para Quehacer, la presente
version periodistica de una amplia investigacion sobre la telenovela que se realiza
en el Centro de Investigacion en Comunicacion Social (CICOSUL) de la Universi-
dad de Lima. No todos estaran de acuerdo con la “‘defensa de la telenovela” que
alli se hace, pues los detractores de la telenovela como género son numerosos,
sobre todo entre escritores e intelectuales. Entre ellos, sin embargo, no parece en-
contrarse Gabriel Garcia Marquez, cuyas recientes declaraciones —que transcribi-

- mos— constituyen un inesperado y poderoso respaldo a este tan vilipendiado co-
mo aparentemente ‘‘irresistible” género televisivo. :
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® Siempre he querido escribir telenovelas. Es
una maravilla. Llega a mucho mds personas
que un libro. Supon que un libro se vende
exageradamente en un millon de ejemplares en
un ano. En una sola noche una telenovela pue-
de llegar a cincuenta millones de hogares en
un solo pais. Entonces, para alguien como yo
que solo quiere que lo quieran por las cosas
que hace, es mucho mds eficaz una telenovela
que una novela. Lo que pasa es que ya tene-
mos un condicionamiento mental que nos ha-
ce pensar que una telenovela es sinonimo de
cursi y yo no lo creo asi... Si los intelectua-
les no despreciaran tanto la television, la tele-
vision no seria tan mala. (Gabriel Garcia Mar-
quez. Declaraciones al diario cubano Granma,
17 de enero de 1988.)

o hace mucho tiempo un personaje

de la politica nacional dirigid un

mensaje al pais a través de la televi-

sion, interrumpiendo la programacion
establecida. El publico reacciond y condend
esta “intromision” que le impedia ver el capi-
tulo de su telenovela preferida. Este hecho
—que parece privilegiar el interés subalterno y
“alienante™ sobre intereses politicos de tras-
cendencia nacional— en realidad pone sobre el
tapete la importancia de la discusion acerca de
los mecanismos o productos de la television
que captan la atencién de grandes publicos, en
aparente contradicci6on con sus supuestos pro-
blemas mas urgentes como son la crisis econo-
mica y el terrorismo.

Gabriel Garcia Mdrquez.

QUEHACER

Si revisamos la cartelera de television, en-
contramos que se nos ofrece en este momento
veinte telenovelas, en dieciocho horas de pro-
gramacion diaria que representan mds del 30%
del total de horas de transmisién de los cana-
les. Si bien la mayoria son extranjeras, consta-
tamos cierto entusiasmo e interés por parte de
destacados profesionales locales del cine, el
teatro o la literatura, que de pronto estin en
la produccién de telenovelas. ;Cémo explicar
esta actitud hacia un producto que si bien en
la mayor parte de los casos es considerado de
“segunda categoria”, concita el indudable inte-
rés de diversos publicos?

En los ultimos cinco afios ha habido una
serie de intentos por realizar telenovelas perua-
nas. Frente a la fuerza con la que empresas
como Televisa (Méjico), Venevision (Venezue-
la) y Red O’Globo (Brasil) exportan e inundan
el mercado latinoamericano (y ahora también
europeo) con sus telenovelas (todas ellas de
probado éxito comercial), en el Pert se empie-
za a incursionar nuevamente en esta actividad.

En los ultimos cinco afios la mayor parte
de telenovelas fueron producidas por Paname-
ricana Television Canal 5, y, pese al esfuerzo
que implico movilizar recursos y reunir a acto-
res nacionales, no siempre fueron alcanzados
los objetivos previstos. En familia, La casa de
enfrente y Safla no lograron captar el interés
del publico. La tltima de ellas tuvo que ser in-
terrumpida, pese a que se habia planteado co-
mo una ambiciosa produccion. Carmin fue un
caso excepcional, a pesar de la improvisacion
que caracterizd al guion luego del alejamiento
de Luis Llosa. El argumento narraba una his-
toria banal de un grupo de jovencitas de la
clase media alta, interpretado por actores y ac-
trices sin ninguna experiencia, que introducen
su propia jerga y comportamiento habitual.

- Pese a ello, se mantuvo durante casi un afio en

los primeros lugares del “rating”.

Las tltimas experiencias en la realizacion
de telenovelas peruanas muestran elementos
mis novedosos, y han estado a cargo de la em-
presa productora independiente PROA. Esta se
constituyd en base a Cine 70, Francisco Lom-
bardi (cineasta) y Gustavo Bueno (actor). Las
telenovelas que han salido al aire son Bajo tu
piel (que ha sido transmitida por segunda vez
por el Canal 9), Malahierba (la produccion pe-
ruana mds lograda, hoy también en la progra-
macidén del Canal 9 por segunda vez), y ahora
Paloma. Son, con algunos afios de distancia, el
relevo de Simplemente Maria, Natacha y El
adorable profesor Aldao.

El simple prejuicio intelectual que sanciona
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a la telenovela como “alienante”, ayuda poco
a entender este fenomeno. Alonso Alegria, el
conocido dramaturgo y director de teatro que
incursion6 recientemente en el mundo de la
 telenovela, nos decia no hace mucho al respec-
to (ver entrevista): “‘Aquellas personas que de-
nuncian a la telenovela, no parecen darse
cuenta de que lo que estin denunciando es la
falta de calidad, no al género.” Las telenovelas
satisfacen, de algin modo, determinadas nece-
sidades e intereses de entretenimiento. ;Acaso
la madre que trabaja no llega por la tarde a
cocinar o planchar y acompafia su quehacer
frente a la telenovela? ;Y qué ocurre con el
intelectual que por la noche se “relaja” y no
se pierde —o perdia— un capitulo de Cuerpo a
Cuerpo? Y, tomando en cuenta otros aspec-
tos: ;no necesitan los canales de television
completar su programacién con un porcentaje
de programas nacionales? ;No aporta ademas
la telenovela trabajo y estabilidad para buen
namero de actores y técnicos?

DE LA RADIONOVELA A LA
TELENOVELA

El hibito de sintonizar una (o mds) teleno-
vela(s) 'y seguirla fielmente durante semanas,
no es un comportamiento que nace con la te-
levision. Se remonta a hace cuatro décadas,
cuando el publico, sobre todo el femenino,
Al principio fue la radio.

4 »
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acompafiaba sus quehaceres domésticos escu-
chando los melodramas radioteatrales. La ra-
dio alcanza en el Per un éxito notorio y se
masifica cuando las radioemisoras empiezan a
introducir las radionovelas. Las sefioras se de-
leitaban con las historias de amor que surgian
de esos aparatos —entonces de gran tamafio—
a través de los cuales llegaba “el locutor engo-
lado que pronunciaba con claridad cada una
de las palabras, que le daba a cada una una
especie de cuidado personal; la actriz desgarra-
dora que estaba siempre con la voz nublada
por las lagrimas”, tal como lo recuerda el es-
critor mejicano Carlos Monsivais. :

Las radioemisoras peruanas compraban por
kilos los libretos a paises como Argentina, Mé-
jico y Cuba, y reorganizaban sus horarios de
transmisiéon en bloques. De 2 a 6 de la tarde
se transmitian radionovelas, y las empresas co-
merciales — sobre todo las que vendian articu-
los para el hogar— se interesaron y empezaron
a colocar sus anuncios durante esas horas. La
cada vez mds amplia audiencia se constituia en
una importante fuente de ingresos para las ra-
dioemisoras.

Radio Central es un caso notorio. La popu-
laridad de esta emisora se debid, en cierta me-
dida, a que fue pionera en la difusién de ra-
dionovelas. Posteriormente su duefio, Genaro
Delgado Brandt, trasladé parte de sus ganan-
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la TN brasilefia:

Corpo a Corpo”,
ambién el interés de los intelectuales?

Jcapto

jas a la constitucién del Canal 13 (hoy Canal

Si bien algunas radionovelas vinieron graba-
as, las primeras fueron so6lo libretos que los
rtistas interpretaban frente al micréfono. A
ilta de imagen, todo debia hacerse sentir a
ravés de las voces, de sonidos con discos, de
uertas que se abrian y cerraban, de ruidos
on piedras. “Una cojita podia trabajar en la
adio y ser la estrella porque tenia bonita voz.
aridad Bravo Adems escribia muchas radio-
ovelas, era muy buena libretista, porque sa-
ia hacer llorar a la gente, tomaba los puntos
nsibles del publico”, recuerda Genaro Delga-
o Brandt.

Las radionovelas dejaban librada a la imagi-
acién del radioescucha lo que alli se sugeria.
a “malvada”, la “hija del diablo”, el *“‘bue-

* eran asociados por el oyente con personas
onocidas o imaginarias. Hoy, a través de la
elevision, irrumpen Lupita Ferrer, Veronica
astro, Andrés Garcia o Gustavo Bueno, y,
on otras modalidades expresivas, imagenes y
alabras se juntan para provocar sensaciones e
npresiones similares a las que el radioescucha
onstruia en su imaginacion recreando situacio-
es a partir de lo que oia.

" Hay, por lo tanto, no sélo razones histori-
as y econdmicas que explican la estrecha rela-
i6n entre la radionovela y la telenovela. Los
ntecedentes estdn en las historias mismas que,

QUEHACER

aunque modernizadas a través de la television,
se siguen contando de manera similar, con el
tono histridénico y la profusion de enredos y
casualidades que caracterizan a ambas.

QUE ES LA TELENOVELA Y COMO
“ATRAPA” AL ESPECTADOR

Hablar de telenovela es hablar de melodra-
ma. Y hablar de melodrama es hablar de histo-
rias cuyo centro reside basicamente en conflic-
tos pasionales y amorosos; historias en las que
personajes hechos de un solo bloque —sin
sombra de matiz o contradiccion— se enfren-
tan sin escripulos para alcanzar objetivos de
medro personal o arribismo socxal a costa de
una victima inocente.

Ahora bien: temas y géneros se han ido in-
tercomunicando a través del tiempo, como lo
han demostrado las ultimas realizaciones pe-
ruanas (Malahierba, por ejemplo), en las cuales
fueron incorporados elementos del género po-
licial; o las mas representativas producciones
brasilefias, que se vinculan mds al drama o a la
comedia que al propio melodrama en sus ver-
siones mas difundidas.

Pero si por un lado el melodrama empieza -

a no ser ingrediente exclusivo de la telenovela,
lo melodramatico, por otro lado, no.es exclu-
sivo de las telenovelas. Nuestra television es ri-
ca en este aspecto. Observemos detenidamente
series como La familia Ingalls, dibujos anima-
dos como Candy y hasta programas comicos,
y aun algunos noticiarios. ;No hay acaso en
ellos también ese tratamiento maniqueo
—blanco y negro— de las situaciones y esa ape-
lacién morbosa al sufrimiento, a la compasion,
a la adhesion por el sentimiento, tan caracte-
risticos de la telenovela?

Para algunos resulta inexplicable que miles
de  personas se congreguen diariamente a ver
un programa con escaso contenido informa-
tivo, dirigido estrictamente a la sensibleria fa-
cil. Pero lo cierto es que el publico se emocio-
na; toma realmente en serio, se entusiasma y
se conmueve con esa historia que, de a pocos,
va constituyéndose en rutina diaria.

La telenovela, por su preeminencia en la
programacion y por los altos indices de sinto-
nia, bien puede considerarse un fenomeno dig-

no de estudio. Deberia analizarse los elemen-

tos que confluyen en su éxito: por un lado,
que es lo que la define, la caracteriza, que me-
canismos particulares pone en juego; qué rela-
ta; como se describe a los personajes; qué ni-
vel de realidad refleja, etc. La telenovela, co-
mo la define Augusto Cabada, “debe ser de

99



larga duracién, para ser vista en dosis, con un
tema dilatante, con un contenido de intriga
que envuelve a muchos personajes, y que siem-
pre tenga un componente melodramético, con
conflictos abiertos y muy permeables.”

Por otro lado, habria que tratar de enten-
der qué es lo que todas esas sefioras, amas de
casa, hombres de todas las clases sociales y ni-
flos —o, cada vez mas, la familia como unidad
de audiencia— buscan o esperan recibir a tra-
vés de la vision prolongada de un relato que
inevitablemente lleva a la resolucion de' un
problema amoroso.

La telenovela es un cuento de facil lectura.
La simplificacion de las situaciones, organiza-
das sobre un mismo esquema, permite un en-
tendimiento sin mayor esfuerzo intelectual. Y
es que no se trata de aprender o reflexionar;
se trata de ver lo que uno quisiera que fuera
la realidad.

Los personajes reproducen modelos de la
vida cotidiana, pero sin la complejidad de los
seres humanos. Los buenos son abiertamente
buenos, y los malos se detectan pronto. No
hay complejidad en ellos, lo que lleva a una
cierta confianza y previsibilidad en el final fe-

soﬁstmados en donde los per-
-cuaiesqmera sean su procedencxa

esplazan c}ehcadamente _en-

lenciona respecto aI cine: presentar la rm-
i s per}udlcxal para la unagen del pais.

Las telenovelas venezolanas, por su par-
te, parecieran marcadas por la austeridad de
_ recursos. Pobreza expresiva en los movi-
. mientos de camaras, encuadres simples, es-
 trictamente referencxales Se producen den-
tro de los estudios de televisibn y los
| “sets” se arman con los elementos indispen-
| sables como para que el espectador entien-
~ da dénde estd. Por si acaso, alguno de los
_personajes se encargard de recordarie al me-
_ dico gue hay un paciente esperando, y asi’
todos entendemos que ese sefior frente a
_un escritorio es un médico en su consulto-
~ rio. La escasez de escenograf:a vy las tomas
‘en primer plano son caracteristicas de las
_telenovelas venezolanas, y esto se explica
_en correspondencia con guiones fuertemen-
\te cargados de timlogos Veamos uno -

siempre son

-‘-.-“Qumceanera

“mujer. Lo mio con Luis Alfredo es un
-_lenovela venezolana Cristal.)

' las conversaciones entre los personajes, dia-
de sentumentos ¥ Ia exphcacxén de con-
ductas. .
-traves de la accion o del
_medio de la palabra. Al televidente se le He-
~ va de la mano por el camino facil,
'_taculos de interpretacion; pero el recorrido

. __pnvas1ble. -

“:\

a1

!u]o i soﬁsncacmn. o

2 “"Cerebrito 6Como fue }o tuyo con
Adan?

= Cnstal Yo s1go amando a Lms Aifre-
do y quiero. lo mejor para Adan; una buena_

amor imposible. ;Para que alcanzar la luna,
si ya tengo las estrellas? (Dxa.logo de la te~

Nada se insinfia, todo se dace. La unagen '
expresa poco y el peso de la trama recae en

.logos en los que abundan las ‘‘frases he-
chas”, las sentencias morales, la exposmon'_-

Las mtenéiones se hacen , xphcltas no a"
esto, sino por

, 8in obs-

‘es lento y. enredado, y el final, totalmente
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Canal 9

Tomas en primer plano y escasez de escenografia en las TN venezolanas (una toma de “Amazonas”).

liz. Pero al piblico le interesa seguir el “c6-
mo”’ se llegara a él, ya que los “enredos” que
se presentan no son siempre previsibles.

(No es legitimo imaginar un mundo en el
cual las personas actlen con esta transparen-
cia; en el que los conflictos se planteen sin du-
das y las soluciones se plasmen en un gesto,
upa frase, una confesion de arrepentimiento?

Hay una serie de elementos fundamentales
en una telenovela que giran en torno a conflic-
tos por la identidad. El mas caracteristico es
el del reconocimiento de la paternidad. Siem-
pre aparece una hija que debe descubrir a sus
verdaderos padres; un nifio que no es recono-
cido por el padre; la madre abandonada que
sufre por la bastardia de su hijo; los hermanos
enemigos sin reconocerse. Y es latente la posi-
bilidad del incesto, ;Fantasia? ;Realidad? Es
sorprendente comprobar hasta qué punto rela-
ciones y situaciones como ésta se producen
en una sociedad machista como la nuestra. Un
drama de esta naturaleza remite a la teleau-
diencia a experiencias similares. Y tal vez por
eso logra conmoverla como lo hace. Nifios que
crecen con padrinos, o como entenados, a car-
go de los abuelos, o con padre o madre que
no son los progenitores. “Melodrama simple-

QUEHACER

mente; a la gente le gusta mas cuanto mds se
llore, cuantas mas desgracias ocurran, cuantos
mas hijos sin padre haya’, nos confiesa Queca
Herrero.

Otro aspecto esencial de la telenovela es el
predominio del sentimiento, el caracter emoti-
vo de los vinculos que se crean entre los suje-
tos. No hay conflictos laborales: sélo hay ren-
cores, sentimientos de venganza, odios. El
amor aparece mas porque el destino lo sefiala;
no surge como consecuencia de un conoci-
miento mutuo, de la compatibilidad entre dos
personas. Francisco Lombardi intentd hacer
una telenovela que no 'se centrara Uinicamente
en el tema amoroso, y termind por comprobar
que eso no era posible (Ver entrevista).

El espectador habitual de telenovelas se de-
leita con esta faceta de las relaciones interper-
sonales. Actualmente se da una cierta tenden-
cia al aislamiento; las relaciones sociales se
fundan cada vez mas en la eficiencia, en la ca-
pacidad para responder a determinados roles.
Todos sabemos qué se espera de nosotros en
cada situacion, en los diferentes lugares en que
nos desenvolvemos. Y, sin embargo, ;no sufri-
mos por asuntos algo mds intimos que la crisis
economica? ;No suefian las mujeres con un
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modelo de hombre para vivir toda la vida a su
lado? ;No tienen los hombres momentos de
temor, dolor, angustia?

Es factible, por lo tanto, suponer que toda
esta sensibleria exacerbada de la telenovela
compense esta incapacidad actual para mani-
festar abiertamente lo que sentimos. Esta sus-
titucion del sufrimiento propio por ese otro
ficticio que aparece en la pantalla (por lo me-
nos. durante la hora que dura la telenovela),
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pero de alguna manera similar y comprensible,
grafica y canaliza la presion que el medio im-
prime en los individuos. Y la gratificacion fi-
nal, esa especie de justicia que premia invaria-
blemente al bueno y sanciona al malo, ;no es
la que se espera siempre —a menudo en vano—
de la vida? Seria, por consiguiente, pecar por
lo menos de ligereza el tratar al pablico de la
telenovela simplemente como a gente alienada
por un producto de segunda categoria. [
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genavides

;HACIA UNA INDUSTRIA
NACIONAL DE TELENOVELAS?

jo tu piel”, “Malahierba’ y “Paloma’.

n los ultimos afios nos hemos visto

sorprendidos por el repunte de la pro-

duccion nacional de telenovelas. Acti-

vidad que parecia ya totalmente olvi-
dada, cedida a otros paises latinoamericanos,
se muestra hoy como un campo de posibilida-
des y una fuente de ganancias. Ofrece una va-
riedad de estilos y es notorio el impetu de sus
realizadores, lo que podria significar la confi-
guracion de un nuevo modelo de produccion
capaz de disputar la supremacia que tienen las
venezolanas y las mejicanas en nuestras panta-
llas y, por qué no, incursionar en el mercado
internacional. Carmin, a pesar de las criticas,
ha sido vista en paises como Ecuador, Estados
Unidos e Italia.

Probablemente se estaria retomando el ca-
mino que quedd trunco a mediados de la dé-
cada del setenta cuando, luego de los éxitos
de telenovelas como Simplemente Marfa, Nata-
cha y El adorable profesor Aldao, se interrum-
pi6 abruptamente su produccion en nuestro
pais.

QUEHACER
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Gustavo Bueno y Francisco Lombardi, artifices de PROA, con tres telenovelas a su haber: “‘Ba-

La apertura a la importacion, dispuesta por
el gobierno anterior, permitio la invasion de
telenovelas procedentes de paises que, como
Méjico, cuentan con una moderna infraestruc-
tura y organizacion que los hace capaces de
producir mucho a bajo costo. Hacer una tele-
novela en el Perd resulta mucho mas caro (en-
tre 1,500 y 2,000 doélares por capitulo) que
comprar una extranjera. En otras palabras: a
los canales les resulta mas barato pasar una te-
lenovela mejicana o venezolana que financiar
la realizacién de una peruana. Ademads, las te-
lenovelas que vemos aqui ya fueron transmiti-
das en sus paises de origen y se supone que
han sido satisfactoriamente comercializadas.
Los productores y las empresas emisoras han
recuperado sus costos de inversion y obtenido
las utilidades previstas, de tal manera que lo
que reciben por su venta a paises como el Pe-
ri constituye un plus. Los precios pueden ser,
entonces, accesibles a nuestros canales de tele-
vision, que adolecen de falta de liquidez y so-
portan estrechos presupuestos para su funcio-
namiento.
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;Como entender entonces a empresas como
Cinie 70, Canal 5, Canal 9 y cineastas, actores
y profesionales de reconocido prestigio que
emprenden la realizacion de estos proyectos?

'EL CASO PROA

Hay una serie de intereses diversos —de ti-
po econdémico y de cardcter profesional— que
evidencian que estariamos asistiendo a los gér-
menes de una industria de produccion de tele-
novelas.

Esto es posible porque se esta generando
una estructura empresarial adecuada. El caso
de PROA es ilustrativo. Se trata de una em-
presa productora independiente de los canales
de television que oferta sus telenovelas a éstos.
Las tres ya aparecidas (Bajo tu piel, Malahier-
ba y Paloma) son muestras de un esfuerzo sis-
tematico. ; :

La telenovela Solo por ti, de la empresa Se-
cuencia, dirigida por Augusto Tamayo, tam-
bién se realiza bajo condiciones similares. Es-
tas formulas de organizaciones independientes
(practicamente inéditas en América Latina) se
dan bajo contratos de realizacion-emision-co-
mercializacion con los canales dispuestos a
ello.

Esta actitud de los canales se explicaria,
ademds, por la necesidad de “‘cubrirse las es-
paldas” ante la posible aplicacion de la ley
que exige que un 60% (como minimo) de su
programacion sea cubierto con producciones
nacionales. Ello explica también la prolifera-
cion de programas cOmicos y de concurso en
nuestras pantallas. Sin embargo, la telenovela
ofrece dos cualidades atractivas: es el tipo de
programas mds visto, y es factible de ser co-
mercializado en el exterior. No ocurre lo mis-
mo con programas comicos, politicos o de
concurso, que pierden vigencia pronto y son
de carédcter coyuntural y local.

Asimismo, el afianzamiento de la produc-.

cidn de telenovelas a niveles de pequefia indus-
tria permitiria bajar los costos e incrementar
la presencia de telenovelas peruanas en los blo-
ques que las televisoras destinan diariamente a
este género, con el consecuente ahorro de mo-
neda extranjera. A su vez, la posibilidad de
tentar mercados latinoamericanos o europeos
es atractiva para las empresas independientes y
para los propios canales.

Los directivos de PROA han convocado,
para la realizaciébn de sus proyectos, a profe-
sionales provenientes del teatro (Gustavo Bue-
no, Gianfranco Brero, Monica Dommguez
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“Tofio” Vega, dentro de una larga lista), del
cine (Francisco Lombardi, Augusto Tamayo),
de la literatura (Alonso Alegria, Giovanna Po-
larollo), de la comunicacién social (Augusto
Cabada) y a jovenes del ambiente universita-
rio. La intencién original de los productores
(casos de Bajo tu piel y Malahierba) fue la de
modificar el género de la telenovela y “forzar”
al televidente hacia nuevas formas de percep-

cibn, que’ activaran sus criterios frente al me-

dio televisivo. Pero esta propuesta original
chocod con las intenciones y preferencias del
publico. Ya hacia el final de la telenovela Bajo
tu piel se tuvo que incorporar algunos recursos
tradicionales, como fue el escandalo de la rela-
cién entre los primos hermanos que obligd a
un matrimonio apresurado. El bajo “‘rating”
exigié que se “echara mano” de estos mecanis-
mos. Asi PROA, tal como lo reconocen sus di-
rectores, se vio forzada a incorporar el enredo
amoroso como trama central de la produccion.
(Ver entrevista con Francisco Lombardi).

De esta manera el “rating” se ha converti-
do, de un simple indicador de las preferencias

j

del pablico, en un arma de presion explicita.

de los canales sobre los productores.

La mas reciente producciéon de este fruto,
Paloma, parece haberle ganado la ‘“‘apuesta al
‘rating’ ” y es una muestra del grado de profe-
sionalizacidén alcanzado por la telenovela pe-
ruana. La calidad se sustenta en dos elementos
fundamentales: 1) un guidn trabajado con es-
mero, eficaz desde el inicio, y 2) la actuacion
convincente de un elenco compuesto por acto-
res de amplia trayectoria en el teatro y la tele-
vision.

Sin apartarse demasiado del canon del géne-
ro, Paloma se aleja del melodrama morboso,
del llanto facil, y se acerca mas al genero poli-
cial con énfasis en el suspenso, ofreciendo to-
da una gama de personajes y situaciones que
podemos relacionar facilmente con nuestra
realidad social.

Si bien esta telenovela no convoca la adhe-
sibn masiva, ni genera el fervor de multitudes
—por naturaleza proclives a los efectos instan-
tineos de la seducciébn—, si podemos asegurar
que consigue un nivel mds elevado de relacion
con el publico y despierta el interés de un sec-
tor siempre pronto a la critica pero cada vez
mas dispuesto a dejarse convencer.

La légica comercial de nuestra television
imprime ciertas limitaciones a quienes se em-
pefian en elevar la calidad de la programacion.
El esfuerzo que ellos realizan, sin embargo, es
mucho mds meritorio de lo que el publico
puede apreciar a simple vista. [
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FRANCISCO LOMBARDI

CON LA PROA PUESTA HACIA LA
TELENOVELA NACIONAL

stedes han formado toda una empresa

de produccion de telenovelas, y vya

van por la tercera, Paloma. El hecho

de ser una productora nacional, ;les
da algin tipo de ventaja frente a las extranje-
ras? :

— No. Acd no hay ningin tipo de protec-
cion, ni de ventaja. Mas bien desventajas, y
muy importantes. La principal en relacion a
las novelas extranjeras es que ellas estan “pa-
queteadas” en todos los paises de América La-

QUEHAGER

Lombardi: “‘acd no hay ningun tipo de proteccion ni de ventaja’.

tina, y al final cada capitulo cuesta 500 dola-
res, y con 500 délares es imposible producir
una novela.

— (Y por qué un canal como el 9 se arries-
ga a invertir en lo que cuesta casi 2,000 dola-
res por capitulo. . .?

— Ellos lo que hacen es, obviamente, com-
prar telenovelas extranjeras. Toda su progra-
macion, en lo que respecta a telenovelas, esta
basada en ellas. Con nosotros han hecho una
excepcion, para probar como es esto de la
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produccién nacional, en el caso de que en al-
gin momento se diera una ley que la prote-
giera.

) — ;Aspirarian ustedes a convertirse en una
gran industria de produccion de telenovelas?

— No es mi idea, pero puede ser la de otros
socios de la compaiifa. Mi idea principal para
esto (y también la de Gustavo Bueno) ha sido
que, en un momento en que la television na-
cional estd completamente invadida por pro-
duccion extranjera, hay la posibilidad de hacer
cosas nacionales que sean mas O menos inte-
resantes, que puedan servir para que la gente
recupere su propia imagen, su propia identidad
en un medio de comunicacion que estd tan
metido en todas las casas. Entonces nosotros
pensdbamos hacer miniseries. Esa fue la idea
inicial, pero ningln canal queria hacer mini-
series.

— ;Por qué?

— Porque por la cantidad de emisiones que
puede tener una miniserie, el costo de publici-
dad por hora no es suficiente para financiarte
una cosa que dure cinco horas. Ellos querian
novelas. Novelas solamente. Nosotros estuvi-
mos a punto de desanimarnos, pero comenza-
mos a ver, a estudiar la novela brasilefia. Co-
menzamos a ver que, efectivamente, también
se podia hacer novela; que aun cuando deman-
dase un pequefio esfuerzo, podria hacerse algo
mejor que las cosas horrorosas que hacen los

venezolanos. Fue entonces cuando nos fuimos
metiendo en esto, tratando de hacer cosas mas
o menos buenas, y fuimos aprendiendo mu-
cho. :

— ;Han pensado en algin publico a quien
dirigian la novela?

— Para empezar, nosotros no sabiamos cual
era el pablico que se utilizaba para las encues-
tas. Después hemos sabido ‘que el margen mds
amplio es el de amas de casa de poblaciones
marginales. El 80% de la encuesta va a ese sec-
tor. Luego una parte de clase media baja, divi-
dida por barrios, y una parte mas chiquita to-
davia de clase media alta. Entre la clase media
alta tuvimos muy buen “rating” con Bajo tu
piel, desde el comienzo hasta el final, porque
era una novela que tenia una mayor exigencia
para un publico de ese tipo. Ahi perdimos to-
do nuestro piblico de clase baja. O sea, la pri-
mera vez nosotros nos dirigiamos especifica-
mente a hacer una telenovela un poco mejor,
que intentara ser mas o menos abierta, que
pudiera ser comprendida por todos y no direc-
tamente dirigida hacia una u otra clase. En
Malahierba ya tenfamos una conciencia un po-
co mas clara de esto. Entonces ahi tratamos
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Canal 9

el inicio de la aventura. Los

“Bajo tu piel’’:
primeros intentos de hacer algo diferente. .. y
los primeros tropiezos.

de hacer una variante. En esta segunda nos
propusimos utilizar mas criterios de tipo poli-
cial en lugar de pegarnos a la cosa amorosa,
melodramatica. Hagamos algo que sea policial
y que tenga algo de intriga amorosa, pero sin
que sea esto lo principal: ése fue el criterio
para la segunda. Hemos estado probando si es
que la novela puede, en este pais, basarse en
cosas que no sean principalmente problema
amoroso.

— Ustedes lo han querido probar en Ma-
lahierba. . .

— Claro. En la primera empezamos asi y
tuvimos que cambiar inmediatamente, porque
si no nos sacaban del aire. En la segunda empe-
zamos muy claramente a hacer una cosa poli-
cial. También hay relaciones amorosas, pero
tomando como fuente principal el género poli-
cial. Y también hemos tenido que dar una
vuelta de tuerca, porque comenzo a pasar. ..
no es que se empezara a caer la novela, pero
no crecia en la dimensién que nosotros pensa-
bamos que creceria. :

— ;Pero serd solo la cuestion amorosa, o
serd la cuestion afectiva, en general, lo que el
publico pide?

— ;En qué sentido afectiva?

— El hecho de que no necesariamente bus-
ca la relacion amorosa, sino todo lo que le pa-
sa a tal personaje en su casa, sus conflictos fa-
miliares, etcétera.
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— No. Eso lo probamos con Bajo tu piel y
no funciona. Alli habia la vida normal, coman
y corriente, cada uno con su conflicto. No
eran malos libretos; eran buenos actores; habia
una técnica un poco mas elaborada que en las
novelas peruanas. El problema es que la novela
es amor. Eso yo ya lo tengo clarisimo. En este
pais, en este momento, es asi. Eso puede cam-
biar, pero ahorita es asi. Eso ocurre en el
Perd1, en Ecuador, en Colombia, en Venezuela,
en Centroamérica y en Méjico, en Argentina y
en la parte hispana de EE.UU. La novela brasi-
lefia, en cambio —aunque hay amor en abun-
dancia— no es pura historia de amor. También
hay otras cosas. Pero eso aca en el Pert es pa-
ra la clase alta, clase media (diez puntos, de
“rating”, quizd once, que no es necesariamen-
te muy malo: depende de la hora) Pero no es
un programa de primera sintonia.

— Si tuvieras que hacer una telenovela mde—
pendientemente de lo que significa el *“rating”,

ite acogerfas al modelo de la telenovela bra-
silefia?

— Largamente, porque creo que es mucho
mejor. Normalmente no puedo ver telenovelas
mejicanas 0 venezolanas: son muy malas.

— Pero es lo que al pablico le gusta ver. Y
lo que al piblico le gusta. .

— Por un tiempo he s1do de las personas
que dicen que los canales de TV contribuyen
al embrutecimiento de un pais. En realidad,
obviamente contribuyen, pero lo que hacen
ellos es interpretar lo que le gusta al publico y
eso es lo que le dan. No tienen una vision de
cambio; no tienen una estrategia de mejorar su
publico, porque lo que les interesa es cuanto
publico ve este programa, y mientras més pu-
blico tienen, venden mas avisos publicitarios.

— Pero alli hay dos posibilidades: una, dar
al piblico lo que el piblico quiere ver; otra,
intentar cambiar el gusto del pablico, porque,

Si b1en mi partmpacmn n P
; '.mdo-.secugdana porque empecé sunultanea-

Peloma” (Tessy Castitia).

: reparto

: tele:wvela (me refiero

' ,—~qu1enes venden-— mtxoducimos
_telenovela mias convencxonal es de
 ternos en su propxo temtor_lo En

_ blico, el “rating”?

~ comicos de Panamericana ha sido muy fuer-
te. __Canal 5 traslado todos _sus programas

_ir contra Paloma. Han perdldo el hderazgo
por lo menos tres dias a la semana: Iunes,',

. rar, ademas, que una telenovela, en la me
- da que no tiene una trama estable sino qu
~ se va desarrollando, tiene Ia posﬂ:uh d
_ ir ganando m4s plblico.

moverse en un espaci més_convencmnal

— Muy bien. El embate de los program

martes y viernes. Y los otros dos thas‘ el
margen es muy ajustado. Hay que consids

#
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de alguna manera, los medios crean un gusto.
(0 no?

— Yo no creo que los medios creen un gus-
to. En mi opinion lo que crea un gusto son las
condiciones culturales de un pais, de un pue-
blo. Por eso es que hay paises en los que tie-
nen éxito unas cosas mas que otras; pero lo
que tiene éxito en todas partes son las teleno-
velas. Las novelas han tenido éxito en Italia,
en Francia, pero Dallas tiene un éxito extraor-
dinario en Alemania, por ejemplo, que es un
pais con un nivel cultural muy alto. El progra-
ma que mas se ve alld es Dallas. O sea, hay un
-nivel de gustos mds o menos vulgares del pi-
blico que es mayoritario, que es inevitable. Lo
que se puede hacer es trabajar buscando un
publico que sea alternativo; no buscar sesenta
o cincuenta de “rating”, sino cuarenticinco,
que es un buen “rating”, que puede ser util al
canal, porque es negocio tener un programa de
cuarenticinco puntos. Es muy alto, y le pon-
dran avisos, etc. Uno no pretende llegar hasta
la Gltima sefiora que no ha estudiado, que
nunca ha ido al colegio.

~ Estamos hablando a nivel de la telenovela,
porque una cosa es la television y otra el cine.
Son dos medios muy distintos. La television es
un medio mucho mds superficial y mucho mads
cruel. Td no puedes perder de ninguna forma
al espectador porque es muy ficil salirse de la
television. Uno tiene que mover un poquito la
mano y... En el cine no. En la television, si
en los primeros quince segundos no logras cap-
tar el interés del espectador, te cambia de ca-
nal. Entonces, si se quiere que funcione el
programa, uno tiene que estar pensando todo
el tiempo que el espectador es muy infiel, que
en cualquier momento él se va a ir. . .

— Pero esto no niega la. posibilidad de tra-
bajar temas interesantes y con calidad, como
- es el caso de las telenovelas brasilefias.

— El problema es que las telenovelas bra-
silefias, como te he dicho antes, no son vistas
en el Perl mds que por la clase media alta. O
sea, ;cOmo penetrar a través de un medio po-
pular en el Perii como es la telenovela? No es
con la brasilefia, No la entienden. Son tantos
personajes que la gente se pierde. Si para no-
sotros mismos, cuando vemos una telenovela
brasilefia (no sé si les ha pasado lo mismo a
ustedes), los dos primeros capitulos son com-
plejos, porque son treinta los personajes que
aparecen, y a veces no se retoman las historias
inmediatamente, sino después de varios capitu-
los. La telenovela brasilefia exige del publico
un nivel de abstraccion, de inteligencia, de for-
macién, de costumbre, digamos, de manejar
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codigos dramaticos. Quien no cumpla esos re-
quisitos dificilmente podrd seguir una teleno-
vela brasilefia.

— Pero en Brasil si las siguen. Alli se ha-
brian propuesto ofrecer cosas de mis alto ni-
vel, y no hay como escoger. O la gente sube a
ese nivel o deja de ver television.

— Es lo que sucede en Brasil. Pero eso, te
das cuenta, no es un problema de las personas
que producen: es un problema del Estado. En
Brasil dijeron: “No hay mads novelas extranje-
ras; solamente novelas brasilefias.” ;Quiénes
van a hacer las telenovelas brasilefias? Jorge
Amado, intelectuales, artistas. ‘Busquen un
lenguaje popular y hagan una novela.” Y ése es
el resultado al que han llegado. En Brasil tie-
nen éxito las novelas en todos los estados.

— Tiene que ver con la reglamentacion.
Eso es lo fundamental aqui.

— Esa es la solucion. Eso es lo que yo ven-
go diciendo cuando he tenido oportunidad de
conversar con gente del gobierno. Eso es lo
que les digo: ‘Mientras ustedes no den una re-
glamentacion, es imposible. Las telenovelas
van a seguir. Dejen, pues, que haya una hora
de telenovela extranjera en un canal. Suficien-
te. Que todas sean a la misma hora.’ El pro-
blema es que ti haces eso y seguramente no
te compran una novela peruana mads en el ex-
terior. O sea, limitas que entren, por ejemplo,
telenovelas venezolanas; entonces afuera van a
prohibir las telenovelas peruanas. Te quedarias
solamente con programas nacionales y para
una audiencia nacional. En ese caso, aqui no
sacas el costo de una novela. Entonces, es un
problema muy complicado. Solamente produ-
ciendo para el Pert, los canales van a decir no.

— Pero en otras partes si tienen una re-
glamentacién que resguarda lo suyo, y que
también permite entrar a otras telenovelas.
iPor qué los peruanos no podemos hacer lo
mismo?

— Yo lo que te digo es como pienso que se
mejoraria el nivel, como se podria cambiar. El
asunto de las telenovelas es no tanto novelas
extranjeras en el Perd, porque mientras yo
tenga que competir con Cristal, no puedo ha-
cerlo si no es apelando a los mismos elemen-
tos a los que dicha novela recurre. Entonces,
td me podrias decir, con toda justicia, ‘pero
asi no vamos a cambiar nada.’

— Pero hay algo que se podria hacer, ;no?
Por ejemplo, lo que ti decias: dar a la misma
hora novelas extranjeras, y pasar en otros ho-
rarios las nacionales.

— Claro: buscar féormulas de este tipo. Bus-
car una manera de solucionar eso. [
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ALONSO ALEGRIA:

/QUE ES-LA TELENOVELA?

O Como podria definirse la telenovela?

— (En qué términos?
— En general, ;qué es lo que pien-
sa usted que hace de algo una teleno-
vela, que sea éste y no otro tipo de género

narrativo? X

— Hay una confusién en la que caemos con
frecuencia. Yo creo que hay que distinguir en-
tre lo que es una forma literaria, 0 una forma
de narracion audiovisual, y lo que es un géne-

10; entre lo que es novela como forma, y los

" jQué esla TN? — El melodrama. ;Y qué es el melodrama? El dramaturgo ensaya una definicion.

D

Mdivia

QUEHACER

distintos géneros de novela (de ciencia ficcion,
novela romantica, novela de espionaje, novela
de crimen, etc.). La telenovela no es todavia,
creo yo, una forma, sino un género; es un me-
lodrama. No se puede pensar, en este momen-
to, en una telenovela que no sea melodrama,
igual que no se puede pensar en un “thriller”
sin asesinato.

— La telenovela es, entonces, melodrama.
oY qué es el melodrama?
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— (Qué es el melodrama? Eso no lo sabe
nadie. Melodrama es un tono, no la accion. El
que diga que melodrama es accion, el que tra-
te de definir melodrama por la accién, se equi-
voca. Porque la accion de las principales obras
en todos los géneros narrativos y de teatro es
profundamente melodramdtica. No hay nada
mas telenovelesco que el argumento de Romeo
y Julieta o el de Edipo Rey o el de Otelo. En-
tonces, si es verdad que nosotros podemos to-
mar a Edipo Rey y convertirlo en una teleno-
vela maravillosa —o pésima—, la telenovela no
se definirfa por el tipo de acciébn —porque ha-

ya incesto o amor prohibido—, sino que se de- .

fine en términos del tono, en términos de la
calidad de la narracion, de la profundidad de
‘los personajes, y, sobre todo, de la verdad que
se puede expresar acerca de los personajes
puestos en estas situaciones limite.

— La telenovela se definiria, entonces, por
el “tono”. ;Un “tono” mis ‘“meledrami-
tico™?

— No. Lo melodramatico es lo superficial.
Cuando una situacion limite —por ejemplo,
cuando Edipo descubre: que su madre es su es-
posa— estd planteada en una forma profunda-
mente verdadera que expresa lo que puede ser
la verdad de esa situacion, no es melodrama-
tica. Cuando el escritor, los camardgrafos, los
creadores de esa telenovela toman a la ligera
esta situacion limite, no profundizan en ella,
entonces la situacion es melodramatica.

—. Y habrd unas telenovelas que son mdis
melodramaticas que otras. . .

— Por supuesto que si, y no porque la ac-
cion sea mas verdadera, puesto que la accién
no tiene nada que ver con el melodrama. No
por la accidon, sino por el tratamiento. Aque-
llas personas que denuncian a la telenovela no
parecen darse cuenta de que lo que estan de-
nunciando en realidad es la falta de calidad,
porque si acusamos a la telenovela de mani-
quea, de melodramdtica, igualito tendriamos
que acusar de melodramaticos a Shakespeare,
a Sofocles, a Arthur Miller y a Ibsen. Lo que
pasa es que esos terribles maniqueos Shake-
speare y Sofocles sabifan lo que escribian, y
tenfan la valentia de imaginarse la verdad de
las situaciones que estaban plantedndose. Cie-
rren ustedes los ojos un instante y traten de
imaginarse en la cama con su padre. Les da un
“roche” espantoso, ;verdad? Asusta y cuesta
mucho trabajo.

— Cree usted que la superficialidad de la te-
len;wela se deba a lo comercial con que se ini-
cia?
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— No. La superficialidad surge del apuro
con que se hacen las cosas: la premura, la ne-
cesidad de producir por lo menos un capitulo
diario.

— (Y ese no terminar nunca, como esa se-
rie de telenovelas americanas —General Hospi-
tal, por ejemplo— que estan afios. . .7

— Ese es otro aspecto. El mismo género,
pero otra forma.

— (Por qué otra forma?

— Porque no termina, justamente. Una de
las grandes ventajas (o virtudes) de las teleno-
velas en el mercado hispanohablante, es que
terminan. Mal que bien, terminan. El piblico
quiere que terminen, y no las aguanta indefi-
nidas. Necesita que terminen; se queja: “‘ya la
estin alargando mucho”. El publico se deleita
en no saber como se van a resolver esas situa-
ciones, pero huele de lejos, intuye que va a
haber una resolucién. Mientras que la teleno-
vela americana es de otra forma, porque no
acaba: los hilos de accion se van superponien-
do unos a otros. De ahi que General Hospital
esté en el aire desde el afio cincuenta y tantos.
Es el programa mds antiguo del mundo. Salio}
en vivo en el afio cincuenta, y solo uno o dos
actores siguen Vivos.

— (Y el intento de los norteamericanos por
hacer algo con final? ;Dallas, por ejemplo?

— Aun no tiene final. Ese es otro subgéne-
ro; o subforma, porque el género es el mismo.
La accibén es mds concentrada. Hay mas accién
en cada capitulo, pero la accién es de todos
modos mads lenta que en una serie.

— ;Qué relacion ve usted entre la calidad y
el éxito que pueda tener una telenovela en
nuestro pais?

— Estoy absolutamente seguro de que si ha-
cemos una adaptacion de Otelo a una situa-
cion cotidiana y le ponemos un lenguaje coti-
diano; si le quitamos todos los elementos de
distanciamiento que puedan haber en el hecho
de tratarse de Shakespeare, de algo que ocurre
en Venecia, en el siglo XVI, en verso; si le
quitamos todo eso y nos quedamos solamente
con buenos y malos, los celos y la profundi-
dad de las situaciones, eso debe tener éxito.
No creo que el éxito esté refiido con la cali-
dad. Una de las cosas que se dice contribuye a
que las telenovelas brasilefias no tengan mucho
éxito masivo es porque el gran publico perua-
no no puede seguir la multiplicidad de argu-
mentos que hay en ellas; se le hace dificil se-
guir esa trama. Pero si simplificamos eso, en-
tonces yo no veo por qué tiene que haber un
conflicto entre la calidad y el éxito. [
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Desde la conquista, la historia del
Perll ha estado atravesada por el
sordo enfrentamiento entre in-
dios y blancos. Pero es en las so-
ciedades terratenientes serranas
donde este conflicto alcanza su
mayor dimension.

Yawar mayu explora este enfrentamiento en el terreno politico, en
su doble expresién de conflicto étnico vy clasista, siguiendo el derrote-
ro de las complejas relaciones entre indios—campesinos y blancos—
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De esta vision de conjunto surge una nueva imagen de la sociedad pe-
ruana en los albores del siglc XX, asi como una reflexion que intenta
proponer nuevas perspectivas desde las cuales comprender la natura-
leza del Estado peruano contempordneo y los conflictos que actual-
mente desgarran al pais.
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Mds que un nuevo
simbolo una
nueva perspectiva...
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