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ACTUALIDAD NACIONAL

UN PANORAMA

DE INCERTIDUMBRES

n la escena politica peruana de es-

tos dias, los ejes son dramaticos: la

dureza de la agresion subversiva que

viene ocasionando la muerte de
cientos de personas, ante lo cual aparece una
mezcla de repudio, resignacién y evasion.
También estan las colas para comprar pan y
combustibles; las luchas callejeras de miles y
miles de empleados publicos y privados que
protestan por sus bajisimos salarios; la angus-
tia de las personas por la inseguridad fisica y
la incertidumbre del futuro. Cada uno de
estos problemas es suficientemente grave en
si mismo como para llamar la atencion hacia
la urgencia de disefar y encontrar soluciones
integrales, nacionales en el estricto sentido
de la palabra.

En particular, es muy importante notar
que la ofensiva senderista de estos meses
tiene como blanco las elecciones municipales
y apunta a un objetivo mayor, que son las
nacionales (ver, a continuacién, el articulo
de Rail Gonzalez). Mas de sesenta autorida-
des municipales han sido asesinadas en los
ultimos meses, y ademas se ha producido ya
el retiro de las listas ediles en Huamanga y
otras zonas de Ayacucho, Junin, Huanuco y
Apurimac. El gobierno y los partidos politi-
cos han carecido de reflejos y creatividad
para superar estos golpes, que han resentido,
sin lugar a dudas, una cierta parte de la
viabilidad del proceso democratico.

Contrastando con esta cruda realidad, el
panorama electoral muestra otros fenomenos
y tonalidades: la izquierda separada en dos
grupos, cada uno con su candidatura; el
rango electoral alcanzado por Ricardo Bel-
mont, que muchos interpretan como el har-
tazgo de extensos sectores de votantes frente
a las fuerzas politicas tradicionalmente es-
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tablecidas, y los calculos de las elecciones
municipales proyectados a las nacionales de
abril proximo.

Existe, asi, una suerte de esquizofrenia
colectiva, de distancia entre la discusion
nacional y la realidad concreta. Muchas ve-
ces, pareciera que la discusion de las altas
esferas politicas no tiene que ver demasiado
con este pais, sino con otro (u otros), formu-
lados en el pensamiento o en la voluntad, sin
conexion con el presente y el futuro de este
Perit.

LAS FUERZAS POLITICAS

El FREDEMO sigue liderando las encues-
tas nacionales para las candidaturas presiden-
ciales, y por un amplio margen. Su fuerza ha
radicado hasta ahora en estos tres factores:

— La imagen de solidez del frente, a
pesar de que en su interior existe una seria
pugna que hoy tiene como escena el reclamo
de que Mario Vargas Llosa no esta apoyando
como debe al ingeniero Inchaustegui, y que
prepara un segundo capitulo bastante movi-
do en la confeccion de las listas al Congreso.

— El hecho de haber iniciado la carrera
electoral con notable anticipacion. Frente a
ello, una izquierda dividida y un APRA
necesariamente devaluada han sido hasta
ahora un enemigo menor. Sin embargo, final-
mente establecidas todas las candidaturas, es
previsible que las cosas cambien en las proxi-
mas semanas, aunque nadie sabe hasta qué
grado y con cuanto dramatismo.

— Un enorme despliegue publicitario,
que muestra a las claras el considerable
poder del dinero.

Al lado de sus fuertes, el FREDEMO
tiene sus débiles. El mas obvio consiste en
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Carlos Dominguez

que ahora si esta en campafa electoral Al-
fonso Barrantes, candidato al que las encues-
tas colocaban (y aun colocan) como la alter-
nativa posible frente a Mario Vargas Llosa.
Cierto es que la distancia entre ambos es
actualmente considerable, pero también lo es
que vuelto Barrantes a la arena, la brecha
tendra que acortarse. {Cuanto? No se sabe,
porque, de un lado, compartira una cantidad
de votos ain por determinar con Henry
Pease y, de otro, porque el manejo politico
de los Gltimos meses ha hecho disminuir el
apoyo que tenia a principios de afio, y no se
puede saber, hoy por hoy, cual sera su grado
de recuperacion.

Otro débil del FREDEMO es el drama de
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Inchaustegui en Lima. El FREDEMO no
puede darse el lujo de perder Lima Metropo-
litana, voto contra voto, contra un indepen-
diente. En estas justas, triunfos son triunfos
y derrotas son derrotas. Si el FREDEMO
pierde en Lima, su aura de puntero se va a
resentir, sabe Dios con qué pronéstico. Es
verdad que Belmont ha expresado su apoyo
a Vargas Llosa, y también es verdad que
muchos suponen, con fundamento, que si
resulta vencedor en Lima, luego integrara
OBRAS al FREDEMO, pero son dos cosas
muy distintas ganarle a Belmont que acoger-
lo luego como vencedor. Esto ultimo es una
muestra de debilidad y una derrota en todos
los términos.




Carlos Dominguez

Erase una vez. . .

Finalmente, e/ FREDEMO transmite un
mensaje bastante ideologizado, poco opera-
tivo frente a las demandas populares, y
ademas cerrado: Mario Vargas Llosa ha di-
cho que pondra a funcionar el electroshock
economico, y que no buscara la concerta-
ciéon. Refuerza, asi, la imagen que muchos
tienen de su eventual futuro gobierno dentro
de los sectores populares. Frente a ello, otros
argumentan que si Vargas Llosa sale elegido
‘“‘va a traer plata”, es decir, inversion extran-
jera. Pero las inversiones extranjeras no vie-
nen solo porque hay un presidente que les
simpatiza, y eso se sabe cabalmente cada vez
mas.

De otro lado, y contrastadas bajo los
nombres de Izquierda Unida y del Movimien-
to de Izquierda Socialista, hay ya dos iz-
quierdas en el Perl, con dos movimientos de
base, dos formas politicas y dos candidatu-
ras. Salvo que algo muy extrafio pase en el
futuro inmediato, es previsible que los dos
grupos permanezcan por algunos afos en la
vida politica nacional. El ciclo que se abrio
con el nacimiento de Izquierda Unida en
1980 muestra sintomas de agotamiento.

Un veredicto —que s6lo podran dar los
peruanos luego de algun tiempo— juzgara
estos hechos y a sus actores, y el problema
no es simple de resolver porque, contraria-
mente a lo que en general se sostiene, en la
bifurcacion de la izquierda no se barajan
solamente problemas personales. En realidad
se trata de un fenomeno ideologico y progra-
matico complejo que, por lo demas, no vive
solo la izquierda peruana. De un lado, los
modelos tradicionales de desarrollo fundados
en el crecimiento del aparato politico y
economico del Estado, y en la sustitucion de
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importaciones, han mostrado sus limites y
sus inviabilidades. De otro, la discusion del
proyecto tradicional de izquierda sufre el
embate de las transformaciones que vienen
ocurriendo en Europa socialista, particular-
mente en la Union Soviética. El socialismo
real habia perdido contacto con muchos
aspectos de la libertad en pos de la igualdad,
y hoy pretende recuperar ambos valores.
Pero el proceso es traumatico, como toda
reestructuracion de valores en la vida politi-
ca. En cierto sentido, en el Pert esa discu-
sion esta aun por iniciarse, y la desorienta-
cion prevaleciente hace que los reflejos de
coyuntura tiendan a la dispersion. ’

Por ello, y mientras esta importante dis-
cusion sea procesada, en el actual momento
solo cabe instar a varias cosas a la vez.

En primer lugar, es fundamental que, no
obstante la bifurcacion del camino, ambas
izquierdas reconozcan tener mas en comun
entre si, que con las otras fuerzas politicas
del pais. El Peru ha contado hasta hoy con
un tripode como apoyo de su sistema poli-
tico: las fuerzas componentes del FREDE-
MO, el APRA vy la Izquierda. Puede decirse
que son tres alternativas ideologico-progra-
maticas, aunque los programas politicos no
sean algo verdaderamente presente en la vida
politica nacional de los Gltimos afios. En este
contexto, que no ha variado a pesar de los
vaivenes del proceso electoral, la izquierda
(las izquierdas) no debe(n) perfilarse tanto
por comparacién con el vecino, sino con su
propia cosecha programatica, frente a las
propuestas del APRA y del FREDEMO, por
mas que la gran tentaciéon sea hacer lo
contrario. Esto altimo, precisamente, es lo
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que esperan todos sus enemigos (sean los del
panorama electoral, sean los del ambito sub-
versivo). Y en eso es en lo que no deben
caer. Al mismo tiempo, y esto es preciso
subrayarlo, ambas fuerzas de izquierda tie-
nen en comun el enfrentamiento con Sende-
ro Luminoso, que es un enemigo implacable
por igual con ambos sectores.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso
que las izquierdas expresen también sus pro-
pios proyectos, para evaluar cuanto hay de
distinto en ellos y, por ende, cuanta justifi-
cacion hay para su bifurcacién. Esto no es
un problema de buena voluntad, sino una
necesidad para el pueblo y para las organi-
zaciones a las que representan.

La izquierda sabe que la pedagogia poli-
tica es indispensable en este pais, porque
s6lo con ella se construye conciencia y se
fortalece el espiritu democratico del pueblo.
La pedagogia politica tiene que empezar en
el propio ejemplo.

UNA SOCIEDAD EN DESCONCIERTO

Y ello es tanto mas necesario, cuanto que
el desconcierto en la sociedad es significati-
vo. La violencia social es uno de los temas
centrales que debe ser abordado responsa-
blemente en la campafia electoral. La con-

‘“Caretas”

Foto

Bl “boom”™ . de
Belmont:  ;har-
tazgo de la poli-
tica tradicional?
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ciencia de que la subversion esta solidamente
asentada en el pais, y de que la violencia
delictiva también, es grave disolvente del
espiritu civico de la poblacion, y se traduce
no solo en un factor de la politica, sino
también de la seguridad familiar y personal.
Insensiblemente, a punta de golpes, todos
nos hemos ido acostumbrando a una socie-
dad cada vez mas violenta, sin que el limite y
la solucion sean claros. El discurso politico
existente no responde a esta inquietud, y en
buena parte ello ocurre porque los grupos
politicos no pasan de las declaraciones gene-
ricas. Desde luego, eso crea una fundada
sospecha de que dichos grupos politicos no
trabajan sistematicamente por la solucion
adecuada e integral del problema.

También prevalece el desconcierto por el
futuro economico del pais. ¢Cuales son las
soluciones? El mas enfatico ha sido Mario
Vargas Llosa, al decir que introducira una
politica de shock, destinada a frenar el pro-
ceso inflacionario. El ejemplo de Argentina
estd presente (y Argentina tiene recursos y
nivel de vida que nosotros no tenemos como
defensa de las mayorias frente a este tipo de
medidas). De otro lado, cabe preguntarse
cuanta soluciéon puede traer una politica que
a la vez que eventual saneamiento del proble-
ma inflacionario, no puede significar otra
cosa que miseria y drama para amplios secto-
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El “shock’’ anunciado.

res de la poblacion. Nadie ha dicho hasta
ahora como va a solucionar el problema
economico sin agraviar mas al pueblo en su
conjunto, y ése es un tema pendiente de la
agenda politica (y electoral).

Hay desconcierto porque las clases socia-
les estan en ebullicion, y nadie sabe cual es el
lugar que le corresponde en la sociedad, ni
cuanta seguridad tiene de seguir ocupando
el que actualmente le corresponde.

Los cientos de miles de empleados publi-
cos pelean por aumentos que cuando llegan
son migajas, y esto en el contexto de una
discusion en la que la derecha ha logrado
hacer prevalecer su opinion de que el Estado
debe reducirse significativamente. Los obre-
ros ven devaluarse de un mes a otro sus
salarios y condiciones de trabajo, en una
espiral descendente que, sélo frenarla, ya
parece una tarea titdnica. Los campesinos,
abandonados a su suerte con las tierras que
les dio la reforma agraria, enfrentan la incer-
tidumbre de los precios, del mercadeo, de los
términos de intercambio, etc., en adicién a
las atavicas incertidumbres naturales propias
de su esfera de trabajo. Aun las clases medias
y altas alimentan incertidumbres que no
logran despejar frente al proceso social.

Y es que en el fondo no hay conduccion
ni sinceridad. Uno tiene la impresion de que
al Estado se le cree poco o nada, y que se
prefiere la sitira o la ironia a la confianza.
Las palabras no se acercan a los hechos.

Es verdad que mucho de esto proviene del
estilo impuesto por €l gobierno aprista, pero
también lo es que la discusion politica no
muestra sintomas sustanciales de transforma-
cion, desde el discurso hacia el abordamiento
de la realidad.
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LA NECESIDAD DE ESCLARECER
Y DAR CONFIANZA

En este contexto, las fuerzas politicas
deben esclarecer el futuro proponiendo solu-
ciones populares y efectivas. El APRA,
detentador del poder en medio de la crisis,
no tiene propuesta que hacer, por una senci-
lla razon: si la tuviera, ya la estaria aplican-
do. Nadie va a creer que un candidato
oficialista puede arreglar las cosas después
del 28 de julio.

El FREDEMO esta haciendo lo suyo,
pero la sospecha de que al final de cuentas se
va a parecer a lo que ya conocemos —‘“pa-
quetazos”, represion indiscriminada, favore-
cimiento de los grandes intereses economicos
y foraneos bajo el argumento del crecimien-
to economico— es muy grande, y puede
hacer cambiar el sentido de muchos votos en
la hora decisiva.

Queda por saber qué haran los dos candi-
datos de la izquierda. Educar, plantear su
propio perfil con claridad pero con respeto
del otro y esclarecer haciendo pedagogia
politica, al tiempo que se debaten los gran-
des problemas que se procesan en la izquier-
da, y a los que hemos hecho ya alusion,
puede ser la mejor receta. Los dos, Alfonso
Barrantes y Henry Pease, tienen calidad mas
que suficiente para ello, y ventaja sobre los
demas de la contienda. =

Sosteniendo la misma bandera.
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ACTUALIDAD NACIONAL

ESCALADA SENDERISTA:
(FUERZA O DEBILIDAD?

Rail Gonzalez

a escalada de asesinatos y atentados
contra autoridades civiles —especial-
mente alcaldes, regidores y candi-
datos a las proximas elecciones mu-
nicipales—, que, como se supone, continuara
en aumento conforme se acerque el dia de
dichos comicios, no solo ha precipitado la
renuncia de decenas de autoridades y candi-
datos, sino que ha tenido un efecto adicio-
nal: ha provocado el desconcierto y logrado
amedrentar a toda la ciudadania, especial-
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mente a la capitalina, que no oculta ahora
sus temores y hasta desasosiego y que co-
mienza a reclamar seguridad ‘‘cueste lo que
cueste”. Ello le ha permitido a Sendero, si
no comenzar a ganar la guerra, por lo menos
comenzar a ganarle la moral a la sociedad, y
ello ya es bastante. Especie de sicosis colec-
tiva que se refuerza, por cierto, con la
campafia de El Diario, que desde sus paginas
llama a “‘Conquistar el poder a nivel nacio-
nal”’ cuando anuncia la ‘“Renuncia masiva de
autoridades y candidatos”, asi como las “su-
cesivas derrotas de las FF.AA. y FF.PP.”
Ciertamente, Sendero Luminoso ha inten-
sificado su ofensiva en esta coyuntura y
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Jaime Razuri

“ajusticia” cotidianamente a una autoridad o
a un candidato. Sin embargo, para compren-
der las exactas intenciones de los ‘“‘Sacos
Largos” —como ahora los llaman en el cam-
po por las iniciales coincidentes— debe tener-
se en cuenta el contexto mayor: la “campa-
fia politica y militar” iniciada y que tiene
— iqué duda cabe! — claros objetivos politi-
cos, tal como ha ocurrido con todas sus
“campanias’’ desde el dia en que decidieron
levantarse en armas y declararle la guerra al
sistema politico, econémico y social impe-
rante.

Y en ese sentido, conviene recordar que
cada campafa consta de varios momentos, o
fases, en cada una de las cuales se persigue
un objetivo politico determinado. Si el dise-
Nno se¢ mantiene —y todo parece asi indicar-
lo—, entonces la creciente ola de atentados y
asesinatos no constituye sino una primera
parte dentro de un plan mayor que apunta a
frustrar las elecciones generales.

Si este es el gran objetivo, dcuales serian,
entonces, los objetivos de esta primera fase
de la campana?

A manera de hipotesis, podemos sostener
lo siguiente: si lo que Sendero busca es que
las elecciones generales se frustren, entonces

jDe pelicula!
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esta ‘‘campafia’ presumiblemente consta de
dos momentos. El primero guarda relacion
directa con las elecciones municipales, vy,
contra lo que piensan algunas autoridades, el
objetivo trazado no es frustrar los comicios
del 12 de noviembre, sino atacar el proceso
electoral municipal, esto es, el periodo com-
prendido entre el dia en que se designan y
conocen los candidatos hasta la vispera de la
realizacion de los comicios, con la finalidad
de ir creando las condiciones necesarias —ob-
jetivas y subjetivas— para alcanzar el objetivo
mayor, que ese si —como ya se ha dicho—
consiste en impedir la realizacion de las
elecciones generales el noventa.

Los ‘‘ajusticiamientos’” y las amenazas
sirven precisamente a ese fin. De un lado
—condiciones subjetivas—, se incrementa y se
extiende el temor. De otro —condiciones
objetivas—, ese temor conduce a una inhibi-
cion de la participacion ciudadana (negativas
a postular; renuncias de candidatos y autori-
dades; abstencion ciudadana frente al acto
del sufragio) y, en consecuencia, a un cre-
ciente repliegue del Estado, que se ve impe-
dido de brindar proteccion a los ciudadanos
y de asegurar la realizacion normal de elec-
ciones en partes significativas del territorio
nacional.

Y si el objetivo mayor de Sendero son las
elecciones del 90, {como podria impedirlas?

Si se descarta la posibilidad de que la
accion senderista consiga impedir los proce-
sos electorales en una porcion de circunscrip-
ciones que en el computo representan un
tercio de la votacion valida —que es lo que la
Constitucion manda para que sean declara-
das nulas las elecciones—, y si también puede
descartarse que Sendero pueda impedirlas
por la fuerza, entonces solo quedan otros
dos caminos: el primero, buscando un golpe
militar, provocando a las fuerzas armadas
para que éstas se decidan a interrumpir el
orden constitucional; y el segundo, creando
un caos social y politico de tal envergadura
que le sirva de argumento al presidente
Garcia para postergar las elecciones generales
y, consecuentemente, prolongar su mandato.
Y en ambos casos, Sendero bien podria
sostener que “La rebelion se justifica” y
podria legitimar su “‘guerra popular” interna
y externamente.

¢Y por qué razén convendria a Sendero
que se produzca una interrupcion de la vida
democratica? Porque de esa manera podria
aspirar a solucionar los problemas organicos
y politico-estratégicos que enfrenta en la
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actualidad y que s6lo se pueden entender si
se tienen claras dos cosas: primero, la forma
como Sendero ha disefiado su estrategia de
‘“‘guerra popular”’; y, segundo, la evaluacion
que se pueda hacer del desarrollo de esta su
primera “larga” y “prolongada” primera eta-
pa, que no es otra que la de “defensa
estratégica”.

II

Segun lo sostienen los propios documen-
tos de Sendero Luminoso, tres —solo tres—
son las etapas por las que debe transitar su
“guerra popular” que busca hacer realidad
aquella consigna que dice “Salvo el poder
todo es ilusion”. La primera es la de “la
defensa estratégica”, en la que se da también
la ofensiva estratégica del enemigo; la segun-
da, la del “equilibrio estratégico”; y la ter-
cera, la de la “ofensiva estratégica”. Nada

mas; no existen, como parecerian sugerir
algunas publicaciones o analistas, mas etapas.

El desarrollo de estas tres etapas les debe
permitir alcanzar dos grandes metas: 1) la
destrucciéon del ‘“orden actual”, y, 2) en
forma paralela, la construccion del “nuevo
orden’ social que debe culminar en la con-
formacion de la famosa ‘“Republica de Nueva
Democracia”. La primera (destruir el orden
actual) se alcanza desestabilizando el sistema
politico, jaqueando al gobierno econbémi-
camente, polarizando el pais, buscando mi-
nar las instituciones que en teoria sostienen
a la democracia, etc. Es decir, golpeando
politicamente al orden establecido.

La segunda se alcanza construyendo, ‘“en
el proceso mismo de la guerra”, la nueva
republica, el nuevo orden social. Y ello se
hace fundamentalmente en el campo y no en
la ciudad. Constatacion importante, porque
en ella se encierra el verdadero significado
del famoso enunciado: “Cercar las ciudades

La violencia es su debilidad (Eusebio Poma Llacta, campesino de Cafete, asesinado por
Sendero).
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¢La ultima tentacion de Gonzalo?

desde el campo”. Lo que no quiere decir,
por cierto, que en la idea de Sendero todos
los campesinos han de venir a la ciudad, sino
que la construccion del nuevo Estado u
orden se realiza, precisamente, en el campo,
desde donde se debe proceder a aislar las
ciudades.

La primera etapa, por ello, debe llevar,
como se ha dicho, a la bisqueda del “equi-
librio estratégico”. Con lo que se quiere
decir que debe llegar un momento en que la
situacion se equipare de tal forma que pue-
dan —s6lo entonces— enfrentarse el viejo y el
nuevo Estado militarmente, e ingresar —tam-
bién solo entonces— a una guerra de posicio-
nes; razon por la cual cuando ellos sostienen
que deben construir el nuevo orden en el
campo se fijan paralelamente otro objetivo:
la creacion del Ejército Guerrillero Popular
(EGP), necesario porque en ese momento
requieren de un ejército que pueda enfren-
tarse al del Estado, es decir, a las fuerzas
armadas.

¢Cudnto han avanzado por este camino?
Una evaluacion del estado en el que se
encuentran no les debe dejar un saldo positi-
vo, pues bien puede afirmarse —ateniéndose
uno lo mas posible a los hechos verificables y
contrastandolos con la teoria— que si bien el
“orden actual” ha mostrado multiples limita-
ciones y se ha comenzado a ‘‘derrumbar”

QUEHACER

por méritos propios, la construcciéon del
“nuevo orden” no ha tenido igual —o simi-
lar— desarrollo. Por el contrario, parece bas-
tante poco lo que se puede exhibir. Y en
cuanto a esa pieza fundamental que es el
EGP para la estrategia senderista, su cons-
truccion ha tropezado, por decir lo ménos,
con 'bastantes mas dificultades que las que
con seguridad el propio Guzman imaginara
en el momento de iniciar su aventura in-
surreccional.

Sin embargo, este hecho no puede com-
prenderse plenamente si no se entiende la
forma como Sendero se organiza y funciona.

III

Si los senderistas consideran que algn
aporte ha hecho su lider a la revolucion, ése
es el de haber combinado y vinculado lo que
él denomina los ‘“‘tres instrumentos” de la
revolucion (las llamadas ‘“‘tres patitas’): el
Partido, el Ejército Guerrillero Popular
(EGP) y el llamado ‘Frente Unico” —o
Frente de Masas, en el lenguaje de la izquier-
da clasica—. Este ultimo es de dos tipos,
segun se trate del campo o de la ciudad. En
el campo son los Comités Populares. Cada
comité esta dirigido por cinco comisarios y
genera tres niveles de organizacion que se
distinguen entre si por su grado de militari-
zacion: la fuerza local, la fuerza de base y la
fuerza principal. El conjunto de comités
populares forma una Base de Apoyo. La
reunion de varias bases de apoyo constituye
el germen del futuro poder de ‘“Nueva De-
mocracia” o ‘“Nuevo Orden” (ver Quehacer
No. 50).

En la ciudad, las organizaciones del frente
unico son los llamados “Organismos Gene-
rados” por el partido, que tienen por tarea
apuntalar el trabajo de éste y preparar a las
ciudades para la insurreccion generalizada.
Los OG trabajan con el fin de constituir un
“Movimiento Revolucionario de Defensa del
Pueblo”’.

Dos son los principios rectores que vincu-
lan a los tres instrumentos. El primero se
resume en una frase: “Todo lo dirige el
partido”. El segundo: los tres instrumentos
deben ir militarizandose progresivamente pa-
ra estar en condiciones de contribuir con el
desarrollo de los objetivos que el partido se
ha fijado. En otras palabras, el partido sera
siempre el que ha de utilizar tanto al EGP
como a los distintos organismos del Frente
de Masas.
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Huancayo en la mira.

v

¢Nos esta ganando la guerra el senderis-
mo?

Una evaluacion del estado en que se
encuentra cada uno de los tres instrumen-
tos —asi concebidos— ofrece un resultado
distinto al que algunos creen, pues bien
puede afirmarse —ciertamente que de mane-
ra hipotética— que el partido, en primer
lugar, ha sido duramente golpeado por la
represion policial y militar; el EGP ha tenido
serias dificultades para desarrollarse, no solo
por las acciones de las fuerzas armadas, sino
también por la desercion, la migracion que se
ha producido en los ultimos cinco afios y
que va del campo a la ciudad (ver Quehacer
No. 50). Lo que si ha logrado crecer —y
bastante— son los organismos del Frente de
Masas: en el campo, debido al vacio de
poder, a la retracciébn del Estado y de la
policia y porque Sendero ofrece una cierta
organizacion, ciertas “reglas de juego” en la
vida comunal hasta ese momento —aunque
cueste creerlo— inexistentes en muchos luga-
res del pais; y en la ciudad, porque alli se

han combinado o encontrado la radicalidad
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del lenguaje politico senderista con las exi-
gencias, también comprensiblemente radi-
cales, sobre todo en los aspectos economi-
cos.

Conviene precisar, no obstante, que entre
las organizaciones del “Frente” en el campo
y en la ciudad, existen diferencias sustanti-
vas. En el campo los integrantes de los
distintos ‘“‘Comités Populares” no son perso-
nas politizadas, sino, por el contrario, despo-
litizadas; en la ciudad, en cambio, son en
muchos casos “mds papistas que el Papa”.
Compiten en radicalidad —si cabe— con las
propias directivas senderistas.

La pregunta sigue siendo, sin embargo,
por qué puede Sendero continuar atacando y
jaqueando a tal extremo al gobierno. Por una
razén: pone en juego, cada vez con mas
frecuencia y exigiéndolos al maximo, a los
distintos organismos del Frente.

Ahora bien: es mas que plausible suponer
que esos organismos se encuentren, a estas
alturas, infiltrados por uno u otro servicio de
inteligencia en mayor o menor grado, si se
piensa que la creacién de aquéllos data de
1980 en adelante.

Si tal cosa es cierta, Sendero estaria en-
frentando un problema dificil: no puede
reponer sus bajas, recomponer su estructura

DESCO



partidaria hipotéticamente golpeada por la
represion, sin exponerse a ser infiltrado pre-
cisamente desde aquellas instancias que de-
bieran servir para forjar y promocionar a
otros cuadros.

Todo lo cual explicaria que SL esté utili-
zando al maximo —y quemandolas incluso
llegado el caso— a esas organizaciones para
sostener la marea creciente de acciones y
atentados, pero sin pensar necesariamente en
ellas para proveerse de los nuevos cuadros
que una recomposicion —y/o ampliacion—
de su estructura partidaria exigiria. No, al
menos, sin pensarlo dos veces.

Si el analisis de los “tres instrumentos” es
correcto, resulta evidente que no hay pro-
porcion directa entre lo avanzado en “des-
truir” el ‘“orden vigente” y la “construc-
cion” del nuevo.

El efecto psicologico expansivo de la esca-
lada de acciones y atentados de Sendero no
alcanza a enmascarar esa desproporcion que
se advierte al analizar los hechos. Los atenta-
dos y ‘‘ajusticiamientos” no revelan, por
ejemplo, la presencia de un Ejército Guerrille-
ro Popular, sino, como deciamos mas arriba,
el accionar intenso de los llamados “Organis-
mos Generados”’.

Es aqui donde entra en juego la perspec-
tiva de una interrupcion del orden actual. La
polarizacién politica y social que se derivaria
de un eventual y cruento golpe militar ayu-
daria, en la logica de Sendero, a resolver sus
problemas pendientes, al no dejar a vastos
sectores sociales otra salida que la de alinear-
se con ellos.

v

Para la estrategia senderista, entonces, la
coyuntura que se avecina tiene una impor-

tancia decisiva. Tanto, que casi se podria
afirmar que es de ‘vida o muerte”, pues de
ella dependera la posibilidad de continuar
adelante con su aventura.

Los problemas enumerados son reales y
no producto de la imaginacion. Nunca como
en esta oportunidad tiene vigencia aquella
maxima que enunciara un clasico chino de la
guerra, al cual alude con reiteracion el pro-
pio Mao Tsetung y que repite y parafrasea
Abimael Guzman:

“Todo el arte de la guerra esta basado en
el engaiio al enemigo. Por consiguiente, de-
bemos estar en condiciones de atacar cuando
parezca imposible. Cuando empleemos todas
nuestras fuerzas parezcamos inactivos. Cuan-
do estemos cerca, debemos hacer creer al
enemigo que nos encontramos lejos. Cuando,
por el contrario, estemos lejos, debemos
hacer creer al enemigo que nos encontramos
cerca. . . Si el enemigo es superior en fuerza,
evitale. Si el adversario es de temperamento
coleérico, trata de irritarle. Pretende parecer
débil para que €l pueda sentirse arrogante. Si
es inactivo no le permitas descanso alguno.
Si sus fuerzas se encuentran completamente
unidas, separalas. Atacale donde ¢l no esté
preparado; aparece en escena cuando menos
lo espere. . .”” (Sun Tzu).

Abimael Guzman lo parafrasea de la si-
guiente manera: ‘“Debemos mostrarnos de-
biles cuando estemos fuertes y mostrarnos
fuertes cuando en realidad estemos débiles”.
En este cuadro, la actual escalada de asesina-
tos y actos terroristas que llenan cotidiana-
mente las paginas de los diarios y que han
logrado crear una especie de desmoralizacion
e inseguridad colectivas en la poblacion, y a
la cual El Diario llama “‘el desenvolvimiento
de la violencia revolucionaria”, mas que una
demostracién de fuerza constituiria una
muestra de debilidad. ]
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- Empleo.

- Huelgas

asoclacién laboral
para el desarolio

N

Es una publicacién de la Base de Datos Estadistica de la\
Unidad de Informacién de ADEC-ATC/Asociacién Laboral para

el Desarrollo, que reune informacién estadistica referida a:

- Inflacién y costo de vida.
- Remuneraciones.

- Negociacién colectiva.

Y mucha més informacién laboral, mensualmente.
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LOS 7 EN ICA

Alberto Adrianzén

uienes esperaban conclusiones y

acuerdos practicos de la reunion

ultima del Grupo de los Ocho en

Ica, se equivocaron. Era dificil espe-
rar algo asi, mas aun si tenemos en cuenta,
como hoy reconocen tirios y troyanos, que
de los siete presidentes que se congregaron,
cuatro se despedian y los otros tres andan
por su primer ano de gobierno. Quiza esto
haya sido lo determinante para que la Cum-
bre se moviera entre discursos, digamos de
despedida, y alternativas poco concretas o
especificas. Por ello, una buena parte del
partido, si cabe el término, se jugo en Tru-
jillo, en la Cita de Cancilleres con sus respec-
tivos equipos técnicos.

¢Qué de positivo se puede extraer de este
encuentro que paralizo por tres dias a Truji-
llo e inmovilizo6 por otros tantos a Ica, al
mismo tiempo que impuso rigurosas medidas
de seguridad en todo el pais? En primer
término, la consolidacion del propio Grupo
de los Ocho (que ahora son siete, por la
ausencia de Panamad). En segundo lugar, co-
mo lo ha sefialado un semanario, un conjun-
to de acuerdos tenidos de criterios politicos
pero también muy técnicos y pragmaticos.
Quiza el mas importante sea la creacion del
Club de Rio, un mecanismo que pretende
imitar al Club de Paris, pero en el que lo
principal es el proposito de aplicar, en mate-
ria de deuda intrarregional, los criterios que
plantean y exigen los paises latinoamerica-
nos a los acreedores del norte. Cuenta ade-
méis —y esto es relevante— con el aval de
Brasil, el principal acreedor de la region.

A ello se suman otros acuerdos como el
de integracion, por la via del comercio exte-
rior, que tendran que cumplirse en 1992; el
reingreso de Cuba a la OEA; la creacion del
Mercado Comun del Libro Latinoamericano,
y, finalmente, avances en materia de tele-
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comunicaciones que no arribaron a consen-
sos generales. Es cierto que estos puntos son
modestos, si pensamos no solo en los graves
problemas que hoy padecemos sino también
en que la integracién por la via del comercio
exterior, como lo demuestra la experiencia
del Grupo Andino, tiene un techo especifico
al no realizarse por la base productiva. Es
ésta, como sostienen hoy todos los especia-
listas, la verdadera integracion que la region
necesita. Si bien este camino resulta dificil
por lo complejo del problema, sobre todo
habida cuenta del peligro de los mini-impe-
rialismos por las desigualdades y los pesos
relativos distintos de las economias de “los
ocho”, creemos que es la Unica opcién que
se abre hoy a paises tan desiguales como
México y Pert, por citar so6lo un ejemplo.

De otro lado, el asunto de la exclusion de
Panama, simplemente no paso. El canciller
Larco Cox, en la reunion de Tryjillo, presen-
to esta propuesta, pero tras la oposicion
—algunos dirian rotunda— de Meéxico, el
propio Larco opto por el silencio; es decir, la
dej6 caer. Lo que podria indicar que el
gobierno peruano no estaba tan convencido
de esta exclusion y que solo la propuso casi
como una simple formalidad y mas bien
motivado por otras razones, como dejar sin
argumentos al FREDEMO en estos tiempos
electorales, y limpiar el camino para un
mejor entendimiento con los EE.UU. en
puntos mas neuralgicos, como el de la deuda
o el del narcotrafico.

Pero mas alld de estos logros o avances
modestos, el Grupo de los Ocho est4 lejos de
presentar propuestas unificadas y coherentes
en cuestiones tan vitales como la de la
deuda. Es cierto que es un avance ponerse de
acuerdo o establecer criterios comunes en
materia de deuda intrarregional, pero es un
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Cuando empezo eran ocho. Momentaneamente excluido Panamd, Lusinchi (izq.) ha sido

reemplazado por Carlos Andrés Pérez; La Madrid (centro) por Salinas de Gortari, y
Alfonsin por Menem. Los demds estan de salida. Los presidentes pasan, pero “Los 8”

quedan.

retroceso no lograr consensos minimos y
practicos respecto a como tratar con nues-
tros acreedores nortefos.

Sin embargo, seria ingenuo pensar que de
dicha Cumbre podia haber salido algo mas
que no fuese un diagnostico de la situacion.
Hoy los vientos en Ameérica Latina soplan en
sentido inverso que hace quince afios. Anti-
guos partidos populistas como el peronista,
con Carlos Menem a la cabeza, socialdemo-
cratas como Accion Democratica de Vene-
zuela o el propio PRI mexicano con Salinas
de Gortari, han optado, matices mas matices
menos, por la senda del neoliberalismo y de
la complementacion economica con EE.UU.,
como lo acaba de reconocer el propio Salinas
de Gortari en una reciente entrevista con
Newsweek. Exigirle a presidentes como los
nombrados que inicien no ya una cruzada
contra el FMI sino planteamientos modera-
damente criticos a este organismo, es casi un
imposible, mas atn cuando todos ellos han
firmado sendos acuerdos con el Fondo.

Por eso, quiza, la reunion de Ica —pese,
como deciamos, a los avances modestos—
deja un sabor amargo. En Ica volvié a ganar
la “balcanizacion”, el salvese quien pueda.
No seria extrafio que, dentro de muy poco
tiempo, paises como Argentina o Meézico,
por solo citar a algunos, comiencen a soste-
ner que naciones como Peru u otras son
inviables. Las opciones individuales, las nego-

QUEHACER

ciaciones bilaterales con las naciones indus-
trializadas volvieron a ganar, y ahi hay res-
ponsables con nombre y apellido.

Esto explica el porqué el principal logro,
aunque parezca paradojico, tal como lo refle-
jan los analisis periodisticos, se haya dado no
tanto en la Cumbre de los Ocho sino mas
bien en la llamada reunion de los tres, o
“grupo PBC”, como le ha puesto un imagina-
tivo periodista. En efecto, nos estamos refi-
riendo a la reunién entre los presidentes de
Colombia, Perii y Bolivia para tratar el ex-
plosivo tema del narcotrafico. Lo positivo de
ello, ademas de los criterios comunes a los
que se haya podido arribar, es la reunion con
el presidente norteamericano George Bush y
con un alto representante de la CEE, via
Francois Mitterrand, para discutir los con-
sensos minimos en la lucha contra este fla-
gelo.

Si en la reunion de Acapulco hace dos
anos se fijaron criterios entre filosofos y
politicos; si en la de Punta del Este se
planteo la necesidad de un didlogo y agenda
de discusioén con los EE.UU. (dfas antes de la
asuncion de Bush), en la Cumbre de Ica el
Grupo de los Ocho ha logrado sortear esta
etapa dificil de transiciéon e indefinicion y
sobrevivir. Que exista, tal como estan los
tiempos, es ya un logro. Salvo que uno crea
que los chanchos vuelan. Pero la pregunta
sigue en pie: ¢volaran algun dia? L]
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® Pobreza urbanay
cambios electorales
en Lima

NUEVA PUBLICACION
®  Fernando Tuesta Soldevilla Este pequefio ensayo se inscri-
be en una preocupacién central
sobre partidos politicos y proce-
sos electorales. En este caso, se
trata de aproximarse a la partici-
pacion politica de las clases
populares urbanas.
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¢Cual ha sido el alcance de la
participacion electoral de los
sectores populares de Lima, ciudad donde se concentra un tercio
del electorado nacional? ;Cudles han sido sus preferencias
politicas y la naturaleza de éstas a lo largo de los continuos
procesos electorales?, ;este perfil electoral es el mismo o ha
cambiado en las Gltimas décadas?

Para la observacion de la participacion politica de las clases
populares urbanas, se ha considerado integrantes de ellas a los
obreros urbanos, los empleados, los trabajadores independien-
tes o informales y los trabajadores del hogar. Para ello se analiza
la votacioén electoral de los distritos mas pobres de la provincia de
Lima, en los seis procesos electorales del periodo 1978-1986.
A fin de establecer un eje comparativo temporal, el autor se remi-
te inicialmente alo ocurrido en los sesenta. Seguidamente ofrece
una explicacion de los cambios ocurridos, intercalando la propia
impresién de los pobladores con referencia al proceso histérico.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS mm S§.A. Jr. Pumacahua 1108 - Telf. 312997
.| Jesus Marfa
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Perii:
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NUEVA PUBLICACION

Bernando CdceresVegas | DESCO establecié en 1987 un.
concurso anual de ensayo en
ciencias sociales con el fin de
promover y difundir la reflexién
sobre la realidad nacional entre
los jovenes investigadores.

......... NNY - e .
])l* 1&(() ]_()8() Este ano, el tema propuesto en
AR A / AeI e 3 " :
la convocatoria fue "Comunica-
cién e identidad nacional”, buscando poner de relieve las diversas
formas en que la comunicacién social incide en el proceso de

constitucion de la identidad nacional.

El jurado calificador estuvo conformado por Orlando Plaza
—quien lo presidio—, Juan Ansién, Oscar Quezada, Maria Isabel
Remy y Marcial Rubio Correa. Por unanimidad, el jurado deci-
di6é otorgar el primer premio al trabajo "Per(: comunicacion o
violencia", presentado bajo el seudénimo "Levin".

El Fondo Editorial de DESCO pone a disposicién del publico el
ensayo de Bernardo Caceres Vegas, ganador de este premio,
dando cuenta de la preocupacién de DESCO por estimular y
difundir las tareas que conciernen al quehacer de la investiga-
cion en el Peru.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS m‘\z §.A. Jr. Pumacahua 1108 - Telf. 312997
_— Jesus Marfa
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decrecido el ingreso per capita.

ELECCIONES MUNICIPALES

Lima: la crisis es mds profunda que en el resto del pais. Ha crecido la poblacion; ha

LA ECONOMIA DE LIMA
EN LA ENCRUCIJADA

Efrain Gonzales de Olarte

A nuestra solicitud, Efrain Gonzales de Olarte nos entrega esta breve sintesis,

f' a la vez adelanto, de su nuevo libro Economia de Lima y sectores
a

opu-

res, proximo a publicarse por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), del
cual es director. La ocasion de las elecciones municipales, no puede ser mas

propicia.

n el debate sobre la regionalizacién
se ha tratado el caso de Lima como
si en esta region no hubiera mayor
problema economico. Esto no es
asi, pues si bien Lima concentra y centraliza
produccion, capitales y poblacion, también
mantiene mayores desigualdades distributi-
vas y pobreza critica, en una mezcla que se
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hace cada vez mads explosiva. Este articulo
trata de analizar los problemas que tiene
nuestra horrible metropoli, y sus posibles
soluciones.

Entre 1961 y 1972 Lima crecio a una tasa
del 5.6% al afio, llegando a obtener un
producto bruto por persona de 1,402 dola-
res, micnt;a_ts que el resto de regiones, en el

~
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mismo periodo, crecia al 3.5%, alcanzando
un PBI por persona, en 1972, de 638 dola-
res. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la
poblacion. de Lima fue de 4.9% al afo,
mientras que en el resto de regiones crecio al
2% en el mismo periodo, lo que redujo el
efecto neto del crecimiento por habitante.

Por esta razoén, la crisis econémica que
afecta a Lima es comparativamente mas pro-
funda que la del resto de regiones del Peru.
Si comparamos el producto per capita de
Lima con el del resto de regiones entre 1972
y 1985, éste ha decrecido en 20% ($ 1,127),
mientras en el resto de regiones ha crecido
en 4% ($ 664).

De estos datos se infiere: 1) la innegable
concentracién y centralizacion econdémica
que existe en Lima; 2) el declinante dinamis-
mo de Lima en contraste con el lento creci-
miento del resto del pais, y 3) la relativa
independencia del funcionamiento econo-
mico de Lima en relacion al resto de regio-
nes. Estos puntos proporcionan el contexto
global en el cual se puede responder sucinta-
mente a las siguientes preguntas: dcuales
fueron las causas del crecimiento economico
y de la crisis de Lima? (Como se redistri-
buyen regionalmente los frutos del creci-
miento y los costos de la crisis? ¢Como se
traduce la dinamica economica y los proble-
mas distributivos a nivel de la economia

urbana de Lima? ¢Por donde hay que bus-
car las soluciones a los problemas de Lima?

CAUSAS DEL CRECIMIENTO Y LA
CRISIS DE LIMA

No existe contabilidad regional que nos
pueda ilustrar como fue el crecimiento de
Lima antes de 1961. Lo unico que se conoce
numeéricamente es el crecimiento de la pobla-
cion. Entre 1940 y 1989 la poblaciéon del
departamento de Lima se ha sextuplicado,
mientras que la poblacion del resto de regio-
nes solo se ha triplicado.

De acuerdo a los datos poblacionales, se
puede inferir que el crecimiento productivo
de Lima durante el periodo 1940-1961 fue
bastante acelerado, en concordancia con la
acelerada urbanizacion.

Después de 1972, Lima entré en un pro-
ceso de crisis economica que dura hasta hoy
y que se ha agudizado en los Gltimos afios.
Esta dinamica economica ha venido acom-
pafnada de una dinamica laboral, que merece
ser relevada. Entre 1961 y 1972, mientras la
poblacion crecia a una tasa de 4.9% al ano,
la poblacion economicamente activa lo hacia
al 3.9%; en cambio, durante la fase recesiva
—1972-1981— la poblacion crecio a solo
3.5%, debido a la reduccion de las migracio-
nes, pero la poblacion economicamente acti-

va crecio a una tasa de 4.1% al afio. Es decir,
5

Industrializacion: principal causa del crecimiento de Lima.
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en Lima la crisis se ha traducido en una
mayor tasa de actividad de las personas en
edad de trabajo. Hoy en Lima la gente
trabaja mas horas, mas miembros por familia
tienen algin empleo, la edad de trabajo se ha
ampliado a los nifios y a los viejos; sin
embargo, los ingresos familiares son mas
reducidos que antes de los setenta.

¢Coémo explicar la gran expansiéon econo-
mica de Lima, la consecuente concentracion
economica que produjo y luego la recesion y
empobrecimiento relativo de los pobladores
de nuestra capital?

La principal causa del crecimiento de
Lima ha sido la industrializacion. El produc-
to bruto industrial de Lima ha llegado a
representar el 30% del producto bruto de la
region; que es un alto porcentaje en relacion
a paises muy desarrollados como Japon o
Estados Unidos, donde el PBI industrial rara-
mente sobrepasa el 24% del PBI.

¢Cuales fueron las condiciones que favo-
recieron la industrializacion de Lima y no
del resto del pais? El crecimiento industrial
fue un resultado posterior de las inversiones
mineras y pesqueras, que en los afios 50
redefinieran los ejes exportadores del Peru.
La mayor parte de la inversion minera fue
extranjera; la tecnologia utilizada fue ‘“aho-
rradora” de mano de obra, y el principal
mercado de la producciéon minera estuvo en
el extranjero. Estas caracteristicas provoca-
ron que en Lima se centralizaran los flujos
financieros y del comercio internacional, es
decir, las divisas y también la renta minera y
pesquera.

Por otro lado, la capacidad multiplicadora
de empleo y de produccion agroalimentaria
de los asentamientos mineros fue muy baja,
provocando tendencias a la depresion de los
sectores agropecuarios, sobre todo en la sie-
rra, lo cual generd grandes migraciones que
aceleraron la urbanizacion. La industrializa-
cion de Lima se vio asi favorecida por los
tres factores basicos del crecimiento: recur-
sos para la inversion, divisas y crecimiento
marcado.

Por estas razones, la industria limefa cre- -

cio ligada a las exportaciones primarias, de-
pendiendo automadticamente de su evolucion
y sus ciclos. En consecuencia, la principal
caracteristica de articulacion de la industria
de Lima es su mayor relacion relativa con el
extranjero que con el resto de regiones del
Perd, en lo que respecta a utilizacion de
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insumos e importacion de bienes de capital.
Ya en 1963 Lima exportaba solo el 14% de
su produccion e importaba el 42%. Esto se
ha mantenido, haciendo de Lima una region
con déficit de balanza comercial permanen-
te, que se llega a equilibrar a través de las
transferencias de ganancias, rentas y otros
ingresos provenientes del resto del pais y que
se centralizan en Lima.

La combinacion de industrializacion de-
pendiente del sector externo con centraliza-
cion y extrema urbanizacion explica la distri-
bucion del ingreso en Lima, cuya desigual-
dad es mayor a la del Peru. En Lima se
concentra mas del 55% del ingreso nacional,
que esta distribuido de la siguiente manera:
el 20% mas pobre de la poblacion de Lima
recibe el 4% del ingreso, mientras que el 5%
mas rico recibe el 25%. Claro que los niveles
de ingreso son mayores que en el resto de
regiones. Asi, Lima crecio sin redistribucion
ni para adentro ni para afuera.

La crisis de Lima se origino en la crisis de
la economia externa del Perd, que fue apla-
zada por casi seis afios gracias al endeuda-
miento externo que permitio la continuidad
de la producciéon urbano-industrial, pese a
que las exportaciones se estancaron desde
mediados de los afios 70. Hoy, que no se
puede obtener mas préstamos, la crisis eco-
nomica de la region de Lima es muy pro-
funda. Ademas, al reducirse el nivel de activi-
dad econémica por la falta de divisas, se ha
deprimido la demanda regional, provocando
retraccion en el empleo y aumento en el
subempleo. La valvula de escape a esta crisis
ha sido el sector de servicios y la economia
urbana, que permiten el empleo de mucha

Mayor dependencia de la exportacion.
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El 20% mds pobre recibe el 4% del ingreso.

gente en actividades muy diversas, y con
muy baja productividad. .

La escasa articulacion de Lima con el
resto de regiones ha favorecido, en cierta
medida, la menor crisis del resto del pais y
hasta el crecimiento de algunas regiones,
mientras la produccion de Lima se ha estan-
cado. i

LA ECONOMIA URBANA DE LIMA

El crecimiento anteriormente descrito ha
configurado un espacio social y economico
en el area de Lima Metropolitana, cuya
organizacién y estructura economica se pre-
senta como una economia urbana, es decir,

QUEHACER

como un espacio productivo y de circulacion
de bienes y servicios que opera de manera
interdependiente y organica en torno a las
distintas actividades economicas. La eco-
nomia urbana de Lima, cuyos principales
sectores son industria, comercio, transportes,
sector financiero, vivienda, servicios guberna-
mentales y no gubernamentales, se ha organi-
zado espacialmente en funcion de: 1) la
distribucion de riqueza e ingresos; 2) la
relacion entre renta urbana y renta rural, y
3) las politicas estatales.

Lima tiene cuatro centros urbanos; el
principal se encuentra en Lima cuadrada,
donde se concentra la administracion publi-
ca. Este es el centro administrativo. Luego el
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centro financiero se ha desplazado hacia la
zona de San Isidro. El centro comercial y de
servicios se encuentra hoy en Miraflores.
Finalmente, el centro de comercio interna-
cional esta en el Callao. Ademas Lima tiene
tres ejes industriales fundamentales: la zona
de la avenida Colonial y la avenida Argenti-
na, la avenida Tupac Amaru y la Carretera
Central. Es en torno a estos centros de poder
economico que se ha organizado el resto de
la ciudad en funcion de la renta urbana y del
costo de transporte. Las zonas habitacionales
se crearon tomando como base los ingresos
familiares, el costo de transporte y la renta
urbana.

Un aspecto esencial del crecimiento urba-
no de Lima es la existencia de dos procesos
de urbanizacion paralelos. Por un lado, la
urbanizacion legal, que se ha dado en torno a
la conversion de areas agricolas en areas
residenciales, a medida que la renta urbana
fue siendo mayor que la renta rural. Este
tipo de urbanizacion fue llevado a cabo por
los sectores de altos y medianos ingresos de
Lima. Por otro lado, se ha dado un proceso
de urbanizacion espontanea e ilegal, facili-
tado por el costo nulo de los terrenos de los
arenales periféricos de Lima, cuya modalidad
fue la invasion y posterior creacion de pue-
blos jovenes, donde hoy viven mas de dos
millones de habitantes. Este tipo de urbani-
zacion comenzo con una renta urbana igual a
cero, que fue creciendo progresivamente en
la medida que los pueblos jovenes consiguie-
ron su reconocimiento legal, construyeron
casas con material noble, y accedieron a los
servicios basicos (agua, luz y servicios publi-
cos). Esta fue la urbanizacion de los pobres.

Hoy, Lima es una ciudad donde coexisten
familias muy ricas con casas y todos los
servicios correspondientes a paises de alto
desarrollo, con-familias muy pobres y con
servicios basicos deficitarios. Es decir, la
desigualdad distributiva se traduce en des-
igualdades en el uso del espacio. La econo-
mia de Lima no ha logrado establecer algiin
mecanismo institucional efectivo capaz de
disminuir estas desigualdades. En general, la
actitud de los sectores acomodados ha sido
la del aislamiento social y hasta fisico. Un
ejemplo de esto es el vergonzoso muro que
existe entre Las Casuarinas y el pueblo joven
Pamplona.

La crisis actual también se refleja a nivel
de la economia urbana. Los servicios publi-
cos son cada vez menos efectivos y mas
deficitarios; la infraestructura de la ciudad se
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ha deteriorado; la tugurizacion ha aumenta-
do, vy, lo que es peor, el subempleo, desem-
pleo y la pobreza extrema tienden a crecer.
Lima se ha convertido en una ciudad des-
humanizada. Esto ha llevado a una creciente
violencia y a un estado de extremo conflicto
social que debe ser corregido si no queremos
tener una nueva Beirut.

<QUE HACER?

La complejidad de la crisis de Lima no
tiene facil solucion. Se requiere de un acuer-
do social capaz de combinar solidaridad con
los pobres con pragmatismo para replantear
las bases del crecimiento de Lima en tres
dimensiones: a nivel nacional, a nivel regio-
nal y a nivel urbano.

A nivel nacional no hay mejor alternativa
que la descentralizacion econoémica, basada
en el principio de una tasa diferencial de
inversion per capita mayor para el resto de
regiones y menor para Lima. Ademas, se
deberia lograr un contexto macroeconémico
estable con tasa de cambio real para no
desfavorecer al resto de regiones. Ciertamen-
te, nada de esto se podra hacer si no se
elimina previamente la hiperinflacion.

A nivel regional el principal desafio para
Lima es reconvertir su produccion industrial
dirigida a la exportacién y crear nuevos
sectores exportadores. La idea es que Lima
deberia autoabastecerse de divisas. Ademas,
la orientacion exportadora tendria que rede-
finir el comercio interregional; es decir, la
reconversion industrial para la exportacion
deberia basarse en la absorcion creciente de
insumos del resto de regiones. Es decir, se
necesita un nuevo modelo de crecimiento
exportador combinado con sustitucion de
importaciones.

Por otro lado, se requiere de una reforma
tributaria como eje de un nuevo modelo
redistributivo dentro de la ciudad de Lima y
fuera de la region. El impuesto al patrimonio
inmobiliario, a las ganancias y rentas deberia
convertirse en el rubro principal de los ingre-
sos fiscales, para reducir simultineamente los
impuestos indirectos. Este es el sistema mas
democratico para institucionalizar mecanis-
mos redistributivos que terminen eliminando
los muros de concreto y de falta de solidari-
dad que hay entre ricos y pobres de Lima.

Hoy Lima se encuentra en la encrucijada
de reconstruir las bases de su crecimiento y
economia urbana, y, al mismo tiempo, de
redefinir su papel en relacion al resto de
regiones. =
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ELECCIONES MUNICIPALES

LIMA LA CIUDAD
DE LOS TROMPITOS

Victor Robles Sosa
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unca olvidaré aquella mafiana. iQué
va! Eran las seis y diez cuando
desperté mirando el reloj, incrédu-
lo, en medio de un griterio inusual
en la vecindad.

Como olvidarlo, si me habia echado a
dormir a las cuatro y media de la madrugada,
tras una alegre y bien rociada celebracion
entre amigos.

Entre este mundo y el de Morfeo, lejana-
mente, se me grabaron los gritos del —hasta
ese dia— siempre ponderado don Santos, mi
vecino: .

““iCarajo, irresponsables de m. . .; a cada
rato malogran los cafios! iUstedes derro-
chan el agua y yo tengo que pagarla! Ve ti
a comprar un trompito, rapido! .

“Bah, todo por un miserable trompo”,
me dije a mI mismo y me lancé en busca de
recuperar el sueio perdido.

Comentando mi abrupto despertar del
domingo, en familia, supe que en casa tam-
bién el famoso trompito era todo un perso-
naje cotidiano. Por malquerido, por cierto.
¢Coincidencia?

Dias después, caminando por la céntrica

QUEHACER

El agua codiciada y desperdiciada.
avenida Emancipacion, entre la feria de am-
bulantes que acaparan sus veredas, noté que
cada cierto tramo, sobre el suelo, habian
cerros de “trompitos”.

¢Coémo va la venta?, pregunté a un ven-
dedor. “Si sale”, fue la respuesta laconica
del ambulante. Luego me explicaron que
esas dos palabras bastan para decir que no es
mal negocio.
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Interesado por lo que para mi asomaba
como una especie de fenémeno, averigiié que
los trompitos “modernos” son bastante dife-
rentes de los antiguos, y tienen caracteris-
ticas que los hacen rentables para quienes los
producen.

Es el tipico ejemplo de la modernidad
regresiva y rentista. Los trompos —o empa-
quetaduras para cafios— no son fabricados ni
de jebe, ni de suela, como antes, cuando
duraban afos.

El talento al servicio del fraude ha susti-
tuido ambos por un material sintético de
apariencia similar al jebe que, sin embargo,
carece de las propiedades necesarias para
soportar la corrosion del agua.

Asi, los trompos hechos con ese material
duran, segun el uso que se les dé, de tres
semanas hasta dos o tres meses, como maxi-
mo.

Este problema, su poca duracion, es una
de las piedras angulares del problema del
agua en Lima.

Claro que si. Casi todos los hogares de
nuestra capital, segin lo indican diversos
estudios, tienen fugas de agua a través de
canos malogrados.

La pérdida del liquido vital es altisima;
tan alta, que si se reparan todas esas fugas
domiciliarias el déficit de agua disminuiria
aproximadamente en un 50 por ciento.

Ahora bien: el famoso “trompito” es la
punta del iceberg. Estin en la lista también
las griferias caseras casi descartables, que
deben ser cambiadas unas dos veces al afo
promedio, cuando tienen regular uso.

¢Como llegan estos productos libremente
al mercado limefio y nacional? ¢No es posi-
ble, acaso, imponer normas minimas en de-
fensa del consumidor y de la ciudad?

Lo que aparentemente es un problema

técnico encierra, en realidad, una decision
politica y un conflicto de intereses, sin lugar
a dudas.
. Quienes perpetran el fraude son los em-
presarios inescrupulosos que burlan- toda
norma técnica para fabricar sus productos.
Quien se perjudica es la ciudad en su conjun-
to, y en mayor grado los pobres, que carecen
de agua debido a que ésta es derrochada.

Suponemos que alguna autoridad debe
salir en defensa de la ciudad y de sus intere-
ses. Tratandose de un servicio publico vital,
el agua, esa autoridad es, qué duda cabe, el
municipio.

No en vano la Ley de Municipalidades
establece que la empresa del ramo —SEDA-
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Con un solo cafio y fuga.

PAL— debe tener mayoria municipal en su
directorio, lo cual no se ha cumplido con el
actual gobierno.

Es inexplicable, entonces, que SEDAPAL
contintie en manos del Ministerio de Vivien-
da, y que sea éste, finalmente, el que super-
ponga su autoridad sobre la del municipio en
una problematica estrictamente municipal.

¢Es que acaso ese sector no ha reparado
en la gravedad de las fugas de agua? Y, silo
ha hecho, desta dispuesto a enfrentar al
poder economico de los empresarios trampo-
sos? No existe el menor indicio que lo haga
presumir.

En consecuencia, si bien las falencias de
los servicios de Lima pueden tener un origen
técnico, éste es, a su vez, resultado de deci-
siones politicas asumidas u omitidas y, por
tanto, sus soluciones técnicas pasan, necesa-
riamente, por decisiones politicas.

Como es obvio, una autoridad municipal
comprometida con el pueblo y su ciudad
estara mas predispuesta para enfrentarse al
poder econdémico que una promovida por
éste.

Pero primero, la’ municipalidad tendra
que recuperar la autoridad plena y los pode-
res reales que le corresponden, sin los cuales,
como ocurre hoy, se ve limitada, en mucho,
para ejercer un auténtico gobierno edil.

DESCO
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LAS OBRAS “HISTORICAS”

Cuando el joven presidente Alan Garcia
anuncio su decision de construir un tren
eléctrico, paso a la historia como uno mas de
los mandatarios peruanos que han confundi-
do el cargo de jefe de Estado con el de
alcalde de Lima.

Por culpa del centralismo Lima es toda-
via, en buena parte, el Peri —como plaza
electoral inclusive—, y por ello casi todos los
presidentes decidieron dejar sus obras para la
posteridad en la capital.

El doctor Garcia dejara los pilotes del
mentado tren. Alguien lo terminara despues,
segun parece, pero quien lo concluya no
pasara a la historia como su creador. Sera
Garcia.

Afios atras el arquitecto Fernando Be-
latinde construyo la Residencial San Felipe y
luego las Torres de San Borja y de Limatam-
bo; y antes que €l, Odria hizo la avenida
Javier Prado, y Leguia las avenidas Brasil y
Leguia (en homenaje a si mismo).

Torres de Limatambo: como el arquitecto
no queria expropiar terrenos privados, ex-
propio a la ciudad.

QUEHAGER

Tales esfuerzos presidenciales serian tole-
rables y realmente valiosos si es que en cada
empresa hubiera primado el interés de Lima
sobre el de los personajes. Pero fue a la
inversa, y, por tanto, se hizo dafo a la
ciudad.

La imposicion del tren, como sabemos,
fue un factor importante, junto con el mane-
jo politico de la deuda externa, para que el
Banco Mundial suspendiera su financiamien-
to a la red vial de Lima, y a otros proyectos
importantes para la urbe.

Del mismo modo, las torres del arquitec-
to fueron levantadas a costa de la depreda-
ci6on de grandes areas verdes que Lima tanto
necesita hoy en dia. Lince deberia tener su
gran parque y pulmon donde se levanta San
Felipe.

Surquillo perdio igualmente su nico Par-
que Zonmnal, que contaba con campos deporti-
vos y zonas verdes, para que alli se constru-
yan las torres de Limatambo y de San Borja.

El arquitecto no tuvo reparos en decir, a
modo de argumento: “Queremos construir
viviendas, pero no podemos expropiar terre-
nos privados.” Acto seguido expropi6 a la
ciudad, cuyos intereses, a vista del expresi-
dente, valen menos que los particulares.

Odria, a su vez, desvio la avenida Javier
Prado, trazada por donde va hoy Nicolas
Aurriola —hacia El Agustino—, y la llevo a la
zona donde se ubica el actual hipodromo,
porque alguien le regalé un terreno en esa
jurisdiccion.

De inmediato crecio el cemento por ac-
cion del capital inmobiliario y nacieron las
exclusivas urbanizaciones de San Borja y San
Luis.

Leguia hizo las avenidas Brasil y Leguia,
para unir el centro con Magdalena y Miraflo-
res, balnearios de la clase alta. Cuando lo
derroc6 Sanchez Cerro, éste le puso Arequi-
pa a la segunda, para perennizar el nombre

» de la cuna de su Revolucion.

Lo comun ‘en todos fue que no solo
ignoraron la autoridad municipal, sino que
impusieron sus voluntades por sobre la nece-
sidad real de la ciudad de tener un crecimien-
to ordenado y planificado.

En buena cuenta, el manejo oligirquico
de la ciudad —herencia del estilo virreinal—
no vari6 mucho con el advenimiento de la
modernidad. El gobierno central mantiene
por cllo facultades que deberian estar en
manos de los municipios.

Son basicamente . facultades que facilitan
el usufructo del suelo de la ciudad y de los
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(LA HISTORIA DE UN PUENTE
CLASISTA.

solo, {donde lo harm"‘

te usadas por el transporte piiblico.

ria en Surcc. Y asi se hizo.

la gente de pueblo.

cia, por ejemplo.

distritos de La Molina con Surco.

La Mohna.

los hechos, llevar el agua necesaria.

® 5i usted, am;go lcctor, fuese alcalde de
Lima y le dijeran aqui hay una partida
de dinero para construir un by-pass”, uno

El sentldo cormm, el criterio objetivo
v la experiencia diaria traducida en enor-
mes embotellamientos de transito le dan
varias alternativas. Todas en zonas de alta
concentracion vehicular y prioritariamen-

En la vida real —como se dice—, un
distinguido  exalcalde, el arquitecto
Eduardo Orrego, se vio en la situaciéon
mencionada v tomé una decision: se ha-

¢Por qué en Surco? ¢Quiénes se bene-
ficiarian con tan costosa obra? {Por qué
no en el cruce de Nicolas de Piérola y
Abancay, o entre la Panamericana Norte
y Tomas Valle? Despues de todo, en
estas ltimas zonas transita basicamente

La explicacién tendua que darla el
arquitecto Orrego. Pero lo real es que la
obra que mando construir permite basica-
mente conectar en poco tiempo Monterri-
co Bajo y Las Gardenias —donde reside el
‘exalcalde— con la zona de Las Casuarinas
y Valle Hermoso, donde se ubican La
Inmaculada y otros colegios de los hijos
de las familias de las clases acomodadas.

Durante el mismo gobierno el Fondo
Metropohtax;o de Inversiones (INVER-
MET), segiin consta en sus memorias, no
invirtié ni un sol —la anterior moneda—
en distritos populosos como Independen-

En cambio construyd pistas en La
Molina, remodelo otras —como la avenida
Juan de Arona— en San Isidro, e hizo un |
costoso estudio de factibilidad para cons-
truir un tunel que uniria a los exclusivos

Este manejo de la cosa piblica, que los
sociologos llaman claststa, no €s nuevo.
Antes se hizo el “zanjon” para unir San
Isidro con el centro. Igual se extendio
_] avier Prado para conectar la ciudad con

El mismo criterio de clase ha primado
en las empresas de servicios administradas
por el gobierno central. Nunca han nega-
do, aparentemente, autorizaciones de fac-
tibilidad de agua o luz en favor de proyec-
tos de urbanizacién en sectores altos.

En algunos casos tal conducta rebaso
los limites permisibles, como en La Mo-
lina, donde realmente no era facnble, en

=
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servicios de ésta por parte de los grupos de
poder econéomico.

En plena avenida Angamos, por ejemplo
—en Surquillo—, una empresa privada ha
perforado un enorme hueco. La municipali-
dad intervino y descubrio que se estaba
extrayendo material de construccion.

Un problema para la ciudad, pues, agota-
do el material, el municipio quedaba con un
hueco tremendo en esa zona. Pero, équién
autorizo la extraccion en plena ciudad? Fue
el Ministerio de Energia y Minas.

La autoridad edil intentd detener la per-
foracion, pero la ley se lo impidi6: el minis-
terio tenia autoridad para hacer la conce-
sion.

Experiencias similares, en perjuicio de la
ciudad y del poder municipal, se han dado
reiteradas veces en el caso de la depredacion
de los terrenos agricolas de Lima, cuya
conversion en urbanizaciones no pudo evitar-
se por contar con autorizaciones del Ministe-
rio de Agricultura.

Desde comienzos de los 60 a principios de
los 80, Lima perdio mas de la mitad de sus
tierras agricolas, vitales para sus reservas
alimentarias, como consecuencia de tal des-
manejo.

El poder economico de las inmobiliarias
continu6 sembrando cemento en las chacras
inclusive después que la ley confirio al muni-
cipio la autoridad de zonificar el suelo de la
ciudad, en 1980, a fin de preservar lo poco
que queda de dicha tierra.

Pero, hecha la ley, hecha la trampa. La
autoridad corrupta y el poder economico
concertaron intereses y crearon —mas bien,’
abusaron— la figura del ‘‘cambio de uso” de
los terrenos, para beneficiarse.

Asi, terrenos destinados para parques,
comisarias, centros vecinales, etc. fueron
comprados por esos grupos, los que tramita-
ban después su ‘‘cambio de uso” ante el
municipio y procedieron a urbanizar.

La presencia del poder inmobiliario se
mantiene intacta.

El poder economico y las autoridades
corruptas prefieren por ello que los munici-
pios sean meros entes burocraticos sin mayor
autoridad sobre el gobierno real de la ciudad.

Prefieren limitarlo al rol del policia muni-
cipal que prohibe fumar en el cine o botar
basura en la calle. Que otorgue partidas de
nacimiento o de defuncion. Y punto. Por eso

(pasa a la pagina 34)
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cUn camion-cisterna para Pueblo Libre?
jPero es una locura. . .!

® Imaginar a los camiones cisterna que
llevan agua hoy a las barriadas haciendo
lo propio en Pueblo Libre, primero, y
luego en San Borja, puede parecer, a
simple vista, una locura.

Como en los cuentos de ciencia-fic-
ci6n, la imagen en cuestion tiene sustento
real y, lamentablemente, esta dentro de lo
posible si el caos y el desorden siguen
reinando en Lima.

El plazo probable para que ello ocurra
se ha estimado en unos diez a quince
afios. Y claro, como en el pais gobierna la
1oglca capltahsta, entonces el agua costa-
ria carisimo, la gente pobre tendria que
cargar a pie el liquido a sus poblaciones y
se cambiarian seguramente muchas cos-
tumbres, ;

Los ricos llenarian sus piscinas solo
cada seis meses, mientras los pobres a lo
mejor se las mgemarxan para reciclar el
agua a fin de darle miltiples usos: cocma,
aseo personal, lavado del vestido, etcé-
tera.

Tan dramatico cuadro sera inevitable si
no se planifica, si se permite que la ciudad
siga creciendo como una mancha de acei-
te, debido a la ausencia de politicas y
programas que permitan un uso racional
\del suelo y de los servicios.

Se necesita plan con urgencia

™

}

Urge, por ello, un plan de desarrollo de
Lima en esa direccion. Pero no debe ser
un plan formulado en una oficina ¢ im-
puesto desde ella, sino concebido con el
aporte de los agentes urbanos, con la
partxcxpacmn vecinal.

La vxabxhdad de dicho plano requiere
condiciones minimas, pero precisas: debe
ser concertado con una propuesta nacio-
nal descentralizadora; debe fortalecer el
poder del gobierno municipal ¢ institucio-
nalizar la participacion como instrumento
de gestion.

Si el centralismo no es rcvert:do, los
problemas de Lima seran manejables has-
ta cierto limite.

De persistir el actual ritmo migratorio,
seremos diez millones de limefos en el
ano 2000. Existe, por tanto, el riesgo de
perder todo el valle del Rimac —desde
Chosica hasta el mar—, parte de los valles
de Lurin y Chillon, y las pampas de
Ancoén y de San Bartolo.

Para atender a esa poblacxon s reque-
riria construir 25 mil viviendas al afio
—sacrificando la ecologia—, 120 grandes
colegios secundarios, 500 escuelas, 400
postas médicas v 10 nuevos hospitales
generales.

Las consecuencias logxcas serian la pér-
dida de las fuentes de agua subterranea, el
racionamiento drastico del liquido y de Ia
electricidad, y un mayor costo del trans-
porte en una ciudad tan grande, entre
oftras.

La autoridad municipal fortalecida,
puede impedir la dispersion de los esfuer-
zos planificadores, restaurar el principio
de autoridad en la ciudad y concertar los
intereses de sus habitantes de la manera
mas democratica.

. En cuanto a la participacién ciudadana
entendida como instrumento central de la
gestion municipal, resulta vital para em-
prendcr acciones o aphcax politicas cuyo
éxito necesariamente esta supeditado ala
presencia activa del vecindario.

La participacién sera basica en especial
para generar, desde el municipio, la con-
ciencia ciudadana que debe tener la po-
blamon, y que hoy, cv1dentemente, no
esta afirmada.

La carencia de esa conciencia ha sido
un factor central en el crecimiento cadti-
co de la ciudad que es, en buena cuenta,
resultado de una ruralizacion de la urbe,
segun el regidor y experto Mario Zolezzij

QUEHACER

31



)
SE NECESITA PLAN. ..

“La gente que viene del campo a Lima
muchas veces se satisface con tener un
trabajo y una casa ristica, porque toda su
vida ha vivido asi. Por eso no reclama
mayores espacios colectivos”, explica.

“Para ellos no es problema vivir sobre
el piso de tierra, no tener pistas, ni agua
potable, ni electricidad, porque en ¢l cam-
po tampoco tuvieron esos servicios. A
esos habitantes hay que desarrollarles una
conciencia ciudadana, decirles que tienen
derecho a un parque, a un cine, a una
posta médica”, anade.

Es por eso, explica Zolezzi, que mu-
chas urbanizaciones populares o asenta-
mientos humanos no tienen espacios des-
tinados al uso colectivo, y vemos que
carecen de areas verdes. A lo sumo sepa-
ran un terreno para el local comunal.

Zolezzi recordé que en noviembre de
1986 el gobierno municipal de Alfonso
Barrantes aprobd, con acuerdo de todos
los partidos, el “Plan de estructuracion
urbana de Lima Metropolitana’, y encar-
g0 su edicion al Instituto Geografico Na-
cional. Se pagé el 50% del trabajo por
adelantado.

Tras legar al municipio limefio el
APRA, el secretario de Desarrollo Urba-
no, Gustavo Laurie, decidic ignorar el
plan *porque no contempla el tren eléc-
trico”. El escandalo obligo a una rectifica-
cion del alcalde, pero el documento jamas
termind de ser editado. El plan, por su-
puesto, nunca fue puesto en marcha.

Zolezzi: *‘;Quién desnuda al rey? Na-
die, pues, .17 s

.

iQuién dice que
el rey esta
desnudo!

® Nunca el ingeniero Moran sinti6 tan
pequenio el sillon de su curul de regidor.
Su menuda estatura le impedia, estando
sentado, tocar el piso con los pies. Aque-
lla noche sintié que pisaba las nubes. . . o
la alfombra del salon de sesiones.

El presidente Alan Garcia lo acababa
de nombrar ministro de Transportes y sus
colegas de todas las bancadas lo despe-
dian con halagiiefios discursos. Para todos
ellos, don Oswaldo habia subido un esca-
fio importante en “la carrera politica”.

Obviaron, sin embargo, lo trascenden-
te: dcomo iba a ser buen ministro si
fracas6 como Secretario Municipal de
Transporte?

Durante su gestion edilicia casi desapa-
recio el boletaje municipal; los transpor-
tistas olvidaron el respeto a las normas de
transito; se cumplieron tres afios sin revi-
siones técnicas de vehiculos; un tercio de
los semaforos estin malogrados, y existen
enormes embotellamientos originados por
errados cambios de las rutas del transpor-
te urbano. Son solo algunas perlas.

¢Como explicar el comportamiento de
los regidores de todos los partidos hacia
Moran? : {complicidad de politicos? Ma-
rio Zolezzi, investigador social y regidor
de Lima, converso con nosotros al res-
pecto: :

— {Como observa la responsabilidad
de los partidos en torno a la critica
situacion de Lima?

— He podido comprobar que hay al-
caldes y regidores sin ninguna formacién
municipalista. No tienen siquiera una idea
general del tema, y si una imagen idéntica
a la de cualquier ciudadano. Luego, ve-
mos que la mayoria de concejos distrita-
les no funcionan colectivamente, porque
sus regidores no trabajan. Y si trabajan,
hacen lo que buenamente pueden, porque
sus partidos no los asesoran. Cada alcalde
o cada regidor es una especie de trofec de
cada eleccion. Dicen: el partido gano
tantos alcaldes y tantos regidores. Luego
los dejan solos. ¢Por que no preparan
cuadros municipales igual que hacen con
los sindicales, profesionales vy barriales?

&Debérian hacerlo.
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Con el regido
ministro de Transportes.

- ¢No cree Ud. que los fracasos muni-
cipales han desgastado mucho a los par-
tidos politicos?

~— Definitivamente. Y es que casi to-
dos han tenido el mismo discurso, pero se
quedaron en eso: en el discurso. Por falta
de preparacion o de apoyo, o porque
confundieron los municipios con una es-
pecie de botin ganado para el partido, no
para la sociedad. Si bien hubo y habra
excepciones, la norma ha sido convertir-
los en agencias de empleo o de clientelaje
partidarista. Es legitimo que trabajen para
acumular fuerzas con miras a tentar el
poder, pero no pueden hacerlo a costa de
deteriorar los servicios y malmanejar la
ciudad.

Ahora bien: esto se da en todos los
partidos: AP, PPC, APRA, en la izquier-
da, etc.

— El problema parece radicar, enton-
ces, en la institucionalidad de los par-
tidos. . .

~ Asi es. Y como todos los partidos
“cojean del mismo pie”, ninguno se atre-
ve a poner el tema sobre el tapete. éQuién
desnuda al rey? iNadie, pues! Lo cierto
es que son instituciones que se muestran
como estructuras basadas en liderazgos y
carismas, hasta cierto punto desarticula-
das interiormente. Los parlamentarios tie-
nen su grupo, los regidores el suyo y los
alcaldes igual. No coordinan, y luego la
ciudad se perjudica. Pero lo mas grave es
que, salvo en la izquierda y en el PPC,
todos rechazan la planificacion. Prefieren
el corto plazo, el trueque (“yo te doy
esto y ti me das eso”). Y ni hablar de

r Mordn desaparecio hasia el boletaje. El presidente lo premio nombrandolo

P
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tantos casos de corrupcidén nunca sancio-
nados por los partidos, con la aparente
anuencia de la sociedad civil.

— Bueno, pero por sombrio que se dé
el panorama, debe haber alguna reserva
moral en los partidos.

— Claro que si, afortunadamente. Y
no podemos perder de vista que detras de
la impunidad, del borron y cuenta nueva,
de los corruptos, esta el poder que genera
toda esa lacra. Es el poder economico que
corrompe, €l que genera la corrupcion
para beneficiar sus intereses privados. De
modo que la culpa no es toda de los
partidos. Es de ese poder y también de la
falta de conciencia ciudadana. Por ejem-
plo, en Jess Maria y en San Borja la
gente se queja siempre de que tiene alcal-
des malos de quienes se dice incluso que
son corruptos. Alli esos alcaldes han sido
siempre del PPC, y la gente seguira votan-
do por ese partido porque lo identifica
erradamente con sus intereses. Eso se
llama falta de madurez civica. ;

— ¢Como superar las deficiencias ins-
titucionales de los partidos?

— Es urgente una ley que defina sus
obligaciones con la sociedad y que los
proteja contra la tentacion de los corrup-
tores. Se trata de normar lo elemental:
deben tener domicilio, estatutos acordes
con las leyes, reglamentos para seleccion
de sus dirigentes, para aplicar sanciones,
etc. Es algo que existe en otras socieda-.
des. ¢Por que no en la nuestra? Ahora
bien: son ellos mismos quienes tienen que
aprobar la ley. Si lo hacen se habra dado
un salto ético cualitativo. )

QUEHACER
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(viene de la pagina 30)
sus representantes politicos tampoco propo-
nen municipios con poder auténomo.

¢LA CULPA ES DE LOS CHOLOS?

Toco el turno a las preguntas del publico.
La primera llamada telefénica es de una
dama con voz de fumadora y acento incon-
fundiblemente aristocratico. Solo comento:

“Llamo de San Borja —dijo—, y creo que
Lima esta sucia porque se ha permitido que
tantos serranos vengan aqui a trabajar de
ambulantes. Los cholos son sucios; por eso
estamos asi.”

Por razones obvias, tan racista comentario

no me sorprendio, pero tampoco dejo de
agredirme. Lo asimilé asumiendo una actitud
de perdon lastimoso a la dama.

Pero poco tiempo después escuché repetir
las mismas palabras a un moreno criollo a
bordo de un microbus. Al margen del racis-
mo encubierto que sobrevive, dcuanto de
verdad se le otorga a la responsabilidad de
los serranos? ¢Tienen la culpa?

Claro que no. Seguramente ni la seforial
ama de casa sanborjina ni el moreno del
micro saben que Lima, por culpa del centra-
lismo, es diez veces mas grande que Arequi-
P2, la segunda ciudad del pais.

Tampoco saben, al parecer, que los pro-

-
Participacion:
Otra promesa
incumplida

® Si se hiciera una encuesta sobre las
promesas electorales mas incumplidas des-
de los municipios, entre las pnmerxsxmas
figuraria aquella que ofrecia “un gobxer-
no basado en la participacion ciudadana”.

La propuesta era presentada como al-
ternativa para enfrentar problemas como
la especulacion y el acaparamiento, por
unos; o, desde la izquierda, como la base
de una nueva forma de ejercer la demo-
cracia.

Ricardo Vergara, destacado socidlogo
y estudioso del tema, formula en la pre-
sente entrevista juicios valiosos que abri-
ran sin duda un interesante debate.

— <(Por quc cree usted que fracaso en
muchos municipios la participacion popu-
lar ofrecida con tanta insistencia?

— Porque la realidad demuestra que la
participacién popular funciona sélo cuan-
do resuelve intereses concretos en forma
efectiva, mas alla de toda optica que se
tenga sobre el tema. La izquierda realista
la considera basica para defender la vida
de la poblacion; los organismos de asisten-
cia internacional la requieren para abara-
tar sus programas, utiles, segun sus planes,
para regular tensiones sociales y generar la
politizacién entendida como concertacion
sobre lo posible. Y el ultrismo ve en ella
una base para la captura del poder.

Pero mas alla de todo ello lo cierto es
kque la experiencia nos ensefia que la

poblaciéon se organiza y se moviliza 2
partir de intereses sectoriales definidos.
Movilizarla para algo mas abstracto y
complejo como es el gobierno, salvo ex-
periencias singulares, como Villa El Sal-
vador, es, en las actuales circunstancias
del pais, inviable.

— ¢éPero por qué si en Villa El Salva-
dor y no en San Martin o en La Victoria?

El municipio de VES se apoya en la
Comunidad “Autogestionaria (CUAVES),
que es propiamente la que hace participar
al pueblo, porque goza de legitimidad
ante él. Una Iegmmxdad que gano con el
respaldo pleno que recibieron sus dirigen-
tes durante ¢l gobierno de Velasco. El
distrito y la CUAVES nacieron juntos, y,
por tanto, existe una identidad colectiva
consolidada y basada en intereses concre-
tos: urbanizar, construir casas, veredas,
pistas, traer agua, luz, etc. San Martin y
La Victoria, en cambio, son barrios anti-
guos que nacieron consolidados desde el
Estado y nunca necesitaron de la reivin-
dicacién colectiva. En ese sentido es res-
catable que la conciencia del nosotros ha-
ya avanzado.

— ¢{Como ha observado las experien-
cias participatorias promovidas desde los
municipios cuyos alcaldes pertenecen a la
izquierda?

— Positiva de algn modo para los que

. promueven la participacion como medio

de defensa de la vida, y frustrante para
quienes creyeron que construirian sobre
ella otra democracia. La gente se politiza,
pero entendiendo la politica como nego-
ciacion y no como confrontacion. Esa
politizacién ha dado lugar al surgimiento
de una nueva clase politico-dirigencial
mtermcdla entre los partidos y la pobla
cién. No es un sector que ve la politica
como el bien comun, sino como el poder,
la posibilidad de lograr mejor estatus, de
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vincianos —no so6lo serranos—, campesinos y
citadinos, emigran a Lima porque nadie des-
de el gobierno llevo el desarrollo a sus
tierras. Todo esta en Lima: el trabajo, el
estudio, la oportunidad.

Porque no solo los pobres vienen a la
capital. Duefios de haciendas, comerciantes
prosperos, profesionales vendieron sus pro-
piedades para comprar una casa en Limay
educar aqui a sus hijos, “porque en la tierra
no hay futuro”.

Las cifras frias lo confirman: en Lima
estd el 80% de las fuentes de empleo, el 65%
de los servicios educativos y de salud, el 90%
de los servicios financieros, comerciales y

manejar correlaciones. Alli vemos a muﬁ
chos de ellos, dirigentes de organizaciones
populares, convertidos en candidatos a
alcaldias o regidurias, o entronizados
eternamente en sus cargos. ;

— {Qué hace posible, entonces, la par-
ticipacion?

- Basicamente la existencia de inte-
reses comunes. En Jeslis Maria o Pueblo
Libre, que son distritos bastante consoli-
dados, la gente vive una al lado de la otra,
pero sus intereses resultan por lo general
distintos: uno es empleado, el otro em-
presario. .. en fin. Entonces, ¢en qué van
a participar juntos? El domingo uno se va
al club, el otro a Chosica; hasta en eso
marchan por su lado. En cambio en los
pueblos jovenes todos tienen carencias
comunes; sus relaciones sociales se dan
entre ellos, basicamente, y cuando no
trabajan la vida se hace en el barrio. Hay,
luego, conciencia del nosotros.

— ¢éQué significa hablar de promover
la participacion popular en el gobierno
desde el municipio provincial?

— Eso es inviable si no lo entendemos
como que el municipio de Lima ya no
atendera solo a los que tienen poder de
presion econémica o politica, sino que
escuchara y atendera en lo posible a
quienes antes se margino. Debe quedar
claro que la participacion termina siendo
siempre sectorial. Alli estin el Vaso de
Leche, los clubes de madres, las cocinas y
comedores populares, los comités de sa-
Iud, etc., cada uno por su cuenta. Y nadie
construye el agregado. O sea, la gente no
se preocupa de unificarlos, porque cada
uno expresa intereses distintos. Unos son
manejados por la izquierda, otros por el
gobierno o por entidades privadas. El
pueblo recibe de todos sin hacerse proble-
mas; no le importa impulsar que se con-
juguen en una sola cosa.

QUEHACER

administrativos, mas del 80% de la inversi6on
privada, y el 70% del producto bruto interno
nacional.

Se estima que anualmente llegan a la
capital unos 250 mil provincianos, cifra que
tiende a incrementarse por efectos de la
violencia terrorista y del narcotrafico y por
el agravamiento de la crisis.

Como en el Pera no hay seguro de desem-
pleo, y tampoco hay trabajo, esa gran masa
de provincianos es la que paso a engrosar el
ejército de subempleados y ambulantes o
informales.

¢Qué otra alternativa tienen? ¢La delin-
cuencia?

Pero con ellos no sélo llego el novedoso
fenomeno de la informalidad, que asombra
hoy al propio George Bush, sino también la
enorme carga de problemas que enfrenta
Lima.

¢En donde alojaria tanta gente una ciu-
dad preparada para albergar un maximo de
dos millones de personas? Sus redes de agua,
de luz, de transporte, su sistema de abaste-
cimiento alimentario, nunca estuvieron pre-
parados para semejante demanda.

Era urgente, entonces, ordenar, planificar
el crecimiento de Lima, para evitar el caos.
Pero no se hizo.

Lima empez0 a crecer desmesuradamente,
hasta alcanzar su dimension actual: mas de
cuarenta kilometros de extension desde Ca-
rabayllo hasta Villa Maria del Triunfo. De un
lado, el poder inmobiliario hizo el gran
negocio, y, del otro, los pobres ocuparon
grandes extensiones de terrenos, en especial
eriazos.

Ambos invadieron Lima sin ninguna pla-
nificacion, a vista y paciencia de las autorida-
des: acabaron con terrenos agricolas, par-
ques y hasta zonas arqueologicas.

Hoy, sin embargo, los municipios se ven
exigidos a brindar todos los servicios que
esas poblaciones requieren. Les piden agua,
luz, transporte, abastecimiento, limpieza, sa-
neamiento.

Satisfacer tales demandas, empero, re-
quiere no solo de inversiones, sino también
—y sobre todo— de capacidad y decision
politica. La luz, el agua y el saneamiento
estan en manos de empresas publicas ajenas
al municipio, manejadas por el gobierno
central.

Es decir, la ciudad se ha desbordado y su
gobierno municipal carece de poder efectivo
para afrontar los problemas integralmente.
Ese es el poder que hay que ganar. =
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® Siete afios de labor en los valles de
Jequetepeque-Zana cumplio el Centro de

Estudios Sociales y Desarrollo Rural
(CESDER), que dirige ¢l R.P. Fernando
Rojas.

Respaldados por la visita de monsenor
Manuel Prado, obispo de la Arquidiocesis
de Trujillo, sus trabajadores realizan dife-
rentes actividades de promocion con ni-
nos, jbvenes, mujeres y campesinos po-
bres referidas a capacitacion, investiga-
cion social, difusion radial, talleres artesa-
nales y educacion sanitaria, entre otras.

Destaca el Programa de Formacion In-
tegral Campesina (PROFICAM), que pre-
para a jovenes de ambos sexos en proyec-
tos horticolas y granjas de aves, pero que
los adiestra de manera practlca en nocio-
nes de administracion y gestion.

adaptacmn de cultivos como la Jjojoba,
granja escuela para la promocién de ani-
males menores mejorados y un gran Cen-
tro de Orientacién para jovenes que acaba
de iniciarse en diez hectareas donadas por
la CAT Talambo, son algunas de las reali-
zaciones del CESDER.

Especial mencion requiere el proyecto
de reubicados “Pampas de Cherrepe” en
terrenos de reserva de la CAT Tahuantin-
suyo, en ¢l distrito de Pueblo Nuevo de la
provincia de Chepén.

La historia se remonta a la construc-
cion de la represa “Gallito Ciego”, que
permitira regular el agua de 36 mil hec-
tareas e incorporar unas 7 mil nuevas en
su primera etapa.

En el sector del reservorio, los pueblos
de Chungal y Montegrande (433 familias)
fueron afectados por la construccion de la
represa. Perdieron sus viviendas, sus huer-
tas y sus chacras. Trescientas once fami-
lias fueron reubicadas en nuevas vivien-
das, quedando sin casa 122. Se suman a
estos, 150 trabajadores de Tembladera
Alta, también afectados, que bajaban a
trabajar como eventuales en las 850 hec-
tareas de terreno donde hoy se encuentra
la poza.

Para el traslado de las familias hacia el
pueblo bautizado como Ciudad de Dios,
el gobierno aleman, prmczpal financiador
de la obra, solicito la intervencion de la
Iglesia Catolica para coordinar esta labor
con las familias afectadas La Dibcesis de
Cajamarca encargo esta funcion al CES-

kDER

Huertos experimentales, viveros para -

2

Chepén: La accién social de la Iglesia

Visita de monsefior Manuel Pradav.'

Al concluir el traslado de las familias,
el director del CESDER vy sus promotores
quedaron convencidos de las grandes ne-
cesidades de los sin casa y sin terreno,
conocidos desde entonces como los “sin
sin’’. Se solicité a Miserior, de Alemania,
financiamiento para reubicar a cincuenta
de estas familias en las pampas de Cherre-
pe. Con estos fondos se inicio, en octubre
del afio pasado la ejecucion del proyecto
con el traslado de unos cuarenticinco
trabajadores jefes de familia.

Estos trabajadores, machete en mano
para cortar los montes, levantaron un
campamento de trabajo, el que también
fue visitado por el obispo Manuel Prado.
Venciendo innumerables dificultades, se
ban apalado ochenta hectareas, nivelado
unas quince con la ayuda de un caterpi-
llar, construido mdis de dos mil metros de
canales, se han limpiado otros cuatro mil
y se han mejorado unos tres kilometros
de camino. Actualmente se construye un
nuevo asentamiento humano para unas
cuarenta familias.

Esta accion social de la Iglesia ha
despertado resistencias de algunos grupos
de poder local. Ellos alientan una prensa
venal y falaz para confundir a la opinion
publica y azuzar la violencia que como
fariseos condenan.

.Esto explica, entre otras cosas, el aten-
tado con explosivos contra la casa parro-
quial que habita el R.P. Fernando Rojas.
Grave hecho que ha sido repudiado por la
poblacion, que respalda a su prelado y a
su iglesia.

El pueblo sabe que nila difamacion ni
el chantaje doblegaran la inquebrantable
voluntad de un sacerdote que es ejemplo

de vida y compromiso. )
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Ernesto Jiménez

ELECCIONES MUNICIPALES

Y SOBRE LOS MUNICIPIOS

PROVINCIALES...

Ricardo Vergara

(QUE?

Municipios provinciales: piezas claves para la democratizacion del pais, tras la desaparicion
del viejo gamonalismo. (El alcalde de Yanacancha discute con los vecinos, en la Asamblea

Comunal, los planes de desarrollo de la zona).

as proximas elecciones municipales
son mostradas por los medios de
informacion limefios, que en su ma-
yoria tienen una proyeccion nacio-
nal, como si fueran un proceso politico
exclusivamente capitalino. Esto es asi no
obstante la aparicion mas o menos fortuita
de los escenarios electorales de las capitales
departamentales mas importantes y la coti-
diana mencion de los alcaldes y candidatos a
alcaldes que son asesinados. Nadie informa y
a nadie le interesa lo que sucede en las
provincias del interior que, tan pequefias
como pueden ser Huaylas, Condesuyos o
Celendin, nada significan para la aritmética
electoral.
Preocupados por los resultados que con-
sideran relevantes para prever lo que aconte-
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cera en las elecciones presidenciales que ha-
bran de celebrarse inmediatamente después,
no reservan lugar para la informacién y el
analisis de los procesos politicos que —sien-
do importantes— se menosprecian por discu-
rrir en mercados electorales irrelevantes. Uno
de estos procesos es el de la formacion de los
espacios politicos provinciales que constitu-
yen, luego de la desaparicion del gamonalis-
mo y en contradiccion con los intereses
centralistas, el antecedente necesario para
conseguir una efectiva descentralizacion de-
mocratica del pais.

Porque mas alla de las muchas eventuali-
dades electorales ocurridas en cada una de
las provincias —que pueden ser efectivamen-
te irrelevantes al momento de hacer un
balance del proceso electoral en el pais—, lo

DESCE)



que verdaderamente importa es conocer de
qué manera se estan formando los actores
politicos provinciales, como sus intereses
privados, de grupo, van dando origen —por el
dificil camino de las alianzas y los conflic-
tos— a un interés general que al ser local se
distingue del proyecto nacional impulsado
por el Estado. Y conocer, al mismo tiempo,
la manera en que esta diferencia origina la
contradiccion que se pretende resolver desde
el Estado central por la subordinacion vy,
desde este tipo de relacién, por el bloqueo
de la constitucion efectiva del espacio politi-
co provincial.

Se produce aqui una situacion muy com-
pleja que desarrolla la contradiccion de lo
local con lo nacional mientras se efectia la
transicion del orden gamonal hacia el orden
democratico. No se trata solamente de una
dialéctica en abstracto, de la manera en que
el tratamiento del espacio local deseado por
las fuerzas sociales de la provincia choca con
el tratamiento efectivamente dado por el
Estado central; se trata, fundamentalmente,
del modo en el cual luego de la desaparicion
de los terratenientes se va superando el
orden patrimonial en provecho de un orden
democratico.

Lo principal, entonces, no es hacer una
sintesis de la sumatoria de los procesos
electorales provinciales, ensayar la presenta-
cion de un hipotético caso promedio o com-
pensar la ausencia contando lo que ocurre en
un caso cualquiera. Lo principal es trascen-

Panel sobre la accion municipal en la provin-
cia de Huaylas, con presencia de los alcaldes
de Huata y de Huaylas. (El Seminario cuenta
con el apoyo del Ministerio Holandés para la
Cooperacion por el Desarrollo).
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der lo electoral para ver lo politico local en
su proceso de formacion.

Esto es lo que vamos a ensayar a partir
del caso del Municipio Provincial de Huay-
las!, pretendiendo ir mas all4 de su particu-
lar proceso electoral. Ubicados en esta pers-
pectiva, no queda mas remedio que comen-
zar viendo como es que se genera el espacio
politico provincial.

GOBIERNO Y REPRODUCCION A
NIVEL DE LA PROVINCIA

Lo que caracteriza el proceso de forma-
cion del espacio politico provincial es la
manera en que la gestion se va convirtiendo
de mas en mas en una cuestion publica
propia de los pobladores —en tanto que
ciudadanos—; como se avanza de lo patrimo-
nial a lo democratico, y como lo local gana
importancia frente a lo nacional. En otras
palabras, como deja de ser un espacio carac-
terizado por la exclusion, donde no es posi-
ble la participacién de los sectores sociales
subordinados, en especial de los campesinos.

La base objetiva para la existencia de este
proceso esta asociada a la disminucion, pri-
mero, y desaparicion, después, del poder
terrateniente en el espacio predominante-
mente rural de las provincias. Sin la existen-
cia de este fenomeno habria sido iluso, como
lo sefialo Mariategui, que los sectores demo-
craticos de las ciudades hubieran conseguido
tener alguna significacion, o que las masas
rurales se incorporaran al sufragio universal?.
Gracias a la reforma agraria han desaparecido
las relaciones serviles de produccion —abier-
tamente contradictorias con la ciudadania de
los campesinos— y se ha liberado la potencia-
lidad economica de los espacios urbanos,
acelerandose su crecimiento y provocando la
formacion y desarrollo de sectores sociales
potencialmente democraticos.

Sobre la base de este cambio que podria-
mos denominar estructural, la gestion de la
provincia ha ido dejando de ser, paulatina-
mente, el asunto particular de una clase

! Gracias al financiamiento del Ministerio Holan-

dés para la Cooperacion al Desarrollo, estamos
realizando, en DESCO, junto con Luis Olivera y
Maria del Carmen Piazza, la investigacion “Ac-
cién municipal: Desarrollo y participacion”, que
comprende, entre otros, el caso del Municipio
Provincial de Huaylas y tres municipios distrita-
les en esa provincia: Huata, Mato y Huallanca.

José Carlos Mariategui: “Regionalismo y gamo-
nalismo”. En: Siete ensayos de interpretacion de
la realidad peruana. Editora Amauta, 1928, p.
149.
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social para avanzar en el camino que la
convierte en el resultado de las alianzas y
conflictos entre los intereses de las fraccio-
nes de clase presentes a nivel local. No
solamente para mantener vigentes las condi-
ciones institucionales bajo las cuales se pro-
duce, sino también para buscar la optimiza-
cion —desde una logica que se pretende de
conjunto— de las decisiones y de las acciones
orientadas a producir el conjunto de las
ofertas publicas de consumo colectivo para
los pobladores y las externalidades economi-
cas para los productores. .

Al avanzar en esta direccion, los sectores
sociales se introducen en una dinamica poli-
tica que los obliga a insertarse en las formas
de organizacion gremial y partidaria que son
necesarias para detentar el poder de decidir,
y al pretender hacerlo aparecen los limites
de la dimension local para contener un espa-
cio politico lo suficientemente autonomo
como para permitir que pueda concluir satis-
factoriamente el proceso que tendencialmen-
te viabiliza la desaparicion del orden tradi-
cional.

Dejando de lado la reproduccibén institu-
cional de las condiciones en las que se
produce, que por razones obvias escapan al
escenario local, la capacidad de decision
provincial enfrenta los limites de las politi-
cas locales establecidas por el Estado desde
una optica nacional y que se concretan en
cada caso como una combinacién peculiar de
integracién y marginalidad, seglin las exigen-
cias del desarrollo capitalista®, En esta pers-
pectiva lo primero que margina el Estado es
la capacidad de decision para poder determi-
nar con caracter puntual —desde la légica del
capital—, donde conviene generar externali-
dades economicas y, en segundo lugar, de
una manera mas general y desde una logica
de rentabilidad global, con qué intensidad y
bajo qué distribucién espacial se producen
las ofertas publicas de consumo colectivo. Es
asi como finalmente se determina donde
hacer una carretera o una irrigacion y como
se establece cuanta plata ird para pavimen-
tacion, agua y desagiie o escuelas, segin las
distintas jerarquias de los asentamientos.

El resultado final es que la produccion del
espacio politico provincial es expropiada a
las localidades de menor desarrollo relativo.
Para los sectores sociales capitalinos y para

3 Rennaud Dulong: “La Crise du Rapport Etat.

Societé Local vue au Travers de la Politique
Régionale”. En: La crise de L’Etat. N. Pou-
lantzas. Ed. PUF.
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las instituciones locales que buscan mejorar
las condiciones de vida de los ciudadanos en
tanto que consumidores y productores, no
solamente es mas facil presionar-ante quienes
toman las decisiones sino que —y esto es lo
fundamental— estan localizados alli donde la
aglomeracion de los habitantes y de los
capitales hace mas propicia la rentabilidad de
los servicios y de la infraestructura®. En la
mayoria de las provincias que contintan
siendo predominantemente rurales, la reali-
dad es exactamente la inversa y, por obvia
consecuencia, este tipo de provincias son
convertidas en las parientes pobres del desa-
rrollo capitalista, mas alla de la ideologia
centralista, que es su reflejo y no su causa.

En consecuencia, el paralelogramo de
fuerzas locales que tiende a templarse alre-
dedor de las aspiraciones cotidianas de los
provincianos, se encuentra muy limitado pa-
ra constituirse en la matriz generadora de las
decisiones relevantes en la gestion de su
propio espacio. Frente al tratamiento centra-
lista que los organismos publicos ponen en
practica, los provincianos y sus organizacio-
nes solo pueden actuar como un grupo de
presion, y la infiltracion que pueden lograr
los lugarefios en la administracion mediante
la ocupacion de los empleos ‘“claves” sélo
logra influir con un criterio de apropiacion
grupal en el tratamiento centralista que el
Estado hace de sus aspiraciones.

Como actores directos de la vida politica
local, los provincianos solo cuentan por aho-
ra con el espacio municipal para intentar
ejecutar con independencia su aspiraciéon a
decidir. Visto desde esta perspectiva, el pri-
mer gran poder que tiene el Estado es el de
decidir cuales son las competencias de los
municipios y, también, cual sera su verdade-
ra dimension, cosa que logra al determinar
sus ingresos.

HUAYLAS: UNA PROVINCIA
PREDOMINANTEMENTE RURAL

Para entender como se producen los pro-
cesos politicos en un caso concreto, convie-
ne comenzar por presentar cuales son las

4 En las provincias predominantemente urbanas la
formacion de una clase politica local antecedi6 a
la reforma agraria y se logro establecer una
conciencia anticentralista que ha servido para
acicatear las reivindicaciones frente a Lima pero,
al mismo tiempo, para dprovechar este clima en
beneficio exclusivo de estas provincias, que en la
mayoria de los casos contienen a la capital del
departamento Es muy comun, por esto, que los
caracinos se quejen de Huaraz y no de Lima.
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Produccion de flores para la exportacion en
la provincia de Huaylas.

caracteristicas socio-economicas de la pro-
vincia —en este caso Huaylas—, que es el
ejemplo propuesto para ilustrar la problema-
tica.

Huaylas esta ubicada en el departamento
de Ancash, y es un espacio que continua
siendo predominantemente rural: el 66% de
su PEA sigue dedicada a la agricultura y el
86% de los 41,133 habitantes registrados en
1981 vivia en los multiples pueblos y case-
rios de la provincia.

El Unico centro urbano que existe en la
provincia, si se asume el limite minimo de
los 2,000 habitantes, es su capital: Caraz. Su
crecimiento ha sido siempre muy moderado
y, en realidad, hasta 1981 su evolucion
correspondia mas a la dinamica de un pueblo
que a la de una ciudad. Entre 1940 y 1981 la
poblacion de la ciudad de Caraz no llego a
duplicarse, y los 5,889 habitantes registrados
en 1981 deben ser hoy dia —si la tasa del
ultimo periodo intercensal se ha manteni-
do— solamente 6,580. Esta tendencia mode-
rada en el crecimiento del centro urbano
principal de la provincia muestra como ella
se ha mantenido dentro de los canones de la
tradicionalidad y al margen de la acumula-
cion de capital productivo urbano.

El pequeno crecimiento de la ciudad de
Caraz esta vinculado al desarrollo de algunas
actividades economicas no agricolas que son
la respuesta a dos tendencias fundamentales:
el aumento en la integracion mercantil de los
productores agricolas que potencia princi-
palmente al comercio y al transporte, y el
crecimiento de las redes nacionales de los
servicios y las finanzas, sean estatales o
privadas5

QUEHACER

Una caracteristica fundamental de la eco-
nomia provincial es el predominio de la
pequefia produccion. Es asi que mientras el
74% de la PEA es “trabajador independien-
te” o “trabajador familiar no remunerado”,
los patrones practicamente no existen y la
suma de los obreros y empleados privados
representa apenas el 11% de la PEA total. El
grueso de la vida economica de la provincia
discurre en pequefias empresas familiares que
en el campo estan dedicadas, obviamente, a
la agricultura, y en la ciudad al comercio, la
artesania, el transporte o a la produccion de
pequenos servicios como son los restaurantes
o las librerias®.

GESTION Y REPRODUCCION EN LO
CONCRETO

Antes de la reforma agraria, que convirtio
el espacio provincial en un area de pequeiia
produccion, la vida politica provincial estuvo
hegemonizada por los propietarios terrate-
nientes. Esta hegemonia no se traducia en el
desempeno directo de las funciones de go-
bierno municipal o en los cargos directivos
de las instituciones gubernamentales, sino en
la influencia que tenian sus intereses en la
orientacion que finalmente tenian las accio-
nes de gobierno.

En esta perspectiva, la gestion municipal
estuvo encaminada, en primer lugar, a conse-
guir la integracion vial de la provincia. Coin-
cidian aqui el interés de los hacendados,
interesados en valorizar sus tierras, y el
interés estatal de ampliar el espacio de circu-
lacién mercantil y de mejorar los niveles de
su presencia y dominacion. Esta perspectiva
logré consolidarse con el gobierno de Le-
guia, qulen afirmo: “he logrado infundir en
la conciencia nacional el ideal del camino””,
y continu6 hasta la década del 60, cuando
los municipios, en convenio con la Junta de
Obras Publicas y COOPOP, participaron en
la construccion de carreteras y puentes.

La evolucion censal muestra que las actividades
generadoras de valor no agricola estan en re-
troceso.

No obstante, este cuadro quedaria incompleto si
dejamos de mencionar la produccion de flores
que fue introducida en 1981. Este cultivo, pro-
ducido con una alta intensidad de capital y sobre
la base de relaciones salariales, esta provocando
cambios importantes en la dinamica economica
de la provmc1a, y la vida politica provincial se
vera de mas en mas afectada por este hecho.
Jorge Basadre: Historia de la Repiiblica del Peri.
T. XIII, pag. 253. Dicho sea de paso, el gran
1mpulsor de esta idca fue Ernesto Sousa, dipu-
tado por Huaylas y ministro de Fomento.
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En segundo lugar, la gestion municipal
contempl6 la accion de obras urbanas que se
concentraron principalmente en la ciudad de
Caraz y que respondian al interés de las
clases medias, agrarias y urbanas, que residian
en la capital provincial. Estas obras de in-
fraestructura urbana recibieron un impulso
decisivo luego del terremoto de 1970, época
en la que se construy6 el Palacio Municipal,
el hospital, se rehabilito la Plaza de Toros y
se construyo la nueva carretera asfaltada que
atraviesa todo el Callejon de Huaylas y lo
comunica con la costa.

Cuando se restablece la democracia muni-
cipal en 1980, las condiciones economicasy
sociales de la provincia se habian modificado
de manera sustantiva. Esto podria sinteti-
zarse en dos cuestiones fundamentales: el
ascenso de las capas medias urbanas, y la
ruptura de la marginalidad vial que viabilizo
el inicio de la produccion capitalista de las
flores. La nueva perspectiva del gobierno
local toma forma en este nuevo marco, y se
expresa en dos nuevas constataciones:

a. El municipio gana en importancia no
solamente como consecuencia de las nuevas
competencias transferidas con la nueva Ley
de Municipalidades de 1984 sino, fundamen-
talmente, porque logra incrementar sus ren-
tas propias y, dentro de éstas, consigue el
importante aporte del CERTEX por la ex-
portacion de flores. Es asi que para 1986 el
presupuesto municipal habia duplicado su
importancia con respecto a 1983 y cuadru-
plicado los recursos disponibles en los afios
sesenta.

b. Una segunda constatacion, muy im-
portante desde la perspectiva del proceso
constitutivo del espacio politico provincial,
es la preocupacion mostrada por las sucesivas
administraciones municipales por las comu-
nicaciones. En 1981 el municipio compro
Radio Claridad, que era una emisora muy
precaria que transmitia por parlantes pero
que habia sido un recurso muy utilizado en
la década del 60. Pero lo mas importante fue
la decisiéon posterior de instalar un canal de
TV local, que funciona con una antena
parabolica y tiene un informativo local. To-
dos estos esfuerzos, unidos a la realizacion
de dos foros para discutir el desarrollo pro-
vincial, muestran la superaciéon del orden
gamonal que reservaba la informacion y la
discusion al ambito de un salon.

No debemos, sin embargo, caer en una
percepcion complaciente con respecto a la
manera en que se gestiona la provincia,
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porque una cosa es la tendencia estructural-
mente positiva que representa la constitu-
cion del espacio politico provincial y otra la
aprobacion de las acciones de gobierno efec-
tivamente realizadas. Son muchos los reparos
que se tienen con respecto de lo hecho por el
municipio y, también, de lo actuado por los
organismos del gobierno central.

No toca en un articulo de esta naturaleza
discutir sobre los cuestionamientos puntua-
les que se hacen sobre la diligencia y opor-
tunidad de las autoridades y que han signifi-
cado, entre otras cosas, la presentacion de
dos listas paralelas por parte del partido de
gobierno. No obstante, lo que si debemos
sefialar es el centralismo con que se privilegia
la entrega de recursos presupuestales a la
microrregion, COOPOP, los trabajos del
PAIT y la subordinacion que tienen con
respecto de estas instituciones los munici-
pios, especialmente los distritales.

Estos concejos, que trabajan con un alto
nivel de participacion de la poblacion en las
faenas comunales tienen, sin embargo, una
capacidad muy reducida de accioén y en la
practica sus alcaldes son los tramitadores de
las reivindicaciones distritales ante las instan-
cias gubernamentales. Los presupuestos con
los que cuentan son muy exiguos —3 6 4%
del presupuesto del concejo provincial—, y la
capacidad que tienen de ser escuchados es
minima.

En estas condiciones no solo pueden ha-
cer muy poca obra, sino que, cuando logran
que ésta se haga, no tienen ninguna capaci-
dad de fiscalizacion. Alli estan para atesti-
guarlo una posta médica construida en el
distrito de Huata sobre un relleno que no
solamente se esta desmoronando sino que se
desliza hacia la casa vecina del alcalde, los
anclajes desprendidos en la pequena irriga-
cion del distrito de Mato que no sirven para
sostener la tuberia correspondiente, y asi
sucesivamente.

Es mucho, entonces, el camino por reco-
rrer para que los municipios de las provincias
y los distritos se constituyan en el gobierno
efectivo de sus respectivos espacios. La cons-
tatacion de lo avanzado no debe ser mas que
un acicate para continuar el camino, y en
esta orientacion tiene que contemplarse el
hecho de que los intereses provinciales to-
man forma definitiva al interior de un pro-
yecto regional. Esto nos lleva a reconocer
que la efectiva descentralizacion depende de
los futuros gobiernos regionales y de la
manera en que ellos expresen los intereses de
las diversas provincias. ]
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POLEMICA

GERBOLINI:

NO AL NEOLIBERALISMO

Con fecha 11 de octubre, el ingeniero Gian Flavio Gerbolini envio a nuestro
director la carta cuyo texto reproducimos a continuacion. En ella responde
puntualmente a la entrevista que en nuestro numero anterior hiciéramos al
Sr. Jaime de Althaus. No escapard a nuestros lectores la importancia de esta
polemica, que pone de manifiesto la falta de consenso en las esferas empre-
sariales en torno a las propuestas neoliberales del FREDEMO en materia de

politica economica.

abiéndome encontrado de vaca-

ciones, solo ahora puedo enviarle

la presente. En el No. 60 del mes

agosto/setiembre 1989, la intere-
sante revista de su digna direccion realiza
una entrevista al Sr. Jaime de Althaus. Quie-
ro ante todo felicitar al entrevistador de
“Quehacer”, Sr. Humberto Campodoénico,
por la claridad y eficacia con las que, eviden-
temente, ha seguido el debate existente alre-
dedor del tema motivo de la entrevista, las
cuales se reflejan en las oportunas preguntas
que en el curso de la misma formula y que
resultan transcendentales para situar dicho
debate en su exacta perspectiva.

En ella el Sr. De Althaus, al responder
preguntas relativas a la politica industrial y
de comercio exterior, evidencia que existe
un malentendido respecto a la posicion que
el suscrito sostiene sobre dicho tema, lo cual
ameritd una carta aclaratoria que fue publi-
cada en el diario “Expreso” el 15/10/89,
donde dejé claramente establecido que mi
posicion es discrepante con el paradigma
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neoclasico de la tesis ultraliberal. Sin embar-
go, dada la importancia del tema, no puedo
dejar de senalar mi posicion respecto a las
respuestas dadas por el Sr. De Althaus a
otras preguntas que les fueran formuladas
por ‘“Quehacer”. Procederemos en el mismo
orden que estan consignadas:

1. “La crisis actual no es, a mi juicio, la
del Estado oligarquico, sino la del Estado
que se monto para llevar adelante la estrate-
gia de industrializacion sustitutiva de impor-
taciones. Ese es el Estado que ha llegado a su
crisis total, porque para llevar adelante esa
estrategia tenia que sustituirse cada vez mas
al sector privado e intervenir. . .”

No “se monto’’ ningun Estado para la
industrializacién. De haberse hecho hoy el
Peru seria semejante a Corea del Sur y Tai-
wan. Fue siempre el mismo Estado ideolo-
gicamente desorientado, estatizante en
1968/75, e invariablemente impregnado de
una patente indiferencia frente al sistema
productivo; la cual manaba del sustrato con-
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ceptual de la Gnica teoria economica difun-
dida: el neoclasicismo liberal.

2. Luego menciona el caso extremo de
“un esquema de desarrollo en el cual una
industria protegida le vende al mercado in-
terno sin comprarle nada a ese mercado
interno. . . una industria que termino6 consu-
miendo su propio mercado, devorandolo”.

Evidentemente, el entrevistado se refiere
a lo que ha manifestado repetidamente en el
diario ‘““Expreso” respecto a la industria ali-
mentaria que importa su materia prima (sub-
sidiada por gobiernos extranjeros) y vende
productos que compiten con el agro peruano
“consumiendo su propio mercado, devoran-
dolo”, es decir rezagando el poder adquisiti-
vo de dicho agro. Es éste un caso especial
que mas que propiamente industrial es de
caracter politico. Es el criterio politico, en
este caso, el que ha impedido un minimo de
orientacion de la direccionalidad de la pro-
duccion que requiere un proceso como el de
la industrializacion.

3. “... un consenso que existio a nivel
nacional en la década del 60. Todo el mundo
creia que el desarrollo pasaba por proteger el
mercado interno de las importaciones indus-
triales. . .”’. .

Ante todo, la industrializacion no data de
la década del 60, y, por lo tanto, tampoco de
la teorizacion que efectuaba entonces la

QUEHACER

CEPAL. El proceso de industrializacion se
inicia con mucha anterioridad, y no en fun-
cion de factores que surgen de esquemas
teoricos sino de realidades incontrastables.
La gestacion del marco conceptual de la
industrializacion, para vergiienza del Estado,
fue configurandose empirica y paulatina-
mente a través de los esfuerzos de los pro-
pios empresarios con vocacion industrialista,
a contracorriente del sustrato ideologico im-
perante, que fue y siguio siendo siempre el

que se basaba en el nico tipo de paradigma
tradicionalmente existente: el neoclasicismo
liberal.

Sin embargo, la industrializacion a base
de bienes transables internacionalmente era
y es indispensable para el desarrollo de un
pais exportador primario como el Pert, debi-
do a las limitaciones que impiden el empleo
de toda la mano de obra disponible en las
actividades primarias, las limitaciones de la
demanda mundial de los productos de dichas
actividades y, finalmente —pero no por ello
menos importante—, el significado decisivo
que tiene poder producir bienes transables
cuya exportacién es esencial para evitar que
el proceso de industrializacion se convierta
en consumidor neto de divisas.

4. “Lo que se impuso fue una idea mas
que un interés economico. Eso después deri-



vo en que esa idea solo quedara en intereses
proteccionistas y rentistas.”

Esta frase refleja una posicion que adhiere
a la teoria neoclasica del equilibrio general.
En funcion de ella el sistema de defensa del
mercado interno constituye un ‘“‘privilegio”
o ‘“‘prebenda” y, por lo tanto, genera ‘‘rentis-

mo’’ en quienes operan dentro de dicho
sistema. Esto equivale a no reconocer el
significado de los aranceles como instrumen-
tos elementales para superar las brechas es-
tructurales que provienen del atraso histori-
co-economico de nuestro pais. Cuando se
formula esta reflexion suelen decir entonces
los neoclasicos: ¢hasta cuando la protec-
cion? La respuesta es: hasta cuando el nivel
de capitalizacion fisica, capitalizacion social
y las actuales condiciones adversas del con-
texto (grado de organizacion alcanzado por
la sociedad, menores escalas, menor madurez
de todo el sistema, inestabilidad de la politi-
ca economica y de la demanda, dificultad de
planificar la produccion de antemano y ra-
cionalizar asi la conduccion de la empresa)
no alcancen el nivel que permita un grado de
productividad semejante al que tienen los
paises industrializados. Ya que el efecto
negativo de los tres factores mencionados
—que no dependen de la voluntad de los
agentes economicos— sobrepasa abrumado-
ramente el efecto positivo de la eficiencia
operativa, que si depende de éstos y que en
general es alta.

5. ‘... casi siempre, y en todas partes
del mundo, las estructuras son mas o menos
oligopolicas, asi que eso no deberia asustar a
nadie. Pero en el caso peruano ésta no
procede de la existencia de una economia de
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La industria so-
bre el tapete.

mercado en la cual un oligopolio haya resul-
tado de la competencia con otras empresas,
sino que es resultado de la proteccion estatal
a ciertas empresas y actividades™.

El entrevistado niega aca caracter compe-
titivo a los oligopolios nacionales. Conside-
ramos que esto no corresponde a la real
mecanica del mercado. No hay ninguna em-
presa oligopolica —ni en el Peri ni en el
mundo— que no defienda su porcentaje de
participacion en el mercado frente a la com-
petencia, esforzandose al maximo para lograr
cada vez mejores costos operativos, calidad,
etc. Es una situacion de equilibrio dinamico,
y quien no se esfuerza simplemente desapa-
rece. Al parecer el entrevistado no tiene
mucha fe en el propio sistema de competen-
cia, que es parte esencial de la 6ptica que
profesa.

6. “Pero si bien no hubo mercantilismo
en su origen, esa estrategia termino generan-
do un esquema muy mercantilista, en el que
el empresario obtiene ganancias no a partir
de su capacidad, de su eficiencia o de la
preferencia del consumidor, sino a partir de
su capacidad de conseguir un arancel, un
interés barato, un crédito, etc.”

Aca hay dos cosas que destacar: definiti-
vamente, no cree en la competencia interna,
es decir, en la economia de mercado que se
desenvuelve en el mercado local, cuando se
trata de bienes industriales transables (pues
habla de aranceles); a pesar de que esta
competencia se da dentro de una estructura
institucional empresarial que en muchos ca-
sos es atomistica y por ende es, por el
contrario, el tipo de concurrencia mas ague-
rrida. Sin embargo, habria que asumir enton-
ces que si cree en la competencia interna de
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los productos industriales no transables. Pero
al parecer tampoco cree en ella, pues men-
ciona “tasa de interés barata’. Ya se hable
de un bien transable (aranceles) o bienes no
transables (interés barato), se trata de condi-
ciones generales, iguales para todos los indus-
triales que producen el mismo bien y que
por lo tanto dichos factores no eliminan la
accion concurrencial entre empresas. No es
tan simple suprimir la competencia. Las in-
dustrias son entes dinamicos y estan, por lo
tanto, muy lejos del concepto estatico del
“rentismo’’.

7. “Creo que el problema principal no
esta en el mercantilismo como tal, sino en la
orientacion hacia adentro de ese mercanti-
lismo. . .”.

Aca se condena a toda la industrializacion
hacia el mercado interno, producto del
“mercantilismo” (es decir, ‘“prebendas” o
“privilegios”’). Solamente se aceptaria dicho
mercantilismo pero en una industria que se
dedique puramente a exportar. Existe en
esto una omision. En la mayor parte de los
casos la exportacion industrial requiere una
base en el mercado interno para alcanzar
economias de escala. Eliminar la base interna
no so6lo vulneraria la capacidad exportadora,

sino crearia un problema colosal por la
presion por divisas para importar lo que hoy
ya producimos localmente, amén de otras
consecuencias que seria largo enumerar.

8. “... este mercantilismo hacia adentro
simplemente frustro el desarrollo de su pro-
pio mercado interno. .. El campesinado na-
cional, por ejemplo, vive en un 50% en una
economia de autoconsumo. . .”.

El problema que se menciona no pertene-
ce en realidad al ambito industrial, sino es, a
todas luces, de orden politico (posibilitar la
elaboracion de productos alimenticios con
materias primas importadas subsidiadas en
las naciones de origen).

9. “En la economia de los Estados Uni-
dos el arancel promedio debe ser del 5%; es
una economia totalmente abierta.”

El entrevistado no se pregunta como se
llego a este resultado. Quiere que la industria
peruana lo obtenga ipso-facto. Es la tesis del
“eficientismo’’, que atribuye a la eficiencia
operativa potencialidades que estan fuera de
su alcance.

Agradeciéndole de antemano la publica-
cion de la presente, lo saluda, atentamente,

Gian Flavio Gerbolini I.
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SENDERO Y LOS SINDICATOS

SENDEROS
MINADQOS

Carmen Rosa Balbi

Congreso de la
CGTP. EI rostro
de la clase traba-
jadora.

El incremento de la violencia terrorista en Lima es un
hecho ya indiscutible para todos, asi como el objetivo
inmediato que persigue: el boicot a las elecciones me-
diante acciones de sabotaje y aniquilamiento. El numero
de victimas, principalmente de alcaldes o candidatos a
alcaldes y a regidores, aumenta dia a dia. Pero esta esca-
lada de la violencia también tiene que ver con la priori-
zacion, hoy, de las actividades del senderismo en las
ciudades. Y en ellas, en los dos ultimos anos, el medio
sindical ha ido cobrando creciente importancia.

esde los inicios de la guerra que

Sendero Luminoso le ha declarado

a la sociedad, el objetivo expreso es

“hacer del campo el teatro principal
de las acciones, y de las ciudades el comple-
mento necesario’’. Con variaciones y concre-
ciones paulatinas, ya en 1983, como parte de
la labor de ‘“Reorganizacion del Partido”’, en
la perspectiva del plan de ‘“‘Conquistar Ba-
ses”, se define la necesidad de crear en las
ciudades el ‘“Movimiento Revolucionario de
Defensa del Pueblo (MRDP), con Centros de
Resistencia que hacen la guerra popular y
preparan la futura insurreccion, que se dara
cuando las fuerzas del campo asalten las ciu-
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dades en combinacion con la insurreccion
desde dentro”!.

Es a partir de su primer congreso (1987)
que Sendero Luminoso imprime un giro a su
politica, con lo que pone de manifiesto la
nueva significacion que empiezan a cobrar
las ciudades en la estrategia politico-militar
senderista, para generar alli la insurreccion.
En efecto, en sus documentos se senala la
importancia que estan llamados a adquirir
los denominados ‘‘Organismos Autogenera-
dos” como forma de “centrar el poder y

! En Guerma Popular en el Peru: El Pensamiento

Gonzalo. Recopilacion y edicion: Luis Arce
Borja. Primera edicion, Bruselas, junio de 1989.
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organizar a las masas en las diversas formas
nuevas, que demandan las nuevas formas de
lucha”. Estos organismos son aparatos semi-
clandestinos, de ligazon entre el partido y las
masas. Forman parte del MRDP y realizan el
trabajo de frente en sindicatos, federaciones,
asociaciones de comedores populares, ba-
rrios, universidades, etc. En el campo sindi-
cal es el “Movimiento Obrero de Trabaja-
dores Clasistas” (MOTC) el organismo encar-
gado de la captacion de trabajadores y del
diseno de las acciones en este frente. El
objetivo: generalizar la violencia buscando el
equilibrio de fuerzas para tomar la capital 2,

2 Como se sabe, para el PCP-SL la guerra popular

OUEHACER

Estos objetivos seran confirmados poste-
riormente en la famosa entrevista con Abi-
mael Guzmdn: ‘‘La situacion nos lleva ahora
a como ir preparando la ciudad o las ciuda-
des. Esto tiene que ver con desarrollar el
trabajo de masas, pero en y para la guerra
popular. Para eso tenemos directiva: tomar
barrios y barriadas como bases y proleta-
riado como bases y dirigentes.”

tiene tres fases: la defensiva estratégica, el equi-
librio estratégico y la ofensiva estratégica. Los
movimientos urbanos hoy en Lima y en las
ciudades son importantes para el transito de la
primera a la segunda, que implica ya la paridad
militar con el Ejército.
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Chacho Guerra

SENDERO INTENTA PENETRAR EN EL
MUNDO OBRERO

Durante los primeros afios Sendero Lumi-
noso desprecié al movimiento sindical, til-
dandolo incluso de economicista y concilia-
dor. Si captaba militantes en las fabricas no
era para destacarlos al trabajo sindical, sino
para que realizasen tareas en los aparatos
armados, logisticos o de inteligencia. Un tra-
bajo reciente (Chavez, 1989) muestra la rela-
tivamente alta presencia de obreros (22.4%)
entre los sentenciados por terrorismo entre
1983 y 1986. Este porcentaje es apenas leve-
mente inferior al que constituye la mayoria
de los sentenciados por terrorismo: los estu-
diantes (24.6%).

Una segunda etapa se inaugura en 1987,
con las nuevas preocupaciones discutidas en
su primer congreso. Esta se caracteriza por
una intensa labor de volanteo y presencia
con arengas a la salida de las fabricas en la
linea de captacion de militantes, combinada,
sin embargo, con una estrategia de destruc-
cion de la infraestructura fabril (ataques e

Plaza 2 de Mayo. Militantes senderistas se infiltran
en marcha de la CGTP. Jorge del Prado bajo a
enfrentdrseles (paro nacional del 28 de enero de

1989).

incendios a fabricas importantes: ‘“Nylon”,
“Rayc’)n”3, “Bata-Rimac”, “Nissan’’ y otras)
y con el desarrollo de acciones de confron-
tacion directa violenta y de eliminacion fisi-
ca de cuadros dirigentes de la patronal: en
marzo de 1987 una mujer asesina de un
balazo en la cabeza al gerente de la fabrica
de envases COPE, dejandole un papel que
dice: ‘““Asi mueren los enemigos de la clase
trabajadora’” (el hecho se produce en cir-
cunstancias en que el sindicato iba a discutir
su pliego de reclamos). En abril de 1988, un
grupo de senderistas, confundido con los tra-
bajadores en huelga, asesina al gerente de la
fabrica textil Hilados S.A. Pese a que los
trabajadores intentaron detener a los sende-
ristas y auxiliar al empresario herido, el ase-
sinato es reivindicado por El Diario con tono

3 Estos dos primeros ataques realizados entre ene-
10 y abril de 1987, denominados ‘“‘sabotajes a
fabricas™, son reivindicados en el “Balance de
nueve afos de lucha armada” que publico El
Diario en mayo de este aflo, y que se sefialan
como el inicio de ejecucion del “Gran plan para
desarrollar las bases”

!
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justiciero (ver El Diario, 12 de abril de
1988).

Tres meses atras (28 de enero), en el
exitoso paro nacional convocado por la
CGTP contra la politica economica del go-
bierno aprista, militantes senderistas enca-
puchados se infiltran llevando explosivos en
la marcha que se realizaba en la Plaza 2 de
Mayo, para luego intentar dinamitar el local
de la CGTP y asesinar a Jorge del Prado,
conspicuo dirigente nacional del PC, que en-
cabezaba la marcha. Ambas tentativas —en-
tendidas como la lucha practica contra el
revisionismo, priorizada, como veremos, en el
primer congreso— llevaron a un enfrenta-
miento a balazos en la Plaza 2 de Mayo entre
cegetepistas y senderistas que termind con la
huida de estos ultimos.

Se podria afirmar que esta fase de con-
frontaciones directas y violentas termina con
la experiencia de la huelga y toma de local
producida en la fabrica de envases COPE,
ubicada en la carretera central, donde labo-
ran mas de trescientos trabajadores. El sindi-
cato, capturado por una direccién senderista
agrupada en el MOTC, dirige una huelga ge-
neral indefinida con toma de fabrica, como
tactica para presionar en la negociacion del
pliego de reclamos. Transcurridos cincuenta
dias son violentamente desalojados, los diri-
gentes despedidos y la toma termina en un
absoluto fracaso.

Esta evaluacion se puede hacer extensi-
va al periodo, si revisamos los resultados de
la campana en el medio sindical: los ataques
e incendios de fabricas, lejos de desarrollar
bases, generaron un profundo rechazo entre
los trabajadores, porque sencillamente veian
afectados sus puestos de trabajo. Un dirigen-
te de ensambladoras, recordando el incendio
de Nissan, nos dijo: “Con el incendio las
bases quedaron bien amargas contra Sen-
dero. No solo vieron arriesgar su trabajo,
sino que se quebrd la lucha por la reposicién
de once obreros que estaban despedidos, y la
empresa ya no quiso reponerlos.”

Igual razonamiento se dio entre los traba-
jadores de Bata-Rimac, donde, producto del
incendio, se cerraron secciones enteras.

De forma similar, los asesinatos de cua-
dros de la patronal, lejos de despertar simpa-
tias entre los trabajadores, originaron desa-
probacion masiva —mas alla de cualquier
consideracion ética—, simplemente porque el
objetivo en juego no era comprendido por
Sendero: la atencion y solucion satisfactoria
del pliego anual de reclamos, a la que, huelga
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decirlo, los asesinatos no contribuyen®. Sen-
dero, al parecer, saco las conclusiones del
caso, ya que estas acciones no se volvieron a
repetir en sus campafias de captar bases en
los sindicatos.

“BARRER EL REVISIONISMO”

Es a partir de estos fracasados intentos de
imponer su presencia y de ganar adhesion
sindical, pero ‘‘desde fuera”, que Sendero
decide la gestacion de bases propias: en me-
dio del fracaso de la toma de COPE, se
forma el Comité de Lucha de Obreros y
Trabajadores Clasistas de la Carretera Central
(CLOTCCC)® y posteriormente el CLAA
(Comité de Lucha de la Avenida Argentina),
sobre la base de algunos escasos contactos en
sindicatos de dichas zonas. La decision se
inscribe en la linea de generar organismos
que constituyan los llamados centros de re-
sistencia y de captar militantes en el medio
sindical. Su eje principal de accion esta mar-
cado por aquello que se habia constituido en
el lineamiento central, y ““nica tactica”, en
el primer congreso para el medio sindical y
popular urbano: ‘“Barrer el revisionismo y el
oportunismo. . . Lucha que venimos librando
y que hoy en plena guerra es mas urgente ¢
implacable. . .”.

Esta lucha implica, pues, un combate al
conjunto de fuerzas de los diferentes parti-
dos de izquierda que tienen presencia en el
medio sindical, en el que aparecen como
enemigo principal la CGTP y sus activistas.

Coincidentemente, a partir de esta etapa
El Diario, vocero oficioso de Sendero Lumi-
noso, inicia una cobertura cada vez mas am-
plia y un seguimiento de apoyo a los conflic-
tos sindicales.

Comienzan a desarrollarse varias tdcticas
de manera simultianea, teniendo como centro
lo que ha empezado a ser lo medular de su
actuacion en el sindicalismo, alli donde le es
posible hacerlo: la apropiacion y reivindica-
cion del clasismo y el acicate a la lucha

4 En el caso del asesinato del gerente de Hilados
S.A., estando los trabajadores en huelga aglome-
rados en las puertas de la fibrica, no solo
condenaron la muerte sino que, como se ha
sefialado, primero trataron de impedirlo y luego
auxiliaron al herido llevandolo al hospital mas
cercano.

Eje priorizado no sélo por ser una de las zonas
industriales mas importantes de Lima (hay alli
alrededor de 300 fabricas que agrupan a unos
60,000 obreros), sino tambien por ser centro de
comunicacion con el abastecimiento alimentario
a la capital proveniente de la sierra central.
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armada a partir de formas de ‘“‘radicalizacion
del accionar del sindicalismo por la via del
impulso e infiltracion de huelgas generales
indefinidas”, que suponen acciones que “en-
frenten las huelgas pacificas y que hacen
remecer al sistema’: movilizaciones con to-
ma de locales, enfrentamientos con la repre-
sion, estallido de bombas molotov o de pe-
tardos de dinamita, atentados contra estable-
cimientos piblicos®, con lo que, y a partir
de una nueva logica de “arrancar conquistas
y derechos”’ (Documento del primer con-
greso), los senderistas se proponen tefiir al
clasismo de una imagen de violencia com-
bativa.

En la base de tal estrategia esta el supues-
to de que a mayor crisis mayor vocacion por
la radicalidad espontanea de los trabajado-
res®. Y esté el objetivo estratégico de genera-
lizar la violencia. Este objetivo, que apunta a
desencadenar la insurgencia armada en la ciu-
dad, es explicado claramente —como ha sub-
rayado Rall Gonzalez (Quehacer No. 53)—
por Isidoro Nunja, primer militante senderis-
ta entrevistado por una revista local:
“Por eso ahora Sendero participa de las mo-
vilizaciones estudiantiles, sindicales y gremia-
les con el proposito de ‘hacer notar su pre-
sencia’ y para darle a esas movilizaciones un

Formas todas reivindicadas por El Diario en su
tratamiento de los conflictos sindicales.

Hay que tener presente que esta reapropiacion
del clasismo aparece posible o verosimil, porque
el sindicalismo de los 70 reivindicd como indis-
pensable justamente transgredir la legalidad para
la consecucion de las reivindicaciones, dada la
in9eﬁcacia de los canales de negociacion (Balbi,
1989).

Véase “Guerra popular en el Perd. . .”.
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nuevo sello: el de clase, ya no el del oportu-
nismo de Del Prado, Brefia, Diez Can-
seco”. .. Se debe ‘“‘insertar el partido en el
seno de las masas y ligarnos con la clase
obrera y obtener cobertura social” (Queha-
cer No. 53).

Esto es lo que ha venido ocurriendo en
movilizaciones importantes de distintos sec-
tores sindicales en conflicto, en los que Sen-
dero Luminoso parece tener alguna presen-
cia, como lo muestran algunos ejemplos. Ya
en agosto de 1988, en la movilizacion de los
empleados municipales (SITRAMUN) en
huelga indefinida, y en el paro del gremio de
los docentes (SUTEP) que reclamaban poli-
ticas de homologacion, estallan bombas mo-
lotov. Lo mismo ocurre en la huelga de los
trabajadores de ECASA en noviembre de ese
mismo afo; asi como en las sucesivas y re-
cientes movilizaciones de los empleados esta-
tales, empefnados en prolongadas huelgas in-
definidas por incremento de haberes, o de
los trabajadores ladrilleros en lucha por su
pliego de reclamos, entre otros. En todos
ellos la linea de radicalizacion implica, tal
como lo explica sistematicamente El Diario
en sus paginas laborales, la ejecucion de un
conjunto de otras acciones que trasgredan la
legalidad, rompan con el “pacifismo”’, “rom-
pan el cerco represivo”’, enfrentandose con la
policia en las calles, y extiendan la violencia
urbana.

Es por ello que Sendero Luminoso enfati-
za permanentemente —siempre a través de El
Diario, organo de cobertura y linea para el
sindicalismo— la necesidad de frenar e impe-
dir todo dialogo, denunciando cualquier in-
tento de negociacion o conversacion con la
patronal como traicion de las cupulas, a las
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que moteja de traidoras y vendeobreras (asi
ha ocurrido en los casos de las huelgas de
médicos, mineros, construccion civil, CITE).

Esta logica ha conducido ya, en el conflic-
tivo medio sindical minero, al “ajusticia-
miento” de cuando menos ‘cuatro dirigentes
que —en distintas zonas y momentos de las
tres huelgas nacionales mineras habidas des-
de la primera en abril de 1988— se oponian,
por diversas razones, al reinicio de la medida
de huelga general indefinida como forma de
consecucion del pliego Unico para el sector
(ver Quehacer No. 60).

La presencia de la dinamita parece, pues,
extenderse en las movilizaciones derivadas de
paralizaciones y medidas de fuerza.

El razonamiento senderista respecto a es-
te tipo de movilizaciones se muestra con
claridad en estos enjuiciamientos a que el ya
citado paro del SUTEP se hacia acreedor en
las paginas de El Diario: “Repudio al revi-
sionismo que afio a afo viene frenando justas
luchas. En ese sentido este Paro no sera
como quisieran los revisionistas del CEN del
SUTEP. . . que pretenden Paros ordenados y
huelgas blancas a fin de no alterar el orden
publico.”” Tras el paro, sefialaba El Diario:
“Se 1idi6 para que el Paro fuera masivo dia

Jaime Rdzuri

de heridos.
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Graves sucesos en el centro de Lima (julio 89). Policia
dispara contra marcha de trabajadores de construccion
civil, tras estallido de un petardo. Un muerto y decenas

de combate que culminara en enfrentamien-
tos con las fuerzas represivas’ (El Diario, 10

y 19 de abril 1989).
El caso mas extremo y peligroso de este

-tipo de acciones es, sin duda, el que configu-

ran los luctuosos sucesos ocurridos en el
gremio de construccion civil el 7 de julio de
este afio, con ocasion de la huelga indefinida
de dicho sector. En una de las movilizaciones
convocadas por los trabajadores, senderistas
infiltrados hicieron detonar un petardo de
dinamita que hiri6 a un policia de transito.
La policia desato entonces un tiroteo indis-
criminado, ocasionando la muerte de un tra-
bajador y quedando heridos de bala decenas
de ellos. El grueso de los trabajadores se

‘encontraba en asamblea dentro del local, y la

policia intent6 asaltarlo sin éxito. La fuerte
represién polariz6 la posicion ante los he-
chos, de tal manera que la dirigencia de la
federacion, enfrentada y amenazada por Sen-
dero, solo atino a emitir un comunicado por
el que se condenaba la dura forma en la que
habian actuado las fuerzas del orden.

Los objetivos que perseguia SL en dicha
huelga aparecieron expuestos claramente en
El Diario. Bajo el titulo ‘“‘Obreros de cons-
truccién repudian capula revisionista”, se de-
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cia: “se han venido dando combativas mar-
chas y manifestaciones en diferentes puntos
de la capital mientras la CGTP alista marchas
de protesta hacia las instalaciones de Palacio
de Gobierno. Las acciones realizadas la sema-
na pasada contra CAPECO (Camara Peruana
de Constructores) que culminaron con la ro-
tura de vidrios del local de esa entidad repre-
sentante de las empresas constructoras, pu-
sieron de manifiesto la combatividad de las
bases. .. Estas protestas se han realizado
(también) a lo largo de la Panamericana Sur
al margen - de las decisiones de la Federacion
de Construccion Civil, cuyos objetivos estan
orientados a negociar el Pliego” (El Diario,
14 de junio).

Una semana después, la logica de la agudi-
zacion —a cualquier precio— de las contra-
dicciones y del conflicto aparecia dominan-
do el comentario sobre el balance de los
acontecimientos: “El cobarde asesinato del
obrero de construccion civil por una dota-
cibn ha potenciado’® 1a Huelga General In-
definida. . . Las contundentes movilizaciones
que vienen remeciendo las viejas estructuras
de la sociedad han desbordado definitiva-
mente el pacifismo complice de los revisio-
nistas enquistados en la Federacion (. . .) que
buscaron contener las luchas (. . .) organizan-
do marchas pacificas y preparando el terreno
mediante una serie de didlogos con las auto-
ridades del Ministerio de Trabajo y CAPECO
con el objeto de impedir la huelga ya acorda-
da (...). Pese a que la chpula revisionista
ordend cordura y tranquilidad en las mani-
festaciones, el dia 6 los trabajadores volvie-
ron a realizar manifestaciones (como rechazo
a los aumentos pactados en los dialogos con
el gobierno) destruyendo las lunas del exclu-
sivo Hotel Crillon y los diferentes Bancos
ubicados en la Avenida La Colmena. . .

“... Un piquete de 9 que regresaba de
retorno a su local que fueron a obstaculizar
las obras que se realizaban en las inmediacio-

nes de La Parada fue interceptado por una’

dotacion policial a pocas cuadras del local.
Los intentos de la policia fueron rapida-
mente repelidos por los obreros que a golpes
rompieron el cerco policial. Sin embargo,
fueron ametrallados 5 de ellos, muriendo
uno’’ (El Diario, 12 de julio).

La logica senderista en la huelga aparece
clara: la huelga es un fin en si mismo que

2 Subrayado nuestro.

10 Jdem.
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hay que azuzar; el didlogo es sinénimo de
traicion; en las movilizaciones hay que pro-
piciar el enfrentamiento y fomentar asi la
violencia al méximo posible (el obrero muer-
to ha potenciado el conflicto).

Esta logica de radicalizacion y combate
contra las dirigencias sindicales vigentes esta
llevando, también, a intentos de creacion de
“organismos o Frentes Clasistas de Base” en
aquellos sectores en los que se aspira a ganar
presencia o se tienen algunos contactos: ban-
carios, hoteleros, construccion civil. Dichos
organismos se constituirian, ademas, en el
eje de captacion y aglutinacion de trabajado-
res pro senderistas, sobre la base de sustentar
el llamamiento a paros armados en la ciudad
de Lima y sus cordones industriales. Primero
fue el paro de 72 horas (27, 28, 29 de
setiembre del 88) convocado por el
CLOTCCC, y luego los paros armados de
enero y julio de este afio. La tonica de ellos
ha sido, de manera creciente, desatar el te-
rror, el temor y la violencia como mecanis-
mos para inducir a los trabajadores a la para-
lizacion. Tanto mayor temor cuanto menor
es su presencia en el medio sindical. El ulti-
mo de ellos, llamado “Paro Clasista y Com-

bativo” —al estilo (en el nombre) de los
sucesivos paros nacionales de la CGTP de la
ultima década—, convocado por el

CLOTCCC y el CLAA, lo mostro mas clara-
mente: cartas y amenazas para inducir a la
paralizacion del transporte (cosa que de-
finitivamente lograron); intenso volanteo
‘base por base”, satisfaciendo incluso la
exigencia de “Oficio cursado a las bases”;
amenazas a dirigencias sindicales para que
paralicen; incendio de omnibus de trans-
porte y voladuras de torres; todo ello, con-
jugado, condujo —antes que por un acata-
miento masivo de la medida de fuerza, que
no se produjo— a una relativamente efectiva
paralizacion de la actividad fabril y capita-
lina. Referencias recogidas en dirigencias sin-
dicales indican que la mayoria de trabajado-
res asistieron -a sus centros de trabajo. Asi,
por ejemplo, un dirigente de una base de la
avenida Argentina refiere “como en algunas
bases en asamblea se discutio y se decidio
por mayoria no acatar. La gente no paro;
llegaron en camiones a trabajar porque no
habian micros. Y aunque igual no se pudo
trabajar porque no habia electricidad, se
acordo con la empresa en muchas fabricas
trabajar el sabado”.

Hay que destacar también el enorme des-
pliegue hecho en el volanteo de convocatoria
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que circul6é en los sindicatos y que tuvo un
alto costo para Sendero Luminoso: siete
terroristas muertos el dia del paro. El esfuer-
zo por concretar una plataforma reivindica-
tiva que recogiese la lucha por incrementos
de salarios ante el alza del costo de vida y
por mejores condiciones de trabajo, marcaba
una diferencia significativa con la convocato-
ria a los dos paros anteriores'! | en los que el
eje de la consigna era ‘“‘Contra el revisionis-
mo” y ‘“Combeatir y resistir”, consignas que
resumian el énfasis en transmitir a los traba-
jadores que se ha iniciado una guerra popu-
lar, y que hay que plegarse a ella.

El otro intento por penetrar en bases
sindicales lo ha hecho Sendero remarcando
su presencia a través de mociones en eventos
sindicales de importancia. Asi, en el tercer
plenario de la FETIMP en marzo de este afio,
Sendero Luminoso fue derrotado ideologi-
camente al ser rechazada la mocion que —en
alianza con un sector radical integrante de
IU— propugnaba, aunque excluyendo toda
menciéon a la guerra popular, hacer de la
huelga general indefinida y de la confronta-
cion directa el eje de la estrategia sindical.

Igual ocurri6 en el segundo Congreso

11 27, 28 y 29 de setiembre de 1988 y el 19 de
enero de 1989.

En el tercer plenario de la FETIMP (marzo
89), mocion senderista fue rechazada.

QUEHACER

Archivo “Quehacer”

Nacional Minero, realizado en junio de este
afio. Como se sabe, éste es un sector estraté-
gico, y, como tal, es priorizado por Sendero
(Quehacer No. 60). En este congreso fue
derrotada la mocion —sustentada por diri-
gentes pro senderistas— que reconocia que el
pais estaba en guerra y, ademas, la accion de
los grupos armados como el MRTA y Sende-
ro Luminoso. Alli, ademas, se acuerda la
formacion de “Erupos de autodefensa contra
el terrorismo” %,

Esto explicaria que no se hayan produci-
do nuevos asesinatos entre la dirigencia del
sector, a pesar de haber sido denunciado
enfaticamente —y considerado como una
traicion inadmisible de las ctipulas revisionis-
tas (El Diario, 20 de setiembre de 1989)— el
reciente levantamiento de la huelga minera
de agosto.

ALGUNAS CONCLUSIONES

A pesar de considerar ahora la lucha
reivindicativa como necesaria para el comba-
te por el poder, la carencia de una platafor-
ma clara que permita orientar la lucha sindi-
cal parece ser un importante talon de Aqui-
les del senderismo en su renovado intento de
ganar al movimiento sindical en un momento
en que éste se encuentra duramente golpea-
do por la crisis. Esto lo sefalan reiterada-
mente’ trabajadores en cuyos sindicatos ha
intentado ganar adeptos Sendero.

Los resultados de la toma de la fabrica
COPE mostraron, a nivel de sindicatos fabri-
les, que la confrontacion violenta lleva mas
bien al fracaso en la negociacion del pliego.
De otro lado, al oponerse hoy a la indexa-
ciébn salarial'® sosteniendo los llamados
“pliegos renovables” (que suponen negocia-
cibn permanente) como unico plantea-
miento, Sendero parece desconocer las de-
mandas actuales del sindicalismo en un con-
texto hiperinflacionario, en el cual se orien-

12 E} secretario general de la Federacion Minera
ha sefialado como “Los trabajadores mineros
no comparten las posiciones de Sendero Lumi-
noso de convocar paros armados porque en la
plataforma no se reivindica su problema de
manera central. Al no compartir esta propues-
ta, lo que ha hecho Sendero es asesinar a
dirigentes mineros que no fueron jamas traido-
res ni que estuvieron al margen del movimiento
minero. Pero por el solo hecho de no compartir
determinadas ideas, fueron asesinados. Esta
condena a Sendero esti expresamente en los
acuerdos del Congreso Minero” (Entrevista con
Jorge Quezada, Cuadernos Laborales No. 54).
El razonamiento es que la indexacion adorme-
ce, porque quita la beligerancia que debe tener
permanentemente cada sindicato.
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tan prioritariamente a mantener el poder
adquisitivo de los salarios.

Como lo resume un dirigente metalargico
en cuya base Sendero ha intentado penetrar:
“En el sindicato no tienen alternativa de
propuesta. O bien se vuelven radicales o bien
solo reivindicativos agregandole la guerra po-
pular y eso aleja a la gente. . . A partir del 87
los que van a los sindicatos son cuadros
jovenes, no sindicalistas; que no tienen ex-
periencia en organizacion sindical, no saben
actuar.”

La necesidad de captar bases que se en-
tronquen rapidamente con la logica de la
guerra, tal como reza el volante, no parece
tener tampoco acogida, al decir de diversos
dirigentes, por la existencia de una alta
valoracion del puesto de trabajo y del ingre-
so estable, que se ven amenazados.

Un dirigente textil me comentaba: “Ellos
mismos (los senderistas) nos dicen: ‘Dentro
del sector obrero nos es bien dificil entrar;
paramos rebotando’. Yo diria que es por la
forma que entran: llamando a la guerra. Pero
aqui la gente tiene un ingreso permanente
que mal que bien los mantiene. La otra
razén es la familia que tiene mayoritaria-
mente el sector estable y que son los que
dirigen; el promedio de edad esta entre 35 y
40 afios, y el 90% del movimiento obrero
sindicalizado son estables. .. y ni aun en el
PROEM ' ni en los eventuales, porque son
gente preparada, universitaria, muchos son
jovenes que tienen miedo de perder su
‘chamba’.”

Aunque no hay que desdefiar la existencia
de una creciente minoria que sostiene posi-
ciones senderistas en congresos, asambleas o
eventos sindicales, el rechazo a aceptar esta
logica de la guerra explicaria la derrota de
ellos frente a sindicalistas que siguen a los
diferentes partidos de IU o simplemente
clasistas independientes.

Las recientes detenciones y capturas de
sindicalistas bancarios y de ENTEL mostra-
rian a la vez que Sendero no ha abandonado
la utilizacién del mundo sindical y asalariado
como cantera de cuadros para acciones terro-
ristas de envergadura fuera del mundo sin-
dical. ;

Lo mas exitoso parece ser, sin embargo, la
infiltracion practica en aquellas bases con

14 El PROEM es una modalidad de contratacién

temporal para las empresas del régimen laboral
privado, en la que los trabajadores no gozan de
estabilidad laboral ni les esta permitido, en la
mayoria de los casos, sindicalizarse.
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agudos conflictos irresueltos y reivindicar asi
el clasismo radical o radicalizar el clasismo,
caso de los empleados estatales y de su
brutal deterioro salarial del ultimo afio. Ello
tiene como efecto incrementar —al momento
de las movilizaciones— la violencia, pero
parece dificil que esto sirva para estabilizar
contactos con la logica de la guerra como
plataforma central, sin linea reivindicativa
clara. La tesis segn la cual a mayor conflic-
to mayor opcion por la radicalidad, parece
verificarse, por lo menos dentro de determi-
nados limites, en sectores de servicios (esta-
tales, médicos, etc., que son los que hoy se
movilizan), pero no en los nuacleos fabriles
hoy afectados por la recesion y renuentes a
las medidas radicales (ver Quehacer No.
59)1'%,

La tnica estrategia de Sendero Luminoso
(impulsar y agitar la huelga general indefini-
da para luchar por reivindicaciones) muestra
otro talon de Aquiles: la exclusion del didlo-
go, equiparado a traicion, que es lo que
justamente los huelguistas siempre buscan.
En las recientes huelgas indefinidas (cons-
truccion civil, bancarios, médicos, empleados
estatales) la exigencia permanente ha sido el
dialogo ' De ahi, entonces, la acusacion de
traicion cuando se pone en practica lo que
en general demanda toda movilizacion sin-
dical.

Otro aspecto fundamental del combate de
Sendero contra el asi llamado “revisionismo
conciliador’ es el de las amenazas de ajusti-
ciamiento pendientes contra ‘“‘dirigentes trai-
dores” (mineros, construccion civil). Lo difi-
cil ha resultado la implementacion de los
ajusticiamientos. En mineros, a pesar de las
amenazas muy concretas, no han podido
ejecutar sanciones a raiz de esta ultima
huelga. Han tropezado con la legitimidad de
dichos dirigentes ante sus bases, reforzada
por el rechazo que los anteriores ajusticia-
mientos han generado en la poblacion. No
puede ser casual que ninguno de los asesina-

i3 Aqui la excepcion parece darse en algunas

bases obreras en las que reina una muy alta
conflictividad, y donde SL tiene quizi ya una
presencia por los estilos de radicalidad, caso de
FAM, FAMESA, entre otras.

El secretario general colegiado de la CITE
(gremio de los estatales) declaraba hace unos
dias, insistiendo en la reapertura del didlogo
para buscar solucion: “El ministro Vasquez
Bazan dialoga con representantes de varios
sectores, pero menos con la dirigencia nacional
de los servidores estatales” (Expreso, 5 de
octubre).
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Ernesto Jiménez

Pinta sende--
rista (“Paro
clasista y
combativo”)
en la Av. Ar-
gentina, con
ocasion  del
“paro arma-
do” de julio.

tos de los cuatro dirigentes mineros perpetra-
dos entre octubre de 1988 y mayo de 1989
haya sido reivindicado en El Diario, que
tanta difusion da a la lucha contra las llama-
das cupulas traidoras y revisionistas.

Los “paros armados” se inscriben en una
estrategia que ha mostrado que puede fun-
cionar con la logica del temor/terror y vio-
lencia. Fracasada en general la presentacion
abierta de Sendero a través del MOTC en
elecciones sindicales, la otra modalidad que
se esta poniendo en practica es la de intentar
ganar dirigencias, esta vez basicamente en
alianzas con grupos radicales que propugnan
la huelga general indefinida; a cuyo objeto se
presentan como independientes ‘‘camufla-
dos” en listas sindicales. En esta linea han
sufrido recientes derrotas en COPE, Motor-
Peri e INRESA, donde perdieron ajustada-
mente. En el sindicalismo fabril esta estrate-
gia resulta en general hoy poco viable, por-
que justamente lo que esta primando es la
busqueda de dirigentes moderados, para po-
der enfrentar, negociadamente, los efectos
de la recesion antes que enfrentarse a ella
(ver Quehacer No. 59). Mas probabilidades
tendria —de no darse una solucién a los
agudos problemas del sector publico— de ir
ganando presencia en las diferentes bases que
lo conforman.

Finalmente, lo han intentado todo: volan-
teos, ataques a fabricas, tomas, radicalidad,
presencia en eventos sindicales, asesinatos de
supuestos dirigentes ‘‘traidores” y asesinatos
de cuadros de la patronal en apoyo a sindi-
catos en conflicto, copamiento de dirigencias
sindicales en competencia democratica, crea-
cion de débiles (o fantasmales) “frentes cla-
sistas de base” y paros generales armados;
pero, por el conjunto complejo de razones

QUEHACER

que hemos tratado de analizar, el sindi-
calismo, como tejido organizado, se mues-
tra en general resistente a los llamados de
Sendero Luminoso. Diera la impresion de
que el reto para Sendero esta en ingresar
respetando reglas minimas vigentes de demo-
cracia organizativa sindical, alli donde ajusti-
ciamientos o imposiciones generan rapido
rechazo. De ahi justamente su debilidad,
porque la logica de la guerra parece, en este
caso, entrar en contradiccion con la logica
reivindicativa gremial. En su ya citada entre-

_vista, Abimael Guzman admitia esta debili-

dad: “una limitacion que tenemos es el
insuficiente nimero de obreros y tenemos
que afirmar, seria limitacion. . .” (El Diario,
mayo de 1988). ’

Sin embargo, no todo resulta tan negativo
para Sendero Luminoso. De conseguir que se
siga extendiendo y agudizando la creciente
irrupcion de la violencia en los conflictos y
movilizaciones sindicales, y de continuar la
brutal compresiéon de sueldos y salarios ini-
ciada en 1988, el senderismo podria acercar-
se a sus objetivos: ‘“Incendio por todas par-
tes, generalizar la violencia, en las ciudades
fuegos para apoyar el campo y preparar la
insurreccion.”

Impedir entonces que Sendero Luminoso,
con su estrategia violentista, se apodere de
los conflictos, constituira un reto fundamen-
tal para el sindicalismo clasista. L]

Referencias:

— Chavez de Paz, Dennis: Juventud y terrorismo.
IEP, Lima, 1989.

— Balbi, Carmen Rosa: Identidad clasista en el sin-
dicalismo: Su impacto en las fabricas. DESCO,
Lima, 1989.
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ESPECIAL

LA CONFUSA GUERRA
DE LA COCA

A raiz de la dramatica guerra desatada en Colombia, y en visperas de la reu-
nion de presidentes de Pera, Bolivia, Colombia y EE.UU., acordada (en prin-
cipio para fines de noviembre) por iniciativa de los jefes de Estado latinoame-
ricanos, la coca vuelve a la mesa, al mds alto nivel de negociacion interna-
cional. Consumidores, productores e intermediarios se sentaran, juntos, a ha-
blar. ¢Asistiremos al comienzo de una verdadera —y necesaria— concertacion
internacional? No lo sabemos. Quehacer ha preparado un amplio especial
sobre el tema.
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E!l asesinato de Luis Carlos Galdn conmocioné a Colombia.

o

EL HUALLAGA: ;Y AHORA QUE?

Rail Gonzilez

uis Carlos Galan, asesinado por la

mafia del narcotrafico el 18 de

agosto del presente afio, era, sin du-

da, uno de los mas importantes po-
liticos colombianos, y se le otorgaban serias
proyecciones presidenciales. Se trataba de un
personaje popular no sélo por su carisma,
sino también por su conducta intachable y
transparente. Uno de los muy pocos poli-
ticos, sobre todo en ese pais, que podia
afirmar —sin necesidad de mentir— no tener
vinculo alguno —ni directo ni indirecto— con
el narcotrafico.

Esa es tal vez la razén que explica por qué
el asesinato de Galan conmocioné a todo
Colombia y permitid al gobierno de Virgilio
Barco enfrentar a los distintos “carteles’ con
la anuencia de todos los estratos y estamen-
tos de la sociedad —incluidos los que tienen
vinculos con la mafia—, decision que fue,
por lo demas, alentada por la “Drug Enfor-
cement Administration” (DEA) norteame-
ricana.

Fue asi, entonces, que el gobierno de
Virgilio Barco decidio tomar un conjunto de

OUEHACER

medidas contra el cartel de Cali y el de
Medellin, como la confiscacion de sus bienes
muebles e inmuebles, entre los que se cuen-
tan las cerca de cuatrocientas avionetas que
se utilizan para trasladar la PBC del Alto
Huallaga a los distintos centros de procesa-
miento ubicados en Colombia.

La respuesta de los “carteles” fue virulen-
ta y combind, en esta oportunidad, el terro-
rismo psicolégico (se hizo circular, por ejem-
plo, el rumor de que el agua de Bogota habia
sido contaminada) con el terrorismo material
(todos los dias estallan bombas que destru-
yen inmuebles; todos los dias un personaje
politico es asesinado, y una importante figu-
ra politica fue secuestrada con el objeto de
canjearla por el hijo de un conocido narco-
traficante colombiano que responde al apelli-
do de Rodriguez Gacha).

El semanario La Nacion resume bien el
clima que vive Colombia cuando sostiene
que en los dias siguientes al asesinato de
Galan “todas las noches los colombianos han
prendido los noticieros de TV y todas las
maianas han abierto los perodicos buscando
al muerto o a la bomba del dia”. Se ha
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Alto Huallaga a Colombia.

vivido, sostienen, un verdadero ‘‘setiembre
negro”’ donde las expectativas han estado
puestas en saber ‘“‘cual va a ser el proximo
golpe”’.

Un funcionario de la Fundacion Ford de
paso por Colombia sostiene que con el correr
de los dias ‘“Galan va pasando al olvido”, al
mismo tiempo que la violencia se agudiza y
los colombianos comienzan a preguntarse
adonde los conduce esto que ahora califican
de ‘“‘aventura gubernamental”. Y la preocu-
pacion es comprensible, si se tiene en cuenta
lo que significa para un pais el hecho de que,
hasta el momento —sin contar con los muer-
tos y heridos ultimos— hayan sido asesinados
dos candidatos a la presidencia, un ministro
de Estado (el de Justicia, nada menos), un
procurador general, cuarenta y un jueces, y
corrompidos centenares de funcionarios pu-
blicos con el consiguiente resquebrajamiento
del sistema politico y juridico y el paralelo
incremento de la violencia terrorista.

La élite politica aprovecha entonces para
preguntarse sobre la pertinencia de continuar
llevando adelante las medidas represivas del
gobierno, y se comienza a sostener que “‘el
enfrentamiento frontal solo conduce al sui-
cidio”. A Virgilio Barco le sucede lo mismo
que en su oportunidad le ocurrio a Belisario
Betancur cuando intento llevar adelante el
dialogo con la guerrilla: luego de contar con
el apoyo inicial de todos los sectores poli-
ticos se quedo, literalmente, solo.

Para los colombianos los hechos politicos
que se producen como secuela de la muerte
de Galan son diversos y de lo mas controver-
tidos, y por ello los debates son también
multiples y diversos. Nadie sabe, de otro
lado, como concluiran.

Se discute, por ejemplo, la pertinencia de
una amnistia: los miembros de los distintos
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Avianet conﬁscdas e edelz'. So de las que se utilizan para el traslado de la PBC del

“carteles’ la reclaman y hasta se puede decir
que la exigen. ¢Podria ésta poner punto final
a la violencia? Los entendidos opinan que
no, porque ‘“‘donde ellos tienen juicios por
narcotraficos es en los Estados Unidos y no
en Colombia”, donde si son requisitoriados
es por asesinatos y atentados contra la pro-
piedad publica y privada. Otro tema que se
debate es el de las relaciones que deberian
establecerse entre el gobierno de Colombia
y el de los Estados Unidos para enfrentar
‘“juntos” el problema, y también, por cierto,
el de la estrategia que el Estado debe
adoptar.

Mientras esto sucede, los integrantes de
los “carteles’ le han hecho llegar al gobierno
un mensaje: ‘“las confiscaciones los tienen
sin cuidado, porque para ellos representan
simples gastos de operacion”.

Y en realidad lo son, porque, tal como lo
sostiene Gonzalo Rodriguez Gacha, alto
miembro del cartel de Medellin, en una en-
trevista que reprodujera la revista Intervia:

— Lo que nos han quitado es lo que no
da nada. Qué son fincas, Land Rover. El
negocio de nosotros es la coca. Pero ellos no
han cogido la coca. . .

— En este pais (Colombia) nosotros ya
no tenemos nada que perder. Lo que tenia-
mos nos lo quitaron... Pero no nos han
quitado el negocio de la coca, ni nos han
quitado los dolares. . .

Para algunos observadores de la realidad
colombiana, dentro de un afio ‘“todo habra
vuelto a la normalidad” y las aguas se habran
calmado; para otros la mafia habra hecho
maletas y se habra trasladado a otras tierras,
dejando a Colombia sin esos dolares que,
como lo sostiene un experto norteameri-
cano, ‘“‘estabilizan su economia”, o, como lo
diria Rodriguez Gacha, dejan “platica”. ..y
mucha.
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En el Alto Huallaga el precio de un kilo-
gramo de pasta basica de cocaina lavada fluc-
tuaba,' de acuerdo a la temporada y al volu-
men de la produccion, entre los mil doscien-
tos y los mil ochocientos dolares. La mayor
parte del afio, no obstante, se mantenia en el
promedio exacto: mil quinientos dolares.

En la actualidad, y gracias a la confisca-
cion de las avionetas de los “‘narcos” colom-
bianos, la cotizacion del kilo de PBC descen-
di6 a los 600 dolares, y se asegura que en
algunas zonas del Huallaga Central existen
productores que la ‘“rematan” en 450 do-
lares.

En los Estados Unidos ocurre exactamen-
te lo inverso: si antafio un kilogramo de
cocaina costaba entre los nueve y los once
mil dolares, en la actualidad el precio se ha
disparado hasta los 22 mil dolares, y en
algunos lugares se ha llegado a cotizar en i30
mil dolares!

Cosas de la oferta y la demanda. Mientras
en los Estados Unidos la cocaina se ha vuelto
un articulo escaso, en el Alto Huallaga la
PBC se almacena, y si no se pudre es simple-
mente porque la PBC no se pudre. Lo curio-
so es que en uno y otro lugar se estima que
la situacion es pasajera y que, independien-
temente de lo que sucede en Colombia, los
integrantes de los ‘“‘carteles” de Cali y Mede-
Ilin podran volver a operar sin problemas, no
importa desde donde.

¢Pura coincidencia?
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Los distintos servicios de inteligencia pe-
ruanos, asi como algunos analistas de la
DEA, estiman que si la situacion continua
como hasta ahora los laboratorios de cocaina
instalados en Colombia podrian ser traslada-
dos al territorio nacional, concretamente a la
Amazonia peruana.

Para que ello ocurra y la mafia pueda
pensar en el traslado, solo se tendrian que
“solucionar’”” dos problemas: insumos Yy
transporte. El primero es facil de resol-
ver: la acetona y el éter que se requieren
para refinar la cocaina pueden ser importa-
dos de manera legal, pues son insumos para
la industria farmacéutica y para la de pintura
y plasticos, o, en su defecto, introducidos
clandestinamente por la frontera con Brasil o
con Colombia; y los hornos, necesarios para
la calefaccion, construidos en el mismo pais.
Y el segundo solo requiere de un dispositivo
que autorice la libre importacion de avione-
tas, decision que ya habria sido tomada por
el gobierno peruano.

Todo parece indicar, entonces, que el Pe-
ra debera agregarle a los problemas que ya
tiene como pais productor de coca, aquellos
que le endosan las mafias a un pais cuando
se instalan en €l (corrupcion, violencia, de-
sestabilizacion del sistema politico y juridi-
co, etc.). Si ello ocurriera se produciria lo
mismo que cuando se quiere apagar el fuego
con gasolina. Las razones: la economia pe-
ruana (no el gobierno) comienza peligrosa-
mente a depender del dolar que proviene de
un mercado paralelo, que no es otro que el
dolar del narcotrafico, y la alicaida econo-
mia peruana necesita de una buena inyec-
cion de divisas que bien la podrian ofrecer
las mafias del narcotrafico.

Para el Peru el problema de la lucha con-
tra el narcotrafico no se reduce, en la actua-
lidad, a lo que sucede en el Alto Huallaga o
en el Huallaga Central, sino que compromete
al conjunto del pais. Y por eso, si hasta hace
uno o dos afios se podia afirmar que enfren-
tando el ‘“caso del Huallaga” se resolvia el
problema, en la actualidad no se puede decir
lo mismo. El problema ha trascendido el
Huallaga y compromete al pais entero.

v

Para el Pert, la busqueda de una solucion
al problema, no obstante, empieza invaria-
blemente en el Alto Huallaga, por la sencilla

61



razon de que alli se siembra la hoja de coca
que luego sera transformada en PBC. Y tam-
bién porque alli se ha arraigado y crecido
una organizacion politica que le ha declara-
do la guerra al sistema politico, econémico y
social imperante: Sendero Luminoso, que,
ademas, ha logrado legitimarse asumiendo en
forma incondicional e irrestricta la defensa
de la produccion de dicho cultive y de su
posterior transformacion.

Sendero, como se sabe, ha expulsado de
la zona al Estado peruano y todo lo que lo
represente, a la policia, y, al mismo tiempo,

a todos los funcionarios de los distintos pro- -

yectos que trabajaban por erradicar o reem-
plazar los cultivos en cuestion. Logra, por
ello, al defender incondicionalmente esta ac-
tividad economica, convertirse en el soporte
politico de una base social (toda la pobla-
cion de la zona) que se articula en torno a la
produccion de coca (base economica). Com-
pleta asi el triangulo que reclaman los cien-
tistas politicos y sociales para hablar de la
existencia de un nuevo orden social (ver
Quehacer No. 58).

En la zona se produce, con el correr de
los afios, una suerte de encuentro entre la
poblacion y quienes se han alzado en armas,
-que si algo tienen en comun es €l enfrentarse
al Estado peruano. Frente a este hecho, el
gobierno, sin una estrategia claramente defi-
nida para enfrentar al narcotrafico y a los
senderistas, y menos aun para enfrentarlos
conjuntamente alli donde ambos enemigos
se confunden, decide encargarle a la policia
la represion del narcotrafico, y a las fuerzas
armadas el combate a Sendero Luminoso.
Ignora olimpicamente que en este caso par-
ticular ambas luchas se entremezclan y con-
funden, y que, por ello, deben ser objeto de
un tratamiento particular.

Este problema sigue en pie, por la simple
razén de que la realidad no se ha modificado
en forma significativa en los ultimos meses,

pese a los esfuerzos de la Fuerza Armada. Si.

alguna estrategia ha puesto en practica la
FA, ésta bien puede resumirse en la siguiente
afirmacion que hiciera un productor de coca
de la zona:

— Desde que han llegado, los militares
han hecho una sola cosa: han visitado varios
poblados y le han dicho a la poblacion que
ellos no se van a meter con los cultivos de
coca; que van a garantizar que nadie le cobre
“cupos’’ al productor de coca;que nadie va a
interferir en la venta de su producto y que lo
tinico que quieren a cambio es que los pobla-
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La cotizacion de la PBC descendio a $ 600
en el Huallaga.

dores les digan donde se esconden los sen-
deristas, y eso es lo que han venido hacien-
do. No se han metido con la coca y solo se
han limitado a la busqueda de senderistas. . .

La policia, por su parte, lo que ha hecho
es replegarse en la base que tiene en Santa
Lucia, y nada mas. . .

El resultado que pueden exhibir los mili-
tares peruanos con la aplicacion de esta es-
trategia puede ser resumido en una frase:
han logrado crearle a Sendero un problema
de marca mayor, tal como lo expresa otro
dirigente de la zona, que es también produc-
tor de hoja de coca:

— Abhora con los militares nadie nos exige
el pago de un ‘“cupo”, como lo pedian los
senderistas, a cambio de la proteccion que
ellos ofrecian. Lo que han hecho entonces
los de Sendero es comenzar a decir que los
militares lo que estan haciendo es enganar a
la poblacion, porque lo que quieren es que se
confien para luego proceder a quitarles todo
lo que tienen y destruirles sus plantaciones
de coca. Ellos le dicen al productor que
podrian llegar a un acuerdo sobre el monto
del “cupo” y que podrian reducirlo, pero si
bien los productores desconfian del Ejército,
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tampoco le tienen mucha confianza a los
senderistas. . .

En conclusion: la puesta en marcha de
una estrategia de contrainsurgencia enco-
mendada a las fuerzas armadas, en la cual la
directiva es el combate a los senderistas y no
al narcotrafico, a lo tinico que ha dado lugar
es a que los operativos policiales contra el
narcotrafico queden suspendidos y que los
militares peruanos —en forma indirecta, por
cierto— hayan ‘“legalizado”, en la practica, la
produccion de coca y, en el mejor de los
casos, hagan de la ‘“‘vista gorda” frente a la
produccion de PBC.

Por lo demas, existe una desproporcion
entre las zonas donde debe y aquellas donde
puede operar el Ejército, que, como se sabe,
tiene su base en Uchiza. Lo explica un oficial
del Ejército:

— Nosotros solo contamos con dos heli-
copteros, que no siempre pueden operar: los
MI-25. Y las horas de vuelo son reducidas a
las limitaciones de combustible. Ademas, las
tropas solo cuentan con una muda de ropa,
que es renovada cada cuatro meses, y los
soldados reciben dos mil intis diarios para su
“rancho”, en una zona donde una Coca-Cola
cuesta tres mil intis. Ei transporte terrestre
también es limitado, y las municiones suelen
Ser escasas. . .

Inicialmente, después de los sucesos de

[Huallaga 2

® 1.os Estados Unidos, segin lo sostienen
diversos especialistas norteamericanos, se
han fijado un gran objetivo con la aplica-
ci6n del Plan Bennet: reducir en un ano el
nimero de consumidores en un 10%. Na-
da mas.

En otras palabras, que los consumido-
res permanentes, calculados en ocho mi-
llones, se reduzcan a 7.2 millones, y que
el nimero de consumidores eventuales,
calculado en quince millones, descienda a
los 13.5 millones.

Si la estrategia norteamericana se ha
fijado este objetivo, porque se considera
que eso es lo que “realistamente’ se pue-
de plantear, épor qué el Perii debe ser
mas papista que el Papa y trazarse objeti-
vos radicales como ‘‘acabar de una vez
por todas con el problema”? ¢Por qué no
podemos los peruanos plantearnos metas
también graduales para enfrentar el pro-
blema en el Huallaga?

.

QUEHACER

- Uchiza (ver Quehacer No. 54) los militares

dispusieron de los recursos y de la infraes-
tructura necesarios; sin embargo, en la actua-
lidad ello no sucede mas, y las patrullas
deben ir muchas veces a pie desde Uchiza
hasta los lugares donde ejecutan los operati-

vos. ¢Un problema de recursos?
— No es tan exacto —sostiene un observa-

dor y estudioso en la materia—, pues la Mari-
na ha invertido mas de 90 millones en la
compra de repuestos. . .

Exacto o no, lo cierto es —y vaya a
saber uno la razon— que el Ejército no cuen-
ta hoy con los medios economicos suficien-
tes para operar con eficiencia en dicha zona.
De otro lado, si decidiera realizar operacio-
nes contra el narcotrafico no cuenta con el
concurso de la DEA, cuyas relaciones reales
y no formales con el Ejército peruano no son
buenas, fundamentalmente por la posicion
critica de aquélla respecto de la estrategia
antisubversiva que éste ha puesto en practica
en el Alto Huallaga, la cual entra en conflic-
to con la estrategia de combate al narcotrafi-
co que aplica la Policia Nacional, con apoyo

de la DEA.
Por lo demas, aun si el Ejército quisiera

actuar contra el narcotrafico, no podria, por
una cuestion jurisdiccional. De acuerdo a la
legislacion vigente, a la policia le correspon-
de la lucha contra el narcotrafico, y a nadie
mas; y este dispositivo no ha sido derogado.

Para la policia una forma de solucionar el
impase seria que se le entregara también la
lucha contra la subversion. O, en el mejor de
los casos, que se le autorizara a operar en las
zonas que en la actualidad se encuentran
bajo la jurisdiccion del Ejército. Un funcio-
nario del Ministerio del Interior sostiene lo
siguiente:

— En la actualidad, poco es lo que puede
hacerse, por una razon: no podemos interfe-
rir en los operativos militares, y tenemos
literalmente que cruzarnos de brazos o hacer
de la vista gorda e ignorar que existen zonas
donde se ha vuelto a comenzar a sembrar
coca, lo que es “ignorado’ por los militares
peruanos. . .

La pregunta que puede formularse es la
siguiente: desta en capacidad la policia pe-
ruana de hacerse cargo de ambas tareas? La
respuesta es no. Y por dos razones. La pri-
mera es de tipo politico. La policia cuenta,
para los operativos antidrogas, con el apoyo
de la DEA y, como se sabe, los norteameri-
canos no pueden involucrarse en operativos
contra grupos armados, pues ello se conside-
raria como una intromisién en asuntos inter-
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nos del pais, y eso no lo desean norteameri-
canos ni peruanos.

La segunda razén es mas importante. En
el Alto Huallaga, donde se combinan la lucha
contra el narcotrafico y la subversion, el
problema ha dejado de ser policial para con-
vertirse en otro de naturaleza politico-mi-
litar.

En efecto, en el Alto Huallaga, al haber
convergido senderistas y productores de coca
y al actuar, ambos, al margen de la ley, alo
que han dado lugar es a la creacion de un
problema bastante complejo que comprome-
te de manera directa la integridad y la seguri-
dad del Estado peruano, el cual ha sido pues-
to, en la practica, ante la amenaza de enaje-
nacion de una parte de su territorio en don-
de, por las razones expuestas, no rigen ni la
legislacion ni las leyes peruanas. El problema
es, pues, politico y militar. Y sélo secunda-
riamente policial.

¢Qué puede hacer el Estado frente a este
problema? Debe empezar a recuperar esta
parte del territorio nacional en forma progre-
siva, y, por consiguiente, no por medio de un
operativo exclusivamente militar. Y para em-
pezar a recuperar esa parte del territorio
nacional donde las leyes peruanas no rigen,

“Narcos” capturados cerca de Tingo Maria.
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suspendidos al “tropezar’ con la estrategia de contrainsurgencia de la Fuerza Armada.

debe contarse, en primer término, con una
estrategia.

Esta estrategia debe también tomar en
cuenta una preocupacion: ées posible el con-
trol de la frontera peruana para impedir que
la mafia colombiana se traslade con labora-
torios y todo al Peri? Se trata, sin duda
alguna, de una tarea de gran envergadura y
de dificil ejecucién, y mucho mdis compleja
de lo que pueda parecerlo en teoria. Y lo es
mucho mas si se tienen en cuenta las limita-
ciones de las fuerzas armadas, las que tam-
bién, en teoria, son las llamadas a impedir
que tal cosa ocurra. Y lo es mucho mas si se
tiene en cuenta que lejos de dotarsele de
mayores recursos y de una infraestructura
adecuada, lo que se hace es recortarseles
presupuestos y limitarseles la infraestructura
requerida. Tampoco la policia peruana, por
mas disposicion que tenga, estaria en condi-
ciones de impedirlo, por las razones antes
expuestas. '

En conclusion, bien puede sostenerse que
lo que hace falta es que el gobierno adopte
una suerte de macro-estrategia que combine
eficazmente las estrategias de lucha contra el
narcotrafico y la subversion, y no dos estra-
tegias separadas, o, peor aun, encontradas. O
ninguna estrategia del todo, como por mo-
mentos pareciera ser el caso. =

Operativos policiales como éste han quedado
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;Como se llego a esto?

COLOMBIA

LA GUERRA NO VA A SER
GANADA POR NADIE

Entrevista con Francisco Leal

Francisco Leal*, destacado estudioso de la sociedad colombiana, estuvo en
Lima durante la primera quincena de setiembre, invitado por el IEP a las ce-
lebraciones de su XXV aniversario. Ocasion que aprovechamos para conversar

con él sobre la crisis colombiana.

@ Como llego a ser el narcotrafico lo

que es hoy en Colombia? ¢Qué lo

c permitio? ¢Como se lego a la si-
tuacion actual?
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