/ ACABAR CON"
'+ /LAINF

PER

8 DE ABRIL ENTRE
“OPCIONES CARTAGENA

DECISIVAS Y PANAMA



A cle SiG (o)

' NUEVAPUBLICACION
SER MAESTRO

Candiciones del trabajo docenie ¢n el Periz
TERESA: TOVAR

Formando parte de una investi-
gacién comparativa mas amplia
de la OREALC-UNESCO, que
abarca Argentina, PerQy Bolivia,
DESCOpresenta Ser maestro.
La condiciéon del trabajo do-
cente en el Peru, unanuevapu-
blicacion sobre el trabajo del
maestro peruano. Se trata de un
trabajo reciente de Teresa Tovar, en el que han participado
también con sendos capitulos Luis Carlos Gorriti y Emilio Morillo.

Se aborda la tematica de las condiciones de trabajo del docente
primario en aquellos medios donde los indices de pobreza educa-
tivay el fracaso escolar son mas elevados: las escuelitas rurales
mas alejadas y los deteriorados colegios y escuelas de los barrios
marginales de la ciudad.

La investigacion combina la mirada a lo singular y a la historia de
cada maestro y cada escuela, con una aproximacion global al
sistema educativo y a las caracteristicas de los maestros y
escuelas primarias, en una légica que intenta correlacionar de
modo complejo dato, caso, historia e interpretacion.

EN VENTA EN LAS MEJORES LIBRERIAS Rec s.a. V- Amazonas 357- Telf. 615711
A Magdalena




ORDEN DE SUSCRIPCION ‘

(QUEHACER

TARIFA ANUAL (6 nimeros)
NACIONAL i/. 120,000
INTERNACIONAL

Ameérica Lat. y Caribe Us$ 20
EE.UU. y Europa uUs$ 25
Asia, Africa y Oceania Us$ 30

 — — S o — — " f— p— —— — Gty

COMPENDIO DE LOS MAS IMPORTANTES
ACONTECIMIENTOS POLITICOS Y
SOCIALES A NIVEL NACIONAL

NACIONAL INTERNAC.
ANUAL
52 nGmeros 1/. 150,000 US$ 100
SEMESTRAL
26 nameros I/. 75,000 Us$ 60

(Precios validos hasta el 20.04.90)

\_ W,

DESCO

Deseo tomar { ) Suscripcioén/es anual/es
A nombre de

DirecCion: .....cccovvveeemreviveveeesseressaneennrecsons
CIUGAA: eevnnereeeeeseessseesssossssssseeosssesmmessseames
RIS oveoudtinieee. Miioees Nevseouroassononsmsoseens bl .
Telft verrieeeennns Apto. Postal: ................

() Adjunto cheque 2 nombre de DESCO
{ ) Adjunto Giro bancario a nombre de DESCO

— o — O— — —— — — — —

Deseo tomar { ) Suscripcion/es anual/es
( ) semestral/es { )
A nombre de ............

.................................................................
...............................................

.................................................................

........................................................

() Adjunto cheque a nombre de' DESCO
() Adjunto Giro bancario a nombre de DESCO

CENTRO DE ESTUDIOS Y PROMOCION DEL DESARROLLO
LEON DE LA FUENTE 110- LIMA 17 - PERU - TELF. 617309 - CABLES IDESCO - TELEX 25950 PE - IDESCO



Lima, marzo-abril 1990

Director: Marcial Rubio Correa

Editor y Jefe de redaccion: Juan Larco
Redactor principal: Rail Gonzilez

Caratula y diagramacion: Felipe Cortazar V.
Foto de caratula: Billy Hare

Coordinacion y correccion: José Luis Carrillo '

Secretaria: Lourdes Portugal

Direccion: Ledn de la Fuente 110, Lima 17,
PerG . Teléfonos: 627193 - 610984
Impresion: INDUSTRIALgrdfica S.A.
Suscripciones: Cheques y giros bancarios

a nombre de DESCO.

100




ACTUALIDAD NACIONAL

¢El gran cambio? _ 4
La victoria de V. Chamorro en Nicaragua: ‘‘Apuestas imposibles’ 7
ELECCIONES PRESIDENCIALES: LAS GRANDES REFORMAS 8
La economia

Estabilizacion: dgradualismo o shock? / Julio Gamero 9
Las propuestas del FREDEMO, de izquierda Socialista y de Izquierda

Unida: tres cuadros comparativos 13
Izquierda Socialista e Jzquierda Unida rezponden 16
Un pais sujeto solo a las leyes del mercado es como un barco sin

capitan / En{revista con Santiago Roca, por Julio Gamero 22
El Estado '

La culpa la tiene. . . el Estado / Marcial Rubio C. 27
Las relaciones internacionales

Lo que esti en juego / Alberto Adrianzén 32
¢Coémo insertarnos en la economia mundial? / Oscar Ugarteche 35
El Perl en la integracion andina / Fernando Gonzdlez Vagil 37
NARCOTRAFICO: ENTRE PANAMA Y CARTAGENA

Tras la cumbre anti-drogas / José Antonio Gonzilez N. 40
Coca por desarrollo / Entrevista con Jaime Paz Zamora, por Rail

Gonzalez 46
EE.UU.: ayuda militar preocupante / Declaraciones de Coletta

Youngers. 50
Narcotrifico e intervencion militar: Lo que se discute en EE.UU. /

Humberto Campodénico 52
SUBVERSION

La rebelion de los ashaninkas / Francisco Ballén Aguirre 56
EL PERU BACAN

Los tres bacanes de la década / Abelardo Sidnchez Ledn 63
Rehacer la politica / Guillermo Rochabrin S. 68
INTERNACIONALES

Noam Chomsky enjuicia la invasién a Panama / Entrevista de

Luis Rebaza S. : 72
Relaciones EE.UU.-América Latina después de la invasion a

Panama / Carlos Rico . 81
ESPECIAL: LA OTRA CARA DE LA INVASION A PANAMA 86
Panama: Clave Echo / Raill Leis S 88
Sacando a Noriega no cambiari el papel de Panamad en el

narcotrafico / Jonathan Marshall 96
El hombre que sabe (y hablard) demasiado / Angel Piez 100
Teologia de la‘invasion / Francisco Durand 108

Quehacer: Revista bimestral del Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo, DESCO.
Comité Directivo de DESCO: Marcial Rubio, Presidente; Mario Padrén, Miguel Saravia,
Vicepresidentes; Elsa Canepa, Nelson Manrique, Eduardo Ballén.

© DESCO, Fondo Editorial

QUEHACER . 3



ACTUALIDAD NACIONAL

;EL GRAN CAMBIO?

ada una a su manera, pero en el

Per de hoy todas las fuerzas poli-

ticas quieren cambios. Las izquier-

das para que la sociedad se transfor-
me sustantivamente en beneficio de los sec-
tores populares; la derecha para conservar
mejor lo que ha acumulado en riqueza, con-
dicion social y poder.

Muchos se han extrafiado de que la can-
didatura de la derecha, representada por el
FREDEMO, sea la que propone el gran cam-
bio. Pero no hay nada de extrafio en ello: el
Perd se ha transformado significativamente
en los Gltimos veinte afios. La sociedad oli-
gdrquica y segregacionista cultural y racial-
mente, en la que se criaron los que en la
actualidad tienen mds de treinta afios, ya no
existe. Desde luego que en el Perd hay secto-
res econdmicos poderosos, hay segregacion
cultural y racial, pero es una sociedad mas
compleja que la de mitad de siglo. Nadie
tiene ‘“‘su sitio” ni arriba ni abajo. Hay mds
movilidad social; existe una presion para re-
partir mds equitativamente la riqueza, por-
que el crecimiento de la poblacion ha exce-
dido largamente el de la produccion. En fin,
es una sociedad en via de total redisefio.

La dimensi6n del problema que siente la
alta burguesia frente al pais, puede ser medi-
da en un fenémeno totalmente inusual: una
parte muy significativa de la propaganda po-
litica para ser diputado o senador, la ocupan
los gerentes y directores de empresas. Alli
estin los banqueros, los industriales, los
grandes . comerciantes y los exportadores,
candidateando y peleando el voto preferen-
cial con los politicos profesionales. Este de-
seo de poder politico directo en manos de la
gran burguesia no se veia desde hace dece-
nios en el Per.

4

Y no es que este sector social tenga un
proyecto propio para el pais. Por lo menos,
no ha sido comunicado ni siquiera en sus
rasgos mds generales. Antes bien, da la im-
presion de que los empresarios no se sienten
genuinamente representados por el FRE-
DEMO,y que quieren ser ellos mismos una
fuerza politica presente o, en todo caso,
sienten la” necesidad de serlo aunque no
quieran. :

Y esto tiene mucho de prepolitico: los
sectores dominantes quieren estar sentados
en el Congreso cuando a alguien se le ocurra

. presentar una nueva ley de estatizacion de

algo, o cuando no se tomen las medidas de
administracién de la economia que les con-
viene. El Sr. Pardo Mesones dice varias veces
al dia en la television: *“Vargas Llosa nos
necesita en el Senado™, pero, probablemen-
te, Vargas Llosa los necesitardi mds en sus
empresas trayendo los millones de délares
que ha ofrecido y que le serdn tan dificiles
de conseguir. En realidad, los empresarios
necesitan la imagen de Vargas Llosa para
llegar ellos al Senado.

Pero es un esfuerzo que no paga lo que
cuesta. Un rasgo de lo prepolitico es atacar
el efecto, no la causa. Durante la riqueza del
guano, en el siglo pasado, los artesanos pe-
ruanos hacian “prepolitica”: mds de una vez
se organizaron para hacer caer al mar los
muebles que importaba la burguesia ya ma-
nufacturados en Europa. Con ello creian,
ilusoriamente, que tendrian mds trabajo. Ob-
viamente, estaban equivocados. Cuando la
burguesia peruana cree que puede defender
mejor sus intereses sentada en el Congreso
porque asi podrd vigilar la actividad legisla-
tiva, no esta sino repitiendo esta actitud y
sigue demostrando que ni entiende las cosas,
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La escalera del cambio.

ni tiene proyecto nacional, ni sabe bien qué
hacer en las actuales circunstancias.

Las izquierdas, a su turno,.sufren el pro-
blema de ser dos y, como hemos dicho ya en
estas paginas, este fenomeno constituye tam-
bién un problema de representatividad so-
cial, cruzado por factores ideoldgicos y de
crisis global del modelo politico. También
sufren la desventaja de la diferencia de acce-
so a los medios de comunicacién para hacer
propaganda politica. Ante la propuesta razo-

nable y correcta en su concepcion global de -

regular la propaganda politica, hecha por el
senador Rolando Ames, la respuesta de la
derecha ha sido que es ofender al pais pensar
que la propaganda determina.los resultados
electorales. Con semejante respuesta, cabe
entonces preguntarles por qué gastan millo-
nes de dolares en algo de tan poco valor.
QObviamente hay cinismo, y presagio de que
*el gran cambio” anunciado no sera tal.
Pero, a pesar de estas limitaciones, las
izquierdas estin haciendo una propuesta
consistente y que no muestra graves diver-
gencias entre Izquierda Socialista e Izquierda
Unida, como resultaba, ya previsible. (Ver el
desarrollo de este punto en esta misma edi-
cion de Quehacer.) Alfonso Barrantes y Hen-
ry Pease han tenido el tino de no agraviarse
entre ellos, a pesar de que cada uno estara
contando cudntos votos saco el otro y de
esta manera, luego de la primera vuelta —y,
eventualmente, luego de la segunda—, po-
dran tender puentes, si no para reunificar,

QUEHACER

por lo menos para conversar. Esto es algo
que enaltece a ambos y que debe continuar
como tdnica de las campaiias.

Frente a estas posiciones contrasta la de
Luis Alva Castro, que no se propone como
un gran transformador, sino como el hombre
que supo parar la inflacién de 1985 y hacer
crecer la economia y que, por ende, sabrd
hacer lo propio ahora. El candidato aprista,
entonces, no se presenta como un politico
visionario, como un cruzado de una patria
nueva, como convencido de un SEASAP que
por la fuerza de las cosas ha desaparecido de
la politica peruana. El APRA estd postulan-
do a un buen administrador; no a un conduc-
tor, sino a un gerente para el pais.

Si hubiera algo ‘de razonabilidad en la
politica (y algo tiene que haber), un mensaje
de esta naturaleza tendria que rebajar sustan-
tivamente las posibilidades del candidato
aprista, porque es como ofrecer grises frente
a colores. Entonces el voto aprista (que en
las municipales de noviembre pasado demos-
tr6 su fuerza) tendrd que ser el sustento
fundamental de la campafia de Alva Castro
y, probablemente, habra -que reducirlo en un
cierto porcentaje. En otras palabras, Luis
Alva Castro parece estar haciendo una cam-
pafia de primera vuelta en la confianza (o
ilusién? } de que el aprismo lo hard quedar
segundo, para luego intentar la arremetida de
la segunda vuelta. Es una de esas tdcticas que
no tiene alternativa y que es, por consiguien-
te, demasiado peligrosa. Las encuestas (con
todos los limites que tienen) asi lo demos-
trarian.

En todo caso, parece que la primera vuel-
ta no permitird el debate de los asuntos
trascendentales (por ejemplo, los planteados
a principios de febrero en el pirrafo deci-
moquinto del mensaje del episcopado pe-
ruano sobre las elecciones generales). Al re-
vés, la campafia seguird siendo efectista, bus-
cando ganar un votito mds para el preferen-
cial. Asi, cada vez recibiremos mds bombar-
deo publicitario.

Al propio tiempo, todo parece indicar
que no habrd ganador absoluto en primera
vuelta. Si es asi, la segunda serd tremenda-
mente dramdtica y entonces, como en la
marinera, podemos esperar zapateo ardoroso
y un final poco previsible a estas alturas. =
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RECONOCIMIENTO UNANIME

® E] cardenal Juan Landézuri fue, duran-
te casi cuarenta afios, un punto de refe-
rencia para todo el Peri. Su conduccidon
de la Iglesia peruana, el tino con que
afrontd los momentos tan diffciles que le
tochvivit, el reposo y pertinencia de su
palabra durante todos estos afios han sido
ejemplo y, al final, tuvieron debido reco-
nocimiento, tanto de los poderes del Es-
tado como del fervor del pueblo. Es di-
ficil lograr ambos en un pafs complejo y
al cabo de tantos afios. Esto no es sino
testimonio de su valfa.

Saludamos al obispo Augusto Vargas
kAlzamora. Su fervor pastoral y su preo-

cupacidn sodial nos son conocidos desde
mucho tiempo atrds, y confiamos en el
éxito de su labor a la que DESCO y esta
revista se suman desde ahora.

~

—

(AGUA AL MOLINO DE SENDERO?

® Desde ¢l 5 de diciembre se encuentra
injustdmente detenido, en la céarcel de
Huamanga, Evaristo Quispe Ochatoma. El
es representante de la Confederacién Na-
cional Agraria (CNA) ante el Consejo Di-
rectivo del Instituto Nacional de Desarro-
flo de las Comunidades Campesinas
(INDEC).

El trasfondo de su detencibn e§ un
conflicto de tierras entre la comunidad
campesina Santa Rosa de Huatatas, de Ia
que EBvaristo Quispe Ochatoma es presi-
deénte, ¥ un pequefio gamonal de la zona,
quien busca apoderarse de catorce hecta-
reas de tierras de cultivo de la comunidad,
en donde la extensidn promedio de las
parcelas es de media a una hectérea.

Para consolidar su pretensién, el pe-
quefic gamonal, usurpando la calidad de
comunero, solicitd un préstamo at Banco
Agrario 2 mediados de 1989. En su cali-
dad de presidente de Ia comunidad, Eva-
risto Quispe Ochatoma envid, el 15-X-89,
una carta al Banco Agrario solicitando se
le deniegue el préstamo por pretender
arrogarse una calidad que no tiene. Ante
esto, el pequefic gamonal interpuso una
falsa denuncia contra las autozidades co-
munales, a partir de la cual Ia jueza del
20. Juzgado ha abierto instruccién con
orden de detencion.

Este no es un caso zislado. Saltan a la
vista, también, otros problemas de tierras
en los que los Organos del Estado han
respaldado a un grupo de poder. Este es el
caso de Estanislao Meneses Quispe, presi-
denteidel grupo campesino Quebrada de

Huatatas, quien luego de salir victorioso
en un juicio contra la expropietaria, fue
detenido arbitrariamente entre el 26 y el
31 de enero de 1990, a raiz de una falsa
denuncia interpuesta por la denunciante
con el objeto de apoderarse de las terras; |
ésta no solo ha destruido los sembrios,
sino incluso ha amenazado de muerte a
los campesinos,

Lo mismo viene sucediendo con Alber-
to Guevara Mujica, representante de los
yanaconas del fundo Yanama, quien fue
detenido en cuarteles militares, vy seria-
mente maltratado, a raiz de una falsa
denuncia interpuesta por el propietario
del fundo,

Este echar mano a denuncias sin fun-
damento contra presidentes de comunida-
des y grupos campesinos por parte de los
expropxetanos, se estd intensificando a
rajz de las declaraciones hechas plblicas
por el candidato del FREDEMO en tomo
a la Hquidacion de la reforma agraria en
caso de legar él al gobierno; con lo que se
ha generado enormes expectativas en los
pequeiios grupos de poder de la zona, los
que no tienen escripulos en levantar fal-
sas acusaciones contra los dirigentes cam-
pesinos.

Es indispensable que ¢l Poder Judicial,
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
fio favorezcan la creacion de nuevas situa-
ciones de injusticia. En mas de una opor-
tunidad Sendero Luminoso se ha ofrecido
para poner fin a ese tipd de conflictos, lo
que hasta ahora ha sido rechazado por las
comunidades, (Ana Teresa Revilla)

J
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® Al cierre y a punto de entrar esta edi-
cion eén prensa, se conocid 1a noticia de la
victoria de Violeta Chamorro en Nicara-
gua, El Frente Sandinista habta sido bati-
do en las urnas, haciendo saltar por los
aires los prondsticos de todas las encues-
tadoras., El secretario de Estado nor-
teamericano, James Baker, se apresurd a
saludar -esta victoria como “un nuevo
triunfo de la libertad”. Lo mismo por aci
nuestros neoliberales: “victoria de la de-

* mocracia contra la dictadura”, “triunfo de
la libertad.” No han dicho sino lo que se
esperaba que dijesen. Lo obvio,

Pera lo obvio no es necesariamente lo
verdadero. Por poco que se mire en la
realidad nicaragiiense, muy otra parece
ser la verdad. En un reportaje del 27 de
febrero, ¢l enviado especial de La Repir-
blica, Humberto Castillo, recoge diversos
testimonios patética y patentemente reve-
ladores de los motivos que habrian deter-
minado la opcién de voto de importantes
sectores de la poblacidn. “Nosotros no
hemos votado contra Daniel (Ortega). ..
Es un hombre honesto y favorece al pue-
blo. Pero nosotros no queremos morir en
1a guerra”, le confesaron dos jovenes. “Yo

" luché contra Somoza —le explica dolido
un viejo—. Tengo a tres de mis hijos en-
terrados. Ellos murieron como guerrille-
ros en esta lucha. Dos de ellos estén en el
patio de la casa de mi mama, Y el tercero
en el cementerio. . . Pero yo voté ayer por
dofia Violeta. Es que ya no aguantamos el
hambre, la miseria, la desocupacion, la
guerra, Que me perdonen mis hijos, pero
nosotros ya nos cansamos de tener ham-
bre.”

Dos testimonios, entre muchos otros.
Todos del mismo corte. En ninguno apa-
recen las palabras “libertad” o “democra-
cia”. Libertad y democracia que nunca
conocid el pueblo de Nicaragua bzjo la
tirania de los Somoza gue echaron abajo
ios sandinistas.

Las elecciones —qué duda cabe~— fue-
ron ejemplares. Sin interferencia algu-
na del gobierno. Pero interferencia si la

-

(LA VICTORIA DE VIOLETA CHAMORRO EN NICARAGUA

“Apuestas imposibles”

hubo. S$6lo que se produjo antes: el cerco
econdmico y la guerra grande que le im-
puso Estados Unidos a la pequena Nicara-
gua durante largos y desgastadores aiios.
De ahi la “guerra”, el “hambre”, la “de-
socupacién”. Los errores del gobierno hi-
cieron seguramente lo suyo. Necesidad o

. error, 1a ley que autoriza el reclutamiento

de jovenes desde los 16 afios, movib a
muchos de ellos a votar por quien habia
prometido derogar esa ley: Violeta Cha-
morro. El triunfo de la buena amiga de
Bush aparecia como una garantia mucho
més sblida de poner fin a la guerra que la
de Daniel Ortega, Porque, ;quién en Ni-
caragua o en el mundo podia, honesta-
mente, esperar que los EE.UU. se rindie-

sen: —y rindiesen a la “contra’”— a la evi-

dencia de unas elecciones limpiamente ga-
nadas por el sandinismo?

Antes que al pueblo nicaragiiense, do-
fia Violeta debiera pues agradecer su vic-
toria a los sefiores Reagan y Bush, que le
prepararon ¢l terreno a cafionazos desde

1a frontera con Honduras y haciendo que .
Tas sacrosantas leyes del mércado dejaran

de funcionar para Nicaragua. Solo el fari-
seismo, que parece ser tan inconmensu-
rable como el mercado libre y sin limites
que imagina 1a ideologia neoliberal, puede
hacer pasar la victoria de la sefiora Cha-
morro como la de la libertad y la demo-
c¢racia. A lo sumo, es la victoria del instin-
to de conservacibn.

Un dificil periodo se abre para Nica-
ragua. La cuestion del ejército constituira
una de las claves del futuro inmediato. La
“contra”, alin sin desarmar, estard —ya lo
ha insinuado— a la espera de obtener, a
través de la Chamorro, el triunfo que ja-
més pudieron ni podian sofiar alcanzar en
el campo de batalla. ;Tendré la sefiora
Chamorro el tino, la sabiduria —y la in-
dependencia— necesarios para levar a
buen término la transicion, sin arriesgar
—&stas 'si— ‘‘apuestas imposibles’”, como
reza ¢l titular de primera plana con que el
diario Expreso saludé la victoria de Vio-
leta Chamorro? (J. L.)

~
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LAS GRANDES
REFORMAS

El 8 de abril los peruanos estamos llamados a pronunciarnos sobre las gran-
des opciones que se ofrecen hoy al pars, las que, por primera vez, coinciden
en una sola cosa: en la necesidad de acometer transformaciones radicales en
el Estado, la sociedad, la economia. Imposible abarcarlo todo. Hemos inten-
tado, en las paginas que siguen, abordar algunas de estas grandes opciones
e se plantean en los campos de la economia, del Estado y de la insercion
el Peru en el mundo —es decir, de las relaciones internacionales—, campo,
este ultimo, hoy estratégico para los destinos de cualquier pais, mas si es
subdesarrollado. Quisimos examinar las distintas propuestas en cada una de
estas esferas ly formular una suerte de agenda para cada una de ellas. Segu-
ramente no lo hemos logrado como queriamos. Pero el esfuerzo, también
estamos seguros, serd de alguna utilidad para nuestros lectores.

8 DESCO



LA ECONOMIA

Estabilizacién: ;Gradualismo

o shock?

Julio Gamero

os materiales trabajados en las si-
guientes paginas quieren ofrecer
una idea global tanto del contexto
de partida en que se desarrollarian
las propuestas de las distintas fuerzas politi-
cas como de los contenidos de las mismas.
En relacion al primer punto, presentamos
una entrevista realizada al Dr. Santiago Ro-
ca, economista y catedratico en ESAN, quien
da a conocer algunos estimados sobre la tra-
yectoria de la inflacion a partir de una simu-
lacién econométrica de una politica de
“shock™ e, igualmente, emite sus opiniones
sobre los programas de estabilizacién y la
viabilidad de los mismos.
Finalmente, en relacién al contenido de

las propuestas econdmicas de las principales
agrupaciones politicas, mostramos tanto un
cuadro resumen de ellas como un pequefio
cuestionario alcanzado a los responsables
econémicos de los planes de gobierno*. El
cuadro y el andlisis que presentamos en estas
pdginas se circunscriben a las propuestas del
FREDEMO, lzquierda Socialista e 1zquierda
Unida, ya que las del APRA aparecen muy
mediatizadas por su ejercicio como gobierno,
y no presentan rupturas con las que han
sido, en la reactivacién y en la crisis, las
grandes lineas de su politica econémica.

* Al cierre, no habian entregado sus respuestas los
representantes del FREDEMO y del APRA.

Una sola cosa estd clara para todos: Hay que ordenar la economia.
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SOBRE LOS PLANES DE GOBIERNO

Un punto que atraviesa a todas las fuerzas
politicas es aquel relativo a la necesidad de
un programa de ajuste inicial. Dada la magni-
tud de los desequilibrios existentes, drama-
tica caida del PBI e hiperinflacion, se hace
necesario para cualquier gobierno que asuma
el poder el 28 de julio de 1990, ordenar
minimamente la economia.

En este sentido hay dos opciones: la gra-
dualista, que con matices se encuentra en la
Izquierda Socialista y en la Izquierda Unida,
y la propuesta de “shock™ del FREDEMO.
Pero detras de estas opciones existe una pe-
lea de fondo: entre el mercado puro y la
planificacion, ya sea concertada o democra-
tica. El “shock™ supone dejar que el merca-
do resuelva todo si se le deja actuar sin
interferencia alguna. El gradualismo, por su
parte, le concede a la negociacion, a la plani-
ficacién concertada, capacidad de manejo en
lo econdmico.

EN EL CORTO PLAZO

En este contexto, la peculiaridad de la
propuesta de “shock™ reside no sélo en su
dureza, sino también en su transparencia,
que lleva a cefiirse una camisa de fuerza que
es el reducir la inflacién al 10% anual hacia
setiembre de 1991. Toda la politica de un
eventual gobierno del FREDEMO, en el cor-
to plazo, tendria ese objetivo central, que no
va de la mano ni con generar mis empleo
productivo ni con reactivar la economia.
Una mayor recesion se les presenta como
condicién necesaria para abatir la infla-
cibn. . . pero que no es suficiente. Un proble-
ma central, en este cuadro, lo constituyen las
expectativas empresariales, sobre todo por-
que ellas se reflejan en los movimientos de
los precios de los bienes y servicios que ela-
boran. ;Quién garantiza que partes impor-
tantes de empresarios.afectados por la poli-
tica econémica del FREDEMO vayan a fijar
sus precios en concordancia con ella, mode-
randolos y reduciéndolos en sus ritmos de
aumento?

A la liberalizacion del sector externo, que
se implantaria a la par que la politica de
estabilizacion, le corresponderia, en todo ca-
so, el rol de moderar y poner un “techo’ al
alza de los precios internos, aunque sea a
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costa del cierre de un porcentaje apreciable
de las empresas industriales.

En relacion a los programas gradualistas,
tanto el de la IS como el de IU no buscan
sacrificar mas empleo ni el ritmo de la activi-
dad productiva durante el necesario proceso
de estabilizacion. El costo de dicha decision
serd el de convivir con niveles de inflacion
mas altos a los sefalados por el FREDEMO
pero, se espera, mucho menores que los ac-
tuales. El rol que se le concede a los mecanis-
mos de planificacion concertada, en tanto
supone un manejo de precios administrados,
es el que les permite pensar en un descenso
gradual pero efectivo de la inflacidn vigente.

Donde esta propuesta encontraria cierta
debilidad es, precisamente, en la capacidad
que se tenga, desde el Estado, para poder
llegar a acuerdos de precios (que se respeten)
con las grandes empresas, siendo ellas las que
en un mercado nada competitivo como el
nuestro fijan los precios a su criterio.

En este primer momento, el de la estabili-
zacién, la IU si es explicita en no afectar
m4ds las remuneraciones de los asalariados,
cuando sefiala la conveniente indexacién de
las mismas. La IS, por su parte, no es tan
clara en ese aspecto, pues sostiene que ella
estaria condicionada al ajuste necesario en
los precios relativos de la economia o al
comportamiento de la productividad. El -
FREDEMO, en cambio; s6lo admite mante-
ner la capacidad de compra del ingreso mini-
mo, infiriéndose de esto una reduccion sala-
rial del resto de remuneraciones.

De otro lado, una estabilizacion de
“shock™, dado el elevado costo social que
genera, requiere de un programa de compen-
sacion social que mitigue tales efectos. En la
propuesta del FREDEMO, mas alld de su
enunciado y de decir que su gestién estaria
en manos privadas, no hay nada concreto.
Este poco desarrollo, en el marco de un
programa elaborado con tanto detalle, siem-
bra razonables dudas sobre su aplicacion
efectiva, lo que aflade una potencial reaccién
social al “shock” del ajuste.

EN EL MEDIANO PLAZO

Una vez estabilizada la economia, o en
forma paralela a dicho proceso, las distintas
fuerzas politicas empezarian a cimentar las
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Ernesto Jiménez

Con la politica de “shock” habria muertos y
heridos, incluso entre los empresarios, reco-
nocié no hace mucho en Expreso el empresa-
rio J.A. Aguirre Roca.

bases de sus respectivos modelos de desarro-
llo. En general, todos hablan de reestructurar
el actual aparato productivo. Existe consen-
S0 en que ya no es posible crecer sostenida-
mente si no se introducen cambios sustanti-
vos en la forma cémo la economia ha venido
operando. Es necesario aumentar nuestra dis-
ponibilidad de divisas incrementando las ex-
portaciones y, de otro lado, reconvertir li-
neas de produccién muy consumidoras de
délares. En suma, se trata de alejar la restric-
cién externa.

Este proceso es enfocado de manera diver-
sa. Para el FREDEMO se trata de que el
mercado haga la reconversién. Reducir aran-
celes y colocar un tipo de cambio real son
los instrumentos suficientes. Es el darwinis-
mo econdmico. Que quede el mds fuerte, el
que pueda sobrevivir a la competencia inter-
nacional, que, ademds, serd el que pueda
exportar exitosamente, ya que por algo so-
brevivi6 al proceso de apertura. Como, para-
lelamente, se han producido procesos de re-
concentraciéon agraria —al liberalizarse el
mercado de tierras—, la exportacion agroin-
dustrial serd mds rentable, y, como ha ocurri-
do con nuestro vecino del sur, aumentaria
ostensiblemente nuestra disponibilidad de di-
visas.

En esta estrategia se da por supuesto que
inmediatamente después de la estabilizacion
las inversiones van a aparecer y a dirigirse a
las actividades que el mercado — ;o la politi-
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ca econodmica? — ha hecho rentables, es de-

cir, las dirigidas al mercado externo.

Aqui aparecen dos problemas. El prime-
ro, si se produciran las nuevas inversiones; y
el segundo, la suposicion de que la infraes-
tructura para la exportacion estd ya lista
para ser utilizada. El primer problema, para
dejar de serlo, supone que se van a repatriar
capitales o que viene inversion extranjera (lo
que parece muy dificil, como dice en otro
articulo Oscar Ugarteche), pues si la econo-
mia va a sufrir recesion adicional a la exis-
tente, la actividad productiva interna va a
rendir pocas utilidades susceptibles de rein-
vertirse. El segundo problema es igual de
complejo. Como lo sefiala Santiago Roca en
la entrevista citada, simplemente hoy no
existe la infraestructura suficiente para aten-
der una masiva exportacion. Hay escasez de
energia, combustible, vias de comunicacion,
puertos, sistemas de control de calidad, etcé-
tera.

La propuesta de la IS, en esta etapa, tiene
algiin rasgo comiin con la del FREDEMO,
como es la de hacer competir a la industria
local con la del resto del mundo llevando el
arancel promedio al 30% y colocando el d6-
lar al valor de la paridad, para asi estimular
las exportaciones. La diferencia con el dis-
curso liberal es que tal proceso no estd en-
marcado en el reino del mercado, sino en el
de un manejo diferenciado de los mercados
internos: regulando el de los oligopolios y
dejando libre el de los medianos y pequefios
productores.

En el caso de la IU, se percibe una prefe-
rencia por el uso, en un comienzo, de medi-
das administrativas. En vez de devaluaciones
indiscriminadas se habla del otorgamiento de
incentivos especificos al aumento de la ex-
portacion. Se reconvertiria el aparato pro-
ductivo pero en forma planificada y ordena-
da, no con la anarquia y la crudeza que
supone el mercado. En un segundo momen-
to, si introduciria un tipo de cambio real
para el fomento a las exportaciones, cuando
éste sea mas un instrumento expansivo que
recesivo.

LOS LIMITES DE UNO Y OTRO

En uno y otro caso hay limites a las
propuestas resefiadas. En el caso del FREDE-
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MO, esencialmente, advertimos dos. El pri-
mero, el estancamiento de la economia; el
segundo, la exacerbacion del conflicto social
y la forma de encararlo. El estancamiento de
la economia aparece como una real posibili-
dad en la medida en que el “shock™ se apli-
que al 100%. La recesion seria de tal magni-
tud que el aparato productivo permaneceria
“noqueado’ por varios afios, aunque la infla-
cién si podria mantenerse baja. La agudiza-
c¢ién del conflicto social podria comenzar en
los primeros meses de su eventual gobierno,
de no aplicar un efectivo y completo progra-
ma de compensacion social. Esta situacion
adquiriria caracteristicas impensables de es-
tancarse la economia. ;De qué valdria tanto
sacrificio inicial si, después, no se encuentra.
empleo?

;Como enfrentaria un gobierno del FRE-
DEMO, empecinado en instaurar el reino del
mercado, el creciente conflicto social, si ya
desde antes de un eventual triunfo electoral
rechaza cualquier posibilidad de acuerdo o
didlogo con las otras fuerzas politicas?
(Cambiaria de actitud en el gobierno? Por-
que de no hacerlo, podrd acabar siendo muy
liberal en lo econdmico, pero sumamente
represivo y dictatorial en lo politico.

Quizd mds la IU que la IS enfrente serias
dificultades en su relacion con el sector em-
presarial, que de todas maneras la tendrd que

BBINSEGE
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buscar si llega al gobierno. Para que la plani-
ficacion concertada y democratica pueda
plasmarse, por ejemplo, en los acuerdos para
aumentar la oferta exportable sin recurrir a
la devaluacién indiscriminada, se requiere de
acuerdos minimos con los empresarios. Gus-
te 0 no.

Acé aparece otro punto delicado, que es
la relacion de IU con los sectores populares
organizados, que se sienten representados
politica y orgdnicamente mds en ella que en
la 1S. Dada la precariedad por la que transita-
rd nuestra economia en el futuro inmediato,
;como establecer el limite entre lo atendible
y lo exigible?

La IS, por su parte, si bien podria tejer
mejores relaciones con los empresarios, sobre
todo porque ha hecho del acuerdo nacional
parte esencial de su programa, podria acabar
cediendo mucho terreno en favor de ellos en
aras, precisamente, de viabilizar acuerdos
que no obstaculicen su ejercicio de gobierno.
Pero, a su vez, también requiere de la incor-
poracion de organjzaciones populares a la-
bores de gobierno, si quiere que las mismas
lo dejen de ver como el antagonista que el
clima electoral tiende a dibujar. Pero esto
supone niveles de negociacién con la [U, lo
cual ya es de por si algo complejo y de
prondstico reservado. "
¢C6mo sentar juntos a concertar a empre-

sarios y , trabajadores? Esa es la otra gran
dificultad. *

’ESA  PRIVADA *

:SENTE Y FUTURO
28 - OCTUBRE - 1388
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- La propuesta del Fredemo

LOS FINES
TransformaciOn cualitativa tanto del Estado como de la es-
tructura productiva de 14 economia peruana.
Demacratizacidon efectiva de la sociedad y del Estado, que
son inseparables de la democratizacibn economica.
LOS MEDIOS
I Planificacion democratica y concertada. .
LA ESTRATEGIA

"Tiene dos momentos: ,
~ lo. Estabilizacidn, con la caracteristica de “quitar veneno al

ajuste™,

— Reactivacidon selectiva ligada a la canasta basica popular.

~ Indexacién del salario y de remuneracidn al ahorro.

- Eliminacion de subsidios en los servicios pablicos.

— Subkidios hacia fa produccion de alimentos nacionales,
eliminandolos a los importados, 1

- Establecimiento de acuerdos pars exportacidon con incenti-
vos de CERTEX, CLD y no via devaluacion indiscriminada.

~ Programas de emplec masivo en transporte ¥ agro.

— Programa de emergencia para 1a nifiez.

20, Redistribucidon del ingreso y reorientacion de la activi-
dad productiva.

- Produccion para las mayorias nacionales,

~— Transformacidn local de nuestres recursos naturales.
Austeridad de las élites del pais.
Consumo minimo socialmente garantizado.
Desarrolio de la micro, pequeiia y mediana industria.
“Tipo de cambio real y tasas de interés positivas.

4
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(EN QUE SECTORES SOCIALES SE APOYA?

"~ Sectores populares.
— Clases medias, sobre todo las del sector publico.
— Pequefios y medianos empresarios.

CONSECUENCIAS DE LA POLITICA ECONOMICA

En un comienzo: ‘
- Desembalse gradual de precios, lo que supone mejora en el
ingreso ¥ consumao de los sectores populares.

. - Reestructuracion productiva, disminuyendo el peso de las
industrids mas dependientes de importaciones, y fomento de las
exportaciones, aumentando las divisas disponibles.

-~ Mejor distribucidn'y gestion del gasto social.
- Disminucidn de la dependencia alimentaria,

;A QUE SECTORES SOCIALES AFECTA EN EL CORTO PLAZO?

~ Empresarios oligopolicos beneficiados por los subsidios en
los precios de los bienes y servicios de las empresas publicas.

-

CONDICION PARA EL EXITO DEL PROGRAMA

~ Acuerdos minimos con sectores del empresariado,
~ Moderacion en las expectativas populares.
- Fortaleza y otganizacidn de los sectores populares.

QUEHACER 13



estructuracion ecanonuca que pemnt
compentl\m en el mercado internacional. .
~ Reduccion de aranceles 31 30% promedio,

e Sectores populazes. ]
: 'lases medlas, de manet &specxal las del g sector piiblico.

TESatios ohgopohcos beneﬁcmdos po
sidios desde el Estade

1Y

rporacion en su-proyecto de parte’s tor empre-

as expectativas p
I gobierno de orgau agiones socmles, #
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La propuesta de Izqulerda Unida

LOS FINES
Transformar radicalmenté ¢! Estado para convertir al Peri en un
moderno pais capitalista.
LOS MEDIOS
1. Transformacidon radical del Estado trasladando a la iniciativa
3 nvada y & la accidn del mercado ia responsabilidad del desarrollo.
Renovacidn del empresariado sometiéndolo a una dura compe-
tencxa nacional e internacional.
LA ESTRATEGIA

Reforma econdmica en trés fases:

1. Estabilizacién mediante politica de “shock™ (en dos etapas):

~ Saneamiento {mes, mes y medio).

- Estabilizacidn propiamente dicha e inicio de reformas (tributa-
rias, arancelarias, 21c¢.).

Tiempo: Un afio.

Objetivo principsl: bajar 13 inflacidn a 10%.

2. Conclusién de las reformas iniciadas, las que deben crear las
condiciones para irser las inversiones (por sepatriacion de capitales
pacionales e inyeccién de capitales extranjeros) necesarias para acome-
ter 1a siguiente fase:

3. Despegue sobre 1a base de las nuevas inversiones, con orienta-
¢ibn al mercado externo.

,,EN QUE SECTORES SOCIALES SE APOYA?

En Jos niicleos miés fuertes dél empresariado, principalmente en el
sector exportador.

CONSECUENCIAS DE LA POLITICA ECONOMICA -

1. Saldos positivos de divisas tanto por el anmento de exportacio-

nes como por 1z disminucién de importaciones ocas:onada por la
recesion interna,

2. Fuerfe incremento de la inflacibn durante un afio para después
reducirse dristicamente y acercarse al 10% anual

3. Intremento inicial de la desccupacxon a consecuencia de ia
quiebra de agquellas empresay que no se hayan podido adecuar a las
nuevas condiciones de competitividad.

4. Caida de los ingresos reales aI comienzo, para luego estabilizarse
al bagar ia inflacion.

Procesos de reconcentracién agxam que tenderian a hacer mas

rentable la exportacidn agroindustrial.

A QUE SECTORES SOCIALES AFECTA EN EL CORTO PLAZO?

1. A un sector empresatial; principalmente entre aquellos que

produaen para ¢l mercado nacional,
. A-las clases medias én general, v entre ellas de mangra muy

partieular al sector piblico.

3. A la clase obrera industrial: caida del salaio real y pérdida del
puesto dg trabaio.

4. A'los pobladores, con el encarecimiento de todos los servicios
publicos.

CONDICIONES PARA EL EXITO DEL PROGRAMA -

1, Adhesidn y lealtad del empresariado, por lo menos de los

sectores mas fuertes que puedan arrastrar al conjunto de empmsanos,
. de ‘manera especial en la formacion de las expectativas
. Capacidad de control del desborde social para desamcuhr los

mavzmwntos de protesta.

3. Materializacion de nuevas inversiones en un monto po precméo
en las areas que el mercado dictamine como rentables.

4, Inversiones en infraestructura para quela eacportackm responda
1o mas pronto posible.
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LA ECONOMIA

LS.

responde

Carlos Amat.

ntes de responder a las preguntas es

importante advertir que en las dis-

cusiones politicas —y particular-

mente en un entorno de competen-
cia electoral— no se toma en cuenta lo si-
guiente: una propuesta de politica econémi-
ca tiene que responder a la dindmica socio-
politica y econdmica vigente y a la defini-
cién de los objetivos en funcion de los inte-
reses de los grupos sociales que uno pretende
representar y favorecer.

La irresponsabilidad del gobierno aprista
estd provocando de manera creciente los de-
sequilibrios econdmicos y profundizando, en
consecuencia, los conflictos sociales y el des-
gobierno del pais. Expresion de ello es la
inflacion de 2,800% y la incapacidad para
reducir esa tasa; la corrupcion y la inoperan-
cia casi absolutas de todas las instituciones
pliblicas. Es evidente la existencia de una
crisis profunda de toda la sociedad peruana.

Sin embargo, la incapacidad de los tres
ultimos" gobiernos para controlar el proceso
inflacionario durante los Gltimos quince arios
demuestra la existencia de una crisis estruc-
tural que ha sido agravada por el errado
disefio de politica econdémica y acelerada
alin més por la ceguera y frivolidad en el
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“manejo politico” de los politicos tradicio-
nales en la conduccién de las instituciones
del Estado y de los instrumentos econd-
micos.

Tenemos que ser conscientes, entonces,
de que enfrentamos en primer lugar un pro-
fundo desajuste en la capacidad productiva
en relacién con las presiones de las demandas
de la poblacion para satisfacer sus necesida-
des. La solucién a este problema implica un
vigoroso esfuerzo de capitalizacion y una
voluntad disciplinada y generalizada para au-
mentar la productividad en todos los secto-
res productivos y en todas las unidades de
produccién del dmbito publico y del pri-
vado.

En segundo lugar, emprender una progre-
siva pero firme correccion de la estructura de
precios relativos para que en un mediano
plazo (cinco afios), los agentes econdmicos
operen en un contexto claro, estable y con-
fiable en relacién con una instrumentacién
coherente del tipo de cambio, aranceles,
tasa de interés, tributacidn, gasto publico y
asignacion del crédito selectivo a través de la
banca de fomento. Todo ello debe estructu-
rar el mercado con las siguientes caracte-
risticas:

DESCO
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— Serd preferible comprar los bienes
transables de los productores nacionales que
importarlos. Especialmente es el caso de la
agricultura y una parte importante de la ma-
triz industrial.

— Inducird a adoptar tecnologias inten-
sivas en empleo.

— Fomentara el ahorro y penalizari el
consumo de bienes suntuarios.

— Sera mds cuidadosa y estricta la selec-
cion de proyectos de inversién, a fin de
utilizar el capital con la mayor eficiencia.

— Orientar a las empresas a realizar acti-
vidades productivas y no las especulativas.

— Las decisiones piblicas estardn orienta-
das a capitalizar el interior del pais a través
del desarrollo de los gobiernos locales y re-
gionales, a fin de satisfacer las necesidades
bédsicas de nuestra poblacion.

En tercer lugar, pero el primero en impor-
tancia, " tenemos que instalar un gobierno
competente, honesto y con un genuino inte-
rés para superar la pobreza masiva y el atraso
del aparato productivo del Perti. Ello impli-
ca, evidentemente, instalar el proximo 28 de
julio a un presidente y a un equipo de go-
bierno que sea competente, honesto y que
represente los genuinos intereses populares
y, por lo tanto, impulse las organizaciones

populares y establezca mecanismos de parti-
cipacion para potenciar su poder de negocia-
cion y haga prevalecer sus intereses en la

nueva dindmica politica y econémica. Esto

es lo que estd en cuestion en el actual proce-
so electoral.

1. ;Cémo se proponen estabilizar la eco-
nomia? ;Es el “shock™ tributario del que
hablan ustedes suficiente para impedir el
otro “shock™ del' que habla el FREDEMO?
Si todos reconocen que es necesario aumen-
tar sustantivamente la tributacion, ;cudl se-
ria la singularidad de la propuesta de Izquier-
da Socialista?

Si somos conscientes de la globalidad
y profundidad de la crisis presente, entonces
se tendrd que aplicar un programa integral
con medidas simultdneas y convergentes para
reducir la inflacion y hacer crecer la econo-
mia, generando empleo masivo para producir
los bienes esenciales para la gran mayoria de_
la poblacion.

Los actuales desequilibrios del gobierno
central y de las empresas piblicas tendrdn

Cualquier otra alternativa implica la confrontacion: o por la via de las armas, o por la

accion del libre mercado.

QUEHACER
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Herman Schwarz

que corregirse para evitar el colapso del siste-
ma. La cuestion no estd entre el “shock™ y el
gradualismo, sino en evaluar cudl es el pro-
grama que sea sostenible politicamente y
ademds eficaz en el empefio de reducir la
pobreza extrema, aumentando la capacidad
productiva y, al mismo tiempo, corregir los
desequilibrios que estdn ocasionando la hi-
perinflacién.

La trayectoria de los instrumentos econd-
micos dependerd del nivel de reservas inter-
nacionales de que se disponga, del grado de
cooperacion internacional y, principalmente,
del apoyo consciente y militante de una am-
plia base de apoyo politico. Por. ello, el
acuerdo nacional es fundamental para definir
y ejecutar la aplicacion de la reforma tribu-
taria, la racionalizacion del gasto publico, la
correccién del tipo de cambio y de la estruc-
tura arancelaria.

Ademis, es importante subrayar que se
convocard a los mejores peruanos, que por su
competencia y honestidad tienen que asumir
la responsabilidad en la conduccion de las
instituciones del gobierno central, de las em-
presas publicas, de la seguridad social y de

Amat: serd dificil reducir la inflacién al 10%
anual de manera estable.
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otras instituciones para emprender este pro-
grama.

2. ;Es técnicamente posible reducir la in-
flacion a menos del 10% anual? Si esto es
asi, jpor qué oponerse? ;Y por qué, en vez
del 10% anual, proponen el 10% mensual?

Con este rango de inflacion, jseria posible.

reactivar la economia y aumentar niveles de
empleo?

Si el problema de fondo es estructural,
ello se resolverd con un aumento sustancial
de la capacidad productiva y con su moder-
nizacién, para aumentar la productividad del
mismo y para incrementar las exportaciones.
Entonces, debemos aceptar el hecho de que
sera dificil reducir la inflacién a una tasa
anual del 10% de manera estable, como parte
de un programa que apunte a resolver la
pobreza masiva.

3. Ustedes hablan de la planificacion del
mercado —y su correlato politico: el acuer-
do, el consenso nacional— como instrumento
alternativo al libre juego de las fuerzas del
mercado que propugna el FREDEMO. Dada
la experiencia pasada, en que todos los inten-
tos de concertacion acometidos por el go-
bierno de Belainde y por el actual gobjerno
han fracasado, ;es esto posible? ;En qué
podrian ponerse ahora de acuerdo empresa-
rios y trabajadores, si no lo han hecho an-
tes? ;En qué podrian ceder unos y otros, y
a cambio de qué?

Si reconocemos la existencia de los
profundos desajustes estructurales que carac-
terizan el aparato productivo peruano y la
desigualdad de la distribucién del ingreso y
la riqueza entre los peruanos, no cabe otra
alternativa sino que el gobiérno, teniendo en
cuenta una estrategia de desarrollo, tenga
que concertar la participacién de los grupos
sociales mediante la adecuacién de sus inte-
reses y la aceptacién de su participacion en
la ejecucion de los proyectos de desarrollo
local, regional y del nacional. Cualquier otra
alternativa implica la confrontacién, ya sea
por la via de las armas o por la utilizacion
del libre mercado. Pero en este iltimo caso,
los grupos dominantes tendran que apelar al
uso de la fuerza institucionalizada a través de
un golpe militar para controlar el Estado y
disciplinar al resto de los grupos sociales en
funcion de sus intereses particulares. n

DESCO

-



LA ECONOMIA

LU

responde

Javier Igutniiz.

(Como hacer para que el plan de
estabilizacion —cuya necesidad na-
die discute— no afecte a las mayo-
rias nacionales? ;Cémo hacer com-
patible el “desembalse gradual” que propug-
na IU con la elevacion del empleo y mejo-
ras en el salario real? ;No significa en todo
caso este gradualismo continuar —matices
mas, matices menos— con la actual politica
que se ha revelado incapaz de contener la
inflacion?

Para responder a la pregunta hay que
distinguir dos componentes del Plan de Esta-
bilizacion. Uno es el referido al realineamien-
to de precios relativos, y el segundo el que se
refiere al enfrentamiento del problema de
restriccion externa.

En el primer problema, el objetivo es esta-
blecer nuevos precios relativos que: a) forta-
lezcan econémicamente al Estado, y b) me-
joren la distribucién del ingreso entre trabajo
y capital. Normalmente los ajustes de precios
relativos han fortalecido al Estado de manera
insuficiente, y lo han hecho a costa de em-
peorar esa discriminacion, y, por supuesto, la
capacidad adquisitiva de los asalariados pu-
blicos y privados. Nuestra principal discre-
pancia con el FREDEMO —y quizé con otros
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competidores poco convencidos de la in-
dexacion— reside en la conviccion de que el
salario no es un componente fundamental en
el estimulo o propagacion de la inflacién
peruana y, en consecuencia, en la voluntad
de lograr que el triunfo electoral de IU sirva
para ese cambio distributivo que exprese la
nueva correlacion de fuerzas en el pais.

La indexacién de sueldos y salarios y
otras medidas —varias de ellas destinadas a
frenar la elevacién de precios privados frente
a la elevacion de precios piblicos— son fun-
damentales en el logro de este objetivo. La,
consecuencia de ellas es un realineamiento
de precios con un minimo de recesion y de
desempleo, con lo cual se beneficia al sector
microempresarial y se hace soportable el
ajuste para las empresas.

El problema de la restriccion externa es

mids dificil de enfrentar sin cierta recesion si

es que el nuevo gobierno se encuentra sin
reservas. En este caso, la gradualidad es mds
importante para evitar el desempleo, pues se
requiere estimular la oferta. Por eso el plan-
teamiento de IU pone un enorme acento en
la inversion piblica y privada durante el ajus-
te tanto en el momento del realineamiento
de precios como en el del ajuste a la restric-
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cion externa. Cuanto mds rdpido tenga que
hacerse el ajuste mdas tendrd que intervenir el
Estado en la produccion y la inversion para
impedir el efecto recesivo.

El programa antiinflacionario del gobier-
no aprista no existe, o mejor dicho cambia
todo el tiempo. En setiembre de 1988 fue un
brutal “shock’; ahora no es estrictamente
antiinflacionario; en algin momento fue gra-
dualista.

2. El FREDEMO habla de reducir la in-
flacion al 10% anual; la lzquierda Socialista
de llevarla al 10% mensual. ;Izquierda Unida
tiene alguna meta al respecto? ;O no es
importante, a juicio de ustedes, la cuestion
del nivel de la inflacion?

Izquierda Unida considera que el 10%
anual como meta para estabilizar la inflacién
a ese nivel es posible si es que se destruye
casi toda la industria y se expulsa del pais a
varios millones de peruanos. La meta del
10% mensual es imprecisa, porque no esta-
blece el plazo para lograrla y su duracién. Si
fuera un nivel estable seria demasiado alta.
Para IU, un objetivo de inflacion promedio
para su gobierno seria de 50% anual. Es una
meta compatible con un esfuerzo de inver-
sibn y crecimiento que se inicia desde el
programa de estabilizacion, y para nosotros
el objetivo antiinflacionario estd indisolu-
blemente ligado al objetivo del empleo esta-
ble.

Sacrificios y compensaciones para empresarios y trabajadores.

—- e
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3. ;fLudles son las vigas maestras de su
politica econémica, y qué grado de conflicto
pueden generar con los sectores empresaria-
les? ;Qué papel asignan ustedes a los empre-
sarios en su propuesta de politica econd-
mica? ;Como lograr su concurso, o por lo
menos que depongan su hostilidad, para ase-
gurar el éxito de aquélla? ;Qué sacrificios
les pedirian, y a cambio de qué? ;Y qué
sacrificio a'los trabajadores, y a cambio de
qué?

3. En lo sectorial, IU comienza propo-
niendo una nueva ruta al desarrollo nacional
consistente en transformar los recursos natu-
rales dentro del pais y producir para las
mayorias. Convertido esto en proyectos es-
pecificos, tanto por el gobierno como por
los propios empresarios en concertacion, se
sientan las bases adecuadas para una relacion
constructiva con los sectores empresariales
dispuestos a correr riesgos en el Peru y parti-
cipar en el esfuerzo hacia una reinsercion en
el mercado interno y en el mercado mundial.
El “sacrificio” exigido por un gobierno de
IU es esencialmente reemplazar ganancias de
corto plazo por ganancias seguras de largo
plazo y, en el caso de las grandes empresas,
aceptar esquemas de participacion laboral en
la gestion. A los trabajadores, el reemplazo
de elevaciones grandes y rdpidas de salarios
por un mayor poder en las decisiones de la-
economia nacional. [
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LA ECONOMIA

Un pais sujeto sélo a las leyes del
mercado es como un barco sin

capitén

Entrevista con Santiago Roca*, por Julio Gamero

a situacion actual es de una fuer-

te recesion, nunca antes obser

vada; un proceso de hiperinflacion

con una paralisis a nivel de todo el
aparato productivo. Para enfrentarla, distin-
tas fuerzas politicas, diferentes investigado-
res, hablan de la necesidad de una politica de
ajuste, de estabilizacion, sea cual sea el go-
bierno que asuma el poder el proximo 28 de
julio. En su opinion, ;cudles son los elemen-
tos que deberfa contener esta politica de
estabilizacion?

— Siguiendo un programa de estabiliza-
cién ortodoxo, éste consiste en una serie de
medidas cuyo objetivo es reducir la inflacién
a través de una reduccién en la demanda
agregada. Fundamentalmente se trata de un
paquete de cinco medidas: austeridad fiscal
y privada, austeridad monetaria, devalua-
cion, liberacion del sector externo, y, final-
mente, una politica de ingresos tratando-de
compensar la cajda en las remuneraciones
reales de los asalariados.

Un supuesto bésico de esta politica es que.

la oferta agregada se va a mantener constan-
te. Es decir, que al reducir drdsticamente el
gasto publico y privado habrd menor deman-
da interna, pero como la oferta no cae, habrd
entonces una mayor oferta relativa y esto
hard que los precios caigan.

Es esta reduccién de los precios internos,
aunada a la devaluacion, lo que presumible-
mente deberia originar una reasignacion de
recursos hacia la produccién externa. Esa es
un poco la logica de reducir la inflacion
mediante un paquete de este tipo. Sin em-
bargo, a veces sucede que los programas de
estabilizacion que reducen la demanda agre-

* Catedratico de Economia en ESAN, el doctor
Roca hace estas declaraciones a titulo estricta-
mente personal.
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gada no siguen ese camino, sino que la oferta
cae conforme cae la demanda, y en este caso
especifico aunque la balanza de pagos mejo-
ra, los precios no bajan, porque no se da ese
cambio de la produccion interna hacia la
produccién externa.

— Pero esta segunda caracteristica parece
ser la que ha marcado las politicas de ajuste
que se han aplicado los Gltimos aiios en el
pais. Restauran cierto equilibrio externo, pe--
ro la inflacion no baja. ;A qué se deberia
este fenomeno?

— En una economia donde los mercados
no son perfectos o la competencia no es muy
elevada, obviamente, sucede el segundo tipo
de mecanismo. Al caer la demanda, cae la
produccién y, junto con ésta, las importa-
ciones. Mejora la balanza de pagos, pero los
precios no bajan, porque los productores
simplemente reducen la produccién y vuel-
ven a fijar precios cubriendo sus costos de
produccién mds su margen de ganancia. Al
no haber mercados competitivos muy eleva-
dos en la economia, no hay un ajuste que al
final recaiga, por ejemplo, en el margen de
ganancia, el que muy probablemente se veria
afectado en caso que los hubiera.

— En la situacion actual, ;qué elementos
deberja contener una politica de estabiliza-
cion dada la precariedad no sélo de las cuen-
tas economicas, sino también la precariedad
de’lo que es el mismo sistema en el pais?

— Se ha demostrado, en muchos estu-
dios, que una Unica receta para estabilizar
nos puede llevar a resultados sumamente di-
similes, dependiendo de las circunstancias
especificas en que se encuentre cada tipo de
economia. En el caso del Pert nosotros ve-
mos que vivimos un proceso recesivo hace
varios meses, en el que pricticamente no se
puede decir que la inflacién sea causada por
un exceso de demanda. Porque, en efecto, el
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Tras el “shock”, la inflacion se dispararia para después caer. ;Pero cudnto tiempo demo-

raria? ;Y a qué costo?

gasto tanto del sector privado como del sec-
tor piblico, se ha reducido grandemente (las
inversiones del sector piiblico estan préctica-
mente en cero), y sin embargo los precios
siguen creciendo. Esto nos lleva a una expli-
cacién quiza no monetarista de la inflacion,
en tanto no son factores monetarios de un
exceso de liquidez en la economia, o de un
exceso de gasto, los que estin empujando los
precios hacia.arriba, sino mas bien factores
de costos y otros factores estructurales.

— Lo que pas6 en enero. . .

— Justamente en enero la emisién y la
oferta monetaria han sido manejadas muy
estrictamente. Casi no ha habido liquidez en
el sistema financiero. Entonces no deberian
haber aumentado los precios. En el mes de
enero no debi6 haber inflacién. Sin embargo,
sabemos que la inflacién alcanzd a cerca de
un 30%. Entonces, ;como se explica que si
no se emite moneda, si el tipo de cambio
paralelo bajaba en vez de estar subiendo, la
inflacion crezca? Esto quiere decir que hay
otros factores que lo explican. Uno de ellos,
el incremento en los precios controlados, por
ejemplo las tarifas del sector pablico (varia-
ble exdgena que depende de decisiones del
gobierno). Otro, la inercia que estd determi-
nada por expectativas empresariales y por
factores estructurales de contratos —alquile-
res, compra-ventas, etc.— indexados, en un

QUEHACER

proceso incubado ya en la economia desde
hace un par de afios. O sea que a pesar de
que uno puede aplicar una politica moneta-
ria muy dura, o a pesar de que el tipo de
cambio esté cayendo, los precios siguen su-
biendo. Esto nos lleva a pensar que no hay
una unica receta, ni.una manera simple de
reducir la inflacién, como algunos creen.

— ¢(Ustedes han estado investigando la
cuestion del incremento de los precios?

— Asi es. Hemos tratado de ver qué fac-
tores influyen en el crecimiento de los pre-
cios en los Ultimos meses. Y encontramos
por ejemplo que el tipo de cambio incide, en
promedio, en un 15 a 17%. El factor inercial
de indexacién previa incide en alrededor del
40%. El factor manetario en aproximada-
mente 18%, y el total de precios controlados
incide en los restantes 25 6 27%. Esto nos
indica que si se quiere controlar la inflacién
no se va a poder solamente con una politica
dura en el sentido monetario, ni con un
anclaje (fijacion)-del tipo de cambio. Habria
que anclar todo a la vez. Si se quisiera parar
la inflacidn en seco habria que anclar no
solamente el tipo de cambio, sino también la
oferta monetaria, la inercia, los precios con-
trolados, y eso no es una politica muy ade-
cuada.

Entonces hay que trabajar en un progra-
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ma que implique pasos sucesivos en los cua-
les se vaya viendo cdmo se comporta el creci-
miento de los precios frente a estas variables
para luego ver cudl toma preponderancia. De
repente toma preponderancia el tipo de cam-
bio, como fue el caso de la hiperinflacion
boliviana, por ejemplo, en que cuando se da
el programa de estabilizacion se devalaa fuer-
temente y al mes o dos meses se para la
inflacion. Pero, ;por qué se para la infla-
cién? Porque antes de la devaluacién y del
anclaje del délar, el tipo de cambio incidia
como en el 85% del crecimiento de los pre-
cios. Si uno devala y ancla, los precios
aumentan inicialmente y’luego paran, por-
que los precios estdn explicados en un gran
porcentaje por el tipo de cambio, que no es
el caso actual del Perd. Si se pensase que
para bajar la hiperinflacién habria que deva-
luar fuertemente y anclar, los datos estadis-
ticos demuestran que eso no va a ser posible,
porque hay otros factores distintos al tipo de
cambio que explican en mayor proporcion el
crecimiento de los precios.

- — Si, como algunos trabajos sefialan, la
inercia existe porque en el mercado de traba-
jo sueldos y salarios no estin indexados,
ipor qué no indexarlos primero para que el
tipo de cambio suba y todo tienda a fijarse
en funcion de él y sea mas facil después
anclar el dolar? ;Podria ser un camino?

— Claro, ése es un camino. Pero por lo
que se ve el gobierno no parece tener inten-
cién de seguirlo. Asi que lo mads probable es
que lleguemos a julio del 90 con una estruc-
tura de factores que afectan los precios simi-
lar a la actual.

— El proximo gobierno lo podria ha-
cer? .

— Si llegamos a eso, como decia, un ca-
mino a partir de agosto seria empujar el
proceso de indexacién que llevaria a una
dolarizacion y a que pierda peso la inercia y
el tipo de cambio aumente su peso. La pre-
gunta es: jen cudnto tiempo se puede hacer
eso? ;Qué costo inflacionario tendria? Por-
que el supuesto es justamente que habria
que acelerar la hiperinflacion para después
pararla en seco. .

— (Hay estimados de tiempo?

— Estimados preliminares. Segin ellos, el
proceso podria tomar de seis a siete meses.
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Importantes investigaciones economeétricas.
. Luego se aplicarfa el paquete de anclaje con
el tipo de cambio, para después de un par de
meses lograr supuestamente la estabilizacion.

— ;Y la inflacion?

— Segin los resultados de una prueba
preliminar* que hemos hecho, la inflacion
este afio seria efectivamente bastante elevada
(alrededor de 11 mil 535 por ciento, aproxi-
madamente) y el proximo afio, el 91, ten-
driamos alrededor del 134 por ciento de
inflacidén. O sea, después del paquete de esta-
bilizacion, ya la inflacion mensual se estaria
reduciendo fuertemente en setiembre, octu-
bre, noviembre del afio 91. Estariamos con
inflaciones de uno, dos por ciento mensual.
Esto, segin los célculos. Pero en la realidad
el problema es cudnto tiempo podria tomar
este camino y la viabilidad de acelerar la-
inflacion para después poder pararla en seco.
Habria que ver cudn viable es tener inflacio-
nes de 10 mil a 11 mil por ciento anual.

— Supongo que tendrian el estimado de
los efectos de un ajuste de este tipo en

* Se trabajd en este caso con parametros moviles:
una técnica econométrica en virtud de la cual los
pesos de estos factores que afectan a los precios
van variando en el tiempo y afectindolos, por
consiguiente, en forma distinta.
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términos del producto bruto; en términos de .

lo que seria el desempleo. ;Tienen algunos
indicadores? ) '

— En el modelo que hemos trabajado re-
cientemente, si bien figuran los estimados de
produccion, no hay una vinculacion muy
estrecha con la parte del empleo. En otro
modelo. que hemos desarrollado anterior-
mente si lo hemos incorporado. Definitiva-
mente, va a haber un impacto inicial sobre el
empleo.

El gran interrogante que queda es el que
comentdbamos al inicio de la entrevista: ;co-
mo se va a reaccionar? ;Cudl va a ser la
dindmica  macroeconémica del ajuste?
(Cudn rapido va a reaccionar la exporta-
cién? ;Podra reaccionar la exportacion si el
pais no tiene la energia necesaria, no tiene
puertos, no tiene infraestructura para poder
exportar? ;Podrd reaccionar rapidamente la
exportacion, si se requiere de inversiones ma-
sivas en esos campos? Entonces, la celeridad
de la reaccion de la oferta exportable como
compensacion para que el producto no caiga
demasiado, y el empleo tampoco, queda co-
mo un gran interrogante.

Mi impresién es, dado el balance que hay
en el campo energético, en el campo de
infraestructura de comunicaciones fisicas,
etc., que la reactivacion por el lado del sec-
tor externo no va a ser tan rapida que diga-
mos. Va a implicar que hay que hacer inver-
siones de infraestructura previas, significa-
tivas; que en la estructura productiva no
exista escasez de insumos, que exista cierto
tipo de integracién previamente para poder

estar exportando fluidamente. Si esto no es -

asi, implica pues que la produccion cae, y el
empleo va a caer fuertemente. Ya otros pai-
ses han experimentado indices de desempleo
abierto de alrededor de 20, 25%.

— Entonces, ahi se corre el riesgo de aca-
bar como Bolivia; vale decir, un pafs con una
inflacion baja, a niveles internacionales, pero
con una aparato productivo estancado.

— Y no solamente el caso boliviano. En
el caso mexicano, por ejemplo, tomd mds de
cinco afios reactivar un poco. O sea, hay
un costo en términos de poder crecer en
el futuro, muy fuerte. Yo estimo que uno de
los grandes dilemas de los programas de esta-
bilizacién es que si son muy duros, generan
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problemas de crecimiento a futuro muy fuer-
tes, pero también puede quedar estancado
durante cinco, seis, siete afios. Y si hay cam-
bios en la politica en el interin, la situacion
se vuelve peor después, porque va a haber un
nuevo gobierno, que entra con otra visitn;
simplemente no va a haber continuidad en la
politica econémica.

— Pero entonces, frente a un programa
sumamente duro que podria generar ese pro-
blema del estancamiento en el mediano y
largo plazo, ;jno seria mas aconsejable una
estabilizacion gradual, pero en serio?

— Si: yo creo que por ahi hay otro cami-
no. Debe haber otra salida, que implica bus-
car alglin tipo de acuerdo, con compromisos
muy especificos entre los diversos sectores:
laboral, empresarial, estatal. Compromisos
serios con respecto a un horizonte mas o
menos de mediano plazo. Ser conscientes de
que no es cuestion de derrotar a un factor
contra otro factor, sino de que es posible
conversar y ponerse de acuerdo en ciertas
cosas, que permitan y garanticen cierta esta-
bilidad a futuro. ;Para qué? Para que los
empresarios inviertan; para que el sector la-
boral aumente su productividad; para que el
sector estatal sea mads eficiente y a su vez
asuma un rol directriz de la politica econo-
mica; que defina estrategias en funcion con
los demas actores de la concertacidn.

Dejar el crecimiento del pais sujeto a las
leyes del mercado solamente, es como tener
un barco en medio del mar, sometido a la
accion de fuerzas ocultas por todos los la-
dos. ..

— ¢Un barco sin capitéin?

— Un barco sin capitan. Eso nos lleva a la
necesidad de la concertacidn, como instru-
mento fundamental para que estos objetivos
puedan ser llevados a cabo. Para mi eso es
superior a creer simplemente en el mercado
como elemento almacenador de recursos.
Aqui tiene que haber un rol concertado en-
tre todos, para dirigir el barco hacia lo que
somos capaces, hacia aquello en que pode-
mos competir, hacia lo que genera eficiencia
y productividad, hacia lo que mejore tam-
bién la distribucién del ingreso en el pais,
hacia lo que nos haga un pais prospero y a la
vez un pais equitativo. n
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EL ESTADO

El Estado tiene la culpa

Marcial Rubio Correa

a idea de que el Estado es un elefan-
te blanco burocritico y costoso al
que hay que quitarle la inmensa ma-
yoria de las cosas que hace, reducir-

le personal y dedicarlo a “incentivar la pro-
duccion del individuo™, no es neutra desde el
punto de vista de los intereses de la burgue-
sia. Al contrario, tiene por finalidad aho-
rrarle mucho dinero en época de vacas flacas.

Desde luego, esa idea parece correcta a
muchos porque estd hdbilmente construida
sobre problemas reales del Estado: hay buro-
cracia parasitaria, hay corrupcién, hay trami-
tes que no debieran existir, hay abuso de au-
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toridad; en fin, el Estado que sufrimos en
este pafs desde muchisimo tiempo atrés no
estd como para ponerle marco. Pero recono-
cer €so, y pugnar por corregirlo, es muy dis-
tinto a barrer con todo como si fuera la solu-
cién a los problemas. Al revés: ello puede lle-
var-al Peri a una anarquia que hoy, en me-
dio de la crisis y la violencia, no podemos ni
siquiera avizorar.

En realidad, el Estado moderno no empe-
z6 siendo una tabla de ayuda a los més nece-
sitados. Lo fundaron los reyes absolutistas,
a sangre y fuego, para afianzar el control de
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la sociedad en manos de las aristocracias a las
que pertenecfan. La burguesia de los siglos
XVII a XIX lucho contra ese Estado enarbo-
lando la libertad y larigualdad en un mundo
en que ninguna de las dos era practicada, y
para ello se apoyd en el pueblo. Gand y
pronto quedo claro que el proyecto burgués
y el popular eran distintos: mientras libertad
para la burguesia significaba libre mercado
de capitales (para invertir), de bienes (para
comerciar) y de trabajo (para contratar con
salarios muy bajos debido a la inmensa de-
manda de puestos), el pueblo buscaba se-
guridad y un bienestar minimo. Alguna re-
belién popular de la época del Directorio se
hizo con la consigna de “Pan, Libertad y
Constitucién de 1792”.

La burguesfa orgapiz6 el poder dictato-
rialmente y hegemonizé su proyecto, es de-
cir, lo impuso, a todo precio. En la historia
estd escrito que el Estado emergente de la

revolucion liberal no fue democrético. Enla
Francia de 1848, para votar habia que pagar
una cierta cantidad en impuestos. Cuando
los sectores medios (no los obreros) pidieron
disminuir el valor del requisito con la fina-
lidad de ampliar el nimero de votantes
de 200,000 a 400,000 en una Francia de
27000,000 de habitantes, el primer minis-
tro Guizot les contest6: “ENRIQUECEQS”.

Construyendo el capitalismo, la burgue-
sfa engendré dentro de su proyecto al traba-
jador urbano quien, agrupado en las ciuda-
des, y en condiciones de trabajo vergonzo-
sas de las que hay testimonios de todos los
pafses y de todo tipo de fuentes, empezd
a exigir mejores condiciones de -trabajo. La
lucha por encontrar un sitio a la reivindica-
cién de los trabajadores en el Estado liberal
témo probablemente cien afios, y el Derecho
Laboral se constitucionalizé por primera vez
en la Constitucién mexicana de 1917, nacida

(’
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® Fl Estado peruano tiene que sufrir va-
rias transformaciones para servir cabal-
mente a la sociedad.’ Las siguientes son,
a nuestro juicio, las principales.

1. Democratizacion del Estado
Democratizar ¢l FEstado significa dar
miés poder al pueblo, ¥ eso sblo puede lo-
grarse restindolo del que hoy detentan
¢l gobierno central frente a los regionales
y municipales, y los elegidos frente a sus
electores. También significa otorgar al
pueblo mecanismos eficaces de control
del abuso de autoridad del funcionario.
Este es un aspecto central de la vida

Para transformar nuestro Estado

i ' -
politica nacional, y supone muchas de-
cisiones; entre ellas:

- Descentralizar recursos fiscales en fa-
vor de las regiones y los municipios, es
tableciendo las &reds en las que corres
ponde a ellas, y no al gobierno central,
la inversion

- Establecer un organismo respetable e |

independiente que resuelva los conflic-

tos entre el gobierno central y los go-
biernos regionales y locales con la fi
nalidad de evitar que sea ¢l gobierno
central el que tenga la capacidad de
decision y gane, como hasta ahora vie-
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de una revolucién popular triunfante.

La Depresi6n de los afios treinta forzé de-
cisiones innovadoras en politica. Una de ellas
fue la seguridad social disefiada originalmen-
te para que puedan seguir trabajando (presta-
ciones de salud) y consumiendo (prestacio-
nes dinerarias) quienes de otra forma ha-
brian salido del mercado de consumo, empe-
quefieciendo la demanda. Esto se dio en lla-
mar un “Estado Social”, porque prestaba
servicios, y fue contrastado con el “Estado
Policfa”, que existia previamente y que reci-
bi6é ese nombre porque su funcion era cuidar
que las reglas del juego econémico y social
no se rompieran y nada mds: si alguien pasa-
ba hambre o carencias, eso no era proble-
ma del Estado Policfa. Luego de la Segunda
Guerra Mundial, con el astronémico creci-
miento de la economfa mundial, el Estado
Social se convirti6 en el modelo aceptado.

Hay que anotar que-la democracia de los

parses desarrollados, tal como hoy la conoce-
mos, no ha sido fruto de un disefio previo
de organizacién polftica, ni elaboracién fria
de los grupos dominantes, sino el resultado
de una permanente dialéctica entre burgue-
sia ¥ sectores populares. En cada momento,
burguesia y sectores populares significaron
cosas distintas, pero un aspecto comin de la
historia del Estado de los dos dltimos siglos
fue el del reclamo permanente de las mayo-
rias y la cesion del grupo dominante.

No obstante, los costos del Estado Social
son altos y salen de los impuestos. Por con-
siguiente, cuando a mediados de los sesenta
el crecimiento econémico se redujo, tam-
bién lo hizo la voluntad de la burguesia de fi-
nanciar al Estado Social con sus tributos y
enfilé contra él. Los gobiernos de Margaret
Thatcher y Ronald Reagan ne son sino la
mds clara expresién de eso: ya no importa
tanto atender a los mds necesitados, sino re-

ne sucediendo, porque eso es precisa-
mente centralismo.

Establecer mecanismos de consulta pe-
riddica al pueblo sobre su representa-
¢ion. A esto puede colaborar el reno-
var el Congreso por perfodos més cor
tos que el de cinco afios. La sustitu-
cion por mitades o por tercios es un
buen sistema. También puede legar
a serlo la revocacibn del mandato
parlamentario o municipal, pero some~
tida a ciertos requisitos que eviten la
anarqufa de la representacion,

Dar una participacion mayor a la po-
blacién en la toma de decisiones, sobre
todo en el plano municipal, en el que
el vecino estz cerca de su gobierno y
puede intervenir de manera directa.
En el plano ‘nacional esto debe ser
complementado con mecanismos de
consulta como el referéndum, y conla
asignacidbn de derechos populares co-
mo la iniciativa en la formulacion de
las leyes con un nimero determinado
de firmas de respaldo.

2. Mayor eficiencia y simplicidad del
Estado .
Es un hecho notorio que ¢l Estado est
mal conformado en diversos aspectos ope-

rativos y de concepcion global Entrej
ellos:

~ Ei balance de responsabilidades entre
el Ejecutivo y el Legislativo, que ha
hecho —en la practica— gue el primero
de ellos quede sobredimensionado, y &l
segundo minimizado, Pensar que el
Congreso puede dictar todas las leyes
que contemporaneamente requiere-un
Estado es una ilusién. Pero, por su
composicién plural, si puede ser un
foro efectivo de discusion y “aireo” de
1a vida politica nacional

El Poder Judicial tiene que ser integra-
mente reformulado, v la justicia puesta
al alcance del poblador comun y co-
rrente. Esto supone potenciar la jus
ticia de paz y dar nuevas atribuciones
a los juzgados de primera instancia en
la resolucion de conflictos. También
supone ia necesidad de que muy pocos
juicios lleguen a la Corte Suprema,
para que ésta pueda dedicarse a condu-
cir al Poder Judicial y a cumplir su rol
de dictar pautas uniformes para la re-
solucion de conflictos.

En este contexto hay que simplificar
dristicamente los procedimientos ad-

(continda en la pigina siguiente)
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ministrativos v reducir 12 injerencia del
Estado en los asuntos de naturaleza
particular de los ciudadanos, Al propio
tiempo,“hay que reducir de manera
muy significativa el poder discrecional
gue hoy tiene el funcionario frente al
administrado. Esto no es tarea facil,
como normalmente se piensa: requiere |
de un estudio sistematico de la reali-
dad y de las necesidades para, a partir
de allf, racionalizar normas y fan-
ciones.

3. Seguridad y pacificacion
Bl Hstado tiene que otorgar seguridad

y garantizar la paz en todos los ambitos

de Ia vida social, y de lugares en los que

ahora no existe.

— Debe recuperar el control total de las
zonas afectadas por el terrotismo y el
narcotrifico. Esto, necesariamente, sig-
nifica crecimiento del Estado en esas
zonas ¥ no sblo con policia y fuerza
armada, sino con jueces, técnicos de
desarmno, regxstros piblicos, maes-
tros, mejoria de la planta- municipal
del pafs y consolidacién de los gobier-

k nos regionales. La propuesta simplista

de reduccidon del Estado no ha (zonsi-j

derado estos aspectos imprescindibles.
~ Debe garantizar una proteccion ciuda-

dana minima frente a la delincuencia
comiln, tarea que por fuerza supone
organizacibn de la sociedad, y servicio
policial mucho mds extendido, Tampo-
co en esto la promesa de reduccion del

.Bstado parece razonable.

- Debe asegurar a la poblacion més nece-
gitada que tendra acceso a la satisfac
cidn de sus necesidades minimas esen-
ciales, particularmente en alimenta
cibn, salud y educacién. Desde luego,
debe esforzarse en dar trabajo a todos, |
1o gque en las actuales circunstancias es
imposible aun a mediano plazo., Esto
es parte constitutiva de la seguridad
de la persona contemporaneamente
entendida,

Sin un Estado que cumpla cuvando
menos éstas funciones, la sociedad peruva-
na corre serio riesgo de deteriorarse mis
de lo que ya estd, y eso tendra una in-
fluencia muy nociva en el grado de violen-
cia que se alcance. Parte de la discusion
politica de la campaiia electoral en curso
debiera estar dedicada a este importante

tema )

convertir la economfa incentivando la inver-
sién. En consecuencia, tienen que reducirse
los impuestos y para ello es preciso cortar el
presupuesto nacional, lo que se inicia por los
servicios del “Estado Social”.

Esta fue la historia en el Estado europeo
y norteamericano. En nuestro pafs se copia-
ron algunas cosas; otras, no. En los 0ltimos
cincuenta afios, sin embargo, la migracion a
la ciudad desarroll6 la capacidad de lucha y
de exigencia de los sectores populares urba-
nos. Entre las muchas cosas que ellos han re-
cdamddo, estdn las condiciones de trabajo, 13
seguridad social, la estabilidad laboral, etc.
Mientras hubo riquezas “f4ciles” (mineral,
pesca, petroleo, algodén, entre otras), el Es-
tado pudo ser un lugar de transdccidén entre
los sectores dominantes tradicionales y los
nuevos sectores populares urbanos.

Sin embargo, nElestra crisis actual es tre-
menda y la burguesia peruana, a escala de la
europea, piensa en sus mismos términos. no
hay por qué compartir la riqueza propia con
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los demds. Como eso se hace a través del Es-
tado (con una considerable cantidad de me-
diaciones que no es del caso tratar aqur), hay
que reducirlo. Asi desnudado, el argumento
no tiene ni pizca de técnico. Se dirfa que ni
siquiera es ideolégico: m4s bien es un inten-
to inteligente de evitarles el costo de vivir en
sociedad a.quienes tienen riqueza.

La llamada “alternativa liberal” de reduc-
ci6én del Estado no es seria, porque responde
a intereses subalternos y crematisticos y, por
definici6n, cuando ese tipo de consideracio-
nes son las que predominan en la toma de
decisiones macrosociales, uno tiene el dere-
cho a la sorpresa.

Desde luego, eso es muy distinto a pos-
tular que todo lo que dicha alternativa sos-
tiene es equivocado. No creemos que pueda
afirmarse esto Gltimo. De lo que s se trata es
de ponernos de acuerdo en qué queremos
que sea el Estado, y qué hacer para transfor-
marlo en esa direccién. All{ reside la verda-
dera discusion sobre la matéria. =
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Nuevas publicaciones:

Ry ’ ' El Centro de Medicina Andina

s anuncia la salida del libro LA ORTIGA

.. LA ORTIGA EN LA EN LA MEDICINA TRADICIONAL EN
MEDICINA TRADICIONAL

EN EL SUR ANDINO EL SURANDINO PERUANO.

PERUANO

W Se trata de la paciente busque-

( da que, un equipo de profesionales

% del CMA, realizé de los usos medicina-

/‘ ~les de las ortigas en la sierra sur del

Peru.
: Con esta publicacién el CMA
I g as. la ri d
B ol Noome . Mmuestra una vez mas, la riqueza de
conocimientos y de practicas terapéu-
ticas del mundo andino, cuya vigencia
e importancia merecen destacarse.

BOLETIN CMA

Una publicacion bimensual, dirigida a profesionales ligados al trabajo
de salud. Contiene informaciones y comentarios cortos acerca del quehacer
cotidiano y de las politicas que se disefian en torno a la salud.

Centro de Medicina Andina, Apartado 711, Jr. Ricardo Palma N - 5,
Santa Médnica, Cusco, Telf. 232627




LA AGENDA INTERNACIONAL

Lo que estd en
juego

Alberto Adrianzén M.

s evidente que la politica exterior
ha pasado a ser un componente sig-
nificativo de cualquier propuesta
programdtica. Ello obedece tanto
a los violentos cambios internacionales —de
los cuales los de Europa Oriental y 1a URSS
son una parte—, como a la crisis general de Ia
sociedad peruana que obliga a salidas drésti
cas. Pero también a sucesos Gltimos como la
invasién a Panamd que ha permitido decan-
tar campos y avizorar futuros -comporta-
mientos de los distintos actores polfticos que
hoy compiten por la sucesiébn presidencial,
obligando asi a trascender la mera puntuali-
zacion de una agenda en materia externa.

En efecto, las posiciones a raiz de estos
altimos sucesos por parte del FREDEMO,
creemos, rompen el consenso interno, en ma-
teria diplomdtica, que el Perti habfa logrado
construir en estos Gltimos treinta afios.

Cuestionar —como lo han hecho Manuel
& Omellas y otros— el derecho a la no inter-
venci6bn; avalar indirectamente la invasién
norteamericana a Panam4 y apoyar piblica-
mente a Endara, no son cuestiones mera-
mente epis6dicas. Ellas remiten a problemas
de fondo en la concepcion de las relaciones
internacionales. Como también la propuesta
de una diplomacia llamada “econémica” o
del “crédito”, viejo proyecto del primer be-
laundismo que mostr6 en aquel entonces su
total fracaso. Para Manuel d’Ornellas el asun-
to es muy f4cil: instalar al empresario Miguel
Vega Alvear en Torre Tagle porque él s{ trae-
14 capitales frescos del sudeste asidtico.
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EL PROCESO DE MUNDIALIZACION

Hay consenso en que hoy asistimos a un
proceso de mundializaci6n no sélo de la eco-
nomia sino también de la polftica y la cul-
tura, lo cual acrecienta la llamada interde-
pendencia de los pafses. Sin embargo, para
algunos ide6logos del FREDEMO este mis-
mo proceso cuestiona aspectos esenciales
de toda accién externa, como la defensa de
la soberanfa, el derecho de no intervencién,
la autodeterminaci6bn de los pueblos, etcé-
tera.

Estarfamos, pues, frente a un proceso in-
ternacional que tiene —cosa curiosa— como
uno de sus corolarios la limitacién de la so-
beranfa nacional. Es decir, una versiéon ca-
pitalista y burguesa de la famosa doctrina
Brezhnev proclamada tras la invasién a Che-
coslovaquia en 1968 y que durante afios fue
objeto de sus criticas. En ese sentido, no le
falta raz6n a Oscar Ugarteche cuando sefiala
en esta misma revista que la llamada inser-
¢idn o reinsercién internacional es un tema
mis ideoldgico que técnico. Como lo acaba
de demostrar una reciente propuesta de un
grupo de empresarios fredemistas que plan-
tearon congelar nuestra presencia en el Gru-
po Andino con el objetivo, en el mediano
plazo, de seguir el camino chileno de Pino-
chet.

Es cierto que éstas como otras propuestas
no han tenido en el FREDEMO todo el eco
que sus autores descontaban. Incluso hay

- que reconocer que existen otras mds realis-
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Luis Rebaza

tas, como las del senador Ulloa. Sin embar-
go es probable que de triunfar MVLI. sean
esta suerte de “Halcones Peruanos” los que
dirijan nuestros destinos.

Por ello el debate debe ser de fondo,
puesto que no solo estdn en juego, como he-
mos dicho, aspectos puntuales de una hipo-
tética agenda diplemética, sino mds bien la
manera en que el Perd debe insertarse en este
nuevo escenario internacional..

PUNTOS NODALES

Cuando menos cinco puntos bésicos debe-
rian ser objeto de un consenso nacional en
materia diplomatica: a) 1a defensa de nuestra
soberanfa nacional en todos los niveles y as-
pectos; b) la ampliacion del multilateralismo;
¢) la lucha por un nuevo orden internacional;
d) la conquista de la integraci6n, y €) nuestra
pertenencia al Tercer Mundo. Todos ellos,
creo, son aspectos irrenunciables de la accién
diplomdtica peruana. '

La soberanfa no sélo debe estar limitada a
la defensa de nuestro territorio, como anta-
fio se pensaba, sino que también debe estar
presente en aspectos tan medulares como el
problema de la deuda, la inversién extranje-
1a, €l narcotréfico y las relaciones entre las
naciones. c

Por ejemplo, en el asunto de Panamd los
EE.UU. han aplicado su ley interna fuera de
su territorio, convirtiéndose en una suer-
te de policia internacional. Si lo hacen en
Panamd, ;por qué no intentarfan” hacerlo
en otra parte? La lucha contra el narcotri-
fico les brindd el pretexto en esa nacién
centroamericana. Pero ese mismo problema
lo tenemos en Colombia, Bolivia y Perli. Y
si bien los paises y los casos son distintos,
también los formas de intervencion pueden
ser distintas. Pero la sustancia 1a misma.

Pero no sélo se esgrimid la cuestion de las
drogas como argumento para la intervencién
en Panamd. También la defensa de la demo-
cracia. En nombre de ella también se puede
violar la soberanfa de un Estado. Sélo falta?
rfa incluir en las causales de la intervencién
la defensa de la economia de libre mercado,
lo que —ironfas aparte— serfa perfecta-
mente congruente con las posiciones de
quienes ven en ella el sustento mismo de la
democracia.

La economia tampoco escapa a los proble-
mas de la soberanfa. La ilusi6n de una eco-
nomifa transnacionalizada, de un supuesto
mercado libre mundial dispensador de todos
los beneficios con solo abrirse a él y acatar
sus reglas de juego, no pasa de ser eso: una
ilusion. Ella enmascara las relaciones asimé-

Defensa intransigente de la soberania en el caso de Panama.
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"Ornellas: Soberania limitada.

D

tricas entre el mundo desarrollado y el Ter-
cer Mundo, asi como las complejas relacio-
nes de poder y conflictos de interés entre las
potencias. No es lo mismo tener necesaria
cuenta del actual orden internacional para
disefiar nuestras polfticas, que subordinar
éstas a las decisiones que otros tomen afuera
por nosotros.

Pensar que el proceso-actual de mundiali-

-zaci6n elimina el injusto orden internacional
y las polfticas de fuerza, es no sélo una mera
flusién ideolégica sino también una renuncia
explicita a luchar por un contexto interna-
cional favorable a nuestro propio desarrollo.
Por ello, este aspecto, como el de una poli-
tica tercermundista y defensora de los de-
rechos humanos, mds all4 tal vez de necesa-
rias modificaciones, deberd ser reforzado y
ampliado. »

Y si es cierto, como se ha dicho, que asis-
timos a un proceso de mundializacién de la
econoinia y a la conformacion y despliegue
de grandes bloques de poder econdémico —y,
por ende, politico—, con tanta mayor razén
debemos propender a incentivar el multila-
teralismo en nuestras relaciones con el mun-
do, y en primerfsimo término con los
EE.UU. Privilegiar las relaciones bilaterales
—contraponiéndolas a las multilaterales, co-
mo suele hacer la derecha— en el actual
contexto internacional, es optar por la posi-
cién débil ante la potencia hegemonica en
el hemisferio. Dejar de lado la acci6én multi-
lateral, aceptar la l6gica individual del mer-
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cado en el mundo diplomdtico, a lo dnico
que llevaria serfa a afectar nuestra seguridad
nacional al perder el Perd fuerza y capaci-
dad de negociacion.

Finalmente, la integracién deberd conver-
tirse en la piedra de toque de la diplomacia
peruana. Si antes lo fue —por razones histéri-
cas— la defensa de nuestro territorio, hoy lo
es la integracion de América Latina, y, par-
ticularmente, la andina. Ser{a, pues, un sui-
cidio dejar de lado este punto, m4s ain cuan-
do en este mundo, como lo anota Gonzilez
Vigil en esta misma edicion, se estdn llevan-
do a cabo nuevos procesos de integracién pa-
1a participar y competir de manera mds efi-
ciente en el mercado mundial.

He creido conveniente llamar la atencién
sobre estos puntos porque considero que una
visién que los minimice generaria un desastre
nacional. La visién del FREDEMO, m4s alld
de sus contradicciones, camina por ahi. Y
concretamente la de sus halcones, que
creen —de manera fantasiosa y parroquial—
que la diplomacia es una suerte de empresa
privada y que el Perti pertenece al mundo
occidental, blanco y cristiano. A ellos les
recuerdo la experiencia del canciller argen-
tino Costa Méndez, que dias antes de la gue-
rra de las Malvinas repetia estos mismos
argumentos. Como sabemos, dias después
Costa Méndez tuvo que rectificarse, pero ya
era demasiado tarde: la historia no perdo-
na. =

El secretario de Estado Baker en Berlin. Los
muros de la ideologia tienen agujeros

estrechos.
s g

mds
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LA AGENDA INTERNACIONAL

/Como
insertarnos en
la economia
mundial?

Oscar Ugarteche

1 problema de la insercién o reinser-

cién internacional se ha convertido,

sin duda, en un tema decididamente

mds ideolégico que técnico, puesto
que las premisas de que se parte a menudo
(habrd crédito) carecen de fundamento real.
Las tendencias internacionales son claras
en este sentido. En los ultimos veinte
afios, los flujos de comercio se vienen con-
centrando dentro del propio gmbito de los
paises capitalistas desarrollados, al igual que
los flyjos de comercio de bienes de capital
y de tecnologfa®.

Los desarrollos tecnol6gicos son, por otra
parte, adversos a los paises en vias de desa-
rrollo y a los paises socialistas en la medida
en que requieren menor utilizacién de las
materias primas, l1a mano de obra y 1a ener-
gia, que abundan en esos pafses. La nueva
tecnologia gira en torno a la desmaterializa-
cién productiva. Ademds es tecnologia cos-
tosa que produce bienes costosos; es decir,
acentia su utilidad para los paises avanza-
dos.

Los flujos de inversién extranjera giran,
por lo demds, en torno a una tendencia defi-
citaria' norteamericana. Desde inicios de los
afios ochenta el gran pais receptor de inver-
§i6n extranjera es Estados Unidos. El, antes
pafs exportador de capitales, se convirtié

L Esta primera seccion la he sintetizado de mi.

trabajo La hegemonia en crisis. Desafios econo-
micos para América Latina, publicado reciente-
mente por la Fundacion Ebert, Lima.
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en el mayor mercado de inversiones. Particu-
larmente para Japén y Alemania Federal, los
dos principales paises con excedentes para
inversion.

Desde 1982 los flujos de crédito son ad-
versos 2 América Latina. A pesar de haberse
pagado, en este periodo, casi 180,000 millo-
nes de ddlares netos, la deuda latinoamerica-
na ha subido de 223,000 millones a 420,000
millones de délares. Estados Unidos, princi-
pal acreedor desde inicios de siglo, torndse
en el mayor deudor a un ritmo inicial de
16,000 millones mensuales; m4s tarde, en los
afios 88 y 89, ha reducido el ritmo a 11,000
millones de délares mensuales. Debido a eso,
esencialmente, las tasas de interés internacio-
nales se encuentran en niveles reales altos y
sin ninguna perspectiva de bajar. Adicional-
mente, el fenémeno de Europa del Este atrae
los escasos excedentes financieros que logra-
ban venir a Latinoamérica, al ser mds impor-
tante para Europa Occidental el bloque del
CAME que Latinoamérica.

LA SITUACION DEL PERU AHORA

De una deuda externa de 17,000 millo-
nes de délares, se encuentran en mora casi
9000 millones. De éstos, al FMI y al Banco
Mundial se les debe alrededor de 1,500 mi-
llones de ddlares, a Ia banca comercial casi
3,000 y a otros gobiernos, particularmente
europeos, la diferencia.

El préximo gobierno peruano deberd con-
vertir todas las necesidades planteadas en el
diagnéstico, en virtud. Es imposible pensar
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en pagar la deuda por el efecto de las trans-
ferencias negativas de recursos en la econo-
mia nacional. Por otro lado, existe la necesi-
dad de reducir los niveles de conflicto inter-
nacional. También urge reducir los saldos
deudores y comenzar a manejar el problema
de 12 mora.

El problema central para el préximo go-
bierno no va a ser —por las razones antes ex-
puestas— cémo conseguir financiamiento en
gran escala, sino cémo financijar su programa
social de emergencia, hasta donde sea posi-
ble. Para esto deberd regularizar su situacién
internacional. De otro lado, deberd enfrentar
el problema del comercio y de la tecnologia,
asf como el de la inversién extranjera.

UNA PROPUESTA DE AGENDA

Primero, deberd continuar las conversa-
ciones con el Fondo para llegar a la posibili-
dad de tener una reunién del Club de Parisy
reprogramar la deuda intergubernamental, la
mora y los vencimientos de los préximos
afios, en condiciones sumamente blandas,
dentro de la capacidad de pago del presu-
puesto nacional de divisas y de intis.

Si bien el precedente del Club de Paris es
de otorgar financiamientos de periodos cor-
tos, es preciso crear un nuevo precedente en
negociaciones lentas y complicadas cuyo ob-
jetivo sea reducir los grados de conflicto.

En la posicién peruana debe estar presen-
te el tema de la transferencia neta de recur-

" sos, positiva o tendiente a cero, a través del
logro de financiamientos via donacién o cré-
ditos blandos de un programa social de emer-
gencia de alrededor de mil millones de déla-
res anuales.

La deuda:

A EXTERNA,

Uno de los temas claves.

_Chacho Guerra

Hay que buscar, en las negociaciones la-
tinoamericanas con los gobiernos, la reduc-
¢cién de saldos deudores cruzados. Es decir, si
un pais es deudor del Perd, como por ejem-
plo el Brasil con cien mil délares, y por otro
lado al Brasil le debemos un monto de ciento
veinte mil dolares, deberd buscarse la limpie-
za de los’saldos; o sea, pagaremos con lo que
nos deben, queddndonos asi un saldo deudor
de veinte mil ddlares.

Los mecanismos de conversién de deuda
por inversién tendrdn que plantearse sobre la
base de la adquisicién de nueva fecnologia
y preferentemente entre paises Sur-Sur. El
6ptimo seria que la conversién de deuda se
hiciera con inversionistas latinoamericanos
con el propésito de adquirir tecnologias m4s
directamente vinculadas a las necesidades
productivas del Perd.

Deberd enfatizarse la necesidad de am-
pliar el comercio compensado intralatinoa-
mericano y de canalizar los excedentes inter-
nos con este propdsito. Asi se reduciria la
vulnerabilidad a las fluctuaciones internacio-
nales,

Con la banca comercial tendrdn que bus-
carse mecanismos de pago en productos, si-
milares a los encontrados y utilizados con
Marine Midland y First Intersate, de dos y
tres por uno; es decir, se paga uno de deuda,
pero se compran uno o dos productos adicio-
nales. En la medida en que se hagan negocia-
ciones bilaterales, la posibilidad de éxito en-
tre el acreedor y el gobierno ser4 mayor. Los
sectores productivos peruanos que mds sien-
tan la necesidad de exportar para sobrevivir,
deberdn participar en estgs negociaciones. m

DESARRBL
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LA AGENDA INTERNACIONAL

El Peru en la
integraci()n
andina

Fernando Gonzilez Vigil*

| tema de la integracién no figura —o
es mencionado tangencialmente—
en las propuestas de gobierno que
estdn adelantando las principales
fuerzas politicas con miras a la préxima elec-
cién presidencial, pese a que constituye un
precepto constitucional del Perd. En algunos
casos esta indiferencia o escasa prioridad se
extiende a otros temas de las relaciones in-
ternacionales, como si ocuparse de ellos fue-
se una imperdonable distraccién de los mul-
tiples y profundos problemas internos que
sufre el pais; en otros casos, resulta de una
opcién por el mercado internacional sin
fronteras, que teme verse entorpecida por la
pertenencia a determinados esquemas regio-
nales o subregionales de integraci6n econo-
mica.
Ambas posiciones estdn equivocadas. La
superacién del atraso y la pobreza es una

* El autor es funcionario internacional de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, pero las opiniones que
aqui vierte son estrictamente personales y no
comprometen en absoluto a la institucion en
donde trabaja.
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cruzada nacional imposible sin cambios in-
ternos radicales, pero cuya viabilidad tam-
bién depende de que la relacion con el mun-
do exterior sea redefinida en términos mo-
dernos y dindmicos. La busqueda de una
insercion internacional competitiva exige pi-
sar tierra y reconocer que en el mercado
mundial realmente existente cohabitan prag-
mdticamente la tendencia al' libre comercio
con el proteccionismo y otras formas mds
sutiles de manipulacién del comercio, la ten-
dencia a la globalizacién de los negocios con
el regionalismo econdmico expresado en blo-
ques de paises entrelazados por diversos tra- -
tamientos preferenciales o especiales. Este
entorno estrecha considerablemente los
mérgenes tanto para aventuras autdrquicas
como para aperturas externas aisladas o in-
discriminadas de parte de un pais tan poco
cohesionado y con industrializacion tan in-
cipiente como es el Perii. El préximo gobier-
no peruano, cualquiera que sea la fuerza
politica que lo asuma, debe entonces esgri-
mir una estrategia de desarrollo cuyo frente
internacional apunte a revertir la pérdida de
terreno experimentada por el pais en su par-
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ticipacion en la economia mundial, sin dejar
de robustecer lu miegracion o cooperacion a
nivel regional ¥ especialmente con los paises
andinos

Los bloques econdmicos que estin refoe-
zndose o emerpiendo en Europa, Norleamé-
b3 y ¢l Este Asidtico muestmn que incluso
para los paises mds Indisstrinlizados del pla.
neta la aceleracion de vincdlos de [otegr.
cidn o cooperacion econGmicy en determing.
dos espacios regionales o subregionales resuls
ta un valioso instrumento de apoyo @ su
lucha por proyectarse al mercado Internacio-
mil con mayos poder competitivo. La inte-
gracion o coopemacion con determinados so-
GiO8 10 es vistd por esos pulses como una
ppecion Hogics O antugdnica con sy vocacion
por Ia apertura ol mercado mundisl, poes
dllos comprenden claramente que el dgru
pamiento pars fortalecer sus capucidades
economicus propias e2 condicion indispen:
sable para competir y actuar en lu escens
global como sujetos activos y no pasivos, ¢s
decir, quieren influls el curso de ka aperturs
extemy en vez de simplemente someterse a
ella. El mensaje de estas cambiantes realics
des estd gendo cabulmente ssimilada pur ¢l
Grupo Andino,

En efecto, ¢l Diseflo Estrutégico Andino
aprobado en ly reciente Cumbre Predidenciyl
de Galipagos (dickembre de 1989) plantey
dis objetivos bisioos que interrelucionan  las
tareas “haciy adentro™ con lus tazeas “‘Hacis
afuer” do la mtegracion andima. El primery
objetive estratégico consiste en lu consolida-
witm del espacio econdmico subregions!, con-
cebido como un mercado que debe funcio-
nar en un clima de competencis y como un
sisterny. productivo que debe ser eficiente v
endOgenamente yostenihle. El gegunto obje
tivo estrategico busca mejorat fa articulycion
internacional del Grupo Andino y reforzar
su contribucion a la unidad latinoamericana,
mediante ¢ ¢jercicio de la actuacion conjun-
12 —como blogue subregional— pars conse-
guir una insercion intermacional competitiva
y menoy wsimétzica. Anibos objetivos resu.
men un misino quehacer integracionista, in-
dispensable para pafses en desarrdllo con
cconomis periféricas! constituir un espucio
ccontmico coherente, arbculado competitis
vamente con £l marcado mundial, pero con

solidez y dinamismo propio suficientes pars
apoyar eheazmente la superacion del subde-
sarrollo y ssegumr Ia viahilidad de las nacio-
nes unidas en & mundo modemno,

Con tales propdsitos, ¢l Diseho Estratégl-
co proscribe que en 1995 el comercio ins
trasubregional de todos los paises miembyos
del Acuerdo de Cartagena, en todo el upiver-
sa arancelirio, deberd sleanzar lo liberacion
total del cobro de pravimenes v de cudlquice
upo de restriccion. En esie sentido, se ade-
lantan en dos afos los plazos para el desmon:
taje gradual de las Listas de Excepciones; en
1990 se reducird 2n un 80% el nmero de
productos sufetos al régimen de comercio
administrade (dicho régimen serd £liminado
on 199]) v en similatr proporcion se reducied
¢l nimero de productos de Iy noming de
reserva. v se adoptarin medidus concretas
pars aproximar y armomzar graduaimenie
algunas politicas eccongmicas que maden di-
rectamente sobre el mercado ampliado (fran:
quicias aduanessy, incentivos a lax exports.
clones Intrasubregionales, lineamientos en
matetls camblaria ¥y monetadia), asi como
pary fortulecer los mecanismos de financia-
clod y puegos del comercio. Asimismo, en
1990 se producitd una reduccion sustancial v
simplificacion del Amncel Externo Minimo
Comun (AEMC), existiendo ys& un planiea.
miento que baja el nivel promedio del AEMC
a menoy del 20% v el nivel miximo o S0%

Estas medidan convergen con las nucvas
politicas arancelaclys que extin aplicandose o
debatiéndose en los pafses andinos, y mues-
tran que ln integracion subzegionul no se
proyecta en adelante con el enfoque pro-
teccionisty del pasado y que buscs L ssigna-
cion eficiente de yecursos mediante un ma-
yor clima de competencia. Al mismo tempo.
el Disefio Esttatégico Andino también pres-
cribe medidas que atienden las preocupacio-
nes de los sectores empresanu! v luboral por
los efectos devpstadores que tendria una
aperturn externa brusca ¢ ndiscrmunada, y
que reconocen que las fuerzas del mercado

por si solas— no garantizan ¢l desarrollo y
la industrializacion. Es asi que entre 1990 y
1992 quédard definido el Anancel Externo
Comiin, de aplicacion graduul dirante ¢l res-
to de lu decuda, el cusl extublecetd un mur-
gen adecundo de preferencit g fs produccian

DESCO



Si los mds fuertes se unen, ;como no unirse
los mds débiles?

subregional; y se intensificaran las acciones
de integracién o cooperaci6n en sectores
productivos (agro, industrias, servicios) y pa-
ra el desarrollo tecnoldgico conjunto, asi co-
mo para el mejoramiento de la infraestructu-
1a y los servicios de transporte y comunica-
ciones en la subregion.

La aplicacion de estas medidas ya estd en
curso, y su concrecidn progresiva conllevard
la multiplicacion de los efectos benéficos
que el mercado ampliado subregional ha veni-
do reportando a la diversificacién producti-
va y comercial de las economias andinas. Al
respecto, cabe destacar que el comercio in-
trasubregional . estd conformado en un 72%
por productos no tradicionales (en contraste
con el contenido mayoritariamente primario
de las exportaciones totales andinas), y que
al mercado subregional se destina el 20% del
total de las exportaciones no tradicionales de
los paises miembros. Es decir, los producto-
res de la subregidn estin ya encontrando en
el mercado andino (pese a su incipiente con-
formacion actual y a las severds dificultades
que atravesd durante la década de los ochen-
ta) un légico punto de partida para empren-
der la fabricacion y exportacion de bienes o
servicios con mayor valor agregado, y reali-
zar asi un proceso de aprendizaje industrial y
tecnoldgico que les sirva para proyectarse
luego hacia otros mercados mds exigentes
con mayores posibilidades de éxito.

El Perd, no obstante la mala performance
de su economia durante la década de los
ochenta, ha sido participe de los beneficios
de la integracion andina. Las exportaciones
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peruanas al Grupo Andino son bastante di-
versificadas y el 50% de las mismas son pro-
ductos no tradicionales, mientras que este
porcentaje no alcanza el 20% para el caso de
las exportaciones totales del pais. En nueve
de las veintidés Empresas Multinacionales
Andinas oficialmente registradas ante la Jun-
ta del Acuerdo de Cartagena, participan capi-
tales peruanos. Estas cifras muestran la im-
portancia que puede revestir el mercado an-
dino para el sector privado no tradicional, si
se sabe explotar el potencial de dicho merca-
do. Por otro lado, el Peri ha recibido el 20%
del total de créditos de apoyo a balanza de
pagos otorgados por el Fondo Andino de
Reservas, asi como el 55% del crédito comer-
cial y el 26% del crédito de preinversion
otorgados por la Corporacién Andina de Fo-
mento. Estas fuentes subregionales de recur-
sos han cumplido un papel relevante para el
pais, especialmente a partir de 1985, cuando
se cerraron otros canales internacionales.
Pero el Peri también comparte con sus
socios andinos otro tipo de motivaciones pa-
ra impulsar la integraciéon subregional. El
Grupo Andino es una puerta natural para la
proyeccion conjunta de nuestros paises hacia
el Japon y otros paises de la Cuenca del
Pacifico exportadores netos de capitales y
tecnologias; y las acciones correspondientes
estin en marcha. Con la Comunidad Econé-
mica Europea se ha logrado establecer una
auspiciosa relacion subregional, basada en
diversos temas de la cooperacion econdmica;
y se requiere intensificar la accion conjunta
para establecer una agenda econdmica simi-
larmente balanceada con los Estados Unidos,
ante la peligrosa propension de ese pais a
sesgar las relaciones hacia los temas de segu-
ridad. Finalmente, la accién conjunta andina
también se justifica respecto a los paises
relativamente mds avanzados de América La-
tina, a fin de que la integracién o coopera-
cion en el plano regional comporte relacio-
nes lo menos asimétricas posibles para la
subregion. ’
Por todas estas razones, es indispensable
que el tema de la integracion figure promi-
nentemente en la agenda exterior del proxi-
mo gobierno peruano, y debe ser practicado
con especial prioridad en todo lo relativo al
Grupo Andino. n
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NARCOTRAFICO:
ENTRE CARTAGENA
Y PANAMA

El 15 de febrero se reunieron en

(Calombia) los presiden-
tes de Bolivia, Peru, Colombia y
EE.UU. para concertar esfuerzos en

torno a una Joh'tiu comian antidrogas. En este trabajo (asi como en las

entrevistas y el articulo
atafien principalmente a
res y de soberania —la de los tres
plantea la lucha contra el narcotrafico.

ue siguen) se abordan
?u cuestiones del desarrollo y a los aspectos milita-
paises sudamericanos, por cierto— que

os temas centriles que

TRAS LA CUMBRE ANTI-DROGAS

Jasé Antonio Gonzilez Norris

| dia sipuiente de ls Cumbre de

Cartagena, y mientras ¢l presidente
del Peri rendfa homenaje 4l Liber
tador Bolivar en la isla de Santa
Martg, el presidente Bush reunia en Washing
ton a su ghinete pam informar a sus mds
inmediatos colaboradores de Jos detalles de
ls nueva estrategia en la “guerra contra las
drogas™ acordada con sus pares andinos,
Mientras tanto, en Lima, el nuevo embaja-
dor de los Estados Unidos en ol Perd, An
thony Quainton, invitaba o I prensa » uns
teleconferencia con el “zar de las drogas™.
Willizm J. Bennpett, director de la Oficina
Naciomal de Politica para el Control de Dro-
gas del gobiemno nonteamencano. Lucgo de
clogiar los seuerdos alcanzados por los pre-
sidentes en Cartagena, y ante la pregunta de
un periodista, Bennett precisd: “cada pafs
determina soberanamente su politica frente
al rnarcotrifico, pero los Estados Unidos
otorgardn su ayvuds en base & resultados.™

|

Una coincidencia frégil, aun cuando lar-
gmente madurada, entre los Estados Unidos
v log paises andinos productores—exportado-
res de coca ¥ cocafna hizo posible la Cumbre
de Cartagena. Los antecedentes mds inmedia-
tos #¢ remontan & 1986, cuando la adminis
tracidn norteamericana definié a las drogas
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como un problema de seguridad nacional y
comenzd a agudizar 1y presibn sobire los paf
ses andinos pam reducir -8 como diers Iu-
mr- |a oferta de cocaina ¢ interrumpir su
trifico a los Estados Unidos. El problema de
drogas que confrontabs la sociedad nortea-
mericana podria sintetizarse ¢n las siguien-
tes cifras: hacis fines de ls década alrededor
de 25 millones de norteamericanos usaban
ocasionalmente drogas; de ellos, casi 10 mi
llones eran consumidores de cocafna. No en
vano la opinidn pOblica definfa 1 las drogas
como el enemigo poblico ntmero uno, por
encima de ln amenarzs comunists, gmdual
mente diluida por Ia distension Este—Oeste
v el encanto personal del secretario general
del PCUS. La lucha contra el imperio dol
mal™ cedia paso 4 la “cruzada contra las dro-
gas”.

Por su parte, en los pafses andinos la cre-
ciente demanda del Norte daba lugar 2 lo
que s¢ ha dado en lamar “les mil cares del
mareotrifico”. Tambuleantes econom{s me
cionales y centenares de miles de familias
dependen cada vez mis de los ingresos gone-
rados por la droga En el Perd, cerca de
200,000 hectfreas de las tierras mds pro-
ductivas, principalmente de la selwa alta,
estin sembradas con coa, 1o que convierte
& este cultivo en el més extendido del pais;
conjuntaments con el arroz. Ll valor de la
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produccién cocalera equivale entre el 40 y el
500/0 del producto bruto agricola nacional
y, lo que es mds grave, las 4reas sembra-
das con coca han crecido a2 un promedio
anual del 100/o. Finalmente, debe tenerse
en cuenta la evidente vinculacién del fené-
meno del narcotrdfico con la violencia sub-
versiva, principalmente en el Alto Huallaga,
la principal zona cocalera del pars.

Naciones en crisis y gobiernos sin recur-
sos, los paises andinos'no han estado en con-
diciones de hacer frente a los problemas que
les ha acarreado la demanda explosiva por
cocaina. Por su parte, los recursos asigna-
dos por los Estados Unidos para combatir
el narcotrdfico en la region han sido cierta-
mente insuficientes, cuando no irrelevantes.
Como lo confirma un informe del Senado
norteamericano, mientras que en el periodo
1985—1988 Colombia, Bolivia y Pert reci-
bieron un total de 124.6 millones de délares
para apoyar su lucha contra el narcotrifi-
co, tan s6lo la asistencia econémica y militar
a El Salvador super6 los 1,600 millones de
ddlares, casi trece veces mds de lo recibido
por los tres parses andinos. De igual forma,
hasta 1988 Colombia, Bolivia y Peri —jun-
tos— recibian alrededor del 10/0 del total de
recursos destinados por el gobierno nortea-
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Un solo tema,
pero intereses
-y prioridades
diferentes.

mericano para combatir el consumo de dro-
gas ilegales. )

Més adn: estos recursos han estado dirigi-
dos fundamentalmente hacia los aspectos re-
présivos de la lucha contra las drogas, dejan-
do de lado aquellos aspectos vinculados al
desarrollo socio—econémico de las zonas
-cocaleras. En el caso del Perd, de los 24 mi-
llones de doélares gastados en operaciones
antidrogas entre 1988 y 1989, tan s6lo 3 mi-
llones fueron destinados a programas de de-
sarrollo econ6émico y prevencion. Aun en
1990, afio en que se prevé un crecimiento
significativo de los recursos asignados al Peri
en el marco de la Estrategia Andina lanzada

‘en setiembre de 1989, de casi 68 millones

de dblares aprobados tan sélo 3.1 millones
serdn destinados a programas de desarrollo;
el saldo serd invertido en ayuda militar y po-
licial

Coincidentemente, puede registrarse que
la cooperacidén técnica y financiera de los
Estados Unidos al Perl no directamente vin-
culada con la problemdtica de las drogas,
descendid sustantivamente en la segunda mi
tad de la década de los 80, pasando de 185
millones de délares en 1984 (el punto mds
alto en toda la década) a tan sélo 37 millo-
nes en 1989 (el punto mds bajo).
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No resulta extrafio, pues, que en los
pafses andinos prevalezca el sentimiento de
que el compromiso de los Estados Unidos en
.1a lucha contra el narcotréfico no est4 ala
altura de las altisonantes declaraciones de sus
I{deres politicos y de su reconocida respon-
sabilidad en la generaci6n del problema.

Como lo afirma el senador Sam Nunn,
presidente del Subcomité del Senado nor-
teamericano encargado de investigar las acti
vidades antinarcdticos del gobierno estado-

unidense en la regién andina: “Los intereses

de los Estados Unidos en la regién andina
son amplios y sustantivos, e incluyen aspec-
tos politicos y de seguridad, asi como asun-
tos econdémicos y comerciales y, por supues-
to, de narcoticos. . . A pesar de este hecho,
en los Gltimos diez afios increiblemente poca
atencion ha sido prestada a estos paises.”

II

La Ley contra el Abuso de Drogas, apro-
bada por el Congreso de los Estados Unidos
en 1988, manda que el presidente apruebe
anualmente una Estrategia Nacional de Con-
trol de Drogas. Las dos primeras versiones de
dicha estrategia fueron difundidas en setiem-
bre de 1989 y enero de 1990, respectivamen-
te, y son parte sustantiva del llamado “Plan
Bush” contra las drogas. Dicho plan, que es
més un proceso que un Gnico documento,
reconece que en el origen del problema de
las drogas en los Estados Unidos estd la deci-
sién de un nimero importante de ciudada-
nos de ese pafs de usar drogas ilegales,
dando marcha atrds en las tesis precedentes
que concentraban la responsabilidad sobre la
oferta. Sin embargo, la aceptacién por parte
de la administraciéon norteamericana de la
“corresponsabilidad” en materia del tréfico
de drogas entre los pafses consumidores y los
paises ,productores, no ha derivado en un
cambio de enfoque sobre las medidas a adop-
tar para acabar con aquél. La estrategia nor-
teamiericana ha seguido enfatizando los as-
pectos represivos que incluyen, por cierto,
sustitucion de cultivos y también algo de
educacién popular. De politica.social o apo-
yo al desarrollo econémico de las zonas
cocaleras, muy poco.

En lo que puede afirmarse que se ha pro-
ducido un cambio de consecuencias imprevi-
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Bennett: Primero resultados; después, ayuda,

sibles para los pafses andinos es en el lugar
que ocupa la polftica antinarcéticos en
la conformacién de la politica exterior
norteamericana. El caso de Panam4 ilustra su-
ficientemente esta situacién y, lo que es mds,
pone en evidencia el apoyo interno que pue-
de generar en amplios sectores de la opinién
piblica norteamericana una polftica exte-
rior agresiva que use como “razén de Esta-
do” la lucha contra el narcotrdfico. Al finy
al cabo, en este tema —como en otros—
las- prioridades de los Estados Unidos y de
los pafses andinos no coinciden. Mientras
que para los Estados Unidos la prioridad ng-
mero uno es el consumo de drogas ilegales,
para el Perii y el resto de los pafses andinos
las prioridades son, sin lugar a dudas, otras:

» deuda, pobreza, subversion, etc. Esta es, cier-

tamente, una fuente potencial de conflictos
futuros entre los Estados Unidos y los paises
andinos, aun cuando bien pudiera ser el
punto de partida de consistentes programas
de cooperacitn.

Otro aspecto de particulares connota-
ciones en el caso del Peru es el relativo a la
seguridad y su correlato de ayuda militar.
La estrategia norteamericana de control de
drogas reconoce el incremento de las fun-
ciones del Departamento de Defensa en la
lucha contra el narcotréfico, asi como el in-
cremento de la ayuda militar a los pafses de
la region andina. De hecho, en el presupues-
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1o do I4 estrategin anding para 1990, sobre
un total de 216 millones de dolares, mis de
la mitad —es decir, 110 millones  constitu-
yen ayuda militar, De este total, el Perii ro-
cibird 34,4 millones directamente destinados
a cquipar sus fuerzas armadas, que, por
primers vez desde 1968, recibirin coopera-
cifn miitar norteamericin.

Por otm parte, voceros autarizados de I
representacion diplomidtica de los Estados
Uinidos en ¢l Perii han declaredo enfitica-
mente que la ayuda militar otorgada al Perj
en el marco de la Jucha contra el nucotyi:
fico puede ser usada por las fuerzas armadas
peruanas en su luchs contra Sendero Lumi-
noso, aungue bajo ciertas condiciones. Lsta
autorizacion parece surgir del reciente con-
vencimiento de I administracion norteame-
ricany de que para acabar con ln produccion
ilegal de drogas, sobre todo en lu regibn
del Alto Huallaga, debe pomero scabarse
con la amenaza de Sendero Luminoso y su
potencidl allarza con los productores de hoja
de coca. Esta decision comstituye, cierta-
mente, un elemento mayor de ki politica
exterior de los Estados Unidos ¥ debe ser
detenidamente evaluada por el gobicro pe-
ruano por las implicaciones que ells conlleva,
Es claro que ln confusitn o superposicidn de
Is lucha contrinsurgente y la lucha contra el
marcotrifico puede tener fatules consecuen-
cigs, como lo muestra la experiencian de la
Qltima década. Por otra parte, la eventual
presencia de asesores de las fuerzes mrmadus
norteamernicanas entrenando a efectivos del
¢jéreite en una zona altamente conflicti
vi como ¢l Alto Huallags, constituye ung
tentucidn demasindo grande pars los grupos
Insurgentes como para no tratar de aprove-
<harla en procura de una respuesta militar
norteamencana y la consecuente “intemna-
clonalizacion” del conflicto,

1l

La presencia del presidents de los Estados
Unidos en la mese de negociaciones en Carta-
gena significa, certamente, algo mids que un
mero gesto pura ¢l consumo interno de lu
opinion piblica noteamericany, y bien puo-
den los mandatarios undinos sentirse satis-
fechos pos ello. Como lo enfitizurs ¢l pre-
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sidente Garely, por priners ver un grupo de
paises sudamericanos convocs ul jefe de
Estado del puis mos poderoso de la terms
a discutir multilsteralmente un problems
comun.

Claro que una golandring no hace vemno,
y resultard ciertamente mds complicado —si
acaso posible— pars los paises e ls region
negociar multilateralmente los  problemas
de la deuda, ol comercio o la invemidn,

Aun asf, la Declaracidn de Cartagena
avanza de maneta significativa en la consi
deracion de entendimientos relitivos 8 us.
pectos de cooporacidn econtmica, eon los
cusles purece haberse concentrado Ia estrate-
pia negociadora de los paises andinos

Entre los acuerdos mas significativos cabe
resaltar que los Estados Unidos reconocen la
importancia que tiene pars los pafses involu-
crados la entrada de divisas por concepto del
narcotrdfico y su consecuente generacidn de
empleo o Ingresos para vastos sectores de sus
poblaciones, En consecuencia, s comprome-
fen a gestionar log recursos que compensen
o5 Transtomos socio-econoOmicos, & cornto y
largo plazo, que genere la lucha contra la
produccitn de drogas ilicitas. De fgual forma
se declaran dispuestos a colaborar en una
amplia gama de iniciativas para ol desarrollo,
¢l comercio y la inwersidn identificando pro-
gramas de cooperacién en los campos del
disarrollo social y ¢l apoyo a las balanzas de
pagos de los paises andinos. En el mediano y
largo plazo, recanocen k@ necesidad de pro-
gramas de inversion y otras medidas econd-
micas que den lugar & | sustitucion definiti-
va de la economia de la coca

Par su parte, los paises andinos reafinman
en la Declaracion de Cartagens su voluntad
de lucha integral contra ¢l narcotrifico. En
efecto, las partes acuerdan spoyar y expan-
dir los programas de prevencion antidroga;
incluir u sus fuerzas armadas en ls luchy con-
1o ln drogs; tercambiar mas informacion y
datos de intehgencia; continuar con los pro-
gramas de erradicacion con la condicion de
que sean seguros desde el punto de vista am-
biental. identificar, congelar ¢ incautar los
bienes provenientes de la droga) confiscar y
compurtir lus ganancias ilegales obtenidas de
lis droga, coordinar esfuerscs poro eliminar ol
comercio ilicito de los precursores quimicos:
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Jaime Razuri

Policia Nacional en el Huallaga: ;De quién
va a terminar dependiendo?

fortalecer los controles sobre el movimiento
ilegal de armas y explosivos; compartir prue-
bas legales, y propiciar el reconocimiento pi-
blico acerca de los efectos destructivos de las
drogas ilegales.

v

La Declaraci6én de Cartagena debe ahora
transitar el camino que lleve de las declara-
ciones a los hechos. Puede ser el punto de
partida de una nueva relacién con los Esta-
dos Unidos en el tema de las drogas que
refuerce la vinculacién entre la lucha con-
tra el narcotrafico y el desarrollo socio—eco-
némico de vastas poblaciones andinas. Pero
puede ser, igualmente, el foco de nuevas
tensiones y conflictos, mds peligrosos en la
medida en que se incrementen las frustracio-
nes de ambas partes.

Aun cuando Ja Declaracién no contiene
recriminaciones sobre el pasado reciente,
conlleva una autocritica implicita de los fra-
casos que han jalonado una década de esfuer-
zos improductivos. Parodiando el diagnésti-
co de la CEPAL sobre la economfa latinoa-
mericana de los 80, puede hablarse de la
“década perdida”’ en la lucha contra el
narcotrdfico. Avanzar en la recuperacién de
la mutua confianza y balancear los intereses
de las partes puede constituir, hoy por hoy,
la principal virtud del encuentro de Car-
tagena.
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Los retos que ello plantea para los pafses
andinos son enormes. Primero que nada,
la definicién de una politica nacional sobe-
rana que, teniendo en cuenta la multidimen-
sionalidad del problema, integre todos sus
elementos constituyentes en una visibn y
perspectiva integral. Segundo, articular posi-
ciones conjuntas que permitan avanzar y
profundizar en la vfa del multilateralismo
adelantado en Cartagena, negociando todos
los temas pendientes no sélo con los Estados
Unidos sino con la Comunidad Econémica
Europea y el Japén. Se trata de disefiar
efectivamente una estrategia andina pero
desde los paises andinos, no desde los cen-
tros de poder politico y econdmico, evi
tando el bilateralismo o diluyendo sus efec-
tos més negativos con’ el refuerzo de la so-
lidaridad andina.

En tercer lugar, se requiere de eficiencia
en los planes y programas sociales de desa-
rrollo a aplicar en las zonas cocaleras, ga-
nando para un nuevo Estado la confianza
perdida de sus pobladores. Mal harfa cual-
quiera de los parfses andinos involucrados en
fijar expectativas desproporcionadas sobre la
ayuda norteamericana, muy importante, por
cierto, pero que de ninguna manera podria
reemplazar, cualquiera sea su monto, la ne-
cesidad de objetivos nacionales y locales de
desarrollo.

Resulta claro que en el futuro préximo la
politica exterior norteamericana hacia los
pafses andinos estard condicionada por su
caricter de paises productores—exportadores
de coca y cocaina. Lo que ello implica no
estd del todo claro atin, pues Panami y
Cartagena pueden ser consideradas como
sefiales en direcciones diferentes. Las conse-
cuencias para la soberania de los paises an-
dinos de un crecimiento desproporcionado
de la participacién militar —propia y fordnea—
en la lucha contra las drogas no pueden ser
todavia claramente avizoradas, aun cuando
son ciertamente preocupantes. La tentacién
represiva es recurrente, y puede volver a
ganar el protagonismo que tuvo en la década
pasada. Y las expectativas puestas por los
parses del Sur en una relacién equilibrada
con los Estados Unidos pueden, igualmente,
frustrarse. Después de todo, no seria la pri-
mera vez. [
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Una com pren.s';‘én clara del problema. . .

NARCOTRAFICO: ENTRE CARTAGENA. .

BOLIVIA: COCA POR DESARROLLO

Entrevista con Jaime Paz Zamora, por Rail Gonzilez

En las siguientes paginas el presidentc boliviano Jaime Paz Zamora expone
con claridad la g:sicién boliviana respecto al problema de la coca. La entre-

vista fue realiza

en La Paz la vispera de la reunion celebrada en Cartagena

entre los presidentes del Perd, Colombia, Bolivia y Estados Unidos.

sted sostiene que Bolivia solo es un

productor de hoja de coca, y por

eso la propuesta suya es la del “de-

sarrollo alternativo”. ;Podria poner
en duda la premisa de la que parte, es decir,
de que Bolivia s6lo produce coca?

- Mire, yo considero que el circuito de la
cocaina tiene tres fases, cada una de las
cuales amerita un trato distinto: el consumo,
la comercializacion y la produccién de hoja
de coca. Al consumo se le opone la preven-
cién y la rehabilitacién; a la comercializg-
cién, la interdiccién; y a la produccién el
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desarrollo alternativo, es decir, recursos para
un desarrollo alternativo de otros productos
que deberan encontrar mercado. Nosotros en
Bolivia ponemos el énfasis en este punto,
porque si estamos en guerra contra el narco-
trifico queremos estar en la guerra que es y
NO en una guerra que no es. . . )

- = ;Y de qué guerra se trata?

- De una guerra que tiene varios prota-
gonistas, cada uno de ellos con su propia
peculiaridad. Podemos hacer un paralelo con
el problema de la deuda externa. Todos esta-
mos endeudados y tenemos dificultades en
pagar la deuda, pero, al mismo tiempo, no
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nos hemos endeudado juntos; por el contra-
rio, cada uno tiene nombre y apelhdo su
propia particularidad. .

— Y respecto al narcotrafxco Lcual es la
particularidad boliviana?

— En el caso del Pert y Bolivia nosotros
producimos hoja de coca y también la llama-
da pasta basica; en ambos casos una cantidad
enorme de informales se han trasladado a las
zonas de produccion y se han instalado
ahi. .. Sin embargo, hay diferencias. En el
Perti existe una violencia que no la hay en
Bolivia. . .

— Sefior presidente, pero en Bolivia se
produce también clorhidrato de cocaifna, y
se habla incluso de la existencia de un “car-
tel” boliviano. . .

— Le voy a responder directamente a su
pregunta. Nosotros hemos hecho un estudio
muy serio al respecto, y yo no puedo negar
que su afirmacidén es correcta, en parte. . .
En ese estudio hemos calculado que ellos
mueven alrededor de 1,500 millones de dola-
res, de los cuales 600 millones de dolares se
quedan en Bolivia; el resto se va afuera, a los
bancos extranjeros. ;Entiende lo que ello
significa para nuestra balanza de pagos, para
nuestras exportaciones, para el empleo?

— ¢ Qué significa?

— Mucho! Nuestras exportacwnes lega-
les representan 650 millones de dolares. . .
Sin embargo, estamos dispuestos a luchar
contra el narcotrafico, a eliminar la produc-
cién excedentaria de coca, de esa que serd
transformada en pasta bisica. Lo hemos de-

Eduardo Rembado

Vendedoras
de coca en
La Paz.
Abultado
peso en la
economia del
pars.

QUEHACER

mostrado: entre diciembre y enero hemos
eliminado 1,200 hectdreas de coca, cuando
la meta para todo el afio era de 5,700.

— (Y se encuentran dispuestos a conti-
nuar en esta direccién?

— Por cierto que si... Calculamos en
ocho afios el tiempo que nos puede deman-
dar tal tarea pero, eso si, necesitamos, por lo
menos, de unos 450 millones de dolares por
afio para desarrollar al pais, para aliviar la
balanza de pagos. Necesitamos, primero, mo-
dificar la estructura econdémica del pafs.

— Dejar de depender del narcotrifico. . .

— Bolivia se encuentra dispuesta siempre
que se nos permita alcanzar una economia

_diferente. En ocho afios podemos haber eli-

minado la produccién de coca siempre que
hayamos cambiado la estructura del pais. Y
digo que podemos eliminar 5,700 hectéreas
por afio, porque eso es lo que dice una ley
boliviana.

— ¢En qué tipo de desarrollo alternativo
piensa?

—~ En uno fundamentalmente agropecua-
rio. Tenemos que lograr un desarrollo rural
para dar empleo y para producir productos
que puedan ser colocados en otros mercados.
Yo no puedo ir a decirle a un campesino que

. cambie la coca por otro producto que le deja

menos utilidades, y menos por uno que ni
siquiera sabe donde venderlo. De repente
para evitar que se siembre una hectdrea de

.coca en el Chapare necesitamos hacer un

plan integral de desarrollo en el norte del
Potosi.
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1986 Secuelas del "shock" en Bolma Mu-
chos se fueron a sembrar coca.

— Desarrollo alternativo como forma de
prevencion. . .

— Para evitar que la gran migracion vaya
en un sentido y no en otro. Desde que co-
menzamos a plantear esta tesis hemos ido
ganando carta de ciudadania.

— Seiior presidente, hablando como us-
ted dice, sinceramente: Bolivia, entonces, de-
pende del dolar del narcotrifico, y la Ginica
forma. . .

— Es parte del sinceramiento que debe-
mos hacer. Lo otro es reconocer que no
hemos sido eficientes, porque el problema de
la coca siempre lo hemos tratado como uno
estrictamente policial, y no lo era. Por eso
digo debemos, tenemos que saber muy clara-
mente cudl es la guerra en la que nos vamos a
meter y que queremos ganar. Primero tene-
mos que aceptar que el problema no se redu-
ce a la existencia de paises subdesarrollados
que producen coca. Este es un problema de
toda la sociedad. En segundo lugar, tenemos
que aceptar que existen problemas sociales,
econdmicos, politicos e incluso ecoldgicos.
En otras palabras, que estamos frente a uno
de esos problemas nodales, y en el caso nues-
tro nosotros decimos con mucha claridad
que la guerra que queremos enfrentar es por
el desarrollo alternativo.

— Pero en forma coordinada con los
otros paises. . .

— Si, pero por el hecho de que en cada
pais el problema se manifiesta de manera
dlferente especifica, la responsabilidad de

-cada pafs en la conduccion de su propia
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guerra no puede ser cuestionada. Y esto tie-
ne que estar muy tlaro. Incluso por razones
técnicas, porque de esa forma cuando la ayu-
da internacional sea evaluada, ;quién respon-
de? El gobierno, los bolivianos. En conclu-
sion: la conducciéon de la lucha contra las
drogas en cada pais tiene que ser del pais y
de nadie mds. Que nos den a los bolivianos
los recursos y luego hablamos, luego nos
pueden pedir cuentas.

— ¢Usted cree que las instituciones de los
paises comprometidos puedan asumir tal re-
to? No olvide que cuando las sociedades
comienzan a depender de estos dolares ter-
minan corrompiéndose y debilitindose.

— Estoy absolutamente seguro de que to-
davia estamos a tiempo.

— Supongamos que se consiguieran los
délares necesarios para el desarrollo alterna-
tivo. ;Usted no cree que las “mafias™ con-
vencerian con poderosos argumentos econo-
micos a otros campesinos para que vuelvan a
producir coca?

— Mire, éste es un problema social. Noso-
tros necesitamos que el gobierno no aparezca
como enemigo del pueblo, sino como el de-
fensor de sus intereses, casi como complice
de ellos, incluso para temas tan dificiles
como el de la coca. El gobierno tiene para
ello que tener capacidad politica y moral
para demostrarle al pueblo que el camino
que le ofrece es el mds adecuado. Es dificil
pero ése si es un reto si queremos realmente
el bienestar del pueblo y si queremos poder
sancionar a quienes quieran continuar con
este negocio.

— Lo que quiere decir mejores sueldos
para los policias y los jueces para que no se
corrompan. Pero eso requiere también del
ataque a las mafias, y la pregunta es qué pasa
con ellas en Bolivia. . .

— El caso boliviano es distinto al colom-
biano, y yo prefiero no decirle algo que
trataremos en Cartagena. Lo que si quiero
recalcar es que para mi gobierno es una prio-
ridad el evitar que el productor de coca se
convierta en un productor de cocaina, y que
Bolivia se convierta en un pais donde surja
un grupo terrorista o subversivo que so pre-
texto de defender al productor de coca agu-
dice mas la violencia. Y todavia podemos
evitarlo.

DESCO



— Quisiera pedirle que hiciera un esfuer-
zo de abstraccion y se olvidara por un instan-
te de 'su condicion de presidente y que, co-
mo amigo del Perii, comentara como ve los
problemas peruanos.

— Creo que el Perli se encuentra, al igual
que otros paises, atravesando un proceso de
transicion muy profundo. Y hay la tendencia
de un viejo Perdl que tiende a desaparecer y
un nuevo Pertl que se viene. El Pert se orien-
ta a una reestructuracién como pais y como
nacion. La conclusion creo que se parecerd
un poco a eso que nosotros llamamos aqui
en Bolivia la revolucion de la democracia. Y
veo semejanzas entre ambos paises. Se estin
acabando los referentes hegemonicos a nivel
politico, y creo que eso es bueno, porque
cualquier gobierno que surja en el futuro, si
quiere gobernar al Perd, tendrd que hacerlo
compartiendo el poder para dar paso a una
gran concertacion nacional.

— (Es por el fin de las hegemonias o de
las ideologias?

— Por el nacimiento de nuevas ideologias
como la revolucién de la democracia. Las
sociedades no pueden vivir sin ideologias.

— {Qué entiende por “revolucion de Ia
democracia’?

— Esta tiene dos ejes. La primera es una
revolucion contra las intermediaciones. El
desarrollo democrdtico de los pueblos ha lle-
gado a tal nivel que ya no soporta las inter-
mediaciones, y lo que quiere es construir
sociedades mds participativas. El pueblo
quiere protagonizar directamente su vida co-
tidiana, o por lo menos reducir la interme-
diacion al minimo, sea ésta estatal, religiosa,
sindicalista. Y de otro lado, es una revolu-
cion contra las hegemonias totales. Las so-
ciedades no quieren economias absorbentes
de ningun tipo, sean éstas en forma de parti-
dos Unicos que quieren hacerlo todo, menta-
lidades empresariales elitistas que no permi-
ten que la actividad economica pueda ser
protagonizada por el mayor nimero de ciu-
dadanos posibles, o sean clpulas sindicales
que por lo general cada vez representan me-
nos los intereses de las capas que se encuen-
tran sindicalizadas. Creo que por aqui se
orienta el Perii y que definitivamente el ac-
tual gobierno cerrard un ciclo de la manera
como se vive la vida en el Peri. m

socialismo

centroamericana.
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LUCHA CONTRA LAS DROGAS

EEUU: AYUDA MILITAR PREOCUPANTE

Coletta Youngers

Coletta Youngers es miembro de una organizacién no gubernamental llamada

WOLA (Washington Office on Latin American)

que se ocupa de la defensa de

los derechos humanos en América Latina y también de analizar, en nuestra

region, los efectos de la politica antidrogas de los sucesivos

gobiernos nor

teamericanos, Coletta es una profunds conocedora de los problemas de

América Latina ¥
nuacion declarac
visita a Lima.
Particularmente me gncuentio prec-
cupads por la syuda militar que el
66 gobierno de Jos Estudos Unidos ha
decidido brindar a los paises andi-
nos comprometidos en el narcotrifico, por
que creo que la solucion tiene que ver con ¢l
consumo ¥ con los problemas socioecond-
micos de los paises andinos donde se produ-
ce la coca, v de ninguna manera representa
un problema militar,

“Los EEUU , de otro lado, condicionan
st ayuds econdmics a Iy voluntsd que de.
muestren los paises en cuestion en la lucha
contrg el narcotrafico y en la medida en que
alcancen metas en cuanto  ln ermdicacion y
la interdiccion de coca y cocaina. Metas que
deben ser lcanzadas antes de recibin ayuda
Los pafses andinos, por su parte, sosthenen
que sin ayuds econdmica pazs mejorar sus
economias no podein scabar con la coca.
Son logicas diferentes. Temo por ello gue
por la forme como log EE UL han decidido
enfrentar o ‘guerrs contrd el narcotygfico” lo
Unico que consigan es exacerbur los probile-
e sociules v politicos de Iy region,™

LAS RAZONES. . .

“Desde 1986 el gobierno norteamericano
considera al narcotrdfico como una amenaza
a la Seguridad Nacional por motivos intermos
y extemos; szin por la que involucra a los
paises andinds. Los militates norteamerica:
nos se ven entonces comprometidos en la
‘guerra’ contra ¢l narcotrifico.

“Hasta sctiembre de 1989, sin embargo,

de sus relaciones con los EE.UU. Reproducimos a conti-
ones ofrecidas & nuestra revista con motivo de su ultima

los militares, institucionalimente, no querian
comprurse 1ul peoblemy porque pensaban
que se desvigban de su papel tradicional y
también porque no queman enfrentar una
guerra que podrmn no ganarda. Bl 18 de
setiembre de 1989 todo cambia, cumndo e
ministro di Defensy, Dick Cheney, anuncia
que iba a elaborar un plan pard Intervenic en
el asunto, Un plan que incluye la interdic-
cidon en las fronterus norteamericanes, blo
queos afreos v maritimos diversos, sistemuy
de Intercepcion por medio de fadares, y que
presupone uns intervencion directa en los
puises andinoy

“Y desde ese dia los militares norteamen:
canos estin reciblendo un incremento signk
fICUtive on sus presupussios pam progrsmas
antinarcotrdfico  donde incluyen el entre
nmiento de tropas andinas.

YA qué se debe el cumbio? Creo que
hay dos explicociones, En primer lugar, al
fracaso de las distintes politicas antidrogas
dirigidas o conducidas por 1y DEA. Desde
que Iniciamos 1y guerra contra I coct lo
unico que hamos logrado es que numente su
produccion. No hemos afectado en nuda la
vents de cocaina en los EEUL. Esz es la
realidad, [Qué hacemos” En lugar de pre-
guntamos por qué ha ocurrido esto, lo que
hacemos es invertis mds dineto en represion.
En segundo lugar, creo que hay un aspecto
que no debemos minimizar En estos mo-
mentos en EE UL se comienza a cuestionar
el presupuesto de los militates por haberse
reducido ls amensza que significaha la Union
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Soviética. ;Como justificar entonces un pre-
supuesto mayor? Con la lucha contra las

drogas! jHemos cambiado la guerra fria por
la guerra contra las drogas! Y no sélo eso,
sino que la tendencia es a que el presupuesto
militar aumente y asi en 1991 el presupuesto
que el gobierno ha_ presentado al Congreso
incluye un 37% de aumento para el Pentd-
gono jpara programas antinarcotrifico! Es-
to equivale a 1.2 mil millones de délares.

“En lo que al Perii se refiere, quiero refe-
rirme al Alto Huallaga, donde los militares
peruanos luchan contra Sendero. Mi preocu-
pacién es la siguiente: ;la ayuda militar nor-
teamericana facilita la lucha contra Sendero,
contra el narcotrifico, o la violacién de los
derechos humanos, tal como podria despren-
derse de o que ha venido ocurriendo en el
Perd?

“En los EE.UU. se comienza a tratar el
problema de paises como el Perd como un
problema militar, y se ignoran los fendmenos
sociales y politicos mds profundos. Y la ayu-
da militar norteamericana es ademds cuestio-
nable, porque va dirigida no s6lo contra el
narcotrdfico. En el Peri, por ejemplo, ;qué
sucede? Como para los militares peruanos la
prioridad es la lucha contra Sendero, en los
Estados Unidos se comienza a decir, oficial-

" QUEHACER

Coletta: Ideas claras,
posiciones firmes.

mente, que se encuentran dispuestos a ayu-
dar a los militares peruanos en la lucha de
contrainsurgencia. Eso me preocupa, y la
ayuda se dard porque el Departamento de
Estado se encuentra presionado por el Con-
greso norteamericano para entregar tales fon-
dos (estamos hablando de mds de 36 millo-
nes de ddlares. . .). :

“Nosotros estamos preocupados con la
intervencién aqui en el Peri. No una inter-
vencion directa sino en términos de ayuda
militar, de asesoramiento. Estamos preocu-
pados por el aumento paulatino de la estruc-
tura militar norteamericana en los paises
andinos y lo que eso significa en términos de
soberania. . . Quiero, finalmente, aclarar algo
en relacidon a la militarizacion de la ayuda
contra el narcotrifico. Lo que existe, en
realidad, es que en los Estados Unidos no
tenemos una politica contra el narcotrédfico,
porque su formulacién es muy complicada.
Existe un laberinto burocratico para decidir
la politica. jExisten por lo menos 58 agen-
cias federales y 74.comités congresionales,’
cada uno de los cuales tiene su propia prio-
ridad, sus propios objetivos y presupues-
to! En otras palabras, en Estados Unidos no
tenemos una politica contra la droga, sino
muchas politicas que se entrecruzan y hasta
se contradicen. . .” ]
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NARCOTRAFICO E INTERVENCION MILITAR

LO QUE SE DISCUTE EN EE.UU.

Humberto Campodénico

1 cambio mds importante en la poli-

tica antidrogas del plan del presi-

dente Bush —anunciado en setiem-

bre del afio pasado— en lo que con-
cierne a las iniciativas hacia Bolivia, Colom-
bia y Perd, se da en el énfasis puesto a la
ayuda militar a estos paises. En el caso par-
ticular de nuestro pais, nos parece importan-
te resaltar las declaraciones de Michael Skol,
Asistente Secretario para Asuntos Interame-
ricanos del Departamento de Estado de los
EE.UU. en la reunion celebrada en Wa-
shington, D.C. por WOLA y la Universidad
George Washington, el lo. de febrero de este
afio: “No se puede combatir al narcotrifico
sin combatir a Sendero Luminoso.”

Durante nuestra estadia en Washington
pudimos apreciar que en los circulos oficia-
les de los EE.UU. se discuten una serie de
aspectos claves sobre la politica de ese pais
frente al problema de la “guerra de las dro-
gas” en nuestros paises, particularmente en
lo referente a sus implicancias militares. Po-
co se conoce de estas discusiones aqui. A

Las miradas se dirigen al Huallaga.

N/

continuacién presentamos, en las propias
apreciaciones y declaraciones de ciudadanos
norteamericanos, algunos de sus plantea-
mientos sobre esta cuestidn crucial.

EL USO DE LA FUERZA MILITAR

Existe una gran discusién en los EE.UU.
para detérminar si la invasion a Panamad for-
ma parte de una “nueva politica” del presi-
dente Bush, o si, mds bien, se trata de un
*caso aislado™ que no tiene por qué repe-
tirse. A continuacion reproducimos un ex-
tracto de la revista Time donde se dan a
conocer los puntos de vista de los partidarios
de la “nueva politica” de Bush, la cual in-
cluiria a los paises que tienen “problemas de
narcotrafico”.

“Por otro lado, voceros de la Adminis-
tracion Bush afirman que el Presidente mues-
tra una nueva voluntad de usar el poder
militar de los EE.UU. para afianzar los inte-
reses de los EE.UU., incluso en casos en que
no existan amenazas del comunismo; dentro
de estos casos se incluyen, por ejemplo, las



Invasion a Panama: ;nueva politica?

tentativas de suprimir el narcotrafico o el
terrorismo. HelicOpteros de los EE.UU. han
estado apoyando los esfuerzos de erradica-
cién de drogas en Perd y Guatemala (.. .) El
“Washington Post™ ha citado al Jefe del Co-
mando Conjunto Colin Powell cuando les
decia a sus colegas: ‘debemos poner un car-
tel en nuestra puerta que diga: AQUI VIVE
UNA SUPERPOTENCIA, sin importarnos
para nada lo que haga la URSS, incluso si
evacia Europa Oriental’. Ese puede ser el
mejor resumen del razonamiento que ha ha-
bido para justificar la invasién de Panam4d.”
(Time, 1/1/1990.)

Nétese que el andlisis de Time deja enten-
der que el poder militar de los EE.UU. ya se
estd usando en Peri y Guatemala.

La misma posicion es reiterada por el
mayor de la, Fuerza Aérea de los EE.UU.,
James Keagle, miembro de un ‘“‘equipo de
politica y estrategia” formado por el general
Maxwell Thurman, jefe del Comando Sur
con sede en Panamd. En setiembre de 1989,
este “‘equipo” elaboré un “Plan Maestro”
cuyas lineas maestras son las siguientes, se-
glin el Miami Herald:

“El derrocamiento exitoso de Manuel No-
riega fue el primer paso en una estrategia de
largo plazo de los EE.UU., que apunta a
aumentar la temperatura politica y militar
en América Latina, a fin de restringir el flujo
de drogas y armar el escenario para recons-
truir a las economias del area, expresaron
fuentes militares.”

Mis adelante, el Miami Herald continda:

“Keagle dijo que la tarea del equipo fue
desarrollar una nueva estrategia para Amé-
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rica Latina hasta el afio 2000, y que Thur-
man afirm6 que ‘deshacernos de Noriega’ era
un objetivo de alta prioridad, para limpiar el
camino y poder tomar otras medidas. Keagle
dijo que era logico anticipar que los militares
de los EE.UU. tendran que jugar un mayor
rol en la batalla contra las drogas, asi como
en la busqueda de la reforma de muchos
gobiernos latinoamericanos.” (Miami Herald,
6 de enero de 1990.)

Habria que preguntarle al mayor Keagle,
entre otras cosas, qué es lo que entiende por
“el mayor rol de los militares de los EE.UU.
en la reforma de muchos gobiernos lati
noamericanos”. Para nosotros, es un miste-
rio.

LA “AYUDA MILITAR” A LOS
PAISES ANDINOS

La presencia de la DEA en la “guerra de
las drogas™ en el Peri siempre ha sido plan-
teada como una ayuda a la policia peruana
para la represion al narcotraficante (pozos de
elaboracion de pasta basica de cocaina, des-
truccién de laboratorios de elaboracion de
cocaina, pistas de aterrizaje, etc.). Poco se
sabe, sin embargo, del rol que cumple la
DEA como “fachada” para la penetracion de
otras “agencias” del gobierno de los EE.UU.,
entre ellas del Departamento de Defensa y el
Pantdgono. Es eso lo que afirma Mr. David
Westrate, Asistente Administrativo de Ope-
raciones de la DEA, ante preguntas del se-
nador Sam Nunn, en una audiencia celebrada
el martes 26 de setiembre de 1989, en el
Congreso de los EE.UU. A continuacion
transcribimos algunos extractos:

Pregunta: ;Cudnta ayuda reciben ustedes
de las US Special Forces (fuerzas especiales
del ejército de los EE.UU.) en términos de
entrenamiento, equipos y otras cuestiones?

Respuesta: Recibimos un gran apoyo. He-
mos tenido equipos de entrenamiento de las
US Special Forces en Bolivia desde hace dos
afios. Actualmente, un equipo de las US
Special Forces esta entrenando activamente
a nuestras contrapartes peruanas, y los agen-
tes de la DEA han recibido un entrenamien-
to amplio, no sélo de las Special Forces, sino
también de otros elementos del “es-
tablishment” militar.

Estamos logrando un tremendo apoyo de
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toda esta gente. En un sentido, somos el
elemento norteamericano que aparece al
Jfrente, pero estamos desarrollando un impor-
tante “‘establishment” que, en su naturaleza,
es multiagencia.

Mis adelante, Westrate nos informa que
los planes de la DEA se coordinan con los
marines, con el ejército de los EE.UU. y con
el Centro para Conflictos de Baja Intensidad.

Pregunta: ;Estdn ustedes recibiendo coo-
peracion en cuestiones de inteligencia?

Respuesta: S7. En el marco de esta entre-
vista no podemos hablar de todo el apoyo de
inteligencia que recibimos, pero lo estamos
recibiendo. En el momento actual (. . . ) tene-

mos personal de los US Marines y del ejérci- ~

to de los EE.UU. asignados a nuestro Estado
Mayor, para ayudarnos a coordinar estas
cosas. ]

Ademds, hemos trabajado de cerca con el
Centro para Conflictos de Baja Intensidad
(CCBI} durante el altimo afio y medio. Nues-
tros planes de operaciones para Pertt y Boli-
via, en particular, han sido redactados en
conjunto por agentes especiales de la DEA y
estos expertos del CCBI {. . .)

Esto tierie que hacerse con una sofisticada
division del trabajo. Carece de sentido que la
DEA esté tratando de adquirir una serie de
cosas que ya existen en otras agencias del
Gobierno. El truco aqui consiste en traerlas
a esta pelea (de las drogas, N. de la R.) de
manera tal que ello sea aceptable politica-
mente para el gobierno anfitrion y que com-
plemente lo que ya estd en marcha en dicho
pais. Porque, después de todo, en verdad es
" un trabajo que tiene que ser hecho por nues-
tras contrapartes de esos paises. Nuestra ta-
rea es la de aumentar y asistir, proveer lide-
razgo regional y hacer algunas de las otras
cosas que ellos, simplemente, no son capaces
de hacer.*

En lo que concierne al entrenamiento que
dan las Special Forces a elementos de la
policia peruana, Melvin Levitsky, Secretario
Asistente para Asuntos Internacionales de
Narcéticos del Departamento de Estado, res-
ponde asi a una pregunta del senador Nunn:

Respuesta: En el Peru ha habido un en-
trenamiento muy util que se ha desarrollado
en una ciudad llamada Mazamari, que no
estd en el valle del Alto Huallaga. Bdsicamen-

54

te, son las Special Forces las que, a lo largo”
de varios afios, han entrenado a la policia
para defender, en particular a la base de
Santa Lucia, y para hacer patrullajes y cosas
por el estilo. Asi que las Special Forces han

“estado fuera del drea mds peligrosa, entre-

nando a gente que si ira al Alto Huallaga en
su rol policial y de interdiccion. Esto ha sido
muy util y estamos discutiendo las maneras
de aumentarlo para hacerlo aun mds 1til.

LA FUERZA MULTINACIONAL
ANTINARCOTICOS

La discusion sobre esta cuestion funda-
mental apenas ha comenzado dentro de los
EE.UU. De acuerdo al documento *“National
Control Drug Strategy” (“Estrategia Nacio-
nal de Control de Drogas’’), publicado por la
Casa Blanca en enero de este afio, y que lleva
la firma del presidente Bush y del *“zar de las
drogas”, William Bennett, se le define asi:

“La formacion de una fuerza multina-
cional antinarcoticos del hemisferio occiden-
tal ha sido sugerida como un medio para
ampliar los esfuerzos de control internacio-
nal de drogas; al mismo tiempo, se supera-
rian las preocupaciones sobre soberania na-
cional en la medida que el requerimiento
para utilizar dicha fuerza seria solo previa
invitacion del gobierno anfitrion.

“Bajo pedido de los EE.UU. y otros paises,
Naciones Unidas ha incluido el concepto de
fuerza multinacional antinarcoticos dentro
de una amplia gama de temas que serdn
considerados en la sesion especial de la
Asamblea General de febrero de 1990 sobre
temas de control de narcoticos. El concepto
ha sido objeto de considerable atencion, pe-
ro ningun pais del Hemisferio Occidental ha
expresado aun su voluntad de permitir que
un grupo multinacional de tropas extranjeras
conduzca operaciones de control de drogas
dentro de sus fronteras.” (‘“National
Drug...”, p. 56.)

En EE.UU. el tema ya ha comenzado a
discutirse, como se puede apreciar en las
preguntas del senador Joseph Lieberman a
Melvin Levitsky (recordemos que fue Le-
vitsky quien declard en los EE.UU. que el
general Arciniega tenia vinculaciones con el
narcotréfico): :

Pregunta: Le voy a hacer una pregunta
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“De alld vienen los n

sobre un tema que todos sabemos estd en
una primera etapa de consideracion. De la
manera en que Ud. entiende las discusiones
acerca de una fuerza militar multilateral, jes
que ésta se piensa como una fuerza que se
involucraria en tareas de represion (inter-
diccién) en las fronteras y en aguas interna-
cionales? ;O mads bien seria vista como una
fuerza que entraria en un pais para asistir a
los militares y a reforzar a las autoridades de
un pais que combaten por suprimir a los
carteles alli? i

Respuesta: Mi comprension es que es mds
lo ultimo que Ud. ha dicho que lo primero.
Pero, como le digo, .no hay nada muy espe-
ctfico hasta este momento. Pero las discu-
siones y la nianera en que esto ha sido descri-
to parecen indicar lo ultimo que Ud. dijo.
(Audiencia del Congreso del 26/1/89,ya re-
sefiada.)

LO QUE PIENSAN ALGUNOS SECTORES

DEL EJERCITO

En un articulo publicado en la revista The
Nation, el periodista norteamericano Peter
Andreas da cuenta de informaciones apare-
cidas en el semanario Army Times (Noti-
cias del Ejército), el cual tiene un tiraje mun-
dial de 131,000 ejemplares y casi todos sus
lectores pertenecen a personal del ejército.

Transcribimos algunos pdrrafos de este in-
teresante articulo:
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“El sargento de los Boinas Verdes del
Comando Sur de Panami le dijo a Army
Times que las tropas de Operaciones Especia-
les se estaban involucrando en las misiones
contra las drogas, como parte del Programa
de Defensa Interno Extranjero, en el cual
entrenaban a fuerzas locales —lo que estd
constituyendo una creciente drea de con-
centracion de las Operaciones Especiales.
Segiin el Boina Verde: ‘Es muy dificil entre-
nar adecuadamente a dichos ejércitos para
que lleven a cabo patrullas de reconocimien-
to de largo alcance contra objetivos antidro-
gas sin supervisarlos, por lo menos en algunas
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de sus primeras misiones’.

Otro articulo de. Army Times, titulado
“Fantasmas del Vietnam obsesionan a solda-
dos en la lucha contra las drogas™, hace una
comparacion directa entre la situacion en las
junglas de Sudamérica y Vietnam:

“Un veterano de Vietnam describio a la
recientemente construida base de Santa Lu-
cia en el valle del Alto Huallaga como igual a
‘una base de fuego en Vietnam’, con sus
torres de guardia, sus perimetros concén-
tricos de alambres de puas y fortificaciones
de sacos de arena. La base de Santa Lucia
estd en el medio no sélo de la mas grande
region del mundo productora de coca sino
también en una zona intensa de guerra am-
pliamente controlada por los insurgentes uk
trarradicales de Sendero Luminoso.

“La distincion entre las operaciones an-
tinarcoticos y contrainsurgentes se borra fa-
cilmente en este valle alcanzado por la gue-
rra. El articulo de ‘Army Times’anota: ‘Las
patrullas de reconocimiento de largo alcance,
que fueron el elemento principal de las fuer-
zas especiales del ejército en el Sudeste Asid-
tico, son nuevamente el alma y corazon de
las operaciones de los Boinas Verdes en
AmeéricaLatina’ ” (The Nation, 11/12/1989.)

Es evidente que muchas de las opiniones
aqui vertidas no representan el pensamiento
oficial ni son mayoritarias. . . en este mo-
mento. Lo que no se sabe es si podran serlo
en el futuro. Por eso, es importante mante-
nernos informados sobre las implicaciones y
significados que, en los sectores militares, se
otorga a la “nueva politica” del presidente
Bush. [ ]
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SUBVERSION

LA REBELION DE LOS
ASHANINKAS

Francisco Ballon Aguirre

A fines de diciembre, Alejandro Calderon Espinoza, jefe maximo (Pinkatzari)
de los ashaninkas, fue asesinado, tras un “juicio popular™, por un comando
del MRTA en las cercanias de Puerto Bermidez. Para sus victimarios, el Pin-
katzari era culpable de haber colaborado con el ejército en el asesinato de

Miximo Velando, dirigente de las guerrillas de 1965, La reaccion de los asha-
nmkas no s¢ hizo . Alcides Calderon, hijo de la victima, tomo el rele-

vo del padre. El pueblo agraviado se alzo en armas (arcos y flechas) contra el
MRTA, convulsionando la zona. A raiz de estos sucesos —que forzaron a una

autocritica del MRTA publicada en el semanario Cambio— y de las aprecia-

ciones de este mismo semanuario (18 de enero),
los ashaninkas
parte del ejército en su lucha contra la subversion, se ha desata-

extremos, la posibilidad de que
ion

¢ insinuaba, entre otros

pudieran ser objeto de mani-

do un intenso debate politico e ideologico cuya importancia para el destino

de esta region —y del pais— no
Francisco i

| encuentro entre la violencia poli-

tica ¥ la poblacidn nativa no se hs

iniciado con los sucesos que invo

lucran al MRTA y a la poblacion
ashartinks del rio Pichis. En efecto, a iniclos
de 1989 fue usesinado ¢l exdirigente de la
Organizacion Central Ashaninks del Rio Ene
(OCARE), Isains Charete se dice, a manos
de Sendero Luminoso. El sacerdote Mariano
Gagfion hao relatado ¢! asesinato de seis
ashaninkas del rio Ene en noviembre del afto
pasado en la segunds incutsion de Sendero
Luminoso & la comunidad de Cutivireni, que
presuntamente se resistia a colaborar con
ellos. En un enfrentamiento armado murid
otro gshaninks de ls region de Pungos que
cumplia su servicio militar, y en la comu-
mdad Alto Sumibeni murieron, el 19 de ene-
o -segun informes preliminares—, al menos
treintiséis personas entre hombres, mujeres y

ser ignorada. El presente articulo de
ol

on se inscribe de lleno en ese

nifios nomatsiguengs enfremtados a Sendero
Luminoso,

Son frecuentes, ademas, las deénuncias de
plagio de nativos jévenes (incluyendo & un
secretario geneqal de Federacion) para adoe-
trinarlos o enrolarlos en las filus subversivas.
Stmese a tales casos de violencis [isica di-
recta, aquellos otros que corresponden @ una
situacion estable: el “tranmito™ por areas te-
ratorinles de las comunidades, las “visitas™
parm efectuar asmmbleas o pedit spoyo “so-
Hdario™, las amenszas pesonales o ¢l sellado
de libretas con la hoz v el mantillo, etc., para
affrmar gue estas tensos contuctos ocurren,
al menos, desde hace dos aftos.

De otro lado, tumpoco puaden ideallzarse
olros factores en jueo. como son el interés
del ejército en mvolucrar & la poblacién en
sus acciones de lucha contra los movimentos
alzados en armas o el uso malicioso por los
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poderes locales de la denuncia de terrorismo
contra dirigentes que defienden sus tierras o
a su organizacion. . .

Efectivamente, la situacion extendida ha-
ce un tiempo ya a algunas dreas de selva,
tiene entre sus caracteristicas el imponer una
légica de la violencia que, en cuanto fend-
meno, no es inicialmente étnica y geografi-
camente indiferenciada. Es decir, opera tan-
to en el Pichis como en Lima, Arequipa o
Puno. En esa espiral sangrienta quedamos
atrapados, en el Perti de hoy, todos: el gene-
ral Lopez Albdjar e Isafas Charete; usted,
lector, y yo. \

No se trata, en ese sentido, de un proceso
similar a los sucedidos en un devenir de casi
quinientos afios de etnocidio (si bien en sus
consecuencias resulte semejante), pues en ese
proceso histérico la violencia se dirigi6 ex-
profesa pero limitadamente contra los indi-
genas (y lo indigena); en cambio, la situacion
presente involucra tanto a los indigenas co-
mo a quienes no lo somos. Lo que si parece
haber cambiado es la presion de varios acto-
res” por involucrar a cualquier precio a esta
poblacién en la lucha armada. Este es un
camino de neoetnocidio que debe detenerse.
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LA FALSA DISYUNTIVA: ETNIA
CONTRA CLASE

Asi pues, el entorno nacional de la vio-
lencia politica se desploma sobre la multi-
plicidad de sectores sociales que formamaos el
pais y, no obstante, se contextualiza regio-
nalmente con las caracteristicas politicas,
econdmicas y sociales propias a cada rea-
lidad. La respuesta de los ashaninkas del
Pichis conduce al semanario Cambio a la la
siguiente afirmacion: “Este hecho demostra-
ria que las organizaciones politicas de iz-
quierda, incluida la opcién armada del
MRTA'y Sendero Luminoso, no logran com-
prender y descifrar la idiosincrasia de los
grupos nativos que intentan mantenerse al
margen de cualquier accién politica partida-
ria de cardcter marxista.”

Se puede decir que, en efecto, las orga-
nizaciones nativas ubicadas en los espacios
en que esporddicamente actia el MRTA han
definido con contundencia una posicién di-
ferente a la del movimiento armado, pero en
ningin caso (incluido el del rio Pichis) se
han originado por oposicion a ellos, sino por
autoafirmacién de su identidad. En el caso
de los yanesha (jubicados en la cuenca del
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rio Palcazi! ),-si bien éstos remarcan clara-
mente su distancia politica, no han necesi-
tado efectuar accidn bélica alguna contra el
MRTA, y situacion semejante ha sucedido
con los shipibos del Ucayali.

Es verdad que en estos dos casos no se ha
matado a uno .de sus lideres, pero és posible
también que el error del MRTA (autocriti-
cado) no se hubiera producido si los alzados
en armas no buscaran definiciones politicas
impertinentes o juzgaran algunas actitudes
de los nativos con criterios estereotipados, o
si admitieran que sus bandas locales no son
ajenas a juegos de poder local, e, ihcluso, que
la politica se emplea caprichosamente para
obtener beneficios personales con cardcter
lumpenizado.

De hecho, los muertos ashaninka del rio
Ene (una regién bastante mds “tradicional”
en términos culturales ashaninkas) no han
producido otra reaccién inmediata que el
repliegue (“‘abandono de la comunidad™) ha-
cia el bosque. Es dudosa la posibilidad de
suponer que los acontecimientos del Pichis
sean un ejemplo de una actitud generalizada
o generalizable a todos los grupos nativos, e
incluso no es necesariamente homogénea al
interior de un mismo pueblo como el asha-
ninka; pero, al mismo tiempo, es notorio el
poder aglutinante y de respuesta que genera.

Frente a situaciones semejantes en Amé-
rica Latina, las respuestas han sido variadas:
desde el activismo de Quintin Lame en Co-
lombia, pasando por los vaivenes de MI-
SURASATA en Nicaragua y las definiciones
en Guatemala, no existe un modelo de res-
puesta indigena aplicable a todos los casos,
pues los factores que intervienen son multi-
ples. De alli, entonces, que la afirmacion
contundente de Cambio referida a la margi-
nalidad politica de los indigenas sea revisable
y, en contraste, haya necesidad de profun-
dizar los factores involucrados en cada caso.

Por cierto, la selva no es una mesa de
billar de tapete verde, llana y lisa. Hay dife-
rencias entre indigenas, fragmentacién reli-
giosa, desigualdades familiares, colonos is-
raelitas en busca de tierras o asentados, es-
cuelas, oficinas del Estado, policia (precaria
dotacibn o campamentos bien implemen-
tados), ganaderos, forestales, pueblos y ca-

58

serios; en fin, una realidad compleja y llena
de matices dominéndola.

Viejas y nuevas relaciones se exacerban
(;colonos empleando el partido politico pa-
ra definir su “derecho” a las tierras de los
nativos? ) en una situacién de violencia fre-
nética como a la que se encamina la selva
central. Arrebato y furor cubriendo viejos
males: el despojo de tierras, la rencilla y la
envidia familiar, el abigeato... Es decir,
cuando la cuestion ideologica queda engu-
llida por la marginalia con sus intereses in-
dividuales y su miopia.

Lo que si se desprende contundentemen-
te de los hechos es que la poblacion nativa
no coincide con el MRTA o SL no por
razones de una definicion sofisticada anti-
“partido-marxista”, como suponen algunos,
sino ante estos dos partidos y su practica.
Pero si acudiésemos a los presupuestos ideo-
l6gicos de los movimientos alzados en armas
sin necesidad de ser expertos en el tema,
resulta evidente que la cuestién étnico-na-
cional no aparece nombrada. De hecho, pue-
de emplearse —por ejemplo— el idioma que-
chua, conocerse y utilizarse las contradic-
ciones entre comunidades o apelarse a las
identificaciones miticas a su favor, pero de
all{ a efectuar una postulacién politica sobre
la plurietnicidad hay un buen trecho. Parece
—en estos partidos— mejor definido el com-
ponente cldsico de revolucién democratica,

Asamblea comunal ashaninka: opcién dife-
rente a la del movimiento armado.
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Region concernide por los acontecimivntos.

popular y nacional, pero ( sorpresa’ ) el
contedido de lo “macional” como plurlétni-
co, ¢l sentido de I dominacibn cultural v la
cuestion  €étniconucionsl no se hallan pre.
sentes

(DOS SOCIEDADES?

Es tambidn revisable la idea de que los
ashaninkas del rio Pichis han dado una res
puesta tradicional circunscrita a la venganza
por M muerte del lider Calderdn. Tanto por
lus caructeristicas del liderazgo como por los
resultados do la uecidn y otros varios fcto-
res, ellu no parece circunserita dnicamente a
esd raiz cultuml

Las interpretaciones parecen coincidir en
describir 1 situacion de lox nativos de sgus
lla zona en témminos de “explotacion”, “m:
yueo™ y “esclavitud" Se slude, asi, 3 una
profunds e histdrica articulacion econdmica
de toda esa regidn con el sistema capitalists,
pero hay una abierta o subtermnes resisten-
cia o oxtruer de esa verdad lus conclusiones
consecugntes

Asi, entonces, no se entiende que la si
wacion de explotacion indigena vaya a st
resuelta por un “proyecto indigens' suto-
deéterminado, a menos que se plense —como
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sosticnen los cultumlistus y etnopopulistus
que estamos ante el “cuarto mundo®, e
decir, que los problemas indigenas provienen
de gu relacidn con Jo occidental (incluido ¢l
Tercer Mundo) y, par tsnto, es necesario
regresar a [y autodeterminacitn (en este caso
secesion ) absoluts.

En huena cuents, pars esta vision ideold-
gpica el Perd s compone de dos (o mas)
sociedades poexistiendo en relacion desigual
y cuyos nudos pueden —llegado ¢l momen
to— desatarse, Consldero esta perspectiva
equivocada y pol{ticamente reacclonuia: se-
para la cuestidn de clage de la cuestion ét-
aica. Como en £l caso del Pichis, Iy explots-
cion econdmics articuls (pars repetir el 1éc-
mino) k& cucstion de las clases sociules con el
fendmenu ¢tmico (dominecion cultural) en
una misma troma. [

Asi pues, domimcion cultunl y explots
cidn econdmica son dos caras de una misma
moneda (efectivaments de Iz maneda) que
ne contrapone clase 4 etnla, sino que lis
oonduce a alisnzas precisas. Tul vezr éstas no
son del tipo que el MRTA o SL quisierun,
peto si son alisnzas con Jos sectores popula-
€3 ¥ Sus gremos obreros y campesinos, sin
olvider  muturulmente - el angen de las con-
tradiccionas locales.

Para poner un sjemplo, el 9 de febrero,
precissmente, se recuerds la matanza de hace
un afo, en ls civdad de Pucallpa, de campe-
sinoa y nativos que participaban, én conjun-
10 ¥ en pcto de masas, por reivindicaciones
comunes. La especificidad de lo indigens no
supone separacion, sino lograr lu unidad en
la diversidad, participacion politica, social y
£Conomics con autonomia

En busna cuenta, aquella tenaza econo-
mics ¥ cultugal, de clase y Jde etnia, pccio-
mndo simultdneamente, se presenta cruda-
mente en los sucesos del Pichis: los comer-
ciantes que huyen de sus negocios, los patro-
nes de sus fundos, los apristus de su proyecto
espocinl. . pues los nutivos toman Puerto
BermGdez, como en 1913 cuando expulsy.
ron @ los coucheros:

Asi pues, en definitiva, los actores e inte-
reses en juego sobrepasan el par centml
(MRTA-ashaninkas), ¢l partido marxista con-
tes 1o tradicion étnica, y desbordan ¢l con-
texto local (Fichis y casi quinientos afios).



Es sobrecogedora la facilidad y el des-
pliegue con los que algunos diarios han que-
rido manejar los sucesos. La manipulacion
informativa se desarrolla conforme mayor es
nuestra ignorancia de los temas, mayor la
“especialidad™ que se esgrime, mayor la dife-
rencia que se alega. Es necesario, precisa-
mente, abrir el debate a todos los sectores de
la sociedad y no enclaustrarlo como un pri-
vilegio al servicio de algunos indigenas (y sus
asesores); el problema —hay que entender-
lo— involucra el futuro de todos: del Perd
como nacién. Nadie puede negar que en esta

cuestion hay necesidad de profundizar el de-
bate, no de mordaza a gusto de los intole-
rantes; hay urgencia de analizar y de separar
la paja del grano.

LA PERESTROIKA EN EL PERU

Consideremos por un momento el pano-
rama mundial. La propuesta politica mds
importante del socialismo oficial, la peres-
troika, toca techo ( 4? ) cuando las reivindi-
caciones nacionales presionan y un ruso
blanco dispara contra un mongol. Dias antes

-
el Alto Sanibeni

® Alto Sanibeni es una comunidad nativa
ubicada en el distrito de Pangoa, provin-
cia de Satipo, departamento de Junin. En
ésta viven aproximadamente cuatrocien-
tos nativos, pertenecientes al pueblo
ashaninka-nomatsiguenga. Sus actividades
diarias se vinculan 2 una economia de
autosubsistencia, relacionandose con el
bosque a través de Ia caza y pesca, com-
plementadas con labores agricolas y gana-
deras, destacando el cultivo de café, cacao
y productos de panllevar.

Luis Chévez era uno de aquellos esfor-
zados nativos que, terra adcntro, trahaja-
ba y luchaba por la supervivencia y desa-
rrollo de su pueblo. Su entusiasmo lo
llevd a emprender frecuentes actos de de-
fensa de.la comunidad y a gestiones espe-
cificas a favor de ella: copseguir el titulo
de propiedad, equipamiento de su centro
educativo y defensa de las tierras contra
ias invasiones de colonos. Luis Chivez y
otro nativo fueron muertos a manos de
autodenominados senderistas (diciembre
89).

La poblacxon, al identificar en estas
mauertes el inicio de hechos que atentan
contra su integridad, responde con accio~
nes violentas que desembocan en la tragi-
ca muerte de la esposa e hijos del supues-
to asesino de Luis Chévez. .

Al haberse ya configurado este clima
de violencia, los comuneros estuvieron,
durante todo el mes de enero, prictica-
mente en alerta y listos para enfrentar
knuevas agresiones; sin embargo, hacia fi-

Muerte de .Ashaninka-meatsiguenga en )

ellos se dispersd a sus chacras para cum-

nes de mes, considerando que no ocurri-
ria una nueva incursion, la mayoria de

plir con sus labores habituales, Los auto-
denominados senderistas, tras conocer es-
te hecho, atacaron el centro poblado de
Alto Sanibeni el pasado 29 de enero, a las
5 de la'mafiana.

Los pocos nativos presentes se vieron
precisados a enfrentar a4 cuarenta atacan-
tes, que llegaron en tres columnas portan-
do armas diversas: machetes, escopetas,
bombas, dinamita y posiblemente ametra-
Hadoras v fusiles. )

El teniente gobernador, Antonio Luza,
intent6 didlogar con los atacantes; sin em-
bargo, su ofrecimiento fue silenciado con
su muerte. A ésta sobrevino el feroz ata-
queé con el resultado de treintiséis nativos
muertos, aproximadamente., A los nueve
jefes de familia que rtesistieron con fle-
chas, se debe agregar la muerte de mujeres
(algunas embarazadas), de ancianos y
nifios.

La paranoia de los agresores avanzd, y,
en muestra inequivoca de terror, incen-
diaron la escuela y quemaron los cada-
veres. .

La aparente ayuda qué habrian recibi-
do los ashaninka-nomatsiguengas por paz-
te de algiin nativo que acompaiiaba, pro-
bablemente obligado, a los supuestos sen-
denstas contiibuy6 a-evitar una matanza
total, pues sobrevivib a este cruel ataque
una véintena de ellos.
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Familia ashaninka
del rio Pichis.

o dias después, un comando vasco reivindica
un atentado con explosion de coche-bomba
en alglin lugar de Madrid; en Karentina —Bei-
rut— la milicia cristiana —dividida— lucha
calle a calle por el control de la ciudad; el
Ayatola pide que la cabeza de un poeta
(separada del cuerpo) lave la ofensa religiosa
contra el Islam; un manifestante negro anti-
apartheid se sienta sobre la cabeza de una
estatua del exprimer ministro sudafricano
Jan Smits. .. La diversidad étnico-nacional
parece hoy, en efecto, dominante en el esce-
nario politico internacional. Las lecturas no
ortodoxas dirian: “la clase muestra el color
de su piel”. En todo caso, se devela, si, que
lo étnico es un asunto contemporineo, de
magnitud mundial y paradéjicamente marca-
do por el énfasis en lo local.

Azerbaijdn y la selva central del Peri es-
tdn simultineamente muy lejos y muy cerca
el uno del otro: son escenarios del mismo
factor pero con libretos —naturalmente—
contextualizados. ;Cémo queda la demo-
cracia?

Hace miés de veinte afios naci6 la primera
organizacion indigena de la selva, la hoy
llamada Federacién de Comunidades Nativas
Yanesha (FECONAYA), ubicada en la cuen-
ca del rio Palcazd. Actualmente esas federa-
ciones se han multiplicado hasta sobrepasar
la treintena, alentadas por un elemento fun-
damental: la identidad cultural de sus com-
ponentes (shipibos, aguarunas, piros, asha-
ninkas, etc.). Se trata de mecanismos cohe-
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sionantes que permiten responder unifica-
damente a problemas compartidos normal-
mente a nivel de una cuenca (Pichis, Palcazu,
Tambo, etc.).

Es por supuesto evidente que no se trata
de los componentes culturales “tradiciona-
les” operando mdgicamente contra la “civi-
lizacién™ occidental, sino precisamente de
un proceso (no pocas veces contradictorio)
en que factores de diverso origen se combi-
nan en una estrategia social (para no decir
étnica) que opera, con mayor o menor im-
pacto y consenso, buscando un resultado
practico. Su- constitucién y desarrollo han
abierto francamente un nuevo derrotero a la
cuestion étnica en el Perd, pues le han dado
un sentido organizativo contundente: el
transito de lo ‘“‘cultural” y genérico a lo
“federativo™ y concreto. Distancia que mhar-
ca la diferencia con el campesino del Ande,
donde no es que la matriz' étnica no esté
presente (como a su turno lo esti en cada
uno de nosotros), sino que en la Amazonia
esa sustancia organiza una resultante politica
especifica.

Las organizaciones gremiales de los nati-
vos son nuevos sujetos politicos capaces de
ofrecer una leccion de auténtica democracia
para el pafs, para todos nosotros. Detener la
violencia y pacificar con justicia social supo-
ne —bajo todas las circunstancias y como
condicién— que se respete la vida de todos y
cada uno de los nativos. n
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DOS MIRADAS

'EL PERU BACAN

¢Qué tienen en comun Gulllermo Rochabran y Abelardo Sanchez Leon, o,
perdon, los dos articulos que siguen con sus respectivas firmas? No lo sabe-
mos a ciencia cierta. En principio iban a ser tres autores y tres abordajes,
desde angulos distintos, de la decada del 80. De alguna manera, sin embargo,
esto es lo que hacen, cada uno a su modo, Rochabran y Sinchez Leon. El
primero, porque su reflexion no habria sido posible sin Ia experiencia del
pais y de la 1zquierda en los 80. El segundo, porque desde el mismo titulo
nos anuncia un buceo singular en los pantanos de la década.
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LOS TRES BACANES DE LA DECADA

Abelardo Sinchez Ledn

a trepadera social, durante los 80,

no tomd necesariamente como mo-

delo la famosa trilogia que los pa-

dres proponian a sus hijos para ha-
cerse —de una vez por todas— de un sitio en
la sociedad: ingeniero, abogado, médico. Es-
tas tres posibilidades estin bastante deva-
luadas en el mercado de trabajo por la proli-
feracién de universidades —llamadas las de la
avenida Arequipa— cuyos titulos no son ga-
rantia de que el techo de la casa se mantenga
intacto al primer remezon, se salga airoso en
los litigios judiciales o el enfermo no se in-
fecte en contacto con el bisturs.

Si se pretende ser un profesional a carta
cabal, la inversién resulta costosa: univer-
sidades privadas, como para empefiarse, gran
cantidad de afios —bachillerato, licenciatura,
maestria, doctorados— incluso entre los sec-
tores medios, cuya alimentacion no garantiza
resistir horas de concentracién, y la crisis
impide contar con tiempo disponible y bi-
bliotecas minimas.

Los abogados, con la excepcion de quie-
nes tienen varas o contactos, son unos abo-
gadillos que deambulan por la calle Mapiri en

José M. Salcedo

En el Pe-
ru de los
80 es di-
ficil  ser
alguien.
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esforzados atuendos, o andan colgados del
estribo de un paupérrimo microbus. Los mé-
dicos reciben unos palazos salvajes cuando
pretenden dignificar econdmicamente su es-
tatus, en plena calle, en una demostracién
visible de que la educacién ha pasado del
mito de la movilidad social a la constatacion
de ser una de las opciones mas devaluadas
del medio.

Sueldos de miseria, consumo apretado,
rutina inmovilizadora, aburrimiento, enve-
jecimiento prematuro de la mujer, con la
terrible sensacién de quien estudia no sélo
no triunfa, sino que es un misio: una nueva
version parodiada del “pobre, pero hon-
rado”, habitando en casitas mil veces subsi-
diadas y trasladindose en sus VW de lata
destartalada. Llevando vidas sin gracia, esta
clase media limefia (poco estudiada, vilipen-
diada y jalonada por los partidos politicos)
ha dejado de ser el marco de referencia de las
aspiraciones de los nuevos pobres con aspi-
raciones, que, al verlos, rapidamente hacen el
cdlculo elemental costo-beneficio: “pa’ eso,
ni de a vainas. Miralo ahora, y miralo des-
pués cuando haga su cola de jubilado.”




Luis Peirano

Terminados los estudios, ‘“‘chamba’’ segura.

La imaginacién criolla, entonces, se fue
refinando y sofisticando, y con una mezcla de
astucia costefia y disciplina andina, refundé
la actitud autodidacta del Amauta José Car-
los Maridtegui, en una version aventurera de
ganancia veloz, revalorando la Universidad
de la Calle o de la Vida, mucho mds prag-
mdtica y eficiente, que da dividendos, en
relacién a los claustros ligubres o a los
campus semitropicales o francamente terro-
sos de las universidades que otorgan cartdn.
Basta ya, entonces, de arrojar piedrecitas al
microbus; preferible usar chimpin o navaja
de verdad: de intelectual revoltoso a subver-
sivo armado; del cafetin “Versailles” a la
Escuela Popular.

Y asi, al mds puro estilo del lema briti-
nico *‘educacién con libertad”, o de la no-
vedosa “educacion popular” del Tercer Mun-
do, donde unas veces eres tii el maestro y
otras yo, o maestros somos todos, desde el
gasfitero hasta e} taxista, empez0 a funcionar
una universidad con.sus cursos, cursillos, los
bdsicos, los rdpidos y los avanzados —con
sistematizacién y seguimiento—, a veces to-
mando como modelos a ESAN e IPAE, o a
las academias de corte y confeccion que
pululan én el centro de la ciudad, pero con
grados y exdmenes tan rigurosos como los
que se acostumbran en Harvard u Oxford.

Imperceptiblemente, a paso seguro, sur-
gieron tres caminos que durante los 8Q han
dado origen a tres personajes en el escenario
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nacional, cuya conducta, en todo caso, no es
aburrida ni temerosa: el narcotraficante, el
secuestrador y el senderista. Tres nuevos ros-
tros, tres maneras de vivir y morir, enrique-
cerse 0 gozar de prestigio, al menos, entre su
vasto circulo de amigos. Si bien los canales
de, movilidad social estin disefiados en el
pais, éstos o no funcionan o lo hacen a
regafiadientes, trayendo consigo un alto gra-
do de frustracién, de donde la ilegalidad.
recluta muchisimo mds que las fuerzas del
orden.

No se vaya a creer, equivocadamente, que
estos tres caminos son asunto facil, o que en
ellos pueden desenvolverse personas sin edu-
cacion. No: en los tres casos hay que pasar
por pruebas mds exigentes que las que se dan
en 1a UNI o la Pacifico. En ninguno de los
tres casos se actila solo. Son redes y orga-
nizaciones altamente tecnificadas: los nar-
cos, los secuestradores y los senderistas
—Uunos mds, otros menos— cuentan con cuar-
teles, avionetas, arsenales, planillas, cuentas
bancarias, contactos con el mercado local e
internacional: toda una logistica manejada
por computadoras y respetando una jerar-
quia interna cuya disciplina dista de ser chi-
chera, argollera o futbolistica. En ninguno
de los tres casos hay ceviche con tallarines,
improvisacion o la musiquilla ramplona de la
nueva cultura urbano-popular.

Desde el paquetero, el campana o el gri-
ton universitario, hasta el padrino, el broker
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“Amauta”

Foto:

o el cuadro, hay una serie de eslabones y
etapas de aprendizaje y examenes exhaus-
tivos que los capacitan para actuar en socie-
dad, clandestinamente, sacando la nariz, de
vez en cuando, adiestrandose para hacer el
pase, el rapto o el atentado; ponerse la cor-
bata, volar a Miami, lanzar el discurso, co-
locar la fachada, convertirse en broker cuan-
do se negocia con la familia del rehén, ali-
mentarlo, regatear, jugar a la bolsa con el
caddver, invertir, blanquear, la mar de com-
plicado para un estudiante sanmarquino o de
la de Lima o la Catdlica, cosa que a un
abogado se le traspapelarian los papeles, al
menos que sea una versién local del consi-
glieri de El Padrino, un experimentado in-
geniero eléctrico graduado en MIT, especia-
lizado en voladura de torres, o un médico
apto para contener hemorragias de guerra.

A su manera, y con estadisticas gruesas,
son las actividades que mds rdpido dan dine-
ro y prestigio. Un embarque o un rehén o un
cupo permiten un carrazo, agrandan el bar
de la casa, paran la olla. En un pais de
relativos compartimientos estancos e intenso
centralismo, la aparicion de estos tres per-
sonajes ha zamaqueado las escaleras sociales
y ampliado el uso del territorio. Uchiza pa-
rece ser mds cara que Lima, y varios puebli-
tos pintorescos de la sierra han resurgido en
dramdticos bafios de sangre. Y si bien el Club

Basta de recibir palos.
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Nacjonal no los admite como socios, sus
bolsillos no por ello son mas pequefios.

Su tinico dilema parece ser cbmo compor-
tarse en sociedad, pues ain no han sido
presentados formalmente. Son la primera
generacion y carecen de pautas de compor-
tamiento trasmitidas de padres a hijos. La
ilegalidad, la clandestinidad y la sombra son
sus territorios naturales, pero necesitan ganar
espacios pulblicos para desarrollarse, expan-
dirse y tomar aire de vez en cuando. Diez
afios es mucho tiempo para jugar a las es-
condidas, y las propias organizaciones poli-
ticas requieren de vinculos y enlaces con el
sistema: camuflados, parapetados, infiltra-
dos, se introducen a la vida diaria en condi-
cion de ciudadanos, aunque sujetos a la pro-
pia estructura de su trabajo. El hecho de no
tener un abuelo narco o senderista, sin em-
bargo, les permite una gran flexibilidad ima-
ginativa: terruco, si, pero también con sa-
yonaras y polito, bluyines y zapatillas;
narco, claro, pero no todo es como el jirbn
Renovacion: renuévate, avispate, reciclate,
que entre padre e hijo solamente hay una
brecha de treinta afos.

Evidentemente, los tres personajes no son
iguales. El narco proviene de arriba o de
abajo, y su apodo intenta ocultar su identi-
dad pero a la vez revelarla: -“Mosca Loca”,
“El Vampiro”, “El Zar” o “El Padrino™, a la




usanza de las mdscaras, son uno o mas ros-
tros, porque detrds de ellos siempre hay al-
guien, y la madeja se enreda hasta llegar a las
mds intrincadas cdpulas. Los secuestradores
son bandas que incluyen, a modo de clanes,
una compleja estructura de especialidades:
los “Retacos” eran, hasta su captura, una
especie de coorporacion familiar, que plani-
ficd y ejecutd los secuestros con miembros
de la que poco después seria la banda de los
“Sanchez. Bedon”, una de las mas desalma-
das y sanguinarias, quien asesiné a Alejandro
Muncher y torturd al joven Scavino. La ban-
da de “Castro”, de “Rueda Balmaceda”, de
“Los Republicanos” y la del MRTA, han

sido las mds importantes de la década. Estas’

bandas, a su manera, continian una antigua
tradicion de secuestros en el pais, que se re-
monta hasta la modalidad que iniciaron los
conquistadores espafioles cuando atraparon
y mantuvieron cautivo a Atahualpa durante
casi nueve meses, lo que dura un embarazo,
en la ciudad de Cajamarca. Esa negociacion
les deparé grandes cantidades de metales,
muy superior, en valor, a los billetes verdes
de-ahora, y es considerada en la historia de
los secuestros como un récord de Guinness.

Los senderistas, a su vez, se acolleran en
columnas, células e instancias metropolita-
nas; tienen escuelas, hospitales, centros va-
cacionales, organismos de apoyo, de socorro,
autogenerados, y sus nombres de batalla,
“Gonzalo” o ‘“Meche”, pueden ser los de
unos patitas de barrio o contener insospe-
chadas connotaciones psico-historicas. Lo
cierto es que, a la manera de los narcotrafi-
cantes, lo individual se inserta en lo colec-
tivo, como si se tratara del espiritu santo o
del aceite tres en uno, en un zigzagueante
intercambio de roles: de paisano a militante,
de comunero a columnista, de estudiante a
subversivo, de terrorista a_ciudadano o gue-
rrillero. Esquizofrenia fantasmal convertida
en una boca de lobo.

Los tres personajes, a su manera, han pro-
puesto un estilo de vida a todos aquellos que
intenten optar por los tres caminos de la
bacaneria de los 80 en el pais. En los tres
casos se trata de caminos sin regreso. Leal-
tad, obediencia, disciplina, cultura y cos-
tumbres: narcos, secuestradores, senderistas
se proponen como modelos a seguir, y cada
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uno exige su formato. Incluso en el caso de
los senderistas hay una motivacién econd-
mica o, al menos, de sobrevivencia. Una cosa
es ser poblador o pobladora de barriada, solo
y desamparado, y otra es estar en una orga-
nizacion portando armas. La opcidn es ries-
gosa, pero también es una variable operativa
que garantiza la alimentacioén y, lo mas im-
portante, su vida adquiere un propdsito, aun-
que muera con una granada en la mano,
porque igual es: de otro modo, morird sin
darse cuenta, dando vueltas de cachuelo en
cachuelo. Y siempre estd protegido, y siem-
pre estd acollerado, incluso en la prisién. Y
tiene sus vacaciones, derecho que ignora un
“palanca” o cobrador de microbiis, cuando
después de afios debe dedicarle tiempo a los
hijos o a la sefiora, reponerse de algunas
heridas, para reiniciar la chamba en el mo-
mento acordado.

El sistema social los ha etiquetado en un
mismo rubro, y a los trés los denomina de-
lincuentes. En el anuario de estadisticas de la
criminalidad, el INE afiade a los rubros tra-
dicionales de delito los del narcotrifico y el
terrorismo. Los narcotraficantes son cono-
cidos por la prensa como la organizacién del
narco-crimen, y los senderistas son constan-
temente rebautizados como delincuentes
subversivos, delincuentes a secas, banda te-
rrorista o sediciosos, calificaciones todas que
reldtivizan u opacan el austero- PCP, Partido

Un bacin.




ALARSE

G P 3 % X"
De estudiante a senderista.

Comunista del Per-SL, como se han bauti-
zado ellos mismos.

Los tres caminos suponen, de un modo u
otro, algunas diferencias en las metas por
alcanzar. Ser narco o secuestrador significa
acceder a una via ripida de obtencion de
dinero, pero el asunto no es ficil, pues su-
pone contactos con la organizacion respec-
tiva. Por eso serd que el ingreso a la red de
narcotraficantes implica afios de inversién
y/o entrar por los escalones mas bajos del
aparato: burreros, paqueteros al menudeo,
“cocinas” populares, sin tener acceso a las
instancias intermedias. Los secuestradores
son bandas cerradas, de profesionales, que
no permiten intrusos o amateurs. Cada una
de ellas difiere por su procedencia: del ham-
pa, expolicias o internacionales. A diferencia
de los narcos, su organizacién es mas reduci-
da, debido a que cualquier error significa el
desbaratamiento o desmantelamiento del
conjunto, lo que no ocurre con los narcos ni
con los senderistas.

Entrar a Sendero Luminoso no significa
lo mismo, en tanto consecucion de metas y
objetivos. Estos sérian los del poder en lugar
del dinero, pero como nos recuerda el senti-
do comin, sin dinero no hay poder, y sin él
podria ser tan s6lo una ilusién. Si bien la
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organizacion —es decir, el Partido— no busca
la ganancia, necesita dinero para mantener y
costear una guerra prolongada, y por esa
razén requiere reclutar gente, pero también
dinero. ;Cbmo, si no, convencerlos, si el
poder forma parte de una serie de etapas
diferidas en el tiempo, planteado como una
meta lejana? Ser senderista es una manera
de salir de misio y de conseguir empleo. Los
que escogen esa opcion también lo hacen por
razones de sobrevivencia elemental No de-
bemos olvidar que los jovenes mds pobres
son los que se inscriben en ese movimiento.

Los tres caminos tienen el imdn de dar
seguridad en la inseguridad, en un pafs,
ademds, convertido en el Reino de la Inse-
guridad. En diversos sentidos, los tres per-
sonajes han reducido sus expectativas de vi-
da, en un pais, ademds, que también las ha
reducido. ;Acaso un narco, un secuestrador
o un senderista piensa vivir hasta los sesenta
afios? Siendo jOvenes, su expectativa de vida
se reduce a los cuarenta, y en lugar de ser

. cuarentones o jubilados desvalidos, su exis-

tencia estd calculada, tomando para ello el
amplio margen de riesgo de su actividad, a la
mitad, en relacidn al ciudadano promedio, el
cual tampoco ‘puede mostrar, ufano, una se-
guridad a prueba de balas.

A la usanza de las burocracias narradas
por Kafka, cada organizacion se asemeja a un
enorme ministerio de pasillos y ascensores.
K, su personaje, es el gran Anénimo, el Jefe,
el Lider Mdximo, el Pez Gordo. All{ se co-
bijan y conviven paralelamente, y en forma
creciente, cientos y miles de personas en el
territorio nacional.

Sin embargo, estas caras salen a diario en
los periddicos: en las pdginas rojas o amari-
llas, en las politicas, en las deportivas. Unas
veces de sport y otras enternados; con o sin
bigotes; la mirada gacha o altiva. Even-
tualmente, las pdginas de los diarios escapan
a su destino de envolver pescado en los mer-
cados y ruedan, empujadas por el viento,
hasta los basurales de la Costa Verde, donde
los corredores las patean o los locos que por
alli deambulan, ‘desgrefiados y calatos, las
recogen e incluso las leen,.ensimismados en
su recorrido de un extremo a otro de la
bahfa, para verificar en qué lugar, dia, mesy
afio estdn: Peru, diciembre, 1989. »
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Lot doy fundamentalismos del Perti de hoy

REHACER LA POLITICA

Guillermo Rochabrun S.

LOS MULTIPLES ROSTROS DEL
PENSAMIENTO POLITICO

fl una reciente entrevista, David So-
brevills ha recordado que filosofos
¢ intelectusies como Francisco Mird
Quesada, Augusto Salezar Bondy y
Wulter Pefialoza han sido idedlogos y aseso-
res de goblemos civiles y militares; Abimae!
Guzmdn fue precisamente profesor de filo-
soffa, v Kutl Popper, con su planteamiento
sobre ln “sociedud sbierty”, es inspirador del
proyecto liberal de Murio Vargas Llosa. De
este reguento concluye Sobrevills que "l
Niosofm nunce habie femdo una impottan-
ci (palitica) parecids en el Peri como en los
dltimos decenios™'. Ahora bien, establecido
este panorama, surge la pregunta. jqué efi-
caciz, 0 qué importandis tuvieron respecti-
vamente en cada uno de estos casos? [ The-
nen los politicos pensamiento politica” | o
tiene “‘el pueblo™ Y o ncaso es asi,  liene
ello ulguna importancia?
JDué entender, pues, por pensamiento
politico? En los tres seminarios que DESCO
' Fildsafos en el Pesii de la politica™ Entrevista

de Antonio Cumborda con David Sobrevills, en
La Republica, 2! de enero de 1990, p, 29

ha llevado 3 cabo sobre ¢l tema, organiza-
dores y participantes hemos venido asy-
miendo por ello las ideas de los pensadores ¢
ideblogos. Lo que esth apreciacion soslaya o
minmza ¢f, de un lado, el pensamiento de
los politicos mismos -a los que no hay que
exigirles, claro estd, responder a los cinones
de los intelectuales—, y, de otro, el pensa-
miento de la gente comin y corrlents. “Pan
con libertad™ “La conquista del Peed por los
peruapos”, “El patrdn no camerd mids de i
pobreza™, “Hechos vy no palsbras™ o
“Obras™ no fgurardn en log anales de una
historig de nuestro pensamiento politico es.
crita desde |os libros. Sin embargo, es indu-
dable que tales frases expresaron un sentir,
movilizaron voluntades, plasmaron maneras
de entender lo que Lo politics debia hacer
frente a las demandas de ln sociedisd. De esta
munerd legitimaron modos de sctuar de go-
blernos, Individuos y partidos, v tuvieron, de
ede modo, un impacto préctico muy supériot
al de Ia casi totslidud de las teorias.

A 1odo esto, (qué piensa el “tercer Esta-
do”? (En qué medids la adhesion a una
candidatura lo es a su ideologia explicita”
(Hay algo asi como un pensamiento politico
o wocial en el pueblo, tras ¢l gpoliticismo
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aparente” Por ultimo, jcomo se imbncan
estog diferentes dmbitos?

Diversas manifestacionss de “utopia an-
diny"" han ido muchss veces de la muno con
lo que Gonzalo Portocartero y Patricla Ollart
han denominado la “idea critica™ del Perid?
El dirigente campesino de lox ufos veinte
Jugn H. Pévez, entrevistado en 1981, ofre.
cin una imagen de lo historia del Perfi donde
combinaba In imagen “utdpica™ del mperio
Incuico con uns “teoris de la dependencm™
espontaneamente  formulada’. La escuela
oficial tuvo de hecho, desde un inicio y entre
otros ¢fectos, ¢l proporcionar o legitimar
clementos de identidad propim que fueron
resignificados desde las (rustrsciones y aspic
nuciones populares En ello, como es abvio,
Ios maestros han fugado un papel de primes
orden

EL IMAGINARIO POPULAR HOY

Jué ideas predomiman hoy en el imagl
muriv populur? He shi un ugente temy de
investigacion, Evidencias fragmentatias indi
can que el discurso del Instituto Libertad v
Democracia (ILD) ha penetrudo en algunos
sectores, 4 lo vez que no ha sido asi en otros,
Potr otra parte, Hay un evidente desprestigio
de los politicos y la politica, esta vez como
expresion de la brecha creciente entre Esto-
do y sociedad, pero que debe analizarse con
cuidado, No basta ser “independiente™ pam
teienfar en uma eleccion; en la victoris de
Ricardo Belmont influyd ¢! ser un comuni-
cador (no seriz el caso, por ejemplo, de
Delgado Purker) modemo sin ser cosmuopo-
lita, sin enfrentarse con nadie, un caudillo
Que, a diferencia de los otros. du la sparien-
cidt de ser igudl o sus seguidores.

En cuanto 8 actitudes de base. hay una
patadojs: a la par que predoming una actitud
fundamentalmente pragmatica en la vida co-
tidiana, los mensajes politicos de¢ mayor im-
pacto son los que tienen una forma y/o un
cantenido fundamentalista —a saber, el de
“Libertad™ y el de Sendero Luminoso. Es
particulirmente entre los |dvenes donde es-

* Portocatreto, G. y Oliart, P.: El Perit desde la

eln’;:;h. Imtinito de Apaya Agrano. Lima,

. Oxi.uub‘l’mut.M.L Ilvmrumdcuuvb
luchador 1L, Pevex, cup
E.I.A'fml.knl,lm
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tas combinaciones sparentemente extrafias
S presentan com mayor Vigencia,

En esta atmosfera polarizada los mensajes
(en caso de existir) del APRA y de las lz-
qulerdas pparecen gaseosos, ambiguos, ti-
midos, indefinidos. Ello no debiers extrafar
en ¢l primer caso: peto en ¢l segundao, ja quit
s esti jugando?

IZQUIERDAS MODERADAS

Desde los afios 30 fa mayor pane de las
wquierdss se han venido inclinando, de una
u otra maners, por la moderscion, En ello se
han dejndo levar, una vex mds, por la es-
pontaneidad “de lis masas'', o por una detesr-
mingda interpretucion de 1o mismu. Me re-
fiero, en este caso, a la exaltacion que la
tzquierds hizo de pricticas y oiganizaciones
de supervivencis que, lejos de “exacerbar lus
contradicclones”, se convertiyd en caminos
de solucidn. o, en su defecto, de enfienta-
miento constructive  de  problemas  in-
mediatos*

Pero lo mus mmportante fue la “patlamen-
tarizacion” y “‘municipalizacion” de ls 2.
quierda, al mismo Liempo que, ya fuera en
los hechos o también en las palabras, la pers
pectiva revolucionaria, lejos de renovarse,
fue siendo abandonsds. Pars contribulr
aclarar este punto, qué diferencia real hay
entre Iy prictica de un parlamentanio de iz
guierds ¥ la de cuglquietn de otis lined po-
litica? (Qué diferenciy en cuunto u las “'re-
glas de juego™ puestas on practica? Al decir
esto no abogamos en modo alguno por s
mitologia de los afox 70, Abogamos, si, por
la creacion de unae identidad socialista que
nunca fue lo suficientemente decantada —ni
siquiera en la teoria— como para deslinda
con el populnmo de izquierda y sus velel
dudes socializantes® .

* En In década anterior también hubo un culto i la
sspontansidad de la #pocai el “claskmo”, re
ducodo A un ecomomicismo que s pmmd&
Uevis hasts sis “allimay consecuencias™. Tants
“od“ T:amocu‘elom.cummqu
p ble 2l tica desde Is espontatick
“l" gxono tene salida
En d mccnlc mhudo sobire pegsanento poli-
;_:o mo mpmu:.n yo: DESCO, &lﬂn
‘TAnco osta tesis hasta © yerr
do con que la izquierds deb’[ilu:hnmh
Husion de haber sido ¥ ser sockallsta y reconover
sin mas s identidad populiste En ese punto ya
ne lo seguimos



iA qué se debe tanta fragilidad? Pueden
haber muchas respuestas no excluyentes. En-
tre ellas, consideramos que el marxismo de
esta izquierda fue -a) sustancialmente inte-
lectual, y b) obtenido con extrema facilidad
en un ambiente en el que los posibles rivales
—la economia marginalista, el estructural-
funcionalismo, el socialcristianismo— se esfu-
maban prdcticamente solos. El marxismo se
convirtié en algo que habria sido impensable
poco tiempo atrds: se habia hecho “sentido
comin”, sin un desarrollo previo propio y
orgdnico, con todas las ventajas que ello en-
trafiaba en el corto plazo, y los temibles
riesgos para més adelante®.

Desde el punto de vista material, las antes
clandestinas obras de Marx, Lenin, Stalin y
Mao se encontraban regadas por calles y pla-
zas. El marxismo se presento tal como Sartre
lo habia denunciado: como un saber ya da-
do, como un conocimiento preestablecido;
fue recibido como una gracia: no fue crea-
cién heroica. Con él se libraron innumerables
combates ideoldgicos; los mds enconados,
entre las mismas organizaciones de izquierda
o al interior de ellas. Es dificil —si no impo-
sible— saber hasta dénde la ideologia sirvié
de disfraz a las “luchas finales” por el mi
cropoder de partidos y fracciones.

Por otro lado, la accidon politica de la
izquierda se agotaba en impulsar luchas rei-
vindicativas puramente redistributivas sin ho-
rizonte politico, y donde las alternativas pa-
ra la produccion brillaban por su ausencia.

A RECOMENZAR, A RECOMENZAR. . .

Tanto aqui como en el mundo entero las
ideologias polfticas cldsicas se desvanecen,
sin ser reemplazadas por otras. Asi, en el
mundo capitalista el neoliberalismo es, es-
trictamente hablando, un liberalismo eco-
noémico que pretende reducir la sociedad en-
tera al funcionamiento del mercado. Se en-
tiende asi que encumbren a Adam Smith a la
vez que prescindan de John Locke, pues se
trata del capitalismo y del liberalismo, no de
Ja democracia como tal. Coincidentemente,

5 Asi, hacia 1973 un estudiante universitario afir-

maba con la mayor tranquilidad que la existen-
cia de la lucha de clases no necesitaba de penosas
demostraciones; bastaba ser inteligente para dar-
se cuenta de ello. Me pregunto qué dira ahora.
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el modelo de desarrollo propuesto para el
Pert por Mario Vargas Llosa es el de paises
que han atravesado por férreas dictaduras, y
en el caso de los paises asidticos, enarbo-
lando un agresivo nacionalismo cultural, ras-
gos que le deben parecer irrelevantes para el
éxito del modelo.

Las reformas y conflictos en la Unién
Soviética, asi como el colapso de su oOrbita
europea, no han conducido a una reivindica-
cién sistemdtica de las criticas reiteradamen-
te hechas por tantos disidentes, ni a nuevas
propuestas para el socialismo. El escenario
queda cubierto, asi, por el neoliberalismo
mds por omisién de sus rivales que por sus
méritos propios. ;A qué se debe tal omi-
sion?

El mensaje neoliberal —aqui y en otras
partes— se muestra fuerte porque se mani-
fiesta creible. Y es que hoy el Estado apare-
ce manifiestamente cargando con todas las
culpas, por lo que todos somos inocentes.
Ello permite articular multiples demandas
dirigidas contra él. Si comparamos esta si-
tuacién con las postrimerias del gobierno
militar, veremos que entonces las demandas
convergian contra el gobieno mds que con-
tra el Estado como tal. Fue en ese espacio
que la izquierda se expandié. Hoy, ésta se
siente comprometida a defender los maqui-
llajes distributivos de los distintos populis-
mos, dando pie a que los neoliberales la
acusen de ‘‘estatista” y “‘conservadora’. Co-
mo lo hemos dicho en otra oportunidad, el
pensamiento de izquierda en el Perd no fue
sino la culminacién del paradigma desarro-
llista, asumido cuando entraba en su ocaso .

{Y qué hacer? Respondamos con una
pregunta previa: jcudl es el problema? Nos
parece que es la reconstitucion de los lazos
entre sociedad y politica, lo cual para la
izquierda significa que dicha escena no em-
pieza ni termina en la ‘“‘escena oficial”’. Una
izquierda socialista, como lo recordaba Mi-
chel Azcueta en un breve articulo, no nece-
sita llegar al poder para comportarse socia-
listamente, para proponer, mediante su pro-
pia practica, conductas, valores, alternativas,
ideales socialistas. ;Qué estamos esperando?

| ]

g “Nuestra izquiprda: Hay que encontrarse con el
pais”, en 30 Dias, No. 4. Lima, marzo 1984.
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INTERNACIONALES

LAS DROGAS: EL NUEVO PRETEXTO

NOAM CHOMSKY ENJUICIA
LA INVASION A PANAMA

Entrevista de Luis Rebaza Soraluz

En la siguiente
entrevista exclusiva
para Quebacer,
Noam Chomsky* pasa
revista a los
argumentos, razones y
pretextos —y en
primerisimo lugar el
del narcotrafico—
que se esgrimieron
para justificar la
invasion a Panamad.
Otra es la historia
que emerge de sus
respuestas a nuestro.
colaborador Luis
Rebaza S., quien conto
en esa ocasion con la
asistencia de Kate
Howe. Por lo extenso
de la entrevista, nos
hemos visto obligados
a presentar a nuestros
ectores una version
no integral de la
misma.

»*

lingiiistica contempora.nea

Noam Chomsky es ademads un
importante analista politico y
activista del movimiento paci-
fista norteamericano. Ha con-
sagrado valiosos trabajos al es-
tudio del terrorismo contem-

poraneo.

Eminente ].mgulsta creador
de la teoria transformacional
del lenguaje, una de las co-
rrientes mas importantes de la
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ropas de EE.UU. invadieron Pana-
md para capturar al jefe del gobier-
no, llevarlo ante los tribunales nor-
teamericanos y hacerlo responder
por cargos de narcotrifico. Por primera vez
en los altimos afios, EE.UU. aplica su ley por
la fuerza de las armas fuera de su territorio.
¢{Como marca este hecho las relaciones entre
EE.UU. y América Latina para esta década?

— Ni siquiera en un sentido estricto es la
primera vez. Hace dos afios la marina nor-
teamericana secuestro a un libenés llamado
Fawar Unis en aguas internacionales, en al-
gin lugar cerca de Chipre. Lo arrastraron a
un barco. Fue golpeado y cuando termina-
ron con él tenia una mufieca rota. No sé qué
le paso, pero lo trajeron a los Estados Unidos
y lo procesaron bajo los cargos de haber
tomado parte una vez en el secuestro de un
avién jordano y de haber violado alguna ley
americana sobre terrorismo. Ese es el primer
caso del que sé. El Departamento de Justicia
determind que los EE.UU. tienen el derecho
de imponer sus leyes en donde sea, lo cual,
como muchos abogados internacionales han
seflalado, significa que el gobierno de Nicara-
gua tiene todo el derecho de secuestrar a
George Bush, llevirselo, juzgarlo y colgarlo.

En el sentido estricto ésta no es la prime-
ra vez, pero en el sentido mas amplio esto no
es nada nuevo.

Lo que pasé6 con Noriega es un caso
absolutamente tipico que ocurre una y otra
vez, ha pasado siempre, por razones que
deben ser bien entendidas: los EE.UU., de
manera metodica, han estado imponiendo en
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América Latina un dominio de rufianes bru-
tales y asesinos. Una y otra vez. A menudo
son invasiones, a veces es subversion, y fre-
cuentemente por otros medios. Apoyan a esa

- gente siempre que ellos hagan su trabajo,

como pasod con Trujillo, Somoza, Marcos en
Filipinas. . .

Pero reparemos en algo que pasa siem-
pre con ellos; siempre llega un punto en su
carrera en que se ponen demasiado indepen-
dientes. En lugar de robarles solamente a los
pobres, que es lo que se supone deben hacer,
empiezan a interferir con los intereses de los
negocios domésticos, o inclusive con los
intereses de los EE.UU., y dejan de obedecer
ordenes. Bisicamente les queda pequefio el
uniforme y atacan a la gente equivocada. En
este punto la politica de los EE.UU. empieza
a vacilar, y particularmente si la comunidad
local de empresarios, que es el aliado natural
de los EE.UU., se vuelve en contra de aqué-
llos, puede que los EE.UU. les den también
la espalda. A veces cuando lo hacen, por
ejemplo el caso de Trujillo, tratan de asesi-
narlo. El fue blanco de un plan de asesinato
de la CIA después que los EE.UU. lo habian
puesto en el poder y respaldado por décadas
de terror que hacen aparecer a Noriega posi-
tivamente un santo.

Lo mismo les pasé a todos los otros. Eso
es exactamente lo que pas6 con Noriega.
Mientras estuvo siguiendo 'Ordenes estaba
muy bien. Robé las elecciones de 1984.
Todo era perfecto mientras estuvo jugando
el papel que los EE.UU. querian que jugase.
Ayudd en la guerra contra Nicaragua, hacien-
do lo que querian que hiciera en Panamai.
Hasta fue muy servicial deteniendo el narco-
trafico y fue felicitado por la DEA en 1986
por su cooperacion con los EE.UU. en con-
tra del trifico de drogas. Era perfecto. Entre
1985-86 se fue haciendo claro que él se
estaba poniendo un poquito demasiado inde-
pendiente: Panamd apoyaba el Acuerdo de
Contadora, al que los EE.UU. se oponian
enérgicamente. Siempre opuestos a la diplo-
macia y en favor de la violencia. El se estaba
poniendo algo recalcitrante respecto al apo-
yo a los ataques a Nicaragua, y también
estaba entrando en conflicto con las clases
empresariales —la oposicion, que es la clase
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El mismo derecho tendrian los sandinistas de secuestrarlo, juzgarlo y colgarlo.

alta blanca y de aristocracia empresarial—,
que empez0 a protestar en 1987.

Hubo una conjuncion significativa: el pri-
mero de enero del 90 una gran parte de la
administracion del Canal regresaba a Pana-
md. Y hay una gran conexibén, muy impor-
tante: el 60% pertenece a Panamd, el resto
de la administracion regresaria a Panamd en
los proximos dos aflos, y era necesario colo-
car un régimen colonial complaciente para
asegurarse de que nada cambie, de que los
EE.UU. continuarian teniendo el control
total sobre el Canal con diferentes adminis-
tradores. Y eso significa que habia apenas un
par de aflos en los que ellos tenian que
reemplazar a Noriega por alguien mds compla-
ciente, y regresar a la oligarquia tradicional
al poder. :

Esto es absolutamente cldsico; pasa todo
el tiempo.

— ¢Entonces ése es el castigo a Noriega?

— Si lo hubiesen podido matar, les hubie-
ra venido bien; trataron con golpe de Estado,
intentaron toda suerte de cosas, todos los

recursos regulares. No funcienaron. Pero no

hay nada nuevo en ello.

— ¢Significa que esto continuari?

— Continuara éxactamente como ha sido
en el pasado.

— Y en este caso, jqué es mas importan-
te en la invasion a Panami: las drogas o el
Canal?

— Las drogas no son importantes. Ante
todo, Noriega jugaba un papel menor en el
asunto de las drogas, muy pequefio, y todo
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el mundo lo sabe. Si miras su acusacién
en Miami, todos los cargos, excepto uno,
son previos ‘a 1984, y todos se cono-
cian antes de esa fecha. El nunca ha sido una
figura mayor en el asunto de las drogas. De
hecho, el papel que Panamd juega en el
trifico de drogas casi termind cuando los
EE.UU. impusieron el embargo, por la senci-
lla razén de que con esa medida se bloqued
el sistema bancario. Panamad tenia un sistema
bancario libre y abierto —Panamd no tiene
economia, es solo un apéndice de la econo-
mia norteamericana, no hay otra moneda—;
los bancos fueron la mayor fuente de riqueza
doméstica y no tenian regulaciones. Por
supuesto, esto atraia fondos ilegales, asi
como atrae a los capitales que fugan de
América Latina. Estos enormes capitales pa-
san por Panamd’ porque no pueden ser ras-
treados. Volviendo a 1983, una investigacion
del Congreso identifico a los bancos paname-
fios como uno de los principales conductos
para el lavado de dinero del narcotrifico. Esa
es la gente que ellos estan poniendo de
nuevo en el poder. Lo que significa que es
como aumentar el papel de Panami en el
asunto de las drogas.

Los EE.UU. no han hecho mucho ruido
sobre una reforma del sistema bancario, pero
si té fijas, hace unos dias, cuando Quayle
estuvo alld, le hizo a Endara un planteamien-
to: ustedes tienen que reformar el sistema,
bancario, y Endara dijo “Si, seguro”, para
luego decir que no habria ningin cambio,
porque los bancos no aceptarian ninguno en
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las regulaciones, v, por supuesto, él es un
sbogado de unz corporacitn y estd represen-
tando los intereses de la banca.

Es muy poco probable que haya algun
cambio. Panamé no produce ni manufactura
drogas; es sobre todo el lado financiero del
asunto del narcotrafico 1o que &5 importante
en Panamd. Pero esto es probable que no s
reconstituya después de haber sido virtual
mente detenido en los Gitimos sfios debido a
las senciones econdmicas nofteamericanas.
La tonalidad de lus fuerzas de defensa pana-
mefin estaban involucradas en el asunto del
narcotrdfico; todo el mundo sabe esto, tods
In fuerza ha venudo mendo reconstituida, Las
fuerzas de defensa de Panama estuvieron tras
Nonegs para deshacerse de ¢l (A quién
pusieron en ¢l cargo” A Eduardo Herrera
Hassan, que vino de lstael, donde fue emba.
jador, y estuvo @ cargo de la represion de lus
protestas en fulic de 1987 El es el que
mandd la tropa & las calles con gases pars
golpear 4 lu gente, torturaria, etc. Es el
favorito del ejéecito americano, y ahora estd
¢l de nuevo en el cargo. La idea es que €l
seguird ordenes: Noriega tenia lo suyo: de-
fendia el populismo y la independencia. .
JPor qué decidieron deshacerse de Noriega
en Julio del 87 y no en julio de! 867 Bueno,
no I o€ blen en detulle alin, pero € pones
juntos los hechos hay algo que encaja. En
julio de 1987 es cunndo Disz Herrera fue
expulsado del gjército, y €] era el segundo en
el comando después de Norlega. Primo de
Torrijos, Dz Herrera e conaderado el
representante, el sucesor natural de Tornjos,
no Noriega. El tenia esa suerte de imagen
populista de jzquierda,

— (Una especie de torrijismo?

— Eso, con el atractivo para la poblacion
negra y mestiza, los gestos populistas, todas
las cosas que los EE.UL. no pueden aguan-
tar. Torrijos esencialmente sacd a lo aristo-
cracia blanca. Ahor, tan pronto como Digz
Herrera fue axpelido. no tenian que preocu-
parse mis sobre el reempluzo de Nonegs,
porque ¢l reemplazar a Noriegs en favor de
Diaz Herrera hubiese sido un desaste para los
EE UU. Eso nibiera significado tener al fren-
te a un populists y nucionalisty real, en lugsr
de & un delincuente naclonalista y populista.
Con eso no ganaban nuda, Entonces ellos
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esperaron hasta que ¢l estuviera fuera de la
linea de sucesion, y luego empezaron las
presiones, las medidas econammicas, el embar-
g0, los intentos de golpe y la rutina subvers:-
va usual. Caando &stas no funcionuron, nve
dieran directamente. Eso no fuvo que ver
abgolutamente nada con las drogas.

En cuanto al Canal, tiene algo que ver. El
Canal en & no es tan importante, os de
alguna impartancia, pero ls zona del Canal 5§
es importante, es uns buse estratégica para ol
ejército, pars entrenamiento, y pam fuerzas
contrainsurgentes. Los EEUL tienen s -
tencién de levar mds operaciones militares
por toda Aménca Latina, como fae sempre
en ¢l pasado.

Y otis venlafs de tener & Panami bajo
control, nada insignificante, por clerto: eso
ayuda a tensar ¢l cerco contra Nicaragua y
Cuba. Nicaragua y Cuba han sido capaces, en
clerty medida, de evadir 1y guerrs econimicy
de los EEUU. explotando el sistemy ahierto
en Punami. Ahora que Panama estd cerrado
no pueden evitar que eso suceda. Hay mu-
chas ventaps que ganar, aparte de que los
EE.UL!. simplemente no tolerardn nacions
listas (ndependientes. El nacionalismo inde-
pendiente o5 ssenciaimente intolerable en el
hemisferio para lns EELUL, ¥ eso 25t esta.
blecido con completa claridad en los docu-
mentos secretos de plinificacidn,

Si echas una mirada a los documentos de
planificacion —los cito ahora que ya no son
secretos—, en los cincuents decian que I8
mavor amenaza para los intereses norteame-
ricanos etun los regimenes nucionulistus que
respondian o las presiones de las masas por
mejoras en los niveles de vida y la diversifica:
cion de la produccidn de acuerdo a las
necesidades domésticas. Eso ¢s incompatible
con lus necesidades de los EEUU. Lau-
noamérica es un drea de servicio que provee
de recursos ¥ mano de obra burata, v opor
tunidades de inversion y ganancias! no se
supone que tengan regimenes nacionlistas
que respanden o sus propias necesidades.

— Diversos autores sostienen que tmdi-
cionalmente Ia politica exterior norteamen-
cana no ha obedecido a condicionantes o
conflictos mtermos, sino mds bien que ésta se
ha basado en “una estimacion de las inten-
ciones de Rusia”, calificada asi como uma

75



potencia expansionista y agresiva. Es decir:
el centro del consenso para la politica exte-
rior de los EE.UU. ha estado determinado
por la relacion Este-Oeste, por lo menos
desde 1945, Con las transformaciones en
Europa del Este y en la sociedad y la politica
exterior soviéticas, ;qué pasara con la politi-
ca exterior de su pais? ;Cual cree usted que
puede ser el nuevo punto de consenso?

— Es verdad que la vision estdndar es que
la politica norteamericana tiene realmente
que ver con la Unidn Soviética, y por ello es
que invadieron Centroameérica. Esto es ficil-
mente comprobable®.

Desde 1945 es una verdad que la manera
de vender cualquier intervencion y agresion
es proclamar que te estds defendiendo en
contra de los rusos. Cuando los EE.UU.
invadieron Granada en 1983, ésa era la linea:
Granada era una amenaza a nuestra existen-
cia. Lo que ellos proclamaron es que si
hubiera alglin tipo de ataque ruso a la Euro-
pa Occidental, Granada podria interrumpir
el abastecimiento de petréleo del Caribe. La
idea es tan manfaca que inclusive no sabes
como hablar de ella. Si los rusos invaden
Europa Occidental y los EE.UU. encuentran
un palo de dientes ruso en Granada, la
volarfan con un misil; como si fuese un

hecho decisivo. Ademds de que la guerra no
duraria mds de veinticuatro horas, o quizd
solo cinco minutos.

Toda la ,idea era absolutamente insana.
Las mds absurdas e insanas ideas han sido
presentadas, todo porque tienes que tener
una justificacidn para cosas que estds hacien-
do por muy diferentes razones. La invasion a
Panamd es interesante en este respecto: es la
primera desde 1945 en la que ni siquiera la
imaginacién del Departamento de Estado ni
los editorialistas pudieron inventar una ame-
naza rusa, debido a lo que estd pasando en
Europa.

Ya no podemos defendernos de los rusos.
El marco de la propaganda debe cambiar.
Ese es el porqué de mentar las drogas. La
guerra contra las drogas es una burla comple-
ta, no tiene casi nada que ver con las drogas;
probablemente va a intensificar su consumo.
Pero es una técnica de movilizacién popular,
puedes atemorizar a la gente al punto de

* En este punto N. Ch. repasa la larga lista de
intervenciones en América Latina después de
1945 (Guatemala) y antes de 1945 (Haiti, Nica-
ragua, México, Republica Dominicana, etc.), y
muestra con mucha ironia como nunca faltaron
pretextos: el de la amenaza comunista, amplia-
mente utilizado desde la revolucion rusa en
1917, y otros antes de esa fecha. (N. de R.)

“Ollie”” North y Noriega: todo era perfecto mientras Noriega estuvo cumpliendo el papel que

los EE.UU. querian que jugara.
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Noriega nunca fue una figura mayor en la
cuestion del narcotrdfico.
preocuparla por las drogas. Estoy seguro de
que los lideres latinoamericanos entienden
esto.

— Antes comunismo, y ahora. . .

— Si, ahora es el cartel de Medellin. Es

- un caso cdmico. Mira el New York Times de

N

esta mafiana. Alfredo Cristiani se estd que-
jando del anuncio que hizo Bush de un corte
en su apoyo. ;Qué es lo que dice? El dice
que si corta la ayuda no seremos capaces de
tomar parte activa en la guerra contra las
drogas. ;Qué papel estd jugando El Salvador
en la guerra contra las drogas? Pero todos
saben que ésa es la vacia palabra clave:
(quieres mds ayuda norteamericana? Pues
dices que estds luchando contra las drogas.
Manley dijo lo mismo: si le corta la ayuda a
Jamaica, no seremos capaces de detener el
narcotrdfico. Es s6lo una palabra en cédigo:
todo el mundo lo entiende. Es el c6digo para
combatir la contrainsurgencia, asegurarse
que la clase empresarial permanezca en el
poder, asegurarse que no haya un naciona-
lismo independiente, etc. Por mucho tiempo
fue el comunismo. Ahora que no funciona
necesitas otra cosa; por el momento son las
drogas. Pero no va a funcionar por mucho
tiempo mas.

(Cudles son los efectos de los sucesos en
la Europa Oriental? Son muy significativos.
Como acabo de mencionar, significa que van
a necesitar un nuevo marco de propaganda
para llevar a cabo sus viejas politicas. Lo
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segundo que es también muy importante es
que la Unidén Soviética provefa un tipo de
disuasivo para el uso de la fuerza por EE.UU.
La teoria oficial es la que mencionaste: la
Unién Soviética es expansionista y los
EE.UU. tienen que contenerla y disuadirla.
La realidad es muy diferente: los EE.UU.
son un poder mundial; es expansionista por-
que asume que puede gobernar el mundo. Y
la Unién Soviética de hecho ha contenido y
disuadido a los EE.UU. de dos maneras: una
porque desde que son un poder mundial los
EE.UU. estdn frecuentemente librando gue-
rras en lugares donde no tienen una ventaja
de fuerza convencional Los rusos libraban
guerras en su periferia, donde son abruma-
doramente dominantes, pero los EE.UU. lu-
chan por todas partes, como en el sudeste
asidtico y en el Medio Oriente, etc. El peligro
es que esas guerras pueden escapar de con-
trol y estallar en un conflicto de superpode-
res, y eso puede ser peligroso; podria pasar
inclusive en América Latina, como en la
crisis cubana de los misiles. Los EE.UU.
fueron disuadidos de atacar Cuba porque se
temia que ello ‘desencadenase una guerra
internacional. Esa es la disuasién real, proba-
blemente el Unico caso de disuasion.

La segunda manera en que los rusos disua-
dieron a los EE.UU. es al proveer alguna
asistencia limitada a la gente que los EE.UU.
han tratado de destruir. Es el caso de Nicara-
gua después que los EE.UU. esencialmente
forzaron a sus aliados para que dejaran de
abastecerla. Porque los EE.UU. quieren que
Nicaragua se haga dependiente de la Union
' Soviética, asi como querian que fuera Guate-
mala; eso les daba una justificacién para
atacar. Entonces los nicaragiienses se dirigie-
ron a la Unidn Soviética por apoyo. Antes de
ello no tenfan realmente ninguno. El comes-
cio de Nicaragua con la Union Soviética fue
del 20% hasta 1985, no muy grande. Pero la
Unién Soviética proveyd algunas medidas de
apoyo que resisten las formas en que los
EE.UU. atacan. La idea ahora es que se
supone que la Unién Soviética debe salir de
todo ello, lo que llaman el pensamiento
nuevo de Gorbachov. Tal como se ha inter-
pretado en los EE.UU., eso no significa que
nosotros nos detengamos en nuestra inter-
vencién y agresidn; eso significa que somos
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mds libres do lievar & cabo intecvenciones y
ppresiones, Porque ln disuasion rusa se acabo,
Inmedistamente después de l mvasion =
Panami, Elliot Abrahams hizo una declira
cion muy importante: €l estabys por supuesto
muy feliz por In invasion, y dijo que & ers
la pritmera vez que los EEUL. habian sido
capaces de uuir luerza militar sin ¢l temor de
provocar u gran conflicto mundial.

Lo que esu pasando en Europa Orental
s nterprots aqui por todos come gue je da
& Jos EE.UU. una mano mas libre para llevar
2 cabo intervenciomes y agresiones en sus
proplos dominios, que incluyen Améiica Ls-
ting, ¢l Mediv Ornente, extensas partes del
sadeste asidtico. Donde ellos puedan actuay
impunemente.

— Estoy tratando de ver si existe esta
relacion con Ia invasion en Panumé, y shom
esa ides de nsesoror a paises andinos como
Bolivia, Colombia y Peri. De ayudarlos en la
lucha contra el narcotrafico, . .

— Rueno, “syuda”™ 25 una palabrs rara
pita ello. Hay una razén de por qué Bolivie
y Peglh producen coca. Mucho de esta razdn
viene de lu politica norteamericans con ls
sgricultura Los EEUU . por afios hun estado
inundando muchos mercados de América
Latina con alimentos bamtos. Esto no riene
nuda que ver con capitalimmo; es un regalo
del contribuyvente norfeamericano & las cor-
paraciones nonteamericanss. Son los W
dos “alimentos para ks paz™ o algo wsi. Pero
lo gue eso significa es que puedes Inundar
mercudos del Tercer Mundo con exports-
ciones muy baratas, porque el contribuverite
americano paga para ello.

Esto destruye I ngnoultury de subgisten-
o, ¥ adreds, porque lo que se quiere 23
enganchar a los latinoamericanos con expos-
taciones norteamericanas, trigo, etc., y des
truir s sgricultura doméstica. As{ se inte
gravin ul modelo agroexpartador. Eso e
todo lo que se busca, Quieren que los campe-
sinos peruanos produzcan par generar gu.
nancias en los EEUU no pard quoe l4 gente
comu en el PerG. De esto no se sacu hingung
vemtupe. Como en Centroamérica. que en
lugar de producic maiz y menestras pars el
mercado local, debe producir vegetales capn-
choyos como espdrmagos o cosas por el estilo,
para enviur 8 los mercados “yupis™ de los
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EEUU, O debes produciy carme para
MacDonald's.

Y 1o mismo es verdad en el Periy Bolivia.
Cuando destruyes la spriculturs local, y se
hably de que los campesinos sceptan los
principlos capitulistus, recucody que nosotros
ingistimos fuertemente en un capitalismo
pard ¢ Tercer Mundo que nosotros nunca
hemos tolerado pam nosotros msmos  Eso
es importante. Cuando intentas que elloy lo
hagan, jqué es lo que hacen? Ellas se dan
cuenti, no son estipidos. Empiezan & produ-
cir pare ¢l mewado capitalista Entonces
producen lo que puede oblener mayor g
naneis. Qué es lo que pueden producis que
oblengs ls ganancis mds alta? .

~ Cocafma, . .

~ Asi de ficil. No hay siquiera compe-
tencia. Fsa es la cosecha exportable, lo mis
biarato de producir y con eso se obtiene |n
mayor ganancia Ahore, los EEUU. estan
siendo inundados con cocaing, lo que no les
gusta mucho, pero no quieren realmente
paratlo, porque para detener el mercado de
las drogas tendrian que it teas los ricos Si
estis realmente interesado en detener las
drogas thenes que ir tras los bancos, 1rag el
lavado de dinero, pero no poedes hacor
“es0”, porque ellos son lbs tipos que estan
haciendo fn politica. ellos no van a decir
“destriyenon”™

~ ¢De alli las cuentas secretas?

- No son ni siquicta secretas. Las leyes
americanas determinan que declares, ante la
Junts Federal de Reserva, depositos de mis
de dier mil dolares, Puedes saber exactamen-
te addnde estd yendo el dinero ilegal. Por
qué no lo hscen” “Solian” hacerlo hasta
clérto punto, pero cugndo George Bush fue
el zar del parcotrifico bajo la sdministracion
Reagan, él cancelo ese programa. Hubo un
pequefio programa federal que buscaby dine-
1o lavado en los bancos, que es algo ficil de
detectar. Tan pronto como &l flujo de co-
caimta empezd, los depdsitos bancarios en
Miami se elevaron enormemente. Hubo un
pequedio programy federal que |ba tras ellos,
entonces estos deplsitos bayjuron y otros
subieron en Los Angeles Otra vez todos
supieron por qué. Fue porque los grandes
bancos de Nueva York estaban involucrudos

Bush lo canceld porque, huenno, nosotios no
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estamos interesados en eso, vamos detrds de
algin muchachito negro de doce afios en el
ghetto que estd vendiendo crack, pero no
detras de banqueros ricos. . .

La administracion Reagan cortd la regu-
lacion de los bancos en forma severa: asi los
bancos podian obtener mayor ganancia. Una
de las consecuencias de eso es ese fiasco en
ahorros y préstamos que probablemente va a
costar cerca de 300 mil millones de ddlares
de los contribuyentes para reflotarlo. Otro
resultado fue que asi tuvieran la informacion
sobre las cuentas bancarias no pueden usarla,
no saben dénde estd, no tienen reguladores
ni equipo humano.

Obviamente, no quieres ir en contra de las
drogas, quieres ir en contra de la gente
pobre, la gente pobre nuestra y la gente
pobre de otros lugares. Bueno, aqui la gente
pobre estd en el ghetto; asi, si echas una
mirada a la guerra de las drogas, mucha de
esa gente esta en las circeles, y los policias,
cualquier cosa que ataque a los pobres estd
bien, pero no a los ricos: a ellos hay que
dejarlos tranquilos.

Esa es politica social. ;Cémo haces eso
fuera de casa? Bueno, vas tras los campesi-
nos, los insurgentes. Tomemos a Colombia.
(A quién estin dindole fondos? Le estdn
dando fondos al ejército colombiano. El

Chomsky: batallador incan
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sable.
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ejército colombiano esta hasta el cuello en
drogas. Estin envueltos en el narcotrifico.
;Qué tiene que ver esto en la lucha contra
las drogas? Estan dando fondos al ejército
colombiano para que lleve a cabo la con-
trainsurgencia y mate mds gente del partido
de la Unidén Patridtica —lo que han estado
haciendo con bastante tranquilidad en los
Gltimos afios.
militantes en- los Ultimos cuatro o cinco
afios; ahora pueden matar a mds de ellos.
(Estan yendo tras el cartel de Cali? No. Ni
siquiera los miran, porque estdn vinculados.
A lo sumo esto va a reacomodar un poquito
las cosas, y aquéllos (los del cartel) entieriden
perfectamente.

Esta no es una manera de manejarse con
las drogas, pero es una muy buena manera de
movilizar a la poblacién americana en sus
temores. Hace un par de afios estabas aterro-
rizado por los terroristas drabes, ahora por
los manidticos latinoamericanos de las dro-
gas. Y obtienes cosas como Cristiani, y el
Pentdgono dice: para parar las drogas noso-
tros necesitamos aviones especiales que los
radares no detecten, etc., y eso es una base
para la intervencion. Ya es algo abierto.

Te daré un ejemplo: hace un par de afios
Colombia pidi6 ayuda a los EE.UU. para
colocar una estacion de radar en el sur con el
fin de vigilar los vuelos que transportaban
drogas desde los paises andinos, de donde
éstas provienen. Bueno, los Estados Unidos
si que instalaron una estacién de radar, pero
la pusieron tan lejos de esa area como pudie-
ron, aunque en territorio colombiano. Co-
lombia posee una isla por la costa de Nica-
ragua; ellos la establecieron en esa isla —San
Andrés— y la meta es, por supuesto, la
vigilancia de Nicaragua. Pero eso, en la lucha
contra las drogas, no tiene nada que hacer
con aviones que venian desde Bolivia. Eso
estd tan lejos como ya te puedas imaginar.

Asi que, seguro, toda esta vaina serd un
marco para la intervencion, para mantener el
sistema militar, que es nuestro $istema de
subsidiar a nuestra industria de alta tecnolo-
gia, y para movilizar a la poblacién nor-
teamericana con el temor para que acepte
esto. Esa es la funcion de la lucha contra las
drogas. ‘ =

Boston, 2 de febrero, 1990
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INTERNACIONALES

RELACIONES ESTADOS UNIDOS-
AMERICA LATINA DESPUES DE LA
INVASION A PANAMA

Carlos Rico

1 término del segundo periodo de
gobierno de Ronald Reagan, no po-
cos representantes del conservadu-
rismo pragmdtico norteamericano
subrayaron las limitaciones del enfoque uni-
lateralista con el que su gobierno habia ma-
nejado las relaciones con América Latina.
Las razones no eran dificiles de entender.
Después de ocho aiios en los cuales se habia

* Expresidente del “Instituto de Estados Unidos™
del Centro de Investigacién y Docencia Econo-
mica (CIDE) de México, Carlos Rlco es uno de
los estudiosos latinoamericanos mas calificados
de la politica norteamericana. Actualmente es
profesor de El Colegio de México.
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transformado a la crisis centroamericana en
el espacio prioritario de su atencion y accion
en este hemisferio, el gobierno sandinista
seguia en el poder y el empate militar en El
Salvador mostraba claramente las limitacio-
nes de una politica obstinada en no recono-
cer el peso real de la insurgencia.

Pero tal vez el ejemplo més claro de las
limitaciones del énfasis unilateralista de la
administracion lo constituia el caso de Pa-
namd y el régimen del general Manuel An-
tonio Noriega, antiguo socio que termind
por convertirse, en las percepciones de buen
nimero de actores y observadores esta-
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Las lecciones de Panamd.

dounidenses, en una de las mds claras repre-
sentaciones del problema que poco a poco
tendia a disputar la atencion gubernamental
norteamericana ante la region: el narcotra-
fico. Si en algln caso parecia realista esperar
que medidas unilaterales, aln limitadas al
bloqueo econdmico, tuviesen éxito, éste era
el caso del pais istmerio.

Dos tipos.de consideraciones parecian
apuntar en ese sentido. Por un lado, las pe-
culiaridades de la vulnerabilidad econémica
panameiia, derivadas no solo del tamafio de
su economia sino del tipo de vinculacion que
tenia con la norteamericana, resumida en el
hecho de que, exceptuada la fraccionaria, es
el dolar la moneda de uso corriente en ese
pais. El segundo orden de consideraciones
tenia que ver mds directamente con la po-
litica interna norteamericana. Entre los fac-
tores que habian contribuido a limitar la
accion del gobierno de ese pais en los casos
de Nicaragua o El Salvador, debe darse una
ponderacién indudablemente considerable a
la falta de acuerdo interno no sélo sobre la
mejor manera de enfrentar estos problemas,
sino a su definicion misma como tales. Es-
tados Unidos, incapaz de imponer sus prefe-
rencias a adversarios tan desiguales, habia
terminado por mostrarse como un verdadero
gigante esquizofrénico.

Otra era la situacion en Panamd, donde
las autoridades norteamericanas podian con-
tar con una serie de elementos que les per-
mitian mds ficilmente calzarse el sombrero
blanco de los buerfos de la pelicula ante sus
propios grupos de opinién. Por una parte, el
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tema mismo ‘en el que se fundamentaban
publicamente los esfuerzos desestabilizado-
res, el narcotrédfico, constituye uno de los
raros ejemplos de dreas de la relacion entre
Estados Unidos y la region en los que los
“perdedores internos” de la politica nor-
teamericana no se expresan abiertamente.
Esto limita el papel de los desacuerdos inter-
nos y transforma practicamente cualquier
cuestién asociada con la lucha contra el tra-
fico de drogas no sélo en un reflejo sino en
el generador de consenso. En segundo térmi-
no, después del desastre que significo para el
régimen panamefio el manejo por parte de
los medios de difusion internacional del pro-
ceso electoral en el que “Porky” Endara
surgié —con una pequefia ayuda de sus amij-
gos— como candidato creible a la presiden-
cia, era también mds fdcil el cubrir cualquier
operacion desestabilizadora en ese pais con
el manto purificador de la lucha por la de-
mocracia. :
Para el momento del recambio presiden-
cial en Estados Unidos, sin embargo, las li-
mitaciones del enfoque unilateralista, aun en
este caso potencialmente favorable, eran evi-
dentes. Muchos factores habian contribuido
a limitar la efectividad de las sanciones eco-
némicas. Otras potencias capitalistas con in-
tereses en el pais y en el trafico canalero
habian contribuido a abrir opciones para el
asediado régimen panamefio, que ademds
podfa contar con una ventaja derivada de
otra de las peculiaridades de la vinculacion
de su pais con Estados Unidos. Al mismo
tiempo que se buscaba ahorcarlo econdmi-
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camente, el sumento en ks gastos nutteame-
vicanos en W zona del Canal, derivado de
otras de lus dimensiones de 1o operacidn an.
UNoriegy. se derramahbin sobre 1o economiy
de Panumd. En la practica. los nortéameri
canos contribusan a anubir su propm pols.
tica, dando con uyna mano lo que quitaban
con le otrs

Pero el unilsteralismo de Reagan no solo
s¢ mostraba incapaz de resolver estos rom-
pecabezas, sino que purecia tambidn negarse
4 8f mismo el empleo de otros Instrumentos
potenciales dtlles. Con base en W dimensitin
de luchy democrdtica que wsumin poblics.
mente ¢l esfuerzo  desestubilizador nor-
Teamencano, podia tumbien desarrollarse un
espucio epmun de accion con algunes gobier
nos sudamericanos que, recién surgidos del
fracas de lus experiencias autoritacias en la
region o reflefando los principios funda-
mentules de su politica exterior, habian tam-
hién puesto en un lugar centryl de sus agen-
das diplomaticas Is promocitn de la demo-
cracis. Y esto no se estuba haciendo. De
hecho, estos potenciales aliedos se encon-
traban ensjenados por ¢l propw unilalera-
lismo de la politica norteamericana ante la
region. Loy conservadores “pragmaticos” pa-
vecian tenes aqui un campo féntil para explo-
tar otras formas de resolver el circulo que el
conservadurismo mds ideoldgico de la sdmi
nistracion saliente no habia logrado cuadrur.

2,

DE REAGAN A BUSH: EL
NARCOTRAFICO Y LAS
LECCIONES DE PANAMA

Los primeros meses del 2quipo de Bush
parecieron confimaer que entre los elemens
tos nevos que mtroduciria en su politica
hacia la region estaria un cierto énfasis mul,
tilsteralista. El nombramiznto de Laigl Ei-
naudi, quien desde los afios de Ford habia
desempefiado un papel central en b planes
clon de la politics latinoamericany de los
mas diversos goblemnos norteamericanos,
como embajador ante Iy OEA, parecis —de
hecho  apuntar claramente en ese sentido.
Incluso algunos observadores se confun.
dieron, llegando & prever un cambio en el
que la politica norteamericana tendria camo
uno de sus insumos basicos & opinion Je sus
vecinos. Como el propio caso de Pansma
antes de la invasion mostraria cluramente,
sin embargo, ¢l nuevo multilstenlismo no
Hegaria o tanto. En realidsd el gobierno nor-
Teamericanc parcc s estar dispuesto a ofrecer
a loa latinoamancanes la oportunidad de ce-
solverle sus problemas. Si no lo lograban,
peor para ellos: seria necesario tegresay a la
accion unilutersl Y esto fue o que de ma-
nera descamads sucedio en diclembre pa-
sade, Ly sdminlstzacion Bush fue tan “prag.
mitica”™ que decidic no perder su tlempo
buscando, & ls dominicana, la aprobucion o
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posteriori de suy decisiones unilatersles ni, o
s granading, armando las {ormas de un
mado de usistencia por parte de [os vecinns
mediatos del condensdo. El unilateralismo
mis abierto presidio la operacion.

Fsto, aumado al hecho de que no hs sido
&te ¢l Unico caso de accion militar nor
tesmericana reciente —la panticipacion en El
Salvador dinante b insurceccion urbana de
noviembre, la movilizecion navdl ante los
costas e Colombia, v el spoyo militar ul
régimen de Corazon Aguino en Filipinas. son
jos otros ejemplos—, ha hecho pensar a mas
de un observador que la disposicion multila
teralista de los primeros meses de la adminis
trscion Bush- by sido plenamente abando-
nuds. IEn mi opinion, ung kectina como éss
exapers al mizmo tiempo el alcance de tal
multilaterslismo inicisl v It posibilidud reul
que puedert tepmer los norteamericunos de
enfrentar algunos de sus problemus miema-
cionales mas urgentes min contar con ef apo-
yo de |os gobiemos de ta region El tema del
narcoirdfico y la celebracion de la cumbyre
antingredticos constituyen un buen ejemplo
tanto de Lo necesidad nortcamersicana de con:
tar con Iz colsbogecian latinoamericuna co-
mo de sus preferencias por 1o que se refiere
ol cuntenido especifico de tal cooperacion.
Y ambaos estiin ul mismo tiempo telscionados
con las ensefanzas baxices que se denvan del
caso de Panama.

Problemas que como el del narcotnifico
reflejan lo existencin teal de un maycado
transnacionalizado en ¢l que oferty y deman-
Ua son las dos curas de una sols moneda, no
pueden ser enfrentudos en uno wily de Jog
puntos geogrdficos en los que til mercido s
concreta. Las acciones que se emprendin en
cadn uno de ellos salo pueden ser eficaces st
s¢ complementan con otras, emprendidas en
los otros. Si @ esto se agregan las dificultades
del gobierno y la sociedad norteamericanos
pata enfrentar adecuadarnente el lado “de.
manda" de la ecuacidn, ¢s filcil entender su
permanente tentacion de enfatizar lo gque se
haga en otros paises. La necesidad de
“cooperar™ que se deriva de este hecho no
quiere decit, par supuesto. que tal coopeta.
cion se dé sobre bases de equidad o con el
objeto de aplicur programas definudos con-
junta ¥ consensualmente. En la defimicion de

lo que reslmente imporia (los 1érminos es-
pecificos de 1l cooperacion) |a capacidad de
negociacion —y en ultma instancia el po-
der— de cada vaa de las partes, es &l elemen:
to crucial.

El gobiemo norteamericano necesita la
cooperacitn de log gobiemos de la regidn en
gste campo, (En qué términes? Las razines
dadas y no dudas pars intentar justificar la
invesién o Padamd nos dan claves importan.
tes pars intentar responder & esta pregunta.
Las primerss hen sdo abundaniemente co-
mentadas y cuestionadas no olo por ohser
vadores, uino aun por los gobiemos de la
region. Me interesa aqui complementar &sa
discusion  explotando  las implicancias de
una de las principales ausentes entre ellas;
pot primera vez en L posguerra, en el caso
de Punamd no se utiliza la justificacion de 1a
contiends Este-Oeste parn interitar cubrir la
seciOn norteamericana.

Son muchas las mzones por las que ex.
plomr st ausencm resulta de pomern mme
partancia. La primera nos remite a las impli-
canclas de los cambion opersdos en Europs
Oriental y en las relaciones Estados Unidos
Union Soviétics para nuestea relucion con |
primera potencis del mundo capitalists. En
¢l pasado inmediato la confrontacion Este.
Oeste constituia el topaje preferido con el
que se vestian los esfuerzos nottenmernicanos
por gamatizar 8l menos sy poder de vetp, su
hegemonia en s region Hoy el enenugo
amnipresentz con cuyo fantasma se preten,
dis Justificar ¢l intervencionismo norteame
deany resulta cada vez mas dificil de pre-
sentur come une amenarza real | Quiere esto
decir que terminard el [ntervencionismo?
Nidy de eso. Lo que estamos viendo ¢s un
retorno bustante expreso 4 lis formas y ro-
pujes con que la hegemonin se cubria gntes
del snrgimiento de ese pretendido enemigo
COTnun,

El vigjp comario Roosevelt, que a prin:
ciplos de sigho postuld le obligucion de los
“pases civilizados™ del mundo de garantizar
el cumplimiento de lis nomas de convi
vencid internucionyl definidas por ellos en
sus respectivas esferas de Influencia inme-
dinta. cabalga de nuevo. Ya no s interviene
solamente como parte de la lucha global
contm ¢! comunismo. Hoy se interviene para
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goarantizar simplemente I uplicacion extra
territarial de la legislocion norteamericana.
La implicacion resulta obvis: existéen una
sorie de normas que, sunque defimdas en
uno solo de los paises del hemisferio, tienea
aplicacion en todo ¢l Tan supeaores pre:
tenden ser los norteamencanos que ellos es

ran, con tods natumlided, que los pafses

linoamericanos envien a sus naclonales a
ser |urgados, por delitos cometidos en sus
testitorios, en Estudos Unidos, bajo la pre-
suntamente superior jurisdiceion de la poten-
Cig hemislerica

Entiéndase. Lo que estd en discusion no
es que los objetivos de Ia politica antinarco-
ticos norteamericana sean reprobables. En mi
upinion, no o son. El punto es mus bien &
imposibilidad de aceptar como punto de par:
tida de cuslguler esfuerzo de accion multi-
lateral la nocién de ung soberania limitada
en ¢l miy bdsico de sus componentes! el
jutidico. También un régimen islimico pue-
de lesusiar ef castigo de un escritor “hereje™
Pero no creo que nmgan observador ni las
tinpamericano ni porteamericano acepte que
tal “sentencia'' pueda ser llevads a la practi-

ca en nuestio territorio con alguny preten-

sidn de validez legal
En el caso de la relacion entre Estados
Unidos y América Latina el problema es ain
mds compiejo, dada la noturaleza del con-
junto de la relacion. Panamd muestra con
claridad no sdlo el unilateralismo, sino tam-
bién la pretension clammente hegeminicy de
la superpotencia hemisférica. La cumbyre an-
tinarcdticos nos puede revelar la otra carm de
esty no tan nuevs redlidad: ¢l nuiltilatera-
lismo como Instrumento de aplicacidn Jde
polfticas definidas v armadas sobre supues-
tos de superioridind y supuests legitimidad
hegemonica. En este tema, en ¢l que nues.
tros paises tigmen muy buenas mzones pro-
pins parz enfrentar decididamente algo que
efectivaments constituye un enemigo <o
miin, puede de hecho terminar por genernrse
una paradoja en la que las posibilidades de
cooperaciin fedl sean sacrificadss como re-
sultado de lo profundamente ofensivas que
para ung mentalidad minimamente senxible 4
la relevancia de la autonomis nacional ens
cierran los contenidos especificos que pre-
tenden darles los norteamedicanos. 3
México, 5 de febrero de 1990
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ESPECIAL

PANAMA:
LA OTRA CARA DE

LA INVASION

Nuestro Gltimo nimero habia sali-
do a la calle desde hacia unos pocos
dias. Nos preparibamos para empe-
zar a abordar, en nucstra siguiente
edicion, los grandes cambios en cur-
so0 en la URSS y Europa del Este
que a finales de siglo estan plan-
teando ya los grandes temas del
proximo, cuando un acontecimien-
to imprevisto nos retrotrajo al pri-
mer tercio de este siglo, si no a fines

R it : del pasado: la mvasion de EE.UU. a
Panama. La nimero 20. Nada parcce haber cambiado. Los mismos pretextos
(proteger a nuestros muchachos, defender la democracia, ete.). El mismo
estilo: ¢l golpe por sorpresa y el empleo desproporcionado de medios que
aseguren ¢l menor costo (para ellos). Y lo que es peor para nosotros: los
mismos reflejos condiciomsos de siempre, la misma dificultad para mantener
erguida la columna, los mismos “no debieron entrar, pero qué bueno que lo
hicicron™, "el principio de no intervencion, claro, pero era un bandido",
“protestar, bueno, pero sin hacer mucho ruido”, ete. Y nuestros abanderados
de la modernidad, entre los primeros. . . Y, claro, las excepciones de siempre.
Salo nuestro gobicmo desentond (es decir, dio con ¢l tono justo) en el
mediocre concierto hemisférico. Lo (nico nuevo en todo esto: la aparicion
del tema del narcotrifico, del que nos ocupamos aparte. En las paginas
siguientes, intentamos asomarnos a la otra cara de la invasion. Los temas de
la perestroika y del glasnost seguirin entretanto esperando, como tendremos
gut.;d seguir esperando por uma perestroika y un glasnost para los Estados

nidos,
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ESPECIAL

PANAMA:

CLAVE ECHO

Raul Lais

Sociologo, rnod.mx ista, escritor y educador popular panameno, Raal Leis* vive
encindid mtm'.uinvasiin{detm

norteamericanas lo sorprendis, co-

mo a casi todos, durmiendo. A nuestra solicitud nos ha enviado este valioso

texto

que vacils entre la cronica y el articulo de opinion y de anilisis sobre

los amargos sucesos que le ha tocado vivir,

Son truenos”, pensé. Pero la televi-
w sion me sacd de dudas, El Canal 2,

perteneciente al goblemno, puso el

cintlllo ** . alerta, Batullones de [y
Dignidad. CODEPADL urgente. urgente, cla-
ve Curtarrs. srmas al hombro, urgente™ El
Cunul 5 del Comando Sur, por su parte, suco
el cintillo de la clave ECHO, que &s el quinto
y maximo nivel de alerta. La suerte sstaba
echada. 1a Invasidn estaba en marcha
“No son tiuenos. Son bambas ™

Lu agujs del sismografo del Instituto de
Geociencigs de In Universidud de Punuma
murcy con precision o primere bomba: 12
horas, 46 minutos y 40.3 segundos del 20 de
diciembre de 1989 En los siguientes cuatio
minutos s registraron sesentisiete bombas
mas. Fl delicado instrumento le siguio ¢l
rastro & las explosiones por 1sece horas, husta
que quedo averiado, El saldo de ese tiempo
fue de 422 bombas en el perimetro de lu
ciudad, algunas de alto poder destructor
Uny borriba cads dos minutos,

El sismografo no registrd los bombardeos
en otras partes del paris. Tampoco midio la

* Hail Lels o3 miembeo directivo de) Conseio de
Fducacion de Adulios de Amencs Latina y de
CRIES, y ditectar del Centra de Estodios ¥
Acciin Socual (CEASPA)
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metralla. Tampoco registro la muerte ni el
dalog humano

Al filu de la medianoche Panumd sufr iy su
vigdsima intervencion por parte de los EE
UL La primeta fue hace 133 afios, cuando
Jack Oliver, un vijero, no le quiso pagar o
José Manuel Lung el precio de una tujuda de
sandia. El arrabal se nsurrecciono y los
EEUU. mvadieson al pequefio stmo por
primera yez

Muchos s¢ preguntun: jcudntos cayeron
en los primeros dlas de k invasion” | Dece-
nas, centenures, miles” Las cifias parecen
aumentar semans frus samuna. la Iglesia
aflymg que los caldos panamedos suman
655, en su mayoria civiles, y que hay mas de
dos mil hesidos. Los soldados porteamen-
canos fon sdlo veintitrés, Pero lo cierto es
que las yictimas panamenas facilmente pue
den ascender & varios miles, pues en muchas
zonas los caddveres fueron enterrados en
veredas y patios sin pasar por 18 inspeceion
legal. Ademds, se ha ocultado imencionak
mente la informucién sobre ¢l nimero de
victimas

La poblacion civil en lus zonas de fuego
fue sorpreadida en su sueiio por hombardeos
arrusadores y una wlta supenaridad bébea, La
poblacion no estaba prepurada para la guoe-
e, nl existian refugios, ni protaceion civil
sobre sus vidas Las tropas invasoras ussion
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ese estilo de intervencidn para minimizar sus
bajas. Ademds, probaron con éxito el super-
secreto jet ““Stealth”, los helicopteros de
ataque Apache AH-84 con un costo de cator-
ce millones por unidad, los jeep HMMWYV,
nuevos chalecos y cascos blindados, y hasta
una nueva racion de alimentos semisecos.

En el Chorrillo, un barrio de barracones
de madera construido para los obreros que
abrieron el Canal a principios de siglo, el
efecto de la invasion fue un “pequefio Hi-
roshima”. El Cuartel Central de las FF.DD.
estaba enclavado precisamente ahi, en el
corazén del barrio. Los habitantes se desper-
taron con las bombas, balas trazadoras y
bengalas, y la noche se hizo dia.

Un sepulturero recogié como doscientos
caddveres por los alrededores del cuartel. Los
cuerpos estaban reventados. Muchos de ellos
en ropa interior. Los soldados norteamerica-
nos le pagaron seis dolares por cadaver reco-
gido.

“Muchas tanquetas de los gringos entra-
ron al Chorrillo esa noche. Eran como

QUEHACER

La invasion No. 20. Alto costo, en vidas y bienes. . . pard los panamerios.

ochenta. En el lugar que me encontraba
pude contar dieciséis caddveres de civiles
quemados y abaleados. Entre ellos ‘Porky’,
Platero y su esposa, Miguel Acosta, Gabino,
‘La Sorda’. . .”, cuenta un damnificado.

Un herido narra que a la una de la madru-
gada del 20 de diciembre, el autobis de la
ruta Panami-Chorrera fue atacado por una
tanqueta que destrozo el bus. Murieron co-
mo veintiséis personas.

Un residente de la Huerta Sandoval —co-
lindante del Chorrillo— cuenta que al inicio
de la invasion los norteamericanos dispara-
ron con las ametralladoras de las tanquetas y
bazukas, hacia un grupo de jovenes que
tomaban cerveza: “una persona de apellido
Villarreal muri6 instantaneamente y tres re-
sultaron heridos. Uno tenia la pierna des-
prendida a la altura de la rodilla. Murié
desangrado sobre el hombro de la carretera.
Su nombre era Turry Aguilar, mecidnico del
barrio. Trasladamos a mi hermano al hospital
Gorgas, donde fue operado en el estaciona-
mjento.”
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En San Miguelito, un conjunto de barrios
marginales en la periferia de la ciudad, la
situacidon fue descrita asi por uno de sus
humildes moradores: “Un helicoptero dafio
tres casas, con pérdida total de las mismas.
Hubo una madre de familia que fue herida
en la rodilla. La bomba se meti por la parte
lateral. La explosion saco el tanque de gas
por el techo, pero mds doloroso aun fue para
su hija, una nifia de meses: quedd llena de
perdigones en su brazo y cabecita. . .”

“Es doloroso —prosigue—, muy lastimoso.
Pero lo maés doloroso y lo*que podemos
observar después de vivir esta experiencia
que todavia lamentamos es el sentir del
pueblo, de esa falta de educacién popular.
La euforia que hay hoy en dia. Bien, esta-
mos de acuerdo que se elimind a un dictador
que perjudico a nuestro pais. Pero quisiera
dejar en claro que siendo Estados Unidos
una potencia con una capacidad que se da de
sabiduria, no era el medio mas correcto para
sacar una unidad (una persona) de una ciu-
dad.”

Estas afirmaciones plantean muchos in-
terrogantes: Entre ellos, ;qué vinieron a
hacer los EE.UU. a Panama? ;Por qué la
poblacién panamefia reacciond favorable-
mente a la invasion de su propio pais? ;Es
ésta la solucion de la crisis panamefia?

LA REVOLUCION QUE VINO DE AFUERA

De los cuatro objetivos explicitados por
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El Chorrillo:
Un “pequerio
S Hiroshima”.
los EE.UU. como justificacién para la inter-
vencién, dos son puntuales e inmediatos, y
dan pie a asegurar los estratégicos. Es decir,
el presidente Bush invadié Panama para pro-
teger la vida de los norteamericanos residen-
tes y para eliminar y/o capturar a Noriega,
en funcién de proteger sus intereses de segu-
ridad nacional: lo geopolitico (el Canal y sus
bases militares), y un Panamd alineado ente-
ramente con esos intereses.

Por ello la invasion buscaba, en el fondo,
realizar una especie de revolucion pero por la
via de una invasién militar proveniente del
pais que mds intereses econdmicos, geopoli-
ticos y militares tiene en Panamd: los
EE.UU. Veamos esto con un poco mds de
detalle.

— La invasion y ocupacion busco y logro
eliminar a las Fuerzas de Defensa (FF.DD.),
para crear un ejército de otro tipo.

Desde el inicio de la invasion, y hasta
cuatro dias después, cuando se asil6 en la
legacion de la Santa Sede, Noriega no hizo
otra cosa que confirmar lo que para muchos
era obvio. La motivacion fundamental de su
permanencia en el poder habia sido el prote-
ger su vida y sus intereses, por lo cual tomé
al nacionalismo militar como un manto pro-
tector. También demostré que para muchos
de sus inmediatos, las motivaciones eran
parecidas. Listima que comprobar esto haya
significado miles de muertos.
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Pero la finalidad de los EE.UU. no era
s6lo derribar a la ciipula de las FF.DD., sino
hacerlas desaparecer creando un nuevo ejér-
cito. “Cambiarle la ideologia”, declardé uno
de los jefes del Comando Sur por TV.

La Fuerza Publica (FP), que es el nuevo
ejército, apunta a ser un cuerpo auxiliar
combinado que trabajard con las tropas de
EE.UU. en la defensa del Canal, pero en
perspectiva de asegurar los intereses de segu-
ridad nacional norteamericanos. La FP, en lo
interno, deberd garantizar el control del pais
y las tareas de contrainsurgencia. No tendrd
autonomia relativa, sino que estard supedi-
tada, en lo civil, al gobierno panamefio (a su
vez, alineado con los EE.UU.) y, en lo
militar, al Comando Sur.

Es bueno recordar algunas caracteristicas
de lo que fueron las FF.DD. Eran el eje

Mujer panamenia es registrada por la policia
militar norteamericana.
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autoritario del poder politico y tenian capa-
cidad de operar programas de asistencia eco-
némica y social en todo el pais. Su tension
mds aguda con la oposicién y luego con
EE.UU. se da en la medida que las FF.DD.
sienten que ellas deben ser las iGnicas en
administrar el pais, y que el retiro de
EE.UU. abrfa una via militarista de apropia-
cion de los bienes revertidos y por revertir en
base a los tratados de 1977.

En otra direccion, las FF.DD. impulsaron
formas ilicitas y licitas de acumulacién eco-
némica, pero nunca lograron integrarse orga-
nicamente a las clases ricas. A esto se suma la
manipulacién de las FF.DD. de los movi-
mientos populares, pese a la extraccién hu-
milde de la mayoria de los militares, y las
doctrinas de nacionalismo militar del torri-
jismo como discurso politico.

Estas son las FF.DD. que los EE.UU.
intentan borrar del mapa a sangre y fuego.
Pero eso no es ficil. Los sobrevivientes
—80% de los cuales estdn en la nueva FP—
no fueron convencidos, sino obligados a
cambiar, y muchos se sienten humillados no
s0lo por ser los perdedores de una guerra,
sino despojados de autoridad y de grandesy
pequefios privilegios.

Junto a soldados norteamericanos con
todos sus supermodernos arreos de combate,
se mueven como sombras los de la nueva FP
con viejos uniformes de mecdnicos de tallas
muy grandes o chicas, con un tolete o un
revolver de reglamento. La TV muestra un
comercial de una cadena de tiendas de comi-
da rdpida en la cual un soldado norteameri-
cano ‘‘hace contacto” con una chica pana-
mefia. Un diario local ensefia las fotos de las
bajas norteamericanas en la invasién bajo el
titular: “Estos murieron por Panamd”. Las
FF.DD. son las derrotadas y las menosprecia-
das. Los que resistieron la invasién no son
considerados héroes o martires, sino crimi-
nales que defendian a Noriega.

Cambiar un ejército no es un acto de
prestidigitacion ni de guerra. Las contradic-
ciones estan presentes. La solucion militar a
la crisis impuesta por EE.UU. no la resolvio,
sino que cred nuevas aristas.

— La invasion de los EE.UU. no sdlo
buscaba crear un nuevo ejército, sino un
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nuevo gobierno coherente con sus intereses
de seguridad nacional.

El nuevo gobierno fue el as en la manga
de la administracién Bush, pues posee la
legitimidad de su triunfo en las elecciones
del 7 de mayo de 1989, aunque este gobier-
no nace con el pecado original de haber sido
impuesto y amparado por una invasion y
ocupacion de tropas extranjeras. Indepen-
dientemente de que Endara, Arias Calder6n
y Ford conocieran o no de la invasion,
aceptaron entrar al poder con el aval impe-
rial y gobernar bajo su amparo. No hubo
gobierno de transicion, ni ha habido exigen-
cia firme en cuanto a la desocupacion del
territorio panamefio, sino una supeditacion y
complicidad abierta de los nuevos mandata-
rios.

“La historia vuelve a repetirse; nace otra
vez la pequefia nacién bajo la protecciéon de
los EE.UU. ...”, escribe un articulista en el
diario El Panama Ameérica. Las alternativas
para Panamd como pacidn parecen ser dos: o
protectorado de' los EE.UU., o repiblica
mediatizada bajo la tutela norteamericana.
En este marco se desenvuelve el nuevo go-
bierno.

Los sectores que asumen el gobierno bajo
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el amparo de las tropas estadounidenses pu-
dieran caracterizarse como de la Nueva De-
recha. Es decir, una corriente politica, ideo-
l6gica, econdémica y cultural que busca reacti-
var el espiritu empresarial frente a la crisis de
autoridad politica y moral que —ellos sen-
tian— erosionaba sus intereses y su hegemo-
nia.

Esta corriente no sélo es anticomunista,
sino que incluso se opone a la socialdemocra-
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cia y al “welfare state”, es decir, a toda
politica que introduzca regulacién o “rui-
dos” en el mecanismo del libre mercado.
Actlan con un espiritu de cruzada avalados
por el catolicismo integrista.

A pesar de que el cardcter del Estado
como sociedad capitalista nunca cambié en
Panamd con el régimen militar, el papel de
las FF.DD. y la presion de EE.UU. generaron
el rompimiento con sectores importantes de
los empresarios. El Gltimo intento de alianza
fue el gobierno de Nicolds Arditto Barletta
e 1984, apoyado por Noriega y los mismos
EE.UU.

Los grandes grupos econémicos de Pana-

mé intentan pues, con la invasion, hacer
coherentes el poder econdmico, el poder
politico y el poder militar, sobre la base de
una nueva hegemonia ideol6gica y al amparo
de los EE.UU.
— Pero esta nueva derecha no es homo-
génea. Hay alianzas pegadas con saliva, pro-
ducto de la oposicion a Noriega. La invasion
no borra de un plumazo contradicciones y
fuerzas sociales, sino mds bien las define en
el futuro. Ya no existe un discurso populista
que mediatice desde el poder los conflictos
sociales.

Lo cierto es que una futura oposiciéon no
puede surgir desde el norieguismo despresti-
giado, pero si desde el mismo transcurrir de
las luchas sociales por venir. Esa nueva oposi-
cion deberd reconocer que no hay oposicién
entre lo nacionalista, lo democratico y lo
popular.

— La invasioén y la ocupacion son un ter-
mostato que crea una situacion limite al
desenvolvimiento de la sociedad panameifia.

La invasién y la ocupacién crean una
especie de Espada de Damocles sobre el
futuro de la autodeterminacion de Panama.
Aun con un eventual retiro de las tropas de
ocupacion, la mitad o mas de ellas permane-
cerdn estacionadas en el Comando Sur, y,
segiin los tratados del Canal, EE.UU. tiene
potestad legal para permanecer ‘“‘del otro
lado de la calle” hasta el afio dos mil.

Con la invasidn, ese ejército poderoso
tiene otro marco de funcionamiento. Fueron
aceptados y aclamados por la poblacion. Son
los tutores del nuevo gobierno y ejército
panamefios. Serd mds dificil convencerles
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que se queden del otro lado de la raya (linea
limitrofe). La raya se borr6 el 20 de diciem-
bre. Son tropas beligerantes de lo que sucede
y sucederd en Panamd. Tienen todas las
condiciones para asegurarse —si asi lo quie-
ren— la permanencia de bases militares des-
pués del viernes 31 de diciembre de 1999.
Todo esto impone —como nunca— una
situacion limite a la sociedad panamefa.
Ademds, revive la variable interventora para
los pequefios paises periféricos del Caribe y
Centroamérica, como una amenaza de lo que
les puede suceder si no aceptan la receta
econdmica, politica y militar de los EE.UU.
Asi, Wishington serd el juez y ejecutor de los
procesos nacionales, pero con una regla bien
torcida: ni Somoza, ni Duvalier, ni Pinochet
fueron nunca invadidos y llevados a juicio.

LA OTRA INVASION

En medio del horror, la gente saqued sus
propias fuentes de trabajo y de consumo.
Levanté barricadas y vigilancia contra los
propios panamefios (militares, paramilitares
y delincuentes). Aclamd a las tropas nor-
teamericanas. El pais se inund6 de delacio-
nes y revanchas.

" Después de una década de torrijismo (la
del setenta), que lograra un consenso interno
y externo a través de la unidad nacional para
conseguir nuevos tratados y un nuevo mode-
lo econdmico, politico y social, la década del
ochenta aparece en el horizonte como la de
la descomposicion gradual del proceso de la
década anterior.

Este demuestra claramente que el nacio-
nalismo divorciado de un planteamienio po-
pular y democrdtico, aislado de un paquete
integral, desligado de avances sociales con-
cretos e histéricos que emanen de los secto-
res populares, desmovilizdndolos, sin un pro-
yecto creible y variable hacia una sociedad
mejor, no funciona.

Demuestra que el nacionalismo se vacia
de su vifalidad si no es coherente con la
soberania popular y la transparencia de las
acciones.

Esta situacion la recogieron habilmente la
oposicién a Noriega y los EE.UU., que supie-
ron relevar las ansias populares y democréati-
cas hasta llevarlas a ser antagoOnicas con el
discurso de un nacionalismo que para mu-
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chos se convirtié en una bandera limpia en
manos sucias.

El nacionalismo exclusivo y parcial de
Noriega provoco para muchos panamefios la
disyuntiva de que ser nacionalista era identi-
ficarse con un gobierno catalogado de co-
rrupto y represivo. El nacionalismo histérico
de los panamefios se supedito a la contradic-
cién democracia-dictadura, y en esta con-
tienda el nacionalismo perdi6.

La oposicién y su aliado, EE.UU., cose-
charon de esta contradiccion que en otro
momento no hubiera sido antagbnica. Se
desenvolvid una nueva manera de ver la
realidad en la cual lo democrdtico era irre-
conciliable con lo nacionalista, y asi, para
muchos, el ejército invasor se tornd en ejérci-
to liberador.

En otro plano, la gente hizo acto de
catarsis. Volcé sus culpas y las de la nacion
colectivamente en la figura de Noriega, lim-
pidndose de sus corresponsabilidades en la
crisis. Noriega el chivo expiatorio; las tropas
de ocupacion el angel exterminador.

Se destapd la doble moral, la negacién de
los valores cristianos de un pueblo creyente,
el primitivismo. Los afios de crisis, la situa-
cion del pais, fueron el caldo de cultivo para
“sacar el cobre” del “sindrome fenicio” de
ser un pais de comercio y servicios. Pais de
consumo. Pequefio Hong Kong. El “quitate
ti pa ponerme yo”, el “si ellos lo hacen yo
también”, el “yo valgo por lo que tengo”.

En todo esto también se expresaron otras
manifestaciones que nos impregnan de con-
sumo extranjerizante y penetracién cultural.
“Es la droga que viene de alld”, exclama el
padre Tedfilo Cabrestrero. Es la invasion
anterior a la militar. Es permanente. La
creadora de idolos. La imposibilitadora de
conciencias. Una madre panamefla instaba a
su nifio a que perdiera el miedo: *““Saltdalo,
técalo, no hace nada. ;No ves que es como
un G.I Joe? . Y ésa (G.L Joe) fue precisa-
mente la serie mds vista en la TV y mas
vendida como jugueteria en Panamad.

Todas las clases sociales saquearon sus
propias ciudades y después se denunciaron
unos a otros, mientras que otros —los
EE.UU.— hacian el trabajo sucio de sacudir-
se a la dictadura. La vieja acusacion contra
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Civil‘panameﬁo delatando a compatriotas.

los marxistas, “el fin justifica los medios™, se
convirtid en lema nacional.

Hoy lo nacionalista es sospechoso y peli-
groso. Lo democrdtico tiene un paradigma:
los EE.UU. El Comando Sur no es un poder
hostil a la independencia nacional, sino el
ejército amigo que debe quedarse. América
Latina nos traicioné votando contra la inva-
sién en la OEA.

Este es el saldo de un proceso nacionalista
militar.

MIEDO AL PUEBLO

El proceso tenia una profunda descon-
fianza en el pueblo organizado autdonoma-
mente, y el saldo lo demuestra. Desorgani-
zacién, desmovilizacién, cooptaciéon y co-
rrupcion de dirigentes sociales. Esto se pro-
dujo en los esquemas de defensa de Noriega
a través de los “Batallones de la Dignidad’,
que proyectaron una imagen negativa ante la
poblacion desde sus inicios, y que operaron
sin enfoques participativos ni educativos de
la poblacion.

Los pobres cargaron, ademads, con el peso
de la crisis, con las sanciones norteamerica-
nas, con la desorganizacion administrativa, el
hambre, el desempleo, la miseria y los muer-
tos de la invasion.

Noriega, con todo el poder en sus manos,
no aprobé ninguna ley popular sustantiva
que le hubiera otorgado un apoyo directo.
Cuando en la universidad los grupos estu-
diantiles lograron al fin una alianza antiim-
perialista, las FF.DD. intervinieron y mata-
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ron a mansalva al estudiante Luis Gonzales,
como afios antes habian liquidado al obrero
Vito Barrantes después de una concentracion
sindical.

Noriega no sdlo le temia a los EE.UU.;
creemos que mas le temia a su propio pue-
blo.

Entonces casi como que Noriega ofrecio a
Panamd en bandeja de plata para una inva-
sién. Por ello, uno se pregunta: ;no habia
otro remedio?

El régimen de Noriega se encontraba tan
deteriorado que en las Gltimas semanas tuvo
que centralizar y endurecer mds el poder,
haciéndose elegir Jefe de Gobierno por una
Asamblea nombrada por él. No estaba conso-
lidado. El intento de golpe del 3 de octubre
fue inesperado, pues ya se consideraba que
Noriega era casi inamovible después de los
otros intentos. La forma como se controld
esta accion dejo profundas heridas entre los
militares, y se habla incluse de otro amago el
9 de diciembre. Es decir, otro golpe era
posible.

La historia pasada y reciente nos habla de
como los pueblos han luchado por largos o
cortos periodos para sacudirse de regimenes
autoritarios, usando medios pacificos —co-
mo en Irdn o Filipinas—, o insurrecciones

QUEHACER

Endara: La felicidad traida en la punta de las bayonetas extranjeras.

armadas —como en Nicaragua—. Los caminos
son diversos, pero los sujetos del cambio son
los pueblos.

Nadie puede sentirse orgulloso de que
otro le saque las castafias del fuego, cuando
es deber de uno mismo. Los panamefios no
habiamos agotado las fuerzas ni los caminos
del todo.

La cosa se complica cuando el que viene a
hacer el trabajo por uno no viene de “buena
fe”, sino que tiene intereses que proteger.
Un indigena Kuna lo resume asi:

“Es como si tenemos la casa llena de
ratones que se comen el pan y el arroz.
Usamos un insecticida y trampas. Para no
seguir cansandonos buscamos un gato. El se
come parte de los ratones, pero también el
pescado de la casa. Ahora no se quiere ir, y
es dificil echarlo, por dos razones: regresardn
los ratones y el gato tiene garras muy afi-
ladas.”

El futuro es desafiante. La ocupacion ya
levanta las primeras ronchas y disgustos. No
llueven los millones prometidos. Se empie-
Zan a conocer y a sertir los costos de la
invasion. Las necesidades e intereses de las
fuerzas sociales estdn presentes y empiezan a ,
definirse. ]

Panamd, fines de enero, 1990
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SACANDO A NORIEGA NO CAMBIARA
EL PAPEL DE PANAMA EN EL
NARCOTRAFICO

Jonathan Marshall

"Reproducimos, en su integridad, el articulo que Jonathan Marshall, editor de
la pagina editorial de The Tribune, de Oakland, California, y comentarista de

“Pacific News Service”,

escribié para este altimo. J. Marshall —segin nota del

PNS— ‘“ha escrito amphamente sobre el comercio mundial de drogas y es
coautor de The Iran — Coniras Connection: Secret Teams and Covert Ope-
rations in the Reagam Administration, y del libro —proximo a publicarse—
The politics of Cocaine in Central America.

I largo brazo de la ley finalmente ha

agarrado a Manuel Antonio Norie-

ga. Pero nadie debe imaginar, ni por

un momento, que su juicio tendrd
algin efecto en el rol de Panamd en el
comercio internacional de la droga.

La obsesién de la administracion Bush
por Noriega es deshonesta, aunque conve-
niente a sus intereses. Individualizando al
exhombre fuerte como una especie de Gnico
cerebro criminal, Bush puede anunciar una
gran victoria en la guerra de las drogas. Pero
esa victoria solo tiene valor de propaganda.
Al ignorar el impacto perverso del dinero
proveniente de las drogas en la economia y
sociedad panamefias, la Casa Blanca ha de-
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mostrado que su objetivo —capturar a No-
riega— era factible, pero irrelevante.

Mds alld de los ingresos provenientes del
Canal, uno de los pilares de la economia
panamefia ha sido, por mucho tiempo, el
“dinero caliente”, particularmente fondos de
las drogas, atraidos al pais por las leyes del
secreto bancario a través de su extendido
sistema financiero. Panamd funcioné como
el anfitrion de los bancos internacionales que
instalaron sus oficinas alli precisamente para
obtener utilidades del reciclaje de los narco-
délares.

El economista canadiense R.T. Naylor, en
su libro Hot Money, calific a Panamid “co-
mo probablemente el centro regional mds
importante para financiar el trafico de dola-
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res, depositar las utilidades y para lavar el
producto™.

De esa manera, muchos de los principales
negocios panamefios tienen, inevitablemente,
conexiones —directas o indirectas— con la
industria del lavado de dinero. Los actuales
lideres del pais no son una excepcion:

— El presidente Guillermo Endara es un
rico apoderado de corporaciones. Era el abo-
gado de diversas compaiiias manejadas por
Carlpos Eleta, un magnate empresario pana-
mefo arrestado en abril pasado en Georgia,
presuntamente por haber complotado para
introducir mds de media tonelada de cocaina
al mes en los Estados Unidos.

El diario brasilefio Jornal do Brasil infor-
md que Endara fue abogado de Eleta por

veinticinco afios, y accionista directo de una
de sus compariias, Harinas Panama.

Endara fue también ministro de Planifica-
cién y Politica Econémica del presidente
Arnulfo Arias, su mentor politico e idolo.
“Yo sé que no fui escogido tanto por mis
méritos personales, pero si por mis lazos con
el Dr. Arias”, dijo Endara después de haber
ganado las elecciones presidenciales de
mayo.

Arias, a quien Endara llamaba “mi viejo
maestro”, fue dos veces depuesto como pre-
sidente por iniciativa norteamericana, prime-
ro en 1941, por sospecha de simpatias nazis,
y luego en 1951, por presunta corrupcion. El
estudioso panamefio Larry Pippin ha escrito

iternacional

® En Panamd, donde no hay banco cen-
tral ni autoridades monetarias —y, menos,
moneda nacional—, el que controle el
dolar ejerce una poderosa influencia po-
litica.

La moneda verde que circula en la
economia del istmo es suministrada, prin-
cipalmente, por los bancos internaciona-
les que alli operan, por la Reserva Federal
estadounidense y por las exportaciones de
azicar y platano. Literalmente, el pafs
depende de esas fuentes.

El distrito finan-
ciero. de Panamd:
“estaba’ entre los
diez mas impor-
. tantes del mundo.

(Panamé; Centro financiero

\

Panaméa comenzd a convertirse eén un
centro financiero a escala mundial a fines
de los sesenta, precisamente cuando el
general Omar Torrijos lanzb su pronuncia-
miento revolucionario, y fue hacia 1969
cuando el asesor economico de éste, Nico-
14$ Ardito Barletta --guien luego seria
presidente—, elabor6 un, plan para liberar
a los bancos del control estatal. El 2 de
julie de 1970 ¢l proyecto se convirtid en
ley.

(continda en la pagina siguientey
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La ley bancaria permite la instalacién
de cualquier tipo de empresa con muy
poco dinero, y con las siguientes ventajas:
¢l objeto de impuesto sobre la renta se
especifica solo sobre aquellos beneficios
derivados de transacciones que surten

circulacion del dolar, libertad de transfe-
rencia de fondos a cualquier punto del
planeta y normas legales que protegen
con sumo-celo la confidencia de las cuen-
tas bancarias personales, la libertad de
fijacion de las carteras de crédito, las tasas
de interés y la exencidén de impuestos a
- los intereses devengados por los depositos
bancarios.

Los ciento veintiséis bancos emplaza-
dos en Panaméd —de los cuales s6lo doce
poseen capitales nacionales— tienen como
funcion principal captar dinero de los
paises subdesarrollados de América del
Sur, el Caribe y América Central, a los
que se les facilita el financiamiento de sus
actividades econdémicas y comerciales. El
90% de los créditos del Centro Bancario
de Panamai lo constituyen préstamos para
las naciones de las regiones mencionadas.

| De dos mil millones de délares en deposi-
tosen 1970, ya en 1980 el total se cifraba
en casi 34 mil millones.

Los banqueros sostienen que la crea-
cién del Centro se debe a la expansién del
comercio. mundial, sobre todo en los
ochenta, pero en circulos politicos esta-
dounidenses se afirma que la habilitacion
del centro financiero fue una imposicion
del gobierno de los Estados Unidos a
cambio de ‘“‘aceptar y apoyar un nuevo
tratado sobre el Canal®.

Como: quiera que sea, lo cierto es que
el “milagro” panamefio es consecuencia
del modelo financiero que “‘provocd la
ruina de América Latina en la década del
80, porque el crecimiento; del centro
bancario del istmo se desenvolvid “‘en
proporcidon geométrica al monto de la
deuda- externa, la fuga de capitales, €l
auge del narcotréifico y el mercado negro

. de armas”.
(Informaciéon y citas extractadas de
| “Los paraisos financieros. El caso de Pa-
nama”, de José Steinsteger, en Coca, co-
caina y narcotrafico. Laberinto en los An-

Q;ristas‘)é
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ﬂviene de ia‘;:.pégina anterior) ‘ \

efecto dentro del territorio nacional, libre-

des, editado por la Comisidén Andina dj

que ““la segunda presidencia de Arias fue de
irresponsabilidad, pillaje y privilegios”. De
acuerdo a Pippin, Arias habria ganado dos
millones de dolares contrabandeando diver-
sas mercancias, incluyendo drogas ‘‘duras”.

— Uno de los dos vicepresidentes de En-
dara es Guillermo “Billy” Ford, que se con-
virtié en un famoso simbolo de la oposicion
después que los esbirros de Noriega le pega-
ran hasta hacerlo sangrar. Ford es copropie-
tario del Dadeland Bank de Florida. A fines
de los afios 70, uno de los copropietarios, un
asociado panamefio, Steven Samos, usé el
banco para lavar millones de dolares prove-
nientes del trafico de drogas, en nombre de
un cubano-norteamericano* entrenado por
la CIA. Samos testificé que Ford y los otros
propietarios no sabian de sus manejos ilega-
les. Pero el banco fue sefialado en 1988
como depdsito por Gonzalo Mora, uno de
los mds importantes lavadores de dinero del
cartel de Medellin.

— El apoderado general de Endara, Ro-
gelio Cruz, fue sindicado en diciembre de
1988 por el periddico panamefio La Repabli-
ca, de haber desempefiado el cargo de direc-
tor en el First Interamericas Bank. (Otro
director era el hermano del otro vicepresi-
dente de Panamd.) El banco era propiedad
del conocido lider del cartel de Cali, Gilber-
to Rodriguez Orejuela. El banco también
servia para lavar dinero de uno de los pivotes
del cartel de Medellin, Jorge Ochoa. Por
exigencia de Washington, las autoridades pa-
nameflas clausuraron el banco en marzo de
1985.

Es significativo que los enemigos politicos
de Noriega, que ahora gozan del poder, se
opusieran a una revision de las leyes de
secreto bancario que paso a la legislatura en
diciembre de 1986. Los mayores temores de
la oposicion se produjeron en mayo de 1987,
cuando autoridades panamefias congelaron
cincuenticuatro cuentas en dieciocho bancos
como parte de una intensa operacion anti-
droga organizada por la DEA. La operacion,
de acuerdo al Newsday, “‘generé la mas seria
crisis bancaria en la historia de Panamd”, que
* Antonio “Tony” Fernindez. Para mayor infor-

macion sobre el caso Samos, consultar el exce-
lente Coca, cocaina y narcotrifico (pigs. 266 y

sgtes.), publicado recientemente por la Comision
Andina de Juristas. (N. de R.)
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“derivé en un rapido retiro” de depositos
por inversionistas internacionales.

Los vinculos delictivos de los nuevos lide-
res de Panamd no prueban, ciertamente,
ninguna culpa individual de su parte. Pero
ellos expresan el efecto perverso de los nar-
codolares en la economia panameiia; y siem-
bran, asimismo, dudas acerca de la fuerza
con la que el nuevo gobierno va a empefiarse

en mantener el dinero sucio fuera de una
economia que, desesperadamente, necesita
liquidez de cualquier fuente posible para
sobrevivir y reconstruirse. Por encima de
todo, estos vinculos muestran la cinica des-
honestidad de los esfuerzos de la administra-
cion Bush para culpar del comercio interna-
cional de la droga en ese pais a solamente un
pufiado de siniestros individuos.

r

® “Hay que reformar las leyes bancarias
panameifias. . . Los banqueros honestos no
tienen nada que temer”’, habia declarado,
tan pronto. desembarcoO en Panami, el
nuevo embajador norteamericano Deane
‘Hinton. “Hay que poner fin a las activi-
‘dades criminales del narcotréifico.”

‘Las declaraciones del embajador Hin-
ton provocaron profundo malestar en las
esferas financieras y del gobierno. “El fi- -
nal del secreto bancario seria el final del
Centro Financiero Internacional de Pana-
mé”, declatd: a EFE el presidente de la
Asociacion Bancaria, Edgardo Lasso Val-

La banca no sera tocada

21

dés. El propio gobierno se encargd de
- tranquilizar a sus banqueros. No habrian |
cambios. De esa resistencia del gobierno |
de. Endara a reformar las leyes bancarias -
dio. cuenta en primera pagina The New |
York Times a comienzos de febrero. En
su amplio informe revela que “Guillermo
Endara ha sido, desde hace anos, director
de un banco usado ampliamente por el |
cartel de Medellin”. Tanto lo dicho de |
Endara como del vicepresidente Ford y
de otros confirma plenamente lo que afir-
ma Jonathan Marshall en el articulo que
reproducimos en estas paginas. :
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EL HOMBRE QUE SABE
(Y HABLARA) DEMASIADO

Angel Péez

Antes de que el Congreso de los Estados Unidos lo supiera, la prensa conocia
en detalle lo de Watergate y el escandalo Irdn-“contras”. Ahora que se pre-
Fara el juicio al exdictador Manuel Antonio Noriega, y el gobierno teme que
a justicia demande la revelacion de documentos secretos, los medios de co-
municacion han dado cuenta ya no solo del contenido de éstos sino de las
consecuencias que acarrearia saber, por ejemplo, que el actual presidente
George Bush, la CIA y la administracion Reagan sabian de las ligazones del
general depuesto con el narcotrafico y que, a pesar de estas evidencias, se
continu6 negociando con €l para ayudar a la “contra”. El siguiente articulo
recoge los pormenores del “matrimonio” Bush-Noriega, publicados en la
prensa de los Estados Unidos en los altimos dos afios.

Todo el mundo habla més de%o de- no lo hiciera. Bush se ha preocupado en de-
QQ bido”, solia decir a sus amigos el mostrar que tiene mala memoria.

penultimo director de la CIA, Wi- En los trescientos cincuenta y cinco dias
lliams “Bill” Casey. Seguramente el que estuvo como director de la CIA, del 30
presidente George Bush recordé la frase de enero de 1976 al 20 de enero de 1977
cuando Manuel Antonio Noriega anuncié —durante el gobierno de Gerald Ford—, Bush
que aflojaria la lengua. Pero es posible que se habria reunido por lo menos dos veces
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con Noriega. En diciembre de 1983, y esta
vez como vicepresidente de los Estados Uni-
dos, lo hizo nuevamente. Cinco afios mds
tarde, en febrero de 1988, luego de que dos
jurados federales de Florida formularan con-
tra Noriega quince acusaciones relacionadas
con drogas, Bush negd haber tenido una sola
cita con el dictador panamefio. Empero,
debido al acoso periodistico, recordaria una
sola, la ultima, pero sin proporcionar deta-
lles. Postulaba a la presidencia, y no iba a
permitir que nada empafara su campafia
electoral. Sobre todo cuando habia cuidado
que- en su autobiografia, Mirando adelante,
publicada en 1987, no apareciera ni una
referencia a los hechos que marcaron su paso
como director de la CIA, y —menos— algo
relacionado con el nombre y apellido del
general depuesto.

Pero, como “todo el mundo siempre habla
mas de lo debido”, los detalles de las relaciones
entre George Herbert Walker Bush y Manuel
Antonio Noriega Moreno han comenzado a
ser conocidas a través de, principalmente,
reportes de periodistas de investigacion en
los Estados Unidos. Uno de ellos, Frederick
Kempe, redactor del The Wall Street Jour-
nal, quien en marzo publicara Divorciandose
del dictador —un libro-reportaje que detalla
los negocios de Noriega, y que ha sido
condensado en exclusiva por el Newsweek en
su tercer niimero de enero—, refiere que
Bush y Noriega “tuvieron dos almuerzos en
privado en diciembre de 1976, en la elegante
casa de piedra del embajador panamefio en

Visita del vicepre-

sidente Bush a
Noriega en Pana-
ma (1983).
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Washington”, cuando el primero era el jefe
de la CIA.

La tarea principal de Bush como director
de la Central de Inteligencia consistié en
rehabilitar la confianza y la moral de los
miles de agentes que habian sido hurgados
hasta el hartazgo por las comisiones investi-
gadoras del Congreso y por los medios de
prensa. Su antecesor, William Colby, habia
permitido que se revelaran trascendentales
actividades encubiertas como la preparacion
de asesinatos contra lideres comunistas y
pruebas secretas con drogas. Las elecciones
de noviembre de 1976 estaban cerca y Bush,
que habia aspirado al cargo de secretario de
Comercio, tuvo que aceptar, militantemente,
y como miembro del Comité Nacional Repu-
blicano —que tenia como funcién impedir el
deterioro del partido de gobierno debido al
escindalo de Watergate—, el cargo de direc-
tor de la Central de Inteligencia. La tarea era
politica: ponerle bridas a la crisis hasta que
pasaran los comicios. Jimmy Carter, el can-
didato democrata, era un hueso duro de
roer. Y asitambién lo habia entendido un ex-
compaiiero de clase y socio de Bush, Thomas
Ludlow Ashley, quien le increpé:

— ¢{Qué mierda sabes ti de inteligencia?

— Preguntamelo en seis semanas —res-
pondioé Bush.

Tres meses antes de jurar, se habia entera-
do de los resultados de una pesquisa del
Ejército estadounidense, denominada “‘Can-
ton Song”, que aseguraba que Noriega estaba
adquiriendo, carrete por carrete, cintas con
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grabaciones secretas del 470° Cuerpo del
Grupo de Inteligencia Militar, que recopilaba
informacién de la region para la Agencia de
Inteligencia de la Defensa (DlA). Noriega
habia puesto al descubierto la escucha a
escondidas y la intercepcion de las conversa-
ciones de los oficiales panamefios, vinculados
a las negociaciones sobre el Canal.

EL COLEGA BANANERO

Bush, afirma Kempe, temia que Noriega
vendiera copias de las grabaciones a Fidel
Castro, quien lo consideraba un informante
amigo, y que la prensa de su pais llegara a
tener conocimiento del hecho. Ello habria
sido perjudicial para la campafia de Ford,
quien de todos modos perdio. Pero Noriega
fue invadido por un sentimiento de culpa.
Enterado de los resultados electorales, viajo
a Washington. Suponia que iba a recibir una
reprimenda. Sin embargo, George Bush “no
solo dejo-a los oficiales (del Ejército implica-
dos) y a Noriega impunes, sino que decidio
continuar pagindole a éste los 110 mil dola-
res anuales por su relacion con la CIA”,
escribe Kempe. Era un progreso. Habia em-
pezado con aproximadamente mil dolares al
afio.

Desde fines de los cincuenta, Noriega
estaba en las planillas de la CIA, y no salié
de éstas en los consecutivos gobiernos de
Nixon, Ford, Carter y Reagan. Lo habia
reclutado un agente de la Central que se
hacia pasar como funcionario de la embajada
de los Estados Unidos en Lima, cuando
Noriega era cadete de la Escuela Militar de
Chorrillos. Sus primeras misiones consistian
en suministrar informacion sobre las tenden-
cias izquierdistas de sus profesores y compa-
neros de clase.

De vuelta a Panamad, se hizo cargo de la
policia de trdnsito, y poco después, en 1964,
Omar Torrijos le encomend6 que coordinara,
precisamente con el 470° Cuerpo, el estable-
cimiento de la Unidad de Inteligencia. Los
de la C1A le incrementaron la paga.

Luego Noriega desarrollaria su predilec-
cion por los asuntos de inteligencia y con-
trainteligencia. En la Escuela de las Amé-
ricas, el Fuerte Gulick y el Fuerte Bragg,
recibié cursos para oficiales sobre guerra
psicolégica y manipulaciéon de medios de
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comunicacién para contrarrestar a los enemi-
gos externos y controlar a los opositores
domeésticos.

En los almuerzos de 1976, Bush tratd de
disuadir a Noriega, y por su intermedio a
Torrijos, para que cambiaran de actitud res-
pecto a los Tratados del Canal de Panamd y
su acercamiento al bloque comunista. Norie-
ga, por su parte, insistio en que tanto él
como Torrijos eran inocentes de los cargos
que le imputaba la administracion Ford.
Noriega, asimismo, aproveché la oportuni-
dad para que Bush entregara una carta suya
al presidente electo, Jimmy Carter, en la que
le aseguraba cordiales relaciones durante su
mandato. “So6lo en la enrevesada mente de
Noriega”, sostiene Kempe, “cabia que el

En 1976 Bush trato de disuadir a Noriega —y
por su intermedio a Torrijos— para que
cambiaran su actitud respecto a los Tratados
del Canal.




almuerzo con Bush habia constituido el prin-
cipio de una hermosa amistad.”

George Bush cumplid efectivamente su
papel aunque Ford no consiguiese ganar las
elecciones. Cuid6 con esmero que asuntos es-
pinosos de la CIA no comprometieran la cam-
pafia electoral. Puesto que Bush siempre se
habia mostrado renuente a dar cuenta sobre
su mandato como jefe de la Inteligencia,
Scott Armstrong y Jeff Nason, director eje-
cutivo y analista del caso Irdn-“‘contras”,
respectivamente, del Archivo Nacional de
Seguridad, en octubre de 1988 publicaron en
la revista Mather Jones, un extenso reportaje
sobre el afio de Bush en la CIA.

Armstrong y Nason aseguraban que Bush
obvié “repetidas evidencias acerca de que
exagentes fuera de control tenian la aquies-
cencia de la CIA para realizar actividades
ilegales™. Citan, entre varios casos, el asesina-
to del exembajador chileno en los Estados
Unidos, Orlando Letelier, el 21 de setiembre
de 1976, y la voladura de un avién cubano
con 73 pasajeros a bordo, el seis de octubre
del mismo aflo. Poco después de este Giltimo
atentado, una mujer llamé a una radioemiso-
ra de Miami para reivindicar el crimen a
nombre del “Comando Unitario de las Orga-
nizaciones Revolucionarias™ (CORU).

Esta organizacion terrorista, fundada por
cubanos-estadounidenses, estaba relacionada
con las inteligencias de los gobiernos de
derecha. de Chile, Paraguay y Nicaragua, que
buscaban el derrocamiento de Fidel Castro.
Armstrong y Nason sostienen que ‘“‘consis-
tentes informes de planes de bombardeos y
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Gregg y el cuba-
no Rodriguez:
Enlaces de Bush
con Noriega pa-
ra la ayuda a la
“contra’’.

dsesinatos politicos (planificados por el CO-
RU) se filtraron a la CIA”, pero que ésta no
intervino para impedir las acciones, en los
que exagentes estaban inmiscuidos.

A los dos dias del atentado contra el
avion cubano, la policia venezolana detuvo a
dos lideres del CORU: Orlando Bosch
—quien habia sido arrestado en febrero de
1976, en Costa Rica, al descubrirse un plan
para asesinar a Henry Kissinger, quien estaba
dirigiendo las negociaciones para mejorar las
relaciones con Cuba— y a Luis Posada Carri-
les, por sus conexiones con el atentado. Sus
confesiones permitieron la identificacion de
los que colocaron la bomba. Pero seria Luis
Posada quien, casi diez afios mds tarde, volve-
ria a aparecer en los periddicos. En 1985
estaba trabajando en una operacion contra-
terrorista en El Salvador. Habia sido recluta-
do por Félix Rodriguez, quien a su vez habia
sido enrolado por el consejero de seguridad
de George Bush, Donald Gregg, el mismo
que durante la gestion de Bush como direc-
tor de la Central de Inteligencia se desem-
peilaba como jefe de la estacion de la CIA en
Sedl. Por cierto, Gregg y Rodriguez eran
viejos conocidos: habian estado juntos en
Vietnam, el primero como jefe de una uni-
dad de élite contrasubversiva, y el segundo,
en palabras de Olivert North, “un loco y
suicida™.

Gregg v Rodriguez serian los. enlaces de
Bush con Noriega en su afin por suministrar
ayuda econdmica y logistica a los “contras’
—pese a que el Congreso de los Estados
Unidos lo habia prohibido, con la “Enmien-
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. da Boland™—, y a sabiendas de las vinculacio-
nes de Noriega con el narcotrafico.

LA ULTIMA CONQUISTA

El cinco de octubre de 1982, artilleros
nicaragiienses derribaron un carguero “Sou-
thern Air Transport C-123”, aprovisionado
con municiones destinadas a la “contra”
dentro de la propia Nicaragua. Uno de los
tripulantes, Eugene Hasenfus, logré sobre-
vivir, pero fue capturado por los sandinistas.
El carguero pertenecia a Félix Rodriguez.

Al realizarse las investigaciones sobre el
aparato derribado, se hallaron evidencias res-
pecto al papel de George Bush en una cam-
pafia clandestina para armar a los “‘contras”,
en el periodo comprendido entre 1984 y
1986, cuando el Congreso ordend a la CIA y
al Peritdigono no continuar con la ayuda.
Ambos, Bush y Gregg, naturalmente, dijeron
que no tenian incumbencia en el asunto.

No obstante, Howard Kohn y Vicki
Monks, reporteros de la revista Rolling Sto-
ne, luego de mds de catorce' meses de inves-
tigaciones, pudieron hablar con testigos y
acceder a documentos que prueban que
“Bush y Gregg estuvieron, en realidad, pro-
fundamente envueltos en la hasta entonces
secreta operacion de contrabando de armas
para los ‘contras’, que empezd en 1982, dos
afios antes de la publicitada operacién Irdn-
‘contras’, dirigida por el teniente coronel
Olivert North, y financiada con la venta de
misiles a Iran”.

La precursora operacion se llamaba
“Aguila Negra”, e incluso durd tres afios mds
luego de abortado el plan que North habia
denominado “Proyecto Democracia”, y que
todo el mundo conoce como Irdn-“‘contras’.
Ambos operativos habian sido diseflados por
“Bill” Casey, el hombre que, segin revela-
cién de un oficial de la Central de Inteligen-
cia a los autores del libro KGB-CIA: Opera-
ciones de inteligencia y contrainteligencia

Celina Bledowska y Jonathan Bloch—, “‘si
queria, podia hacer una accion encubierta en
El Vaticano”.

Gregg estaba encargado de trabajar lejos
de la oficina de Bush y de servir como enlace
con Wadshington —era la “‘pantalla™—, y Félix
Rodriguez tenia como tarea la logistica de
los campos aéreos para el trifico de armas
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para la “contra”. Incluso estaba autorizado
para negociar con los altos mandos militares
y con los mismos presidentes.

Kohn y Monks, quienes basan sus investi-
gaciones en documentos del Congreso, de la
Corte de Justicia, y en mas.de medio cente-
nar de entrevistas con diplomaticos esta-
dounidenses, oficiales militares y agentes de
inteligencia, entre ellos los que participaron
en ‘“Aguila Negra”, descubrieron que Manuel
Antonio Noriga tuvo un trascendental papel
en esta operacion.

“(Noriega) dispuso de los campos de ate-
rrizaje y de empresas de fachada de su pais
para los operativos estadounidenses”, dice el
informe de Rolling Stone. “A cambio, Norie-
ga se apropio de la flota de cargueros de
‘Aguila Negra’ para contrabandear cocaina y
marihuana hacia los Estados Unidos, por
cuenta del cartel de Medellin.” Esta infor-
macién encaja con la que proporciona Fre-
derick Kempe respecto a los primeros con-
tactos de Noriega con el cartel cuando, a
principios de 1982, se ofrecié de mediador
entre el M-19 y los Ochoa. Los guerrilleros
colombianos habian secuestrado a una de la
familia, Maria Nieves Ochoa, en noviembre
de 1981, y exigieron por su rescate quince
millones de dolares. Noriega facilit6 la nego-
ciacién en Panamad, que termind con la libe-
raciéon de Maria Nieves. El contacto estaba
hecho. Sélo habia que aprovecharlo.

Noriega se vinculé a “Aguila Negra” por
intermedio del servicio de inteligencia israe-
li, el Mossad. Uno de sus oficiales, Michael
Harari, se desempefiaba como uno de los
consejeros de confianza de Noriega, quien
asimismo' participaba en “Aguila Negra”. A
mediados de 1983, Harari comenzd a trabar
negocios con Noriega y José Blandén, su jefe
de inteligencia. El pedido de Harari consistia
en la utilizacion de los aeropuertos y pistas
panamefias para los operativos, y la media-
cion de consorcios panamefios para pagar
planillas y otras transacciones relacionadas
con el operativo. “Harari dijo que Israel,
Casey y Bush estaban envueltos en esto”,
dijo Blandon a los reporteros de Rolling
Stone, quienes afirman que “Noriega aprove-
cho la oportunidad rapidamente. . . Politico
astuto, desvid por afios la critica estadouni-
dense respecto a su gobierno dictatorial al
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La captura de
Hasenfus por
los sandinistas,
tras abatir su
avion con mu-
niciones para
la “contra”’,
proporciono
evidencias so-
bre la implica-
cion de Bush.

)

hacerse imprescindible para los intereses de
la CIA y el Pentagono”. Como primer paso,
a principios de 1983, permitio a los agentes
de “Bill” Casey que entrenaran a los ‘‘con-
tras’’ en Panamad. Ese mismo afio, en diciem-
bre, Bush se reuniria con Noriega.

(DONDE ESTAN MIS AMIGOS QUE NO
LOS VEO?

El coronel Roberto Diaz Herrera, quien
estuvo a punto de ser asesinado por Noriega
porque lo denuncié como narcotraficante y
criminal, en junio de 1987, fue uno de los
que participé en aquella cita, donde también
estuvo Ricardo de la Espriella, el presidente-
titere del dictador. Roberto Diaz Herrera ha
revelado en un libro que “Bush tuvo dos
mensajes bdsicos para’ Noriega. Le dijo que
" estaban al tanto de sus inescrupulosas acti-
vidades y que eso no le molestaba mucho.
Pero pidié que debia cesar su respaldo a
Cuba y Nicaragua, y alinearse firmemente a
los esfuerzos de la ‘contra’ . Blandon, por
su parte, reveld que Michael Harari “le dijo a
Noriega delante mio que Bush estaba muy
agradecido por la ayuda que le habia pro-
veido”.

Una aficién de Noriega era esconder equi-
pos de audio y video en sus oficinas de
gobierno para grabar reuniones y llamadas
telefonicas. De acuerdo a las declaraciones
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de José Blandon a Kohn y Monks, “Noriega
comenzd a compilar un expediente de las
actividades de Bush y de su equipo”. El
dictador tenia copia de los reportes enviados
por Gregg al gobierno de los EE.UU. y vi-
deotapes de las citas con éste y otros en sus
oficinas.

Precisamente la television y los periddicos
publicaron vistas de los equipos de videos y
audio, que no pudo esconder Noriega cuan-
do  las fuerzas estadounidenses invadieron
Panamd y tomaron sus oficinas de gobierno.

En sus archivos, Noriega, ademds de po-
seer documentos y grabaciones de sus rela-
ciones y encuentros con Bush, también debe
tener un grueso file de ““Bill” Casey, quien lo
invit6 a su casa hasta.en dos oportunidades,
en Washington, entre 1982 y 1983. Y de la
cita que sostuvieron en Panamd, ademds de
Casey, con Olivert North, entre el 31 de julio
y el 2 de agosto de 1984, y con Duane
Clarridge, jefe de operativos de la CIA para
América Latina. De estos viajes y encuentros
da cuenta Bob Woodward en su libro Las
guerras secretas de la CIA.

Desde principios de 1980, segun Frede-
rick Kempe, Noriega “habia comenzado a
ayudar a Reagan en su guerra de los ‘contras’
enfrentados a los sandinistas, al permitir que
Panama incluyera a los israelies como entre-
nadores de sus hombres armados™. Inmedia-
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tamente, se le incremento a Noriega la paga
de la CIA a mds de 185 mil ddlares al afio.

Roberto Diaz Herrera afirma que Noriega
se ufanaba de sus relaciones con Bush y
Casey. En una fiesta que él mismo se organi-
z6 en Panama, le dijo a un grupo de cercanos
amigos que Bush lo valoraba por su ayuda.
Pero agregd que tenia material como para
destruirlo.

— Tengo a Bush de las pelotas —afirmo.
“Noriega tiene suficiente para hundir a
Bush”, dijo a Rolling Stone un agente de la
Mossad.
- “La administracion Reagan temia a No-
riega porque éste sabia que en esa operacion
estuvieron envueltos Bush y sus amigos”,
dijo Blandon.

Los que estuvieron inmiscuidos en “Agui-
la Negra” dijeron a Kohn y Monks que Bush
y Gregg sabian perfectamente que Noriega
estaba. convirtiendo los vuelos del operativo
en transporte de droga. Harari le dijo a
Blandén que Gregg informaba a Bush de lo
que hacia Noriega con los vuelos. Y éste no
hizo nada. Michael Dukakis, durante la cam-
pafia presidencial, le increpo: *;Como puede
liderar usted, sefior Bush, la guerra contra la
droga si ha mantenido relaciones con el
traficante Noriega? .

Jacqueline Sharkey, exreportera del The
Washington Post, publicO en la revista
Common Cause, en setiembre de 1988, el
testimonio de Francis Mc Neil, exasistente
de la Secretaria de Estado para asuntos de
Inteligencia e Investigacion. El funcionario
retirado sostuvo que “la Casa Blanca tenia la
‘obsesion’ de derribar a los sandinistas y
decidi6 ignorar el trdfico de drogas del gene-
ral Noriega y el lavado de dinero porque éste
se comprometio a apoyar a los ‘contras’ . Y
agregd: “Se tomo la decision de colocar a
Noriega en la alacena hasta que el asunto de
Nicaragua se resolviera.”

Una de las ayudas mds importantes de
Noriega a los Estados Unidos fue el sabotaje
a instalaciones militares sandinistas en Ma-
nagua. El operativo, diseflado por Olivert
North y el mercenario bmmdnico David
Walker, cont6 con los servicios de una agen-
cia de inteligencia de Noriega que proporcio-
nd un mapa para las acciones y destacod a
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expertos en demoliciones. Conforme a Fre-
derick Kempe, “la ayuda era un juego fami-
liar a Noriega. Ofrecia a la inteligencia esta-
dounidense un minimo de ayuda y conse-
guia para él un méaximo de proteccion (. ..)
Noriega sabia que la ayuda de Washington
podia ser mds vital para protegerlo mientras
su fortuna politica declinaba y su papel en el
contrabando de drogas, con los problemas
que significaba, crecia”. Por eso, desespera-
do, Noriega también ofreci6 asesinar a los
lideres sandinistas.

Kempe proporciona una prueba mas so-
bre el conocimiento de la administracion
Reagan respecto al trafico de drogas de
Noriega. El primero de noviembre de 1985,
varios meses después del sabotaje en Mana-
gua, “Bill” Casey iba a recibir en los cuarte-
les generales de la CIA, en Langley, Virginia,
a Manuel Antonio Noriega. Horas antes, el
Comando Sur del Ejército de los EE.UU. le
proveyé de un informe sobre el sdtrapa, que
decia: “Las Fuerzas de Defensa Panamefias
(lideradas por Noriega) hacen a un lado los
derechos humanos, son a menudo arbitrarias
y estan altamente comprometidas con acti
vidades ilegales, la droga entre ellas.” Kempe
apunta que, sin embargo, el inefable “Bill”
Casey “sostuvo una conversacion amigable
con Noriega. No mencioné el trifico de
drogas ni la democracia”. ;

El 12 de agosto de 1988, en la celebra-
cién del quinto aniversario de la toma de -
mando, Noriega aseguré a sus amigos, ade-
mds de tener “de las pelotas a Bush™, que
habia metido dinero a través de un tercer
partido, en la campaiia electoral del actual
presidente de los EE.UU. Carlos Luque, su
representante de negocios, se habia encar-
gado de la transaccion.

Una vez en el gobierno, Bush no iba a
permitir mds esa pulga en el zapato. Un
golpe militar, en octubre de 1989, en el que
parece haber estado inmiscuido el propio
Bush, no pudo aliviarlo de la comezoén
persistente. S6lo el 20 de diciembre de 1989,
con la aparatosa invasion, pudo cogerlo.
Algunos analistas aseguran, sin embargo, que
mds problemas le traera al presidente la
exposicion de las ronchas del insecto. Sobre
todo si es uno de esos que ‘“habla mas de lo
debido”. a
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TEOLOGIA DE LA INVASION

Francisco Durand

Francisco Durand, investigador de DESCO, se encuentra desde hace algin
tiempo en San Francisco, California, culminando sus estudios de doctorado
en la Universidad de Berkeley. Desde alli ha seguido los acontecimientos

relativos  a la invasidn, sobre todo a
norteamericanos.

a invasion de EE.UU. a Panami4, la

nimero dieciséis de este siglo, ha

sido apoyada por el 80% de nor-

teamericanos. ;Coémo explicar este
abrumador consenso?

Aunque las invasiones son cada vez menos
frecuentes, se enmarcan en una tradicion y
en un pensamiento que se expresa en la
nocion del Destino Manifiesto. Es, y no nos
sorprenda, una suerte de teologia expansiva
de la América del Norte, parecida a la Guerra
Santa drabe o a la nocion de la conquista
cristiana del mundo que trajeron los espartio-
les. Ya no se le menciona, y hoy no estd mas
motivada por el “hambre de tierras’ de los
pioneros, pero el Destino Manifiesto sigue
siendo un principio orientador norteamerica-
no. Y también hay, ayer como hoy, intereses
concretos de por medio. Es el caso de los
Hearst, cuyos periodicos apoyan sin reserva a
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través de la prensa, la radio y la TV

Bush. Los Hearst (incluyendo a Patricia, la
del Ejército Simbidtico de Liberacién Nacio-
nal) son herederos de una fortuna de Califor-
nia que en un tiempo incluyd las minas de
Cerro de Pasco, haciendas en México, una
cadena de periddicos y varios castillos. Fue-
ron ellos los que lucharon para que Panama
se convirtiera, a principios de siglo, en lo que
" llamaban la “Gibraltar de América”.

DESTINO MANIFIESTO

El argumento central de esta doctrina,
segin Albert Weinberg, es que los EE.UU.
cumplen la mision providencial de adquirir,
controlar o intervenir en territorios ajenos
para cumplir con un ideal social: la exten-
sibn de la libertad. El concepto viene de
atrds, mucho antes de la anexion de Tejas en
1848, cuando se acufié y se hizo popular.
Dos muestras, en boca de personajes ilustres,

f
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asi lo demuestran. Poco después de la Inde-
pendencia Americana, Tomas Jefferson, su
tercer presidente (1801-1809), defini6 a los
EE.UU. como el “imperio de la libertad”,
imperio que debia abarcar no sélo Canada,
sino también la Florida y Cuba. “La provi-
dencia” —decia casi un cuarto de siglo mas
tarde Andrew Jackson, su sétimo presidente
(1829-1837)— “ha escogido a los americanos
para ser los guardianes de la libertad, de
preservarla para beneficio de la raza huma-
na.” Y en 1990 Bush se confiere el derecho
de “‘restaurar la democracia” en Panamd por
la fuerza de las armas. En el mismo espiritu,
diez dias antes de la invasion la justicia
norteamericana autorizaba a la DEA y el
FBI, luego al ejército, a capturar al “narcote-
rrorista” Noriega fuera de sus fronteras. La
continuidad es evidente. .

Otros rasgos de la crisis panamefia son
reveladores de la cultura norteamericana.
Algo que siempre llama la atencion es la
notable falta de interés en la condena mun-
dial a sus acciones, tanto en la clase politica
como en el hombre de la calle.

Ello tiene que ver, en parte, con el escaso
interés que suscitan los hechos mundiales y
que se revela, segin una encuesta reciente,
en la notable falta de conocimiento geografi-
co de los norteamericanos. La poca impor-
tancia geopolitica de sus vecinos, a diferen-
cia de Europa, explica que este pais sea tan
profundamente enddgeno. Eso concede un
enorme margen de maniobra a los politicos
de Washington, pero el rol de EE.UU. en el
mundo ha requerido elaborar, junto con la

Uno de los gran-
des actores de la
crisis han sido los
medios de comu-
nicacion nortee-
mericanos.
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prensa, un discurso negativo centrado mads
alld de sus fronteras, personificado en Jomei-
ni, Kadhaffi, Castro, Ortega, etc. Noriega no
es sino el ultimo de esta personificacion del
mal que, seglin ellos, tienen el deber moral
de combatir.

Sin embargo, el margen de maniobra ex-
terno de los presidentes tiene sus limites.
Sé6lo cuando se paga el precio en vidas es que
la gente comin, como consecuencia del trau-
ma de la guerra de Vietnam, comienza a
criticar a sus gobernantes. De alli que el
cardcter actual de las guerras, por més odia-
dos que sean sus enemigos, debe tratar de ser
limitado. Los 23 muertos y 330 heridos
norteamericanos han sido materia de noticia
diaria, de conversacién cotidiana, de preocu-
pacion constante. Lo que revela, me parece,
el amor obsesivo a la vida y el temor a la
muerte que este pais “feliz y prospero”
asigna a los suyos. No asi, y en eso no faltd
un periodista local que lo hiciera notar, en

- los muertos, heridos y damnificados pana-

mefios, de cuyo numero y tipo casino se ha
informado. Sélo Jesse Jackson ha levantado
su voz de protesta al respecto.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Uno de los grandes actores en esta crisis
han sido los medios de comunicacién nor-
teamericanos. Se trata de un aparato impre-
sionante: 1,700 diarios, 11,000 revistas,

9,000 estaciones de radio y 1,000 estaciones
de television. Fueron ellos los que sefalaron
la manera cémo enfocar la crisis panameia,
y su influencia en ese 80% que apoyo la




invasion debe haber sido importante, aunque
no crucial. Ese porcentaje es consecuencia de
varios factores: el fuerte consensc interno
sobre la presidencia, la actitud de ‘*‘cierra
filas” en casos de crisis internacional, y
también el llamado control informativo de
ese universo, aparentemente plural, de em-
presas informativas.

Decimos aparentemente porque han ocu-
rrido cambios recientes que obligan a modifi-
car el punto de vista sobre los rhedios de
comunicacién. Desde la entrada de Reagan al
poder en 1980, las empresas informativas se
han ido concentrando, progresivamente, en
manos de unos pocos, y a una velocidad
impresionante. Las ‘ganancias extraordinarias
de todo tipo de empresa (radio, TV, cine,
diarios, revistas) han atraido el interés de las
grandes corporaciones en una década en la
que el consumo (mds que la produccién) ha
caracterizado a la economia norteamericana.
Hoy en dia poco mds de veinte corporacio-
nes controlan 25,000 empresas de comuni-
cacion, y se calcula que, de continuar esta
tendencia, para 1994 quedardn soélo diez.
Segin un estudio de Ben Hagdikian, la una-
nimidad de voces resulta también del control
informativo de la noticia por las grandes
corporaciones, la mayoria de ellas republica-
nas fervientes y, ellas si, interesadas en los
asuntos mundiales.

A pesar de este importante cambio, las
ideas de la competitividad y el respeto a la
individualidad (definida como forma de
identidad mas profunda del norteamericano)
siguen teniendo notable vigencia. En uno de
los libros de la sociologia de la cultura mas
leidos, titulado Los habitos del corazon, se
afirma tajantemente que ‘‘cualquier cosa que
pueda violar nuestro derecho a pensar por
nosotros mismos. . . no es s6lo moralmente
incorrecta, es sacrilega”. Lo que resulta para-
déjico es que, en una sociedad con empresas
de comunicacién cada vez mds concentradas
en una minoria, la mayoria de norteamerica-
nos estén convencidos de que tienen la facul-
tad de pensar por si mismos con total li
bertad.

Una muestra del tipo de opiniones edito-
riales son lo que dos periddicos situados en
posiciones opuestas han dicho de la crisis
panameiia. El editorial del New York Times
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(21 de diciembre de 1989) criticé a Bush
parcialmente al afirmar que EE.UU. no tiene
derecho a intervenir en la defensa de la
democracia panamefia, ni a convertir a su
ejército en una suerte de Legion Extranjera
que persigue a los narcotraficantes. Pero,
acto seguido, considera que fue correcto
intervenir en Panama para salvaguardar la
vida de los americanos, y proteger la integri-
dad del Tratado del Canal. La voz del otro
extremo vino de Willian Randolph Hearst
Jr., duefio de una cadena de periddicos que
incluye el San Francisco Examiner. Para
Hearst, las razones de su gobiemo estaban
justificadas, tanto asi que opin6é que Bush
merece el premio Nobel de la Paz. Pero las
revelaciones mds importantes de este excén-
trico articulo no estan ahi, sino en sus
opiniones sobre América Latina. Hearst pien-
sa que ‘‘el aspecto mds vergonzoso” de la
crisis panamefia fue el voto de censura lati-
noamericana en la OEA. Tal conducta es
concebida como un acto de “despreciable
ingratitud de paises... a los cuales hemos
prestado billones de délares de nuestros con-
tribuyentes, la mayoria de los cuales nunca
serdn pagados’. Tamafia ofensa, continta el
magnate, debia ser castigada retirando a los
embajadores norteamericanos de América
Latina por seis meses, y negdndoles toda
invitacién oficial a los diplomdticos lati-
noamericanos en Wdshington por igual perio-
do de tiempo. Culmina Hearst diciendo que
‘“‘deberiamos todos dar gracias de tener un
lider con el coraje de proteger nuestros
intereses nacionales y promover la democra-
cia en el hemisferio occidental”. Resulta,
ciertamente, una opinion extrema, aunque
tiene la virtud de salirle del corazén. O
quizas de otra parte. Hearst ha propuesto
hace poco que la deuda de México pueda
cambiarse por tierras. Hay, por tanto, interés
en que ésta se pague.

HEARST Y AMERICA LATINA

La opinién de Hearst hunde sus raices en
el pasado y, en la medida que concierne a
Panamd y Perti, ademds de México, conviene
estudiarla como caso singular pero ilustrativo.
George Hearst, abuelo del autor del ar-
ticulo, fue un minero y ranchero, también
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Desde la
construc-
cion del Ca-
nal la pren-
sa nortea-
mericana
desemperio
un gran pa-
pel.
senador, de California, que gan6é como deuda
de juego el diario San Francisco Examiner en
1880. Hacia 1887 su tunico hijo, William
Randolph Hearst; tomé control de la heren-
cia. Su interés en Panamd tenia que ver con
el Perd. Hearst financié una expedicién ar-
queolégica a nuestro pais en 1899, sin olvi-
darse de mandar con ellos a gedlogos y
metalurgistas, quienes descubrieron el poten-
cial de las riquezas de Cerro de Pasco.

Hearst, junto con otros millonarios nor-
teamericanos como Vanderbilt y J.P. Mor-
gan, formaron la Cerro Corporation y adqui-
rieron poco a poco minas y haciendas. Esta
operacion, como se sabe, fue bloqueada in-
fructuosamente por los intereses britdnicos.
En esos momentos, el presidente norteame-
ricano McKinley habia comenzado a nego-
ciar con los ingleses la construccién del
Canal de Panamd, con la idea de que fuese
controlado por ambas potencias y, ademads,
fuera zona desmilitarizada. Cuando Hearst se
enter6 de este acuerdo comenzé a atacarlo
desde su cadena de periddicos, interesados
por sacar a los britanicos de Panama, y no
vacilé en acusar a McKinley de traicion. Al
final, logré que el gobierno retrocediera en
sus intenciones originales, y el Canal termind
siendo territorio norteamericano y una de las
zonas mas militarizadas del mundo.

No fue éste el Unico caso en que Hearst
reveld sus intereses y practico el periodismo
sensacionalista. Antes de Panamd, azuzd la
guerra con Espafia en 1889 como ningin
otro (la llamada “mi guerra™). Amigo del

QUEHACER

dictador mexicano Porfirio Diaz, era uno de
esos propietarios ausentes que perdieron sus
tierras con la revolucioén. Fueron sus periddi-
cos quienes pidieron “ley y orden” a través
de una intervencion militar, para hacer fren-
te al “‘vandalismo”, cuando Pancho Villa
afectdé una de sus haciendas en Madera, en
1915.

Ha sido gente como Hearst los que han
hecho que el rio Grande, como dice un
refran popular, sea mds ancho que el Atlanti-
co. Pero ello también explica que haya un
17% de norteamericanos que condenan
abiertamente la invasidn, porcentaje que
puede ser mayor en el futuro si gente como
Orson Welles, que hizo la pelicula El ciuda-
dano Kane condenando a W.R. Hearst, tien-
de a crecer en numero.

Una nota final sobre el futuro para volver
a un plano mas general. Aunque la “‘interven-
cién” a Papnama ha sido presentada por
prensa y gobierno, y el piblico cree en ello,
como un caso especial, no repetible, lo cierto
es que se puede volver a presentar una
situacion similar en el futuro. Por lo mismo,
conviene extraer algunas conclusiones sobre
el estado actual y futuro de las relaciones
entre las dos Ameéricas. Primero, EE.UU.
tiene ahora como prioridad la lucha contra el
“‘narcoterrorismo” y se asigna el derecho de
atacarlos fuera de sus fronteras. Segundo, esta
comenzando a ejercer, a diferencia de afios
pasados, una funcion de tutela democratica.
Tercero, la ayuda economica no tiene priori-
dad alguna, salvo casos muy particulares. =
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TARIFAS PUBLICITARIAS

BLANCO Y NEGRO
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COLORES (25% por color adicional al negro)
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— 3 nimeros

— 6 nameros

— Culturales

— Los fotolitos deben ser proporcionados por el cliente diez dias antes de
la fecha de cierre de la edicion.

— Transcurridos treinta dias de la fecha prevista para cancelar las facturas,
éstas seran reajustadas con los intereses bancarios.

— Las tarifas se reajustaran namero a namero en funcion a los indices

oficiales de inflacion.
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