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En este numero 94

A fines del 2002, Cedep, centro editor de esta revista cum-
plio 25 anos. Y nuestra revista también, puesto que ambos
nacieron a la vida politica e intelectual casi al mismo tiem-
po. Casinada. Un cuarto de siglo. Pero eso, esta edicion es
de recuerdo y a la vez de celebracion de un esfuerzo colec-
tivo, constante, confiado en que el Perii tiene suficientes
reservas sociales y morales como para seguir adelante. No
quisimos hacer un niimero especial sino que pedimos a
Hugo Neira, miembro del Consejo Editor y uno de nuestros
amigos dilectos, escribir algunas lineas para la ocasion, en
vista que él tiene la ventaja de vernos algo desde adentro
pero también mucho desde lejos, debido a su trabajo per-
manente fuera del pais. Héctor Béjar escribio sobre sus im-
presiones acerca de lo acontecido estos 25 anios. Optamos
por abordar algunos de los problemas centrales del Perii en
los que el nuevo gobierno de Alejandro Toledo estd inten-
tando hacer cambios y pedimos las primeras apreciaciones
de un grupo de especialistas amigos sobre los mismos. Los
problemas abordados son: la descentralizacion, visto que
esta edicion sale a luz a pocas semanas de haberse produci-
do las primeras elecciones para presidentes regionales de
nuestra historia; la reforma constitucional con la que se
pretende sustituir a la irrita constitucion neoliberal de
1993, el balance que intenta hacer el pais sobre los san-
grientos anos de represion y violencia politica de los cuales
salimos y acerca de los que damos a conocer las primeras
impresiones sobre la Comision de la Verdad y la Reconcilia-
cion. Y el primer intento de acercamiento de las fuerzas
politicas para disefiar lineamientos de desarrollo de largo
plazo a través del Acuerdo Nacional. Agradecemos su cola-
boracion a Henry Pease, Marcial Rubio, RafaelRoncagliolo,
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Francisco Santa Cruz, Rudecindo Vega, Raiil Lizdrraga,
Francisco Eguiguren y Carlos Ivdan De Gregori, cuyas
apreciaciones serdan muy titiles y decidoras para nuestros
lectores, puesto que son las visiones parciales, no necesa-
riamente parcializadas, de quienes estdan formando parte
activa de estos procesos. Ainadimos un texto de Diana
Miloslavich Tiipac y Lourdes Chdvez sobre los frentes re-
gionales que tuvieron un rol decisivo en durante el anio que
termind en impedir que continiie la venta de las riquezas y
recursos nacionales.

Este niimero trae ademds otros interesantes textos .
Fernando Eguren analiza las nuevas y dificiles condiciones
que deben enfrentar los pequeiios agricultores y
campesinos del Perii bajo las politicas neoliberales y los
desafios consiguientes. Gerson Julcarima revela como los
campesinos pentecostales tuvieron un rol decisivo en las
tomas de tierras en Cerro de Pasco alld por los sesenta.
Iliana Schoobridge cuenta la fascinante experiencia de un
sistema de bibliotecas rurales en varios pueblos
campesinos del departamento de Lima. En la seccion
literatura ofrecemos los enigmdticos y bellos poemas de
Rosina Rivas Tarazona, ademdas de una evocacion de la
vida de Gustavo Valcdrcel por su hijo Gustavo. Van
también pinturas de Bruno Portuguez . Y, finalmente,
como de costumbre, nuestra habitual seccion de
Publicaciones Recibidas escrita por Ana Castarieda. Les
deseamos una agradable y iitil lectura.

CONSEJO EDITOR
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Hugo Neira./
CEDEP, CULTURA Y FE
EN LOS ANOS OSCUROS

Esta institucion evoca para mi gratas e intensas impresiones. Una
revista y un centro de cultura vivientes y activos. También la de
amigos entranables a los que guardo admiracion y respeto. Acaso
deba comenzar por decir dos palabras sobre la revista pues la dirigi
un breve tiempo, por generosidad de Carlos Franco, y luego he se-
guido ligado a sus paginas y propositos. Seguiré luego acerca de ese
grupo de personas que formoé y mantuvo CEDEP vivo en estos difici-
les anos. Para concluir, intentaré apreciar ésta y otras ONG, dejando
libre espacio a mi experiencia de otros mundos y lugares, en donde
en el tiempo, hallé sorprendente paralelismo con instituciones que
en tiempos de oscuridad, lucharon exitosamente contra la indiferen-
cia de la cultura y el abandono de los necesitados. ;Qué instituciones?
Un poco de paciencia, porque €se es el tercer y final asunto que
abordaré.

Primero, la revista

uando se estudie con sinceridad que abora nos falta, el

panorama de las ideas contempordaneas en el Perii de fi-

nales del siglo veinte, se descubrird que al margen de tal o
cual personalidad, la vida intelectual se prosigitio gracias a unas
cuantas publicaciones autonomas. Pienso en «Quebacer», en «Hiie-
so Hitmero», en <Mdrgenes» y «Debate». Pienso en revistas mds proxi-
mas cl quehacer universitario como «Revista Andina» y «Allpanchis».
No son muchas, y son la sal de la tierra, el grano a veces solitario en
wun mar de sectarismo o de indiferencia. A ellas hay que agregar, sin
duda alguna, Socialismo y Participacion. Lo he dicho anteriormen-
te con motivo del aniversario de sus veinte anos. Sus paginas son
una agenda de los problemas de cada momento. Y una linea de
apuesta por un socialismo purificado del desastre stalinista. (un
deslindar quee se inicio antes de la Caida del Muro de Berlin). Des-
pués, hubiera sido fdcil sumarme al desencanto que ha transfor-
mado al buen revolucionario de los sesenta en el buen
libremercantilista de los noventa, pero no ocurrio asi. Con tenaci-
dacd, soportaron los malos tiempos, la arrogancia neoliberal, la apo-
teosis del todo mercado, la tentacion de la frivolidad en politica o
del tecnicismo sin metas morales y éticas en la ayuda social, y guar-
daron el nombre execrado de «socialismo», para una revista que
nunca obedecio a ideologias autoritarias acaso porque al lado pu-
sieron otro concepto correctivo que dice mucho, el de participa-
cion». La propuesta implica una sugerencia, al socialismo de siem-
pre algo le faltaba. El socialismo de SP no es, pues, el del Primer
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..Un pais que luego de nosotros fue gobernado por
una serie de bandas de muy organizados canallas...

Secretario. Ni el de los troskistas, maoistas, gramscistas. Ni partici-
pacion es solamente el micro-crédito y la pequiena empresa. ;Jun-
tas qué son? Seria largo explicarlo. Un tratado sobre la renovacion
de las alternativas sociales no fuera del capitalismo sino dentro de
su propia logica constructora/destructora. Digamos, para ganar
tiempo, es una interrogacion. Las preguntas, cuando son oportii-
nas, abren un nuevo espacio del pensar. Y nuevas e inéditas for-
mas del hacer.

El grupo de amigos de siempre

Hace poco estuve en Lima. Y con el grupo fundacdor (no hallo
otra manera de denominarlo) fuimos a un cordial almuerzo. Los
observaba mientras transcurria la charla y el buen yantar. Mis amigos
provienen de una de las experiencias politicas mas limpias y osa-
das de la vida peruana que, como es sabido, no es prolifica en
tales. Del velasquismo. Son los ciudadanos civiles que trabajaron
con los militares de izquierda para que este pais dejase de ser el

Jardo de miseria y de iniquidades que es. No diré que aquella aven-

tura fue tarea vana, acaso incompleta, nos falto tiempo, el Imperio
¥ la reaccion convencieron a los generales que habia quie ponerle

[fin. Y asi fue estrangulado desde las propias fuerzas armadas que

lo babian generado el proceso mds limpio y decisivo del siglo veinte
peruano. Ciertamente, no veniamos de la democracia representa-
tiva y el velasquismo luwo rasgos autoritarios y mds de 1un exceso
de poder, pero de haber proseguido unos veinte anos (como en el
Brasil) el Perii seria hoy radicalmente distinto. Entiendo que esta
afirmacion mia es imposible de probar, tampoco es refutable, es
una conjetura, dicha sin pizca ni de nostalgia ni de animosidacd.
Mis amigos y yo mismo, venimos de ese lado puro y puritano del
velasquismo, vale decir, de quienes tuvimos una experiencia de
poder y salimos de ella sin enriquecimiento ni envanecimiento.
Unos a buscar trabajo en el exterior, como Carlos Delgacdo que no
regreso, otros, a proseguir tras otros roles y funciones, la misma
apuesta patriotica y popular. Los miraba, digo, en ese almuerzo y
me invadian sentimientos encontrados. Por una parte, queé equiipo
de ministros de lujo harian. Por otra parte, qué extrano y significa-
tivo que despues de Velasco no volvieran a roles tan altos. No deja-
ron de intervenir en politica, estuvieron de alguna manera tras la
candidatura presidencial de Barrantes, y con Pérez de Cuellar en
1995, acaso por deber antifujimorista. Quiero prevenir que les es-
toy dando una coberencia grupal gue no buscan, y que si se de, es
espontdnea. De hecho, en el curso de estos anos, Hector Beéjar o
Carlos Franco, Federico Velarde o Francisco Guerra Garcia, han
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tenido compromisos diversos, no siempre coincidentes, lo qie no
se rompe es la amistad y ese fondo de bonestidad y sinceridad que
les gana, individualmente y como grupo, la consideracion no solo
de quiien esto escribe sino del consenso de otros politicos e investi-
gadores. Forman un raro conjunto de personas siempre claros con-
sigo mismos y entre ellos, admitiendo discrepancias y posturas di-
versas que la vida del pais y sus opciones introduce. Sé qie no
aprobardan del todo esta confidencia. Mi papel casi de testigo les
pide desde ahora disculpas. Pero es necesario decirlo. Son la prite-
ba palmaria que se puede pasar por la experiencia del poder sin por
ello volverse ni un fatuo ni un ladron. Pienso en sus esposas, en siis
hijos.... Mis amigos del CEDEP son ejemplares, en un pais que luego
de nosotros fite gobernado por una serie de bandas de muty organi-
zados canallas. Acaso, vagamente, pudieron volver a una actividacd
de Estado (al que sirvieron admirablemente en su momento) si cl
menos, en los iltimos veinte anos hubiera habido una sola expe-
riencia de gobierno reformadora. No los llamaron y esa ausencia
es significativa. Quiere decir que una alternativa de cambios real
no volvic a ocupar la agenda de ningiin gobierno. En politica los
silencios, como en muisica, tienen sentido. Su ausencia los acredita
y dice mucho, por contraste, que ha sico y es nuestra vida puiblica.
No hubo proyecto mayor, no estuvieron. No hubo gobiernos con
ética, no estuvieron. Doble ausencia, asi de claro.

ONG en tiempos 0scuros

Trabajé breve tiempo en CEDEP, a mi vuelta de Francia en 1986.
Sobre los alcances de su labor, bay gente mds autorizada que yo.
Déjenme decir algo. Las ONG no son ninguna sinecura, bay em-
pleos mejor remunerados. CEDEP pago un precio de sangre por
apoyar campesinos andinos cuando la guerra civil con Sendero. La
institucion tiene sus caidos, sus muertos. No son los tinicos. ni
pretendo decirlo, pero conviene recordar a los que la barbarie dase-
sino por el delito de apoyar con vicunas a unas comunidades de
altura. Acaso mis palabras tengan el valor del desinterés, no formo
parte de una. Soy voluntariamente, un lobo solitario.

J Qué son ? Pese a que creemos saberlo, conviene repetirlo. Cada
cierto tiempo, vuelve como un ataque de fiebre, el resquemor de
gobiernos y grupos conservadores ante las libres entidades qiie no
controlan. Otros las ven con malos ojos porque se mueven en uncd
logica de « non profit organisations», algo que contradice la ideolo-
gia dominante del provecho a toda costa. Abora bien, sea cual
Juese el régimen economico gubernamental vigente, resultan indis-
pensables al funcionamiento de nuestras sociedades nacionales.
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Casi se puede leer el estado de las carencias por el tipo de servicios
al que se dedican. No es casual que muchas ONG, ademds cle los
clasicos temas del desarrollo, se ocupen hoy de la defensa de los
derechos humanos, de democracia y transparencia electoral. Si en
los setenta la tematica dominante era la pobreza hoy ésta se acom-
pana de una intervencion en temas protestarios que van desde la
ecologia, al derecho de las mujeres, y la ciudadania étnica. El gue
se amplien y multipliquen es un dato de la diversidacd de unas de-
mandas sociales que hoy desbordan el accionar humanitarista de
los paises ricos con los mds pobres. Algo estd pasando debajo, en la
base misma de estas sociedades.

CEDEP como las otras ONG. canalizan el arribo de la ayudea
externa al desarrollo, establecen la conexion con iglesias y socied-
des de benevolencia mundial, cuyo aporte ha crecido de meanera
espectacular en el curso de los iiltimos decenios, y evitan la lenti-
tud del Estado nacional y su corrupcion. Acogen la instancia inter-
nacional, que es activa, precisa y no ciega, pies observa el empleo
real de la ayuda. Por lo demads, las ONG resultan ser una
precondicion del desarrollo de la democracia y la participacion po-
pular. Entre miembros de ONG y dirigentes de sectores populares se
tejen relaciones que vinculan lo de adentro y lo de afuera y que
prefiguran lo que algunos ya estdan Hamando « una sociedead civil
mundial «.( Jean Claude Ruano- Borbalan, Sciences Hitmeaines, No.
130, agosto- setiembre del 2002 ) Esto es lo que pienso de los trabe-
Jadores sociales de CEDEP. Son la prueba que el trabajo socicl no
puede esperar a que se mejoren los Estados nacionales para lleverse
a cabo. Hay demasiado dolor y desamparo en nuestros pueblos y
ademds, en marcha una revolicion tecnologica y cientifica. Sin
perder las esperanzas de cambios espectaculares o revolucioncrios,
hay que hacer las cosas ahora, y eso es lo que vienen haciendo
desde hace décadas. Aproximando el futuro al pueblo.

El trabajo intelectual

En CEDEP hay expertos, técnicos e intelectuales. Seria hipocrita
si viera en la bistoria de esta ONG ninguna otra cosa qute el apoyo
a la accion de desarrollo. Hay un esfuerzo intelectual. Es decir,
abordo abora un asunto grave, la investigacion y las ciencias socic-
les aplicadas, el destino de nuestros intelectuales y de la inteligencia
libre en paises de pocos recursos y de inercias académicas.  Las
ONG no se explican iinicamente por la ineficacia o lentitue del
Estado nacional sino por la endémica crisis de la Universidad. Por
ambas razones, poco Estado y poca Universidad. Me estoy refirien-
do a los problemas de la ensenanza superior debidos a la intoleran-
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cia sectaria y no solo a los consabidos pro-
blemes de estrechez presupuestal. Seamos
claros, durante decenios nuestras Univer-
sidades, dejaron de garantizar la libertad
de critica y pensamiento. Se convirtieron
en otra cosa, sucursales de partidos
violentistas, lugares de reclutamiento ma-
sivo, cualquier cosa, universidades
islamicas. menos lugares de libre pensa-
miento. En esos anos de plomo, imagino
dificilmente a muchos que trabajaron en
CEDEP, y en otras ONG peruanas, dictan-
do clases en el San Marcos rojo de los se-
tenta, aquel que describe Nicolds Lynch,
dominado por Patria Roja y por Sendero,
en los tiempos en que « ir a clase era peca-
minoso», la tirania del tercio estudiantil
habia establecido « el bachillerato automd-
tico» y donde la idea misma de un proyec-
to de desarrollo para el pais «resultaba re-
accionaria- (Lynch, Los jovenes rojos de San
Marcos, 1990, p. 22) Para muchos, enton-
ces. solo quedaban dos caminos, o emi-
grar o una ONG. La lista de los que nos
hemos ido es demasiado larga para
transcribirla aqui. Dire, simplemente, vin-
cuilacdos al grupo fundador, Hélan Jaworski,
José Rivero, y Carlos Delgacdo, a quien per-
dimos al inicio de los ochenta. Me alegro
en cambio por los que se quedaron, los que
emplearon su talento y esfuerzos en su pro-
pio pais. Pero si recuerdo ese momento tro-
glodita, es porque define lo que también
ha sido una ONG, una franja libre de in-
teligencia no hipotecada ni al Estado ni a
los furores ideologicos. La existencia de tnc
Jragil franja de libertad, sostenida por me-
dios financieros en miichos casos externos,
no es algo que debe callarse ni menos
vivirse con algtin sentimiento de culpa. No
es lo que deberia ser, lo admito, podriamos
tener un cuerpo autonomo de investiga-
dores, pero no pidamos peras al olmo (eso,
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el no empleo de los mejores
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en America Latina, solo lo luce México) En todo caso, es mejor que
el exilio. La tragedia de la inteligencia fue siempre esa forma de
exclusion sin violencia que es el no empleo de los mejores. De
Maridtegui, preferimos olvidarnos que la enfermedad y la muerte lo
alcanzaron cuando se decidia a partir a Buenos Aires, pues en
Lima el acoso politico del legiismo le cerraba posibilidades. Un poco
mds, y se nos muere en el extranjero. No bablemos de lo que fue la
didaspora aprista de los anos 30 a los 60 del siglo veinte. Por eso, si
desde los setenta, parte de nuestros investigadores pudo emplearse
en trabajos sociales mediante las ONG, la situacion se hizo ligera-
mente mejor. Las condiciones de produccion del discurso critico es
un rubro qgue no solemos abordar, por pudor. Pero de ello hay que
hablar, para saber en qué lado de la sociedad estamos y desde don-
de construimos un discurso lo menos condicionado posible al peso
de la tradicion o el infame pacto de hablar a medias palabras.

De abadias

Esto seria todo lo que tendria que decir, desde la amistad y la
voluntad de verdad. Salvo que mis textos, escritos desde mi mismidec,
no obedecen iinicamente a la razon razonante sino también a mis
pasiones, a lo real y a los ensuenos, incluyendo los juegos de imagi-
nacion y las analogias inesperadas. Todo esto para decir qgue en
uno de mis viajes, en el curso de mi vida europea, me visito un
acto de comparacion de la naturaleza profunda de las ONG lati-
noamericanas en el lugar mas inusitado, cuando visitabea con cole-
gas franceses, como parte del programa de un cologuio, una exten-
sa abadia, la de Cluny, en la antigua diocésis de Mdcon, hoy en
Autun, Sadne-et-Loire, Francia.

Se conoce mal las abadias europeas de los tiempos oscuros. Lo
extensas que son, los servicios diversificados que prestaron, los qute
en su tiempo fueron también un « apoyo» a los pobres. No son ¢l
lugar iinicamente donde vivian los miembros de ordenes regulares,
sino pueblos enteros, lo que explica la enormidad de sus talleres y
espacios. En efecto, las magnificas bibliotecas (que el film inspira-
do en la novela de Umberto Eco ha vuelto célebre, con el bibliotecc-
rio ciego que es una imagen diabolica de Jorge Luis Borges) y tam-
bién refectorios, talleres, huertos, cuartos y salas capitulares. Los
monasterios, dice la historia, fueron el lugar donde se reunican los
«weconomicamente débiles». Mientras visitaba Cluny, me asombre-
ba la gigantesca hosteleria para los peregrinos que venian de lejos.
Es conveniente dejar de observarlos como edificios conventuales,
vale decir, iinicamente desde el punto de vista de los monjes quie los
habitaron, benedictos o cistercienses. Hay que repardar y recons-
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truir en la imaginacion bistorica, lo que cuentan las cronicas y los
muros, el pueblo menudo que las poblaba. En esos recintos no acui-
dian solo hombres de religion sino « familiares», es decir laicos,
campesinos, artesanos, comerciantes, gentes de ley y de burgos, por
eso fueron lugares anchos como las de los benedictinos, y no alber-
gaban iinicamente a monjes. En mi recorrido aprecié el plan
arquitectural primitivo que fue alterdandose con los anos, las sucesi-
vas construcciones, complicandose con diversas puertas y patios y
servicios. Fueron la universidad de un tiempo sin universidades, el
laboratorio de wun tiempo sin laboratorios, el taller del futuro de un
tiempo sin futuro.

Una ONG no es un abadia de los tiempos modernos, pero se le
parece. No hay un abate ( que queria decir padre ) ni responden a
ordenes religiosas regulares, pero como aquellas que se multiplica-
ron del siglo IV al XII, han nacido en tiempos de oscuridad y desor-
den. Las ONG de nuestros dias, no forjan una comunidad mondstica,
no se dedican a salvar los manuscritos de una edad de oro, ni a
Jundar las primeras escuelas, ni a dispersarse en misiones o provo-
car las ferias comerciales, es decir, los inicios del capitalismo. Sus
miembros no han hecho voto monastico alguno de pobreza, casti-
dad y obediencia. Pero mi comparacion no es ni tronica ni desati-
nada. El hospitalario local del CEDEP no obedece a una secta cris-
tiana, sus miembros se casan y tienen familia, el tema religioso es
privado o confesional, pero, mds alld de estas evidentes distincio-
nes, hay varios puntos de contacto. Nacieron, abadias medioevales
Y ONG del tercer mundo, para guardar una dificil autonomia en
un mundo de desorden social, y para preservar un tipo de fe en el
valor del conocimiento. Algo tienen, en codigo de nuestro tiempo,
de la antigua frugalidad, el desinterés personal (no se entra en ellas
por provecho ni fortuna) y se lucha contra la pobreza en nombre
de una alta idea del propio pobre, al que se considera capaz de
enfrentar la trampa del desamparo.

Justifica este ejercicio de comparativismo, la comiin conviccion
del servicio en unas como en otras instituciones. cierto estilo de
vida austera, y la alegria de la accion, del hacer abora. Recordaré al
lector que las abadias se multiplicaron, que se contaron por milla-
res. «Sois la luz de un mundo» les dijo un Papa. Y lo eran, Europa
aprendio en ellas a deletrear. Como hoy, por el mundo, las ONG (22
mil segiin Naciones Unidas) las abadias preservaron la fe y enfren-
taron un tiempo de ingobernabilidad e ignorancia con su
ejemplaridad y brillo intelectual, desapareciendo cuando Europa
Jeudal salic de su desorden, cuando se organizaron las grandes
monarquias ordenadoras, cuando bubo vida universitaria en las
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ciudades prosperas de Italia, Francia e Inglaterra. ONG del pasado, las
abadias tuvieron una influencia ademads de religiosa, intelectual y moral,

v fueron una ayuda inapreciable a los mads pobres, de una cierta manera,

de cardcter tecnologico. Fue en lugares como Cluny donde se experimen-
taron nuevos cultivos, nuevas técnicas medicinales, agricolas, donde se
midio el tiempo con los primeros campanarios. Nuestras «abadias» con-
tempordneds no tienen un proselitismo confesional pero si ético y socicl,
a veces algunos de sus actuales monjes civiles tomaron las armas o parti-
ciparon en las querellas de nuestro tiempo. EI CEDEP no tiene un vasto
dormitorio para los peregrinos fatigados, ni celdas de meditacion, es una
lastima, acaso pueden aspirar a ser un lugar no solo de trabajo sino un
marco de vida. Nada me impedird, como me vino a la memoria su patio
blanco y el rostro de mis amigos mientras visitaba la potente Cluny, la
mds vasta ciudad- abadia del cristianismo de la Edad Media, que uno de
estos dias, a mi vuella, esciche en sus corredores, de pronto como el
taner insolito de una vieja campana conventual. A esta abadia laica y de
abnegada esperanza, a sus trabajadores, le deseo tanta vida por delante
como la de sus antecedentes cristianos en épocas no menos oscuras qie
las nuestras.
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Héctor Béjar/
25 ANOS DE PERU

SHUBIERAMOS PODIDOIMAGINAR en
1977 lo que seria el Peri del 2002? Hace
25 anos, apenas si termindbamos de
ensayar un proyecto de Estado y fracasa-
mos. Pero quedaban las bases, las co-
lumnas y la esperanza. Cierto sentido
nacional habia ganacdo la conciencia
priblica, cierta conviccion de cambiar las
cosas aplicando soluciones de fondo.
Industrias en expansion. Grandes orga-
nizaciones sociales y populares. Todavia
empresas en manos de los trabajadores,
en la cindad y en el campo. El destino
parecia ser otro. Pero no fue ast.

Ese proceso se frustro y en vez de se-
guir por la ruta prevista, transitamos por una
democracia inutil y una violencia también
inatil. Y una corrupcion que ha sido atil sélo
para quienes se enriquecieron con ella.

Hoy dia, veinticinco anos después, Peru
es un conjunto multicolor de culturas, un
territorio salpicado por ciudades provincia-
nas que van rodedndose de barrios miseria
e imitando el fenémeno limeno, mientras
Lima, una megacapital en medio del desier-
to, es construida (y a veces destruida) de a
pocos por los que ahora ya son hijos y nie-
tos de los migrantes del setenta. Los chicos
de hoy dia han sido socializados en el senti-
do comun liberal (es decir mas o menos
egoista) y no en las utopias de la justicia
social. El Pert es Lima, solia decir Abraham
Valdelomar, nuestro poeta de los anos vein-
te. El aludia al centralismo limeno de la épo-
ca, y su opinion en ese entonces era discu-
tible. Pero ahora Valdelomar tendria razén
si pronuncidsemos su famosa frase a la in-
versa: Lima es el Perd. De 26 millones de
habitantes que tiene este pais diverso, ocho
millones, cerca de la tercera parte, habitan
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en Lima, procedentes de todos los departa-
mentos, provincias y distritos. Las estadisti-
cas no muestran todavia cudntos trabajan y
a veces hasta duermen en la calle cudntos
comen, qué comen y cudntas veces al dia.
Miles de vendedores, ancianos y ancianas,
discapacitados, jovenes y ninos, venden li-
bros “piratas”, cigarrillos, calculadoras, cho-
colates, caramelos, discos compactos de
musica y software también “piratas”, lim-
pian parabrisas o hacen piruetas en las es-
quinas o piden simplemente limosna para
conseguir unas monedas, durante todas las
horas del dia y de la noche. Otros miles
cuidan las casas y barrios de las clases me-
dia y alta, también dia y noche, arriesgando
la vida y la salud a cambio de un salario
minimo que no pasa de un dolar al dia. Cen-
tenares de jovenes pasan su vida cobrando
los pasajes de las "combis" o, incluso, duer-
men en ellas. Muchos mds se ubican estra-
tégicamente en las calles mds concurridas
para cuidary lavar los autos estacionados o
para ayudar a la gente a realizar los tramites
burocraticos mas diversos. Es el nuevo pro-
letariadlo, la gran clase dominada y naciente
de la globalizacion. Cada vez mas gente dis-
persa y distinta se mueve en los mercados
y los cruceros de mds trinsito, rodeando los
centros comerciales, cada vez mas los ricos
tratan de alejarse; cada vez mas los barrios
de clase media enrejan sus calles y sus ba-
rrios y se rodean de guardianes en los que
tampoco confian, esperando al menos de-
fenderse del proximo asalto. La policia ha
abandonado en la practica el control de la
ciudad y s6lo trata de regular el transito, fre-
cuentemente sin €xito, o es destinada solo
a cuidar a los personajes de la politica y el
gobierno. Claro, la oligarquia que contribui-
mos a derrotar ha sido reemplazada por una



nueva oligarquia que vive de la especula-
cion y el comercio y que no quiere recono-
cer mas ley que la de la ganancia. Pero a
qué costo. El precio que pagan es la incer-
tidumbre y el stress porque ellos tampoco
saben qué pasard manana.

Esas son las actividades abiertas. Las ocul-
tas son multiples e intensas. Pareciera que
hay un Pert de apariencia y un Perta de
verdad. El Pert profundo ya no es solo la
provincia o el alma indigena como decia
Basadre sino aquello que discurre debajo de
lo que llamamos formal y que explica como
es que el pais vive y tiene esperanza en
medio de la miseria. Como siempre, el ver-
dadero pais, el activo y eficiente, es el que
estd debajo o al margen de la ley; y ese
pais nunca estuvo en recesion sino en acti-
vidad permanente. Pero tampoco lo ideali-
cemos porque algunas de sus caracteristi-
cas mas ominosas saltan a la vista y, en su
lado perverso, abarcan todas las formas de
robo, asalto, secuestro y corrupcion en to-
dos los niveles de la sociedad. La compla-
ciente convivencia con la corrupcion, gran-
de o pequena, seamos sinceros, €s una ca-
racteristica de la vida nacional.

Como en 1990 Fujimori declaré libre el
ingreso de vehiculos usados para amenguar
la desocupacion que su programa habia
incrementado exponencialmente , un mi-
ll6n de autos y buses de las mds distintas
marcas, épocas y tamanos nos cubre de
monoxido. En la Lima de hoy, se calcula
que la gente pasa al menos tres meses al
ano en las combis, sometiéndose a las con-
diciones que imponen conductores que no
obedecen las reglas de trinsito y ayudantes
cuyo cuerpo sudoroso y mal trajeado sa-
liendo por la puerta abierta de cada vehicu-
lo, que corre cual barco mugriento de ruta
imprevisible navegando en un mar
polucionado, parece ser el verdadero sim-
bolo del programa econémico que se nos
impone. Los accidentes de transito en ciu-
dades y autopistas son la primera causa de
muerte en el Peru.

La contaminacion urbana, minera, la-
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custre, fluvial y maritima, sigue avanzando
sin que se le pongan obsticulos. El rio
Rimac baja desde las alturas de los Andes,
convertido en una liquida columna de co-
lor indefinible, atiborrado de residuos de
mineral y detritus de diversas clases. La
prospera industria minera, que goza de
todos los privilegios y paga impuestos in-
significantes, continta envenenando las
aguas y los aires del macizo andino y cau-
sando danos irreparables a los pastos y a
una agricultura que la sociedad desprecia.
Mas alla, detrds de los Andes, las compa-
nias madereras y los colonos talan los bos-
ques amazonicos al ritmo de 250,000 hec-
tareas anuales. El pais es débil frente a
ellos y el Estado solo existe para defender-
los contra el resto de la poblacion.

Sin embargo, el pais tiene amplias dreas
todavia habitables. Las clases altas se las han
ingeniado para organizar en La Molina, La
Planiciey otros suburbios capitalinos simi-
lares, un ambiente encantador, aislado de la
contaminacion urbana, donde las condicio-
nes de vida son comparables a las del pri-
mer mundo. Los Andes son lo suficiente-
mente extensos € iNmensos Como parda que
existan todavia amplias areas de ecosistema
intocado. Asi, el Pert se ha convertido en el
pais de las contradicciones en el que, mien-
tras los ninos de los suburbios de ricos tie-
nen una vida superior a la de cualquier ciu-
dad norteamericana de alta clase, los de los
cerros de Comas o El Agustino deben bus-
car comida en los basurales. Finalmente, lo
asombroso no es esto, todavia hay muchos
paises en el mundo cuya pobreza es de le-
jos mayor. Lo extrano es que no reaccione-
mos frente a la discriminacion social v a la
desigualdad establecidas como una forma
di vida normal, que se ha instalado en la
conciencia del pais.

Durante los anos pasados, los estindares
de salud han mejorado, sobre todo en las
ciudades. La esperanza de vida ha tenido
un impresionante alargamiento, llegando
hasta los 70 anos, la mortalidad infantil ha
disminuido, las mujeres son ahora mucho
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mds independientes que antes. Pero tam-
poco nos felicitemos mucho de eso. Son
avances de la ciencia y la parte en que el
mundo progresa (hay otras en que retroce-
de) y que nos toca de relancina, sin que
hagamos ningun mérito especial para ello.
Los medios de comunicacion, en el pasado
aburridos y monétonos, y siempre compli-
ces de los monopolios, han asumido el esti-
lo creativo e irreverente que tiene ahora,
en general el pais. Todos trabajamos febril-
mente para subsistir. Nadie confia en los
demas. Salvo una que otra excepcion, las
corporaciones sindicales han desaparecido,
se han debilitado o disuelto. A diferencia de
los revolucionarios franceses que proclama-
ban la libertad, igualdad y fraternidad de los
ciudadanos, podriamos decir que el lema
del Peru del tercer milenio es libertinaje,
desigualdad y desconfianza, en un ambien-
te donde la ciudadania no existe, si es que
alguna vez existio, en su sentido estricto de
garantias, derechos y responsabilidades. In-
dividualismo y familismo mueven hoy gran-
des corrientes humanas que se asentaron
primero en las capitales de provincias, de-
partamentos y Lima, y se proyectan ahora
a Nueva York, Los Angeles, Roma, Tokio,
Buenos Aires y Santiago. El tercer rubro de
ingresos de divisas esta constituido por las
remesas que los peruanos en el extranjero
envian a sus familias en el Perd. Esa es una
muestra de eficiencia y solidaridad a partir
de la desesperacion.

Pero han aparecido nuevas formas de
malestar social: la violencia se ha
incrementado al igual que la tuberculosis,
clalcoholismo y la explotacion de las mu-
jeres y los ninos. La distribucion de la droga
abarca ahora todas las clases sociales, pero
afecta especialmente a los mas pobres. De
pais productor, el Pert se ha convertido tam-
bi¢n en pais consumidor de pasta basica 'y
otras formas perversas de la droga de mala
calidad. La mitad de la poblacion vive en
condiciones de pobreza y un cuarto en ex-
trema pobreza. Pero esas son cifras piado-
sas, estadisticas fabricadas para los clientes
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que las pagan. La verdad es bastante mas
lacerante y la vemos todos los dias.

A diferencia de otros paises de América
Latina, Peru es uno de los pocos donde se
hicieron reformas estructurales en el pasa-
do pero quedo de ellas gran confusion y un
mal recuerdo en la conciencia publica, ma-
nipulado por la nueva oligarquia, sus socios
y voceros. Al ser detenido prematuramen-
te por sus enemigos, el proceso de reforma
de los setenta se convirtio en un fracaso
economico pero alcanzo parte importante
de sus objetivos sociales: no llegd a trans-
formar la agricultura pero elimind los lati-
fundios y borro la servidumre y las hacien-
das. No pudo organizar un nuevo sistema
social, pero libero todas las fuerzas sociales
que hoy vemos actuar. Poco de lo mejor
del Pert de hoy podria explicarse sin aquél
proceso que tanto se denigra. Los barrios
que construyeron quienes tuvieron que ven-
cer la represion de sucesivos gobiernos para
edificar sus casas en los desiertos, han ido
creciendo y creciendo, de la estera al ado-
be y del adobe al ladrillo, del primer piso al
segundo y al tercero. Poco a poco, portfia-
da, constantemente, venciendo los obsti-
culos economicos y sociales, en medio de
la marginacion del crédito formal pero usan-
do los “panderos”, los préstamos usurarios
o el clientelismo gubernamental, los pobres
se han instalado a pesar de las clases ricas.
Se puede afirmar que el Pert actual es el
fruto de ese tipo de invasion surgida de la
presion popular, pero no ordenada ni plani-
ficada, en la que se encuentran vy
entrecruzan, a la vez que grandes solidari-
dades, multitud de egoismos e intereses fa-
miliares y de grupo. El desorden es el costo
que pagamos por la discriminacion de hoy
y de ayer, la exclusion, y la falta de planifi-
cacion de muchas décadas a la que todavia
hay gente que se sigue oponiendo.

Todo ello ha ido creando una sociedad
multiétnica, pluricultural y multifacética,
abigarrada y de un comportamiento cuya
ambigtiedad es resultado de una intensa
interculturalidad, claramente distinta a los
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enfrentamientos €tnicos que son caracteris-
ticos de las sociedades habitadas por fuer-
tes y distintas identidades. En el Pert se pue-
de afirmar que se trata de identidades dis-
tintas, pero flexibles y dispuestas siempre
a la negociacion y el arreglo. Un pueblo ha-
bituado a supervivir dia por dia sin seguro
de desempleo ni derechos laborales, don-
de la modernidad no termina de abrirse paso
en las relaciones entre individuos y Estado,
donde los derechos ciudadanos existen en
su mayoria solo en el papel y los escasos
recursos son administrados de manera
paternalista. Una poblacion que aprendio a
desobedecer, sacar la vuelta o entenderse
con un Estado al que ven como ajeno; y a ir
ganando terreno y espacio poco a poco,
mediante las argucias o las acciones masi-
vas de presion, donde el oportunismo unas
veces y la transgresion de la ley otras, son
indispensables para supervivir y coexisten
con el heroismo diario de ganarse la vida.
Cuando las reformas estructurales y la
sustitucion de importaciones de los anos
setenta llegaron a su limite y se agotaron
por efecto de la presion externa, la falta de
voluntad para mantener una politica inde-
pendiente y la globalizacion, una democra-
cia que habia sido aplicada solo a medias
acabo también agotindose, como no podia
ser de otra manera, entre 1980 y 1990, as-
fixiacla por la presion economica, la deuda
externa, las demandas sociales, la lucha sub-
versiva y antisubversiva, el terrorismo, as-
fixiada por la miopia y la falta de generosi-
dad de sus actores. El pueblo peruano cas-
ligd entonces a la clase politica de la que
estaba harto, eligiendo a un desconocido ad-
venedizo que fue Fujimori, con la esperan-

za de que éste arregle la situacion sin danar

las economias populares.

Ya se sabe que, en vez de hacerlo,
Fujimori se alio con los empresarios, las
empresas multinacionales y los organismos
multilaterales. Con Argentina, Peru se con-
virtio en aplicado alumno de la banca
multilateral. La gente continué apoyando a
Fujimori porque la desocupacion masiva
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generada por el cierre de bancos, la quie-
bra de fibricas y los despidos de la adminis-
tracion publica, fueron atenuados por la li-
bre importacion de vehiculos usados, la
apertura de grandes malls de cadenas
transnacionales con articulos importados y
unas fronteras abiertas al contrabando que
también dio trabajo a miles de "pacotilleras”
y “pacotilleros”. Las luces de colores de los
“asinos ocultaron a la vista cualquier hori-
zonte mejor. Y se creo una imagen de no-
vedad, color y abundancia. La ciudad se “mo-
dernizd” y norteamericanizo en los noven-
ta: si antes el modelo habia sido Paris, ahora
era Miami. Pero se llend de combis y
mototaxis, de casinos, moteles y supermer-
cados de lujo, a la vez que de mercadillos
repletos de ropa usada, articulos electroni-
cos y baratijas que no pagan impuestos. El
empleo se flexibilizo y “terciarizo”. Diligen-
temente, acudieron el Banco Mundial y el
BID para ayudar a Fujimori a financiar su
primera reeleccion de 1995 y de paso ha-
cer que las masas sean calmadas con ex-
tensos programas asistenciales de peque-
nas obras publicas realizadas con cargo a
deuda externa, la electrificacion de amplias
regiones rurales y la distribucion masiva de
alimentos a las familias pobres. La venta de
los activos del Estado hizo crecer las reser-
vas internacionales, permitiendo la estabili-
dad de la moneda. Tener las manos libres
permitio a los militares dar caceria a 5,000
terroristas y sospechosos de terroristas que
fueron juzgados rapidamente por jueces sin
rostro y sentenciados a largas condenas en
prisiones de alta seguridad. Esto culmino una
sistemdtica matanza que venia de atrds y
que causo la muerte de 20,000 personas y
el desplazamiento interno de 200,000". Una
politica de impunidad permitié que los ser-
vicios de inteligencia de las fuerzas arma-
das crecieran exponencialmente abarcando
todo el pais y que los crimenes cometidos
contra la poblacion durante diez anos de
guerra interna sean ocultados, mientras los
pocos opositores eran extorsionados, chan-
tajeados y silenciados. La derrota de Sende-
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ro Luminoso y el MRTA, cuyas acciones ri-
valizaban en perversion con las del ejérci-
Lo, corono de éxito al nuevo régimen. Pero
dejo un amplio saldo negativo, una zona
oscura, una cuenta del pais consigo mismo.
Como fue posible tal violencia? Qué extra-
nas raices nos acompanan y ahogan para
que torturemos, asesinemos, descuarticemos
y enterremos cuerpos de gente indefensa?
El problema va bastante mas alla de la cues-
tion politica y toca profundidades psicolo-
gicas y €ticas.

Como resultado de ello, tuvimos un
mutante. El Pert fue gobernado entre 1990
y ¢l 2000, por un fenomeno politico, social,
moral (o amoral) de nuevo tipo. La palabra
dictadura es la menos adecuada para des-
cribirlo. No se trato de una dictadura a la
usanza de los cuarenta, cuando un militar o
civil exitoso se ponia al servicio de los ri-
cos, se convertia en dueno del pais 'y en-
carcelaba o deportaba a sus enemigos. No
era una satrapia unipersonal como aquéllas,
sino un régimen aparentemente democri-
tico, con prensa libre y congreso Pero con
autocensura, servilismo, cinismo, inmorali-
dad. Poblado por pardsitos que extrajeron
sistematicamente recursos corporativos y
publicos para beneficio personal. El epicentro
de tal régimen eran las fuerzas armadas, pero
no se trataba de un sistema exclusivamen-
te militar sino una suerte de gran mafia de
militares, empresarios privados (que se hi-
cieron cargo del gobierno) y funcionarios.

Asl fue construyéndose un régimen que
se apoyaba en la proteccion de los pode-
res internacionales, la complicidad de la di-
plomacia latinoamericana, la accion impu-
ne del ejéreito y el dominio interno de los
empresarios mercantilistas (los otros que-
braron), a la vez que un pacto implicito
con las masas pobres, en que se cambiaba
asistencialismo por apoyo electoral. Un ré-
gimen asi calzo muy bien tanto en los vie-
jos habitos mercantilistas de las familias
dominantes del Pert como en los habitos
clientelistas de los pobres.

Tal régimen durd diez anos entre 1990
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y el 2000; y se convirtio en una especie de
paradigma para quienes eran partidarios del
orden y la estabilidad al tiempo que ponia
en practica un programa neoliberal aparen-
temente exitoso.

Diez anos después, el 2000, no quedd
practicamente nada de los ocho mil millo-
nes de dolares conseguidos por la venta de
las empresas publicas. El Producto per capita
y los salarios reales son hoy menores a los
de 1980. Si en 1996 la pobreza estaba en
50% hoy estd en 54%. Si la pobreza extre-
ma llegaba al 18%, hoy llega al 26%. Hay
mas pobres y mas pobres extremos, mas
violencia, delincuencia y corrupcion de lo
que habia en 1992 cuando Fujimori cerro el
congreso y abolio la democracia.

El agotamiento de Fujimori seguido por
su rocambolesca fuga final se debe a mu-
chas razones. En primer lugar, estd una ra-
z6n natural de envejecimiento y cansancio.
Aunque muy astuto y falto de escrapulos,
Fujimori tenia una personalidad mediocre,
una incultura que saltaba a la vista, y que
solo podia ser reemplazada por una falsa
imagen de austeridad, trabajo y eficacia.
Aplico solo una parte del modelo neoliberal,
la liberalizacion economica, pero se negod a
aplicar la segunda mitad: la libertad politica;
y todavia menos la reforma del Estado.

La liberalizacion economica toco su te-
cho cuando ya no hubo nada mas significa-
tivo que privatizar. El producto que habia
crecido constantemente entre 1993 y 1997
dejo de hacerlo a partir de ese ano y em-
pezo la recesion.

En el terreno politico, construir una de-
mocracia descentralizada y abierta a la so-
ciedad civil era para Fujimori y el ejército
como tomar aceite de ricino. Esta posibili-
dad no tardé en causar impasses con los
técnicos y politicos de los organismos finan-
cieros multilaterales, de cuyo dinero y prés-
tamos dependian en parte. Para el ejéreito
la democracia siempre fue algo inviable ¢
ingenuo en un pais como el Pert donde,
segun el sentido comun militar, que tam-
bién cubre gran parte de la opinion popu-
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lar, s6lo son posibles los gobiernos fuertes,
centralistas y verticales. La democracia pues,
no era ni posible ni deseable para ellos. Por
otro lado, la politica asistencialista no podia
solucionar problemas sociales muy graves
de desempleo y pobreza, sino apenas amor-
tiguarlos o mantenerlos. La gente aplaudio
cuando se impuso el orden, pero se fue eno-
jando cuando vio que ello no significé mas
empleo ni prosperidad. Los servicios publi-
cos, ahora privados, encarecieron. La pre-
potencia de las empresas sobre sus consu-
midores y trabajadores, aumento. Se per-
mitio a los empresarios promover un traba-
jo devaluado de mala calidad. La seguridad
social quebré. Nunca se implementé los
servicios de salud y educacion que habian
sido prometidos en reemplazo de las em-
presas publicas. Si habia ganado a un alto
costo la guerra contra el terrorismo, el Pert
perdio la guerra con el Ecuador y tuvo que
aceptar una paz embarazosa. Poco a poco,
fueron apareciendo y siendo revelados por
periodistas independientes los abusos de las
fuerzas represivas, las masacres masivas
contra los campesinos pobres, las desapari-
ciones de estudiantes y el descuartizamien-
to de sus cuerpos, la tortura sistematica. El
régimen fue perdiendo encanto, si alguna
vez lo tuvo.

Fue alidandose al poder mafioso interna-
cional, al capital especulativo y al
narcotrafico, en busca de viabilidad econo-
mica. Pero ya estaba perdido. Y sus inten-
tos de supervivir mediante la compra de
politicos, periodistas y estrellas de la televi-
sion, no hizo sino agravar su crisis terminal.

Sin embargo, y a pesar del masivo mo-
vimiento de rechazo que reclamo liberta-
des, moral publica y democracia, nunca hubo
una real alternativa al régimen en el terre-
no econdémico y social. Problemas tan gra-
ves como la pobreza, la violencia, el
narcotrdfico y el desempleo, no encontra-
ron propuestas de solucion, como no la en-
cuentran hasta hoy. Nadie era capaz de pro-
ponerlas y sustentarlas.

En estas circunstancias, asi como antes
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habia recurrido a Fujimori como la tabla de
salvacion que evitaria el shock, ahora la
gente recurrio a Toledo, como el hombre
que restauraria la democracia con justicia
social.

La resistencia contra Fujimori siempre
fue débil, pero fue creciendo gracias al apo-
yo de ciertos medios de difusion como la
izquierdista La Repuiblicay el conservador
El Comercio y al apoyo internacional de
las personalidades y grupos democriticos,
a la vez que el persistente trabajo de acti-
vistas de la sociedad civil. Esta alianza de la
oposicion nacional con la internacional, ti-
pica de la globalizacion, fue también un
hecho sin precedentes.

Por lo menos hasta 1999, Alejandro
Toledo, que habia sido uno de los candida-
tos pequenos en 1995, mantuvo una cuida-
dosa distancia de la oposicion en la que es-
taban los viejos partidos y las personas que
se oponian al régimen. Fue uno de los po-
liticos que no dudé en postular alld por 1995
un fujimorismo sin Fujimori, en prometer el
segundo piso del primer piso fujimorista,
como muchos otros, para no malquistarse
con una opinion publica que todavia se su-
ponia favorable al régimen. Cuando las co-
sas fueron variando y la crisis del régimen
se fue manifestando, Toledo, al igual que
otros politicos, eludié toda posibilidad de
una candidatura de oposicion tUnica, como
lo habia hecho en 1995 cuando compitié
con Javier Pérez de Cuéllar, que trataba de
representar una oposicion unida.

Las circunstancias jugaron a su favor, ast
como lo habian hecho para Fujimori diez
anos antes. Entonces, cuando Fujimori fugd
el ano 2000, el Congreso eligié Presidente
de transicion y hubo que convocar eleccio-
nes para nuevo presidente, una parte del
pueblo eligio al candidato mas popular por
su origen social: Toledo. Aqui también jugd
el mismo reflejo colectivo de 1990 cuando
se busco al chinito honrado y trabajador.
Ahora se votaba por el “cholo” que habia
ido a Estados Unidos y que habia llegado
desde Cabana y Chimbote hasta Harvard o
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Stanford. En el curso de la campana electo-
ral, ninguno de los candidatos de oposicion
quiso renunciar a su candidatura en benefi-
cio de una lista tnica lo que, a los ojos de la
ciudadanta, significaba que no sélo el repu-
dio a la dictadura era su movil sino sus inte-
reses personales.

Al igual que detrdas de la figura de
Fujimori asomaba el prestigio del prospero
y tecnificado Japon, asi, detrds de Toledo
estaba la sombra de Estados Unidos. Al ele-
gir a Fujimori, los peruanos habian mostra-
do que no tenfan prejucios raciales con los
asiaticos. Al hacerlo con Toledo, mostraban
que tampoco lo tenian con los denomina-
dos “cholos”. Esto permitia comprobar una
vez mas que, a pesar de estar atravesada
por prejuicios raciales, la sociedad estaba
dispuesta a continuar promoviendo y acep-
tando un cambio étnico y cultural en la con-
figuracion del gobierno.

El otro elemento que jugo en favor de
Toledo fue el voto negativo. Votaron por
Toledo quienes no querian a Alan Garcia,
cuya espectacular campana electoral 1o ha-
bia puesto a un paso de la presidencia. Tanto
desde la derecha como desde la izquierda,
¢l voto por Toledo fue también un voto
contra Alan. Y el mismo retorno de Alan,
resucitado desde sus cenizas, era también
un acontecimiento, una especie de recom-
pensa a los ataques de los circulos oficiales
durante diez anos, que lo convertian en una
personalidad anti Fujimori, (ya no lo es tan-
to hoy dia) a pesar de todos los cargos que
pesaban en su contra.

Toledo gano las elecciones y conquisto
la presidencia con una adhesion menor a la
que mostraron los medios de comunicacion
y que no debe sobrepasar el 30%. La co-
rriente que obligo a Fujimori a renunciar y
llevo a Toledo al poder era muy plural.
Habian grupos de empresarios desconten-
tos con Fujimori por distintas razones que
van desde las excesivas importaciones has-
ta haber sido postergados por otros empre-
sarios mas poderosos en su acceso al go-
bierno. Una corriente indefinida de gente
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descontenta con el manejo inmoral del po-
der, que reclamaba ética en la politica y en
la funcion de gobierno. Una gran corriente
popular, sobre todo provinciana, que tenia
la esperanza de que un cambio de gobier-
no significase un mejor trato para las pro-
vincias. Y todo esto en medio del descon-
tento ocasionado por el masivo autoempleo
al que tenian que recurrir en condiciones
precarias. Y aunque los partidos politicos
mantenian su desprestigio, acompanaron
esta ola de protesta que los sobrepasé. Lo
importante era que, por primera vez en la
historia del pais, un movimiento popular
obligaba a retirarse a un gobierno podero-
50. Y que ello se lograba, no sélo en nom-
bre de reivindicaciones econdmicas, sino de
una agenda ética, que pedia el cese de la
corrupcion en la politica gubernamental.

Sin embargo nadie sabia, como no se
sabe todavia hoy, qué hacer para sacar al
pais de la crisis. Y el consenso de que nada
se puede hacer distinto de lo que ya se esta
haciendo continuaba gravitando, como el las-
tre que ayudaba a la inercia del programa
economico de Fujimori cuyos ecos, crite-
rios y practicas, se prolongaron sobre el
nuevo gobierno como una larga sombra apa-
rentemente inevitable.

Finalmente gano Toledo en condiciones
dificiles. Tan dificiles que obligaron al can-
didato Toledo, entre la primera y la segun-
da vuelta, a recorrer el pais haciendo pro-
mesas a grupos locales, que después reper-
cutirian sobre la capacidad de gobierno del
Presidente Toledo. Cuando la ola toledista
crecio sobre todo en los primeros meses
del 2001, parte de los candidatos de las otras
listas fueron pasandose a las de Perii Posi-
ble, su partido. Se trataba de un tipo reno-
vado de transfugismo, el oportunismo que
acompana al éxito o el pragmatismo que
prefiere usar lo existente a construir opcio-
nes nuevas que valgan la pena.

El primer acto de Toledo fue viajar a los
Estados Unidos e importar un primer minis-
tro y un ministro de economia que no ha-
bian formado parte de la campana y que
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nunca se habian manifestado contra la dic-
tadura. La presencia de ambos era la expre-
sion de que el programa econémico de
Fujimori continuaria en sus rasgos fundamen-
tales. Si bien esta designacion tranquilizaba
a los grandes electores del Pera que desde
1990 son el Departamento de Estado, la ban-

ca multilateral y la banca de inversion, a los

empresarios que se habian beneficiado del
gobierno anterior y a una parte de la opi-
nioén publica, en el sentido de que no se
retrocederia a una politica inflacionaria, tam-
bién era cierto que significaba para el resto
de la poblacion la clara senal de que no se
tomarfan medidas significativas ni en el cam-
po social ni para promover el empleo des-
de el estado. Simultineamente fueron nom-
brados a las carteras sociales, personalida-
des que habian tenido una trayectoria de
izquierda democridtica pero se habian uni-
do a Pera Posible cuando vieron que era
una posibilidad de llegar al gobierno. En la
lucha contra la dictadura y la defensa de los
derechos civicos, una parte de la izquierda
marxista de antes habia puesto los derechos
sociales en el segundo plano de la agenda,
bajo el conocido argumento de que no ha-
bia otra alternativa al programa econoémico
en ejecucion. Al hacerlo, transitaba de las
posiciones marxistas a las liberales. Una
alianza entre liberales recientes y antiguos
neoliberales fue asi mucho mds facil para
darle consistencia al nuevo gobierno.

Pero, de esta forma, la imagen del régi-
men apenas iniciado se borraba detrds de
una niebla de ambiguedad y oportunismo.
Asumia un perfil mucho menor al que ha-
bia exhibido en la campana electoral y a las
expectativas de la transicion. Como en otras
partes de Latinoamérica, en el Peru la tran-
sicion de la dictadura a la democracia signi-
ficd también el curso hacia la mediocridad
¢ ineficacia, y hasta cinismo, de la politica.
Es esta caracteristica y no necesariamente
su incapacidad real para atender a las multi-
ples demandas embalsadas, como se ha di-
cho frecuentemente, la razon de la debili-
dad y el descrédito del gobierno ante la opi-
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nion publica, que se incremento en las elec-
ciones regionales de Noviembre de 2002.

Sin embargo, el nuevo gobierno enjui-
cio a los integrantes de la mafia que habia
dilapidado los fondos publicos. Notables po-
liticos y generales de la época de Fujimori
estin ahora encarcelados, lo que tampoco
tiene precedentes en la historia del pais.
Pero se mantuvieron practicamente intac-
tos el sistema de inteligencia y el poder de
la mafia sobre los medios de comunicacion
masiva, especialmente la television, que
continuan siendo propiedad de quienes re-
cibieron millones de dolares para impedir
el funcionamiento de las instituciones de-
mocraticas. Silenciosamente, y aunque en
una situacion econémica extremadamente
precaria, cuando no hay dinero para repa-
rar aviones y tanques ni para mantener los
cuarteles, el ejército conserva lo basico de
su poder factico y psicologico sobre la na-
cion. Los ministros izquierdistas deben ha-
cer méritos en la defensa del orden y ma-
nifestar constantemente posiciones carac-
teristicas del neoliberalismo econémico para
justificar su presencia en el gobierno a la
par que una actitud reverencial por el po-
der militar, que ha tenido como consecuen-
cia la consolidacion de las cortes militares
y la indecision para investigar a fondo y
poner a luz publica las verdaderas caracte-
risticas y la metodologia del poder represi-
VO que asesind, junto con Sendero, a miles
de peruanos. Y si en los ochenta, la izquier-
da politica habia abandonado a sus bases
para dedicarse al Parlamento, ahora, ya sin
bases, hacia lo propio para dedicarse a la
parte menos decisiva y mas riesgosa del
Ejecutivo.

El gobierno de Toledo estd encerrado
en el cinturén de hierro de sus promesas.
sus deudas y su imposibilidad de llevar a la
economia por rumbos distintos. Necesita in-
crementar sus recursos, pero hoy las inicas
actividades rentables en el Perta son la mi-
neria, la produccion y comercializacion de
drogas y los servicios de telecomunicacio-
nes. El narcotrifico es ilegal pero, como he-
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mos dicho, es permitido en la practica. Las
otras empresas disfrutan de convenios de
estabilidad tributaria que limitan los impues-
tos que pagan durante diez anos y les per-
miten distrutar de un régimen tributario es-
pecial. Pero ademds recurren a la constante
division de empresas y revaluacion de acti-
VOs para no pagar impuestos. Ello, sumado
a la enorme evasion de impuestos directos
que es practicamente masiva en todos los
sectores sociales, limita enormemente la ca-
pacidad del Estado para recaudar impues-
los y tener una economia sostenible. Este
proceso ha llevado a bajar la presion
tributaria a menos de 12% anual sobre el
PBI cuando la region latinoamericana tiene
un promedio de 25%. Cualquier
reformulacion de esta situacion pondria al
Pert en una dificil postura internacional. Por
otro lado, debe dedicar el 20% de su limita-
do presupuesto de 10,000 millones de doé-
lares a pagar la deuda externa, tratamiento
que tampoco puede replantear, salvo al cos-
to de conflictos internacionales con los
acreedores.

En estas circunstancias, el gobierno re-
currio a la continuacion del programa de
privatizaciones para obtener recursos con
los cuales terminar el ano 2002. Se encon-
tré con una verdadera sublevacion de las
provincias que no querian volver a vivir la
experiencia de alza de tarifas y despidos
que habia caracterizado la primera etapa de
la privatizacion. Tuvo que postergar el pro-
ceso aunque no abandonarlo. Y en estas cir-
cunstancias deberd manejar sus relaciones
con los nuevos gobiernos regionales en con-
diciones de una gran impopularidad.

En la situacion convergen varias crisis.
Una crisis financiera determinada por el ago-
tamicnto de la capacidad de endeudamien-
to del Estado y la acumulacion de deudas
que deberdn ser pagadas en los proximos
anos a un nivel que podra llegar a la tercera
parte del presupuesto nacional. Una crisis
cconomica determinada por el colapso del
aparato productivo. Una crisis de la morali-
dad publica en todos los niveles. Una crisis
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institucional. El colapso de los servicios so-
ciales. La desnutricion infantil que en zonas
de los andes llega al 70% y que afecta el
futuro del pais.

Promesas incumplidas y después reite-
radas, un nivel de vida que esta por encima
del de los peruanos, el mantenimiento de
un pequeno circulo de amigos empresarios,
ligados a negocios con el Estado, que los
hace sospechosos de trifico de influencias,
una hija reconocida solo después de susci-
tado un escandalo nacional, convierten al
Presidente en uno de los problemas del
gobierno. Se ha dicho que quienes denun-
cian constantemente estas anécdotas son
grupos que quieren el retorno al régimen
anterior, y eso también es cierto en parte.
Pero lo evidente, es que ellos se valen de
hechos existentes. Y un retorno a la demo-
cracia, en las circunstancias en que lo hizo
el Perd, demandaba estandares mas altos
de ética en la conducta pablica.

Sin embargo, ciertas notas nuevas han
ido apareciendo en escena, que no dejan
de ser fundamentales para el futuro del pais.

La primera es el ya mencionado enfo-
que €ético de la politica. La conducta de los
gobernantes, sea por lo que fuera, es hoy
objeto de una mirada escrutadora por par-
te de la opinion publica. Esto no era asien
décadas anteriores, cuando eran problemas
economicos o politicos los que poblaban
el escenario. Ahora, la situacion es diferen-
te. Se podria decir que en eso tiene mucho
que ver una prensa que vive del escanda-
lo. Pero no habria escandalo si la gente tu-
viera un animo permisivo. Si algo cubre ¢l
animo de la mayor parte de la poblacion
peruana es ese rechazo a la riqueza osten-
tosa de los gobernantes, esa percepcion de
su insensibilidad frente a los problemas so-
ciales, un repudio general a la inmoralidad
de los demas (no necesariamente a la pro-
pia cuando existe) y a la desigualdad; y un
desencanto sobre los mitos neoliberales de
los noventa. El Presidente del Pert gana
18 mil dolares mensuales y los congresis-
tas 7,500; esto en un pais donde los maes-
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tros ganan 200 dolares. Es decir una dife-
rencia de noventa y treintaisiete veces res-
pectivamente.

La segunda nota distinta es que el pro-
grama neoliberal dejo de disfrutar de con-
senso. Antes bien, podria decirse que ahora
existe consenso contra las privatizaciones
realizadas de manera inmoral y mafiosa,
contra la prepotencia de las empresas ex-
tranjeras. No se trata de una actitud aislacio-
nista ni autocéntrica, porque nunca antes el
pais habia estado tan vinculado con el ex-
terior. Se trata de un reclamo por la digni-
dad de los peruanos y mejores condiciones
para entrar en la globalizacion.

Y, en tercer lugar, estd la proverbial ca-
pacidad de los peruanos para supervivir y
el valor que le siguen dando a la educacion,
aun tratindose de una educacion deteriora-
da. Aparte de estar desnutridos y concurrir
a escuelas inhabitables, la mayor parte de
los ninos de las escuelas rurales y urbanas
que terminan la educaciéon secundaria son
incapaces de comprender un texto escrito

y hacer cilculos matematicos elementales.
Pero pueden ganarse la vida aunque sea
precaria y misera y ayudar al sostenimiento
de sus hogares. Los jovenes siguen yendo a
las universidades aunque el titulo profesio-
nal s6lo les asegure desempleo. En la pro-
yeccion de los proximos anos nos queda
una mezcla de anomia con esperanza, de
angustia con alegria, una extrana combina-
cion de amor por nuestras cualidades y odio
por nuestros defectos. El balance de la lu-
cha por una democracia con justicia social
en el Perq, a pesar de sus terribles déficit,
no nos deja una impresion de derrota sino
la sensacion de que falta mucho que reco-
rrer y mucho por construir.

" Cuando escribo estas lineas las investigaciones
de la Comision de la Verdad y Reconciliacion for-
mada por el Presidente Toledo van revelando la
existencia de un sistema de cien tumbas clandes-
tinas, especialmente en las dreas rurales, donde se
enterraba los cuerpos de los torturados y desapa-
recidos por el ejército.

En las paginas que siguen presentamos
un conjunto de articulos sobre los
cambios politicos mas importantes que se
estan produciendo en el Perii de

nutestros dias: el Acuerdo Nacional, la

descentralizacion, los trabajos de la Comision por la

Verdad y la Reconciliacion; y la reforma
constitucional. Agradecemos a niiestros

colaboradores sus aportes que ofrecemos a

nuestros lectores en esta edicion.
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Francisco Santa Cruz C./

Cambios de hoy

DESCENTRALIZACION, DEMOCRACIA Y EFICIENCIA

A estas alturas del nievo ensayo de
descentralizacion iniciado en el pais,
son visibles los temas en los que se ha

establecido un consenso entre las diver-
sas fuerzas politicas y socicles.

El consenso tiene que ver con el cardcter
Jundamentalmente democrdtico de la
descentralizacion y con los componentes
bdsicos del proceso: formacion de
gobiernos regionales, fortalecimiento y
restiticion de los fueros municipales,
atonomiay competencias genercales de
cada nivel de gobierno, dambitos
regionales inicialmente referidos a los
departamentos’ .

or debajo de esta amplia capa de

acuerdos permanecen, sin embargo,

olros puntos que suscitan solamente
un consenso superficial o aparente, toda-
via sin contenidos precisos. La gradualidad
con que deben ejercerse las competencias
distribuidas por la descentralizacion, y la
eficiencia con que los distintos niveles de
gobierno deben aplicar los recursos pues-
tos a su disposicion, son —entre otros- te-
mas que, en cuanto se profundiza sobre
ellos, empiezan a revelar matices impor-
tantes e incluso divergencias entre los ac-
tores politicos y sociales. Los programas y
proyectos a ejecutarse por las municipali-
dades y los futuros gobiernos regionales
salcanzaran la suficiente rentabilidad eco-
nomica y social? jcudn sostenible
fiscalmente es la regionalizacion que esta-
mos proximos a reiniciar?

El presente articulo examina algunos as-
pectos referidos a la eficiencia en la asig-
nacion de recursos que se espera acompa-
ne a la descentralizacion. En el caso pe-
ruano, esas condiciones de eficiencia, aun-
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que todavia aparecen en un segundo pla-
no del debate nacional, de seguro tendrin
un peso determinante en el éxito o fracaso
del nuevo ciclo descentralista en el que, al
cabo de una década, veremos instalarse otra
vez gobiernos regionales a partir de enero
del 2003.

Los retos simultdaneos:

democracia y eficiencia.

Una argumentacion reiterada en favor
de la descentralizacion es afirmar que ésta
promueve una mayor democracia en la so-
ciedad. Se encuentra extendida en el pais
la idea de que, sobre todo en el actual
periodo de la vida nacional, la contribucion
fundamental de la descentralizacion es a la
democracia. Al distribuir equilibradamente
el poder a lo largo del territorio y entre
niveles de gobierno, la descentralizacion
empuja, en una direccion democritica,
cambios en la estructura y funcionamiento
del Estado y en sus relaciones con la so-
ciedad. Al propiciar que el Estado se acer-
que mds a las necesidades y aspiraciones
de la poblacion, favoreciendo la igualdad
de oportunidades para todos los sectores
sociales y todos los espacios territoriales
del pais, la descentralizacion es percibida
como un componente sustancial del pro-
ceso de transicion a la democracia empren-
dido en el Peru.

El argumento de la eficiencia no ha me-
recido, sin embargo, el mismo énfasis en
los debates sobre descentralizacion.  Como
si la conviccion ampliamente difundida acer-
ca de las ineficiencias generadas por la
excesiva centralizacion prevaleciente en el
pais hubiera persuadido también a los acto-
res politicos y sociales de que la descentra-
lizacién, por si sola y cualesquiera que fue-
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sen sus modalidades y plazos, es sinonimo
de eficiencia.

No se han extraido por ello en el deba-
te nacional todas las implicancias que del
tema de la eficiencia se derivan. Una se re-
fiere a la necesidad de disenar un proceso
de descentralizacion que resguarde el equi-
librio fiscal (o, en todo caso, que no contri-
buya a generar desequilibrios) e incentive
un uso socialmente rentable de los recur-
sos previsiblemente muy escasos, que el
pais tendrd a su disposicion en los proxi-
mos anos. El visible deterioro de los ingre-
sos tributarios ocurrido en los anos recien-
tes, al lado del peso creciente de los servi-
cios de la deuda que se proyecta hacia el
periodo siguiente (ya no solo externa sino
también la deuda contraida internamente)
mds las demandas acumuladas de la pobla-
cion, delinean un escenario economico y
social muy comprometido.

En este contexto de alta fragilidad fiscal
mads crecientes presiones sociales, cobra vi-
gencia la hipdtesis segin la cual la
ineficiencia en la asignacion y uso de los
recursos es el riesgo principal que se abate
sobre la descentralizacion. Se acrecienta este
riesgo por la enorme heterogeneidad de
regiones y municipalidades, cuyas condicio-
nes y capacidades de gestion muy disimiles
dificultan el establecimiento de patrones
tnicos en el uso y asignacion de recursos.
De otro lado, la destruccion de buena parte
de la institucionalidad regional, como con-
secuencia de una década de autoritarismo
centralista, es una pesada herencia genera-
dora todavia de mayores ineficiencias.

Enun escenario asi dificil iniciardn proxi-
mamente su gestion los nuevos gobiernos
regionales” | torndndose crucial el esfuerzo
por conciliar los retos de democracia y efi-
ciencia que la descentralizacion tiene fren-
te a si. ;Cudn conciliables son efectivamen-
te dichos objetivos? La pregunta nos remite
a un problema complejo, similar a otros plan-
teados en la teoria vy prictica del desarro-
llo’. Asumimos que es posible encontrar un
amplio espacio de convergencia entre de-
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mocracia y eficiencia, que tienda a consoli-
darse en el mediano y largo plazo, de modo
que el Estado profundice sus estructuras y
funcionamiento democratico, al mismo
tiempo que mejore sus funciones de asig-
nacién de recursos y abra mayores espa-
cios a la participacion y control ciudadano.
No obstante, es imposible soslayar que, so-
bre todo en el corto plazo, las relaciones
entre democracia y eficiencia a proposito
de la descentralizacion son potencialmen-
te conflictivas y deben ser abordadas a par-
tir de una cuidadosa estrategia.

Un consenso por construir:

la gradualidad de la descentralizacion

Una estrategia gradualista puede contri-
buir decisivamente al logro simultineo de
democracia y eficiencia, y por ello se ha
convertido en un componente obligado de
la agenda actual de la descentralizacion. Al
punto que no existe en la actualidad discur-
50 0 propuesta politica descentralista que
no reconozca expresamente la necesidad
de optar por un curso gradual.

¢A qué se refiere la gradualidad? Al pro-
ceso a través del cual se crean condiciones
para un traslado adecuado de competen-
cias desde el nivel central y un ejercicio
eficiente de estas competencias por parte
de las instancias descentralizadas de nivel
regional y local. Se entiende por eficiencia
la provision de bienes publicos con base en
la mejor asignacion de recursos y al menor
costo posible’.

La gradualidad traduce el cardcter pro-
cesal de la descentralizacion, le otorga a ésta
un cardcter pausado y prudente, contrario a
toda precipitacion y a cualquier intento de
“quemar etapas o acortar caminos”. Asi ha
sido recogida en el texto de la Ley de Ba-
ses de Descentralizacion que senala las eta-
pas por las que debe transitar el proceso’.

No pueden perderse de vista las cues-
tiones de mayor complejidad técnicay de
mas cuidadoso tratamiento politico en una
estrategia gradualista de descentralizacion.
Estas cuestiones se vinculan con: (i) la asig-
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nacion y ejercicio de competencias legisla-
tivas por parte de las regiones; (i) el acce-
50 a competencias o potestades tributarias
descentralizadas; y (iii) el paso de departa-
mentos a ambitos territoriales mayores. Sea
porque el debate recién se inicia o porque
los actores politicos cultivan posiciones dli-
vergentes, lo cierto es que sobre estos pun-
tos la situacion dista mucho de encaminar-
se hacia un consenso®.

En todo caso, un factor verdaderamen-
te clave en la gradualidad postulada es la
conexion que debiera establecerse entre

la asignacion de competencias de mayor

nivel (legislativas y tributarias) y el acce-
S0 a crecientes recursos, por un lado, con
la formacion de regiones de mayor tama-
no territorial (multidepartamentales o
macroregiones), por otro. Esta vinculacion
positiva, que premia con mayores compe-
tencias y rentas a los departamentos que
se asocian en regiones mas grandes, con-
vendria ser abordada en una norma espe-
citica que establezea los incentivos nece-
sarios, tal como lo dispone el marco cons-
titucional en vigencia y la Ley de Bases de
Descentralizacion.

Ademis de la gradualidad, que debe ser
materia de un acuerdo recogido en las le-
yes que norman el proceso y en los meca-
nismos practicos que lo implementan, el
Poder Ejecutivo tiene otros dos instrumen-
tos a su alcance para inducir un traslado y
ejercicio eficiente de competencias y uso
de recursos. Ambos instrumentos son ante-
riores a la Descentralizacion y a la estrate-
gia de gradualidad. Veamos:

o En primer término, la Ley de Pruden-
cia y Transparencia Fiscal (Ley 27245) cuya
aplicacion a los nacientes gobiernos regio-
nales tiene que ver sobre todo con la suje-
cion a estrictas reglas fiscales, principalmente
referidas a limites en los mecanismos de
endcudamiento, los mismos que requieren
el aval del Estado. Mds ampliamente, se tra-
ta de hacer que los gobiernos descentrali-
zados observen el “principio de la respon-
sabilidad fiscal”, evitando incurrir en gastos
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por encima de su capacidad de ingresos, y
adoptando sistemas de financiamiento
sostenibles, con la obligacion de brindar
informacion a la sociedad sobre el manejo
de los recursos a su cargo.

o Elsegundo instrumento es la Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica (Ley
27293) a cuyos alcances deben someterse
ahora los gobiernos regionales y municipa-
lidades, a fin de asegurar la calidad y renta-
bilidad de los proyectos de inversion. Al res-
pecto se plantea descentralizar los proce-
dimientos para declarar la viabilidad de los
proyectos, atribucion hasta ahora concen-
trada en el MEF.

Una dificultad adicional:

Competencias concurrentes.

Al lado de las competencias exclusivas
del nivel nacional, regional y local, existe
un buen nimero de otras competencias
concurrentes, cuando los niveles de gobier-
Nno se superponen €n un mismo territorio, o
estan obligados a brindar el mismo tipo de
servicio publico”. Esta es una dificultad in-
evitable en un Estado unitario como el pe-
ruano, haciendo necesaria la aplicacion (no
siempre ftacil) del llamado “principio de
subsidiariedad” por el cual las competen-
cias que pueden ser ejercidas de modo efi-
ciente por los niveles inferiores de gobier-
no deben ser asignadas a estos niveles infe-
riores. Ello equivale a sostener que las atri-
buciones y competencias deben ser ubica-
das en los niveles mas cercanos a la pobla-
cion. Sélo cuando la complejidad y escala
de la provision de los bienes o servicios
publicos excede a un nivel debe trasladar-
se al nivel siguiente. Pero este principio
s0lo ofrece una orientacion general para la
asignacion. Si se trata de las formas concre-
tas de la transferencia vy el ejercicio de esas
competencias, sobre todo cuando son con-
currentes, hace falta entablar una negocia-
cion politica entre los actores del proceso.
Ello indica, por tltimo, que no existen mo-
delos predeterminados, sino mas bien ex-
periencias nacionales de descentralizacion



de cardcter singular y, en cierta forma,
irrepetibles.

En un escenario de competencias com-
partidas y de tensiones consiguientes, el
objetivo de reducir los gastos del Estado
sin afectar los servicios a la poblacion, o
de mejorar dichos servicios, gastando lo
mismo, se torna muy dificil de cumplir. De
hecho, la experiencia de varios paises lati-
noamericanos en los anos ochenta y no-
venta asi lo demuestra®: el gobierno cen-
tral incurre en mayores gastos porque du-
rante un periodo continua realizando las
funciones que han sido transferidas a los
niveles descentralizados, dandose lugar a
la existencia de burocracias paralelas. Por
su parte, los gobiernos subnacionales (en
este caso locales) que reciben transferen-
cias no muestran la iniciativa ni el dinamis-
mo para crear nuevos ingresos. Todo ello
implica ineficiencias y mayores costos para
la sociedad.

La cuadratura del circulo o como

Jinanciar la descentralizacion

Tras la distribucion de competencias vie-
ne el proceso de asignar rentas a los go-
biernos regionales y locales, es decir, el
financiamiento de esas competencias.

El diseno del financiamiento en los pro-
cesos de descentralizacion estd sujeto a ten-
siones semejantes. Para paises como el nues-
tro con cronicos problemas de equilibrio

El diseno del financiamiento en los
procesos de descentralizacion estd stijeto
a tensiones semejantes. Para paises
como el nuestro con cronicos problemas
de equilibrio presupuestal, resulta una
complicacion adicional descentralizar
una caja fiscal estrecha, a través de
transferencias o la biisqueda

de ingresos propios
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presupuestal, resulta una complicacion adi-
cional descentralizar una caja fiscal estrecha,
a través de transferencias o la busqueda de
ingresos propios.

El principal conflicto tiene relacion con
el dilema de otorgar a los gobiernos des-
centralizados un margen mayor de autono-
mia fiscal basada en ingresos propios o trans-
ferencias no condicionadas y predecibles (es
decir, una participacion predeterminada en
el rendimiento del sistema tributario nacio-
nal); o, por lo menos en un periodo inicial,
establecer un régimen de transferencias
condicionadas o sujetas a la discrecionalidad
del nivel central. Aqui es evidente que un
sistema de rentas extremadamente descen-
tralizado que repose en una amplia autono-
mia de gasto, sin el contrapeso necesario
de controles efectivos, pone en riesgo los
equilibrios macroeconémicos, es decir la
eficiencia general de la economia (los ejem-
plos de Brasil y Argentina estin a la vista).
En el otro extremo, un régimen de rentas
en exceso controlado por el nivel central,
desnaturaliza la autonomia y pone en cues-
tion los objetivos democraticos y puede
terminar provocando una recentralizacion de
las decisiones y uso de los recursos’.

Una de las lecciones aprendidas de la
experiencia internacional y la propia nues-
tra', indica que debe observarse la regla
de que una vez fijadas las competencias de
los gobiernos subnacionales, el
financiamiento correspondiente debe po-
seer las caracteristicas y montos plenamen-
te adecuados a estas responsabilidades.

Se acrecientan los problemas en el te-
rreno del financiamiento de la descentrali-
zacion en el Perd por la inmadurez vy
distorsiones de nuestro sistema tributario. El
escaso desarrollo de la base de contribuyen-
tes y la extension que alcanzan la evasion y
elusion (es alarmante el retroceso habido
en estos Ultimos anos en cuanto a capaci-
dad de control de la SUNAT, como herencia
del fujimorismo) conspiran contra la posibi-
lidad de avanzar en plazos relativamente
cortos hacia una mayor autonomia fiscal. Un
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esquema técnicamente racional, sugeriria,
por ejemplo, que el gobierno nacional re-
tenga el manejo de los tributos principales
(impuestos a la renta, al comercio exterior,
IGV, selectivo al consumo, a la produccion,
ete.). En el otro polo, los gobiernos munici-
pales administrarian (como ya lo vienen ha-
ciendo, aunque con imperfecciones) los tri-
butos al patrimonio o la propiedad de ca-
racter territorializable (predial urbano y ru-
ral, vehicular, etc.), mas alcabalas, arbitrios
y tasas. En el medio, los gobiernos regiona-
les contarfan con la posibilidad de estable-
cer sobretasas a algunos de los impuestos
de orden nacional.

Sin embargo, esta modalidad de finan-
ciar a los gobiernos regionales, no es posi-
ble aplicar de inmediato en el Perq, por las
distorsiones estructurales ya mencionadas en
el sistema tributario y por la fragilidad ac-
tual del equilibrio fiscal. Ello obliga a optar
por una trayectoria gradual y pausada en
materia de descentralizacion fiscal. En toda
una primera etapa, lo realmente viable serd,
por lo tanto, un régimen de transferencias,
cuya libre disponibilidad o condicionalidad
dependerd de la acumulacion de capacida-
des y de acuerdos especificos entre el go-
bierno nacional y los gobiernos regionales.
Hara falta, desde luego, garantizar el acce-
so a estas transferencias bajo la forma de
una participacion definida en el rendimien-
to de los impuestos nacionales, derecho que
debiera estar consagrado en la futura Ley
Organica de Regiones En esa linea es posi-
ble también establecer metas deseables de
dicha participacion a ser logradas en el
mediano y largo plazo''.

Las disputas interregionales por mayo-
res recursos o por la ejecucion de obras son
otro frente de contflictos en el avance de la
descentralizacion. Tras haberse mantenido
latentes o solapados en las décadas ante-
riores, han empezado a manifestarse con
intensidad creciente en el periodo recien-
te, conforme se han acumulado demandas
y expectativas de la poblacion en las dis-
tintas regiones y se agudizan las penurias
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del presupuesto publico. El caso del con-
flicto entre Puno y Cusco (extendido luego
a los demds departamentos vecinos) por
la carretera interocednica del sur es una
muestra de lo que podria ocurrir con otros
proyectos de infraestructura y con otros re-
cursos. Existen, de hecho, otros anteceden-
tes no muy lejanos: el conflicto por las aguas
del rio Tambo entre Arequipa y Moguegua
(en este ultimo departamento esperaban
utilizarlas en el Proyecto Pasto Grande); o
el que opone a Piura y Lambayeque por
las aguas del Huancabamba para ser apli-
cadas en el Proyecto Alto Piura o en Ol-
mos, etc. Mas recientemente ha adquirido
rasgos preocupantes la disputa entre Tacna
e Ilo a prop6sito de la legislacion sobre
zonas francas.

El diseno de politicas compensatorias y
la consolidacion de un fondo de compensa-
cioén regional son aqui un instrumento ne-
cesario para encausar demandas y hacer
frente a tales tensiones. Pero, al mismo tiem-
po, es indispensable que el uso de esos fon-
dos de compensacion se realice de modo
transparente con criterios de distribucion en
base a férmulas predeterminadas para evi-

- tar la manipulacion politica o las negocia-

ciones caso a caso que generan incertidum-
bre e inestabilidad. Con similares criterios
de transparencia debe ser manejado el fon-
do de inversion de cardcter concursable
(FIDE) creado por la Ley de Bases.

Descentralizacion, eficiencia

y reforma del Estado

La descentralizacion vista como un ejer-
cicio de redistribucion de competencias y
rentas desde el nivel central hacia la perife-
ria implica una profunda transformacion de
la estructura y funciones del Estado. Se tra-
ta de un eje basico en la reforma estatal,
aunque ciertamente el esfuerzo descentra-
lizador no agota dicha reforma. En el proce-
so de transformar el Estado conviven dos
enfoques complementarios: el que pone
énfasis en la dimension democritica, inno-
vando las relaciones del Estado con la so-
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ciedad; y el que coloca el acento en los pro-
cesos de generacion de eficienciay en la
creacion de nuevas estructuras y capacida-
des para una gestion optima de los recur-
sos publicos.

Las interrogantes que brotan a partir de
esta redistribucion son ;como se transforma
el nivel central estatal? Por otro lado ;como
se estructuran los niveles regional y local?
Las respuestas requieren no perder de vista
que las competencias transferidas a las re-
giones y municipalidades son basicamente
sectoriales. Se plantea entonces el reto de
coordinar lo regional y lo sectorial que par-
ten de enfoques y sistemas de gestion muy
distintos. Pero a esta necesidad de conciliar
la administracion sectorial del Estado, pro-
pia del nivel central, con el manejo territo-
rial a cargo de los gobiernos regionales no
se le ha dispensado todavia una atencion
suficiente por parte de quienes tendrin las
responsabilidades de gestion publica de dis-
tinto nivel.

Por cierto, es menester evitar en este
campo, tanto el extremo de lo que podria-
mos denominar “maximalismo regionalista”
basado en una vision unilateral de la auto-
nomia, como el llamado “tecnocratismo
sectorialista” que se sostiene en un enfo-
que unilateral de la eficiencia.

Ayuda a la comprension y manejo del
cruce sector-region distinguir los distintos
momentos del proceso de transferencia de
competencias. En primer lugar se define el
esquema o mapa de competencias secto-
riales segun niveles de gobierno, el mismo
que se plasma en un acuerdo politico que
le proporciona legitimidad y en una norma
o ley que le da sustento juridico. Pero la
asignacion tiene en realidad el caracter de
“un solo acto”, que luego es seguido por
un momento mas complejo, diverso y pau-
sado que es el proceso de traslado propia-
mente dicho de funciones y competencias
desde el sector hacia la region. Se trata en
este caso de una transicion mds o menos
prolongada que opera a ritmos y modali-
dades distintas seguin las condiciones del

w
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sector que transfiere y de la region recep-
tora. Finalmente, el tercer momento corres-
ponde al ejercicio concreto de las nuevas
competencias y funciones por parte de las
entidades receptoras, los gobiernos descen-
tralizadlos.

Mientras que la asignacion de compe-
tencias puede sostenerse en el principio
de subsidiariedad ya mencionado, en cam-
bio, en el terreno de la transferencia y ejer-
cicio efectivo de las competencias cobra
vigencia el principio o estrategia de la
gradualidad, en cuya aplicacion adquiere
una creciente importancia la busqueda de
arreglos institucionales y la coordinacion
intergubernamental que de alli pueda des-
prenderse.

En sintesis, la relacion regiones-secto-
res representa el terreno concreto de la
gradualidad con que debe operar la des-
centralizacion, proceso que inevitablemen-
te tiende a adquirir velocidades distintas
segun la especificidad sectorial y la hetero-
geneidad de los gobiernos regionales y
municipales prevaleciente en el pais. Ra-
z6n adicional para reafirmar que no hay es-
pacio para esquemas rigidos o definitivos
ni modelos “estandarizados” en el campo
de la descentralizacion.

La estrategia gradualista de descentrali-
zacion se articula con la reforma del Estado
a través de dos procesos paralelos:

o A nivel del gobierno central se trata
en primer término de separar con claridad
las funciones normativas y planificadoras de
aquellas otras ejecutoras. Ello supone abrir
un periodo de transicion en el que las uni-
dades ejecutoras actuales (Direcciones, pro-
gramas, proyectos) constituyan agencias es-
pecializadas que acompanen y brinden asis-
tencia técnica a los gobiernos descentrali-
zados que serdn receptores de las funcio-
nes ejecutoras. En esta linea se inscriben
las propuestas de que, por ejemplo, en el
Sector Agricultura, Pronamachcs se convier-
ta en una institucion de segundo piso que
brinde asesoramiento a gobiernos regio-
nales y municipales y autoridades de cuen-
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cas en los temas de conservacion de sue-
los y manejo de cuencas. En el caso del
Sector Transportes, se trata de desdoblar a
la antigua Direccion General de Caminos
que reunia funciones normativas y de eje-
cucion vinculadas a infraestructura y con-
servacion vial, en una instancia altamente
calificada en funciones de normatividad,
planeamiento y fiscalizacion, por un lado;
y por otro, en una agencia especializada
para proporcionar asistencia técnica y fi-
nanciera en la red vial departamental, cuya
gestion serd transferida a los futuros gobier-
nos regionales.

o A nivel de las regiones, hay que to-
mar en cuenta la precaria situacion técnica
y funcional de la que parten las actuales
direcciones regionales de casi todos los mi-
nisterios, lo que torna riesgoso cualquier in-
tento de transferirles de modo total y auto-
mdtico el conjunto de competencias hoy
en manos del nivel central. Se trata, en con-
secuencia, de transitar por una etapa en la
que, en unos casos, serd conveniente retor-
nar por un periodo limitado dichas direccio-
nes a sus sedes centrales para potenciarlas
desde un punto de vista técnico y de ges-
tion. En otros casos habra que producir una
fusion de todas las instancias y agencias dis-
persas que actian en los dmbitos departa-
mentales generando duplicacion de funcio-
nes y derroche de recursos. Con la asisten-
cia de las instancias técnicas centrales, serd
entonces posible acometer tareas de pre-
paracion, aprendizaje y entrenamiento vin-
culadas a la formulacion de planes departa-
mentales de cardcter sectorial, programas
de inversiones, esquemas de financiamiento
y reformas institucionales. Serd posible asi-
mismo impulsar la tercerizacion de los ser-
vicios en los casos en que ello sea técnica y
econémicamente factible, promoviendo, de
paso, la constitucion de nicleos empresa-
riales de cardcter regional y local.

Como parte de los mecanismos de trans-
ferencia gradual y diferenciada de compe-
tencias y rentas, pueden aplicarse, por
ejemplo,los convenios intergubernamen-
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tales para trasladar competencias desde los
sectores a las regiones y municipalidades
que demuestren capacidad de asumirlas, ac-
ciones de capacitacion, delegacion de fa-
cultades especificas (junto con transferen-
cias condicionadas) etc.

A modo de cierre

La estrategia de gradualidad para su pues-
ta en vigor deberd tener en cuenta los di-
versos elementos que pueblan el actual es-
cenario nacional de la descentralizacion. El
primero de ellos es la presencia de crecien-
tes demandas sociales que amenazan des-
bordarse. En si mismas las expectativas al-
tas que ha acumulado la poblacion tras una
década de empobrecimiento, centralismo y
corrupcion no tendrian porqué implicar un
peligro. Sin embargo, se tornan enormemen-
te riesgosas cuando estas expectativas se
desatan a partir de actores regionales frigi-
les y desarticulados, sin real capacidad de
encauzarlas y conducirlas por vias politica-
mente razonables. Demandas populares
desproporcionadas y organizaciones regio-
nales inexistentes o débiles (incluida la or-
ganizacion en provincias de los partidos
politicos) representa una mezcla sumamen-
te explosiva.

El tratamiento politico de estas expec-
tativas populares debiera considerar dos as-
pectos. Primero, senales claras a la pobla-

Las expectativas altas que ha acumautlado
la poblacion tras una década de
empobrecimiento, centralismo y
corrupcion no tendrian porqué implicar
un peligro. Sin embargo, se tornan
enormemente riesgosas cuando estas
expectativas se desatan a partir de
actores regionales fragiles y
desarticulados, sin real capacidad de
encauzarlas y conducirlas por vias
politicamente razonables.
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cion de que el gobierno y las élites dirigen-
tes consideran esencialmente justas las de-
mandas por descentralizacion y que se dis-
ponen a recorrer consistentemente el largo
camino para satisfacerlas. Un compromiso
importante en este terreno es el acuerdo
nacional por la descentralizacion para alcan-
zar en un horizonte razonable, necesaria-
mente de largo plazo (una fecha simbolic:
es el ano 2021), un pais descentralizado.
Un segundo aspecto es moderar y encau-
zar las expectativas para evitar su desbor-
de. Es decir, disenar y aplicar la estrategia

gradualista y flexible de descentralizacion,
que resguarde la gobernabilidad y los equi-
librios bdsicos (el fiscal, entre otros). Ello
supone establecer en el marco normativo
del proceso disposiciones transitorias que
permitan el camino prudente y la secuen-
cia progresiva. Son oportunidades importan-
tes la proxima aprobacion de la Ley Orga-
nica de Regiones, la Ley de Financiamiento
Descentralizado, y la elaboracion de leyes
especificas de adecuacion del Poder Ejecu-
tivo y de los distintos sectores a los objeti-
vos de la descentralizacion.

NOTAS

" La reforma del Capitulo Constitucional
sobre Descentralizacion y la aprobacion pos-
terior de la Ley de Bases (LBD) expresan el
nivel de acuerdos alcanzados hasta hoy, se-
nalando las materias generales en las que son
competentes el gobierno nacional, los gobier-
nos regionales y las municipalidades.

“ Las cifras consignadas en el Proyecto
de Ley de Presupuesto General de la Republi-
ca, elaborado por el Poder Ejecutivo para el
2003 (ano inicial de los gobiernos regionales)
son por demads ilustrativas: Mientras los recur-
sos destinados al servicio de la deuda crecen
en 24.6% con respecto al ano anterior, los
gastos de inversion previstos lo hacen sola-
mente en 1.1%, y el conjunto de recursos des-
tinados a gastos no financieros, no provisio-
nales ni salariales, se reducen en 2%. De este
modo, el margen disponible para que los go-
biernos regionales introduzcan cambios sig-
nificativos en la politica de gasto es comple-
tamente reducido y, en muchos casos, pricti-
camente nulo.

‘Por ejemplo, cuando se postula la nece-
sidad -y se discute la posibilidad- de hacer
converger un proceso de crecimiento con otro
de redistribucion.

'Desde el punto de vista de la teoria eco-
nomica (neoclasica), las ventajas de la des-
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centralizacion en términos de eficiencia resi-
den en que permite ajustar la provision de
bienes publicos a las preferencias de la po-
blacién en espacios subnacionales (regiona-
les o locales). Este "teorema de la descentrali-
zacion", formulado por Oates (1972), se com-
plementa luego con un enfoque referido a la
creacion de "mercados de bienes publicos
locales" segun el cual los agentes (la pobla-
cion) de una localidad o circunscripcion, ex-
presan sus preferencias pagando precios
distints por los bienes publicos (Tiebout, 19506).
Este papel en la creacion de mercados, cum-
plido por la descentralizacilon fiscal, es una
de sus contribuciones mas importantes a la
eficiencia econémica. Ver oates, W (1977):
Federalsmo fiscal (Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid) y Tiebout, Ch
(1956): A pure theory of local expenditures
(Journal of Political Economy).

’ Dichas etapas incluyen una fase prepa-
ratoria, la instalacion y organizacion de los
gobiernos regionales y locales, la consolida-
cion del proceso en términos de la confor-
macion de regiones sostenibles (macro) y la
transferencia y recepcion de competencias
sectoriales, reservindose las competencias de
educacion y salud para ser transferidas en la
fase final del proceso.
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" Cabe esperar que el debate en curso
relativo a la Ley Orginica de Regiones que
necesariamente debe aprobarse antes de las
elecciones regionales de noviembre proximo,
reserve un espacio adecuado para el trata-
miento de estos puntos.

7 La Ley de Bases de Descentralizacion,
en sus Titulos V y VI distingue las competen-
cias exclusivas del gobierno nacional, gobier-
nos regionales y municipalidades, de aque-
llas otras competencias que tienen el caracter
de concurrentes

® Por ejemplo, un estudio realizado por
cuenta del Banco Mundial a inicios de los
noventa para nueve paises latinoamericanos
muestra las crecientes brechas fiscales sobre
todo en el caso de Brasil, Colombia, Venezue-
la y Guatemala. Ver Campbell T., Peterson, G
y Brakarz. J. (1991): Decentralization to local
government in LAC: national strategies and local
response in planning, spending and management
(World Bank, Latin American and the Caribbean
Thecnical Department. Report N° 5).

Y Un andlisis detallado de la experiencia
latinoamericana al respecto se encuentra en
Rufian, D. (1993): El financiamiento en los
procesos de descentralizacion (Revista de la
CEPAL N¢ 50, Santiago).

' En el caso peruano, una experiencia de
choque abierto entre centralismo fiscal y au-
tonomia regional fue el manejo de la “caja
Gnica” fiscal que establecio el ministro Bolona
en la época del primer fujimorismo: se retuvo
arbitrariamente los desembolsos
presupuestales, los recursos del canon y has-
ta las partidas del fondo de compensacion
regional que correspondia a los gobiernos
regionales de entonces.

' Hay posiciones convergentes entre los
especialistas para proponer, por ejemplo, en
el caso de los gobiernos regionales un 10%
de participacion en el presupuesto nacional
en el primer quinquenio, y escalar progresi-
vamente a un 15, 20 y 25% en los quinquenios
siguientes.

LIMA, PERU, DICIEMBRE 2002
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Rudecindo Vega/
DESCENTRALIZACION,

GOBERNABILIDAD Y PERU 2021

Es tan cierto que la descentralizacion es
la reforma mas profunda del Estacdo
peruano como que la gobernabilidad
actual y futura del pais depende y
dependerd de ella y de los resultados de
las elecciones regionales y municipales
del 17 de noviembre del 2002.""

a descentralizaciéon, como

redistribucién del ejercicio del poder

en todo el territorio de la republica, a
través de Gobiernos Regionales y Locales;
es el reto que deben sortear el actual y los
proximos gobiernos de cara al futuro del
pais.

La descentralizacion es un medio, no
un fin en si mismo. Es un instrumento para
reconstruir nuestra fragil democracia y para
promover el desarrollo nacional, regional
y local.

La descentralizacion es un proceso de
largo aliento que debe pensar el pais por lo
menos en un plazo de 20 anos, fecha histé-
rica del segundo aniversario de la indepen-
dencia espanola y de fundacion de la repu-
blica del Per.

. La descentralizacion como medio de
recuperar y fortalecer la democracia.

A lo largo de la historia politica del pais,
uno de los grandes problemas de la demo-
cracia es que hemos tenido un pais centra-
lizado y algunas veces hipercentralizado. La
idea de fortalecer, de creary de consolidar
la democracia en el pais tiene que ver ne-
cesariamente con la descentralizacion.

La descentralizacion es consustancial a
la democracia, justamente porque es
redistribucion del poder en todo el territo-
rio y a través de niveles autonomos de go-
bierno. Entonces, cumple una doble impli-
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cancia: a mas descentralizacion mas demo-
cracia y a mas democracia mas descentrali-
zacion. En esa perspectiva, Pedro Planas
sostenia que la descentralizacion es una
garantia de la democracia moderna (?).

La actual coyuntura nacional de recons-
truccion de la democracia y del Estado de
Derecho , obviamente, supone un nuevo
proceso de transicion. Y, es bueno recalcar-
lo, la transicion democritica actual es un
proceso que estamos iniciando. Proceso que
ademds, comprende y explica otros proce-
sos de la realidad nacional; como son: el
Acuerdo Nacional, la reforma constitucional,
la modernizacion del Estado, la descentrali-
zacion y la readecuacion administrativa del
Poder Ejecutivo.

El proceso de descentralizacion como
democratizacion del Estado nacional debe
propiciar la constitucion de efectivos nive-
les de gobierno regionales y locales con
autonomia politica, econdémica y adminis-
trativa. Esto supone necesariamente el res-
peto del cardcter gubernamental y la auto-
nomia de todos los niveles de gobierno.

Es necesario desterrar la tradicional
prictica nacional que desnaturaliza el con-
cepto de descentralizacion y lo reemplaza
por el de desconcentracion. A partir del 1
de enero del 2003, es el momento propi-
cio para que todos respetemos y hagamos
respetar los fueros regionales y municipa-
les como auténticos niveles descentraliza-
dos de gobierno y no meras oficinas o ins-
tancias burocratico administrativas del Go-
bierno Nacional.

En este aspecto, la eleccion del Presi-
dente, Vicepresidente y de los Consejeros
Regionales y de los Alcaldes y Regidores es
un buen mecanismo orientado a democra-
tizar estos niveles de gobierno y dotarlos
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de autonomia respecto de los otros niveles
de gobierno. El sistema electoral para dicha
eleccion no es el mas adecuado ni a nivel
regional ni a nivel municipal; pero es un
gran avance tener autoridades regionales y
locales electas.

2. La descentralizacion como medio de
promover el desarrollo

La descentralizacion es también un me-
dio para promover el desarrollo nacional,
regional y local. No rendird muchos frutos si
unica y exclusivamente se descentraliza el
aparato burocritico institucional del Estado.

Hay que descentralizar las instituciones
y democratizarlas. Hay que darle a los ni-
veles descentralizados: a los gobiernos re-
gionales y gobiernos locales, potestades y
atribuciones orientadas a promover el de-
sarrollo regional o local.

Es imprescindible que los gobiernos re-
gionales y locales articulen los esfuerzos
de los empresarios regionales y locales, las
organizaciones sociales y las instituciones
privadas orientadas a elaborar los planes
concertados de desarrollo, promover las in-
versiones y exportaciones regionales y lo-
cales. Es necesario ademas que los Gobier-
nos Regionales y Locales se transformen
de simples instituciones administrativas en
agentes productivos del desarrollo regio-
nal y local.

En esta perspectiva, resulta indispensa-
ble, complementar la vision juridica
institucional de la descentralizacion con en-
foques que vinculan la descentralizacion con

La descentralizacion ademads de
combatir la pobreza de nuestros
departamentos debe promover y
Jfortalecer las capacidades y riguezas de
los mismos. Es necesario, entences,
elaborar el mapa de las riquezas y
potencialidades del Perii
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el desarrollo territorial. Por ello, resultan
importantes los enfoques de las potenciali-
dades del Informe de Desarrollo Humano
del 2002 del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas® y el de desarrollo de las
capacidades regionales y locales propuesto
por la Secretaria Técnica para el proceso
de descentralizacion del ya desactivado Mi-
nisterio de la Presidencia ().

Resulta necesario integrar el diseno de
politicas desde los mapas de la pobreza con
los mapas de las potencialidades y rique-
zas, que deben elaborarse, desde los distri-
tos, provincias y departamentos del pais.
La descentralizacion, ademas de combatir
la pobreza de nuestros departamentos,
debe promover y fortalecer las capacida-
des y riquezas de los mismos. Es necesario,
entonces, elaborar el mapa de las riquezas
y potencialidades del Pera (°).

Ademas de lo anterior, en el futuro me-
dio, conforme se inicie la constitucion de
regiones en lugar de los actuales departa-
mentos, deberd facultarse a los gobiernos
regionales margenes de libertad para acce-
der al crédito nacional o extranjero y que
puedan ir desarrollando una capacidad
tributaria regional. Los Gobiernos Regiona-
les y Locales deben tener algunas faculta-
des gubernamentales de caricter econémi-
co en su respectiva jurisdiccion que pue-
dan permitirles promover el desarrollo re-
gional y local.

Asimismo, es bueno precisar que el de-
sarrollo regional o local no sera posible si la
economia nacional no se descentraliza y en
este aspecto el rol de la iniciativa y empre-
sa privada es prioritaria. Debe promoverse
la inversion descentralizada del capital pri-
vado nacional y extranjero y debe procu-
rarse que la tributacion y reinversion de los
mismos se realicen en los mismas regiones
y localidades. No es posible seguir fomen-
tando la fuga de capitales interna y externa
de las regiones y localidades del Peru.

La descentralizacion privada debe ser
complemento y motor de la descentraliza-
cion estatal. El Estado puede y debe mos-
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trar el camino, pero la construccion del mis-
mo debe ser impulsado por la iniciativa pri-
vada. La descentralizacion del Perq, para ser
exitosa, debe ser invadida por la iniciativa
privada; y, el Estado debe propiciar, apoyar
y orientar dicha descentralizacion.

3. La descentralizacion como proceso
permanente de refundacion del Pertii.

Es imprescindible impulsar la descentra-
lizacion con una vision de largo plazo con
la finalidad de no sujetar la suerte de la mis-
ma a los cambios de gobierno del 2006, 2011
0 2016. Evitar el borrén y cuenta nueva de
los gobiernos e impulsar una continuidad y
permanencia del proceso mas alld de los
cambios de estilo y concepcion de cada
nuevo gobierno. Los ejemplos de Chile,
Colombia y Bolivia donde los procesos tie-
nen 24, 10y 7 anos respectivamente asi lo
demuestran.

La descentralizacion es un proceso, lar-
2O Yy permanente, con avances y retroce-
s0s, aciertos y errores, idas y vueltas, mar-
chas y contramarchas. No es lineal ni uni-
forme. En cada momento, en cada etapa,
existirdn problemas y obsticulos que debe-
ran ser superados.

Gran parte del reto de la descentraliza-
cion se encuentra en disenar e
implementar mecanismos e instrumentos
que permitan solucionar los problemas y
sobreponerse a los obstdculos, sin dar tre-
gua en el proceso. Existen demasiados in-
tereses para sobre valorar cualquier tropie-
z0 o subestimar cualquier acierto y hacer
escarnio de la descentralizacion.

Proyectando nuestra vision del Peru al
2021, fecha del segundo bicentenario de la
independencia y de nuestra constitucion
como Republica; concebimos un Pera Des-
centralizado y, mediante ello, un Perd De-
sarrollado y Democritico. Por ello serfa bue-
no que el actual Consejo Nacional de Des-
centralizacion disene un Plan Nacional de
Descentralizacion de largo plazo, en esa ta-
rea ya tiene como insumo el Plan Nacional
de la Descentralizacion 2001 — 2021 pre-
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sentado por la Secretaria Técnica del Pro-
ceso de Descentralizacion del ex Ministerio
de la Presidencia ().

En realidad, desde esa perspectiva, el
proceso de descentralizacion constituye, qué
duda cabe, un proceso de refundacion de
la Republica del Per.

Posiblemente, este ano tengamos gran
parte del marco normativo del proceso de
descentralizacion. En noviembre se realiza-
rin las elecciones regionales y municipales
y a partir del 1 de enero de 2003 tendre-
mos instalados gobiernos regionales auté-
nomos, democriticamente electos y nue-
vas autoridades municipales. Sin embargo.,
todo eso no es mas que una primera piedra
o el inicio de un proceso gradual y prolon-
gado, dinimico y permanente.

En Chile, Pinochet, inici6 un proceso de
descentralizacion y de regionalizacion hace
24 anos, luego cuando €l salié fue conti-
nuado por Aylwin, luego lo prosiguio Freiy
ahora lo contintia Lagos.

Es un proceso orientado a promover la
inversion publica y privada en las regio-
nes. Qué semejanzas hay entre Pinochet y
Lagos; posiblemente no exista ninguna se-
mejanza politica pero si hay una apuesta
por una reforma politica institucional del
Estado chileno.

Colombia tiene un proceso de diez
anos con errores y con aciertos, pero es
un proceso que hoy, con muchos cam-
bios, estd consolidado. Es un proceso vin-
culado al desarrollo territorial y la presen-
cia del Estado.

Bolivia tiene siete anos en este proceso
bajo la promocion de la planificacion estra-
tégica, participacion ciudadana y didlogo na-
cional que lo viene orientado como una
estrategia de lucha contra la pobreza.

Eso es lo que debemos procurar para
nuestro proceso de descentralizacion, que
sea permanente. En este momento es ne-
cesario consolidar los cimientos para que el
proceso se impulse y pueda llevarnos a un
buen puerto en una vision de largo aliento.

En el Pery, han existido en toda la histo-
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ria republicana varios intentos de descen-
tralizacion, la mayoria se quedaron en ini-
ciativas ideales y los que pasaron a ser es-
fuerzos concretos fracasaron a los pocos
anos (7).

La mayoria de estos procesos se inicia-
ron en momentos en que el gobierno que
las impulsaba estaba de salida, por lo que el
gobierno que entraba lo sentia como una
carga pesada, que no era parte de su ges-
tion y lo dejaba de lado. Eso sucedio, inclu-
50, con el ultimo proceso de regionalizacion
de finales de la década del 80 y comienzos
de los 90.

Hoy, estamos ante un proceso de des-
centralizacion que coincide con el inicio de
un gobierno, y esto puede ser un signo para
que este proceso que se inicia ahora pueda
consolidarse durante cinco anos. Quizas el
gran logro de este gobierno, respecto al tema
de descentralizacion, es convertirlo en un
proceso irreversible hasta el final de su
mandato.

Para aspirar a un proceso de largo pla-
z0, hasta el 2021, es conveniente que los
frutos del proceso se palpen y vivan desde
ahora. No hay descentralizacion posible si
se cree y se trafica con la idea de que debe
esperarse 20 anos para gozar de los frutos
y beneficios de este proceso. Por el contra-
rio, para aspirar a un proceso largo, hay
que disfrutar de sus beneficios, en forma
concreta, desde el inicio.

Ahora, ya existen avances concretos
como la reforma constitucional en el capi-
tulo de la descentralizacion, la Ley de Elec-
ciones Regionales y la convocatoria de las
mismas, una Ley de Restitucion de Recur-
sos Municipales, una Ley de Bases de la
Descentralizacion, una Ley que modifica las
normas para las elecciones municipales ®,
una Ley de Ordenamiento Territorial, y se
encuentran en elaboracion una Ley Organi-
ca de Regiones, una nueva Ley Orginica
de Municipalidades y una Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo. Ademas se han elaborado
una Estrategia de Desarrollo Territorial 7, 25
planes concertados de desarrollo departa-
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mental ", un Plan Nacional de capacitacion
regional y municipal "', un Plan Nacional
para la Conectividad de los Gobiernos Re-
gionales y Locales | un presupuesto des-
centralizado y participativo, un programa de
desarrollo de capacidades regionales y lo-
cales para la descentralizacion, un Progra-
ma A Trabajar que beneficia con trabajo
productivo a los lugares mas pobres y aban-
donados del pais, un Proyecto Huascardn
para dotar de modulos de Internet a los
Centros Educativos de los diferentes distri-
tos del pais, se ha desactivado al Ministerio
de la Presidencia, simbolo del centralismo,
corrupcion y manipulacion politica para
beneficiar el proceso de descentralizacion
y reorganizar el Estado " y; se ha creado el
Consejo Nacional de la Descentralizacion.
El futuro se construye paso a paso, len-
tamente, pero de manera firme. Las prime-
ras piedras y el cimiento de la refundacion
de la Republica, ya se estin implementando,
desde el 2002 estamos construyendo el
2021. Un Peru Descentralizado, Democra-
tico y Desarrollado es la vision debe convo-
carnos, comprometernos y concertarnos.

4. La descentralizacion y gobernabilidacd
como procesos concertados

Para que todo esto funcione, obviamen-
te, para que sea un proceso de largo alien-
to y que podamos ver el tema de descen-
tralizacion de aquia 15 6 20 anos, y poda-
mos ir construyendo las bases necesitamos
un elemento mas: el proceso tiene que ser
concertado, dialogado, conversado.

Entonces la descentralizacion y la
refundacion de la Republica debe ser, ne-
cesariamente, un proceso concertado, que
priorice los consensos a los disensos, los
acuerdos a los desacuerdos.

Ese proceso de concertacion debe ser,
lo mds inclusivo posible, ningin partido
politico, gremio u organizacion de la socie-
dad civil, puede darse el lujo de no partici-
par en este proceso. Es necesario que to-
dos los sectores politicos, los gremios em-
presariales y sociales y las organizaciones
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de la sociedad civil participemos en este
diseno del futuro del Peru.

La descentralizacion como proceso con-
certado no puede estar sujeto a los intere-
ses partidarios o de grupos. Tampoco pue-
de dejar su suerte a los cambios de gobier-
no. Es necesario empezar a sentar las bases
de un proceso irreversible de cara al 2021.

Ese proceso de concertacion amplia de
la descentralizacion para la refundacion de
la Republica, hoy, encuentra una coyuntura
sumamente propicia. Por un lado se realiza
una concertacion de Politicas de Estado a
través del Acuerdo Nacional y se desarrolla
una Reforma Constitucional consultada en
todos los departamentos del pais y, por otro
lado, en términos concretos existen alre-
dedor de 850 Mesas de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza y Mesas de Dialo-
go para el Desarrollo en casi todos los de-
partamentos del pais.

También la coyuntura es propicia por-
que estamos al inicio y no al final de un
periodo gubernamental. Los acuerdos que
hoy se implementen con seguridad, al final
del mandato, nos dejardn un proceso de des-
centralizacion consolidado e irreversible. Los
futuros gobiernos pondrin, como es l6gico
y conveniente, su huella y marca en el pro-
ceso, pero éste ya no podrd ser paralizado
o revertido.

La descentralizacion, como proceso
concertado, no puede estar sujeta a los
intereses partidarios o de grupos.
Tampoco puede dejar su suerte a los
cambios de gobierno. Es necesario
empezar a sentar las bases de

un proceso irreversible

de cara al 2021.

Hay que ver el proceso de largo alien-
to, posiblemente, esa sea una de las ense-
nanzas mds importantes que nos plantea el
proceso actual. Si es que no nos ponemos
de acuerdo ahora posiblemente sacrificare-
mos el proceso de aqui a 4 6 5 anos, y €so
es lo que no queremos. Por eso hay que
comprometer a las fuerzas politicas y orga-
nizaciones sociales y gremiales de la socie-
dad civil para que cada una de ellas haga
llegar sus mejores propuestas para integrar-
las en normas de consenso.

Resultan importantes las reformas cons-
titucionales, las leyes de base y de eleccio-
nes, pero hay que ponerse de acuerdo tam-
bién en una politica de largo plazo, porque
solamente de esa manera, en la medida en
que nos pongamos de acuerdo ahora, va-
mos a tener una descentralizacion iniciada,
consolidada y posiblemente, con esperan-
zas de conseguir los dos objetivos que he
senalado: democratizar mas el Pera y pro-
mover el desarrollo.

Felizmente ese acuerdo politico res-
pecto de la descentralizacion se ha logra-
do en el marco del Acuerdo Nacional a tra-
vés de la Octava Politica de Estado que
acuerda para el pais una “ Descentraliza-
cion Politica, Economica y Administrativa
para propiciar el desarrollo integral, armo-
nico y sostenido del Pert”. Es sumamente
ilustrativo el texto de dicho acuerdo que a
la letra precisa:

“Con ese objetivo, el Estado: (a) apoya-
rd el fortalecimiento administrativo y finan-
ciero de los gobiernos regionales y locales
(b) institucionalizard la participacion ciuda-
dana en las decisiones politicas, economi-
cas y administrativas; (¢) promovera la efi-
ciencia y transparencia en la regulacion y
provision de servicios publicos, asi como en
el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales; (d) establecera una cla-
ra delimitacion de funciones, competencias
y mecanismos de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno; (e) desarrollard plata-
formas regionales de competitividad orien-
tadas al crecimiento de las economias loca-
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les y regionales; (f) desarrollard una estruc-
tura de capacitacion de recursos fiscales,
presupuestales y del gasto pablico que in-
cluyan mecanismos de compensacion para
asegurar la equitativa distribucion territorial
y social, en un marco de estabilidad
macroeconomica y de equilibrio fiscal y
monetario; (g) incorporara los mecanismos
necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y la eficiencia de
los entes publicos y privados, asi como la
competitividad de las empresas y las cade-
nas productivas en los niveles nacional, re-
gional y local; (h) favorecerd la conforma-
cion de espacios macro regionales desde
una perspectiva de integracion
geoecono6mica; (i) favorecerda el
asociacionismo intermunicipal e
interregional para el tratamiento de temas
especificos; (j) fomentara el acceso al capi-
tal en los niveles regional y local, particular-
mente para la micro, pequena y mediana
empresa; y (k) fomentard mecanismos de
compensacion presupuestal para casos de
desastre natural y de otra indole, de acuer-
do al grado de pobreza de cada region” .

Ese Acuerdo Nacional, luego de los re-

sultados electorales del 17 de noviembre
proximo, debe ser enriquecido por Acuer-
dos Regionales de Gobernabilidad entre los
Gobiernos Regionales y Locales con el Go-
bierno Nacional. Con un nuevo mapa poli-
tico del pais, la consolidacion de la descen-
tralizacion y de la gobernabilidad del pais,
dependerd en mucho de esos acuerdos
entre los diferentes niveles de gobierno del
Estado.

Tanto el marco del Acuerdo Nacional
como el de los Planes Concertados de De-
sarrollo Departamental impulsados por las
Mesas de Concertacion de Lucha contra la
Pobreza constituyen piezas claves para lo-
grar dichos acuerdos regionales de
gobernabilidad.

El futuro del proceso de la descentrali-
zacion y de la refundacion de la Republica
no puede dejarse al azar. La madurez politi-
ca de los dirigentes de las diferentes fuer-
zas politicas que lucharon por reconquistar
la democracia, de las autoridades del go-
bierno nacional y de las futuras autoridades
regionales y municipales electas serd pieza
clave en esa refundacion de la Repiblica
del Pert que debe iniciarse desde ahora.

NOTAS

' Consultor internacional en materias de
descentralizacion, lucha contra la corrupcion
y elecciones. Ha sido Secretario Ejecutivo de
la Secretaria Técnica para el Proceso de Des-
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SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 94



Raul Lizarraga Bobbio/

DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO REGIONAL.
VIEJOS TRAUMAS, NUEVOS RETOS

1. La descentralizacion y el
desarrollo regional, en el ojo
de la tormenta.

La descentralizacion y el desarrollo
regional ha ocupado siempre los
primeros lugares de las agendas del
Gobierno, de los partidos politicos y de
una importante proporcion de las
organizaciones sociales nacionales,
regionales y locales. Estos temas ban
marcado regularmente las pugnas
ideologicas y los conflictos de intereses
concrelos de los diferentes agentes
economicos y sociales. Ocurre, sin
embargo, que el debate sobre sus
contenidos e implicancias se ha hecho en
los dos 1iltimos anos mds intenso y ha
incorporado otros ingredientes que
dibujan nuevos retos.

n primer lugar, se inserta en un esce

nario tipificado por reclamos colecti

vos muy agudos, historicamente in-
satisfechos, donde resalta el “rostro provin-
ciano y particularmente campesino” de la
pobreza extendida', de los servicios publi-
cos insuficientes, de los empleos restringi-
dos, de las cosechas vendidas a precios in-
fames?, de las desarticulaciones entre mer-
cados urbanos y ambitos ruralizados, de las
inversiones territorialmente inequitativas e
insuficientes para generar procesos soste-
nidos de crecimiento, de la depredacion sis-
tematica de los recursos naturales, y de la
concentracion de los ingresos en pocos gru-
pos sociales y zonas emergentes.

El  rechazo al “caciquismo
antidemocritico centralizador” del régimen
de Fujimori, algunas promesas de la cam-
pana electoral anterior, las modificaciones
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constitucionales relacionadas con la descen-
tralizacion’, la Ley de Bases de la Descen-
tralizacion y las elecciones regionales y
municipales convocadas para el 17 de No-
viembre, han estimulado estos reclamos,
lo cual complica la gestion gubernamental
y exige respuestas innovativas que supe-
ren el estrecho alcance de las politicas
coyunturalistas, evasivas y parciales. La re-
lativa inestabilidad institucional, la recesion
economica y la crisis fiscal vigentes, que
podrian acompanarnos en el futuro inme-
diato, hace aun mas hostil este escenario
controversial.

En segundo lugar, el debate ha puesto
en evidencia que las respuestas orgdanicas a
€sas carencias y traumas tienen un conteni-
do economico y social muy intenso en com-
paracion con los aspectos politico — admi-
nistrativos: transferencias o conquistas de
atribuciones y presupuestos desde el go-
bierno nacional a los gobiernos regionales o
municipales. Los testimonios colectivos
muestran la escasa predisposicion a mante-
ner superestructuras institucionales sin con-
tenidos ni perspectivas ligadas al logro de
mejores niveles de bienestar material; aso-
ciados directamente con empleos y salarios
ubicados arriba de la linea que marcan las
canastas de una simple subsistencia.

En tercer lugar, el debate reconoce aho-
ra la burocratizacion extrema y las restric-
ciones funcionales (13 regiones politica y
economicamente contradictorias a su inte-
rior) del proceso de regionalizacion condu-
cidas por el gobierno de Garcia, a partir de
1987; que se agudizan con la actuacion
centralista y dependiente de los Consejos
Transitorios de Administracion Regional
(CTAR), particularmente desde 1990 con el
Gobierno de Fujimori, y que se mantendrin
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hasta cuando se instalen los Gobiernos Re-
gionales elegidos el 17 de Noviembre.

En cuarto lugar, aparecen en este deba-
te los consensos obtenidos sobre propues-
tas descentralistas, en el marco del Acuer-
do Nacional para la gobernabilidad y el
desarrollo nacional hacia el largo plazo,
recientemente suscrito. No obstante, exis-
len temperamentos que expresan dudas
sobre los alcances de esos consensos gené-
ricos, mientras no se traduzcan en politicas
y objetivos estratégicos mds precisos, so-
bre los cuales habrin, sin duda, divergen-
cias naturales que podrian radicalizarse si no
se establecen adecuadas férmulas de con-
ciliaciones progresivas.

En suma, los resultados concretos que
pudi¢ramos los peruanos vislumbrar en tor-
no a los procesos de descentralizacion y
desarrollo regional y local son cruciales para
¢ésla y para las proximas generaciones. Aqui
aparecen al menos dos preguntas sucesi-
vas. La primera: jestamos realmente frente
a una oportunidad excepcional para lograr
algunos de los fines mds esenciales de los
procesos de descentralizacion y desarrollo
equitativo?. La segunda: scudl serd la capa-
cidad de soporte de la poblacion frente a
una posible nueva frustracion o a un extre-
mado alargamiento de estos procesos, por
la falta de decisiones politicas o por la adop-
cion de estrategias equivocas?.

2. El contexto:

Arrastre o Superacion de Modelos

Economicos y Politicos Vigentes.

Considerando alguna de las anteriores
reflexiones, es preciso entonces reconfirmar
la  existencia de dos aspectos
interrelacionados de la descentralizacion y
del desarrollo regional.

Uno, de cardcter econoémico y social,
tiene que ver con la concentracion relativa
de rentas, tecnologias y recursos producti-
vos en determinados Centros Metropolita-
nos, zonas o regiones; asi como con la orga-
nizacion economica del territorio (en térmi-
nos de usos de recursos naturales, estable-
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cimiento de infraestructuras viales de arti-
culacién intrazonal y flujos de comercio).
Otro, de cardcter politico — administrativo,
tiene que ver con la distribucion de pode-
res, atribuciones, mandatos y capacidades
entre los diferentes niveles de gobierno:
Central o Nacional, Regional (Departamen-
tal) y Local (Provincial, Distrital).

Esta obvia interrelacion es irrenunciable
en la medida en que ambos aspectos se
nutren y se explican mutuamente. Sin em-
bargo. frecuentemente se desvanece o se
administra interesadamente, otorgandosele
un peso excesivo a los aspectos politico —
administrativos, con lo cual un replanteo
fundamental y eficiente del proceso
descentralista se hace fragil o aborta.

De otro lado, este debate deberia sus-
tentarse en enfoques que rebasan largamen-
te el establecimiento de politicas sectoria-
les y de normas legales puntuales o parcia-
les; como pudieran ser, por ejemplo, el tra-
tamiento tributario preferencial para la sel-
va, la compra temporal de excedentes
arroceros en San Martin a precios subsidiados,
o la aplicacion del Canon Minero en Ancash
al margen de las inversiones que se reali-
cen alli con los recursos provenientes de la
penalidad aplicada a Antamina por el incum-
plimiento del calendario de las inversiones
comprometidas. Frente a estas visiones
limitantes, el debate deberia referirse al ana-
lisis del comportamiento de los modelos
econdmicos y politicos heredados (inclu-
yendo el rol y el alcance institucional del
Estado), para definir su real capacidad de
respuesta a los retos descentralistas en par-
ticular y a los objetivos de desarrollo nacio-
nal en general. Sin esta perspectiva estruc-
tural, integral y sistémica, el debate seria
pPOCO sustantivo.

Al respecto, cabrian dos juicios cate-
goricos.

El primero estima que el modelo eco-
nomico vigente es incompetente para mo-
vilizar nuestras potencialidades regionales;
es inequitativo y socialmente excluyente en
la distribucion de los ingresos y en el acce-
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so de las personas a las oportunidades que
les permitan lograr un adecuado bienestar;
es generador de masivos cuadros de po-
breza extrema; e induce un esquema de
organizacion economica del territorio des-
articulado y dependiente. En general, el
modelo muestra elocuentes limites para la
reproduccion masiva de impulsos ligados al
desarrollo sostenido y extensivo. Las eco-
nomias primario — exportacdoras y el mer-
cado como preponderante o casi exclusivo
asignador eficiente de recursos han mostra-
do persistentemente sus debilidades. Esta
misma observacion puede aplicarse a los
esquemas de “globalizacion” radicales, que
apuntalan nuestra dependencia externa y
en cierto modo restringen el desempeno
de ciertas habilidades o potencialidades
competitivas practicamente irrepetibles en
otros paises'. Por lo tanto, la deduccion
inmediata concurre hacia una revision pro-
funda de estos modelos heredados.

El segundo senala que el modelo politi-
co y de Estado (mecanismos de usufructo
del poder) ha mostrado hasta el hartazgo,
ser ineficiente como promotor del desarro-
llo y como elemento activo para amortiguar
las inequidades historicas entre grupos so-
ciales y entre regiones. Ha sido centralista
en el manejo del poder frente a las instan-
cias locales de gobierno; ha estado ausente
de las demandas populares y de los esfuer-
zos vinculados a un arbitraje real que re-
suelva equilibradamente los conflictos en-
tre grupos con diferentes capacidades de
negociacion; ha sido complice del modelo
economico incompetente; ha propiciado la
deshonestidad y se ha movido entre un
intervencionismo asfixiante o una inercia
desesperante.

En consecuencia, la cuestion “clave”
puede traducirse en como, qui€énes y cuin-
do tendrin que realizarse los ajustes en
ambos modelos, a partir de un enfoque in-
tegral. Al respecto, uno de los enfoques mas
aceptables se reconoce con el nombre de
“Desarrollo Humano Sostenible”, promovi-
do por el Programa de las Naciones Unidas
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para el desarrollo (PNUD). Este enfoque
asume que la persona es el fin de todo pro-
ceso de desarrollo; que este fin se logra
mediante el acceso de las personas a las
oportunidades que, en principio, las socie-
dades disponen; que estas oportunidades,
ademas de materiales, son €ticas y estan
prenadas de valores que lindan con la soli-
daridad; y que las conductas de las perso-
nas y de las organizaciones deben respetar
los equilibrios elementales de la naturaleza
y el ambiente, para sostener la vida de las
futuras generaciones.

Materializar estos principios supone la
busqueda de reformas sustantivas que pue-
dan armonizar intereses profundamente
contrapuestos, en un pais social y fisicamen-
te fracturado. Esta opcion, como se ha insi-
nuado lineas arriba, implicaria la realizacion
de enormes esfuerzos y sacrificios por par-
te de las diferentes fuerzas econémicas y
politicas para compartir los logros de un
Acuerdo Nacional Concertado para el De-
sarrollo y la Gobernabilidad hacia el me-
diano y el largo plazo.

3. Las potencialidades, un enfoqie
eficaz para impulsar procesos de
desarrollo nacional y regional.

Ha sido frecuente recurrir a listados de
necesidades, vacios, frustraciones, requeri-
mientos y limitaciones, como bases para
establecer Programas de Inversion o Planes
orientados a lograr objetivos de desarrollo
humano sostenible. Esta opcion tiene un
sentido solo parcialmente correcto. Incurre
en la restriccion de armar estrategias de
desarrollo en funcion de carencias o pro-
blemas y no de oportunidades desaprove-
chadas. En cualquier caso, ambas perspec-
tivas pueden complementarse, pero no hay
duda que la vision a partir de las potenciali-
dades latentes de nuestros diferentes recur-
sos deberfa marcar la pauta.

En ese camino positivo para impulsar
procesos de desarrollo nacional y regional
desconcentrados, el eje temdtico consiste
en la movilizacion simultanea de recursos
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naturales (tierras, yacimientos minerales,
bosques, peces), fisicos o infraestructurales
(vias de comunicacioén, plantas industria-
les), economico-financieros (ahorros
invertibles), humanos (habilidades, creati-
vidad, formacién profesional) e
institucionales (organizaciones); que estin
insuficientemente o inadecuadamente
aprovechados. En el primer grifico adjun-
to se esquematiza esta perspectiva de una
recurrencia de factores o recursos para
impulsar procesos de desarrollo.

Cuando esta movilizaciéon ocurre, se
desatan recién entonces las fuerzas que
convierten a estos recursos en efectivas po-
tencialidades. Dependiendo de cada region
O Zona, uno o mas dt‘ €SOS recursos Zld-
quieren la categoria de “locomotoras de
arrastre” de esos procesos. Por lo tanto,
serd fundamental identificar esos recursos
motores para lograr el ensamble dindmico
de los otros, hasta un punto en el cual se
movilicen las potencialidades propias de
cada zona.

Aparte de la concurrencia de estrategias
macroeconomicas sanas y de un escenario
politico que propicie el entendimiento y la
gobernabilidad, algunos otros factores de-
ben acompanar los procesos dirigidos a es-
tablecer circuitos favorables a la apertura de
potencialidades regionales y locales. Entre
estos factores, tres deben ser destacados.
Primero: la “empresarialidad”, definida como
la capacidad para unir los recursos disponi-
bles en la forma de empresas o funciones
de produccion. Segundo: la “asociatividad”,
definida como la predisposicion para juntar
fuerzas individuales y colectivas a partir de
propositos comunes. Tercero: la “creativi-
dad”, definida como la habilidad para inno-
var métodos o procedimientos que estimu-
len nuevos productos (bienes, servicios,
conductas) competitivos.

La heterogeneidad fisico - geogrifica,
economica, social y cultural que caracteriza
al Perd, constituye un elemento sustantivo
de este enfoque. En efecto, la diversidad
geologica, climdtica y topogrifica nos per-
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miten disponer de una elevada gama de
pisos ecologicos (poseemos 84 de las 103
zonas de vida existentes en el mundo) que
determinan la existencia de cultivos y crian-
zas variadas; asi como yacimientos mineros
y recursos hidricos e hidrobiolégicos diver-
sos. Esta diversidad natural constituye una
plataforma elemental de los procesos
inductores del desarrollo descentralizado. De
otro lado, la existencia de distintos patro-
nes culturales (fuera del quechua y del
aymara, en la Amazonia existen mas de 40
grupos etno - linguisticos) y de formas de
produccion adaptadas a distintos retos eco-
némicos y geograficos nos permite organi-
zar tipologias productivas y organizaciones
sociales diversificadas. Ambas diversidades
constituyen una ventaja que deberia ser
aprovechada al maximo.

4. Algunos mitos que oscurecen el
debate descentralista.
En el debate sobre el desarrollo descen-
tralizado, se han interpuesto negativamen-
te algunos mitos que es necesario refutar.

Mito 1: Lima es el causante del modelo

politico y economico centralista

Este mito oculta los factores estructura-
les del centralismo (los modelos politico y
econémico), que no permiten establecer
estrategias fundamentales para derrotarlo en
su raiz. Ademds oscurece el hecho de que,
en muchos aspectos, Lima es también victi-
ma de esos modelos “macro” que son
convivientes del centralismo en todas sus
facetas. Esta apreciacion no evita, sin em-
bargo, los trastornos o desviaciones que pro-
voca la concentracion de procesos produc-
tivos en Lima y en algunos otros pocos cen-
tros urbanos costenos. Segun datos oficiales
para el 2001 mas del 80% de los depositos
y colocaciones del sistema financiero se eje-
cutan en Lima Metropolitana; el 54 % del
producto interno bruto del Peru se registra
en el departamento de Lima mientras que
los departamentos de Amazonas, Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco, Madre
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de Dios, Tumbes y Ucayali s6lo represen-
tan en conjunto el 5.1 % de este indicador.

Mito 2: Ni el agro ni las economias

campesinas tienen futuro

Este mito constituye una trampa basada
en una vision social, econémica y tecnolo-
gica estitica. No entiende que el agro en
general y las economias campesinas en ge-
neral st tienen futuro, bajo el cumplimiento
de ciertas condiciones. Algunas de las tram-
pas inmersas en este mito se amparan en
las siguientes imdgenes:

(a) Elacelerado proceso de urbanizacion
asi como la escasa superficie de tierras ap-
tas para cultivos, que se concentran en po-
cos valles costeros o serranos y en algunas
zonas de selva alta’. Mas del 65% de la po-
blacion es calificada como “urbana” y las for-
mas sociales y economicas tradicionalmen-
te ligadas a “lo rural” estan diluyéndose por
estilos de vida urbanos®.

(b) Las dificultades de realizar ajustes
organizacionales y técnicos en los factores
que determinan la competitividad del agro
y del campesinado, particularmente por su
escasa capacidad de acumulacion o capita-
lizacion de activos y de repago de deudas
dentro de los esquemas financieros tradi-
cionales (incluyendo el actual esquema del
Banco Agropecuario).

Esta imagen perversa se alimenta de una
tramposa exaltacion de sus desventajas es-
tructurales frente a las economias urbanas
dominantes: informacion, transporte, servi-
cios y mercados. Exhibe, ademas, el des-
empeno econémico restrictivo del minifun-
dio no tecnificado, en el contexto social y
cultural de las Comunidades Campesinas y
Nativas; que tienen una logica diferente a
la que utilizan las unidades agropecuarias,
medianas o grandes, relativamente desarro-
lladas y empresariamente organizadas de la
costa, para algunos cultivos como el espi-
rrago o la cana de azuicar, por ejemplo’. Fi-
nalmente, alude a histéricamente negativa
relacion de precios entre productos
agropecuarios y productos manufacturados
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o servicios de origen urbano;

Su posicion mas extrema se identifica
con politicas orientadas a la desruralizacion
del pais y a la importacion pricticamente
irrestricta de alimentos.

(c) Las tradicionales incompetencias del
sistema en general y de las politicas secto-
riales en particular para satisfacer dos obje-
tivos esenciales compatibles: produccion
que garantice la seguridad alimentaria in-
terna por un lado, y cadenas de produccion
exportable por otro lado.

(d) La carencia de politicas previsionales
para el tratamiento del agro en situaciones
de crisis econémicas o ambientales como
sobreproducciones masivas, sequias, friajes
o inundaciones.

(e) Las tacticas elusivas o enganosas para
establecer estrategias relacionadas con me-
joras en los regimenes de propiedad y uso
de la tierra y del agua.

(f) La subvaluacion (monetaria e ideo-
logica) de cultivos y crianzas tradicionales
andinas y selviticas, que pueden ser eco-
nomicamente competitivos pero que han
estado siendo en muchos casos abandona-
dos. Para este fin es preciso proteger los
bancos genéticos y el registro comercial de
los productos que pudieran tener la “ban-
dera” del Per; asi como recomponer el valor
que han perdido.

Mito 3: La selva y los recursos foresta-
les constitiyen espacios suceptibles de ocui-

La diversidad geologica, climdtica y
topogrdfica constituye una plataforma
elemental de los procesos indiuctores del
desarrollo descentralizado. La existencia
de distintos patrones culturales y de
Jormas de produccion adaptadas a
distintos retos economicos y geogrdaficos
nos permite organizar tipologias
productivas y organizaciones sociales
diversificadas. Ambas diversidades
constituyen una ventaja que deberia
ser aprovechada al maximo
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paciones indiscriminadas.

Este mito arrastra la imagen de espacios
enormes y virtualmente “desocupados”,
que admiten una expansion irrestricta de la
“frontera agricola”; y de explotaciones fo-
restales masivas de cardcter depredatorio.
Este mito se sustenta equivocamente en la
amplitud relativa de la superficie Amazénica
(785,000 kilometros cuadrados) y su poten-
cial maderero (30 millones de hectareas de
bosques con aptitud para el manejo fores-
tal) y acuicola.

A partir de este mito se han propiciado
gigantescas corrientes migratorias
inorginicas y depredatorias, incluso en
Areas Protegidas (Reserva del Manu), y se
ha vulnerado persistentemente la
sobrevivencia de la mayoria de las Comu-
nidades Nativas. Por otro lado ha inducido
masivas plantaciones ilegales de coca y sus
derivaciones al narcotrifico (San Martin,
Valles del Ene y Apurimac, Cuenca del
Huallaga, Quillabamba). Mas de 60,000
hectireas de cocales y alrededor de 50,000
familias cultivadoras de coca se vienen
confrontando con programas costosos y
poco exitosos de sustitucion de la coca 'y
de combate al narcotrifico, desde hace mas
de 4 décadas®. Nuevas politicas integra-
les deben ser implementadas, en asocia-
cion estrecha con los cultivadores y consi-
derando el uso ancestral de la coca en las
comunidades indigenas’.

Mito 4: Los “Polos Urbanos” impulsan
amplios procesos de desarrollo
descentralizado.

Este mito oculta el hecho de que los
centros o conglomerados urbanos emer-
gentes no siempre son capaces de trans-
ferir casi automaticamente a sus entornos
rurales o a otros centros menores, las ven-
tajas o dindmicas que acumulan, en térmi-
nos de tecnologias avanzadas, servicios, fun-
ciones decisorias, capitalizacion de exce-
dentes, etc. Los modelos imperantes y las
formas ineficientes de organizacion econo-
mica del territorio imponen barreras reales
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que cuestionan o relativizan esa hipotesis.
Asi, el estimulo para impulsar o reforzar
“polos” descentralizados regionales o
subregionales (Huaral-Huacho, Trujillo,
Arequipa, Puno-Juliaca, Tarapoto, Cuzco,
Huancayo, Iquitos, Tacna, Piura, Coronel
Portillo, Cajamarca, etc.) sin establecer
mecanismos de transferencia de sus ven-
tajas hacia sus entornos, se han converti-
do, paradéjicamente, en el reflejo secun-
dario mds perfecto del centralismo.

Mito 5: La mineria es necesariamente

un sector clave del desarrollo regioncl

Alrededor de este mito se suele aseve-
rar que por sus impactos en los ingresos,
infraestructuras y empleo, asi como por su
capacidad para generar las condiciones
necesarias para conformar nuevas cadenas
productivas con las cuales deberian adscri-
birse (“clusters”), la mineria constituye ine-
vitablemente un pivote del desarrollo na-
cional, regional y local. Un andlisis del des-
empeno historico de la mineria muestra que
esta caracterizacion no ha sido cierta. En la
mayoria de los casos el balance muestra
perjuicios a la propiedad y uso de los terre-
nos comunales' , asi como el debilitamien-
to de las economias regionales y la conta-
minacion de suelos, aire y aguas. La
flexibilizacion de estos impactos a partir de
los planes y estudios de impacto ambiental
(que curiosamente son realizados en gene-
ral por las propias empresas mineras) han
mostrado generalmente respuestas compa-
rativamente pequenas e insuficientes fren-
te a los danos que causan o a las
rentabilidades o ventajas fiscales que obtie-
nen. Este andlisis no necesariamente impli-
ca colocar una barrera a la mineria. Implica,
si, el establecimiento de politicas y alterna-
tivas sociales y economicas que conduzcan
a un equilibrio de los intereses en juego.
Tambogrande (Piura), Antamina y Pierina
(Ancash), Yanacocha (Cajamarca); Doe Rum
(La Oroya), Tintaya (Cuzco) y Toquepala,
aun con los Programas de Compensacion
Economica, Ambiental y Social que vienen
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proponiendo siguen en la mira de este tipo
de analisis comparativo ' .

Mito 6: Los Gobiernos Municipales y
Regionales son incompetentes para
manejar fondos del Estado.

Este es, ademis de un mito, una falacia.
Recurre a casos especificos que extiende
manosamente al conjunto. Pretende igno-
rar, ademds, que una parte de los resultados
fraccionados y poco significativos de la ges-
tion municipal en muchos casos estin pre-
cisamente determinados por la carencia de
recursos suficientes para ejecutar sus man-
datos; y mientras esto siga ocurriendo esta-
remos frente a un circulo vicioso: “no ha-
cen un buen trabajo porque no tienen re-
Cursos , y no tienen recursos porque no
hacen un buen trabajo”. Oculta, también, el
hecho de que la incompetencia y el mane-
jo irregular de fondos publicos se ha dado
con mayor violencia en las instancias cen-
trales del Estado. La cuestion es como do-
tarlas de capacidades e instrumentos de ges-
tion que les permita ser eficientes en la
administracion de sus recursos y particular-
mente en la programacion técnica de sus
planes de inversion.

5. Reforma del Estado,
creacion de Gobiernos Regionales
y reingenieria de los Gobiernos
Municipales:

La descentralizacion politico - adminis-
trativa, a partir de la recreacion de los Go-
biernos Regionales con autonomias politi-
cas, administrativas y economicas; asi como
del fortalecimiento de los Gobiernos Muni-
cipales (Provinciales, Distritales y de Cen-
tros Poblados Menores), tiene que conside-
rar algunos aspectos criticos para su mate-
rializacion. Entre éstos:

a) Las elecciones regionales y municipa-
les del proximo 17 de Noviembre estan
enmarcadas por un escenario econémico y
politico ambiguo y carente atn de conteni-
dos suficientemente precisos: no existe un
claro  derrotero de la politica
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macroeconomica vinculable con la descen-
tralizacion del aparato productivo, ni siquiera
al corto plazo; se desconocen las pautas que
conducirdn a una auténtica reforma del Es-
tado; la Ley de Bases de la Descentraliza-
cion tiene graves dilemas relacionados con
la distribucion de competencias entre am-
bos niveles de gobierno descentralizado y
de éstos con respecto del nivel central (es-
pecialmente en los aspectos tributarios y
financieros); esta pendiente de aprobacion
la Ley Orgdnica de las Regiones; también
estd en revision la actual Ley Organica de
Municipalidades.

b) Dentro de esta linea argumental, se
deberin resolver los vacios o ambigiieda-
des existentes sobre la composicion y el
funcionamiento del Consejo Nacional de la
Descentralizacion, como érgano rector del
proceso de descentralizacion, adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros. Se asu-
me que la Secretaria Técnica para la Des-
centralizacion que operaba dentro del Mi-
nisterio de la Presidencia pasard a consti-
tuirse como la instancia operativa del Con-
sejo de la  Descentralizacion. Se espera,
asimismo, que esta instancia evite artilugios
centralistas que pudieran descalificarlo téc-
nica y politicamente.

¢) Sibien es cierto que los procesos de
descentralizacion vy, dentro de ellos, la
constitucion de regiones, tienen que armar-
se en plazos medianos o largos, es preciso
asimilar racionalmente ese argumento en
términos de una decision politica y de la
puesta en marcha de acciones o fuerzas
que busquen acelerar tales procesos. Cuan-
do ambos ingredientes escaseen, por iner-
cia o porque son premeditadamente ma-
nejados a cuentagotas por los enemigos
de la descentralizacion, ésta quedara como
una utopia.

d) Se carece de criterios con los cuales
manejar los procesos de integracion depar-
tamental (para conformar verdaderas regio-
nes). Esta carencia podria perpetuar la op-
cion “departamentalista” de la
regionalizacion, que se asume como transi-
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toria, lo cual seria contrario al espiritu mis-
mo de una propuesta verdaderamente “re-
gional” (multidepartamental). En cualquier
caso, la conjuncion de departamentos y pro-
vincias ha sido entendida como un esfuer-
70 0 acomodo paulatino, de mediano a lar-
2o plazo, a partir de vocaciones y sentidos
de “pertenencia” colectiva. Implica disolver
determinados prejuicios aislacionistas y
falsas pugnas localistas.

Con respecto a esa consideracion deben
establecerse ajustes en los limites distritales
y provinciales en funcion de argumentos
de complementariedad u homogeneidad
fisica, social y econémica. Una proporcion
importante de los actuales distritos y pro-
vincias no responden a estos criterios. Han
sido, frecuentemente el resultado de pre-
siones o negociaciones subalternas manipu-
ladas por “caciques locales”.

¢) Las tendencias a crear municipios o
provincias han provocado una
“minifundizacion” muchas veces irracional
de estas instancias. No siempre han tenido
un soporte o justificacion reales. Es claro que
Ja multiplicacion irracional de distritos juega
en contra de un proceso eficiente y mate-
rialmente manejable. Debe tenerse en cuen-
ta que existen 194 gobiernos municipales
vy mis de 1,800 gobiernos distritales.

f) Estan perfilindose esfuerzos relacio-
nados al desarrollo econémico de ambitos
macroregionales con perspectivas de arti-
culacion internacional, tal como ha venido
propiciandose en el Sur; a partir de deter-
minados proyectos econdémicos e
infraestructurales (la carretera trans-
ocednica hacia el Brasil, la explotacion de
recursos gasiferos y turisticos). Esta pers-
pectiva es diferente a la regionalizacion
politico — administrativa aludida en el pun-

to anteriormente senalado, principalmen-
te porque abarca dmbitos extremadamen-
te grandes, dificiles de administrar. La
Macroregion Sur, por ejemplo, auspiciada
basicamente por el empresariado privado
a través de las Camaras de Comercio e In-
dustria involucra a 7 Departamentos:
Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Cuzco,
Madre de Dios y Apurimac y no se vislum-
bra la viabilidad politica de organizarse
como una instancia de Gobierno Regional,
al menos en el corto plazo.

g) El tratamiento de un proceso de
regionalizacion, a partir de la instalacion de
los Gobiernos Regionales el 1¢. de Enero
del 2003, tendria dos pautas alternativas. La
primera: el manejo paralelo, pleno e iguali-
tario por las regiones (departamentos) de
todas las competencias o facultades asigna-
das por ley. La segunda: el establecimiento
progresivo de esas competencias o faculta-
des, iniciindose el proceso solo en algunos
casos modulares. En términos politicos la
segunda opcion estaria descartada.

h) La atribucion legisladora de los gobier-
nos regionales admite también algunas dis-
crepancias de fondo.

i) La permanencia o no de los prefec-
tos, subprefectos, gobernadores y tenien-
tes gobernadores deberfa ser tomada quiza
como la cronica de una muerte anunciada;
asumiendo la existencia de los conflictos de
funciones que estas instancias del Ministe-
rio del Interior generan frente a las funcio-
nes y a la autoridad auténoma de los go-
biernos regionales y municipales.

j) La persistencia de multiples Mesas de
Concertacion y en particular la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobre-
za; frente a los nuevos estilos de gestion
que necesariamente deberdn disponer los

Las tendencias a crear municipios o provincias han provocado una
“minifundizacion” muchas veces irracional de estas instancias. No siempre han
tenido un soporte o justificacion reales. Es claro que la multiplicacion irracional de
distritos juega en contra de un proceso eficiente y materialmente manejable.
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Gobiernos Regionales. Es vilido evaluar la
persistencia de tantas mesas que, en mu-
chos casos, convocan a los mismos actores
o tratan sobre los mismos temas.

k) El establecimiento de un acuerdo o
pacto financiero descentralista es fundamen-
tal y al mismo tiempo complejo. El punto
de partida es como lograr que un importan-
te porcentaje de la recaudacion fiscal se
entregue para su manejo a los gobiernos
municipales y regionales. El Presidente
Toledo ha senalado que al término de su
gestion no menos del 20% del Presupuesto
serd manejado por los gobiernos regionales
y que ese porcentaje se acercaria al 30%
en el caso de los gobiernos municipales. En
este punto una cuestion importante radica
en las proporciones que esas asignaciones
se dirigirfan al gasto corriente por una parte
y a las inversiones netas por otra parte.

Aqui hay varios asuntos criticos: quién y
con qué criterios se transfieren estos recur-
sos tratandose de situaciones o requerimien-
tos muy heterogéneos (a través de los res-
pectivos Fondos de Compensacion); se otor-
gard o no capacidad de endeudamientos
auténomos a los gobiernos municipales y
regionales; cuales seran efectivamente las
perspectivas del canon como uno de los
mds genuinos elementos de la descentrali-
zacion fiscal y una forma de compensacion
que tienen el pais y las regiones por el apro-
vechamiento de los recursos naturales; las
posibilidades de replicar el caso del “Fondo
para el Desarrollo de Ancash” (basado en el
pago de la penalidad por la no inversion de
Antamina); las exoneraciones y tratamien-
tos preferenciales a la inversion y a la ex-
ploracion minera; el tratamiento tributario
excepcional para las actividades empresa-
riales que se ubican en determinados ambi-
tos (aqui el referente principal es la Ley de
Promocion para la Inversion en la Selva; que
tiene un cardacter temporal, pero que deter-
minadas organizaciones locales no parecen
estar dispuestas a abandonar).

) Laestratificacion o “tipologizacion” de
provincias y distritos. Considerando preci-
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samente la heterogeneidad social, fisica,
economica y cultural de estos dmbitos es
preciso realizar un esfuerzo por diferen-
ciarlas para fines de distribucion de fondos
y manejo administrativo. Para abordar este
asunto podrian aplicarse algunos criterios
e indicadores funcionales que superen los
criterios tradicionales: superficie y pobla-
cion. Otros criterios adicionales podrian
asumirse: estructuras de gobierno, capta-
cion y transferencia de recursos y atribu-
ciones; niveles de pobreza; eficiencia de-
mostrada en el gasto; base econémica y
potencialidades; disponibilidad de una car-
tera viable de proyectos prioritarios de in-
version (publica y privada).

6. Planeamiento estratégico
concertado y desarrollo regional

Es cada vez mas rotunda la convenien-
cia de disponer de un enfoque economico
territorial para establecer Regiones y formu-
lar Planes Estratégicos Regionales (Depar-
tamentales). Al respecto se requeriria, en
primer término, realizar un diagnostico fun-
cional y expeditivo que permita senalar no
s6lo los problemas y carencias, sino que tam-
bién y fundamentalmente, tal como se ha
sugerido anteriormente, las potencialidades
al nivel provincial y departamental.

El analisis deberia considerar la forma en
que estd organizado econémicamente el
territorio (comunicaciones, flujos de inter-
cambio, recursos naturales disponibles, ca-
denas urbano - rurales). A partir de esas
consideraciones, cada region podra estable-
cer diferentes dmbitos para la accion
programatica: cuencas 0 microcuencas,
microregiones o zonas de accién concen-
trada para el tratamiento de situaciones cri-
ticas (miseria extendida, cataclismos natu-
rales, intereses geopoliticos); asi como ejes,
corredores o circuitos de desarrollo e inter-
cambio; etc.

Es preciso senalar que el Gobierno ha
venido auspiciando la conformacioén de Pla-
nes estratégicos departamentales, a partir
de una metodologia bdsica, en la cual las
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potencialidades y la participacion de las or-
ganizaciones sociales juegan un rol impor-
tante. Estos planes, cuya primera version
ha sido entregada a fines de Julio, tienen
como su principal referente institucional a
los Concejos Transitorios de Administracion
Regional y a las Mesas de Concertacion para
la Lucha contra la Pobreza. Podrian consti-
tuirse en sustentos de la gestion de los proxi-
mos Gobiernos Regionales y Municipales.
Sin embargo esta opcion no necesariamen-
te serd adoptada por las nuevas autorida-
des elegidas el 17 de Noviembre.

En consecuencia, es preciso prever una
ronda adicional de esfuerzos orientados a
perfeccionar los planes estratégicos concer-
tados y a incorporar este concepto operati-
vo en los nuevos gobiernos regionales y
municipales. Este concepto deberfa adscri-
birse a un sistema de planeamiento estraté-
gico que opere como orientador de las prio-
ridades nacionales y macroregionales, res-
catando, con las modificaciones que impo-
nen los nuevos escenarios economicos y po-
liticos, el desempeno del Instituto Nacional
de Planificacion, que el gobierno de Fujimori
desmont6 en 1992. Esta opcion ya ha sido
preliminarmente asumida por el Gobierno
en la forma de un Centro Nacional para la
Planificacion Estratégica.

En el segundo grifico que aparece al
final de este texto se esquematiza el con-
junto de elementos institucionales e
instrumentales que los planes estratégicos
concertados de nivel departamental tendrian
que considerar.

7. Algunos elementos instrumentales

que deben tenerse en cuenta como

parte de la agenda pendiente

Los procesos de descentralizacion po-
litico — administrativa y economica de-
ben considerar algunas normas y elemen-
Los téenicos e institucionales con los cua-
les estaran necesariamente involucrados.
Entre éstos:

a) El reforzamiento del Banco

Agropecuario, que resuelva sus restriccio-
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nes de origen (composicion de su patrimo-
nio y, por consiguiente, de su Directorio);
asi como algunos aspectos operacionales
(capacidad de cobertura territorial y secto-
rial de la demanda). Todas las estimaciones
técnicas senalan que el capital inicial del
Banco (100 millones de soles) serd absolu-
tamente precario para cubrir la demanda,
aun cuando se manejen estrategias de
apalancamiento financiero y se cuente con
recursos proporcionados por COFIDE).

b) El perfeccionamiento normativo de la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre. No obs-
tante sus argumentos teoricos en defensa
del recurso y de las Comunidades Nativas,
mantienen mecanismos que en la practicz
atentan contra estas comunidades, propician
la deforestacion y permiten eludir planes
de manejo y programas de reforestacion.
Es paraddjico que, ya iniciado formalmente
el proceso de concesiones para la explota-
cion forestal, no se condicionen a la pre-
sentacion de los correspondientes Planes de
Reforestacion y de Impacto Ambiental. La
deduccion es simple. La depredacion avan-
zard inexorablemente, con la aguda com-
plicidad de las medianas y grandes empre-
sas madereras, que instrumentalizaran a los
pequenos extractores de madera y
arremetardn sin mayor empacho contra las
Reservas Naturales y zonas de amortigua-
miento, tal como ya estd ocurriendo en
Ucayali y en Madre de Dios.

¢) La daciéon de normas complementa-
rias a la Ley de Aguas, especialmente en lo
que respecta a la composicion y gestion de
las Juntas de Usuarios. Aqui hay un proble-
ma de representatividad y manejo técnico
y econémico de un recurso escaso que es
fundamental para la rentabilidad de la agri-
cultura campesina.

d) Las posibles modificaciones de la Ley
del Canon y su Reglamento, de tal modo
que resuelvan sus actuales contradicciones,
una de las cuales es la atribucion (centralis-
ta) del MEF para establecer su distribucion
entre provincias y municipios; a partir del
insuficiente e injusto criterio de la densidad
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poblacional. En este entorno deberin con-
siderarse las posibilidades de revisar los
Acuerdos de Estabilidad Tributaria (por ejem-
plo con las grandes empresas mineras), que
achican los flujos de fondos fiscales para su
asignacion descentralizada a través del Ca-
non precisamente.

e) Revision de la efectividad de la Co-
mision Nacional de Ordenamiento Terri-
torial y Medio Ambiente, cuya entidad di-
rectriz es la Comision Nacional del Ambien-
te (CONAM). Las propuestas de la Comi-
sion Nacional y de las Subcomisiones Sec-
toriales, que se trabajaron varias Estrate-
gias Globales y Sectoriales en el Gobierno
de Transicion del Dr. Paniagua aparecen
congeladas.

f) Las normas que aseguren el equilibrio
de intereses en los planes para el resguar-
do del ambiente (PAMA), especialmente en
la apertura de carreteras, en las explotacio-
nes mineras, forestalesy pesqueras.

¢) La normatividad que resguarde los
derechos de las comunidades campesinas
y nativas. En este campo deberian evaluar-
se aspectos culturales, de sobrevivencia y
de uso del suelo y del subsuelo; asi como
su capacidad para afrontar nuevos retos eco-
nomicos y organizacionales.

h) En relacion con los Planes Estratégi-
cos Concertados, al nivel departamental y
provincial, es preciso crear o consolidar va-
rios instrumentos operacionales. El prime-
ro: un sistema simple de informacion de
base, para usos de andlisis y programacion;
dentro del cual deberia apreciarse el esta-
blecimiento de sistemas de informacion
geogrifica y la construccion de una linea
de base que permita evaluar el desempe-
no economico y social de las comunidades
con las cuales se trabajan los programas y
planes concertados. El Segundo: un Siste-
ma también sencillo de seguimiento y eva-
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luacion de resultados e impactos de los pro-
yectos y acciones realizados. El tercero: un
mecanismo de auditoria social, a través del
cual la poblacion organizada vigile el cum-
plimiento eficiente y transparente de los
compromisos asumidos por las autoridades
que ha elegido para impulsar los procesos
de desarrollo humano sostenible por los
cuales ha apostado.

i) La revision de los alcances efectivos
de la Ley de Zonas Francas, en concor-
dancia con las politicas dedicadas a privi-
legiar, cuando sea conveniente, las
infraestructuras de apoyo a determinados
tipos de produccion, con las politicas fis-
cales y con las estrategias comerciales, en
algunas zonas del pais.

i) Un anilisis realista de los requeri-
mientos institucionales, técnicos, econo-
micos y politicos que pudieran permitir
el aprovechamiento de las ventajas suge-
ridas por la extension de la Ley de Prefe-
rencias Arancelarias Andinas (ATPA), pro-
mulgada a inicios de Agosto del 2002.
Tres cuestiones pueden ser aqui determi-
nantes en el contexto de una politica
descentralista. La primera: la predisposi-
cion efectiva de inversionistas locales a
invertir y a adoptar ripidamente (las pre-
ferencias serdn vigentes solo hasta el
2000) tecnologias competitivas; a recu-
rrir a asociaciones empresariales que res-
pondan a una demanda ampliada y a man-
tener estindares aceptables en el trata-
miento de los trabajadores con los cuales
operen. La segunda: la adecuacion de los
sistemas de informacion de mercados y
de promocion de productos, compartida
por el Estado y las agremiaciones empre-
sariales. La tercera: la capacidad para iden-
tificar nuevos nichos de mercado para pro-
ductos no tradicionales con el mayor va-
lor agregado posible.
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NOTAS

" Mas del 54% de la poblacion es califica-
da como “pobre” y arriba del 18% es califica-
da como de “pobre extrema” (no acceden si-
quiera a una canasta alimentaria bdsica). Es-
tos porcentajes son mucho mds elevados en
las poblaciones serranas-campesinas y selvi-
ticas. Segun el Informe sobre Desarrollo Huu-
mano, Perii 2002 del PNUD (Julio del 2002),
11 de las 15 Provincias con Indices de Desa-
rrollo Humano mas bajos corresponden a
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y
Hudnuco.

¢ Como ha sido oportunamente eviden-
ciado a través de los reclamos de los algodo-
neros en la costa, de los arroceros en San
Martin y de los paperos en casi todos los pro-
ductores andinos.

* Ley de Reforma Constitucional del Capi-
tulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacion.

' Mantener estos esquemas economicos
inoperantes sugieren conductas de fe irracio-
nal y sintomas de un masoquismo punible.
Peor atn, cuando el Consenso de Washing-
ton, que ha amparado estos esquemas radi-
cales estd siendo arrinconado hacia una es-
quina sin salida, y cuando el Premio Nobel
de Economia Joseph Stiglitz, ex funcionario
del Banco Mundial, reconoce sus limitacio-
nes especialmente en paises como el nuestro.

*En el Perd existen solamente 5.5 millones
de hectareas de suelos bajo riego y secano.

“En 1961 habian 27 Conglomerados Ur-
banos de mas de 20,000 habitantes que re-
presentaban el 28.0 % de la Poblaciéon Nacio-
nal; mientras que en el 2000 habian 85 Con-
glomerados Urbanos de mds de 20,000 habi-
tantes que representaban el 62.3 % de la Po-
blaciéon Nacional.

“Existen mas de 5,500 Comunidades Cam-
pesinas, la mayoria con esquemas de gestion
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insuficientes para responder a las condicio-
nes con las que se desempenan los merca-
dos emergentes. Sin embargo, mantienen una
serie de valores sociales y culturales que cons-
tituyen potenciales ventajas insuperables si se
las incorpora a procesos de modernizacion,
que respeten precisamente esos activos.

“En los cuales se han envuelto el PNUFID
(Naciones Unidas), muchas ONG, asi como
la AID y otras entidades de cooperacion ex-
terna. CONTRADROGAS (ahora DEVIDA) ha
mostrado reiteradamente su impotencia por
establecer una formula organica e integral (no
solo policial) que aborde exitosamente este
complejo problema donde se alude a aspec-
tos sociales y culturales y no solamente eco-
nomicos, aun cuando este Gltimo parece ser
el predominante: en 1997 el kilo de hoja de
coca se negociaba a US $ 0.47. a mediados
del 2002 ese precio se ha elevado a US $ 2.6.

? Recientemente (12 de Agosto) el Presi-
dente de DEVIDA ha postulado que la cana
de azicar seria un sustituto idéneo de la coca.
Esto es parcialmente certero. Sin embargo
deberia evaluarse los impactos negativos de
los cultivos extensivos y monotonos  (cana,
arroz, palma aceitera) sobre los frigiles sis-
temas ecologicos de la selva. En muchos
casos el resultado es la devastacion irrecu-
perable de suelos y su consiguiente
desertificacion. Muchos paises de Asia
(Malasia, entre otros) y el Brasil son casos
relevantes de este conflicto.

' Segin la CONACAMI hay mas de 3,000
Comunidades Campesinas que tienen o han
tenido conflictos con empresas mineras .

" La Confederacion Nacional de Comu-
nidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI)
viene realizando una serie de anilisis sobre
estos temas.
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Henry Pease Garcia/

CONSTRUYENDO UNA CONSTITUCION CON FEL
MAXIMO CONSENSO POSIBLE

En medio de un dificil proceso de
transicion a la democracia, con una
institucionalidad tradicionalmente débil,
corroida —ademads- por la corrupcion,
tratamos de construir una Constitucion
cuyo mayor valor seria sustentarse en un
consenso entre las fuerzas politicas y
sociales. En este intento somos
conscientes de la fragilidad de la
situacion peruana, de haber recibido un
gobierno con las arcas vacias y el
aparato estatal destritido, en un contexto
internacional muy desfavorable, en
medio de enormes expectativas que no
tenemos capacidad de satisfacer y de
una creciente desazon porque se suman
a las frustraciones la desconfianza frente
a cualquiier promesa y la conciencia de
que nadea—salvo la corrupcion- ha
operado con eficiencia en todas partes.
Nuestros errores se suman a los frutos
quee dejo el fujimorismo y la develacion
de sus raterias, pero actuamos en medio
de la cotidiana iniciativa de la misma
malfia qite operc en la década de los 90,
con importantes medios de
comunicacion en sis manos y mucho
dinero En ellos esta la verdadera cabeza
de la oposicion’.

iertamente no es el mejor momento

para abordar el tema constitucional,

pero ésa era la presion desde el pri-
mer dia, planteada dentro del Congreso por
el Partido Aprista, Javier Diez Canseco y
Accion Popular. Sostenian que no podia-
mos vivir un dia mds al amparo de una Car-
ta originada por un Congreso Constituyen-
te convocado por la dictadura tras el golpe
del 5 de abril. Vetamos que habia mucho
por revisar ¢ insistimos desde el primer mo-
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mento en no polarizar. Algo muy dificil con
este punto de partida o con la pretension
que otros trajeron, mas de fuera del Con-
greso: convocar una Asamblea Constituyen-
te, algo que en el momento actual termina-
ria siendo indudablemente desestabilizador.

La transicion que comenzo con el
cuestionamiento de la primera vuelta elec-
toral del 2,000 y que tuvo desde varios anos
antes a la oposicion democritica -partidos
y parlamentarios opositores junto con im-
portantes sectores con iniciativa desde la
sociedad civil- actuando con consistencia
creciente, se ha dado estrictamente dentro
de la Constitucion vigente y ésa fue una de
sus fortalezas. Fujimori cayd por aplicacion
de la Constitucion vigente. Los congresis-
tas de oposicion elegimos como Presidente
a Valentin Paniagua tras la huelga parlamen-
taria combinada con la accion en las calles y
la negociacion en la Mesa de Didlogo facili-
tacla por la OEA por iniciativa de la Oposi-
cion Democritica con importantes gobier-
nos de la region. Hasta Windsor en Cana-
da, fuimos con Lourdes Flores, Diego Garcia
Saydn y Anel Towsend, poco después de la
primera vuelta electoral y del sorprenden-
te resultado de Toledo. Dando razones y
explicaciones el gobierno de Fujimori tuvo
que aceptar lo evidente del informe Stein
sobre las elecciones. Actuamos en todos
los escenarios —El Congreso, las calles, la Mesa
de didlogo, los gobiernos extranjeros- mien-
tras los primeros descubrimientos sobre la
compra de congresistas transfugas derrum-
baban moral y politicamente al régimen. Lo
que menos se entendio era la importancia
de hacerlo dentro de la precaria legalidad.
Nos decian a los congresistas de la oposi-
cion democritica “Vayanse del Congreso”
y fue evidente que también desde alli gol-
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pedbamos con eficacia y eso no solo se su-
maba a los otros dmbitos de accion sino fue
dando consistencia al acto final que sélo se
podia dar alli si no queriamos llegar a otra
autocracia. Surgio asi la Presidencia de
>aniagua, como gobierno constitucional que
¢l condujo de manera ejemplar junto con
un proceso electoral impecable. Hoy a
Fujimori y sus secuaces se les juzga con su
propia ley y dentro del Estado de Derecho.

La transicion anteriory la carta de 1979

No hago un fetiche de la Constitucion ni
de la ley, pero no entiendo democracia al-
guna que no se desarrolle subordinando toda
iniciativa —incluso la que cambia la Consti-
tucion- dentro de ésta, la que esta vigente.
Solo la revolucion impone la voluntad del
soberano directamente y aqui no ha sido
ése el proceso en la sociedad.  Se despre-
cia la Constitucion actual porque proviene
de un golpe de estado y de la dictadura
surgida el 5 de abril. Muy pocas constitu-
ciones no tienen ese origen porque todas
las Asambleas o Congresos Constituyentes
han sido convocadas por gobiernos de facto,
para constitucionalizase ellos mismos o para
constitucionalizar sus reformas, como la carta
de 1979. Sdlo la Carta de 1834 no provie-
ne de un golpe sino de un mandato de la
Constitucion de 1828 que disponia hacer
una revision a los cinco anos convocando a
una Convencion Nacional.

Cada transicion le dio un rol a las consti-
tuyentes. Es obvio que tras el paro nacio-
nal de 1977 Morales Bermidez uso la Asam-
blea Constituyente para enfrentar a la ciu-
dadania movilizada en su contra. Alli los
partidos del orden anterior fueron llamados
para hacerles frente y lo hicieron.

No dudo que la Constitucion de 1979 es
una buena carta que avanza para su tiempo
en derechos economicos y sociales. No
avanza en el derechos politicos y es muy
tradicional la estructura del Estado y sus
poderes. Critiqué desde entonces que con-
sagrara la tutela militar, haciendo de las Fuer-
zas Armadas un Estado dentro del Estado -
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proceso que va mas alld de la carta pero se
expresa en ésta al recoger lo que el milita-
rismo (militares actuando en politica) recla-
maba. ;No es cierto acaso que los mismos
militares comentan que el General Richter
—a la sazon comandante general del Ejérci-
to y primer ministro, entrego el texto sobre
Defensa Nacional y Orden Interno a Haya
de la Torre, recogido casi exactamente? No
era necesario llegar a los extremos de
Pinochet en el texto constitucional porque
aqui los partidos eran muy débiles y la par-
ticipacion politica ciudadana en las institu-
ciones, también. Junto con esa critica agre-
gué y reitero otra, para mi fundamental: se
negaron a consagrar cualquier avance com-
plementando la democracia representativa
con mecanismos de participacion directa
como el referéndum, la iniciativa legislativa
ciudadana y otros mecanismos de partici-
pacion directa. Eso contribuy6 a profundi-
zar la crisis de los partidos, que tampoco
eran fortalecidos en la Carta del 79.

La Carta de 1979 se basé en el acuerdo
de dos partidos: Apra y PPC. Accion Popu-
lar no concurrio a sus elecciones y el 30%
de fuerzas nuevas de izquierda no la firmo.
Aun asi, porque no fue una Carta impuesta
por una fuerza oficialista, se le recuerda
como un texto de mucho mayor consenso
que el de 1993. Pero no debe llevar esto a
tratarla como un fetiche.

La reforma de hoy:

Jdurara el consenso?

Propusimos una reforma concertada,
para lograr un consenso amplio dentro y
fuera del Congreso y a pesar de que la cri-
sis pone la atencion de todos en un escena-
rio multiple, organizamos 28 foros, en casi
todo el pais, con universitarios, sindicatos,
colegios profesionales, empresas, cimaras
de comercio, mesas de concertacion de lu-
cha contra la pobreza, etc. Mas de 3600
ciudadanos participaron en los foros exami-
nando el anteproyecto elaborado con la par-
ticipacion de mads de cien especialistas. Mu-
chos mads hicieron sus propuestas por escri-
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o 0 2 nuestra pagina web.

La concertacion ha sido la caracteristica
en toda la accion del Congreso durante su
primer ano. Comenzo por elegir una Mesa
Directiva con un Vicepresidente por ban-
cada, en su orden. No hay precedentes.
En las mesas directivas del fujimorismo solo
participaron los miembros de su bancada,
con una sola excepcion: Rafael Rey en el
CCD, aliado evidente. En las mesas directi-
vas de los gobiernos de Accion Popular y el
PAP en los 80 solo participaron los partidos
aliados en el Ejecutivo. Ir hacia atrds es
parecido, nunca todas las bancadas. En la
Comision de Constitucion repartimos los
roles respetando a cada fuerza y buscamos
siempre construir consenso: si algo no lo
tenia se dejaba para el final y alli se busca-
ba conciliar.

Ll resultado de las dos legislaturas inicia-
les ha sido de consenso. La reforma del ca-
pitulo 14, para viabilizar las elecciones re-
gionales, tuvo consenso en todas las banca-
das. En la elaboracion entre todos del pro-
yecto de ley de reforma total de la Consti-
tucion del 93, dispuesta por la ley 27600
para realizarse en base a la tradicion consti-
tucional peruana y especialmente a la carta
de 1979, todas las bancadas firmaron el dic-
tamen: Pera Posible, Partido Aprista, Uni-
dad Nacional, UPD y FIM. Solo Javier Diez
Canseco no firmo, pero presenté un dicta-
men en minoria que recoge mucho del de
mayorfa e hizo expreso reconocimiento de
lo logrado. Este es nuestro punto de llega-
da, en un trabajo arduo, dificil, del cual mu-
chas veces creimos nos llevaba a arar en el
mar. Es a la vez el punto de partida para
esta etapa de hoy. Cada congresista ha re-
cibido el texto consensuado, ademas tres
tomos que presentan todo lo que hasta Ju-
lio recibio nuestra pagina web y el resulta-
do de los foros. Entramos a la etapa final.

Pero la discusion inicial, en la que no
pudimos ir al consenso pues se planteo en
forma polarizada, ha vuelto a aparecer. La
iniciativa proviene del Foro Democritico,
que logro que el JNE revoque la resolucion
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de la ONPE y reconozca sus firmas —no sa-
bemos si agregando mas en esa instancia-
y tiene derecho a que los escuchemos y
resolvamos. Ya eso fue definido por ma-
yoria: Pera Posible, (entonces 47, hoy 46
congresistas); Unidad Nacional (entonces
17, hoy 15 congresistas); FIM (entonces 11,
hoy 10 congresistas): Somos Peru (enton-
ces y ahora 4 congresistas) con el apoyo
de un congresista de AP entonces y tres
ahora, no aceptamos regresar a la Constitu-
cion de 1979 ni convocar a una Asamblea
Constituyente. 80 de 120 congresistas te-
niamos esta posicion y la célula parlamen-
taria aprista tuvo la actitud democratica de
reconocer el peso de esa mayoria y partici-
po en el proceso que determiné la ley
27600: la Comision de Constitucion, revi-
sando nuestra tradicion constitucional y en
especial la Constitucion de 1979, formula-
ria un proyecto de reforma total de la Cons-
titucion (art. 32 de la Constitucion vigen-
te), lo debatiria fuera y dentro del Congre-
so y en aplicacion de la Constitucion vi-
gente (art. 200) se pondri al voto vy si lo-
gra la mayoria del nimero legal de miem-
bros se sacard a referéndum ratificatorio.

Es obvio que escucharemos los argu-
mentos del foro, pero no tienen viabilidad
en el Congreso. Siquieren irdn a buscar las
firmas para un referéndum, pero antes ha-
brd otro. Tenemos argumentos y creemos
que valen...

1. El Foro nos reclama una decision arbi-
traria. El Congreso democritico solo puede
actuar dentro de la ley vigente. Esto es un
principio cardinal de cualquier Estado de
Derecho: la ley se modifica dentro de la ley
y todo acto que salga de esa légica es un
acto arbitrario, propio de dictadores y no
de ciudadanos elegidos por el pueblo. La
ley de leyes solo reconoce la posibilidad de
reformar —total o parcialmente- la Constitu-
cion por el mecanismo ya mencionado (Pue-
de no hacerse el referéndum si se logran 2/
3 de los votos en dos legislaturas consecuti-
vas) No reconoce ni al Presidente ni al
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Congreso la capacidad de reponer una Cons-
titucion que hace diez anos dejo de regiry
es0 lo ha reconocido todo el mundo, hasta
el Foro Democritico que ahora invoca un
referéndum y una iniciativa legislativa ciu-
dadana que no existia en la Constitucion de
1979. La Constitucion actual tampoco re-
conoce al Presidente o al Congreso la atri-
bucion de convocar a una Asamblea Consti-
tuyente. Esto tampoco lo reconocio la Car-
ta de 1979 ni ninguna de las anteriores.
Salvo la Convencion Nacional de 1833 que
dio la Constitucion de 1834 (porque una
disposicion de la carta de 1828 asi lo dispo-
nia) todas las Asambleas y Congresos Cons-
tituyentes fueron convocados por gobier-
nos de facto, tras un golpe de estado (Ver
Cuadro No. 1).

2. La Constitucion actual estd vigente
desde fines de 1993. El'5 de abril hubo un
golpe de estado y luego por presion de la
OEA se convoco a un Congreso Constitu-
yente cuya eleccion se produjo a fines de
1992. El PAP, los restos de la IU y AP se
automarginaron, era su derecho. Pero no
ganaron porque los votos en blanco y vi-
ciados sumados no superan a los que eli-
gieron el CCD (Ver Cuadro No. 2) y el
ausentismo no fue mucho mayor que en
las anteriores y posteriores elecciones. (Ver
Cuadro No. 3). El pueblo eligié un Congre-
so para que cambie la Carta de 1979. Par-
ticipé en €l con mas de 80 mil votos
preferenciales. Juré la Constitucion de 1979
y cumpli mi juramento porque defendi
mucho de ella y como no estaba de acuer-
do con el resultado aprobado por mayoria
absoluta no firmé la Carta de 1993. Luché
por el NO en el referéndum pero el pue-
blo la aprobd. Fui tan derrotado como los
que ahora dicen no reconocerla, aunque
tambi¢n reconocieron la carta de 1993. Si
dicen ahora que hubo fraude, ni en la elec-
cion del Congreso ni en las elecciones del
referéndum se probo fraude alguno ni se
tuvo la fuerza para imponer esta tesis. Lu-
ché por el NO y perdi. Pero no quieren

LIMA, PERU, DICIEMBRE 2002

reconocer los del Foro Democratico nues-
tra derrota y de nada sirve taparla con un
dedo, porque la historia fue por ese lado y
no podemos limpiarnos de la derrota, ni de
nuestras miserias ¢ incapacidades. Simple-
mente segui peleando, sin alegria pero se-
guro que cambiariamos en algin momento
el curso de la historia. Peleé sin ceder un
milimetro en principios, sin conceder al
adversario, pero sabiendo que ¢l pueblo nos
volteaba la cara en 1992, 1993 y 1995. ;No
tendria sus razones?

3. En 1995 estaba consolidado el
fujimorismo. Nadie cuestiono el triunfo de
Fujimori. No lo hizo el senor Agustin Haya
de la Torre ni el Foro Democritico, quizas
porque era evidente. Las criticas a las elec-
ciones se centraron en la mayoria parlamen-
taria y aun alli no se pudieron probar mu-
cho. Los partidos que se negaron a partici-
par en las elecciones de 1992 participaron
en las de 1995 y el propio Agustin Haya de
la Torre fue candidato a la Presidencia de la
Republica a nombre de dos o tres partidos
que se quedaron con el logo de la alianza
Izquierda Unida, obteniendo 0.58% de los
votos. Volvimos a ser derrotados por
Fujimori. Los que salimos congresistas jura-
mos cumplir y hacer cumplir la Carta de
1993: lo hicieron Jorge del Castillo y los
parlamentarios apristas. Lo hicieron Javier
Diez Canseco y Rolando Brena. En el 2000
y el 2001 volvimos a jurar la misma Consti-
tucion. Después de jurar cumplir y hacer
cumplir esa Constitucion que todos acepta-
mos existia y existe —aunque no estuviéra-
mos de acuerdo con ella- la minima obliga-
cion de actuar dentro de ella mientras no la
reformemos y reformarla o cambiarla por
los mecanismos que ella establece. Eso es
actuar dentro de un Estado de derecho, lo
demads es arbitrario. Una revolucion puede
hacerlo de otra manera, las masas en la ca-
lle pueden disponerlo scree alguien que ese
es el mejor camino? Yo NO. Doy la misma
respuesta que di a mis amigos de izquierda
que pregonaban la lucha armada en los anos
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70: el camino hace la resultante. No se arri-
ba a la democracia sino por caminos demo-
criticos, pueden haber accidentes o mo-
mentos de ruptura pero construir democra-
cia implica reglas y principios, o se aplican
en el camino o el camino lleva a otra parte.

4. -Y si de juramento hablamos, aun-
que fuere una simple promesa, es hora de
insistir en nuestra sociedad, que todo jura-
mento o promesa se tiene que cumplir. He
visto decir a un congresista que este papel
que jurd cumplir y hacer cumplir puede es-
trujarlo y botarlo al tacho porque es fruto
de una dictadura. Al margen de que en ese
sentido todas las constituciones lo han sido
en el Perd ;porqué lo juré cumplir y hacer
cumplir? ;S6lo porque si no lo hacia no po-
dia ser congresista? No reclamo que esté de
acuerdo, yo no lo estoy. Pero cumplo mi
juramento si ejerciendo la facultad que ese
papel me da, hago los cambios por el pro-
cedimiento que ese papel establece y no
me salgo un milimetro de alli. Y —ademas-
reforma total (expresamente autorizada) ;no
es cambiar la Constitucion? Que sea total y
que sea democratica desde el primer paso,
sin hacer fetichismo de la forma.

5. - Sialgo ha contribuido a la crisis mo-
ral en el Peru es que los politicos creen que
pueden ofrecer una cosa y hacer otra, in-
cluso lo contrario. Este debate, por la
radicalidad de los proponentes —que nos
amenazan con juzgarnos como complices
del 5 de abril- lleva a este punto muy dificil
de concertar. Deberian olvidarse por un
momento de su rango de representantes y
pensar lo que dicen y quieren los ciudada-
nos. No quieren este enredo, quieren las
cosas claras. Lo peor que puede hacerse
en la situacion actual es insistir en el doble
juego o la doble cara. Hay que dar testimo-
nio de verdad y consecuencia y no lo veo.

06.- Argumentan la ultractividad de un ar-
ticulo, el 307 que hace diez anos no tiene

vigencia. Pudo tenerla a lo largo de 1992y
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hasta en la mitad de 1993 pero no se aplico
alli porque no tuvimos la fuerza para hacer-
lo. Ya no se puede. ;Como puede ¢l Foro
Democritico decir que volvamos al texto
de 1979 pues su art. 307 impide que rija la
Constitucion que el Foro Democritico ha
defendido como vigente? No me refiero a
la candidatura de su Presidente sino, quizas,
a la mayor legitimacién dada a la Carta de
1993. El Foro Democritico presentd mas
de un millon de firmas defendiendo la Car-
ta de 1993 —su art. 112- contra la famosa
ley de interpretacion auténtica con la que
Fujimori pretendia otra reeleccion mas. (Qué
mayor prueba de que en ese momento la
Carta de 1979 valia tanto como la de 18237

Yo s¢€ que lo importante no es el Foro
Democratico sino el Partido Aprista. Por-
que en el Foro ya no estan ni sus fundado-
res ni muchos de sus dirigentes no apristas.
Alli estin Cucho Haya, que regreso al Parti-
do Aprista y Miguel Angel Mufarech hoy can-
didato de ese partido. Hay muchos apristas
que defienden la Constitucion de Haya de
la Torre y su memoria o su valia no la discu-
to ni depende de la suerte que corrié esa
carta. Nadie podrd desconocer su aporte en
el mismo texto que hemos trabajado juntos
y no creo que desde la eternidad pueda
ver mejor que su legado vale mas aislando-
lo de las demds corrientes politicas en vez
de serlo, como en nuestra propuesta, inte-
grado en una sintesis superior. No es ese el
problema. Estoy dispuesto a buscar formas
adecuadas de sintesis —pero no puedo ce-
der en principios democraticos elementa-
les que sé que defienden, al margen de esta
situacion concreta, los miembros de ese
partido. Actuamos en una dificil transicion,
dentro de un Estado de derecho cuyas re-
glas respetamos. No estamos en una situa-
cion revolucionaria donde en ejercicio de
su soberania el pueblo hace que todo co-
mience de nuevo. Si lo pretendiéramos in-
currirfamos inevitablemente en sucesivas
violencias que nuestra sociedad y su entor-
no no soportan ya. Pero tienen que afinarse
los pasos para encontrar salidas y no se pue-
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de abdicar de principios ni jugar a decir que
la Constitucion de 1993 es hija de una dicta-
dura porque Fujimori la convoco siendo dic-
tador y olvidarse que la de 1979 la convoco
Morales Bermudez cuando también lo era.
Que un texto sea mejor que el otro ya no
es problema: porque el proyecto hoy
consensuado es superior a ambos ;o es que
siguen pensando en la democracia repre-
sentativa cldsica o en la validez de la tutela
militar y limitaciones hoy anacronicas a la
participacion ciudadana? S¢ que no es asi
porque con entusiasmo han aportado en esta
nueva direccion. ;No serd también hora de
no hacer de los textos constitucionales un
fetiche? El mejor texto sin consenso basico
no sirve para nada, cae en cuanto cambia la
correlacion de fuerzas politicas.

Es un texto mejor ;por que?

El proyecto que presentamos en el dic-
tamen, obra colectiva de las fuerzas politi-
cas presentes en el Congreso, es superior a
los dos anteriores en varios aspectos y ob-
viamente puede todavia ser mejorado en el
debate del Pleno del Congreso. Propone
una democracia representativa moderniza-
da con mecanismos de participacion direc-
ta, afinados en toda la trama de la
institucionalidad y abre la puerta para una
reforma parlamentaria que acerque los re-
presentantes al ciudadano, replanteando el
sistema electoral que serd normado por ley.
En las diversas instituciones acentia los
mecanismos de participacion y la transpa-
rencia de la accion del Estado que —en para-
lelo- hemos promovido con ley expresa.
Queremos una institucionalidad democriti-
ca que funcione en el siglo XXI, en medio
de la revolucion producida en las comuni-
caciones que pone en tiempo real el ejerci-
cio de la representacion y por tanto sin par-
ticipacion directa y sin transparencia no pue-
den funcionar las instituciones. Fortalece-
mos por eso los partidos politicos y las for-
mas directas de participacion en el presu-
puesto, en la lucha contra la pobreza, en la
actividad sindical y por supuesto en la fisca-
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lizacion de los entes estatales y en los ser-
vicios publicos.

Se han afinado y reforzado los derechos
fundamentales y los mecanismos para que
su ejercicio no sea una quimera. No solo
es una declaracion de intenciones sino la
base de un nuevo contrato social que sabe-
mos requiere de nuestra voluntad politica
dia a dia. Se trazan limites que se perdie-
ron en la carta de 1993 por la expresa vo-
luntad neoliberal de recortar derechos an-
tes enunciados. En esta parte es un texto
que continua lo avanzado en la carta de
1979 en un tiempo en que han avanzado
mundialmente los nuevos derechos.

El régimen econdmico reincorpora la vi-
sion de largo plazo, indispensable para todo
Estado moderno, introduciendo la planifi-
cacion o planeamiento estratégico como
obligacion del Estado, fomentando la
concertacion en todas sus dimensiones y
estableciendo una economia social de mer-
cado en la que se enfatiza su cardcter social
al fijar que ésta se orienta a lograr el desa-
rrollo humano sostenible y la justicia social.
El dogmatismo neoliberal que eliminé de
la carta de 1993 este tipo de contenido te-
nia mucho que ver con la postura de Von
Hayeck cuando afirmaba en Lima que uno
de los ultimos legados que queria dejar era
que la justicia social era simplemente de-
magogia. Su radicalismo no podia ver prin-
cipio alguno que trascendiera los mecanis-
mos del mercado y muchos de sus segui-
dores lo intentaron aplicar con resultados
que hoy son evidentes entre nosotros,
mientras que en los paises desarrollados la
historia del siglo XX y sus guerras enseno «
compartir y a acercar los extremos.

La accion del Estado y su ambito estin
mejor tratadas, sin ambigtiedad. No se re-
gresa a la logica del Estado intervencionista
que estd presente en la Carta de 1993 aun-
que contradictoriamente ni se pretende un
Estado abstencionista que preno tantos dis-
cursos después. Los principios se combi-
nan con la continuidad de instituciones que
han funcionado, mejorindolas. Esto se ex-
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presa también en la estructura del Estado.
Aunque se vuelve a la bicameralidad €sta
no repite en ambas Cimaras las mismas fun-
ciones. Desarrolla lo que comenzo a sepa-
rar la Carta de 1979 en la especializacion
del Senado como Camara que no se ocupa
del control politico del gobierno pero si rea-
liza los principales nombramientos. El Se-
nado ya no tendrd comisiones investigado-
ras que dupliquen las de diputados, centra-
rd su mayor atencion en las principales le-
yes y en los debates de largo aliento —esta-
bleciéndose debates y evaluaciones espe-
cificas sobre la politica exterior, la defensa
nacional y el plan nacional de desarrollo. La
Camara de Diputados se renovard por mi-
tadles a la mitad del periodo presidencial y
se democratiza la capacidad investigadora
reconociéndose la fiscalizacion como dere-
cho de la minoria pues para conformar una
comision investigadora solo se necesitara el
voto del 30% de la Camara.

El Poder Ejecutivo vera fortalecidas las
funciones del Presidente del Consejo de Mi-
nistros. Se ha buscado atenuar el poder pre-
sidencial pero aunque fue muy importante
¢l debate sobre la posibilidad de un jefe de
gobierno diferenciado del Jefe del Estado,
ocupado el primero de las funciones coti-
dianas y el segundo de la concertacion y el
largo plazo, hubo coincidencia en que la
eleccion de un jefe de gobierno en el Con-
greso exigia avances que no tenemos en la
conformacion de un sistema de partidos.
Pero es posible ver en esa direccion la pers-
pectiva sobre todo si se comprende que el
poder del Congreso es menor con dos Ca-
maras a la hora del balance. Con todo, forta-
lecer al premier es fortalecer la tarea colec-
tiva del gabinete, especialmente al darle las
funciones multisectoriales y la conduccién
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de la descentralizacion y el planeamiento
estratégico. Se convierte asi una figura que
puede usar el Presidente para un estilo de
gobierno menos coyunturalista, reservando-
se la conduccion general.

El proyecto retoma el legado
descentralista de la Carta de 1979 pero tras
un enorme bache historico. Restablece
gobiernos regionales con una amplia pers-
pectiva de funciones pero lo hace comen-
zando por situarlos en los departamentos
pues el fujimorismo destruy6 las posibilida-
des inmediatas de integracion de los depar-
tamentos. Fortalece los gobiernos locales y
deja a la ley la asignacion progresiva y con-
sistente de competencias y recursos, en un
proceso que siendo irreversible no puede
ser sino gradual. Por experiencia en esta
materia se promueven Consejos Regiona-
les que no caigan en el asambleismo y que
aseguren la representacion de cada provin-
cia. El marco esta dado para que la descen-
tralizacion sea un proceso creativo que tie-
ne que llevar inversion y actividad econé-
mica fundamental a las provincias, no solo
institucionalidad administrativa.

Se ponen las bases para la reforma mili-
tar y la reforma policial, distinguiendo entre
la defensa y el cuidado del orden interno,
reafirmando que la funcion judicial estd en
un Poder del Estado y de éste dependen
todas sus partes, incluso la militar. Se
constitucionaliza el cardcter voluntario del
servicio militar y el voto de militares y poli-
cias, ciudadanos con uniforme que no pro-
moveran la continuidad del militarismo, es
decir, de la pretension de hacer politica
desde instituciones que estaran plenamen-
te subordinadas a la autoridad elegida por
el pueblo y menos se consideran tutores
de la civilidad.
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CONSTITUCIO

CUADRO No. 1

NES DEL PERU SEGUN ORIGEN

Constitucion

Qué organismo la dio

Quién lo convoca

Como llegd el poder

Congreso Conslituyente, convocado por Decreto del 27-12-1821

ElGral José de San Martin

Autoproclamado “Protector del Perd, después de declarar la Independencia

1823

Fue redactada por el Gral. Bolivar rEl Gral. Simon Bolivar Convocado por el Congreso Conslituyente de 1822, en medio de las disputas

que tenia con el desttuido Presidente Riva Aglero y la guerra de la

1826 independencia

Congreso Constituyente ElGral. Andrés de Santa Cruz Golpe de Estado, en enero de 1827, en medio del rechaze a la Constitucion
1828 Vitalicia

C ion C y convocada de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 177|EI Gral. Agustin Gamarra IEIegido de manera provisoria por el Congreso, luego del golpemilitar]
1834 de la Constitucién de 1828 encabezado por el Gral. La Fuente. Ratificado en elecciones en 1829

Congreso Constituyente de Huancayo [ETGral Agustin Gamarra Golpe de Estado, el 24 de agosto de 1838, en medio de la guerra por la
1839 Confederacion Peruano-boliviana y la invasién de los chilenos

La Convencién Nacional, convocada por decreto del 05-02-1855 ElMariscal Ramén Castilla Golpe de Estado, en 1854. Ratificado en elecciones de 1855
1856

Congreso Ordinario, convocado por drecreto del 11-07-1859 y convertido en|EIMariscal Raman Castilla [Ratificado por el Congreso en el cargo presidencial en 1859, Caslilla disuelve|
1860 Constituyente, por propia decision el Congreso y convoca a elecciones legislativas.

Congreso Constituyente, convocado por Decreto de 28-07-1866. ElGral. Mariano Ignacio Prado Golpe de Estado, el 26-11-1865
1867

Asamblea Nacional, convocada por Ley No. 4000, de lecha 02-10-1919 Augusto 8 Leguia Golpe de Estado, del 04-07-1919, aduciendo, sin pruebas, que no se iba a
p— reconocer su victoria en las elecciones de ese afio

Congreso Conslituyente. convocado por Decreto Ley No. 7160, de fecha 26-05-1931 |Junta Nacional de Goblerno, presidida por David Golpe de Estado. en 1931
1933 Samanez Ocampo

Asamblea Constituyente, convocada por Decreto Ley No. 21949, de fecha 04-10-JJunta Militar, presidida por el Gral. Francisco Morales |Golpe de Estado. el 03-10-1968, comandado por el Gral Velasco, y el 29.08-

1977, para que apruebe la nueva C “que ente.. Las|Bermudez 1975, comandado por el Gral Morales Bermudez.

p que en las tranformaciones esfructurales que viene

1979 llevando a cabo el Gobierno revolucionario de Ia Fuerza Armada”

Congreso Constituyente Democratico. convocado por Decreto Ley No. 25557 A. Fujimori Elegido en 1990, se convierte en dictador a través del golpe de Estado, el 05
1993 04-1992

COMO SE PUEDE APRECIAR, NINGUNA DE LAS ASAMBLEAS © CONGRESOS CONSTITUYENTES FUE CONVOCADAWDE ACUERDOQ CON LOWDISPUESTOPOR EL ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE, SU ORIGEN SE UBICA EN
GOLPES DE ESTADO O DECISIONES ARBITRARIAS E ILEGALES DESDE EL PODER POLITICO



CUADRO No. 2

COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN LAS ELECCIONES 1978 - 2001
EVOLUCION DE LOS VOTOS BLANCOS Y NULOS (*)

Elecciones Votos validos % Votos nulos % Votos blancos %
1978 3,511,386 84.0 527,724] 13.0 133,852] 3.0
1980 3,991,254 78.0 737,947| 14.0 392,127 8.0
1985 6,500,550| 86.0 551,584 7.0 4925971 7.0
1990 6,641,584 85.0 569,537| 7.0 625,995| 8.0
1990 ; 7,198,188| 90.0 604,598| 8.0 155,446 2.0
1992 6,176,057 76.0 1,589,417] 20.0 320,838 4.0
1993 7,444,097 91.0 518,749] 6.0 215,896 3.0
1995 7,226,341| 82.0 769,858 9.0 806,850 9.0
2000 11,085,870 91.9 708,617 5.9 271,742 2.2
2000 g 8,127,900| 69.0 3,531,637| 39.0 140,773 1.0
2001 10,601,720| 86.4 402,436 3.3 1,260,193| 10.3
2001 * 10,453,485| 86.2 1,341,938| 11.1 333,546 2.8

(*) Fuente: ONPE y JNE Elaboracion propia

En el reréndum al que fue sometida la Constitucion de 1993, el porcentaje de votos
nulos fue uno de los menores del periodo. E1 91% de los votos emitidos fueron votos
vilidos, lo que demuestra el interés de los ciudadanos en este proceso.
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CUADRO No. 3

CUADRO COMPARATIVO DE PARTICIPACION ELECTORAL 1978 - 2001

EVOLUCION DEL AUSENTISMO
Elecciones Total inscritos % Votos emitidos % | Ausentismo %
1978 4,978,831 100 4,172,962| 84.0 805,869| 16.0
1980 6,471,101] 100 5,121,323| 79.0 1,349,773| 21.0
1985 8,333,433| 100 7,544,836 91.0 788,597 9.0
1990 10,013,225/ 100 7,837,116| 78.0 2,176,109| 22.0
1990 ° 10,007,614/ 100 8,086,312| 71.0 3,253,444| 29.0
1992 11,339,756 100 8,086,312 71.0 3,253,444| 29.0
1993 11,620,820 100 8,178,742| 70.0 3,442,078 30.0
1995 11,974,396 100 8,803,049| 74.0 3,171,347| 26.0
2000 14,567,468 100 12,066,229| 82.8 2,501,239| 17.2
2000 ° 14,567,467 100 11,800,310| 81.0 2,767,157| 19.0
2001 14,899,435 100 12,264,349| 82.3 2,634,086 17.7
2001’ 14,899.292( 100 12,128,969| 81.4 2,770,323| 18.6

FUENTE: Jurado Nacional de Elecciones / Oficina Nacional de Procesos Electorales

MAS DE 8.7 MILLONES DE CIUDADANOS ASISTIERON AL REFERENDUM AL QUE SE
SOMETIO LA CONSTITUCION DEL 93 VALIDANDO ASI EL PROCESO. EL AUSENTISMO
DE LA SEGUNDA VUELTA DEL 90, Y DE LAS ELECCIONES DEL 92 Y EL 95 ASI COMO
EL REFERENDUM DEL 93 SE HACEN CON UN PADRON ELECTORAL QUE NO SE
ACTUALIZA, ESTE AUSENTISMO SE REGULARIZA CON EL CAMBIO DE LA LIB. ELEC-

TORAL POR EL DNI.
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CUADRO No. 4

ALGUNAS NOVEDADES QUE CONTIENE EL PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El proyecto de Reforma Constitucional plantea diversas novedades. Podemos resaltar las siguiente:

Establece que el despido de un trabajador requiere de causa justificada establecida en la ley. Esta Constitucion no consagra, como la anterior,
el despido arbitrario.

2.-  Se defiende la vida y por eso se ha suprimido la pena de muerte.

3.-  Los militares y policias podran votar, pero no postular ni ser elegidos.

4.-  Se constitucionaliza el Servicio Militar voluntario.

5.-  Los militares y policias no deben obediencia ni subordinacion a un gobierno usurpador.

6.-  No prescriben los delitos cometidos en agravio de la democracia y que quienes los cometen estan excluidos del indulto, el derecho de gracia
la amnistia.

7.-  Se exige como requisito, para postular a ser Presidente o Vicepresidente, la renuncia a otra nacionalidad.

8.-  Se restablece jerarquia constitucional a los tratados sobre derechos humanos.

9.-  El Estado garantiza y protege el caracter pluricultural y pluriétnico de nuestra realidad social.

10.- Los funcionarios publicos deberan rendir cuenta de su actuacion, ante sus superiores, las autoridades de control, el Congreso y la ciudadani
en general.

11.-  Se restablece el ingreso a la carrera administrativa segun ley, pues se pretende profesionalizar ésta.

12.- Se establece la planificacion estratégica como labor central del Estado, dejando de lado el cortoplacismo en materia econémica, social, laboral
y ambiental. El plan estratégico se materializa en el Presupuesto Publico, el Programa de Inversiones Publicas y los Proyectos de Ley sobre]
las materias que involucra.

13.- El Estado establecera mecanismos de concertacion y participacion ciudadana, a todo nivel (central, regional, local).

14.- La Camara de Diputados se renovara por mitades cada dos anos y medio.

15.- Se reconoce el derecho de la minoria parlamentaria a investigar y fiscalizar. Por eso la Camara de Diputados puede nombrar Comisiones
Investigadoras sobre cualquier asunto de interés publico, con el voto aprobatorio de sdlo el 30% del nimero legal de miembros.

16.- Para ser juez se exigira tener una probada trayectoria democratica y de defensa de los derechos humanos. Para evitar jueces sumisos.




NOTAS

" Profesor principal de la Pontificia Uni-
versidad Catélica del Perd y doctor en Socio-
logia por la misma Universidad. Congresista
de la Republica y presidente de la Comision
de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales del Congreso.

* Segunda vuelta de las elecciones presi-
denciales del ano 1990.

' Segunda vuelta de las elecciones presi-
denciales del ano 2000.

' Segunda vuelta de
denciales del ano 2001
5 Segunda vuelta de
denciales del ano 1990
o Segunda vuelta de
denciales del ano 2000.
7 Segunda vuelta de
denciales del ano 2001
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Marcial Rubio Correa/

SOBRE LA MODIFICACION DE LA CONSTITUCION

La reforma constitucional en curso ha
generado pasiones politicas y
acadeémicas. Tiene partidarios y
detractores, tanto por el paso rdapido que
le fite impuesto, como por los
contenidos. Aqui trataremos de hacer un
andlisis lo menos apasionado posible
sobre sus virtudes y deficiencias.

oda Constitucion, ademas de muchi

simas normas que se anaden en cada

proceso de modificacion constitucio-
nal, tiene un espinazo clisico que compren-
de dos partes: los derechos de las personas
y la organizacion del poder.

Los derechos de las personas

En este aspecto, considero que todo es
positivo en el proyecto elaborado: se ha
incorporado derechos dejados de lado por
la de 1993, se ha tomado en consideracion
la necesidad de afrontar las limitaciones que
en el Peru tiene la aplicacion de los dere-
chos econdmicos y sociales, y se ha preci-
sado las normas antes existentes que per-
mitirdn, sin duda, proteger mejor a las per-
sonas de los abusos de los demas o del pro-
pio Estado.

Las modificaciones mds saltantes en este
ambito son las siguientes:

0 Se reconoce muchos derechos socia-
les que estuvieron en la Constitucion de
1979 pero que fueron eliminados de la de
1993 por una posicion excesivamente libe-
ral de sus principales autores. Entre ellos: el
derecho a la vivienda (articulo 6); a la edu-
cacion integralmente considerada (articulo
7); a la nutricion (articulo 26); a la remune-
racion familiar (articulo 32) y al combate
contra la pobreza (articulo 41).

El principal problema del Peru es la po-

08

breza de muchos de nosotros y no debe
estar ausente de la Constitucion. En ver-
dad, uno lee la que aprobaron en 1993 y
los pobres de nuestro pais no tienen sitio
en ella.

Se critica muchas veces la incorporacion
de estos derechos a la Constitucion, tenien-
do en cuenta que no podrin ser soluciona-
dos para todos de inmediato. Ello hace, se-
gun estos criticos, que se conviertan en
papel sin posibilidad de regulacion real de
la vida politica y social.

Consideramos equivocada la critica: si
bien es cierto que no se alcanzard a cumplir
estos derechos en el corto plazo, es cierto
que ordenan y dan prioridad a los esfuerzos
que la sociedad y los gobiernos deben ha-
cer para solucionar los problemas naciona-
les. En ese sentido, como orientadores del
esfuerzo colectivo, si son en nuestro crite-
rio indispensables

o Se ha establecido una lista de debe-
res que todo peruano tiene en la sociedad.
El articulo 54 exige ahora no sélo honrar al
Perid y defender la soberania, como se hizo
siempre, sino también: promover la solida-
ridad y responsabilidad social; participar
honesta y transparentemente en la vida na-
cional; actuar contra la corrupcion y la im-
punidad, luchar contra la discriminacion,
participar en el mantenimiento de la paz y
la seguridad nacional y respetar los dere-
chos de los demds al tiempo que se cum-
ple la ley.

Nuevamente se podra decir que son de-
claraciones, pero esta bateria de deberes en
manos de jueces honestos y dispuestos a
desarrollar el contenido de la Constitucion
en sus sentencias, como ocurre en muchos
lugares del mundo, puede conducir a una
sociedad peruana mejor constituida y mas
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respetuosa tanto de los grandes principios
como de las leyes.

0 Se ha establecido normas sobre los
denominados pueblos originarios, a los que
se reconoce derechos ancestrales pero, si-
multaneamente, se propone también dere-
chos modernos como los de propiedad in-
telectual, que correspondan a su milenaria
sabiduria v a la proteccion y desarrollo del
conocimiento que han hecho a lo largo de
la historia, merced a lo cual, ahora pode-
mos beneficiarnos de muchos recursos que
tiene la naturaleza y que, por largo tiempo,
estuvieron al margen de los intereses de la
civilizacion occidental.

o Allado de todo ello, se ha manteni-
do la vigencia de todos los derechos de la
persona que venian reconociéndose con an-
terioridad, se ha devuelto expresamente el
rango constitucional a las disposiciones de
los tratados internacionales referentes a los
derechos humanos, y se ha mantenido el
principio abierto de que “la enumeracion
de los derechos reconocidos por la Consti-
tucion y los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos no excluye a los
demis que derivan de la dignidad del ser
humano, del Estado Social de Derecho y de
la forma republicana y democritica de go-
bierno” (articulo 53).

En sintesis, consideramos que en mate-
ria de derechos constitucionales practica-
mente todo lo nuevo es buena noticia y, al
propio tiempo, que se mantiene lo bueno
que ya venia de antes.

Lo positivo de la organizacion del

poder del Estado

Es en esta parte en la que, a nuestro
criterio, el constitucionalismo peruano fla-
quea mads: tenemos un sistema de gobierno
que muestra insuficiencias en cada palmo
de vida democritica y, a pesar de ello, so-
lemos retocarlo pero no repensarlo desde
la raiz. Por ello, consideramos limitadas las
transformaciones que en esta materia exis-
ten dentro del proyecto constitucional, aun-
que mejoras, las hay.
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Los principales aspectos positivos del
proyecto estin referidos a principios de la
vida politica nacional. no a su organizacion
institucional. A nuestro juicio son los si-
guientes:

o Se ha establecido diversas medidas
para moralizar el uso del poder publico. El
articulo 68 del proyecto establece que es
deber del Congreso denunciar a quienes
usurpan la autoridad y que el personal mili-
tar y policial esta prohibido de obedecer ni
subordinarse a quien ejerce autoridad civil
o militar emanada de un gobierno usurpa-
dor: el comunicado del Comando Conjunto
del 5 de Abril de 1992, acatando las 6rde-
nes del Gobierno tirdnico ! establecido por
Fujimori aquella noche, seria titulo suficien-
te para enjuiciar a sus firmantes y quienes
los hubieran apoyado. También se senala
que la accion penal es imprescriptible en
estos casos y que solo valen las sentencias
emitidas por tribunales comunes durante la
vigencia de un gobierno constitucional y
observando el debido proceso. El tirano,
cualquiera que sea, ya no podra exigir an-
tes de terminar su gobierno que le limpien
el futuro aprobando sentencias absolutorias
o leyes del olvido.

o Se ha elaborado numerosas normas
sobre la transparencia en la actuacion del
Estado. El articulo 90 reconoce el derecho
de participacion ciudadana que incluye la
asistencia a audiencias publicas, acceso a ar-
chivos y fiscalizacion de los actos de la Ad-
ministracion Publica. El articulo 124 garanti-
za el acceso a la informacion econémica es-
tatal y la transparencia de la gestion public:
promoviendo la informacion al pueblo y la
rendicion anual de cuentas de quienes ma-
nejan dineros del Estado. El articulo 126 da
a la Contraloria General de la Republica
muchos mayores atributos de fiscalizacion
que los existentes hasta ahora. Seria bueno
que la Contraloria hiciera con ellos un re-
medio a la corrupcion sin convertirlos (como
a menudo sucede hoy) en un freno a la
actuacion de la administracion publica por
el miedo ante la sancion arbitraria o por cau-

069



Sas minimas.

o Se gobernara segun el articulo 105
del proyecto, con planes estratégicos de
nivel nacional regional y local, que se ma-
terializan en el Presupuesto vy las inversio-
nes publicas.

El fundamentalismo liberal que dio paso
a la Constitucion de 1993 convirtié al go-
bierno peruano en un administraclor del pais:
lo hizo miope, sin perspectiva, sin vision
comprehensiva de cuiles son las tenden-
cias del mundo, cudles son las posibilidades
del pais y como se¢ encuentran ambos fac-
tores para beneficio nacional. El gobierno
se encargo de administrar al Perud sin orga-
nizar debidamente su futuro.

Serd muy importante tener planes de
proyeccion. Seria funesto que ellos se con-
virtieran en un conjunto de requisitos para
invertir y trabajar que, en la prictica, resul-
taran imposibles de cumplir y frenaran el
ahorro y la inversion productiva. Tenemos
que aprender de los errores del pasado y
desarrollar una metodologia de trabajo que
haga convivir la vision de largo plazo con la
cficiencia en la generacion de avances coti-
dianos en la vida economica.

o Se ha establecido una norma mas
moderna que las anteriores en el fomento
del sector agrario. El actual articulo 133 del
proyecto propone apoyo economico, infor-
macion y asistencia téenica, asi como facili-
dades de acceso a mercados nacionales e
internacionales. También propone la irriga-
cion y rehabilitacion de tierras de cultivo,
forestacion y reforestacion.

o Se retorna a la idea existente en la
Constitucion de 1979, segun la cual Améri-
ca Latina es una comunidad de naciones a
la que se debe propulsar hacia la integra-
cion por la enorme cantidad de elementos
comunes que tienen nuestro pueblo. Es
sano buscar la creciente integracion de nues-
tra region en todos los aspectos posibles.

En la parte institucional del Estado se ha
hecho algunos cambios que, en realidad, son
menores. Destacan los siguientes:

o La no reeleccion inmediata del Pre-
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sidente de la Republica, que ya habia sido
aprobada en los dias finales del gobierno
de Fujimori. Creemos que habria que pen-
sar seriamente en la no reeleccion absoluta
del Presidente, para evitar los presidentes-
candidatos, que gobiernan con un ojo pues-
to en las encuestas y el otro en su equipo
de imagen.

o La bicameralidad: regresa el Senado.
Hay una opinion generalizadamente favo-
rable a la reinstitucionalizacion de las dos
camaras. Ojala que la historia futura ratifi-
que tal optimismo. Personalmente creemos
que bicameralismo o unicameralismo son en
grandes términos indistintos y que cada uno
tiene ventajas y desventajas. Lo cierto es
que la gran transformacion del Congreso no
consiste en convertirlo en bicameral. Eso ya
lo fue todo el siglo XX y no soluciond mu-
cho las cosas. Sobre qué hacer con el Con-
areso, hablamos luego.

o La transferencia de ciertas potesta-
des que la Constitucion de 1993 concentrod
en el Presidente de la Republica, principal-
mente, nombrar embajadores y dar la clase
de oficial general en las Fuerzas Armadas y
en la Policia Nacional, al Senado.

Personalmente, pensamos que si bien
estas modificaciones aparecen como reivin-
dicaciones importantes frente a la manera
de gobernar de Fujimori, en realidad la apro-
bacion del Senado de nombramientos y as-
censos tiene también una serie de aspectos
negativos. No hay que olvidar que fue un
Senado democriticamente elegido el que
se nego a ratificar a Javier Pérez de Cuellar
como embajador al comenzar la década de
1980. No basta pues dar el poder al Con-
greso: ¢l tiene que seguir procedimientos
que den razonabilidad al voto final y eso no
se hizo tradicionalmente en el Peru. Esta-
mos hablando de trabajo de comisiones con
los nominados y de informes firmados a fa-
vor o en contra del candidato antes de cada
votacion para que las cosas lleguen con cla-
ridad a la decision final. Ojald que todo esto
se incorpore en la manera de trabajar hacia
delante y que, en consecuencia, se corrija
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los graves defectos que la actuacion del
Congreso tuvo en estos casos en el pasado.

o Se ha establecido una moderna re-
gulacion constitucional del trabajo de la ad-
ministracion publica entre los articulos 86 y
91 que serd util para redisenar el trabajo del
funcionario del Estado. Sin embargo, este
¢s un ambito en el que todo puede quedar
solo en el papel si no se toman medidas
radicales de cambio. El proyecto las facilita.

o El Presidente del Consejo de Minis-
tros es ahora un verdadero coordinador de
la politica del Ejecutivo al establecerse que
serd ministro sin cartera. Todavia considera-
mos recortado el cambio, porque lo ideal
serfa avanzar hacia la existencia de un Pri-
mer Ministro cabal, pero de todas maneras
¢l cambio ocurre en sentido positivo.

Lo que deberia hacerse en la

estructura del Estado

Consideramos que es necesario repen-
sar integramente aspectos fundamentales de
la estructura de los organos de poder den-
tro del Estado porque nuestra organizacion
pretende seguirse basando en la separacion
de poderes, cuando en realidad ha retomado
parcialmente (y sin haberlo aceptado, lo
que es muy grave) el camino de la organi-
zacion del Estado de Magistraturas romano
que, si bien no excluye necesariamente los
aspectos positivos de la separacion de po-
deres, tiene unos principios de funciona-
miento bastante distintos.

No es éste el escrito en el que un asun-
to como ¢se puede ser trabajado en sus
conceptos fundamentales. Simplemente
diremos que, por e¢jemplo, el Ministerio
Publico, o ¢l Tribunal Constitucional, o ¢l
Banco Central de Reserva, o la Contraloria
General de la Repuiblica, son todos 6rganos
que comparten el poder del Estado con el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial (este
ultimo bastante desmejorado frente a los dos
primeros). Por consiguiente, no hay mads tres
poderes: hay multitud de 6rganos del Esta-
do que realizan funciones especializadas y
que deben tener una ubicacion adecuada
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dentro del Estado. No hemos incluido en la
lista al Defensor del Pueblo porque, para
nosotros, ¢l poder de la persuacion no es
poder frente al que detenta, por ejemplo,
un ministro, un comandante de tropas de
las Fuerzas Armadas o ¢l Director General
de la Policia Nacional del Peru pero, desde
luego, pensamos que la Defensoria deberia
compartir un tipo de poder especial dentro
del Estado al que nos referimos en breve.

Las lineas generales de los cambios que
estimamos habria que hacer a nuestro siste-
ma constitucional y que no aparecen en el
proyecto presentado en el mes de julio, son
las siguientes:

o El Poder Legislativo debe ser
agilizado en su trabajo legislativo. Como es
obvio, la doble cimara lo hace atin mas len-
to. Para solucionar este problema hay que
hacer que el trabajo fundamental del Con-
greso se haga en comisiones y no en el Ple-
no, que es precisamente lo inverso de lo
que ocurre en la actualidad. Las comisiones
tienen comparativamente tan poca impor-
tancia, que ¢l Congreso pone a los congre-
sistas en mds de una comision que, luego,
muchas veces sesionan paralelamente en
el tiempo, con lo cual los congresistas no
pueden asistir al trabajo de todas ellas de
manera regular. Esto debe racionalizarse vy,
ademas, somos partidarios de que se creen
mecanismos de asistencia forzosa de los
parlamentarios a las comisiones: muchas
veces se los ve cinco minutos en la sesion,
solo para hacer una o dos intervenciones
ante las cimaras, y luego se retiran sin apor-
tar al trabajo conjunto. En el Congreso ha-
bria que hacer, practicamente, reuniones de
comision con marcado de tarjeta a la entra-
da, a la salida, y con transmision del tiempo
de presencia a la oficina de planillas para
que se pague proporcionalmente.

Ademads, seria muy importante que,
como ya ocurre en otros organos legislati-
vos del mundo, las comisiones puedan le-
gislar en asuntos de pequeno y mediano
tamano, admitiendo la representacion de los
grupos politicos en su interior de manera
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Usamos mal las palabras cuando
llamamos dictador al tirano. El dictador
es un gobernante respetable y
constitucionalmente legitimo alli donde
existe; o lo fue donde existio aungue por
corto tiempo concentrard un inmenso
poder: Roma que es de donde lo
tomamos, le daba una duracion no
mayor de seis meses y luego le bacia una
especie de juicio en el que se ventilaban
a la vista de todos los posibles abiisos
quie hibiera cometido. A diferencia de él,
el gobernante abusivo, el usurpador, el
corrupto, no es un dictador sino un
tirano y a quienes asi actiian bhay que
empezar a llamarios por s

verdadero nombre

F2

proporcional a su presencia en el Pleno. Eso
facilitaria el trabajo del Congreso ahora que
las necesidades de normas legislativas son
tan grandes.

o Creemos que el Poder Ejecutivo de-
beria tener un Presidente de la Republica

Jefe de Estado y no de Gobierno, y un Pre-

sidente del Consejo de Ministros Jefe de
Gobierno.

El Presidente de la Republica tiene un
poder desorbitado en los hechos dentro de
nuestro sistema constitucional, porque nom-
bra y remueve a los ministros a su volun-
tad. Y, asi, se ocupa muchas veces de los
detalles del gobierno, en vez de marcar los
grandes trazos de la marcha del Estado.

En el Pert nadie cobra su sueldo para
construir el Estado. Todos quieren inaugu-
rar la ultima obra ejecutada con recursos
publicos y, mas de una vez, el Presidente
inaugura un pequeno tramo asfaltado de
carretera (todos los presidentes, no solo
quien estd en actual ejercicio), cuando el
pais tiene miles de problemas importan-
tes en los que el Presidente deberia ocu-
parse a fondo.

¢Qué significa construir el Estado? Mu-
chas cosas: evitar el abuso de todo tipo de
poder: no sélo el de los miembros del Eje-
cutivo, sino también el de los congresistas,
el de los jueces, el de los alcaldes. En el
Perd nadie estd por encima de los demas
para vigilar su conducta y para llamarlos al
orden y la razon es muy simple: el Presi-
dente de la Republica no es un arbitro, sino
el capitin del equipo del Ejecutivo.

También significa construir el Estado:
descentralizar, es decir, convertirse en abo-
gado de las provincias dentro del Estado. El
Presidente constituido como lo estd ahora
no puede hacerlo porque €l gobierna y, por
tanto, concentra.

También significa construir el Estado,
entre muchas cosas mas: luchar contra el
racismo, respetar las diferencias, promover
la igualdad de la mujer sistematicamente
postergada, enfrentar agresivamente la co-
rrupcion y reducirla drasticamente.
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Para todas estas cosas podriamos tener

un Presidente de la Republica que promul-
gara las leyes o las observara; que pudiera
relevar del puesto a cualquier miembro del
servicio publico que incumpliera sus debe-
res (con cargo a una decision definitiva de
cardcter judicial, por supuesto); que pudie-
ra mandar las fuerzas armadas y policiales;
que pudiera establecer o no por si mismo
el Estado de Emergencia y de Sitio; que
pudiera en ciertas circunstancias excepcio-
nales dictar decretos leyes por si y ante si.
No serfa en absoluto un Presidente débil,
pero con estas funciones estaria en la cons-
truccion del Estado y no en la inauguracion
de nuevas alcantarillas.

El jefe de gobierno debiera ser un Mi-
nistro cuyo nombramiento (y por tanto cuya
remocion) fuera de alguna manera compar-
tida por el Presidente de la Republica y por
el Congreso. En la Constitucion de 1993 se
ensayo timidamente el voto de investidura,
que fue retirado del proyecto actual. Cree-
mos que esto es un error. Al revés de lo
que se ha hecho, hay que avanzar hacia una
concertacion entre Ejecutivo y Legislativo
para hacer un Consejo de Ministros fuerte,
que no dependa en su puesto ni sélo del
Presidente ni sélo del Congreso. Férmulas
hay muchisimas. Falta la decision politica
de hacerlo.

o La Corte Suprema de la Republica
tiene que dejar de ser un érgano que revisa
procesos judiciales. Su funcion central debe
ser gobernar al Poder Judicial y dictar las
grandes lineas de la politica jurisdiccional.
El sueldo de los vocales supremos debe ser
ganado haciendo gobierno judicial y tam-
bién, pero en parte minoritaria, resolviendo
al ano unos cuantos expedientes en mate-
rias trascendentales para sentar principios
de cumplimiento obligatorio por los demas
jueces del pais.

Cada vocal supremo deberia ser encar-
gado de uno o mas distritos judiciales, para
conocerlos al detalle e informar de su pro-
blemadtica a la Corte Suprema a fin de que
tome las decisiones que estime convenien-
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tes a través de los organos de gobierno
existentes.

La Corte Suprema debiera resolver unos
pocos expedientes al ano y éstos tendrian
que ser escogidos entre los que requieren
de precisiones y guias de conducta a los
jueces de instancias inferiores. jQué util
hubiera sido en el pasado que la Corte Su-
prema hubiera hecho esto en materia del
uso y abuso que se hizo de las acciones de
amparo!

Asi, con el tiempo, tendriamos la posibi-
lidad de contar con un Poder Judicial mu-
cho mejor que el que tenemos en la actua-
lidad, y sobre todo, con una politica en
materia jurisdiccional de la que ahora care-
cemos por completo.

o Personalmente, creemos que en el
Estado contemporineo la legitimidad para
usar el poder descansa en el voto popular
y que quienes ejercen dicho poder sin te-
ner en su origen la votacion del pueblo,
“arecen de la posibilidad de ejercitar ade-
cuadamente sus funciones.

Por ello pensamos que el Presidente del
Poder Judicial, el Fiscal de la Nacion, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General
de la Republica, los miembros del Tribunal
Constitucional y del Jurado Nacional de
Elecciones, asi como otros altos magistra-
dos del pais que habria que estudiar mas
detenidamente, debieran ser elegidos. Para
ello no tiene que pensarse en elecciones
generales.

Podriamos bien tener un colegio electo-
ral conformado por personas representati-
vas de la sociedad civil y politica (dirigen-
tes de gremios de propietarios y trabajado-
res, autoridades universitarias, autoridades
locales y regionales, ex magistrados que
hayan tenido una carrera publica especial-
mente resaltante, etc.) que eligieran a es-
tos magistrados en procesos transparentes
y publicos.

Con ello, el Presidente del Poder Judi-
cial si podria enfrentarse al Ministerio de
Economia y Finanzas para manejar direc-
tamente sus ingresos propios; también po-
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dria el Contralor General de la Republica
vigilar todas las cuentas del Estado y no
quedar subordinado a ciertos poderes mas
altos que €l. Inclusive, podriamos dar al
Defensor del Pueblo el poder de vetar las
decisiones de la administracion publica que
considere nocivas a los derechos de los ciu-
dadanos, dejando a una instancia del Con-
greso o de naturaleza judicial, ratificar o no
la validez del veto efectuado. De esa ma-
nera, si tendriamos magistrados que prote-
gen eficazmente los derechos de las per-
sonas en el momento y lugar requeridos,
pero sin que se conviertan en tiranos que
por su sola voluntad pueden determinar

qué se hace y qué no: siempre quedarian
sujetos al voto popular y a la ratificacion
de sus decisiones por 6rganos colegiados.

Somos conscientes que estas ideas sue-
nan atrevidas en el ambiente politico que
nos es propio. Sin embargo, ya tenemos
suficiente muestra que nuestro sistema de
organizacion del poder funciona con mu-
chos defectos. ;Por qué no repensarlo des-
de aquel principio metodologico que ha
dado tantos éxitos al mundo? Descartes nos
enseno a comenzar en “Pienso, luego exis-
to”. Serfa un ejercicio importante para el
debate constitucional.

NOTAS

! Usamos mal las palabras cuando lama-
mos dictador al tirano. El dictador es un go-
bernante respetable y constitucionalmente le-
gitimo alli donde existe o lo fue donde existio
aunque por corto tiempo concentrara un in-
menso poder: Roma que es de donde lo to-
mamos, le daba una duraciéon no mayor de
seis meses y luego le hacia una especie de
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juicio en el que se ventilaban a la vista de
todos los posibles abusos que hubiera come-
tido. A diferencia de €l, el gobernante abusi-
vo, el usurpador, el corrupto, no es un dicta-
dor sino un tirano y a quienes asi actian hay
que empezar a llamarlos por su verdadero
nombre.
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Francisco José Eguiguren Praeli/
EL CONGRESO, EL GOBIERNO Y SUS RELACIONES
EN LA PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Uno de los aspectos mdas importantes, y
probablemente controvertidos, en la
proxima reforma constitucional, serd la
determinacion de la organizacion y
competencias del Congreso y del
Gobierno, pero -sobre todo- la revision
de las relaciones entre ambos organos
politicos del Estado’. Como en otras
ocasiones, en el diseno constitucional del
régimen politico se buscara establecer
Jormas de contrapeso, colaboracion y
control entre los “poderes” Ejecutivo y
Legislativo, procurando afianzar un
cierto * equilibrio de poderes” que
prevenga los eventuales “excesos” del
Gobierno, pero que también asegure su
adecuado funcionamiento y la
“gobernabilidad”. Muchos de los ajustes
quie se introduzcan reflejaran, es casi
seguro, una reaccion frente a lo
sucedido durante el régimen
“fugimorista”™* .

s oportuno recordar que buena par

te de nuestra experiencia republica

na, incluso durante épocas recientes,
ha tenido como una constante la oscilacion
pendular entre regimenes democraticamen-
te electos y dictaduras, entre unos gobier-
nos politicamente débiles e inestables y
otros autoritarios. Y es que, por lo general,
cuando los gobiernos carecieron de mayo-
ria parlamentaria, sobrevinieron crisis politi-
cas que —no pocas veces- culminaron con
golpes de estado; en cambio, los gobiernos
que contaron con el dominio del parlamen-
to pudieron “durar”, pero tuvieron escaso
contrapeso y control politico. El régimen
“fujimorista”, al margen de la relativa “pe-
culiaridad” que supuso su autogolpe, solo
corroboro dicha tendencia.
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Cabe anotar que la Constitucion de 1933
debilité al Gobierno e increment6 algunas
atribuciones del Congreso, en clara reaccion
al régimen autoritario imperante durante el
“oncenio” de Leguia; sin embargo, el resul-
tado fue que los gobiernos “débiles”, por
falta de mayoria parlamentaria propia
(Bustamante, segundo gobierno de Prado y
primer gobierno de Belaunde) no lograron
culminar su mandato. Ello influyé decisiva-
mente en que la Constitucion de 1979 op-
tara por fortalecer al Ejecutivo en desme-
dro del Congreso, tendencia que incluso se
ha acentuado con la Carta de 1993, expre-
sando la vocacion autoritaria del fujimorismo.

Teniendo como telon de fondo dicha
problemitica, en el presente trabajo reali-
zaremos un breve andlisis del Anteproyec-
to de Ley de Reforma Constitucional (tanto
en su version original como en el texto fi-
nal entregado para discusion en el Pleno
del Congreso) respecto al tratamiento asig-
nado a las relaciones entre Gobierno y Par-
lamento y a la organizacion y competen-
cias del Ejecutivo y el Congreso. Ofrecere-
mos también algunas propuestas sobre el
tema, no sin advertir que se trata de una
materia con muchos aspectos opinables y
controvertidos.

1. EL CONGRESO

1.1 La opcion por un Congreso

bicameral

Nuestra tradicion constitucional ha esta-
do claramente orientada a la preferencia
por un Congreso bicameral. No obstante, la
Carta de 1993 instauré un Congreso
unicameral, obviamente bajo la influencia
de la experiencia del Congreso Constituyen-
te Democritico que la aprobo. La opcion
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unicameral busco ser justificada frente al
Congreso bicameral, en lo esencial, bajo
los argumentos de una mayor celeridad y
cficiencia en el cumplimiento de las fun-
ciones parlamentarias, asi como de su me-
nor costo economico por la reduccion del
numero de representantes.

El Anteproyecto de Reforma Constitu-
cional originalmente publicado, contempla-
ba simultineamente tanto una propuesta de
Congreso bicameral como otra de un Parla-
mento unicameral, corroborando asi que no
habia sido posible arribar a un acuerdo so-
bre este asunto. Sin embargo, en la version
final del proyecto recientemente presenta-
do por la Comision de Constitucion se opta
explicitamente por el Congreso bicameral.
Asi, en su articulo 134 se dispone: “El Po-
der Legislativo reside en el Congreso de la
Repuiblica, el cual se compone de dos Cd-
maras: el Senacdo y la Camara de Diputa-
dos. Durante sut receso funciona la Comi-
sion Permanente”.

Esta opcion de retorno a un Congreso
bicameral nos parece la mds acertada. Esti-
mo que mds alld de las caracteristicas y de-
fectos que en abstracto se atribuyen a un
Congreso bicameral o unicameral, ambos
podrian lograr -si se procura ello- disenos
normativos que teoricamente aseguren, en
buena medida, la adecuada satisfaccion de
aspectos como representacion politica na-
cional, organizacion funcional y control
politico intra ¢ interorgdanico.” Precisamen-
te por reconocer esta posibilidad es que
considero que la opcion por un Congreso
unicameral o bicameral no puede hacerse
tan solo con base a razones meramente
“tedricas” sino, mas bien, a la luz de la ex-
periencia politica de nuestro pais.

A pesar de mi conviccion por la conve-
niencia de un Congreso bicameral, cierto es
que al no ser el nuestro un Estado Federal
ello obliga a ofrecer una mayor justificacion
sobre la necesidad de una segunda camara;
a su vez, la referencia a su sustento en nues-
tra tradicion politica es un aspecto impor-
tante a considerar, pero tampoco resulta por
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sisola suficiente. Por ello creemos que para
decidir acerca del cardcter bicameral o
unicameral del Congreso, debe darse aten-
cion a dos tipos de criterios: 1) el sistema
de representacion politica a establecerse,
es decir, la forma de elegir a los parlamen-
tarios con miras a su mayor representatividad
democritica y social en el pais; y, 2) la mayor
“eficiencia” a lograrse en la organizacion y
el ejercicio de las funciones parlamentarias
(legislativas, de control politico,
fiscalizadoras) especialmente para atianzar
el rol de contrapeso y control frente al Go-
bierno que debe cumplir el Congreso.

1.2 Composicion y representacion

politica de las camaras

El Anteproyecto de Ley de Reforma
Constitucional (en su version final) estable-
ce, en su Art. 135 que el Senado tendra 50
senadores, elegidos por un periodo de cin-
co anos mediante el sistema de distrito elec-
toral Unico. A su vez, en el Art. 136 se se-
nala que la Camara de Diputados tendra 150
diputados, composicion que se renovard por
mitades cada dos anos y medio. Se remite
a una ley orginica la determinacion del re-
parto del nimero de diputados por circuns-
cripcion electoral, tomando en cuenta prin-
cipalmente su densidad poblacional.

El Congreso bicameral permite combi-
nar mejor distintos sistemas de eleccion que
inciden en la composicion y origen de la
representacion popular de los parlamenta-
rios en cada Camara. Se prevé que la Ca-
mara de Diputados se elija por circunscrip-
ciones’, mediante distrito multiple. Segura-
mente la ley optard por circunscripciones
electorales de base departamental y man-
tendrd el sistema de representacion propor-
cional por cifra repartidora.

En cuanto al Senado, un punto crucial
de la discusion ha sido si su eleccion se debe
hacer con base a circunscripciones regiona-
les o por distrito tGnico. Finalmente el Ante-
proyecto ha optado por su eleccion a tra-
vés del distrito Unico, criterio que comparti-
mos. Y es que la composicion “departamen-
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tal” de la Camara de Diputados hace acon-
sejable “compensar” esta representacion
“fragmentada” con un Senado de dimension
y representacion nacional. Soy de opinion
que el Senado debe integrarse fundamen-
talmente por lideres politicos y personali-
dades de proyeccion nacional, en busca de
una vision politica “integral” que dé mayor
estabilidad al régimen, de la mano con una
Camara de Diputados compuesta por lide-
res departamentales, locales y regionales.
Por lo demads, la existencia de los futuros
Gobiernos Regionales abre otro escenario
para este tipo de representacion y partici-
pacion politica, lo que tornarfa innecesario
“repetir” en el Senado una representacion
de origen regional.

Forzoso es advertir que también un Con-
greso unicameral podria contar con un sis-
tema de eleccion parlamentaria que com-
bine simultineamente formas de represen-
tacion provenientes de departamentos, re-
giones y de nivel nacional, dividiendo la
composicion de la cimara tinica en porcen-
tajes de congresistas segun el distinto ori-
gen de su eleccion y representacion. Sin
embargo, las razones que nos inclinan por
¢l Congreso bicameral no se limitan al crite-
rio de una distinta representacion politic:
en cada camara, sino que se complemen-
tan con las ventajas que nos ofrece en cuanto
a la division y especializacion funcional del
trabajo parlamentario. No en vano el actual
Congreso unicameral ha convertido a la
Comision Permanente en una suerte de se-
gunda camara “permanente y camuflada”,
a quien se han conferido algunas funciones
que antes ejercia el Senado, lo que
distorsiona el rol tradicional de esta Comi-
sion como instancia funcional de actuacion
temporal durante los periodos de receso
parlamentario.

Resulta de especial relevancia, la pro-
puesta del Anteproyecto para que la Ca-
mara de Diputados se renueve por mita-
des, cada dos anos y medio. Esta renova-
cion parcial tiene como proposito (o como
“virtud”) permitir que la composicion po-
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litica de dicha camara se “actualice™ y re-
fleje, luego de transcurrida la mitad del pe-
riodo de mandato gubernamental y parla-
mentario, la representatividad y el peso
politico que para entonces ostentan las
distintas agrupaciones y partidos. Dado que
entre nosotros existe simultaneidad en la
eleccion del Presidente de la Republica y
del Congreso, y que ambos gozan de un
mandato de cinco anos, la renovacion par-
cial de la Camara de Diputados determina-
rd que el Gobierno (“Poder Ejecutivo™)
incremente o disminuya su cuota de re-
presentacion parlamentaria, como
correlato del mayor o menor respaldo o
rechazo popular a su gestion.

Pero lo positivo de este ajuste periodi-
co en la representatividad politica de la
composicion de la Cimara de Diputados,
conlleva también riesgos y objeciones. De
un lado, porque si el presumible desgaste
politico de la gestion gubernamental se ex-
presa en la reduccion de la cuota parla-
mentaria “oficialista”, al punto de perder o
“arecer de mayoria parlamentaria, pueden
crearse niveles de enfrentamiento o blo-
queo entre el Gobierno y el Congreso, re-
pitiendo anteriores experiencias naciona-
les, o situaciones de ingobernabilidad que
amenacen la estabilidad y continuidad del
régimen politico, especialmente en un pais
como el nuestro que carece ain de madu-
rez y tolerancia en la actuacion de sus fuer-
zas politicas.

De otro lado, porque no siendo el nues-
tro un régimen parlamentario, la variacion
de la composicion politica de la Camara de
Diputados no tiene ninguna incidencia di-
recta en la conformacion y orientacion poli-
tica del Gobierno, pues el Poder Ejecutivo
se mantiene invariable durante todo su pe-
riodo de cinco anos y es el Presidente de la
Republica quien elige a su “gabinete” mi-
nisterial. De modo que la recomposicion
parcial de la Cimara de Diputados incidird
en si el Gobierno eleva o disminuye su re-
presentacion parlamentaria, lo que solo ten-
drd efecto en el caricter mas fluido o engo-
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rroso de las relaciones politicas entre go-
bierno y parlamento para el desenvolvi-
miento de la gestion gubernamental.

Por ello conviene tener en cuenta que
la decision de introducir o no el mecanismo
de renovacion parcial de la Camara de Di-
putados, debe adoptarse luego de reflexio-
nar seriamente sobre sus aportes positivos
y potenciales riesgos, lo que implica reto-
mar una discusion ya anteriormente abor-
dada en nuestra experiencia constituyente.
Nuevamente, no se trata de una discusion
puramente tedrica, sobre las bondades o
peligros de una institucion, sino de adoptar
la decision que favorezca el fortalecimiento
de la representatividad y funcionalidad de
nuestro régimen politico. Lo que si cabe te-
ner presente es que la propuesta de reno-
vacion parcial de la Cimara de Diputados
tiecne como contrapartida, en el Antepro-
yecto, la eliminacion de la potestad del Eje-
cutivo de poder disolver dicha Cimara.

1.3 Las funciones parlamentarias y s

reparto entre ambas camaras

Es sabido que el Congreso, en su accio-
nar cotidiano, dista mucho de ser un 6rga-
no exclusivamente legislativo, no sélo por
la tendencia a compartir con el Gobierno y
otros 6rganos estatales esta funcion de ela-
boracion de normas sino porque tienen gran
relevancia parlamentaria tareas como el
control politico, la investigacion, la fiscaliza-
cion, la expresion y representacion de las
demandas sociales. Por ello, creemos con-
veniente que la organizacion y el reparto
de atribuciones y competencias del Con-
greso se oriente a afianzar una cierta espe-

La decision de de introducir o no el
mecanismo de renovacion parcial de la
Camara de Diputados, debe adoptarse
liego de reflexionar sericmente sobre sus
aportes positivos y potenciales riesgos,
lo que implica retomar una discusion ya
anteriormente abordada en nuestra
experiencia constituyente
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cializacion en el trabajo parlamentario, tan-
to respecto de cada camara como de los
propios congresistas que las integran, a fin
de lograr mayor eficiencia en su labor y ni-
veles razonables de control politico al inte-
rior del Congreso y también en su relacion
con ¢l Gobierno.

En el plano de la funcion legislativa, ca-
receria de sentido retornar a un esquema
donde ambas cimaras tengan idénticas com-
petencias colegisladoras. Por ello nos pare-
ce acertado que en el Art. 159 del Antepro-
yecto de Reforma Constitucional se haya
acogido la propuesta de convertir a la Ca-
mara de Diputados en la instancia donde se
tramiten y aprueben todas las iniciativas le-
gislativas, quedando el Senado sélo como
organo de revision o ratificacion, segun el
"450, en este campo.

En el Art. 160 del Anteproyecto se dis-
pone que estardn sujetos a revision del Se-
nado, con un procedimiento legislativo si-
milar al de la Camara de Diputados, los
proyectos de leyes orgdnicas, los referidos
al desarrollo del Régimen Econémico de la
Constitucion o de preceptos constituciona-
les por mandato expreso de la Carta; los
proyectos legislativos en materias como
educacion, salud, defensa nacional, descen-
tralizacion, delegacion de facultades legis-
lativas al Ejecutivo, Codigos legales. Los pro-
yectos de ley aprobados por la Cimara de
Diputados referidos a otras materias, que-
dardn sujetos unicamente a la ratificacion
del Senado, la que de no producirse en el
término de diez dias supondrd la aproba-
cion automatica de la propuesta remitida
por Diputados. En dicho precepto se regu-
la también lo referente al procedimiento de
insistencia legislativa de ambas Cimaras y a
las formas de coordinacion o solucion de las
diferencias de éstas en materia de la apro-
bacién y contenido del proyecto de ley.

Respecto a la situacion que se produce
cuando el Presidente de la Republica se nie-
ga a promulgar el proyecto de ley aproba-
do por el Congreso, o formula observacio-
nes al mismo, no existe novedad sustancial
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en el Anteproyecto (Art. 161). Solamente
cabe destacar la inclusion de una norma
donde se estipula expresamente que no
cabe la promulgacion parcial de las leyes,
en caso de prevalecer las observaciones del
Presidente a ciertas normas del proyecto.

Las principales funciones tradicionales de
control politico y fiscalizacion, tales como
la interpelacion o censura del Consejo de
Ministros o de los Ministros en particular, asi
como el nombramiento de comisiones par-
lamentarias de investigacion en asuntos de
interés publico, son encomendadas por el
Anteproyecto exclusivamente a la Cimara
de Diputados. Se trata de una decision que
compartimos, por su racionalidad y
funcionalidad en el reparto y separacion de
ciertas competencias parlamentarias entre
ambas Camaras. Sin perjuicio de ello, el Art.
183 del Anteproyecto permite interpretar
que los ministros pueden asistir como invi-
tados a informar tanto a las sesiones del
Congreso como a cualquier de sus Cama-
ras, retomando una experiencia positiva del
Senado bajo la Constitucion de 1979, que
puede facilitar niveles de didlogo politico
entre el Gobierno y los senadores en temas
de interés publico.

Asimismo nos parece positivo que el
Anteproyecto establezca que las comisio-
nes investigadoras puedan ser creadas tan
solo con el voto del 30% del nimero legal
de los diputados (Art. 147) dejando de lado
la antigua exigencia que supeditaba su exis-
tencia a la aprobacion de la iniciativa por el
voto favorable de la mayoria de congresis-
tas. Por esa via se condicionaba seriamente
la labor de investigacion y fiscalizacion de
la gestion gubernamental cuando la oposi-
cion no disponia de dicha mayoria o cuan-
do no lograba conseguir tal votacion.

Otra funcion importante de control y
contrapeso politico del parlamento, esta
referida a la designacion, ratificacion o re-
mocion de ciertos altos funcionarios publi-
cos; a este respecto, el Anteproyecto de
Ley de Reforma Constitucional asigna algu-
na de estas tareas de manera conjunta al
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Congreso, reservando otras exclusivamen-
te para el Senado.

Tenemos asi que en el Art. 152, incisos
6y 7 del proyecto, se dispone que co-
rresponde al Congreso la designacion y re-
mocién de los magistrados del Tribunal
Constitucional (con el voto de dos tercios
del nimero de sus miembros), del Defen-
sor del Pueblo y del Contralor General (con
el voto favorable de tres quintos de los con-
gresistas). Debe mencionarse como nove-
dad de la propuesta, respecto de la Carta
de 1993, la reduccion de dos tercios a tres
quintos de los votos requeridos para la elec-
cion del Defensor del Pueblo; asi como la
elevacion, también a tres quintos, de los
votos exigidos para la designacion del
Contralor General, modificando tanto el
requisito anterior de simple mayoria como
eliminando la intervencion del Poder Eje-
cutivo en la propuesta al Congreso del can-
didato a Contralor. La asignacion de estos
nombramientos al Congreso responde se-
guramente a la busqueda de dotar a la de-
signacion de mayor consenso y
representatividad politica, a la par de ex-
presar cierta asimilacion de lecciones re-
cientes derivadas de estos procesos.

Por otro lado, el Art. 153 del Antepro-
yecto encomienda exclusivamente al Sena-
do la ratificacion de los ascensos de los ofi-
ciales generales y almirantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional (inciso 1), asi
como de los embajadores designados por
el Presidente de la Republica (inciso 2). Con
ello se vuelve a la férmula prevista en la
Constitucion de 1979, que fue suprimida en
la Carta de 1993 reservando tales nombra-
mientos al Poder Ejecutivo, bajo el argu-
mento de garantizar su cardcter “profesio-
nal” y evitar la “politizacion” por la inter-
vencion parlamentaria. Sin embargo, en el
caso de los ascensos de los mas altos gra-
dos militares la realidad mostré como de ello
se valio el gobierno de Fujimori y sus alia-
dos en la cipula castrense para controlary
manejar politicamente tales ascensos y la
carrera militar de los altos oficiales, en fun-
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cion de los intereses del régimen autorita-
110, en claro atropello de la institucionalidad
y profesionalismo en nuestras Fuerzas Ar-
madlas. Similar politizacion se produjo en el
campo de la designacion de muchos repre-
sentantes diplomadticos de nuestro pais.

También el Art. 153 del Anteproyecto
encarga exclusivamente al Senado la ratifi-
cacion del Presidente del Banco Central de
Reserva y del Superintendente de Banca 'y
Seguros, a propuesta del Presidente de la
Republica (inciso 3), y la designacion de
los representantes del Congreso en el Di-
rectorio del BCR (inciso 4). Como otra no-
vedad de interés puede senalarse que el
Anteproyecto reserva para el Senado cono-
cer de los estados de excepcion decreta-
dos por el Presidente y aprobar su prorro-
ga, aprobar y evaluar el Plan Nacional de
Desarrollo, la politica exterior del Estado y
la politica de Defensa Nacional, a partir de
los informes respectivos que anualmente le
presentara el Poder Ejecutivo. Finalmente,
se propone que sea el Senado quien autori-
ce los viajes del Presidente fuera del pais.

Respecto del antejuicio y proceso de
acusacion constitucional, privilegio especial
que corresponde a ciertos altos funciona-
rios del Estado antes de poderlos juzgar ante
los tribunales por los delitos de funcién o
infracciones de la Constituciéon en que pu-
dieran haber incurrido durante el ejercicio
de su cargo, el Anteproyecto plantea (en
sus Arts. 149 y 150) algunas modificaciones
importantes frente a la Constitucion de 1993,
las mismas que encontramos muy positivas
y que recuperan el caricter propio del
antejuicio en nuestro sistema politico. Cabe
asi senalar las siguientes:

o Se retoma el cariacter bicameral del
procedimiento, correspondiendo a la Ca-
mara de Diputados formular el pedido de
acusacion constitucional ante el Senado y
a este ultimo disponer su aprobacion. Vale
la pena resaltar la estipulacion expresa de
que la aprobacion del levantamiento del
fuero tendrd que adoptarse con el voto
favorable de la mitad mds uno del nimero
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legal de senadores, exigencia que encon-
tramos justificada.

o Se elimina la referencia que hace la
Carta del 93 acerca de que el derecho a
antejuicio se extiende hasta cinco anos des-
pués de que el funcionario haya cesado
en su cargo. Si bien la nueva norma pro-
puesta podria prestarse a cierta confusion
acerca de sus alcances, en la medida que
algunos pueden pretender circunscribir el
requisito de antejuicio solo a la etapa de
ejercicio de la funcién, considerando que
ella debe entenderse como el retomo a lo
previsto en la Constitucion de 1979, es
decir, que este derecho asiste al ex funcio-
nario incluso después de cesar en el cargo
y sin limite de tiempo, siempre que se tra-
te de la imputacion de delitos de funcion
o infracciones de la Constitucion que tu-
vieron lugar durante el desempeno de su
funcién. Asumimos esta interpretacion por-
que el antejuicio encuentra su racionalidad
como la proteccion asignada a una perso-
na en atencion a la alta funcion publica que
ejerce o ha ejercido, como condicion de
procedibilidad para su juzgamiento por
actos propios de su funcion.

o Se mantiene el antejuicio como un
derecho que corresponde al Presidente de
la Republica, a los congresistas, ministros,
magistrados de la Corte Suprema y del Tri-
bunal Constitucional, fiscales supremos,
miembros del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura, al Defensor del Pueblo y el
Contralor General. No obstante, se propo-
ne extenderlo a los miembros del Jurado
Nacional de Elecciones, al Superintendente
de Banca y Seguros y al Presidente del Banco
Central de Reserva.

o Se elimina la absurda exigencia del
Art. 100 de la Carta de 1993, que obliga al
Fiscal de la Nacion y al Vocal Penal Instruc-
tor de la Corte Suprema, por el mérito de la
acusacion aprobada por el Congreso, a de-
nunciar penalmente y abrir proceso, respec-
tivamente, contra el imputado, sin alterar
los términos de la acusacion parlamentaria.
Dicha norma conlleva una inaceptable inje-
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rencia politica en la autonomia de la fun-
cion jurisdiccional y en la independencia del
fiscal y el vocal supremo para analizar y
determinar aspectos técnicos y juridicos
como la calificacion y tipificacion de una
conducta como delictiva y el contenido del
proceso penal.

o Se limita los efectos de la aproba-
cion de la acusacion constitucional por el
Congreso a la suspension del funcionario
en el cargo y su sometimiento a juicio, tal
como sucedia en la Constitucion de 1979.
Asi, se eliminan los agregados introducidos
por la Carta de 1993 respecto a que el
Congreso podia también imponer sancio-
nes como la destitucion del funcionario o
su inhabilitacion para el ejercicio de la fun-
cion publica hasta por diez anos. Tales san-
ciones desnaturalizaron el antejuicio y le
incorporan caracteres propios del juicio
politico, tornando paradéjicamente un pro-
cedimiento previsto para proteger a algu-
nos altos funcionarios y ex funcionarios
publicos frente a eventuales represalias
politicas instrumentadas penalmente, en un
mecanismo capaz de imponer sanciones
politicas o guiadas por este tipo de consi-
deraciones.

1.4 El estatuto personal de los

congresistas

ara ser congresista se requiere ser pe-
ruano por nacimiento, debiendo tener el
diputado como edad minima 25 anos y el
senador 35. El Anteproyecto no trae ma-
yores novedades respecto de las personas
impedidas de acceder al cargo de congre-
sista, de las incompatibilidades de la fun-
cion parlamentaria o de las inmunidades
parlamentarias.

Encontramos muy positivo que el An-
teproyecto establezca que los congresistas
ejercen su labor con dedicacion exclusiva,
salvo la realizacion de docencia universita-
ria a tiempo parcial (Art. 141), prohibién-
doles el desempeno, de manera directa o
indirecta) de cualquier cargo, profesion u
oficio (Art. 142 - a). Se deja asi de lado la
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formula de dedicacion “a tiempo comple-
to” utilizada en la primera parte del Art. 92
de la Carta de 1993, que no solo resulta
poco técnica sino que deliberadamente au-
toriza el ejercicio de otras actividades en
tanto se haga “fuera de las horas de funcio-
namiento del Congreso”. La importancia de
la funcion de congresista, su alta remunera-
cion y el cardcter libre y voluntario de la
postulacion al cargo, exigen razonablemen-
te plena responsabilidad y dedicacion ex-
clusiva a la funcién, no existiendo funda-
mento politico ni ético para propiciar me-
canismos que le permitan ejercer (aunque
sea ocasionalmente) otras actividades pro-
fesionales o comerciales.

Resulta mds bien cuestionable y preocu-
pante la eliminacion de la prohibicién que
imponia a diputados y senadores el Art. 159
del Anteproyecto en su version original,
impidiendo expresamente que pudieran
tramitar asuntos particulares de terceros o
de representarlos ante entidades estatales.
Ahora, la version final del Anteproyecto, en
el inciso d) del Art. 142, ha suprimido tal
propuesta y solo recoge su parte final que
senala como prohibicion del congresista “ce-
lebrar por si, o por interposita persona, con-
tratos con los organismos del Estado, salvo
las excepciones que establezca la ley”. Tal
omision debe ser subsanada y la prohibi-
cion restituida, por elementales exigencias
politicas y €ticas.

Discrepamos también de la subsistencia

La importancia de la funcion de
congresista, su alta remuneracion y el
cardcter libre y voluntario de la
postulacion al cargo, exigen

plena responsabilidad y dedicacion
exclusiva a la funcion, no existiendo
JSundamento politico ni ético para
propiciar mecanismos que le permitan
ejercer otras actividades profesionales
o comerciales.
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de la “tradicional” irrenunciabilidad del
mandato parlamentario (Art. 143) pues, ac-
tualmente, no encontramos razones convin-
centes para impedir que este cargo publi-
co, como cualquier otro, pueda ser objeto
de renuncia voluntaria v libre de quier lo
ejerce, sobre todo cuando ya no desea se-
guirlo desempenando. El fundamento de
esta irrenunciabilidad obedece principal-
mente a evitar que mediante presiones
politicas o amenazas se busque forzar al
parlamentario a renunciar a su cargo, su-
puesto que en un régimen democratico
parece poco probable de verificarse, por lo
que la permanencia de esta prohibicion re-
sulta anacrénica e injustificadla.

2. El Poder Ejecutivo o Gobierno

El Anteproyecto mantiene el error de
nuestras recientes constituciones que iden-
tifican al Presidente de la Republica con
¢l Poder Ejecutivo, como si dicho érgano
no estuviera conformado también por los
ministros. En efecto, dentro del Titulo 1V,

A pesar de ser quien ostenta la mdxima
autoridead como Jefe de Estado y de
Gobierno, el Presidente no solo carece
de toda responsabilidad politica, sino
que incluso las causales previstas para st
acusacion constitucional mientras ejerce
el cargo resultan insuficientes y mity
restringidas Esta casi “irresponsabilidad
total” ha favorecido, en no pocas
ocasiones, conductas presidenciales
proclives a los excesos politicos y la
arbitrariedad, a la par de la virtual
impunidad. En un Estado democratico y
constitucional de derecho, no resulta
razonable que la persona que dispone
del mayor poder carezca casi totalmente
del contrapeso y equilibrio de uuna
efectiva responsabilidad en los planos
politico y penal

“De la Estructura del Estado”, el capitulo
IV tiene la denominacion de “Poder Eje-
cutivo” pero solo se ocupa del Presiden-
te de la Republica. Mas bien, en el capi-
tulo V se ocupa del Consejo de Ministros,
como algo separado y distinto del Ejecu-
tivo. Consideramos indispensable corre-
gir esta deficiencia.

2.1 El Presidente de la Repiiblica

En nuestra tradicion politica y constitu-
cional, el Presidente de la Republica ejerce
simultineamente las funciones de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno. El “Poder Ejecu-
tivo"" comprende también un Consejo de
Ministros, a cuya cabeza se encuentra el
Presidente del Consejo de Ministros, como
vocero y coordinador del 6rgano, a quien la
Carta de 1993 permite (acertadamente) ser
un ministro sin cartera. El Presidente de la
Republica carece de responsabilidad politi-
ca, la que reside solo en los ministros como
contraparte del refréndo de los actos presi-
denciales que realizan o de los acuerdos
adoptados en el Consejo. Es poco o nada lo
que el Consejo de Ministros puede aprobar
o decidir sin la intervencion del Presidente
de la Republica.

El Anteproyecto mantiene como requi-
sitos para ser elegido Presidente de la Re-
publica el ser peruano por nacimiento, go-
zar del derecho de sufragio y tener cumpli-
dos los 35 anos al momento de la
postulacion (Art. 164). Asimismo la exigen-
cia de obtener mas de la mitad de los vo-
tos vilidos, que no incluyen en el computo
a los votos nulos y en blanco, reiterando la
existencia —si ningin candidato obtiene di-
cha mayoria absoluta- de una segunda elec-
cion para dirimir entre los dos candidatos
que obtuvieron la mayor votacion, eleccion
que debera realizarse dentro de los 30 dias
posteriores a la primera.

La novedad respecto de los impedimen-
tos para postular a la Presidencia, radica en
que este aspecto vuelve a ser tratado en el
texto constitucional, retomando los supues-
tos previstos en la Constitucion de 1979,
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que fueron injustificada y maliciosamente
eliminados en la Carta de 1993. Asi, entre
otros, se consigna el impedimento de pos-
tular para el ciudadano que —bajo cualquier
titulo- ejerza la presidencia al tiempo de la
eleccion o la haya ejercido dentro de los
dos anos precedentes, la prohibicion im-
puesta al conyuge, parientes consanguineos
hasta el cuarto grado y los afines dentro del
segundo del Presidente o de quien ejercio
la presidencia en el ano anterior a la elec-
cion, y la exigencia impuesta a determina-
dos funcionarios de haber renunciado o de-
jado su cargo por los menos seis meses an-
tes de la eleccion (Art. 160).

El Anteproyecto reitera la duracion del
mandato presidencial de cinco anos y la
prohibicion de la reeleccion inmediata (Art.
167), recogiendo asi la reforma introducida
en noviembre del 2000 a la Carta de 1993,
que permitia la reeleccion inmediata del
Presidente por una sola vez, la misma que -
como todos sabemos- fue groseramente
manipulada por el régimen fujimorista para
imponer la reeleccion para un tercer perio-
do presidencial consecutivo. Como se ad-
virtio en su momento, la proscripcion de la
reeleccion presidencial inmediata resulta una
necesidad politica en sociedades como la
nuestra, caracterizadas aun por la fragilidad
de las instituciones democriticas.

St es una novedad la reduccion de dos a
un solo Vicepresidente, prevista en el ulti-
mo parrafo del Art. 165 del Anteproyecto.
En cambio, no se observa ningin cambio
sustancial en el listado de atribuciones y
competencias del Presidente de la Repu-
blica (Art. 173) salvo la interesante estipu-
lacion de que los decretos de urgencia ca-
ducardn a los 45 dias de su vigencia si no
reciben prorroga parlamentaria (inciso 20).

Un tema muy importante, aunque in-
suficientemente revisado en nuestras ulti-
mas constituciones, es el de la responsabi-
lidad del Presidente de la Republica. A
pesar de ser quien ostenta la maxima au-
toridad como Jefe de Estado y de Gobier-
no, el Presidente no solo carece de toda
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responsabilidad politica, sino que incluso
las causales previstas para su acusacion
constitucional mientras ejerce el cargo re-
sultan ciertamente insuficientes y muy
restringidas; a lo que se suma la imposibili-
dad de su procesamiento penal por deli-
tos comunes (incluidos los dolosos) duran-
te el desempeno de la funcion.

Esta casi “irresponsabilidad total” ha fa-
vorecido, en no pocas ocasiones, conduc-
tas presidenciales proclives a los excesos
politicos y la arbitrariedad, a la par de la
virtual impunidad de las mismas. En el ré-
gimen politico de un Estado democratico
y constitucional de Derecho, no resulta
razonable que la persona que dispone del
mayor poder carezca casi totalmente del
contrapeso y equilibrio de una efectiva
responsabilidad en los planos politico y
penal.

En la version original del Anteproyecto
(Art. 192) se consignaba bajo el epigrafe
“estatuto penal del Presidente de la Repu-
blica”, que éste sélo podra ser acusado du-
rante su mandato por la comision de delito
de funcion, correspondiendo su procesa-
miento a la Corte Suprema. Se optaba asi
por eliminar el listado taxativo de causales
por las que el Presidente puede ser acusa-
do durante su mandato, lo que implicaba
ampliar los supuestos de su responsabili-
dad penal aunque siempre conservando
(como resulta inevitable) un régimen es-
pecial mas protectivo que el de los otros
altos funcionarios publicos, pues prosegui-
ria exento de procesamiento, durante el
ejercicio de su mandato, por delitos comu-
nes o infraccion de la Constitucion.

Sin embargo, en la version final del An-
teproyecto (Art. 171) se reitera y retoma la
formula prevista en la Carta de 1993, vy
olros textos constitucionales precedentes,
senalando que el Presidente de la Republi-
ca solo podra ser acusado durante el ejerci-
cio de su mandato por traicion a la patria,
por impedir las distintas elecciones, el fun-
cionamiento del Congreso, de los organos
electorales o del Tribunal Constitucional. Tal
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enumeracion taxativa resulta francamente
muy limitativa e insuficiente, sobre todo a
la luz de la experiencia reciente, debiendo
haber incluido otros supuestos vinculados a
delitos de funcion y a graves infracciones
de la Constitucion. Asi, por ejemplo, ante
casos de enriquecimiento indebido, corrup-
cion o el aprovechamiento del cargo para
actividades ilicitas, el Presidente no podria
ser pasible de acusacion constitucional.

Este asunto ha pretendido solucionarse
al momento de tratar las causales para la
vacancia de la Presidencia de la Republica.
Asi, en el inciso 6 del articulo 189 de la
version original del Anteproyecto se con-
templaba como una causal de vacancia pre-
sidencial la “conducta incompatible con la
dignidad del cargo o incapacidad moral”,
abriendo la posibilidad de su eventual des-
titucion por el Congreso ante graves casos
de inconducta personal o de delitos comu-
nes dolosos. En la version final del Ante-
proyecto, mds bien, se retoma en el inciso
6 del Art. 168 como causal de vacancia pre-
sidencial la “permanente incapacidad mo-
ral, declarada por el Congreso”, la misma
que tendrd que ser aprobada por el voto
favorable de dos tercios del nimero legal
de congresistas.

Los defectos técnicos y riesgos politi-
cos de la estipulacion de esta causal de in-
capacidad moral son notorios, pues instaura
un juicio valorativo de la conducta presi-
dencial y la posibilidad de una suerte de
“censura politica” parlamentaria del Presi-
dente’. Resulta absurdo que en la propues-
ta se siga hablando de “permanente inca-
pacidad moral”, como si el cuestionamiento
de una conducta o la descalificacion moral
de una persona pudieran tener caricter ex-
clusivamente temporal.

La deficiencia de esta norma es mds se-
ria si se advierte que previamente, en el
inciso 5, ya se aclaré adecuadamente como
causal de vacancia “la incapacidad perma-
nente fisica o mental declarada por el Con-
greso, previo dictamen médico”, quedando
reafirmado asi que la incapacidad moral se
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refiere a una valoracion de la conducta y
actuacion personal del Presidente. No se
entenderia entonces y resulta curioso, por
decir lo menos, que la exigencia del voto
favorable de dos tercios de los congresistas
para aprobar dicha incapacidad moral, por-
centaje elevado que busca atenuar los ries-
gos de una decision politizada o insuficien-
temente concertada entre los parlamenta-
rios, se extienda también a los casos de
vacancia por causales aparentemente tan
objetivas como un dictamen médico de in-
capacidad fisica o mental permanentes o la
sancion por la aprobacion de una acusacion
constitucional en contra del Presidente.

2.2 El Consejo de Ministros su

Presidente

El incremento progresivo de las atribu-
ciones y competencias constitucionales del
“Poder Ejecutivo”, asi como ciertos “exce-
sos” del poder presidencial, han propicia-
do que algunos sectores académicos y po-
liticos propongan la introduccion en los re-
gimenes politicos presidenciales de me-
canismos que permitan conferir formalmen-
te ciertas funciones “autonomas” al Conse-
jo de Ministros y al Presidente de dicho
Consejo, asumiendo directamente algunas
tareas de gobierno en dmbitos tradicional-
mente encomendados a la responsabilidad
del Presidente de la Republica, Con ello se
busca tanto una mejor forma de control
intra orgdnico y reparto de competencias
dentro del Ejecutivo, como “alejar” al Pre-
sidente de ciertas decisiones politicas que
normalmente ejercen o deberian ejecutar
los ministros, lo que — de este modo- per-
mitiria someterlas a un mads efectivo con-
trol inter orgdnico por medio de la respon-
sabilidad politica ministerial ante la Cama-
ra de Diputados.

Esta transferencia de algunas funciones
y competencias de gobierno al Consejo de
Ministros y al Presidente de éste, ha sido
planteada con diversos matices. En su ver-
sién “mds radical”, se orienta hacia una for-
mula propia de los regimenes parlamenta-
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rios, donde las principales funciones de go-
bierno pasarian sustancialmente al Presiden-
te del Consejo de Ministros y al “gabinete”,
convirtiéndose en un Primer Ministro que
actie como Jefe de Gobierno, y desplazan-
do sustancialmente de este rol al Presiden-
te de la Republica. Consideramos esta pro-
puesta impracticable entre nosotros, porque
implicaria un “injerto” parlamentario dema-
siado significativo en un régimen de fuerte
raigambre presidencial, lo que parece poco
factible y hasta disfuncional cuando se ca-
rece del marco institucional y de represen-
tacion politica que lo explican en sistemas
parlamentarios o semipresidenciales.

En una version mas “moderada”, se pro-
pone que solo algunas funciones de gobierno
pasen a ejercerse por el Presidente del Con-
sejo de Ministros y por los propios minis-
tros, quedando las restantes en el Presiden-
te de la Republica, sobre todo aquellas que
tienen que ver con tareas de Estado mds
duraderas y menos expuestas politicamen-
te. Un ejemplo podia ser establecer expre-
samente que la conduccion de la politica
economica corresponda al Ministro de Eco-
nomia, o que el control del orden publico
compete al Ministro del Interior, dejando de
lado la referencia constitucional que coloca
tales funciones bajo responsabilidad direc-
ta del Presidente de la Republica. Obvia-
mente los ministros realizardn una politica
que cuente con el respaldo del Presidente
de la Republica, pero su gestion quedaria
mds sujeta al control politico parlamentario.

El Anteproyecto, finalmente, no ha re-
cogido ninguno de estos planteamientos ni
ofrece novedades a resaltar en este campo.
Se limita a ofrecer una regulacion mas deta-
llada de las competencias del Presidente
del Consejo de Ministros, lo que no supone
mayormente el establecimiento de nuevas
atribuciones respecto de la situacion real
actualmente vigente. Asi, en el Art. 177
del Anteproyecto, se establece su condicion
de ser, después del Presidente de la Repui-
blica, el portavoz del gobierno, su funcion
como coordinador de la labor de los demas
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ministros y de los asuntos politicos de natu-
raleza intersectorial, su papel de nexo con
el Congreso y los gobiernos regionales, y
su apoyo a la gestion de los gobiernos loca-
les. Las atribuciones del Consejo de Minis-
tros, previstas en el Art. 179 del Antepro-
yecto, tampoco ofrecen innovaciones o re-
formas respecto de su tratamiento en la
Carta de 1993.

3. Las relaciones politicas entre el

gobierno y el congreso

Se ha caracterizado a la forma de go-
bierno desarrollada en la tradicion constitu-
cional peruana como un régimen politico
“hibrido”, mixtura de los sistemas parlamen-
tario y presidencial’, al que Domingo Garcia
Belaunde califica como un “presidencialismo
atenuado”.

Partiendo de un esquema de tipo presi-
dencial, donde el Presidente de la Republi-
ca es elegido por el pueblo y ejerce simul-
tineamente las funciones de Jefe de Esta-
do y de Gobierno, desde los tempranos
inicios de nuestra experiencia constitucio-
nal se fueron incorporando progresivamen-
te instituciones tipicamente “parlamenta-
rias”, como la necesidad de refrendo minis-
terial de los actos presidenciales, la compa-
tibilidad entre la funcion parlamentaria y el
cargo de ministro, la existencia de un Con-
sejo de Ministros, la responsabilidad politica
ministerial (interpelacion y censura). Luego
se sumaron la posibilidad de disolucion del
Congreso (Constitucion de 1979) y una
impropia especie de “voto de confianza”
parlamentaria al inicio de la gestion politi-
ca del Consejo de Ministros (Carta de 1993).

La racionalidad de este régimen hibrido
y su origen, responden sobre todo a facto-
res politicos de indole “historica” o factica,
antes que ser expresion o producto de una
creacion modélica intelectual o tedrica. La
incorporacion de instituciones parlamenta-
rias en un régimen presidencial ha sido una
suerte de reaccion frente a los excesos del
poder presidencial y una respuesta a las
experiencias autoritarias. Ha tenido como
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intencion establecer ciertos frenos que ate-
nien o limiten el poder gubernamental.

En repetidas ocasiones he senalado que
este régimen politico hibrido de nuestro
pais, se asemeja a una suerte de drbol don-
de el “tronco” es fuertemente
presidencialista, porque su raiz se asienta
en un sustento normativo y fictico cons-
truido sobre la base de la legitimidad politi-
ca y social real del poder del Presidente, al
que se suman un conjunto de “ramas” tipi-
camente parlamentarias, que resultan ma-
yoritarias en nimero y, a veces, son lo mas
vistoso del arbol, pero que no por ello lle-
gan a ser determinantes o a alterar la confi-
guracion politica central del régimen.

Es necesario apreciar, por ejemplo, la
dimension real que adquiere en nuestro sis-
tema hibrido una institucion parlamentaria
clasica como la responsabilidad politica de
los ministros y su control a través de la cen-
sura. En verdad, siendo el Presidente de la
Republica (y no el Parlamento) quien nom-
bra o remueve a “sus” ministros, la conti-
nuidad de éstos o de una determinada poli-
tica ministerial no pueden darse sin el res-
paldo o “complicidad” presidencial. Si bien
¢l Congreso puede censurar y derribar a un
ministro, lo que consigue es su reemplazo
por otro pero ello no necesariamente ga-
rantiza un cambio de politica gubernamen-
tal, pues el sucesor responderd a la deci-
sion del Presidente de la Repuablica y a la
orientacion que éste —y no el Parlamento-
le imponga.

Elrégimen hibrido peruano combina pues
instituciones de ambos modelos, bajo una
hegemonia presidencial, aunque —como
acabamos de demostrar- dicha mixtura pro-
duce aveces que se pierdan algunos de los
elementos de control politico que dan cohe-
rencia o racionalidad a cada uno de ambos
regimenes. No obstante, es muy importante
advertir que, en este régimen hibrido, el
mismo marco normativo constitucional pue-
de ofrecer resultados politicos que varfan
notablemente seguin suceda que el Gobier-
no posea o no mayoria parlamentaria.
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Cuando el Gobierno cuenta con mayo-
ria parlamentaria, los mecanismos de con-
trol y contrapeso politico parlamentario
pasan casi inadvertidos, no alcanzado a cons-
tituir una forma real de atenuacion del po-
der presidencial y gubernamental. En cam-
bio, cuando el Gobierno carece de mayoria
parlamentaria el Congreso tiende a utilizar
intensamente los mecanismos de control,
haciéndose mas notorios los elementos par-
lamentarios que conforman el régimen hi-
brido, generando conflictos politicos que el
sistema, muchas veces, no ha sido capaz
(sea por razones formales o pricticas) de
solucionar. El asunto, antes que una solu-
cion en el plano del diseno constitucional,
se expresa y resuelve seguin la composi-
cion politica del Congreso y el grado de
mayoria o minoria que el Gobierno ostente
en éste; es decir, que la actuacion de las
fuerzas politicas en la relacion entre gobier-
no y oposicion termina siendo lo decisivo.

Bajo este marco general, el Anteproyec-
to de Reforma Constitucional se inscribe en
la direccion de mantener la tradicion hibrida
de nuestro régimen politico. La interpela-
cion, la censura y el voto de confianza con-
servan el mismo tratamiento, simplemente
que ahora —retornando al esquema de la
Constitucion de 1979- su ejercicio corres-
ponde a la Camara de Diputados. Las Gni-
cas novedades respecto de la Carta de 1993
serfan dos:

o Se elimina la potestad de disolucion
del Congreso por parte del Ejecutivo, como
contrapartida a la inclusion en el Antepro-
yecto de la renovacion parcial de la mitad
de la Camara de Diputados a los dos anos y
medio de su mandato.

o Seelimina elimpropio e innecesario
“voto de confianza” que el Art. 130 de dicha
Carta imponia solicitar al Presidente del
Consejo de Ministros, cuando concurre ante
¢l Congreso para presentar su plan de ac-
cional inicio de su gestion. El Anteproyecto,
en su Art. 182, dispone que cuando el Pre-
sidente del Consejo de Ministros concurre al
Congreso, en compania de los demas minis-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 94



tros, para exponery debatir la politica gene-
ral y las medidas politicas y legislativas que
requiere su gestion, tal presentacion no da
lugar a voto alguno del Congreso.

REFLEXION FINAL

Nuestro pais sigue viviendo una etapa
de transicion politica, con marcada debili-
dad institucional, en el proceso de fortaleci-
miento de la democracia. Precisamente por
ello no parece ser el mejor momento para
emprender  ensayos demasiado
“innovadores”, de modo que la continuidad
del régimen hibrido resultaria lo mas acon-
sejable, introduciendo — claro estd- algunos
ajustes que den mayor contrapeso a la rela-
cion Gobierno-Parlamento, sin abandonar el
predominio presidencial.

Considero que el Congreso bicameral,
la transferencia de algunas atribuciones de
gobierno (tipicamente “ejecutivas”) al Con-
sejo de Ministros y a su Presidente, asi como
la revision del tema de la responsabilidad
del Presidente de la Republica, aportarian
en esta direccion. Por lo demads, nuestro
esquema constitucional recoge ya virtual-
mente la totalidad de las instituciones de
los regimenes presidencial y parlamentario,
por lo que antes que pensar en algo “nue-
vo" que agregar o en una nueva “mezcla”
que realizar, cabria sélo modificar la articu-
lacion de algunas de tales instituciones o el
“peso” de las mismas, a fin de establecer
un mayor equilibrio y contrapeso en las re-
laciones entre Gobierno y Parlamento.

Nuestra experiencia politica demues-
tra que el mismo marco normativo consti-
tucional de este régimen hibrido, funcio-
na de manera diferente segtn se trate de
un gobierno con o sin mayoria parlamen-
taria. El problema central y su solucion,
entonces, no parecen depender tanto de
la modificacion del diseno constitucional
sino de la actuacién de los partidos y las
fuerzas politicas concretas. De no supe-
rarse la actual crisis de representatividad
de los partidos y la debilidad e inconsis-
tencia de los vigentes movimientos politi-
cos, es poco lo que se podrd avanzar en la
consolidacion institucional de nuestro ré-
gimen politico.

El futuro inmediato dependerd mucho
pues de estas agrupaciones y de la madu-
rez de su accionar politico. Deben enten-
der que es al Gobierno y no la Oposicion a
quien corresponde gobernar, pero que el
Gobierno no puede desatender o ignorar
todos los planteamientos de la Oposicion.
Que se impone dejar de lado tanto las pos-
turas hegemonistas y soberbias de quienes
gozan de la mayoria politica, como las acti-
tudes demagogicas o meramente obstruc-
cionistas de quienes constituyen la minoria
parlamentaria. Lamentablemente, en nues-
tro pais, muchas veces tanto el Gobierno
como la Oposicion, las mayorias parlamen-
tarias y las minorias, siguen siendo proclives
a estas distorsiones, demostrando poca sen-
satez y capacidad para aprender de las lec-
ciones politicas recientes.
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NOTAS

* Profesor Principal de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica
del Pera, en el drea de Derecho Constitucio-
nal. Jefe del Departamento Académico de De-
recho de la PUCP.

" A lo largo de este trabajo utilizaremos
mayormente las denominacioens de Congre-
s0 y Gobierno, en reemplazo de los tradicio-
nales términos Poder Legislativo y Poder Eje-
cutivo, respectivamente, por considerar éstos
anacronicos y "enganosos”, en la medida que
ya no corresponden cabalmente a las funcio-
nes y atribuciones que ejercen ambos 6rga-
nos. En realidad no es el "Poder Legislativo"
el Unico que legisla ni es esta funcion la de-
terminante de su labor; a su vez, el "Poder
Ejecutivo” gobierna y dirige el pais, lo que es
mucho mis que "ejecutar" o aplicar leyes.
Consideramos que la nueva Constitucion de-
beria también adoptar estas denominaciones,
mucho mas contemporaneas y realistas, a
pesar de las objeciones que seguramente plan-
teardn quienes reclamen mantener fidelidad
a la "ortodoxia" de nuestra historia constitu-
cional. En todo caso, el Anteproyecto de Re-
forma Constitucional mantiene las denomina-
ciones tradicionales de ambos 6rganos.

* Se suele oponer, por ejemplo, la mayor
celeridad y “eficiencia” funcional del congre-
so unicameral, frente a la “lentitud” y
burocratismo del bicameral, aunque —desde
la otra orilla- se senala como virtud de éste la
mayor reflexion y mejor control politico, en
desmedro del “apresuramiento” que puede
caracterizar a aquél. En abstracto, y a veces
también en la prictica, esta caracterizacion
puede ser tal, pero existen disenos normati-
vos y mecanismos de organizacion que pue-
den matizar o corregir estos “extremos” sindi-
cados como propios de los congresos
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bicamerales o unicamerales.

* En caso de departamentos de gran den-
sidad electoral y poblacional como Lima, por
ejemplo, podria dividirse (incluso su drea
metropolitana) en varias circunscripciones
para favorecer la democratizacion de la
representatividad de los diputados. Esta po-
sibilidad esta contemplada en una propuesta
del Anteproyecto original .

' Cabe advertir que en el Anteproyecto
se persiste en el grave error de referirse en el
capitulo del Poder Ejecutivo exclusivamente
al Presidente de la Republica, tratando en un
capitulo distinto y siguiente al Consejo de
Ministros, como si ambos no integraran el
Ejecutivo.

5 Esta fue la causal invocada por el Con-
greso para destituir a Fujimori, cuando hubie-
ra bastado hacerlo por el mero abandono del
cargo, sin introducir factores politicos o sub-
jetivos para aprobar una destitucion del Pre-
sidente por el Congreso.

* Desde la perspectiva de los clisicos
modelos, el régimen presidencial supone una
separacion rigida y tajante entre Gobierno y
Parlamento que puede servir, sobre todo cuan-
do el gobierno carece de mayoria parlamen-
taria, como un mecanismo de freno y contra-
peso al poder gubernamental. En el régimen

" parlamentario, en cambio, no existe una com-

pleta o real separacion entre Parlamento y
Gobierno, pues éste expresa politicamente a
la mayoria parlamentaria o alianza dominan-
te. La posibilidad de coexistencia “autonoma”
de Gobierno y Parlamento del esquema pre-
sidencial, contrasta con la ineludible necesi-
dad de identificacion politica del Gobierno
respecto a la mayoria parlamentaria en el ré-
gimen parlamentario.
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Rafael Roncagliolo/

LOS AVATARES DEL ACUERDO NACIONAL

Entre el 5 de marzo.y el 22 de julio del
2,002, los peruanos tuvimos una
experiencia inédita en nuestra historia.
Me refiero a las deliberaciones del
Acuerdo Nacional, que condujeron a la
suscripcion de wun compromiso en orno
a 29 politicas de Estado que los
participantes se han comprometido a
mantener hasta el ano 2,021, ano del
segundo centenario de la independencia.

os participantes no son de poca mon

ta. Ademads del gobierno, que lo con

voco y presidio, se ha contado con las
siete fuerzas politicas mds votadas en las
elecciones del 2,001, a saber: Partido Perd
Posible, Partido Aprista Peruano, Unidad Na-
cional, Frente Independiente Moralizador,
Somos Peru, Accion Popular y Union por el
Perd. Y del lado de las organizaciones reli-
giosas y sociales, con la Conferencia
Episcopal, el Concilio Nacional Evangélico,
la Confederacion de la Empresa Privada, la
Sociedad Nacional de Industrias, la Confe-
deracion General de Trabajadores del Per,
la Coordinadora de Frentes Regionales y las
Mesas de Concertacion para la Lucha contra
la Pobreza.

Sin embargo, la trascendencia de este
compromiso depende de que el trabajo ini-
ciado se contintie en los proximos meses y
anos. Es decir, de que el gobierno y las par-
tes contratantes terminen de desarrollar las
matrices que cuantifican metas y plazos para
cada una de las 29 politicas; y de que los
COMpPromisos se concreten en pactos es-
pecificos: el pacto constitucional, el pacto
para la descentralizacién y el pacto sobre
las privatizaciones, por ejemplo. Todo lo cual
es viable, en la medida en que la voluntad
politica concertadora del gobierno y de los
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partidos politicos se mantenga vigente.

Si tal no ocurriera, si las partes dejaran
de lado este impulso inicial, al texto solem-
nemente suscrito el 22 de julio sélo le que-
darfa el valor simbdlico de haber servido para
demostrar que los peruanos si podemos
ponernos de acuerdo. Lo que no es poca
cosa. Pero la utilidad intrinseca del texto seria
escasa, pues se trata, como no podia ser de
otra manera, y como lo advirtieron analistas
y periodistas, de un primer documento, ine-
vitablemente general.

Establecida esta salvedad, se puede es-
bozar una primera reflexion sobre la expe-
riencia sin caer en apologias.

La promesa de la

repuiblica democrdtica

Las deliberaciones del Acuerdo Nacio-
nal se iniciaron solemnemente con la firma
del documento de convocatoria que se rea-
liz6 en Palacio de Gobierno el 5 de marzo
del 2,002 y se extendieron, en esta etapa
primera, hasta la suscripcion de las 29 poli-
ticas, efectuada el 22 de julio, en el mismo
escenario y con idéntica solemnidad.

Son antecedentes nacionales inmediatos
de este esfuerzo, el Acuerdo de
Gobernabilidad suscrito el 1999 por las fuer-
zas democrdticas en oposicion a Fujimori:
la Mesa de didlogo de la OEA en el 2000:
las ofertas concertadoras de los candidatos
presidenciales en el 2001; el llamamiento
que hicieron el Presidente Valentin Paniagua
y el Primer Ministro Javier Pérez de Cuéllar,
con el apoyo de la Asociacion Civil Trans-
parencia en el 2001; y los didlogos multi-
ples que el Presidente Alejandro Toledo
sostuvo durante el primer semestre de su
gobierno con una vasta variedad de organi-
zaciones politicas y sociales, a partir de su
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instalacion y del discurso de investidura del
gabinete Danino ante el Congreso de la Re-
publica, en agosto del mismo ano. De ma-
nera que la concertacion constituia, al con-
vocarse al Acuerdo Nacional, un ejercicio
conocido y, a la vez, una promesa de mul-
tiples actores.

Yarafraseando a Jorge Basadre, podria
decirse, y se ha dicho, que, mas alld de es-
tos antecedentes recientes, el Acuerdo Na-
cional era una promesa pendiente en la vida
peruana. Tuvimos una republica aristocrati-
ca (aristocrdtica, si, pero con progreso eco-
nomico, imperio de libertades y desarrollo
de movimientos sociales) en el cuarto de
siglo que corrié entre 1895 y 1919, expe-
riencia que fue cancelada con el nocturno
oncenio de Leguia (1919-1930). Pero nun-
ca fuimos capaces de consolidar una repu-
blica genuinamente democritica durante un
periodo similar. Los lapsos de continuidad
democritica desde la caida de Leguia fue-
ron escasos y breves, de modo que cubren
apenas 28 anos, es decir menos de la mitad
de las siete décadas transcurridas desde
entonces: 1930-1932, 1945-1948, 1956-
1962, 1963-1968, 1980-1992. En rigor, no
tuvimos democracia en el sentido de go-
biernos basados sobre el consenso y la deli-
beracion. Lo que hubo fue la imposicion
excluyente de mayorias eventuales y la
impotencia frente a los bloqueos parlamen-
tarios, hechos que caracterizaron a esta
Republica Oportunista que, al decir de Hugo
Neira, tuvo el Peru a partir de 1,930.

Sin embargo, a lo largo de estos 70 anos
la necesidad de procurar un acuerdo de lar-
2o plazo que diera estabilidad a la demo-
cracia peruana ha surgido con los mas di-
versos frascos, incluso el del Proyecto Na-
cional voceado con reiteracion desde las
esferas castrenses. De ahi que el Acuerdo
nacional se ha avizorado como un proceso
de refundacion republicana o fundacion
democritica.

Con este animo colectivo, durante los
ultimos meses del 2,001 hubo una intensa
discusion entre los peruanos sobre los ante-
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cedentes internacionales en materia de
concertacion, particularmente sobre la ex-
periencia espanola de los Pactos de la
Moncloa y sobre diversos procesos latinoa-
mericanos, que fueron discutidos a través
de eventos, convocados tanto por el go-
bierno como por Transparencia y otros gru-
pos no partidarios.

Un mecanismo plural y eficiente

Puede especularse sobre los objetivos y
las razones de cada quién para participar
en el Acuerdo Nacional. También puede
discutirse sobre los criterios y mecanismos
de seleccion de los participantes, asi como
sobre las ausencias, entre las cuales muchos
extranamos, sobre todo, a los movimientos
de mujeres y de jévenes, a los movimien-
tos €tnicos, a las organizaciones de dere-
chos humanos y a otras fuerzas politicas
menores. Una discusion sobre la lista de los
invitados podria haber postergado el didlo-
go hasta las calendas griegas o producir una
Asamblea multitudinaria en la que las con-
diciones para deliberar se vieran desplaza-
das por la tentacion de seducir a las audien-
cias. Por desgracia, tampoco los partidos
convocados fueron receptivos a las propues-
tas que se hicieron al inicio para ampliar de
modo permanente algunas de las instancias
nacionales del didlogo.

El hecho es que, al aceptar cada una de
las 14 organizaciones a las otras como
interlocutoras se logro un espacio suficien-
te para iniciar el proceso. El texto del docu-
mento de convocatoria, preparado por el
gobierno, discutido bilateralmente con los
invitados y , suscrito el 5 de marzo, resulto
crucial para asegurar todo el proceso, inclu-
so para frenar el impuso anti-sociedad civil
de algunos dirigentes politicos que hubie-
ran preferido una discusion en la que solo
hubiera partidos politicos.

El gobierno conformé una Comision Mi-
nisterial para seguir el didlogo, presidida por
el Primer Ministro (Roberto Danino) e inte-
grada por los ministros de Trabajo (Fernan-
do Villarin), Salud (Fernando Carbone),
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PROMUDEH (Cecilia Blondet), Defensa
(Aurelio Loret de Mola) y Relaciones Exte-
riores (Diego Garcia Sayan), varios de los
cuales, asi como numerosos viceministros,
fueron participantes entusiastas y leales a
lo largo de todo el proceso.

La secretaria del didlogo fue una estruc-
tura muy ligera: tres funcionarios guberna-
mentales (Alberto Adrianzén, José Amado
y Juan de la Puente) y tres representantes
de la Asociacion Civil Transparencia (Pepi
Patron, Rafael Roncagliolo y Federico
Velarde), quienes contaron con un equipo
de apoyo conformado por 5 personas a
tiempo completo, y por un ejéreito de co-
laboradores para las tareas puntuales en
todo el pais, ademas de la contribucion even-
tual de numerosas autoridades gubernamen-
tales, y particularmente de los téenicos de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

Papel fundamental cumplié un Consejo
Consultivo, integrado por cinco personali-
dades extranjeras (Augusto Ramirez
Ocampo, Eduardo Stein, Diego Achard, Luis
Lauredo y Rodrigo Carazo) y tres peruanas
(Max Herndndez, Fernando Cabieses y Juan
Julio Wicht S.J.). Aunque alguien dijo, en
broma, que “por algo se habia escogido a
un psiquiatra, un experto en brujerias y un
cura”, la verdad es que el concurso del Con-
sejo fue crucial para asegurar el proceso,
alimentar consensos, temperar animos y
reflexionar juntos.

El Foro de Gobernabilidad, que fue el
Foro principal, y los tres Foros Tematicos
(Equidad y Justicia Social, Competitividad e
Institucionalidad y Etica Publica) sesionaron
alo largo de los cuatro meses y medio, pro-
duciendo las 29 politicas de Estado y la
mayoria de sus correspondientes matrices,
en las que se registraron metas cuantitati-
vas y plazos. De manera que los textos re-
sultantes fueron redactados por 108 dirigen-
tes politicos y sociales (ocho por cada una
de las 14 organizaciones).

Se realizaron 25 foros descentralizados
(uno en cada uno de los departamentos), y
hubo una intensa participacion ciudadana a
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Extranamos a los

movimientos de mujeres y de jovenes,
a los movimientos étnicos, a las
organizaciones de derechos bumcdanos
Y a otras fuerzas politicas menores.
Una discusion sobre los invitados podria
haber postergado el didlogo hasta las
calendas griegas o producir una
Asamblea multitudinaria en que las
condiciones para deliberar se vieran
desplazadas por la tentacion de
seducir a las audiencias. Por
desgracia, tampoco los partidos
convocados fueron receptivos a las
propuestas quie se hicieron para
ampliar de modo permanente
algunas instancias naciondles

del didalogo
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través de encuestas, comunicaciones elec-
tronicas y telefénicas y buzones colocados
en las oficinas del Banco de la Nacioén, en
todo el pais.

Ciertamente falto difusion de los Acuer-
dos, en parte porque las discusiones no es-
tuvieron abiertas a la prensa ni se grabaron,
lo que parece haber sido una dupla de con-
diciones muy adecuadas para asegurar el
clima de genuina deliberacion y el espiritu
constructivo que caracterizo a todo el pro-
ceso y a todas sus instancias. Baste recordar
que no hubo participante que no propusie-
ra un texto o elaborara una matriz.

Finalmente, tenemos 29 politicas de
Estado acordadas y suscritas, junto con sus
matrices. Mds importante atn, hemos reali-
zado una experiencia de didlogo democra-
tico que debe desarrollarse y que puede
servir, como antecedente y como espacio,
para afrontar en el futuro cualquier situa-
cion critica para la democracia.

JTiene futiro el Acuerdo Nacional?
Es demasiado temprano para hacer pro-
nosticos sobre el futuro del Acuerdo. De

hecho, los primeros indicios de su fertili-
dad aparecen contradictorios. El Congreso
de la Republica ha empezado a cumplir su
parte al fijar la agenda legislativa en fun-
cion de las politicas aprobadas en el Acuer-
do Nacional. Del lado del ejecutivo, sin
embargo, no ha habido ninguna presenta-
cion publica que dé cuenta de su cumpli-
miento. No se ha analizado si el proyecto
de presupuesto para el 2,003 sigue las
pautas de lo acordado.

Pero el tema y los propésitos del Acuer-
do Nacional pertenecen a todo el pais, no
s6lo a las autoridades ni solo a las 14 organi-
zaciones que los produjeron. De parte nues-
tra hemos creado una Coalicion por la De-
mocracia, que integran la Asociacion Civil
Transparencia, el Consejo de la Prensa Pe-
ruana y la Coordinadora Nacional de Dere-
chos Humanos. Desde esta flamante coali-
cion nos proponemos vigilar y contribuir
para el cabal cumplimiento de los acuer-
dos. Se trata de una iniciativa demasiado
importante y demasiado fecunda para que
sea recordada solamente como la firma de
una Declaracion.
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Carlos Ivan Degregori/

LA PALABRA Y LA ESCUCHA
Reflexiones sobre la Comision de la Verdad

y Reconciliacion

Hasta principios del ano 2000,
pronosticar que pronto babria en el Perii
una Comision de la Verdad y Reconcilia-
cion (CVR) bubiera sonado excéntrico.
sComo se abre entonces el espacio para
st creacion dapenas dieciocho meses? En
el presente articulo trato de responder a
esta pregunta y adelanto algunas
reflexiones sobre la CVR en el actucl
contexto.

EL SURGIMIENTO

n 1992, en un contexto de grave cri

sis nacional, la mayoria de la opinion

publica apoyo el autogolpe de Alber-
to Fujimori, trocando libertades a cambio de
orden y seguridad. En los anos siguientes,
los principales voceros del régimen propa-
laron insistentemente un mensaje que, apo-
yado por importantes lideres de opinion y
amplificado por la mayoria de medios de
comunicacion, se volvié sentido comun: las
violaciones a los derechos humanos eran el
costo necesario que el pais habia tenido que
pagar para acabar con la violencia subversi-
va. Era mejor voltear la pagina, mirar hacia
delante, no reabrir las heridas. Hacia media-
dos de la década parecia haberse impuesto
¢l olvido. La ley de Amnistia de 1995 pare-
cia haber sido su consagracion.

Pero se habia impuesto, mas bien, una
cierta narrativa sobre los anos de violencia
politica®. Una “memoria salvadora”, en la
que los protagonistas centrales de la gesta
pacificadora eran Alberto Fujimori y
Vladimiro Montesinos. Las Fuerzas Armadas
y Policiales aparecian como actores secun-
darios y las instituciones civiles y ciudada-
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nos de a pie como meros espectadores
pasivos de ese drama en blanco y negro en
el cual la encarnacion del mal no eran s6lo
Sendero Luminoso (SL) y el MRTA sino to-
dos aquellos que discrepaban con la ver-
sion oficial sobre lo ocurrido en esos anos.

Siempre existieron, sin embargo, narra-
tivas que cuestionaban esa historia oficial.
Las mds visibles eran las que surgian desde
los organismos defensores de Derechos
Humanos o el periodismo de oposicion.
Pero también estaban las memorias silen-
ciadas, arrinconadas en el ambito local o fa-
miliar, por temor y/o por la falta de canales
para expresarse en la esfera pablica.

Explorar esas versiones cuestionadoras,
esas memorias arrinconadas, su derrotero a
lo largo de la década pasada, su impacto en
la opinion publica y en las movilizaciones
sociales durante las postrimerias del
fujimorismo permite esbozar una suerte de
genealogia de la CVR. Sirve también para
cuestionar las generalizaciones sobre una
supuesta “cultura peruana” irremediable-
mente autoritaria.

Asi, incluso durante el debate de la Cons-
titucion de 1993, en pleno impacto produ-
cido por la captura de Abimael Guzman,
entre un 30 y 40% de peruanos opinaron
en contra de la pena de muerte. En 1995,
apenas semanas después de la arrolladora
victoria electoral de Fujimori en junio de
ese ano, alrededor del 85% se pronuncio
en contra de la ley de amnistia. Poco des-
pués, la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) realizé una encuesta
sobre la percepcion ciudadana acerca de los
derechos humanos. La mayor demanda fue
que se concentren en: “el derecho a la vida,
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entendido como la proteccion de las perso-
nas contra toda forma de abuso y trato
discriminatorio, particularmente en el acce-
so a lajusticia”. Es reveladora la percepcion
que se recogio en los focus groups sobre la
matanza de La Cantuta y la entonces re-
ciente ley de amnistia:

“La Cantuta puede traer recuerdos bo-
rrosos pero es sinonimo de un asesinato
de estudiantes, y la condena se mantiene
si los desaparecidos bubieran sido efecti-
vamente senderistas. La amnistia es recha-
zada, violo el derecho de las personas, y
particularmente de los deudos, de saber la
verdad y recibir justicia. Estos son valores
que se aprecian’ .

Esta sensibilidad logré ocupar un lugar
importante dentro del paquete de deman-
das que se fueron articulando en la segun-
da mitad de la década. Entre estas destacz
¢l reclamo contra el autoritarismo, impulsa-
do inicialmente por sectores medios urba-
nos y que comenzo a cobrar fuerza a partir
de la aprobacion de la denominada “ley de
interpretacion auténtica”. Luego, conforme
el régimen se concentraba en su propia per-
petuacion y se profundizaba la crisis, cre-
cieron las demandas econémicas y contra
¢l centralismo. Por dltimo, especialmente a
partir de la aparicion del primer vladivideo,
se generalizo el rechazo a la corrupcion del
régimen. Si la demanda contra las violacio-
nes a los DDHH logrd un lugar importante
en la coyuntura de crisis del fujimorismo fue
porque, mas alld de la sensibilidad mencio-
nada, entre las narrativas publicas contesta-
tarias y las memorias silenciadas de las vic-
timas, existian desde la década de 1980
“emprendedores de la memoria™ que iban
tendiendo puentes y creando organizacio-
nes como la CNDH. Estas, si bien no eran
masivas, estaban cohesionadas y lograban
cabeceras de playa en diferentes lugares y
sectores sociales del pais. A ellas se fueron
sumando, desde organizaciones de victimas
de la violencia hasta colectivos juveniles
que durante el segundo gobierno de Alber-
to Fujimori articularon la demanda demo-
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critica con el respeto a los derechos huma-
nos. Al mismo tiempo, sobre todo a partir
de la exposicion de las acciones del grupo
Colina y Vladimiro Montesinos, la oposicion
politica le fue dando mayor espacio al tema
dentro de su agenda.

El punto de encuentro, el nudo alrede-
dor del cual esas demandas se articularon el
ano 2000 fue la democracia representativa.
La centralidad de este reclamo muestra
cudnto habia cambiado el escenario nacio-
nal e internacional desde la anterior transi-
cion democrdtica (1977-80)°. En ninguna
de las dos transiciones tuvieron los partidos
politicos un papel desencadenante. En la
anterior, ese papel lo jugaron las “organiza-
ciones populares”. Esta vez, la “sociedad ci-
vil”. Simplificando, digamos que ambos tér-
minos constituyen otra forma de nombrar a
las clases populares y a los sectores me-
dios, que esta vez tuvieron un papel im-
portante como gatilladores de la transicion®.
Este papel se plasma, por ejemplo, en la
participacion de la CNDH como uno de los
cuatro representantes de la sociedad civil
en la Mesa de Didlogo propiciada por la OEA
luego de las elecciones del 2000, que en
buena medida dio forma a la transicién’.

También el contexto internacional ha-
bia variado. No so6lo por la consolidacion
de la democracia representativa como cre-
dencial para acceder a la globalizacion,
sino porque comisiones de la verdad sur-
gen en América Latina recién en las déca-
das de 1980 y 1990, con el fin de las dic-
taduras militares en el Cono Sury de los
conflictos armados en paises de América
Central. Para el ano 2000, las comisiones
de la verdad son parte del ment de op-
ciones en los paises donde se producen
transiciones democriticas luego de con-
flictos armados internos®.

Por tanto, si bien no existe en esa co-
yuntura un movimiento masivo a favor de
la verdad y la justicia para esclarecer y re-
parar las violaciones a los DDHH durante
el autoritarismo, como fue el caso de Ar-
gentina en el momento de la caida de la
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dictadura militar, si existe un fuerte reclamo
por transparencia y contra la impunidad?,
en un contexto internacional favorable. Ade-
mas, lo que se produce en el Pert no es
una transicion pactada sino un colapso del
régimen autoritario. A diferencia de Chile o
Guatemala, donde las FFAA no solo conser-
van sus prerrogativas sino que monitorean
la transicion, aqui los guardianes del olvido
se baten en retirada, fugan, caen en prision.
Hay que anadir, por tltimo, que las transi-
ciones, o por lo menos sus inicios, son co-
yunturas sumamente fluidas en las que se
amplian las posibilidades para la “voluntad
politica”, se agrietan las historias oficiales y
se abren resquicios por donde irrumpen otras
memorias y otras lecturas del pasado.

De esta forma se abre el espacio para
una comision de la verdad. El resultado pudo
haber sido distinto'. Mds atn, la CVR en el
Pert tiene un mandato amplio. No se limita
a esclarecer los casos de detenidos-
desparecidos, como sucedio en Chile, sino
que investiga: “a) asesinatos y secuestros;
b) desapariciones forzadas; c) torturas y
otras lesiones graves; d) violaciones a los
derechos colectivos de las comunidades
andinas y nativas del pais; e) otros crime-
nes y graves violaciones contra los dere-
chos de las personas.”"'

Hoy, un ano después de su conforma-
cion, los espacios que se abrieron para el
trabajo de la CVR parecen haberse difumi-
nadlo. Las dificultades econémicas acaparan
la atencion de las mayorias empobrecidas.
La fragilidad del régimen agudiza la tension
entre verdad vy justicia, por un lado, y
gobernabilidad democratica por otro. Los
enclaves autoritarios persisten con fuerza en
sectores importantes como los medios de
comunicacion. El escepticismo resta credi-
bilidad a las instituciones. Los espacios para
una reelaboracion del pasado se adelgazan
y regresa la tentacion del “olvido”. Estas
tendencias se refuerzan luego de los aten-
tados terroristas del 11 de setiembre del
2001, que han alterado dramdticamente el
escenario mundial.
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EL USO DE LA PALABRA

Sin embargo, la coyuntura sigue siendo
fluida y estamos muy lejos de haber regre-
sado a la situacion anterior a enero del 2000
(cosa por lo demds imposible). El atrever-
se a hablar de la forma en que se viene
haciendo sobre los crimenes y violaciones
de los DDHH de nuestra historia reciente,
era impensable hace tres anos. No me re-
fiero sélo a las audiencias puiblicas de la
CVR, sino a muchos otros ambitos en los
que diversos actores hacen uso de la pala-
bra, como por ejemplo la multiplicacion
de las denuncias sobre la existencia de fo-
sas comunes. No es que recién se descu-
bran, sino que el resquebrajamiento del
miedo abre la posibilidad de reportar su
existencia. En el otro extremo, es visible
también la disposicion de los diferentes
actores del conflicto de las décadas pre-
vias para encarar el tema de modo menos
apasionado y maniqueo que antes.

¢Reabre la CVR heridas que ya estaban
cerradas, produciendo un dolor innecesa-
rio? Si algo queda claro a partir del trabajo
de la CVR es que las heridas no estaban
cerradas y eran bastante mds graves y do-
lorosas de lo que cualquiera hubiera ima-
ginado. Lo que habia, repetimos, eran vo-
ces silenciadas por la lejania y/o la indife-
rencia pues, a diferencia de los paises del
Cono Sur, donde la violencia politica tuvo
lugar fundamentalmente en escenarios ur-
banos y en un contexto de mayor desarro-
llo ciudadano, en nuestro pais el polo mads
golpeado por la violencia politica fue el
pobre-rural-indigena-mujer-joven. Se ha
dicho también que en las audiencias pu-
blicas se establece una relacion paternalista
con quienes aparecerian sélo como “victi-
mas”. Sin embargo, el hecho mismo de atre-
verse a hablar los muestra ya como agen-
tes. Cuando hablan en lenguas diferentes
al castellano, el testimonio constituye una
doble reparacion simbdlica, porque su si-
lencio se quiebra y su voz se escucha en
un idioma silenciado en la esfera publica.



Pocas veces los y las testimoniantes se
quedan en la stplica; la mayoria demandan.
Y el abanico de reclamos no se queda en
las reparaciones econémicas, sino que in-
cluyen demandas de justicia, educacion,
apovyo psicologico, para mencionar solo al-
gunas. Es interesante que el tono de las
audiencias enlaza con la sensibilidad que se
advertia en el ya citado estudio encargado
de la CNDH en 1996. Quienes dan su testi-
monio protestan “contra los abusos y tratos
discriminatorios, especialmente en el acce-
s0 a la justicia”, exacerbados mds alld de
cualquier umbral de tolerancia durante los
anos de violencia politica.

LA ESCUCHA

El otro aspecto donde se advierte un
cambio, menos dramitico pero importan-
te, es que quienes fueron victimas de la
violencia politica y expresan su deseo de
hablar, encuentran un espacio oficial (pu-
blico o privado) de escucha. Existen ante-
cedentes de accion del Estado en este te-
rreno, especialmente en el trabajo de la
Defensoria del Pueblo, que ha logrado por
ejemplo elaborar un listado de detenidos-
desaparecidos. También en la denomina-
da Comision Lansiers, que logré la libertad
de centenares de presos inocentes. El es-
pacio para la escucha es tremendamente
insuficiente, no sélo desde el Estado sino
desde la propia sociedad. Sin embargo,
sobre todo en este dltimo aspecto, hay que
tener en cuenta los tiempos de la memo-
ria. Como advierte Jelin:

“Para relatar sufrimientos, es necesario
encontrardel otrolado la voluntad de escui-
char. Hay coyunturas politicas de transi-
cion —como Chile a fines de los ochenta o
en la Francia de la posguerra- en que la
voluntad de reconstruccion es vivida como
contradictoria con mensajes ligados a los
horrores del pasado...Encontrar a otros con
capacidacd de escuchar es central en el pro-
ceso de quebrarsilencios.”(Jelin 2000:31-2).

En algunos casos, como el del extermi-
nio nazi:
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“El mundo exterior no logro
captarlo...los marcos interpretativos
culturalmente disponibles no contaban con
los recursos simbolicos para ubicar y dar
sentido a los acontecimientos...Fue nece-
sario el paso del tiempo, e inclusive la lle-
gada de una generacion nacida en la pos-
guerra que comenzard a preguntar e inte-
rrogar a sus mayores, parda reconocer e
intentar dar contenido a la brecha histori-
ca que se habia creado en la capacidad
social de testimoniar, ya que los testimo-
nios no fueron transmisibles, o integrables,
en el momento en que se producian los
acontecimientos. Solo con el paso del tiem-
po se hizo posible ser “testigo” del testimo-
nio, como capacidad social de escuchary
de dar sentido al testimonio del sobrevi-
viente. Estamos aqui frente a una de las
paradojas del “trauma historico’, que se-
nala el doble bueco en la narrativa: la in-
capacidad o imposibilidad de construir una
narrativa por el vacio dialogico -no hay
sujeto, no bhay oyente, no hay escucha-.
Cuando se abre el camino al didlogo, quien
habla y quien escucha comienzan a nom-
brar, a dar sentido, a construir memorias”.
(Jelin 2002:83-4).

LAS POSIBILIDADES DE ACCION.

El trabajo de la CVR no puede quedar-
se, sin embargo, en la dimension reparado-
ra o sanadora del habla y la escucha. Hay
metas de justicia, reconstruccion de la me-
moria y revision autocritica del pasado re-
ciente por parte de quienes tuvieron res-
ponsabilidades politicas en los anos de vio-
lencia, que es necesario alcanzar. Para lo-
grarlo es necesario que el Estado, las Fuer-
zas Armadas, las instituciones de la socie-
dad civil y la opinion publica en general
profundicen la mirada autocritica al pasado
reciente.

Reconociendo las grandes dificultades
paralograrlo, insisto en resaltar la parte llena
delvasoy senalar posibilidades de aqui ha-
cia el término de su mandato. Lo primero
que resalta desde esta perspectiva es el re-
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pliegue de la “memoria salvadora”, agresi-
vamente militarizada. Actualmente, las insti-
tuciones, medios y personas que apoyaron
la estrategia autoritaria, se han replegado a
lo que aparece como un Gltimo bastion de
legitimidad: la operacion Chavin de Hudntar.
No afirmo que defender el operativo de
rescate de los rehenes capturados dentro de
la residencia del embajador del Japon por el
MRTA en 1997 sea sinbnimo de autoritaris-
mo. Mds bien, que quienes defendieron una
solucion autoritaria al problema de la violen-
cia tratan de recuperar legitimidad y agluti-
nar a la opinion publica resaltando
especificamente dicha operacion y no el
conjunto de la lucha contrasubversiva, como
era comun en anos recientes. Por otro lado,
si bien en la actual coyuntura es que se
incrementa la violencia por obra de bandas
organizadas, (casi) nadie quiere resolver los
conflictos por medios violentos. Incluso el
P.C. del P. Sendero Luminoso pide ahora “una
solucion politica a los problemas derivados
de la guerra”.

Nada de esto garantiza que la CVR vaya
a cumplir exitosamente su mandato. Ello de-

penderd de como plantea sus grandes men-
sajes y como se ubica en un escenario de
escepticismo y pérdida de legitimidad de
las instituciones, donde su mayor aval sea
tal vez la simpatia que despierta en la opi-
nién publica'*. A partir de alli, tratard de
avanzar a contracorriente en los proximos
meses buscando establecer lazos con la
mayor gama posible de actores publicos para
que los temas centrales de su mandato for-
men parte del debate, por ejemplo, sobre
el Acuerdo de Gobernabilidad y la reforma
constitucional.

Otras experiencias de comisiones de la
verdad establecidas en periodos de transi-
cion democrdtica permiten afirmar que: “sal-
tar etapas, buscar atajos en el camino de la
verdad y la justicia con el argumento de
sostener la gobernabilidad, erosiona las po-
sibilidades de fortalecer la propia democra-
cia que se busca defender”". Pero también
ensenan que las comisiones son exitosas en
la medida en que actores sociales y politi-
cos importantes se comprometen con sus
recomendaciones. Este es el desafio de los
proximos meses.

NOTAS

" En julio del 2001, el gobierno del presi-
dente Valentin Paniagua cre6 una Comision
de la Verdad, integrada por siete miembros,
encargada de “esclarecer el proceso, los he-
chos y responsabilidades de la violencia te-
rrorista y de la violacion de los derechos hu-
manos producidos desde mayo de 1980 has-
ta noviembre de 2000, imputables tanto a las
organizaciones terroristas como a los agentes
del Estado, asi como proponer iniciativas des-
tinadas a afirmar la paz y la concordia entre
los peruanos”. (Decreto Supremo N.065-2001-
PCM. Articulo 1). En agosto del mismo ano, a
pocos dias de asumir el mando, el presidente
Alejandro Toledo ratificé su existencia, cam-
bié el nombre por el de Comision de la Ver-
dad y Reconciliacion, incluyé cinco nuevos
miembros, pero mantuvo intacto el mandato,
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que concluye el 13 de julio de 2003.

* Sobre memoria, olvido y politica, véase
Elizabeth Jelin: Los trabajos de la memoria, Si-
glo XXI editores, México 2002.

¥ A la intemperie. Percepciones sobre dere-
chos humanos. CNDH, Lima 1996. La encues-
ta fue realizada por IMASEN en Lima, Iquitos
y Huancayo. Asimismo, se realizé un estudio
cualitativo, entre los sectores populares (es-
trato bajo inferior estrato bajo superior) de
Lima Metropolitana.

' El término es de Elizabeth Jelin
(op.cit.p.48).

> No es proposito de este articulo discutir
el denominado “paradigma de las transicio-
nes democriticas”, hoy ampliamente debati-
do. Usamos el término en el sentido de trinsi-
to de un gobierno autoritario, producto de la
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ruptura del estado de derecho, a otro elegido
por sufragio universal, en elecciones que cum-
plen los minimos estandares internacionules.

“ Por tanto, asi como a fines de los seten-
tas las formas de protesta vinculadas original-
mente a los sindicatos obreros -paros, mar-
chas, ollas comunes- se propagaron hacia los
sectores medios que comenzaban su proce-
so de empobrecimiento; esta vez los lavados
de bandera y otras estrategias performativas,
formuladas inicialmente por nicleos de inte-
lectuales y artistas, fueron replicadas en dife-
rentes ciudades del pais por diferentes acto-
res sociales regionales y populares.

Los otros tres miembros fueron la GTP,
la. CONFIEP y la Conferencia Episcopal Pe-
ruana.

% En anos recientes, se va construyendo
incluso una literatura especializada sobre co-
misiones de la verdad. Véase, entre otros,
Priscilla Hayner: Unspeakeable Truths.
Confronting State Terror and Atrocities,
Routledge, New York / London, 2001; Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos:
Verdad y justicia, Homenaje a Emilio
Mignone, €ELS / Fundacién Ford, San José
2001. Seccion I11.

? Este reclamo antecede a la coyuntura
de crisis del fujimorismo, durante la cual se

vuelve mais visible en la escena publica. En el
mencionado estudio de IMASEN, por ejem-
plo, llamaba la atencién en primer lugar como:
“Desde una marcada conciencia de igualdac
se objetaba la falta de procedimientos de justi-
cia igualitarios, la corrupcion
institucionalizada y las muiltiples manifestacio-
nes del abuso y el maltrato de que podian o
habian sido objetos.” (A la intemperie...p.57).

" En Uruguay, por ejemplo, luego de una
timida comision investigadora del Congreso,
con mandato limitado, el gobierno sometio a
referéndum una “Ley de caducidad de las
pretensiones punitivas del Estado”, la cual fue
aprobada.

' Articulo 3 del Decreto Supremo N.065-
2001-PCM. Las comisiones de la verdad no
tienen, por lo general, caricter vinculante.
Sobre la variabilidad de sus mandatos, véase
Hayner (op.cit.)

¥ En una reciente encuesta de E/ Comer-
cio (28:9:02:pig.a0), el 64.6% de entrevistados
aprueba la gestion de la CVR. En varias otras
mediciones de opinion publica, la CVR es vista
también de manera favorable.

5 Patricia Valdez: “Las comisiones de la
verdad”, en: Verdad y justicia. Homenaje a
Emilio Mignone, CELS / Ford, p.128.
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Diana Miloslavich Tupac y Lourdes Chavez/
COORDINADORA DE FRENTES REGIONALES

Apuntes para una comprension de las expectativas descentralistas

Una de las caracteristicas mas
importantes que tuvo la lucha ciudadana
por la recuperacion de la democracia,
durante los iiltimos anos de la década
pasada, fue el protagonismo de los
movimientos descentralistas en las
principales regiones del pais y s
unificacion en la Coordinadora Nacional
de Frentes Regionales. El hito mas claro
de esa presencia fue justamente la
preparacion y participacion en la
historica Marcha de los Cuatro Sttyos.

anto en el Gobierno de Transicion

como en el actual de Pertd Posible se

plantea la necesidad y urgencia de
un proceso de descentralizacion democra-
tica para avanzar en la reconstruccion so-
cial, institucional y juridica del pais. En ese
camino se ha avanzado en restituir las elec-
ciones parlamentarias por distrito multiple
y se han realizado las elecciones de autori-
dades regionales.

Sin embargo, en lo que va del ano 2002,
los frentes regionales han tenido un rol pe-
culiar en la escena politica. Las
movilizaciones de los departamentos del Sur
en defensa de su patrimonio, exigiendo la
no privatizacion de las empresas eléctricas
regionales terminé con la renuncia del pri-
mer gabinete del gobierno de Toledo. Si
bien han suscrito el Acuerdo Nacional como
expresion de su compromiso con la demo-
cracia y su disposicion a contribuir a la
gobernabilidad del pais, han sido el nicleo
social mds dindmico en el cuestionamiento
a la continuidad del modelo neoliberal, ex-
presando a través de movilizaciones y de-
mandas sus exigencias de cambio en la
politica general del gobierno.

Es muy importante entonces, conocer
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los antecedentes de este movimiento para
entender su impacto politico y compren-
der el contenido vy sentido de sus principa-
les propuestas y expectativas.

Antecedentes

La movilizacion de las regiones contra
el centralismo se remonta a los anos seten-
tas, basicamente ligada a la protesta contra
el abandono de las regiones por parte del
Estado y a la injusticia en la redistribucion
de los recursos publicos. Las luchas de Tum-
bes y Piura en defensa del petréleo y en
demanda del canon, la demanda permanen-
te de Loreto de autonomia, las
movilizaciones en el Sur para exigir aten-
cion ante los desastres naturales en los anos
ochenta y las numerosas protestas de los
productores agrarios en el Centro y Sur
andino son claros ejemplos de ello. Al calor
de esas acciones, se organizaron diversas
formas de representacion de las respecti-
vas sociedades regionales, surgiendo asi los
Frentes de Defensa de los Intereses del
Pueblo (Fedips).

La demanda sustancial fue la reforma
radical en la estructura del Estado mediante
la descentralizacion de funciones, recursos
y niveles de decision desde el Gobierno
Central hacia las regiones e instancias loca-
les. Es en respuesta a la activa moviliza-
cion democridtica de los pueblos que la cla-
se politica incorpora el proceso de reforma
descentralista en la Constitucion de 1979,
la cual sustenta la eleccion de autoridades
municipales en 1980 y el lento pero soste-
nido proceso de regionalizacion durante
toda la década.

En 1987 se promulga la Ley de Bases
de la Regionalizacion, dindose el marco ini-
cial para el proceso de formacion de regio-
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El movimiento sindical. principalmente dedicado a la lucha
contra las privatizaciones, jugo un papel importante en la formacion de
agrupamientos regionales

nes v la eleccion de sus respectivas instan-
cias de gobierno, lo cual se hace realidad
en los meses finales del gobierno aprista.

El golpe de estado de 1992 disolvio los
gobiernos regionales y los reemplazé por
los llamados Consejos Transitorios de Ad-
ministracion Regional, con funcionarios de-
signados y subordinados al Poder Ejecuti-
vo. El fujimorismo no sélo se caracterizo
por la corrupcion y el autoritarismo, sino
también por su capitalismo salvaje, su
entreguismo y el asfixiante centralismo en
¢l manejo del Estado.

Lanzamiento y agrupamiento:

1997-1999

En mayo de 1997, en Arequipa y Loreto,
grandes movilizaciones rechazaron la ilegi-
tima destitucion de los magistrados del Tri-
bunal Constitucional y la injerencia oficialista
en el Poder Judicial y el Ministerio Publico.
Se extendia el descontento ciudadano por-
que la dictadura, ademads, en su voluntad
de perpetuarse atropelld descaradamente
las instituciones.

En setiembre de ese mismo ano, la ca-
balgata hacia Lima de las organizaciones
agrarias y autoridades municipales de
Huancavelica, mostro descarnadamente el
abandono que vivian los pueblos del inte-
rior. Como producto de esta accion, se con-
forma la Mesa de Concertacion de
Huancavelica.

En el Cusco, en 1998 surgio la Asam-
blea Regional, tomando como reivindica-
cion la defensa del patrimonio cultural y la
reconstruccion de las vias férreas y de la
hidroeléctrica afectadas por el fenémeno
del Nino. En esta experiencia, se unifica-
ron los gremios sindicales del Cusco, junto
a otras organizaciones populares, los mu-
nicipios, la Universidad, la Camara de Co-
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mercio, los colegios profesionales; dindo-
le una importante amplitud en la repre-
sentacion de los principales sectores de la
sociedad regional.

En el caso de Ica, la organizacion agru-
po también a las principales instituciones
del departamento junto a las organizacio-
nes populares, demandando atencion fren-
te a las inundaciones. Se forma el Frente
por la Reconstruccion y el Desarrollo de Ica.
En el caso de Piura, junto al Frente Regio-
nal formado por organizaciones sindicales y
barriales urbanas; asumioé un rol protagénico
el Comité de Defensa del Agro, para la de-
fensa de las tierras agricolas de Tambogrande
frente a la amenaza que significa la conce-
sion minera de la Manhattan Mining Co.

En 1998, el Fenémeno del Nino, la cre-
ciente recesion y la crisis econdmica des-
piertan nuevamente las protestas en las re-
giones. Durante ese ano, se produjeron va-
rios paros departamentales especialmente
en Cusco, Piura, en Ica, Lambayeque y
Apurimac.

En octubre de 1998, se tirma del Trata-
do de Itamarati con Ecuador, por el cual el
gobierno fujimorista hace cesion de Tiwinza
a Ecuador luego de haber perdido vergon-
zosamente una guerra no declarada, que
fue aprovechada por la cipula militar
corrupta para obtener comisiones ilegales
a costa de perjudicar la capacidad operativa
de nuestras tropas. Ello desencadend las
protestas y movilizaciones del Frente Pa-
triotico de Loreto y de otros pueblos
amazonicos como la Coordinadora Demo-
critica de Ucayali y el Frente de Defensa
de Bagua (Amazonas).

El movimiento sindical, principalmente
dedicado a la lucha contra las
privatizaciones, jugd un papel importante
en la formacién de agrupamientos regio-
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nales. La CGTP inicio la formacion de Fren-
tes Amplios y Frentes de Defensa, en los
cuales las federaciones de maestros, cons-
truccion civil y otros gremios tuvieron un
rol decisivo. Es el caso de Arequipa, impul-
sado por la FDTA; el Frente de Defensa de
Huancayo y el Frente de Defensa de la
Hidroeléctrica del Mantaro en Huancavelica.
Es también el caso del Frente de Defensa
de los Intereses de la Provincia del Santa
(Chimbote). Con esta misma caracteristica,
en 1998, se formd el Frente Democratico
Regional del Callao, impulsado por los tra-
bajadores portuarios y otros gremios labo-
rales comprometidos en la lucha contra la
privatizacion de los puertos.

Era cada vez mds evidente que las de-
mandas regionales estaban estrechamente
ligadas a la lucha democritica antidictatorial,
pero también orientadas a enfrentar ejes es-
tratégicos del modelo econémico neoliberal.
Cualquiera que fuera la caracteristica de su
composicion u origen, los frentes regiona-
les, thesas de concertacion, asambleas re-
gionales y otras formas de organizacion
descentralista; buscaron reflejar la unidad
amplia entre los sectores democriticos.

A principios de 1999, se inicio la coordi-
nacion de los frentes regionales con el Co-
mité Civico por la Democracia, liderado por
Gustavo Mohme Llona. Se plantean el reto
conjunto de unificar las protestas que se
multiplicaban a lo largo del pais. Bajo el
impulso de un grupo de lideres regionales,
se organizo el Primer Encuentro Nacional
de Frentes Regionales, realizado el 06 de
marzo de ese ano en ¢l Centro Civico de
Lima, con la asistencia de 280 delegados de
21 frentes de todo el pais.

Se constituyo entonces, la Coordinadora
Nacional de Frentes Regionales, como un
organo colegiado y abierto en el cual las
decisiones se adoptarian por consenso. Ex-
presamente se asumio que el nombramiento
formal de una directiva en la que estuvie-
ran representadas algunas regiones y no
otras, no contribuiria a la consolidacion de
esle naciente espacio.
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Ademas, se considero que el reto princi-
pal no era tener una estructura rigida en el
nivel nacional sino, mas bien, ampliar la re-
presentacion de cada uno de los frentes
regionales en sudmbito. Se nombraron cin-
co coordinadores macroregionales: Piura en
el Norte, Loreto en la Amazonia,
Huancavelica y Callao en el Centro, Arequipa
y Cusco en el Sur; con el objeto de facilitar
las comunicaciones entre los distintos de-
partamentos. Se aprobé la Plataforma
Descentralista y el Plan de Acciones Unita-
rias por la descentralizacion democratica.

La Coordinadora ademas logro el respal-
do de destacados profesionales. Valentin
Paniagua, Pedro Planas, Manuel Dammert y
Paul Maquet conformaron el comité de ase-
sores. Gustavo Mohme fue designado por
los lideres regionales como el coordinador-
facilitador de este esfuerzo de accion y pro-
puesta unitaria.

El ano 1999 fue decisivo y fructifero para
los frentes regionales. El 05 de julio se rea-
liz6 el 11 Encuentro en la ciudad de Cusco,
adoptiandose dos instrumentos fundamen-

ales: el Proyecto de Ley de convocatoria a

las Elecciones de Gobiernos Regionales y
la Declaracion de Cusco, documento que
resume los lineamientos programaticos cen-
trales para la viabilidad de la reforma
descentralista. El 26 de julio de 1999, re-
presentantes de los frentes regionales de
todo el pais, entregaron formalmente ante
el Parlamento el Proyecto de Ley para la
convocatoria a elecciones, luego de lograr
el respaldo multipartidario de mas de 18
congresistas.

Entre agosto y noviembre se produje-
ron hasta tres reuniones de coordinacion,
preparatorias del III Encuentro Nacional que
se realizaria el 3 de diciembre de 1999, en
la ciudad de Iquitos.

Este Gltimo evento, ademads de ratifi-
car los aspectos principales de la lucha
descentralista, tuvo como uno de los pun-
tos principales el debate sobre la unidad
antidictatorial y el Pacto de Gobernabilidad
que se habia suscrito el 26 de noviembre
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de 1999, por parte de las principales fuer-
zas politicas democriticas. El ITI Encuen-
tro aprobo el Pacto de Gobernabilidad y
¢l documento de Compromisos por la
Descentralizacion, en el cual se sintetizan
los aportes de este movimiento al acuer-
do nacional.

2000 : la caida de la dictadura

En este periodo se van incorporando
nuevos frentes a este movimiento, cuyo
eje principal sigue siendo la lucha por la
democracia y la descentralizacion. El 31 de
diciembre de 1999, Fujimori impone su ile-
gitima candidatura re-reeleccionista. Los
frentes regionales se convierten en orga-
nizadores y promotores de las multiples
formas de protesta ciudadana. En las pla-
zas de diversas ciudades, ellos encabezan
los “lavados de banderas™ y las vigilias con-
tra el fraude electoral.

En abril del 2000, a pesar de la pérdi-
da que significé la muerte de Gustavo
Mohme, impulsor de la Coordinadora
Nacional de Frentes regionales, éstos per-
manecieron firmes en la lucha contra la
imposicion del fraude. Sostuvieron hasta
dos reuniones con Alejandro Toledo para
establecer un Compromiso por la Demo-
cracia y la Descentralizacion.

Luego de conocerse los resultados fra-
guados de la primera vuelta, en abril, los
frentes regionales lideraron las
movilizaciones de protesta que, entre otros
hechos, obligaron a la dictadura a convo-
car la segunda vuelta. Se inicia entonces
¢l proceso de preparacion de la histérica
Marcha de los Cuatro Suyos en la cual tu-
vieron decisiva intervencion. Esto conde-
no definitivamente a la caida del régimen
que pasard posteriormente, en setiembre
del 2000, por la divulgacion del video
Kouri-Montesinos y con las evidencias de
corrupcion generalizada. Esta caida culmi-
nard con la huida de Fujimori a Japén el
16 de noviembre y la instalacion del Go-
bierno de Transicion encabezado por
Valentin Paniagua.
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La Transicion Democratica

Instalado el nuevo gobierno vy habiendo
éste recogido la demanda de descentraliza-
cion, el movimiento de los frentes regiona-
les busca hallar respuestas también a las
necesidades de desarrollo, la solucion a los
problemas del agro y la necesidad de aten-
cién a los grandes proyectos de irrigacion y
de infraestructura regional.

Los movimientos descentralistas asumen
también que es inherente a una real des-
centralizacion, el respeto a la autodetermi-
nacion de las regiones en relacion al patri-
monio y los servicios que comprometen
definitivamente su desarrollo, como son las
empresas regionales. De alli su oposicion a
que el proceso de privatizaciones de las
empresas publicas no considere el derecho
a decidir que corresponde a las regiones.

La defensa del patrimonio regional y la
lucha contra las privatizaciones de las em-
presas eléctricas consolido en los tltimos
meses a los frentes de la macro region sur
(Arequipa, Cusco, Tacna, Frente de Defen-
sa de los Intereses de Moquegua,) y la
Macro Region Centro (Huancayo)
(Ayacucho)

La Federacién de Luz y Fuerza encontro
en los frentes un aliado natural para estrate-
gias de lucha contra la politica economica.
La demanda regional por mantener sus
empresas eléctricas ha sido lo que ha mar-
cado el periodo del primer semestre del ano
2002. Los paros regionales, en el sur funda-
mentalmente, asi como la crisis que abrio el
paro general en Arequipa, hicieron retroce-
der al gobierno. Sin embargo, a pesar de
ello, el liderazgo regional continta tenien-
do dificultades para encontrar espacios en
los medios de comunicacion, que tienen un
comportamiento ambivalente con ellos.

Lamentablemente, la cercania de los
procesos electorales trae el riesgo de em-
panar y hace peligrar la unidad de los fren-
tes y movimientos descentralistas. En el
objetivo de proyectar algunos dirigentes con
objetivos electorales, se ha comenzado una
estrategia para lograr la direccion de los fren-
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tes regionales generando una tension que
ya dura algunos meses. Si bien esta dind-
mica no logra quebrar el movimiento, ha
hecho que los procesos organizativos sean
lentos, a pesar del importante €xito obteni-
do al detener las privatizaciones de las em-
presas eléctricas hasta después de las elec-
ciones de autoridades regionales, poniendo
incluso en jaque un gabinete.

Los frentes en el Acuerdo Nacional

El reconocimiento de los frentes regio-

nales como una de las siete organizaciones
de la sociedad civil en el Acuerdo Nacional,
firmado el 22 de julio del presente ano, es
un punto central en el periodo en su rela-
cion con el conjunto del pais. A pesar de
sus diferencias con diversos puntos del
acuerdo, esta circunstancia los recoloco en
el escenario nacional y les puede permitir
ampliar sus agendas e involucrarse en una
vision nacional a partir de las potencialida-
des, necesidades y demandas regionales.
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Fernando Eguren/

Articulos

SECTOR AGRARIO, PEQUENOS AGRICULTORES Y
CAMPESINOS: UNA VISION SUCINTA

El proposito de este articulo es describir,
de manera muy sucinta, la situacion
actual del sector agrario, poniendo
especial énfasis en los pequenos
agricultores y campesinos. Un andlisis
detallado de un sector social tan
complejo y de las circunstancias que lo
rodean e influyen requeriria un espacio
mds amplio. Sin embargo, en estas pocas
paginas explicamos en términos
generales los principales cambios
experimentados por el sector agrario en
las recientes décadas, las politicas
puiblicas que influyeron en ellos, los
efectos de estos cambios en los pequenos
agricultores y campesinos, los principales
actores actuantes en el medio rural, y
algunas reflexiones sobre el futuro”

Al final del documento se presentan
anexos que amplian el sustento informati-
vo de algunas de las secciones del mismo.

Introduccion

pesar de la urbanizacién del pais —
mads del 70% de la poblacion vive
en centros urbanos-, entre 1981 y
1993 la poblacién rural crecié en 655 mil
habitantes. En ocho departamentos —todos
de sierra-, mas de la mitad de la poblacién
era rural en el ano censal de 1993. En quin-
ce departamentos, mas del tercio de la po-
blacion laboral se dedicaba directamente a
actividades agropecuarias; en siete de ellos,
mds de la mitad. Sélo en un sentido relativo
puede afirmarse que hay un despoblamiento
de las dreas rurales.
El nidimero de explotaciones
agropecuarias con tierras también se
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incrementé. En 1972 fueron cerca de 1.4
millones, mientras que en 1994 superaron
las 1.7 millones. Las dreas cultivadas tam-
bién se expandieron entre esos dos anos,
pasando de 3.7 millones a 5.5 millones de
hectareas, resultado sobre todo de la colo-
nizacion de la cuenca amazoénica.

El mundo rural se transforma constante-
mente. Al mismo tiempo, como veremos
mads adelante, muchos rasgos se mantienen.
Estos cambios y permanencias se dan en
contextos que conviene precisar. Al menos
desde inicios de los setenta, cada década
ha dejado marcas muy fuertes en la econo-
mia, la politica y la sociedad peruanas. Los
setenta fueron anos de reforma (y en la
segunda mitad de la década, de inicio de
contrarreforma), de expansion econémica
(y en la segunda mitad de la década, inicio
de una crisis atin en proceso); de politicas
orientadas por una voluntad de desarrollo
econdmico nacional; de inclusion de vastos
sectores de la poblacion a nuevos espacios
sociales, politicos y culturales. La reforma
agraria desplazo totalmente a los latifundis-
tas tradicionales, desmoronandose el
gamonalismo; pero también a la gran y
mediana burguesia agraria, al expropiar las
tierras y transferirlas a empresas asociativas
formadas por los trabajadores de las hacien-
das. Fue una década principalmente de
avances, aunque la solidez de estos avan-
ces es susceptible de discusion.

Los ochenta fueron anos de crisis eco-
nomica, de inicios timidos de una politica
liberal, de abandono de una propuesta de
desarrollo nacional (a favor de una de ad-
ministracion de la crisis), de disminucion —
todavia titubeante- de la voluntad politica
de que el Estado sea un promotor del desa-
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rrollo; de debilitamiento de las organizacio-
nes populares propias de sociedades mo-
dernas —notablemente sindicatos de ramas
productivas ‘duras’- y de formacion de or-
ganizaciones populares orientadas a la
sobrevivencia (comedores populares); de
reconstitucion de las alianzas entre las cla-
ses dominantes del pais y de éstas con in-
tereses extranjeros. En el ambito rural, de
desestructuracion de las empresas
asociativas y multiplicacion de la pequena
agricultura; de difusion de la violencia vy,
como resultado, de quebrantamiento de las
organizaciones sociales de todo tipo.

Los noventa fueron los anos del
neoliberalismo, de la mads grande operacion
de tergiversacion informativa, al punto tal
que es dificil hoy saber a ciencia cierta cudl
fue el crecimiento o decrecimiento de al-
gunos sectores productivos, particularmen-
te del agrario; de abandono de las respon-
sabilidades del Estado frente al tema del
desarrollo; de la perversion de las relacio-
nes entre el Estado y los ciudadanos, parti-
cularmente de los mds pobres (clientelaje)
y de los mas ricos (corrupciéon y preben-
das); de ruptura de las normas de convi-
vencia democratica, manteniendo hasta cier-
to punto la apariencia de funcionamiento
de las instituciones democriticas: los pode-
res del Estado.

La década de los dos mil esta recién en
sus inicios. En lo que tiene de avanzado, en
el terreno de la politica se estd en el proce-
so de recuperacion de la democracia, pero
en el plano econdmico se contindan con
las orientaciones neoliberales.

A continuacion resenaremos los princi-
pales cambios que se han dado en el sec-
tor agrario, poniendo el énfasis en la pe-
quena agricultura y en la economia cam-
pesina. Antes, sin embargo, precisaremos
lo que entendemos, para los efectos de
este documento, por campesinos y peque-
nos agricultores.

Son familias campesinas aquéllas con
actividades productivas que se diversifican
entre actividades agropecuarias y no
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agropecuarias, tanto dentro de la chacra
como fuera de ella. Estas familias, cuya pro-
duccion se destina principalmente al
autoconsumo, se localizan particularmen-
te en las dreas andinas, y la mayor parte
de ellas pertenecen a comunidades
campesinas. Una menor proporcion se
encuentra en la selva alta y baja, y sobre
todo son colonos.

Son pequenos productores aquellos que
utilizan fundamentalmente mano de obra
familiar, cuentan con un importante grado
de especializacion agropecuaria y orientan
su produccion principalmente al mercado.
Dada la diferente calidad de los suelos y de
los entornos socioeconomicos, es dificil es-
tablecer categorias de tamano para definir
la pequena agricultura y la agricultura cam-
pesina, las cuales ciertamente serdn dife-
rentes en tierras bajo riego o en tierras de
secano. Tentativamente podemos conside-
rar en estas categorias a aquellas explota-
ciones agropecuarias que tienen menos de
10 has. de extension. *

Cambios y permanencias

en el sector rural

El primer y mas notorio cambio en las
ultimas décadas ha sido el de la estructura
de propiedad de la tierra, luego de la refor-
ma agraria y los procesos posteriores. El
sector agrario peruano estd dominado
cuantitativamente por los pequenos agricul-
tores y campesinos (PAC). El 92% de las
explotaciones agropecuarias (EA) tenian,
segun el Gltimo censo agropecuario de 1994,
menos de 10 has. de extension, aunque la
mayoria tienen menos de 3 has. Poseen seis
de cada diez hectareas de tierras de cultivo
de riego, dos de cada cinco hectireas de
secano. (Ver tabla 1 del anexo). Su peso
economico es grande. Mas del 70% del PBI
agrario proviene de la pequena agricultura,
asi como casi el 60% del valor de las expor-
taciones. (Cuadro 1 del anexo.) El destino
de la agricultura del pais depende estrecha-
mente del destino de los PAC.

Menos visible pero muy importante por
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sus efectos es que, por un lado, ha aumen-
tado la diversificacion de actividades en las
areas rurales y que tiende a haber una rela-
cion economica mas estrecha entre las areas
rurales y las urbanas. En correspondencia,
los PAC diversifican sus fuentes de ingreso
con actividades extraprediales, sean agra-
rias 0 no, rurales o no. Esta diversificacion
estd vinculada al crecimiento de pequenas
ciudades y centros poblados, y a la
densificacion de la red vial y de las teleco-
municaciones. Particularmente los campe-
sinos viven en una economia en diversifi-
cacion, y las estrategias familiares de
sobrevivencia se articulan estrechamente a
ese proceso. De acuerdo al censo, mds de
la cuarta parte de las explotaciones
agropecuarias realizan actividades no agra-
rias. El 16% realizan actividades no agrarias
dentro del predio. De éstas, cerca de un
tercio hacen artesanias. De los conductores
de predios que dejan la chacra, el 37% va a
chacras lejanas a realizar actividades agra-
rias; el 15% se dedica al comercio; el 10% a
la construccion, y un porcentaje similar a
caza, madera y recoleccion; el 4% a la mi-
neria; el 3.7% a la mineria y el 2.7% a la
ensenanza. (Cuadro 2)

Sin embargo, esta diversificacion gene-
ralmente ocurre en actividades de produc-
tividades bajas y, por consiguiente, de ba-
jOs iNgresos.

La diversificacion aludida y las relacio-
nes con el mundo urbano son expresiones
de la ampliacion de las relaciones mercanti-
les, las cuales son omnipresentes en el pais
en todas las areas rurales. Ya no es posible,
si lo fue alguna vez, imaginarse estrategias
economicas basadas en el aislamiento. La
apertura de la economia a la competencia
internacional influye directa o indirectamen-
te en la economia agraria y rural en grados
cada vez mayores. Es el caso de las areas
traclicionales campesinas, orientadas a la pro-
duccion de cultivos transables, es decir, que
pueden ser obtenidos - los mismos produc-
tos o sustitutos cercanos- en el mercado in-
ternacional ((lana, fibra de alpaca, carne de
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res y de ovino, leche, trigo y cebada).

Como se menciono antes, se ha
densificado la red de caminos, de teleco-
municaciones, y de distribucion de energia
en las dreas rurales. Aunque se estd muy
lejos de satisfacer las necesidades regiona-
les, en muchas zonas rurales ellas permiten
una sustancial reduccion de los costos de
transaccion y, por tanto, la posibilidad de
una mayor articulacion al mercado. En sen-
tido inverso, los caminos abren a la compe-
tencia los mercados locales, facilitando la
importacion de productos extranjeros o na-
cionales de otras regiones. Los efectos de la
expansion mercantil, en definitiva, pueden
ser ventajosos y también desventajosos para
las economias locales.

La exposicion de los PAC a mercados
abiertos les plantea desafios que dificilmente
podran enfrentar con €xito, siendo una de
las razones principales el que han dejado
de recibir servicios del Estado, entre ellos
los crediticios y de asistencia técnica, parti-
cularmente desde inicios de la década pa-
sada. El Estado, ademas, dejo de intervenir
en la determinacion de los precios de los
insumos y de la produccion agraria. Este
punto se retomara mas adelante.

A pesar de que las opciones neoliberales
aun preponderantes estin renidas con poli-

Mas de la cuarta parte de los pequenos
agricultores y campesinos realizan
actividades no agrarias. El 16% realizan
actividades no agrarias dentro del pre-
dio. De éstos, cerca de un tercio hacen
artesanias. De los conduictores de predios
que dejan la chacra, el 37% va a chacras
lejanas a realizar actividades agrarics; el
15% se dedica al comercio; el 10% a la
construccion, y un porcenltaje similar
caza, madera y recoleccion; el 4% a la
mineria; el 3.7% a la mineria

vel 2.7% a la ensenanza
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ticas proteccionistas, el sentido que tiene la
desproteccion de los PAC es otro en tanto
que, a diferencia de las empresas mayores,
aquéllos estan particularmente mal prepa-
rados para desenvolverse en un mercado
en buena parte dominado por oligopolios y
en el que los agentes econémicos son ex-
traordinariamente heterogéneos en térmi-
nos de cantidad y calidad de recursos natu-
rales, de acceso a servicios productivos
(financiamiento, informacion, etc.), de la
calidad del capital humano, y de influencia
social y politica.?

Es de notar que los cambios necesarios
que deben experimentar los PAC (de tec-
nologias, de formas de gestion, etc.) para
desenvolverse en un contexto desprotegido
encuentra un obstiaculo en el hecho de que
la conduccion directa de los predios agrico-
las estd en manos de agricultores cuya edad
promedio es alta y con muy bajos niveles
educativos, inferiores a la de sus hijos. La
mayor parte de éstos son migrantes actua-
les o potenciales. Las dreas rurales pierden,
asi, parte importante de su capital humano.

La desatencion de las politicas agrarias
por el sector de los PAC obedece a que el
sentido comun de quienes toman las deci-
siones (y también de parte importante de
la opinién publica urbana) concibe que hay
dos agros. Un agro viable, es decir, que pue-
de reproducirse ampliadamente, con las si-
guientes caracteristicas:

o posibilidades de articularse con éxi-
to al mercado nacional y sobre todo inter-
nacional

o sustentado sobre la mediana y gran
propiedad

o asentado sobre todo en la costa y en
algunas dreas muy especificas de las otras
regiones.

Un agro no viable, que simplemente se
reproduce a si mismo, con las siguientes
caracteristicas:

o asentado en las otras dos regiones
naturales, y particularmente en la sierra (a
la selva se le considera por el momento un
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inmenso emporio maderero)

o objeto tan sélo de proyectos
asistenciales o cuasi asistenciales (FONCO-
DES, PRONAMACHS, PRONAA y otros pro-
gramas especiales)

o limitado al mercado interno.

Buena parte de la legislacion se orienta
al primer agro. En 1995 se dio una legisla-
cion liberal que permite la compra y venta
de las tierras agricolas, cuyo propésito fue
desarrollar el mercado de tierras y permitir
el acceso de las inversiones en dreas actual-
mente ocupadas sobre todo por la peque-
na agricultura. Esta ley eliminé los limites
del tamano de la propiedad —con una vaga
alusion y el uso al que pueden destinarse
las tierras agricolas, facilitando su urbaniza-
cién en las dreas periurbanas. La ley permi-
te también la compra y venta de las tierras
de las comunidades campesinas (con algu-
nas restricciones de procedimiento). Termi-
na asi con una centenaria legislacion pro-
teccionista, mds por razones ideoldgicas de
los parlamentarios que por la esperanza de
que esa medida estimule el desarrollo eco-
nomico en las dreas hoy comunales.

En las ultimas décadas el papel de la
mujer en las dreas rurales también ha teni-
do cambios. La emigracion constante de
los hombres, temporal o permanente, ha
dejado en manos de mujeres la conduc-
cion del hogar y del predio. Esto ocurre
sobre todo en las familias con menor dota-
cion de tierras. El1 23% de los predios en la
sierra son conducidos por mujeres; lo mis-
mo ocurre con el 20% en la costa y el 10%
en la selva.

Desde otra perspectiva, la moderniza-
cion de una parte de la agricultura, particu-
larmente la vinculada a la agroindustria cos-
tena, ha ampliado las oportunidades labora-
les de las mujeres en tareas de cosecha de
productos fragiles, y de su seleccién en
plantas de transformacion. Sin embargo, las
condiciones de trabajo, bastante deteriora-
das en general, son particularmente incon-
venientes para las asalariadas, pues les im-
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El Estado continuo e incremento, en montos gastados y cobertura espacial,
programas especiales de transferencia de recursos—bajo la forma de alimentos y
empleos temporales principalmente- en respuesta a una concepcion de inviabilidad
de la sierra rural. Uno de los resultados es que se estima que el retiro de estas
transferencias incrementaria en tres o cuatros puntos porcentuales |
os ya muy altos niveles de pobreza

ponen rigores que pueden afectar su salud.
A ello se agrega que sus ingresos son infe-
riores a los de los hombres y que son traba-
jos poco estables. Las posibilidades de pro-
tegerse de estos abusos son reducidas por
la falta de organizacion y por su desconexion
con las areas urbanas, en las que las muje-
res tienen mejores posibilidades de conse-
guir ayuda para sus reclamos.

Asi como ha habido importantes cam-
bios en el medio rural, también son mu-
chas las permanencias.

La mds notable y persistente, sin duda,
es la pobreza rural generalizada, que se
ha agravado en los anos recientes. (Ver ta-
bla 2 en anexo) La distancia cultural, eco-
némica y el acceso en servicios entre las
areas rurales y las dreas urbanas continia
siendo inmensa. BEn términos cuantitativos,
el minifundio es ampliamente mayoritario
en el universo de la pequena agricultura
(tabla 1 en anexo) La dotacion de tierras
es insuficiente en cantidad y calidad para
una alta proporcion de los PAC, particular-
mente para los minifundistas. El atraso tec-
noldgico en la actividad agraria es generali-
zado, aunque al interior de los PAC hay
importantes diferencias. Los costos de tran-
saccion que implica una relacion ventajosa
con el mercado son muy altos, lo cual
inhibe su desarrollo." Los derechos de pro-
piedad de la mujer sobre la tierra son to-
davia una esperanza.

Las politicas piiblicas

En el cuadro 3 del anexo se resumen
los cambios en las politicas agrarias desde
los ochenta hasta la actualidad. Los cambios
mas notables fueron la liberalizacion de los
mercados de productos y de tierras; la inhi-
bicién por el Estado de una serie de funcio-
nes que cumplia, aunque con diferentes
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niveles de imperfeccion, hasta comienzos
de los anos noventa; el recorte de subsidios
canalizados a través de créditos con bajas
tasas de interés y el manejo de los precios
de productos e insumos; la suscripcion de
acuerdos internacionales de comercio que,
a la par que abren la economia al mundo,
imponen limitaciones a la proteccion de la
agricultura nacional. Este conjunto de me-
didas supuestamente realinearon los precios
relativos de los productos agrarios y de sus
insumos.

Por otro lado, el Estado continué e
incremento, en montos gastados y cobertu-
ra espacial, programas especiales de trans-
ferencia de recursos —bajo la forma de ali-
mentos y empleos temporales principal-
mente- en respuesta a una concepcion de
inviabilidad de la sierra rural. Uno de los re-
sultados de esta transferencia es que se es-
tima que el retiro de estas transferencias
incrementaria en tres o cuatros puntos por-
centuales los ya muy altos niveles de po-
breza. Ademas de tener escasos o ningin
efecto sobre el desarrollo rural sostenido, la
continuidad de estos programas especiales
es muy problematica por ser muy onero-
sos, endeudan mads al pais y se prestan a la
corrupcion y la manipulacion politica.

Algunos programas especiales podrian
tener un efecto dinamizador sobre la pe-
quena agricultura. Tal es el caso de los pro-
gramas alimentarios, que podrian orientar-
se seriamente a adquirir los alimentos que
utiliza exclusivamente —o casi- de la pro-
duccion doméstica. Para ello deberia resol-
verse una serie de problemas de gestion
economica y financiera e institucionales,
éstos ultimos de parte de los productores.

El sector publico agrario quedé muy
debilitado por las politicas de inspiracion
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neoliberal orientadas a la disminucion del
tamano y las funciones del Estado, y por el
total sometimiento de las politicas sectoria-
les a las politicas macroeconomicas defini-
das por el Ministerio de Economia y Finan-
zas. Efecto de la reduccion del aparato es-
tatal han sido la pérdida de memoria
institucional, la reduccion critica del nivel
del capital humano, la aleatoriedad y dis-
continuidad de las politicas y de los respon-
sables para ejecutarla. El Ministerio de Agri-
cultura ha dejado de tener la capacidad de
promover el desarrollo de la agricultura en
el pais, aun cuando fuera a través de su fun-
cion normativa, asi como de negociar en el
marco del gabinete ministerial politicas sec-
toriales promotoras del desarrollo agrario. Las
agencias agrarias descentralizadas, por su
lado, perdieron los pocos mirgenes de
autonomia para tomar decisiones
(agudizandose la concentracion en la sede
central), su capacidad operativa y de coor-
dinadora de los diversos programas orienta-
dos al sector rural, asi como su capacidad
de interactuar con los agricultores. En cier-
tas regiones del pais, algunos programas
especiales, en primer lugar PRONAMACHS,
contaban con mayores recursos e indepen-
dencia que dichas agencias.

Ha habido, sin embargo, aspectos po-
sitivos. Por un lado, el término de la vio-
lencia rural, después de algo mds de una
década, ha permitido el restablecimiento
de la actividad agraria y de los circuitos
comerciales en las dreas rurales. Ademas
de la expansion de la red caminera, de te-
lecomunicaciones y de distribucion de
energia eléctrica en dreas rurales, aun
netamente insuficiente, debe destacarse
algunos importantes adelantos, en espe-
cial el fortalecimiento e impacto de SENASA
sobre el control de plagas y enfermeda-
des, requisito indispensable para poder
exportar a los paises ricos.
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LAS REESTRUCTURACIONES
PRODUCTIVAS

Los mercados de productos

Durante el gobierno aprista, las impor-
taciones estaban sujetas a autorizaciones. La
liberacion de la importacion de productos
agrarios data de comienzos del gobierno de
Alberto Fujimori, perdurando hasta el dia de
hoy. Sin embargo, durante ambos gobier-
nos se continué con una onerosa politica
de importaciones de insumos agricolas para
la agroindustria alimenticia (molinera, lac-
tea, oleaginosa, industria avicola) destinada
al consumo masivo wurbano vy
crecientemente también rural.’ Las impor-
taciones han tenido un efecto sustancial en
la dieta alimenticia de los peruanos —parti-
cularmente el consumo de derivados de tri-
go importado- y por lo tanto, también en el
portafolio de cultivos. Debe tomarse en
cuenta que casi todos los cultivos principa-
les de las tres regiones naturales son
transables”, es decir, susceptibles de ser
adquiridos en el mercado internacional. La
mayor parte de esos cultivos son produci-
dos por pequenos agricultores comercia-
les”. Esto significa que los precios de esos
productos estan influenciados por los pre-
cios internacionales, y que la creciente aper-
tura de los mercados los somete atin mds a
la competencia internacional®. La pequena
agricultura queda particularmente expues-
ta a esta competencia por dos razones: por
su restringido acceso a informacion (econ6-
mica, técnica, normativa), a opciones pro-
ductivas alternativas y a tecnologias supe-
riores y a recursos financieros; y por otro
lado, por la falta de economias de escala
necesarias para producir en mejores condi-
ciones (uso de infraestructura colectiva, de
maquinaria, control de plagas y enfermeda-
des) asi como para negociar con otros agen-
tes econdmicos (oligopolios y oligopsonios)
y politicos (cabildeo).

En los mercados urbanos de las tres re-
giones hay presencia de productos sustitu-
tos a los producidos localmente, de modo
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que aun cultivos no transables, como la
papa, pueden ser desplazados por otros
(derivados de trigo o arroz, atin enlatado,
por ejemplo).

Proyectando hacia el futuro, la apertura
comercial puede mantener postrada a la
pequena agricultura si es que, por un lado,
la economia peruana en su conjunto no lo-
gra desarrollarse de manera sostenida y, por
otro, si los gobiernos no deciden adoptar
politicas sectoriales orientadas a mejorar las
condiciones de produccion de ese mayori-
tario sector de productores.

Sin embargo, la apertura comercial, so-
bre todo al mercado internacional, ofrece
también algunas oportunidades para la agri-
cultura pequena y campesina, aunque es
dudoso que éstas puedan compensar los
riesgos anotados. Estas oportunidades pue-
den presentarse por cuatro vertientes princi-
pales: por la incorporacion de los peque-
nos agricultores a cadenas productivas de-
bidamente organizadas y reguladas, tema
que abordamos mas adelante; con la pro-
duccion de productos orginicos, cuyos
mercados atn son bastante restringidos pero
estan ampliandose; y a través de la produc-
cion de productos exclusivos, sobre todo
andinos y selviticos, dirigidos a la alimenta-
cion, a la industria en general y a la indus-
tria farmacéutica en particular. El aprove-
chamiento de la biodiversidad andina y
amazonica merece mencion aparte. Su im-
portancia econémica puede ser creciente,
pero no necesariamente en beneficio de los
agricultores y campesinos que, en la practi-
ca, se ocupan de su proteccion, manteni-
miento y reproduccion. Aqui también se
requiere de la intervencion del gobierno,
para regular las condiciones de acceso a esos
recursos, y de la poblacion organizada, que
tiene que ser capaz de dar un uso econo-
mico sostenible a esos recursos.

Concentracion/dispersion de tierras

La liberalizaciéon del mercado de tierras,
respaldada sobre todo con la promulgacion
de la Ley de Tierras en 1995, ha tenido li-
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mitados efectos en la transferencia de este
recurso a través de operaciones de compra
y venta. Aunque se han dado casos de
concentracion de tierras logradas a través
de compras, la magnitud de estas operacio-
nes ha sido limitada. Las empresas agricolas
modernas, casi todas ellas en costa, con dreas
extensas que superan en algunos casos las
mil hectdreas, se han formado, con muy
escasas excepciones, en nuevas areas pues-
tas en produccion gracias a grandes obras
de irrigacion. En las condiciones actuales,
es improbable que la concentracion de tie-
rras sea un riesgo real para la pequena agri-
cultura. Los riesgos pueden ir mas bien por
el lado del incumplimiento de compromi-
sos de pago de préstamos, cuando la tierra
es hipotecada.’

Parece ser que se han multiplicado di-
ferentes formas de arriendo de parte o de
la totalidad de las tierras de los pequenos
agricultores. De parte, cuando el agricul-
tor no tiene la capacidad y/o los recursos
para trabajar toda su tierra; de toda la tie-
rra, cuando se dedica a actividades alter-
nativas a la agraria.

La Ley de Tierras de 1995 permite la
compra y venta de las tierras de las comu-
nidades campesinas, tanto de costa como
de sierra, siempre y cuando se cumplan cier-
tos requisitos (aprobacion en Asamblea de
comuneros, etc.). Sin embargo, parece no
haberse registrado transferencias al amparo
de esta norma.

En sintesis, la lentitud del mercado de
tierras causada por la postracion de la eco-
nomia nacional y, en particular, por el rela-
tivo estancamiento econodmico del sector
agrario, permiten afirmar que las escasas
transacciones de compra y venta no permi-
ten avizorar un riesgo para las pequenas
propiedades'. Por la misma razén —a la que
se suman razones de orden cultural-, las
transferencias de las tierras comunales al
amparo de la Ley de Tierras es minima, si
es que existe.

La seguridad sobre la posesion y la pro-
piedad de la tierra, sin embargo, sigue sien-
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do un problema. En el cuadro 4 del anexo
resumimos la variedad de conflictos exis-
tentes en la actualidad.

La agroindustria

Una manifestacion de la modernizacion
de la agricultura es el agregarle valor a la
produccion primaria. La agroindustria es
percibida frecuentemente como un proce-
so que puede agregar valor a la pequena
agricultura y que estimula y permite su
modernizacion.

Pero el valor agregado a la produccion
agricola se inicia desde el primer eslabon,
mejorando la calidad del producto mismo.
Un segundo eslabén es el proceso
poscosecha, que incluye seleccion del pro-
ducto, embalaje adecuado para su
comercializacion. Luego estd el transporte
mismo. En este segundo eslabén —incluyen-
do el transporte hasta los mercados finales-
es que se producen importantes mermas
que, dependiendo del producto, puede
acercarse al 20% del volumen total cose-
chado. Un tercer eslabon es el procesamien-
to del producto, que puede ser primario —
congelado, por ejemplo- o mas elaborado,
a través de un proceso industrial.

La agroindustria que utiliza fundamen-
talmente insumos agrarios nacionales estd
poco desarrollada, aunque desde mediados
de la década del ochenta ha crecido orien-
tada hacia los mercados de exportacion. En
el caso de la ya antigua agroindustria lictea,
los efectos sobre los pequenos ganaderos
han sido muy importantes, en términos de
especializacion, desarrollo tecnolégico y re-
lativa seguridad de ingresos a los producto-
res. Sin embargo, y como sucede con toda
la agroindustria mas reciente (que se desa-
rrolla casi totalmente en la costa), los
abastecedores —tanto pequenos agriculto-
res como pequenos ganaderos- tienen es-
caso o nulo poder de negociacion con la
firma industrial. El significado de este tipo
de agroindustria para el desarrollo de la
pequena agricultura es, pues, ambiguo.

La propuesta de “cadenas productivas”

112

es, en principio, interesante, pues preten-
de enlazar a los diferentes agentes econo-
micos desde la etapa de la provision de
insumos para la produccion primaria hasta
la comercializacion final del producto, lue-
go de su procesamiento primario o del pro-
cesamiento industrial. Tradicionalmente
existen en la agricultura peruana varias ca-
denas productivas: en la costa, la cana de
azucar (articulada a la industria azucarera),
el algodon (articulada a las desmotadoras y
a la industria textil y de confecciones), el
maiz amarillo (industria molinera y avicola),
arroz (molinos); en la sierra, lanas y fibras
(comercio exportador e industria textil). En
la selva, café (procesadoras y empresas
exportadoras), maderas (aserraderos, indus-
tria maderera, empresas exportadoras), pal-
ma aceitera (industria oleaginosa). En la
costa y sierra, ganaderia de leche (plantas
lecheras, queseras y otros derivados). Las
nuevas cadenas productivas estin sobre
todo en la costa y sus principales insumos
son los espérragos, las frutas y las hortalizas.

En principio, este modelo podria ser
parte de una estrategia de modernizacion
‘inducida’ de la pequena produccion (como
ha ocurrido de algin modo con la.cadena
lactea)!'". Sin embargo, en la practica, los
problemas institucionales (que incluye la
falta de garantias en el cumplimiento de los
contratos) y los elevados costos de transac-
cién han limitado el desarrollo de esta pro-
puesta. El Estado debe cumplir un rol en la
definicion de las reglas de juego entre los
eslabones de la cadena, en garantizar el
cumplimiento de los contratos, instancias de
arbitraje y una administracion de justicia efi-
ciente, honesta y con autoridad. Mds pro-
blematico es lograr la reduccion de otros
costos de transaccion (por ejemplo, aque-
llos derivados de la desorganizacion de los
productores proveedores de la
agroindustria).

Si, desde el punto de vista de la peque-
na agricultura, la ‘gran’ agroindustria es mas
una esperaza que una realidad, ;,qué hay de
la pequena agroindustria? Para todos los fi-
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nes practicos, €sta es casi inexistente. Exis-
te una agroindustria limitada de algunos
cultivos andinos —quinua, kiwicha y otros-
que posiblemente podria ampliarse, en al-
gunos casos orientada hacia el mercado
externo. El espacio ideal para tal
agroindustria es el local o regional, pero esos
mercados estin muy poco desarrollados.
Debe suponerse que si el proximo proceso
de descentralizacion se expresa en el desa-
rrollo econémico regional, habria oportuni-
dades para una agroindustria local que sa-
tisfaga necesidades también locales. Dado
que, atn en la pequena empresa, el proce-
so industrial es especializado, tanto en su
gestion como en el proceso productivo
mismo, el industrial suele ser una persona
diferente al agricultor. Una forma en la que
los pequenos agricultores y campesinos
pueden aprovechar de modo mas directo
las ventajas de la agroindustria, es siendo
propietarios de ella, pero eso requiere lo-
grar escalas minimas formando asociaciones
o cooperativas, y entregando la gestion a
personal especializado.

Conviene hacer una corta reflexion so-
bre el proceso de descentralizacion. Asi
como éste puede ofrecer ventajas para el
desarrollo rural, también puede significar
riesgos. Enumeraremos tan solo los mds
obvios. (1) La descentralizacion puede re-
producir, en un nivel subnacional, el cen-
tralismo, alrededor de la capital del depar-
tamento, marginando las dreas rurales. (2)
Puede también reproducir el patron de po-
liticas sectoriales del gobierno central: es
decir, definir politicas por sectores econo-
micos —agrarios, mineros, industriales, etc.-
sin articularlos, repitiendo asi la falta de co-
ordinacién sectorial. (3) Un tercer riesgo
se deriva de un régimen de compensacio-
nes y transferencias interregionales de re-
cursos que finalmente deje a los departa-
mentos mas pobres sin los recursos nece-
sarios para implementar sus planes de de-
sarrollo. (4) Estda dentro de lo posible, asi-
mismo, que algunas regiones carezcan del
capital humano suficientemente capacita-
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do y del capital social suficientemente ex-
tendido y consolidado que son necesarios
para administrar y ejecutar una propuesta
regional de desarrollo. Nétese que estos
inconvenientes son riesgos, y no desven-
tajas inexorables.

Los actores

A diferencia del periodo anterior a la
reforma agraria, los agricultores —y atiin me-
nos los pequenos- tienen muy escasa in-
fluencia en quienes toman las decisiones
politicas, y particularmente en el Poder Eje-
cutivo." Esto es tanto mds acentuado cuanto
en el aparato del Estado el poder estd con-
centrado en Lima, en los escalones mas al-
tos de la jerarquia burocritica. En principio,
una descentralizacion politico-administrati-
va del Estado puede contribuir a que los
agricultores tengan mds influencia en el ni-
vel de los gobiernos regionales. Las opcio-
nes preferenciales de los gobiernos —al
menos en las tltimas dos décadas- es pro-
mover un sector moderno agricola y
agroindustrial costeno orientados a la expor-
tacion, cimentado sobre la mediana y sobre
todo la gran empresa. A diferencia de déca-
das pasadas, la gran empresa agraria forma
parte hoy dia de conglomerados cuya di-
versificacion econémica incluye las finan-
zas, la industria, el transporte y el comercio.
Es este sector de inversionistas —nacionales
y extranjeros- los que tienen la mayor in-
fluencia en los centros de toma de deci-
sion, y que contribuyen a consolidar la creen-
cia, participada por igual por empresarios y
gobernantes, que sélo la agricultura de ex-
portacion tiene viabilidad economica.

Entre las principales organizaciones de
la pequena agricultura de la costa son las
juntas de usuarios de los distritos de riego
(y sus comisiones de regantes), que estin
presentes en todos los valles de la costa (y
en las areas irrigadas de las otras regiones
igualmente). Aunque no son formalmente
organizaciones de pequenos agricultores, la
abrumadora mayoria de este sector hace que,
en la practica, si lo sean. Los objetivos de
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las juntas son netamente funcionales, pero
la debilidad organizativa en el campo ha
determinado que ocasionalmente las juntas
cumplan un papel gremial, habiendo en
ocasiones participado en movilizaciones de
protesta. En la costa —asi como en las otras
dos regiones- también existen varias aso-
ciaciones por lineas de productos, contan-
dose entre las principales la de los arroceros
y algodoneros.

No cabe duda de que las organizaciones
mas importantes en la sierra rural son las
comunidades campesinas, a las que perte-
nece un porcentaje sustancial de pequenos
agricultores y minifundistas de esa region
natural. Su importancia politico-administra-
tiva ha decaido con la consolidacién de los
municipios rurales. Pero las comunidades no
solo contintan cumpliendo para las familias
comuneras una serie de funciones (tanto
materiales como simbdlicas), sino que, al
menos en términos cuantitativos, se han
incrementado en numero, acercindose ac-
tualmente a las seis mil. Es comun a ellas el
hecho de que forma parte fundamental de
las estrategias de sobrevivencia de cente-
nares de miles de familias, un alto porcen-
taje de las cuales tienen miembros que es-
tan ya incorporados a la economia y socie-
dad urbanas. El minifundio debe ser visto
desde esta perspectiva: su funcion tiende a
ser asegurar una parte de los ingresos fami-
liares en una economia que obtiene ingre-
sos de distintas fuentes agrarias y no agra-
rias, rurales y no rurales.

Es importante considerar que las comu-
nidades campesinas son un capital social
(cuya ausencia significarfa un mundo rural
poblado de familias rurales pobres desarti-
culadas); que, por ese hecho, ofrece ven-
tajas que pueden ser tiles para un proceso
de modernizacion que necesariamente im-
plica una mejor articulacién con los merca-
dos y, un mejor desempeno econémico. La
comunidad ofrece la posibilidad de econo-
mias de escala imposibles de alcanzar por
familias campesinas individuales. Pero, como
ocurre con otros casos que han sido analiza-

114

dos en otros lugares de este documento, el
aprovechamiento de este capital social re-
quiere del apoyo decidido del Estado (pues,
ademads de la necesidad de normas apro-
piadas, se requieren inversiones, el acceso
a servicios publicos, politicas educativas di-
ferentes, etc.). Las comunidades campesi-
nas se verian beneficiadas de una
descentralizacion del desarrollo econémico,
en la medida en que éste estimule la diver-
sidad de las actividades econémicas no sélo
en dreas urbanas sino también rurales: esta
diversificacion ofrece a las familias comu-
neras y a la comunidad como tal la oportu-
nidad también de diversificarse econémica-
mente pero, sobre todo, a diversificar los
mercados de trabajo.

Los municipios rurales, abocados sobre
todo a invertir los escasos recursos en obras
de cardcter urbano en los centros pobla-
dos, hasta el momento tienen escasa gra-
vitacion en el desarrollo rural, salvo excep-
ciones; las relaciones que mantienen con
las organizaciones de agricultores y de cam-
pesinos, si existen, son irregulares y
asistematicas. Sin embargo, puede haber
una fructifera relacién entre los gobiernos
locales y las organizaciones de agricultores
y campesinos, desde mejorar el ordena-
miento del territorio distrital, la construc-
cion de infraestructura necesaria a la acti-
vidad agraria y ganadera, hasta la
implementacion de programas de gasto
social utilizando la produccion local.

Las federaciones y confederaciones cam-
pesinas, salvo raras excepciones, no tienen
ni el vigor ni la representatividad alcanza-
dos durante las décadas del setenta y ochen-
ta. En parte, porque el Estado ha dejado de
ser el objeto de reclamos (pues ya no defi-
ne precios ni monopoliza el otorgamiento
de créditos), lo que permitia y hacia conve-
niente antes lograr la unidad para que el
reclamo ante un Unico agente, el Estado,
sea mas eficaz. En parte, porque la expan-
sion de la mercantilizacion de la produccion
rural ha autonomizado a los productores. En
parte, porque las numerosas experiencias
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frustrantes de la accion colectiva en las dé-
cadas anteriores. Finalmente, porque la gue-
rra entre Sendero Luminoso y la Fuerza Ar-
mada contribuyd, con su terror, a la desarti-
culacion de muchas organizaciones.

La situacion de los pequenos agriculto-
res en muchas partes de la selva, particular-
mente en la selva alta, es por demds pre-
ocupante. Por un lado, las decenas de miles
de caficultores, muchos de ellos organiza-
dos en cooperativas de comercializacion, se
encuentran en una grave crisis por la baja
de los precios internacionales del café (prin-
cipal producto agricola de exportacion del
pais), de los que dependen totalmente. Cabe
anotar que el peso del total de café expor-
tado por las
comercializacion ha ido reduciéndose en el
tiempo a favor de empresas comerciales
privadas, perdiendo asi parte del control de
los beneficios cuando los precios se elevan.

Por otro, la persistencia de los sembrios
de coca —a cargo también de pequenos
agricultores, en su mayoria colonos prove-
nientes de las serranias-, en el marco de una
politica antidrogas poco transparente y en
mucho ineficaz, contribuye decisivamente
a la conformacion de una sociedad rural re-
gional signada por la violencia. Las alterna-
tivas econdémicas a este cultivo, aunque
posibles, estin obstruidas por la escasa in-
fraestructura de todo tipo, empezando por
la deteriorada red caminera, y por interven-
ciones inadecuadas en proyectos de “desa-
rrollo alternativo” ejecutados por diferentes
organismos, que dejan poco lugar a la parti-
cipacion de las organizaciones de produc-
tores. Nuevamente aqui la accion estatal es
de importancia fundamental en varios sen-
tidos. Por un lado, por la necesidad de dise-
nar una politica eficaz de sustitucion de cul-
tivos que incorpore activamente, en los di-
ferentes momentos del diseno y ejecucion,
a las organizaciones de productores de coca.
En segundo lugar, en la provision de bienes
publicos de distinto tipo, desde una mejor
y mas densa infraestructura vial y de
telecomunicaciones, hasta mejor informa-
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cooperativas de’

cion y educacion.

La pobreza de la sierra se expresa en la
region amazonica a través de los migrantes
que colonizan tierras ocupadas por las co-
munidades nativas. A este asedio, dificil de
controlar pero que podria ser morigerado si
existiese una politica de ocupacion del te-
rritorio, se agrega aquél de empresarios for-
males e informales que codician los recur-
sos naturales que ofrece la cuenca
amazonica: maderas, plantas medicinales,
fauna, oro, petréleo... Aln ciertas propues-
tas de ecologos privilegian la proteccion de
los recursos naturales sobre las condiciones
de vida de los nativos que dependen del
uso de esos recursos. A pesar de que el tema
indigena estd siendo introducido en la agen-
da publica," sigue siendo probablemente
el sector social mds agredido y abandonado
de las dreas rurales.

En cuanto a la situacion de las mujeres,
a partir de los anos 80, con la agudizacion
de la crisis econémica y de la violencia po-
litica en el pais, adquirieron mayor
protagonismo en los espacios locales. A cau-
sa de la migracion de los hombres, las mu-
jeres tuvieron que encargarse de las labo-
res agricolas y ganaderas y también, en
muchos casos, asumir la direccion en sus
comunidades y de las rondas campesinas;
algunos de estos liderazgos aun se mantie-
nen. Estas acciones han generado, en cierta
medida, un reconocimiento mayor de las
mujeres en el dmbito familiar y comunal.

La agudizacién de la pobreza hizo que
las mujeres se organicen en los llamados
clubes de madres y organizaciones del vaso
de leche para conseguir alimentos adicio-
nales para sus familias y en especial para
sus hijos. Algunas de estas organizaciones
han dejado de congregarse en torno a la
supervivencia y hoy reclaman otro tipo de
reivindicaciones y derechos fundamentales
para las mujeres. Existen, en algunas zonas
del pais, organizaciones supra comunales
que congregan a asociaciones de mujeres
de un distrito, una cuenca o una provincia,
constituyéndose en potenciales instancias
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de desarrollo para sus localidades.

Si bien existe un nimero importante de
organizaciones de mujeres campesinas, €s-
tas son todavia débiles y poco articuladas.
Esta debilidad se manifiesta en los pocos
logros que han podido conseguir. Proyec-
tos promovidos por ONG vy por agencias
del Estado, vienen trabajando en su fortale-
cimiento y en una mayor articulacion, te-
niendo diversos resultados.

La propia poblacion campesina acepta
que en los ultimos anos la situacion de la
mujer rural ha cambiado, pues hoy tienen
mayores posibilidades de acceso a la edu-
cacion y a otros recursos. Pero la discrimi-
nacion a la mujer continuda, y que el analfa-
betismo y la falta de dominio del idioma
castellano -mucho mayor entre las mujeres
que entre los hombres- se constituyen en
factores fundamentales que impiden a las
mujeres ejercer un rol protagénico en sus
localidades.

El Estado es, en muchos sentidos, un
actor disminuido. El achicamiento del apa-
rato estatal, en cantidad, pero sobre todo
en calidad, impide, mds alld de las opciones
ideolodgicas y politicas del gobierno de tur-
no, una intervencion eficaz y sinérgica orien-
tada al desarrollo rural. Se suma a su pobre-
za material en recursos, la incapacidad de
utilizar con imaginacion e inteligencia los
recursos que si tiene: presencia nacional,
legitimidad (a pesar de todo), poder de
convocatoria, medios de comunicacién ma-
siva a su disposicion, el derecho de estable-
cer reglas de juego (normas, reglamentos,
leyes). Un adecuado discurso (orientado a
un desarrollo descentralizado, equitativo y
participativo) podria tener un importante
potencial movilizador de fuerzas producti-
vas; para comenzar, de lo que los econo-
mistas llaman, con escasa imaginacion lite-
raria, capital humano y capital social.

El Estado deberia orientar su accion al
desarrollo rural en un doble sentido: (1)
mejorar los contextos en los que se desen-
vuelve la vida y la economia rurales. Esto
se logra fundamentalmente con la provision
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de bienes publicos en calidad y cantidad
suficientes: vias de comunicacion y demas
infraestructura, telecomunicaciones, energia,
educacion y servicios de salud; y (2) en la
prestacion directa o intermediada a través
del sector no publico de servicios: informa-
cion, investigacion, extension técnica,
comercializacion, etc., orientados a reclucir
los costos de transaccién y facilitar asi las
relaciones de mercado; (3) en la proteccion
a la agricultura nacional de la llamada ‘com-
petencia desleal’ internacional, a través del
manejo de tarifas y aranceles, del tipo de
acuerdos internacionales y de la incorpora-
cion de representantes de los productores
agrarios en equipos de negociacion inter-
nacional; (4) garantizando el cumplimiento
y el cardcter equitativo de los acuerdos y
contratos entre los diferentes agentes eco-
nomicos y sociales, sin lo cual no pueden
funcionar adecuadamente las cadenas pro-
ductivas. Por su lado, las organizaciones de
productores deben ampliar la perspectiva
de sus propuestas, buscando el estableci-
miento de corresponsabilidades con el Es-
tado (en la definicion de los objetivos estra-
tégicos del sector; en las agendas de inves-
tigaciones; en la experimentacion y exten-
sion técnica, etc.).

Iniciativas alternativas

La preocupacion por los pequenos agri-
cultores y campesinos ha sido constante
entre las organizaciones promotoras del
desarrollo rural, particularmente las ONG,
lo que ha motivado una diversidad de for-
mas de intervencion, que podrian agrupar-
se en tres: (1) apoyo al fortalecimiento
institucional de las organizaciones de los PAC
(gremios, comunidades campesinas y nati-
vas, asociaciones de productores y de mu-
jeres, etc.), (2) capacitacion y entrenamiento
(técnico, legal, temas de género), y (3)
apoyo productivo (indirecto, como servicios
financieros y de informacion, alternativas de
comercializacion, y directo, como introduc-
cion de nuevas tecnologias orginicas y/o
convencionales, mejor uso de los recursos
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naturales, introduccion de semillas y espe-
cies ganaderas mejoradas, etc.). Por la natu-
raleza de las organizaciones de promocion,
los alcances de sus intervenciones —parti-
cularmente las de apoyo productivo- son
limitados tanto geogrificamente como por
el nimero de beneficiarios. Su utilidad no
reside, pues, en impactos amplios y masi-
vos, sino en el cardcter experimental de sus
acciones, es decir, en la potencialidad de la
replicabilidad de propuestas alternativas y
de sustentar propuestas de politicas."'

A estas formas de intervencion directa
con los PAC, debe agregarse las campanas
y acciones de cabildeo realizadas por las
organizaciones de promocion (propuestas
de politicas alternativas, sensibilizacion a la
opinion publica sobre la problematica agra-
ria a través de medios) y la investigacion
académica y aplicada, orientada al analisis
de la economia pequena y campesina y/o
a fundamentar mejor la intervencion direc-
ta en las dreas rurales.

En perspectiva...

(1) No puede ignorarse un cambio con-
ceptual que comienza a modificar la mane-
ra de ver el agro y sus limitaciones. Por un
lado, que el agro es parte de lo rural, y que
las mejores condiciones para su desarrollo
es en vinculacion sinérgica con la totalidad
de recursos (naturales, econémicos, cultu-
rales, institucionales, o, en términos mas ‘de
moda’, capital natural, capital econémico,
-apital humano y capital social) que ofrece
un territorio dado, ya sea el distrito, la cuen-
ca, la region. Por otro lado, que el desarrollo
de la propia sociedad rural depende de las
posibilidades de un desarrollo
socioeconomico descentralizado, en el que
el espacio econémico, institucional, cultural
y de recursos econémicos es ain mas am-
plio y diverso. El destino de los PAC, pues,
esta ligado al tipo e intensidad de descen-
tralizacion que esta por iniciarse. Lo ante-
rior no es contradictorio con la necesidad
de que se definan politicas agrarias diferen-
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ciadas que permitan mejorar las condicio-
nes productivas de los PAC.

(2) Sise continta con las mismas orien-
taciones economicas de los Gltimos anos,
hay razones para ser escépticos de la espe-
ranza de que las politicas se orienten en un
plazo corto o mediano a promover a los
PAC. Por lo tanto, mucho depende de la
capacidad de las organizaciones gremiales
y asociaciones de agricultores, asi como de
otras organizaciones de la sociedad civil, para
hacerse escuchar y lograr que estas inercias
sean modificadas. Un signo alentador es el
surgimiento desde hace algunos anos de
CONVEAGRO nacional y mis recientemente
de CONVEAGRO regionales, que articulan
a organizaciones de agricultores y campesi-
nos con ONG vy otras organizaciones de la
sociedad civil.

(3) Lostérminos en los que el pais se
va integrando al mercado internacional son
lesivos a importantes sectores de peruanos,
especificamente a los PAC. Es preciso reali-
zar un intenso cabildeo para que el gobier-
no defina una estrategia que combine la
proteccion a la agricultura nacional frente a
los productos importados subsidiados, con
una agresiva actitud de conquistar nichos
de mercado en el exterior en beneficio de
los PAC. La definicion de esta estrategia debe
hacerse de manera participativa.

(4) Algunas medidas de gran aliento
son ineludibles. Es el caso de la imperiosa
necesidad de un mejoramiento radical del
capital humano en las dreas rurales si es
que se desea que la agricultura pequena y
campesina aproveche al maximo sus
posibilidades. Ello implica una revolucion
educativa en la calidad de la educacion
rural. Pero algunas medidas especificas
pueden tener una importante repercusion
en amplios sectores sociales rurales. Una
de ellas es la modificacion de la legislacion
agraria de modo tal que tanto los hombres
como las mujeres tengan igual derecho
sobre la tierra.
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Tabla 1
Peru: Distribucion de la tierra, por rangos de superficie y tipos de tierra 1994
(porcentajes)
Rango de superficie | Tierras de cultivo bajo riesgo Tierras de cultivo secano Pastos Naturales Montes y Bosques
UA |  Has. UA |  Has. UA |  Has. UA | Has.
Menores de 3 Has. 63.6% 22.3%| 51.0% 14.3% 36.6% 0.5% 21.3% 0.3%
De 3a5Has. 15.6% 16.6% 15.4% 11.4% 17.1% 0.7% 15.5% 0.6%
De5a 10 Has. 12.9% 22.6% 15.3% 18.1% 19.4% 1.6% 22.9% 2.0%|
De 10 a 20 Has. 5.0% 13.9% 9.4% 17.9% 121% 2.2%)| 19.0% 4.0%
De 20 a 100 Has. 2.4% 12.5% 7.8% 27.4% 11.0% 7.2% 18.5% 14.3%)
Més de 100 0.4% 12.1%| 1.1% 11.0% 3.8% 87.8% 2.9% 78.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%)| 100.0%)
Total en miles 792,394 1,729,065 1,173,065 3,747,912 551,235 16,906,470 361,252 9,053,705

Fuente: Ill Cenagro 1994. INEI
Elaboracion: AgroData-CEPES
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Cuadro No. 01

Peru: Indicadores de la pequeina produccion agropecuaria, 1994

I. Indicadores Generales

Numero de pequenas unidades agropecuarias 1,610,209
% sobre el total de U.A. s del pais 92.2%
Superficie total que poseen (miles has.) 5,482
Hogares concernidos (miles)* 1,565
% sobre el total nacional de hogares 32.9%
PEA concernida (miles)** 1,832
% sobre la PEA total del pais 25.1%
% sobre la PEA rural 92.6%
% sobre la PEA agropecuaria 95.2%
% sobre el VBP total agricola 71.5%
% sobre el total de agroexportaciones 59.9%
Il._Caracteristicas del pequeno productor agropecuario
Numero de productores individuales 1,565,243
Hombres 1,237,577
Mujeres 327,666
Sociedades juridicamente organizadas 1,058
Grupos campesinos 128
Comunidades campesinas y nativas 363
Cooperativas 48
% de pequenos productores:
Sin ningun nivel de educacion 21.2
Con algun nivel de educacién primaria 59.4
Con algun nivel de educacion secundaria 14.6
Con algun nivel de educacion superior 35
% de analfabetismo de peq. Productores
En hombres 16.2
En mujeres 48.1

Fuente: INEI - Il Censo Nacional Agropecuario (1994) y VI Censo Nac.
de vivienda (1995). Elaboracion: AgroData-CEPES

* Se asume que el numero potencial de hogares del sector de la
pequena produccion rural es igual al nimero de personas naturales
que son productores individuales.

** Estimada como el nimero de personas naturales que son pequenos
productores agropecuarios mas el trabajo familiar no remunerado en el
campo. En "La economia campesina...", Op. cit
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CUADRO No. 02

Actividades no agrarias de productores agropecuarios en

chacra y actividades fuera de chacra

UA HAS
No. % No.
Total 1755180 100.0| 35327237
Realizan otra actividad en su unidad agropecuaria 283372 16.1 4787177,
Realizan otra actividad fuera de su unidad agropecuaria 451766 25.7 3942095
Actividades al interior de la unidad agropecuaria que producen ingresos
UA
No. %
Artesanias 86973 30.7
Comercio 42259 14.9
Elaboracion de productos derivados 37118 131
Servicios mecanica, herramientas, transporte 15880 5.6
Otra 90492 31.9
Actividades fuera de la unidad agropecuaria
UA
No. %
Otra UA lejana 166981 37.0
Caza, madera, recoleccion 41169 9.1
Minas o canteras 18490 41
Industria manufacturera 4795 11
Construccion 45146 10.0
Comercio 68236 15.1
Ensenanza 12195 a7
Servicio doméstico 13887 3.1
Transporte 16556 37
Otra 33938 7.5
No especificado 27954 6.2

Fuente: cuadros 16, 17, 19 y 21 de los avances de resultados del Il CNA, INEI diciembre 1995

Tabla 2
Peru: Tasa de pobreza 2001

Tasade |Poblacién xts’feg: Poblacién

pobreza (%) | (millones) extrema (%) (millones)

Costa 39.3 5.3 5.8 0.8
Lima 31.9 2.4 2.4 0.2
Urbana 44.6 2.1 7.6 0.4
Rural 62.7 0.8 19.7 0.3
Sierra 68.7 6.6 39.7 4.2
Urbana 51.6 1.7 18.3 0.6
Rural 83.4 4.9 60.8 3.6
Selva 72.0 2.4 45.6 1.4
Urbana 62.4 1.0 34.9 0.6
Rural 74.0 1.4 43.7 0.8
Total pais 54.8 14.3 24.4 6.4

Fuente: INE|y estimados del Banco Mundial
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CUADRO No. 03

Peru: Cambios en la politica sectorial agraria

Rubros de
cambios

Antes de las medidas de
ajuste y de cambios
estruturales (década 1980)

Luego de las medidas de ajuste y
de cambios estructurales (década
1990)

A partir del 2000

Financiamiento
agrario

Banco Agrario, estatal, de
fomento, con bajos intereses.
Principal fuente de
financiamiento formal de Ila
pequefa agricultura, ytambién
principal canal de subsidio.

Se
banca

liguida el Banco Agrario. La
comercial, mucho mas
selectiva y rigida, margina a la
pequena agricultura. Surgen
pequenas instituciones financieras
rurales poriniciativa de ONG u otras
(Cajas

Se crea a fines del 2001

Agrobanco,
financiera de dos pisos

entidad

. La

escasez de sus recursos lo
inhabilita para desempenar

Investigacion
agraria y difusion

Realizada en muy pequena
escala tanto por el Estado

Practicamente
supuesto -no cumplido- es que la

un papel de alguna
rurales). El financiamiento|im portancia.
informal se generaliza. Suben las
[8S
eliminada. El|Se crea INCAGRO. Se
reestructura el INIA, en la

delaguas

juntas de regantes.

regantes. Voluntad -nunca
cristalizada- de promulgacion de
una ley tendiente a la creacién de
un mercado de aguas. Ejecucion
del Proyecto Subsectorial de
Irrigacién (PSI) en los valle de la
costaparameiorarelriegq

de tecnologias como por el sector privado, a|niciativa privada la asumiria ONG y|perspectiva de asumir un
traveés del INIA algunos programas especiales|mayor liderazgo en
asumen esta responsabilidad en|investigacion.
pequena escala. Las Universidades
y facutades especializadas,
mantiene perfil baig
Acceso y Mercado de tierras restringido|Liberalizacion de los mercados de|Continia el PETT. No hay
derechos sobre |por normas legales yltierras por cambios en la|mayores cambios de
la tierra ambiente sociopolitico.|legislacién. Eliminacién de limites |politica.
Limites a los tamanos de lajal tamano de la propiedad.
propiedad. Tierras de|Posibilidad de transferir las tierras
comunidades campesinas|comunales a terceros. Programas
protegidas por la Constitucion.|para la regularizacion del titulos
Se promueve la parcelacion|(PETT). Adiferencia de experiencias
de las empresas agrarias|pasadas, se inicia la transferencia
asociativas. por subasta de tierras ganadas por
ohras de irrigacion da mediana v
Administracion y |Regulados por el Estado, con|Tendencia ma acusada a transferirSe elabora un nuevo
derechos del uso [tendencia a transferirlos a las|la administracién a las juntas delanteproyecto de ley de

aguas, pero no hay cambio
de politica. Continuacion del

Proyecto Subsectorial
Irrigacion (PSI).

de

Determinacion de
los precios

Intervencion del Estado en la
fijacion de algunos precios de
productos alimenticios de
gconsumo masivo

Liberalizacion de los precios.
Intervencién ocasional y errdtica a
través de PRONAA para cultivos
andinos,arrozyfibras (Alpaca)

En general se mantiene la

politica anterior.

Comercializacion

Intervencion del Estado a
través de empresas publicas
en la comercializacién interna

de algunos productos de
produccion [} consumo
masivos. Regulacion de la
importancia de alimentos

mediante el establecimiento
de cuotas anuales. Subsidio a

alimentos importados para
favorecer a consumidores, en
perjuicio de productores

domeésticas

Liberalizacion de la
comercializacién interna y externa.
Supresion de subsidios.
Liberalizacion de las importaciones.
Imposicién de sobretasas a la
importacién de algunos productos
que estan subsidiados por su
paises en origen. (La subvaluacién
del délar, sin embarg, neutraliza en
aprte sus efectos). Intervencién
ocasional de PRONAA para cultivos
andinos.

Se establece una franja de

precios que da

alguna

protecciéon a varios ultivos
nacionales, en respuesta a
los subsidios de los paises

exportadore. EI PRONAA
asume una actitud un mas
activa para adquirir
preferentemente los

productos nacionales.

Programas
especiales

Programas de generacion de
empleo temporal.

Se crean algunos programas
reditributivos de ‘“compensacié”
(FONCODES), de distribucion de
alimentos (PRONAA), de expansion
de la infraestructura educativa
(INFES), yde salud. Se mantiene un
importante programa de manejo de
recursos naturales en sierra
(PRONAMACHCS). En general, se

politizan estos programas

Se mantienen

los

programas. Se despolitizan,

aunque con dificultades.

Inversiones Inversiones en programas|lmportantes inversiones en|Moderacion en las
especiales en irrigacion. Pero,|infraestructura vial. Ampliacién de la|inversiones publicas
en general, escasas |red energética. Ampliacién de la red
inversiones publicas y|telefénica (privada). Incremento de
privadas por escasos |la inversion privada en cultivos apra
recursos fiscales. exportacién yagroindustria
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CUADRO No. 04

Peri: Diferentes amenazas a la seguridad de derechos sobre la tierra de pequefios

agricultores y campesinos

Tonde Goupacion Titulacién Leyes inapropiadas Rt fow
agricultores/campesi| compulsiva de la i A i Abuso de poder |Grandes proyectos Violencia migraciones Mercados imperfectos
. inderacion ylo injustas ;
nos tierra compulsivas)
Pequerios Falta de titulacion y |Falta o insuficiente Falta /insuficiente acceso a
agricultores registro de tierras  [acceso a medios de medios de producciénimpide
comerciales produccién (debido eficiencia econémica, poniendo
a barreras formales)] en riesgoderechos de propiedad
(embargos de tierras)
Comunidades *- Conflictos entre |* Tierras Presencia de |Grandes proyectos | Violencia terrorista | Retorno de
campesinas comunidades - |consideradas grandes firmas |de riego en tierras refugiados por
(indigenas o no) Conflictosal interior |abandonadas por los|mineras comunales violencia terrorista
delas comunidades |gobiemos  (pero destinados a
Faltade titulaciény |realmentesin agua) grandes
registros. *Legislacion a favor inversionistas
de grandes privados.
inversionistas sobre
tierras comunales
Comunidades Ocupaciones de |* Conflictos con los|Legislacion Presencia de *Violencia terroristal * Desconocimiento oficial de los
nativas bosques amazonicos| gobiernos inadecuaday/ofalta|grandes firmas * Violencia derechos de propiedad comunal,
(Amazénicas) por colonos, [* Conflictos  con |de cumplimientoy |mineras (auriferasy "silenciosa”  por * Abusos por falta de informacion
traficantes de |colonos * Falta de |supervision de |petroleras) firmas mineras y sobre reglas de mercados
drogas, grupos [titulos y regitros  |normas existentes. madereras nativos.
terroristas. *Violencia
ocasionada  por
nuevos colonos.
Colonos Faltade titulaciény Companias mineras
registro
Agricultores y/o Legislaciéna favor Asedio de intereses
campesinos de intereses urbanizadores
periurbanos urbanizadores

Campesinos sin
tierra

Inversionespublicas|
en grandesobras de
irrigaciénexcluyea
los sin tierra.




NOTAS

" Este articulo es una version algo modifi-
cada de una version elaborada a solicitud de
OXFAM UK, institucion que hizo posible su
preparacion.

* La economia campesina en la ultima
década. Convenio MINAG/GTZ/CEPES, Lima,
octubre 2000. Mecanografiado.

* Si antes de la reforma agraria se podia
hablar de un agro bipolar por la distribucion
de la tierra en latifundios y minifundios, hoy
sigue siendo bipolar, no en términos de la
distribucion de la tierra, sino de la intensidad
del uso del capital en las EA.

" A prop6sito del alto costo de transac-
cion de los mercados financieros y de tierras
en la costa, ver de Javier Alvarado, Los con-
tratos de tierras y crédito en la pequena agri-
cultura. Un andlisis institucional. CEPES, Lima,
1996.

° Segun el “Informe nacional sobre la se-
guridad alimentaria en el Perd (22 documento
de trabajo)” de mayo del 2002, preparado por
la Direccion General de Informacion del Mi-
nisterio de Agricultura, el valor FOB de las
importaciones agropecuarias crecio de US$
484 millones hasta US$ 1081 millones entre
1990 y 1996, para decrecer a US$ 780 millo-
nes en el 2001. La reduccion se debe basica-
mente al estancamiento de la demanda inter-
na de alimentos. Desde hace dos décadas
aproximadamente, la balanza comercial
agropecuaria es deficitaria.

" Los cultivos que ocupan mds extension
en la costa son todos transables: el maiz ama-
rillo duro, el algodon, el arroz, las frutas, la
cana de azicar. Otro tanto ocurre en la sierra:
son transables el trigo, la cebada, la leche, las
lanas y fibras, las carnes); importantes excep-
ciones son la papa y el maiz blanco. En la
selva son transables el arroz, el maiz amarillo
duro, y varios de los cultivos tropicales —café,
cacao, té- y frutas —como pinas y otras. La
coca es un cultivo al mismo tiempo muy poco
transable y sus derivados poco sustituibles.

7 Los campesinos también producen cul-
tivos transables, pero lo hacen en menor pro-
porcion, particularmente aquellos dedicados
a cultivos propiamente andinos, por lo que
quedan relativamente menos expuestos a es-
tos cambios.
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% La baja tendencial del precio internacio-
nal de los productos agricolas influye segura-
mente en la baja también tendencial de los
productos agricolas peruanos, observable
desde inicios de los anos noventa y que se
prolonga hasta la actualidad. Los subsidios
que los gobiernos de los paises exportadores
destinan a sus agriculturas contribuyen a esa
compresion de los precios. En el caso perua-
no, ademis, el encogimiento del mercado in-
terno ha influido ciertamente en esta reduc-
cién de precios de los alimentos. La percep-
cién de los agricultores comerciales perua-
nos de que el principal problema que los
aqueja es la falta de rentabilidad, tiene su ori-
gen en esta reduccion de los precios, que no
estd acompanada de una reduccion propor-
cional de costos, afectando asi la rentabili-
dad. De donde se desprende que una
reactivacion de la economia que se acompa-
ne de una elevacién de ingresos de la
poblacién,.estimularia la demanda de alimen-
tos, lo que a su vez elevaria los precios de los
productos agricolas y, por tanto, si los costos
de producciéon no se alteran, muchos recu-
perarian su rentabilidad. Si esta reactivacion
se prolonga en el tiempo, los agricultores po-
drin mejorar sus opciones tecnolégicas (téc-
nicas, insumos, semillas mejoradas, etc.) y ele-
var la productividad. Ello requeriria, obvia-
mente, que estas opciones sean accesibles, lo
cual puede requerir una decidida politica sec-
torial promotora. Estos efectos positivos po-
drian ser neutralizados si el incremento de
precios de los productos agrarios nacionales
estimula la importacién de productos que
pueden ser adquiridos a precios menores,
sumiendo nuevamente en crisis a los produc-
tores nacionales. Una politica de desarrollo
agrario deberia estar en la capacidad de to-
mar medidas que permitan crear y aprove-
char las circunstancias favorables (por ejem-
plo, acudiendo a elevaciones temporales de
los aranceles a la importacion de los produc-
tos que pueden abortar las oportunidades que
ofrece a los productores nacionales circuns-
tancias favorables). Estos criterios deberian ser
tomados en cuenta por el gobierno cuando
negocia los acuerdos internacionales de co-
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mercio de productos agricolas, lo cual no ha
sido el caso en el pasado.

? Las principales operaciones de venta de
tierras pueden estar ocurriendo en las dreas
de expansion urbana de ciudades costenas,
tanto de las grandes como de las medianas y
pequenas, reduciendo apreciablemente las
dreas cultivables.

" Desde la segunda mitad de los noven-
ta, el gobierno estd ejecutando una campana
de titulacion de tierras, como condicién para
que pueda desarrollarse un mercado de tie-
rras. Se ha avanzado en la titulaciéon de las
tierras de la costa —las mas fértiles y mejor
situadas en relacién a los mercados impor-
tantes-, pero hasta el momento el programa
de titulacion de tierras (PETT) no ha pasado a
titular comunidades campesinas ni nativas.

" En el caso del complejo licteo, gene-
ralmente la oferta de leche es resultado de
acuerdos de mediano plazo entre la planta
lechera y el ganadero. A diferencia de los
cultivos transitorios, la crianza de ganado es
una operacion de mediano y largo plazo. La
leche debe ser utilizada a las horas de ser
ordenada, y no es una operacion sencilla
buscar mercados en el dia a dia. La leche
debe tener ciertas condiciones sanitarias de
produccion, requeridas por la planta. Por
mutua conveniencia, la relacion entre la planta

lechera y el ganadero tiende a ser mas
estable.No ocurre lo mismo con otras cade-
nas. Es el caso de la fibra de alpaca, produci-
da principalmente por campesinos ganade-
ros, en la que el papel casi depredador de
los oligopsonios parece inhibir las iniciativas
de modernizacion de la crianza de las alpacas.
Otro tanto puede decirse del algodén en la
costa —producto de pequena agricultura- en
relacion a la industria textil.

"2 Esta falta de influencia de los agriculto-
res es una de las razones del escaso poder
que tiene el Ministro de Agricultura —no im-
porta de quién detenga la cartera- en el seno
del gobierno.

5 Han contribuido a ello la publicidad
internacional dada a las recurrentes moviliza-
ciones indigenas de los paises vecinos; a la
atencion -y a los fondos que la acompanan-
que comienzan a prestarle al tema organiza-
ciones internacionales multilaterales, sobre
todo el Banco Mundial; a la atencién interna-
cional sobre los términos en que grandes
empresas multinacionales se relacionan con
las poblaciones nativas en dreas de explota-
ciébn minera y petrolera.

" Al respecto ver F. Eguren y J. Rheineck,
editores, Desarrollo Rural. Organizaciones no
gubernamentales y cooperacion internacional.
CEPES - ICCO, Lima, 2000.
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Iliana Shoobridge/

BIBLIOTECAS INFANTILES EN EL PERU:
REFLEXIONES A PARTIR DE UNA EXPERIENCIA

Introduccion

Hemos llegado a la era del Internet, de
las bibliotecas virtuales, de las bases de
datos, pero estos avances solo han sido
adquiridos por un sector de nuestra
poblacion y no sabemos ni como ni
cuando la mayoria de peruanos podra
alcanzar estas tecnologias; me refiero
sobre todo a las nuevas generaciones que
viven en zonas deprimidas. ;Serd posible
que den un salto desde la escasez de
recursos hasta las biisquedas en las
paginas web? La ninez no solo necesita
de tecnologias modernas sino también
de la lectura, que resulta de suma
importancia para su crecimiento; los
ninos necesitan saborear el placer de
abrir libros, recorrer sus lineas, recrearse
con sus dibujos, sonar despiertos con
hadas, ogros, animales con

sentimientos casi humanos.

engo marcada tendencia a visitar las

bibliotecas y librerias, a las que con

curro y en especial durante los viajes
que realizo en el pais y en el extranjero,
para identificar diferentes situaciones. Tam-
bién, brotan las comparaciones: si se hace
esto aqui ;por qué no alld? ;Como se pue-
den comprar todos estos libros, enciclope-
dias, diccionarios, que hacen falta en tantos
lugares y, especialmente, en las provincias,
en los pueblos pequenos?

Con estas ideas dando vueltas en la ca-
beza conversaba con el alcalde de un distri-
to en la serrania de Lima y le propuse que
abriera una biblioteca municipal, que me
comprometia a apoyar un proyecto cultu-
ral de ese tipo. Poco impresionado, el alcal-
de me dijo: “;Para qué si nadie lee? La bi-
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blioteca que hay en la capital de la provin-
cia tiene libros sin que pregunten por ellos”.
“Es cierto —le dije—. Muchas personas no
han tenido la oportunidad de recrearse con
la lectura, no tienen la costumbre, o0 mejor
dicho el habito, de leer libros. Justamente
por eso es muy importante fomentar la lec-
tura desde la ninez”.

Esto cambio6 el panorama y al alcalde le
parecio estupenda la idea de abrir una bi-
blioteca infantil. Ubicamos el local y con-
versamos sobre los arreglos que eran nece-
sarios para ponerlo operativo. Con esta pers-
pectiva, me lancé a la aventura de alistar lo
que seria una biblioteca infantil y de conse-
guir libros, materiales, juegos educativos, un
pequenisimo fondo para adquirir mesas, si-
llas, estantes. Las respuestas fueron exce-
lentes, pocas cosas serian de estreno pero
lo usado estaba en buen estado y podia
cumplir con su cometido. Ademads, la muni-
cipalidad, a pesar de sus escasos recursos
econémicos, se ofrecia a contribuir con par-
te de los gastos: pondria arena, cemento y
unas mesitas plasticas con sillas. No puedo
dejar de mencionar que en ese lindo distri-
to de clima maravilloso, su tnico colegio no
cuenta con una biblioteca. La mayoria de
los ninos, aparte de ayudar en las faenas de
la chacra, se entretenian con juegos que no
ofrecian mayor motivacion al intelecto.

Esta conversacion en la década del no-
venta, dio pie para crear una biblioteca in-
fantil municipal que ya tiene seis anos fun-
cionando con éxito. Cambi6 el alcalde pero
el sucesor tomé la posta con mucho entu-
siasmo. Como el primer paso es el mas difi-
cil de dar, una vez inaugurada, esta primera
biblioteca me llevé a apoyar otras, usando
el mismo sistema, es decir conversando pri-
meramente con los alcaldes. Si no se hubie-
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ra obtenido una respuesta solidaria y de gran
ayuda proveniente de personas que cono-
ciendo la obra deciden prestar su colabora-
cion, las bibliotecas a las cuales apoyo no
existirian, y tampoco se podrian efectuar
las actividades que se desarrollan actualmen-
te. A través de la informacién, conocimien-
tos y experiencias que expongo, podré
mostrarles algo de lo que somos capaces
de hacer con pocos recursos, siempre y
cuando logremos ayuda de quienes pien-
san que nuestro pais necesita de todos sus
habitantes para seguir un camino elevado
hacia el progreso. La educacion y la cultura
son la base del desarrollo, nos permiten vi-
vir con dignidad, con respeto y en demo-
cracia. Las bibliotecas juegan un papel im-
portante para lograr estos objetivos que
ayudan al nino a mejorar su desarrollo inte-
lectual, ampliar su cultura y complementar
el aprendizaje que recibe en la escuela.
Agradezco a muchas personas que se-
guramente quieren mantenerse anénimas,
entre ellas, las bibliotecélogas que dando
su valioso tiempo visitan las bibliotecas; mis
companeros de oficina que con donaciones
y con entusiasmo colaboran en actividades
de apoyo social; a un amigo que entregd
cien panetones y cien polos con el logo de
la biblioteca; a quienes donaron enciclope-
dias, libros y revistas. A todas mis amistades
que entregan cosas que siempre son utiles.

Biblioteca Infantil Municipal “Mark

Twain”. Distrito de Santa Cruz de

Cocachacra, Provincia de Huarochiri,

Lima.

El departamento de Lima fue creado por
decreto del 4 de agosto de 1821, confor-
mado por las provincias de Lima, Canete,
Yauyos y Huarochiri (INEI, Resultados De-
Jinitivos del Censo de Poblacion y Vivien-
da, 1993).) 1a provincia de Huarochiri tie-
ne 5,657.93 km.z, y uno de sus distritos es
Cocachacra, que estd ubicado en el km. 53
de la carretera central, a una altura de 1,300
metros sobre el nivel del mar. Sus anexos
son: Corcona, Carachacra, Masipa, Oscoya,
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Yanamaqui y Yanamaqui Alto. La poblacion
de ninos es de aproximadamente 612, se-
gun la cuenta que llevamos en el reparto
de juguetes y dulces que hicimos en la Na-
vidad del 2001.

El pueblo tiene una iglesia catolica pin-
tada de amarillo, con un campanario que
lanza sus campanas al vuelo y abre sus puer-
tas cuando llega algin sacerdote de visita.
Se encuentra vecina al local municipal. Ha-
cia el lado del rio se ubica una posta médi-
ca, creada por iniciativa de la madre Maria
Rosa, pero que ahora estd a cargo de Essalud;
asimismo, el colegio publico de primaria y
secundaria “José Maria Arguedas” al cual se
llega subiendo por unas escalinatas cons-
truidas en una loma. La calle principal lleva
el nombre del héroe don Miguel Grau Se-
minario y remata en una plazuelita arregla-
da con rejas y bancas de cemento. Sus ha-
bitantes se ganan el sustento de diversas
maneras y son muchos los que trabajan en
labores de campo atendiendo sus peque-
nos lotes de terreno. Siembran frutales y
crian animales; no es raro ir a comprar hue-
vos y que el vendedor conteste: “espere
un momento que voy a sacarlos del nido”.
Vemos a senoras con canastas llenas de
melocotones, vendiéndolos a mitad del pre-
cio que se paga en los mercados de Lima.
Una atraccion para invitar a la familia y las
amistades a visitar el pueblo y la biblioteca
“Mark Twain” es sugerirles un almuerzo en
el restaurante campestre “El Chilito” (km.
51), donde preparan la deliciosa
pachamanca y otros platos tipicos, o en “El
Pacayal” (km. 52) para saborear las truchas
que preparan de diversas formas.

“Mark Twain” ;Por qué elegi el nombre
de un escritor norteamericano? Porque la li-
teratura es universal, no conoce fronteras, y
porque recuerdo como gozaba de nina, en
la época de los anos cincuenta, leyendo las
“Aventuras de Tom Sawyer” y “Huckleberry
Finn", cuando no habia llegado la television
a nuestro pais y menos un VHS, ni sonaba
que podriamos ver videos en casa o en al-
gun otro lugar. El maximo entretenimiento
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tecnologico de la época era escuchar por
radio programas cémicos y novelas.

La biblioteca se inauguré el ano 1996,
atiende de lunes a viernes en el horario de
9al1lam.yde2a4p.m.ylossibados en
la manana. Comenzo con ochenta libros que
han ido incrementindose: en un lapso de
seis anos llegaron a sobrepasar los seiscien-
tos, con unos pocos juegos educativos que
también fueron aumentando. Los libros han
llegado por donaciones, con un porcentaje
alto de libros usados, unos donados y otros
adquiridos en la «Feria del Libro Viejo». Se
han podido adquirir colecciones que publi-
ca el diario “El Comercio”, como la Enciclo-
pedia de Historia del Pert de Alberto Tauro
del Pino, libros de cuentos y literatura juve-
nil. De las publicaciones de “La Republica”
se consiguio la Enciclopedia del Cuerpo
Humano y la Naturaleza, entregada por una
persona que la colecciond para donarla. Hay
también una seccion de revistas para ninos.
Ademds, un toca-casette que fue donado
para que escuchen musica infantil y narra-
ciones de cuentos. Los pequenos lectores
constantemente reciben lapices de colores,
plumones, crayolas y otros materiales que
usan con las hojas de dibujos y con los ejer-
cicios de aprestamiento. Algo también im-
portante: existe la esquina para los padres.
Conseguimos publicaciones periddicas ta-
les como Selecciones, Vanidades, folletos de
manualidades, sobre la buena alimentacion,
recetas de cocina, algunos libros de prime-
ros auxilios y cuidados del bebé, crianza de
animales, entre otros.

El alcalde que aceptd mi propuesta para
formar la biblioteca fue Hugo Chivez
Ramirez, cuya familia es ancestral en
Cocachacra. El no sabia que iba a mante-
ner mi ofrecimiento, pero se arriesgo y
pudo comprobar que su decision estuvo
acertada, pues son muchos los ninos que
acuden diariamente para tomar prestados
los libros, hacer consultas y divertirse con
los juegos educativos, tales como rompe-
cabezas y cubos. Como promotora, desde
su creacion hasta la actualidad, hago un
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prolijo seguimiento del manejo y activida-
des de la biblioteca.

Cocachacra y sus anexos son dreas ha-
bitadas por familias de muy bajos recursos
economicos, representan zonas deprimidas,
en especial los anexos. En Yanamaqui y
Yanamaqui Alto se han formado
asentamientos humanos con personas des-
plazadas de la serrania por efecto de la po-
breza extrema y el terrorismo. En los ulti-
mos anos Cocachacra ha alcanzado cierto
progreso, es asi que en el pueblo tienen
servicio eléctrico, agua potable, lineas te-
lefénicas con discado directo, banos publi-
cos, algunas calles pavimentadas y una pla-
zuela. Con el nuevo milenio el gobierno
local empez6 a trabajar en la instalacion
de la red de desagiie. No existen indus-
trias. Un ciudadano espanol tenia una fa-
brica de escobas y maletas que cerré en la
época del terrorismo.

La bibliotecaria es una persona que re-
side en el lugar, quien recibe su sueldo de
la municipalidad. Se le capacita para que
pueda manejar la biblioteca adecuadamen-
te, pero se presentan ciertas limitaciones;
es por eso que el ordenamiento de la co-
leccion bibliogrifica se hace en orden co-
rrelativo, con secciones de referencia, tex-
to, y literatura. Algunas madres de familia
apoyan en la biblioteca para vigilar a los
ninos, en vista de que la bibliotecaria no
puede controlar ella sola a tantos usuarios.
La biblioteca estda decorada con afiches, un
mapamundi y un mueble de madera en
forma de libro, pintado en colores vivos,
que contiene los cuentos que hay para los
ninos mds pequenos. Con la finalidad de
demostrar a los usuarios que la biblioteca
es un beneficio pero conlleva responsabi-
lidades, se elabor6 un reglamento sencillo
que estd vigente.2 Cabe destacar que en
el primer ano de su funcionamiento, a pe-
dido de mas de veinte senoras, el Alcalde
contraté una maestra de una localidad cer-
cana para que trabaje en un programa de
alfabetizacion, se sintieron motivadas para
aprender a leer al visitar la biblioteca y
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comprender esta necesidad. Las clases que
daba la profesora una vez por semana eran
los dias miércoles por las tardes. Lamenta-
blemente este programa tuvo sélo una du-
racion de varios meses.

En el periodo de elecciones municipa-
les del ano 1999 se presentaron 17 candi-
datos a la alcaldia, que provenian de
Cocachacra y sus anexos. En la primera vuel-
ta ninguno alcanzo los votos necesarios para
acceder al cargo, y en la segunda vuelta
gano las elecciones el inico candidato que
habia presentado el anexo de Carachacra:
Rafael Olivares Flores. El senor Olivares,
joven, dindmico, y consciente de la impor-
tancia de mantener funcionando la bibliote-
ca infantil, me aseguré que €l y sus
regidores tenfan mucho interés en continuar
con esta obra. Desde luego, ofreci seguir
dando todo el apoyo posible.

Actividades

A la biblioteca se le da un impulso dina-
mico: no solo se recibe a los ninos que lle-
gan por si mismos, sino que se les atrae con
diversas actividades, fomentando de esa
forma su uso, al extender sus servicios y
ofrecer programas culturales y sociales a la
comunidad. Se rifan juguetes entre los ni-
nos que la visitan, entre los que solicitan
libros prestados y cumplen con devolver-
los en el tiempo previsto. También se or-
ganizan paseos; en dos ocasiones se han
contratado 6mnibus que los han llevado al
Centro Ecologico Recreacional de Huachipa,
en dos grupos de 30 participantes cada uno.
Para ello, se requirio la autorizacion de los
padres. Los ninos fueron acompanados por
la bibliotecaria, la coordinadora de la muni-
cipalidad y tres madres de familia. Se hicie-
ron arreglos con la administracion del cen-
tro para que un guia se encargue de mos-
trarles el lugar y darles las explicaciones
sobre los animales y sus condiciones de vida.

Los ninos y las mamds estuvieron muy
contentos en la visita al zoologico de
Huachipa. Se impresionaron mucho al ver
de cerca los animales que solo veian en los
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libros. Carlitos comenté que nunca habia
visto pavos tan lindos, refiriéndose a los
pavos reales, pues €l s6lo conocia los pa-
vos comunes que crian en las chacras.

En el local de la biblioteca “Mark
Twain”, la escritora y pintora Carolyn
Hayward present6 uno de sus libros, basa-
do en una leyenda de Huarochiri, con la
asistencia del alcalde y la presencia de ni-
nos y adultos. Hicieron dibujos alusivos a
la leyenda y la misma autora les ley6 pa-
sajes del libro, obsequiando varios ejem-
plares para la biblioteca. s

Se realizo el Primer Festival de Litera-
tura Infantil organizado por jovenes
bibliotecélogas del CEPIS, Banco Wiese y
Montana S.A., con la coordinacion de la
Jefa de la Biblioteca del Instituto de Estu-
dios Peruanos. A fin de motivar a los ni-
nos se hicieron paseos por el pueblo con
pancartas alusivas al Festival, repartiendo
volantes y las bases del concurso. Los mds
pequenos participaron con dibujos y los
mas grandes redactaron un cuento o una
historia. Se repartieron premios entre los
ganadores, que se eligieron entre cerca
de 70 participantes.

Con motivo de la celebracion mundial
del Dia de la Tierra, el 22 de abril, los ninos
recibieron plantas y certificados por los cua-
les se comprometian a cuidarlas. Se repar-
ti6 un escrito explicando los peligros de la
contaminacion y los beneficios de la con-
servacion del medio ambiente para prote-
ger nuestro planeta.

Por el aniversario de la Declaracion de
los Derechos del Nino de las Naciones Uni-
das, se entregaron ajuares de bebés a cua-
tro madres gestantes de bajos recursos, para
lo cual se realizo una reunion social en la
biblioteca con la participacion de miem-
bros de la comuna, con la participacion del
alcalde. Las madres de familia decoraron
una pared con dibujos alusivos a la crianza
de los bebés. Se repartieron escritos con-
teniendo informacién sobre los derechos
de los ninos y la importancia de traerlos al
mundo con responsabilidad, a fin de ofre-
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cerles los medios indispensables para su
crecimiento, salud y educacién. La Decla-
racion de los Derechos del Nino, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1959 esta-
blece estos derechos.?

La biblioteca también ha propiciado otras
actividades de proyeccion social dirigidas a
los ninos del distrito. Se les ha dado charlas
sobre higiene bucal y la importancia del
cuidado de la dentadura y la visita al dentis-
ta. Se les obsequio cepillos de dientes, cre-
mas dentales y una cartilla informativa.

Se llevé a cabo un certamen entre ninos
de 6 a 12 anos en el que cada uno mencio-
né los libros que habia leido, cual le gusté
mds, y una breve resena de alguno de ellos.
Cada uno de los participantes recibié un polo
con el logo de la biblioteca.

En el desfile de Fiestas Patrias, un grupo
de ninos pequenos usuarios de la biblioteca
marcho representandola, y con ellos la bi-
bliotecaria al frente.

Celebrando el Dia de la Madre se reali-
20 una exhibicion de ropa con poco uso
para que cada mama escogiera lo que le
era util, repartiéndose un pequeno escrito
enrollado con cinta roja, donde se destacd
la influencia de la madre en la educacién
de los hijos y la eficacia de la lectura en
casa, invitindolas a visitar la biblioteca y
enviar a los ninos para que hagan uso de
los recursos disponibles.

Una actividad anual importante y que
muchos ninos esperan con ansias es el re-
parto de juguetes y dulces en diciembre.
Aunque se empadrona a los ninos para que
reciban su regalo navideno, el dia del re-
parto siempre llega un nimero mayor de
ellos, pero hemos tenido la suerte de que
los juguetes alcancen para todos. Se obse-
quia un juguete a cada nino, ademds de
dulces, globos, ropa y zapatos.

Desde Lima también se organizan ac-
tividades, y es asi que se llevo a cabo un
paseo de la Asociacion de Viudas de los
Institutos Armados (ASVIFAPOL), que qui-
sieron hacer turismo en un lugar cercano
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a la ciudad y a la vez apoyar una labor
social. Participaron 50 senoras en este
evento, quienes llegaron a Cocachacra
para agasajar a los ninos de la biblioteca
con dulces, libros, cajas de colores,
tarjadores y rompecabezas. Estuvo pre-
sente un regidor de la municipalidad en
representacion del alcalde.

Relatos

Es muy reconfortante apreciar los cam-
bios positivos en los nifos que hacen uso
de la biblioteca. Arman los rompecabezas
con mucha habilidad, juegan con entusias-
mo con los bloques 16gicos y desde luego
hay muchas anécdotas para contar:

Lady nos dice que el dia de su cumplea-
nos le pidioé a su mama que le regalara un
libro, pues ella queria tener uno en su casa,
como los que hay en la biblioteca. Su mama
fue hasta Chosica para comprar el libro.

Otra nina nos dice que vive con su abue-
lita porque no tiene mamd; a su abuelita le
gustan las revistas y se las lleva prestadas
para leerlas, ella también lleva a su casa los
cuentos y la abuelita se los lee.

Katia no quiere regresar a la biblioteca
hasta que su mama compre un libro que
reemplace al que tomé prestado y perdio.

Esther tiene una hijita con sindrome de
Down. Lleva a Julie al colegio dos veces
por semana, con gran sacrificio de su parte,
por el tiempo que le toma y el costo de la
movilidad publica hasta un colegio para ni-
nos especiales en Chosica. Los dias que Julie
no asiste al colegio, va a la biblioteca, se
divierte y capacita con los juguetes, repasa
libros con ldminas de colores que llaman su
atencion, pinta dibujos y los recorta con
ayuda de su mamad o de su hermana.

Harry es un asiduo concurrente a la bi-
blioteca, siempre estd en contacto con las
promotoras. Los dos (biblioteca y nino) es-
tan creciendo juntos.

Conclusiones

El proyecto que se elaboré para la bi-
blioteca cumpli6 su primera etapa, la de me-
diano plazo estd concretindose y queda
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pendiente la tarea de abarcar nuevas tec-
nologias. En el futuro, la biblioteca necesi-
tard mayor espacio, mas mobiliario,
implementacion de su coleccién, una
fotocopiadora, una computadora
multimedia, un televisor y un VHS.

Biblioteca Infantil de San Andrés de
Tupicocha. Distrito de San Andrés de
Tupicocha, Provincia de Huarochiri,
Lima.

Este distrito estd ubicado a 3,200 m. de
altura; su poblacion —alrededor de 3,000
habitantes— se dedica a faenas agricolas y
al pastoreo. Se llega hasta Tupicocha par-
tiendo de Cocachacra por una carretera
afirmada que sube entre curvas y cerros; y
aunque también se puede llegar por
Cieneguilla, ese camino es dificil y peligro-
so. El alcalde, Roy Vilcayauri, es muy activo
y dedicado al desarrollo de su pueblo. Se
han unido varios distritos aledanos en una
asociacion, para poder hacer en conjunto
obras que no serian factibles si cada uno
trabajara independientemente. Han logra-
do electrificar algunos sectores, traer agua
de regadio desde los nevados utilizando
tubos en una extension de 24 km., para
que en la época de sequia sea posible usar
riego por goteo y mantener los sembrios.
El alcalde consiguié en una oportunidad
ayuda financiera de AID, para un programa
de desarrollo en el agro. Un profesor de la
Universidad de Wisconsin, Estados Unidos,
visita el pueblo cada vez que viene al Peru;
es un antrop6logo que se interesa en estu-
diar la historia y el desarrollo del pueblo de
Tupicocha y su comunidad.

La biblioteca infantil de Tupicocha se
inauguro el ano 2000. Se hicieron los arre-
glos con el alcalde y ahora la biblioteca
funciona en el local escolar, pues la muni-
cipalidad no cuenta con el espacio reque-
rido. Alli, una profesora del colegio se en-
carga de su funcionamiento. Cuenta con
sillas y mesas de madera, un estante, una
coleccion de mas de 200 libros y juguetes
educativos. Como premio a la asistencia,

130

se les envian algunos juguetes para obse-
quiar a los mejores usuarios.

Biblioteca Infantil Municipal “San

Eduardo”. Distrito de Huariaca, Pasco

El distrito de Huariaca esta ubicado en
el km. 342 de la carretera central en Pasco,
cerca al limite con Hudnuco. Tiene lugares
de mucha belleza y una poblacion de
12,000 habitantes, contando la que vive en
los anexos. Un buen nimero de ellos se
dedica a trabajar en el sector minero.

La biblioteca se inauguré el ano 2001.
Se promociono su apertura invitando a per-
sonas del distrito y a la prensa. Funciona
en el local municipal, bajo la coordinacion
de una persona nombrada por la alcaldia.
Atiende de lunes a viernes, todas las ma-
nanas y tardes, en las mismas horas que la
municipalidad.

Esta biblioteca empez6 con 100 libros y
al cabo de un ano tiene mas del doble, in-
cluyendo una Enciclopedia Barsa y diccio-
narios, ademads de un radio toca-cassette y
cassettes de musica infantil. Como la encar-
gada es una persona que sabe inglés, a pe-
dido especial del alcalde se han entregado
algunos libros y revistas en inglés, para prin-
cipiantes en ese idioma.

El alcalde, ingeniero Fernando Bazin,
nos cuenta que los comienzos no han sido
faciles, eran pocos los ninos que acudian a
hacer uso de los servicios, alrededor de 12
ninos por dia. Se motivo la asistencia entre-
gandoles algunos juguetes para que los ob-
sequiaran a los que mds concurren y hacen
uso de los recursos, también juguetes es-
peciales para rifas y polos para premiar a
los mejores lectores.

La importancia de la

Biblioteca Infantil

Es impresionante ver la pobreza que
existe respecto a bibliotecas infantiles a lo
largo y ancho de nuestro pais. Los
bibliotecélogos se encuentran centralizados
en Lima. Quienes completan sus estudios
en la Pontificia Universidad Catélica y en
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la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos —Ilas unicas universidades en el pais
que ofrecen esta carrera— permanecen en
Lima y buscan oportunidades de trabajo en
la capital.

En este afo, 2002, hay tres
bibliotecélogos profesionales que laboran
en la ciudad de Piura, una es directora de
la Biblioteca Municipal, quien con pocos
recursos despliega una buena labor en su
biblioteca, que cuenta con una seccion in-
fantil, y con bibliotecas municipales
distritales que pueden llamarse satélites. En
la biblioteca se dictan cursos de capacita-
cion para los bibliotecarios y la directora
hace contactos para recibir donaciones de
libros. En la Universidad Privada de Piura,
que tiene una biblioteca moderna y cuen-
ta con tecnologia de punta, trabajan dos
bibliotec6logos. En Trujillo radica un
bibliotecélogo que trabaja en el Instituto
Nacional de Cultura de esa ciudad. En
Iquitos se encuentra otro bibliotecologo
trabajando para una Unidad de Desarrollo
de Informacién. En ciudades principales
como Arequipa, Cusco, Tacna, Chiclayo,
Cajamarca y otras, los bibliotecarios son pro-
fesionales en otras areas que han adapta-
do sus conocimientos a la bibliotecologia
para atender la jefatura de una biblioteca
publica, universitaria o escolar. Cuentan con
la asistencia de bibliotecarios técnicos que
han aprendido sus conocimientos con ca-
pacitaciones cortas, a partir de la practica
y poniendo interés en sus labores diarias.

En Lima existen varias bibliotecas muni-
cipales con secciones infantiles, como es el
caso de las bibliotecas municipales de
Miraflores y Barranco. Existen también en
instituciones privadas como el Instituto Cul-
tural Peruano Norteamericano, en sus se-
des de Lima y Miraflores. Las bibliotecas
escolares funcionan principalmente en los
colegios privados. Los recursos que tiene la
Biblioteca Nacional para apoyar bibliotecas
publicas en Lima y provincias son insuficien-
tes y no reflejan un apoyo sustancial. Los
talleres de capacitacion que realiza resultan
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inadecuados debido a las grandes necesida-
des que existen en la mayoria de bibliote-
cas por la escasez de publicaciones y recur-
sos tecnologicos.

La tarea por cumplir es titdnica si se quie-
re alcanzar la meta de dotar a todas las re-
giones en el pais de bibliotecas que cuen-
ten con colecciones minimas de libros y tam-
bién con recursos modernos. El presupues-
to nacional y/o el de los gobiernos locales
tendria que cubrir estos gastos y se desco-
noce si podran contar con fondos econémi-
cos para la formacion de nuevas bibliotecas
y la modernizacion de las que funcionan en
condiciones precarias. El mantenimiento de
una biblioteca es costoso porque se entien-
de que necesita una implementacion cons-
tante que requiere de gasto regular y per-
manente. Esta inversion, de ser posible, re-
dundaria a largo plazo en beneficio de to-
dos los peruanos, en su desarrollo cultural e
intelectual, que contribuiria al crecimiento
socio-cultural y economico del pais.

Sabemos que no hay habitos de lectura
arraigados entre una mayoria de nuestros
conciudadanos, por lo que es recomenda-
ble que se empiece por promocionar las
bibliotecas infantiles en diversos lugares. Los
ninos de hoy son los lectores del manana,
quienes podran ingresar a las bibliotecas para
hacer consultas y a las librerias con el deseo
de buscar y adquirir libros. Para atender esta
nueva demanda, habria un mayor nimero
de librerias, las que al presente son muy
pocas. En Lima somos testigos de librerias
que abren un tiempo y luego por la peque-
na demanda y baja rentabilidad del negocio
se ven precisadas a cerrar, o en algunos ca-
sos a variar el rubro vendiendo utiles esco-
lares para subsistir. Los problemas que aque-
jan a la industria del libro en el Peri y a la
importacion de insumos son muchos: altos
costos, impuestos elevados, poco interés de
la gente en adquirirlos, crisis econémica que
no permite invertir dinero en la compra de
libros cuando hay exigencias mds urgentes.

Cabe remarcar que en el caso de las
bibliotecas infantiles son los ciudadanos
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quienes pueden hacer una labor de
voluntariado para crearlas e implementarlas
en diversos lugares, incrementando de esa
manera el nivel de conocimientos y las as-
piraciones de las nuevas generaciones. Un
reto para todos nosotros durante los anos
venideros serd el de realizar un trabajo dis-
ciplinado para inculcar a los ninos el inte-
rés por la lectura, lo cual generalmente no
es motivado por aquellos padres de fami-
lia que no tienen hdbitos de lectura pues
no tuvieron las debidas oportunidades.
Nuestro objetivo para llegar a un verdade-
ro desarrollo cultural serd la creacion de
bibliotecas infantiles y el fortalecimiento de
las existentes.

Podria asegurar que mi interés en las bi-
bliotecas infantiles data del ano 1989, cuan-
do realicé una visita a un pais vecino. En-
tonces pensaba que estaba mas atrasado que
el nuestro. Para sorpresa encontré que te-
nia buenas carreteras —superiores a las que
en esa época teniamos acd—, que la televi-
sion transmitia unos simpaticos spots ense-
nando a la gente a dar tratamiento a la ba-
sura y conseguir beneficios a partir de los
desperdicios vegetales. En otra de sus ciu-
dades subi al Gltimo piso del Banco de Re-
serva, que era el edificio mas alto que te-
nian, para admirarla desde ese punto. En-
contré una hermosa vista panordmica y algo
mdas: un taller de ensenanza de
manualidades para madres, contiguo al cual
existia una linda biblioteca infantil, adecua-
da por atraer al nino mas reacio a la lectura.
Estaba alfombrada, tenia cojines de multi-
ples colores, cubos forrados, afiches, y una
nutrida coleccion de libros muy atractivos.
Me hizo abrir los ojos a esta opcion que
podria darse también en el Pera.

La biblioteca infantil debe ser acogedo-
ra, bien decorada para que el nino se sienta

a gusto, se desplace con deleite y desee
regresar muchas veces. Debe contar con una
coleccion adecuada de libros, entre ellos los
clasicos de literatura infantil y juvenil, enci-
clopedias, diccionarios, textos, etc. También
con juegos variados para despertar el inte-
rés y creatividad de los pequenos. Asimis-
mo, organizar eventos y programas en los
que tome parte la comunidad y logre cono-
cer los beneficios de una biblioteca infantil
para los ninos y sus familias. Tendrd que
ofrecer incentivos para la lectura, talleres
informativos para los padres, campanas de
informacion dirigidas a los maestros de pri-
maria y secundaria, para que conozcan los
recursos y puedan incentivar a sus alumnos
en el uso de informacion, encamindandolos
a su aprovechamiento, lo cual puede
acompanarse con la realizacion de progra-
mas de vacaciones utiles. Es muy impor-
tante, finalmente, lograr el compromiso de
los miembros de la comunidad, sobre todo
en el aspecto de generacion de fondos, y
ver la forma de agrupar a los amigos de la
biblioteca, quienes con empeno podrin dar
un apoyo duradero.

La persona encargada tendrd que ser
amable, alegre, con mucha creatividad. Los
promotores tendrian que realizar un segui-
miento esmerado del funcionamiento, las
actividades y necesidades de la biblioteca.
Seria contraproducente crearla y dejar que
corra su propia suerte, tenemos que darle
apoyo permanente si queremos obtener los
resultados deseados.

Tenemos que pensar y hacer esfuerzos
para alcanzar una politica cultural que in-
culque a los ninos y jovenes el habito de la
lectura, introduciéndolos también en edu-
cacion civica, y alentandolos a un desarrollo
intelectual acorde con las metas de progre-
so a las que han llegado los paises del pri-

Un reto para todos nosotros durante los anos venideros serd el de realizar un trabajo

disciplinado para inculcar a los ninos el interés por la lectura, lo cual generalmente

no es motivado por aquellos padres de familia que no tienen habitos de lectura pues
no tuvieron las debidas oportunidades
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DISTRITOS DE SANTA CRUZ DE COCACHACRA,
SAN ANDRES DE TUPICOCHA Y HUARIACA

Distrito
Total
Santa Cruz de Cocachacra
San Andrés de Tupicocha
Huariaca 6809

CUADRO No. 01

POBLACION TOTAL POR AREA URBANA Y RURAL 1993

Poblacién Total

Urbana Rural

2111 528 1583
1543 827 716
2706 4103

Censo Nacional de Poblacion 1993. IX de Poblacion, IV de Vivienda

mer mundo. Estos desafios estidn en manos
del poder ejecutivo y del poder legislativo,
de los educadores, de los gobiernos locales,
y de todos los ciudadanos interesados en
conseguir que nuestro pais salga de su es-
tancamiento.

1. DATOS ESTADISTICOS DEL
DISTRITO DE COCACHACRA
(Ver cuadro No. 1)

2. REGLAMENTO:

A. El horario de atencion es de lunes a vier-
nes, en las mananas de 9-11 a.m. y en las
tardes de 2-4 p.m. y sibados en la manana.
B. Los primeros lunes de cada mes la bi-
blioteca se mantiene cerrada para que la
bibliotecaria controle los libros, haga por
escrito un reporte estadistico del nimero
de usuarios del mes anterior, nimero de
préstamos, y deficiencias encontradas en
libros y revistas.

C. Se atiende a ninos entre los 3 y 16 anos.
Los ninos menores de 6 anos deben acudir
acompanados de una persona que los cuide.
D. Los libros de referencia, entre los que se
encuentran enciclopedias y diccionarios, se
consultan dentro de la biblioteca y en el
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horario establecido. Los juguetes educativos
son para uso dentro del mismo horario.

E. Los préstamos a domicilio se hacen de
la siguiente forma:

- Textos escolares y cuentos infantiles:
prestados por un periodo maximo de cua-
tro dias.

- Novelas juveniles: se prestan por un
tiempo maximo de diez dias.

- Revistas para adultos como Vanidades,
Buenhogar, Selecciones, etc.; se prestan por
tres dias.

FE. El nino o persona que pierda un libro
tendrd que reponerlo con otro igual o si-
milar.

G. La biblioteca, como ente cultural, lleva a
cabo actividades que sirven para la creativi-
dad y desarrollo intelectual del nino y com-
portamiento adecuado en la sociedad.

H. La biblioteca se mantendra ordenada y
limpia, bajo la estricta responsabilidad de
la bibliotecaria o de un reemplazo en su
ausencia.

3. DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO

e A laigualdad sin distincion de raza, cre-
do o nacionalidad.



e A la proteccion especial para su desa-
rrollo fisico y social.

* Aun nombre y a una nacionalidad.

* Auna alimentacion, vivienda y atencion
adecuadas para el nino y la madre.

e Alaeducacion y cuidados especiales para
el nino fisica y mentalmente disminuido.

e A la comprension y amor por parte de
los padres y la sociedad.

e A recibir educacion y a disfrutar de los
juegos.

e Aser el primero en recibir ayuda en ca-
sos de desastre.

* A ser protegido contra el abandono y la
explotacion del trabajo.

* A formarse en un espiritu de solidaridad,
comprension, amistad y justicia entre los
pueblos.

iliborgo@yahoo.com

CUADRO No. 02

DISTRITO DE COCACHACRA
Poblacion al 12 de julio de 1993
Rural
Total 2136
Censada 2111
No censada 25
Poblacion estimada y proyectada
Poblacion proyectada 2000
al 30 de junio : 1995 y 2000

2143
Poblacion total y tasa de
Tasa de crecimiento
crecimiento intercensal
1981-1983

1560
Censo 1993

Total Urbana
534 1602
528 1583

6 19

Poblacion estimada 1985

2120

Poblaciontotal ~ Poblacion total

12 de julio 1981 11 de julio 1993

2136 2.7
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Gerson Julcarima Alvarez/

LOS PENTECOSTALES Y LA TOMA DE TIERRAS
EN CERRO DE PASCO (1958 - 1962)

RESUMEN

Entre 1958 y 1962, en Cerro de Pasco,
algunos lideres religiosos y feligreses
pentecostales participaron activamente
en movimientos reivindicativos y de
toma de tierras. Este hecho historico,
segiin el autor, entra en controversia con
aquella premisa extendida entre los
investigadores de la religion: “los
evangeélicos, especialmente los
pentecostales, contribuyen a la
indiferencia social y al apoliticismo de
sus integrantes”. De esta manera el autor
busca comprender este hecho
respondiéndose la pregunta ;Por qué
participaron en el proceso de toma de
tierras personajes que por su confesion
religiosa — segiin dicha premisa-
debieron haber tenido una actitud de
indiferencia?.

I punto de partida es considerar la

premisa como hipétesis nula y por lo

tanto se buscan las razones que
explicarian su invalidez en este caso
especifico. Asi en base a registros biogrificos
y el uso de técnicas cualitativas de
investigacion social, el autor concluye que
existirian por lo menos tres caracteristicas
esenciales en las comunidades religiosas
pentecostales (teologia oral y pragmatica,
liderazgos carismdticos y prdcticas
experenciales) que en conjuncion les
permitieron desarrollar en su interior y en
respuesta a su contexto social y politico, un
discurso critico que promovid la
participacion de sus feligreses en procesos
de cambio social como la “toma de tierras”.
El mismo autor, sin embargo, también
concluye que en otras circunstancias o en
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respuesta a otros contextos, estas mismas
caracteristicas de las comunidades
pentecostales pueden conducirlas a
desarrollar mas bien discursos justificadores
de una posicién marginal en la estructura
social o, eventualmente, a justificar el sta-
tus quo existente.

La exposicion estd ordenada en tres
partes. La primera es de cardcter descriptivo
pues se aboca a presentar algunos datos de
las comunidades campesinas de Cerro de
Pasco a inicios de 1960. En la segunda se
describe el periodo de insercién del
movimiento religioso pentecostal en el Pera.
Finalmente en la Gltima parte, a través de
la biografia del primer lider pentecostal en
Cerro de Pasco y algunos datos biograficos
de otros lideres, se analiza las caracteristicas
de las comunidades religiosas pentecostales
que les permitieron un rdpido crecimiento
y luego gestar un discurso critico frente a
su realidad social. En la seccion anexos, se
incluye un necesario recuento historico de
la participacion de algunos lideres de las
comunidades religiosas pentecostales en
determinados procesos de toma de tierras.

INTRODUCCION

Mi interés por desarrollar esta tematica
surgié cuando me enteré que ciertos lideres
de las comunidades religiosas pentecostales
participaron en la toma masiva de tierras
acaecidas en Cerro de Pasco entre los anos
de 1956 y 1962'. Verificado el hecho me
pregunté al instante sobre las razones que
habrian llevado a estos feligreses
pentecostales a involucrarse en ese dicho
movimiento. Luegd mi interés aumento
cuando constaté que la toma de tierras
protagonizada por los comuneros de Paucar,
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Yanahuanca y Yanacocha, y Michivilca
(todas en la circunscripcion de la Provincia
de Daniel Alcides Carrion — Pasco) formaba
parte, segun Kapsoli* de la fase politica
violenta del movimiento campesino en
Cerro de Pasco, dado los grados de violencia
y represion que caracterizaron dichos
acontecimientos.

Debido al caracter exploratorio de mi
investigacion, decidi guiar el andlisis con la
hipdtesis nula: “los evangélicos,
especialmente los pentecostales,
contribuyen a la indiferencia social y al
apoliticismo de sus integrantes™. Siendo
nula desde el principio el andlisis no buscaria
validarla sino hallar las razones que
explicarian su invalidez en este caso
especifico. Me aboqué entonces a encontrar
algunas premisas que explicaran por qué
“los comuneros pentecostales no se
mantuvieron al margen del movimiento de
toma de tierras”. En otras palabras lo que
buscaba era responder a la pregunta ;Por
qué participaron en el proceso de toma de
tierras personajes que por su confesion
religiosa — segun la hipétesis nula - debieron
haber desarrollado una actitud de
indiferencia?.

Resueltos los asuntos y la pregunta
pensé en la técnica de investigacion ideal
para el andlisis. Este ejercicio no me tomé
mucho tiempo pues pronto adverti,
revisando algunos trabajos sobre los
procesos de toma de tierras', que tanto
mi perspectiva analitica como la tematica
planteada eran, al parecer, novedosas.
Terminé asi por convencerme que las
unicas bases que podian sostener mis
reflexiones eran, por una parte los registros
biograficos desarrollados por Nieto y, por
otra, el uso de las técnicas cualitativas de
investigacion social.

Adverti asi algunas caracteristicas del
movimiento pentecostal en Cerro de Pasco
que, a mi juicio, responden la pregunta
planteada en la investigacion, pero que
también permiten explicar su rdpida
difusion y crecimiento. Sostengo por ello
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que la teologia oral y pragmatica, el
liderazgo carismdtico y las practicas
experenciales permitieron que las
comunidades religiosas pentecostales
primero crezcan aceleradamente y
desarrollen luego internamente un discurso
religioso critico frente a su posicién en la
estructura social. Al parecer ello promovié
la participacién de sus feligreses en
determinadas movilizaciones campesinas
destinadas a “recuperar” sus tierras. La
participacion del pentecostalismo no puede
ser entendida como causa o consecuencia
de los procesos de toma de tierras en Cerro
de Pasco sino, mads bien, como un vector
interviniente que dinamizé dichos procesos
al dotarlos de elementos vitales tales como
los lideres pentecostales Agapito Robles o
Augusto Roque.

Ordenaremos nuestra exposicion en tres
partes. La primera serd de cardcter
descriptivo pues se abocard a presentar
algunos datos de las comunidades
campesinas de Cerro de Pasco a inicios de
1960. En la segunda describiremos el periodo
de insercion del movimiento religioso
pentecostal en el Perd. Finalmente en la
ultima parte, a través de la biografia del
primer lider pentecostal en Cerro de Pasco
y algunos datos biogrificos de otros lideres,
analizaré las caracteristicas de las
comunidades religiosas pentecostales que
les permitieron un ripido crecimiento y
luego gestar un discurso critico frente a su
realidad social. En la seccion anexos, incluiré
un necesario recuento histérico de la
participacion de algunos lideres de las
comunidades religiosas pentecostales en
determinados procesos de toma de tierras.

1. LAS COMUNIDADES DE CERRO DE

PASCO A INICIOS DE 1960

En 1961, Cerro de Pasco tenia tres
provincias: Daniel Alcides Carrion, Pasco 'y
Oxapampa. La provincia serrana de Daniel
Alcides Carrion albergaba no menos de 19
comunidades campesinas: Chacaydn,
Change, Mito, Jatunyacan, Paucar, Tanger,
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Yacdn, Antapirca, Tusi, Pillao, Chaupimarca,
Michivilca, Tapuc, Cuchis, Vilcabamba,
Huaylasjirca, Rocco, S.P. Yanahuanca y
Yanacocha®.

Las comunidades objeto de nuestro
estudio —Yanacocha, Michivilca y Paucar-
formaban parte de la provincia Daniel
Alcides Carrion. La informacion estadistica
relativa a indicadores demogrificos,
econémicos y religiosos para dichas dreas
geogrificas es limitada. De esta época
tenemos, como referencia general, algunas
investigaciones estadisticas particulares y
los resultados del VI Censo de Poblacion y
vivienda realizado el 2 de Julio de 1961
durante el segundo gobierno de Prado.
Dicho censo registra en ese ano que Cerro
de Pasco tenia una poblacién de 138,369
distribuida en sus tres distritos de la siguiente
manera: Pasco 82,548; Daniel Alcides
Carrién 32,273; y Oxapampa 23,548.
Aquella de Daniel Alcides Carrion se
distribuia en: Yanahuanca (9,102),
Chacayan (3,495), Goyllarisquizga (4,250),
Paucar (4,007), San Pedro de Pillao (1,605),
Santa Ana de Cusi (4,559), Tapuc (3,025)
y Vilcabamba (2,230).

El estudio desarrollado por el Instituto
de Investigaciones Econdémicas de la
Universidad Federico Villareal sobre la
provincia Daniel Alcides Carrion revela que
la poblaciéon econémicamente activa de la
misma era principalmente agropecuaria
(78.5%). Al respecto, siguiendo los
comentarios de Howard Handelman®,
acotamos que en ella se encontraban
difundidas dos actividades principales -la
minerfa y la ganaderia- esta ultima ligada
intimamente al comercio de lana. En
consecuencia, las comunidades y latifundios
estaban integradas a la economia nacional
y, como senala dicho estudio, los latifundios
de Pasco disponian de métodos de
produccion relativamente eficientes y
capitalizados. No obstante, se advertian
frecuentes tensiones entre las grandes ha-
ciendas ganaderas y las comunidades
campesinas. En efecto debido a la exigencia
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de grandes areas de pastoreo para la
preservacion de ovejas y llamas los
hacendados constantemente buscaban
nuevas tierras y por esta razon entraban en
conflicto con las comunidades aledanas.

Para Handelman, los comuneros de
Cerro de Pasco formaban parte del
campesinado socioeconémicamente mas
avanzado de la sierra. A este respecto senala
que, aunque el 90% de la poblacion adulta
hablaba el quechua, el 99% de la misma
también podia hablar el castellano. Como
se observa esta realidad difiere de aquella
de los departamentos de la “mancha india”,
como Apurimac o Ayacucho, en los que sélo
el 30% 6 35% de los adultos hablaban el
castellano. Igualmente, los alfabetos en
Pasco representaban el 52%, a diferencia
del 23% de Apurimac y del 27% de
Ayacucho. Todos estos indicadores —segiin
Handelman- nos llevarian a definir a los
comuneros de Pasco, no como indios sino
como cholos, puesto que los niveles de vida
eran relativamente aceptables y los
comuneros de Pasco tenian mucho mas
contacto con el sector moderno urbano que
el campesinado del Sur.

Finalmente los datos que nos ofrece el
censo de 1961 en el aspecto religioso son
muy limitados. El anuario estadistico apenas
muestra una relacion de vicarias y
arzobispados constituidos en todo el
territorio nacional. Al parecer, el
departamento de Cerro de Pasco no figuraba
de una manera relevante dentro de la labor
eclesiastica de la Iglesia Catolica y su obra
pastoral en el departamento era limitada.

2. EL ROSTRO PENTECOSTAL DEL

PROTESTANTISMO’

En 1928 en sus Siete Ensayos sobre la
realidad peruana, José Carlos Maridtegui
sentenciaba: “El protestantismo no consigue
penetrar en América Latina por obra de su
poder espiritual y religioso sino de sus
servicios sociales (YMCA, misiones
metodistas de la sierra, etc.). Este y otros
signos indican que sus posibilidades de
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expansion normal se encuentran agotadas”
(el subrayado es mio). ®

Las ideas de Maridtegui no eran para nada
ilogicas; mas bien eran muy razonables, pues
el protestantismo llevaba casi medio siglo
en Latinoamérica y no representaban
siquiera el 1 % de la poblacion. En el Per,
aunque los datos varian de acuerdo a la
fuente, los protestantes en 1925 eran
apenas 4,568 7.

Pero nadie parecia advertir que
“...veinte anos atrds, en una ciudad portuaria
de Chile y un par de anos después de aquélla
en la creciente Sao Paulo, habia comenzado
a gestarse un protestantismo que, en las
transformaciones sociales que empezaban
a aparecer... quebrarian la barrera que
clausuraba para el protestantismo el acceso
a las masas populares.”"”

En efecto, en las siguientes décadas, el
crecimiento del protestantismo se hizo
notorio en Latinoamérica. Un 6rgano de
comunicacion catodlica senalaba a este
respecto que: “El desarrollo masivo del
protestantismo en América Latina y su
transformacion  en religion popular se
produjo en una fase bien precisa de la
historia latinoamericana. Empez6é en los anos
20 y sigue hasta ahora ...histéricamente,
este medio siglo fue el derrumbe de la
sociedad ‘tradicional’ o de estructuras
sociales... En sintesis, rdpidos cambios
sociales™ ' (el subrayado es mio).

Es en el periodo comprendido entre
1938-1949, que se produce la mayor
expansion del protestantismo en
Latinoamérica. Aunque en el Perd hubo un
crecimiento en esos anos fue en el periodo
siguiente (1949-1952), que el movimiento
se desarrollo fluidamente en el interior del
pais. Lo caracteristico de este movimiento
es que fue un proceso de expansion del
rostro pentecostal del protestantismo. Para
1939, las iglesias pentecostales habian
empezado a crecer organizindose en la
asociacion “Asambleas de Dios del Perd™*.
Aunque carecemos de informaciéon
suficiente, se hizo evidente la disposicion
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favorable con que se recibia al movimiento
pentecostal en las zonas serranas y mineras
del pais. Paredes nos narra que: “...en
aquellos lugares donde la presencia de las
haciendas era minima o nula se observo una
actitud positiva a la Fe. La aceptacion de la
Fe fue notable también entre los
campesinos que trabajaban en los centros
mineros a donde emigraban dejando sus
pueblos de origen, ya que en general tenian
menos presiones sociales respecto a la
aceptacion de la Fe""?,

3. LOS PENTECOSTALES EN LA
PROVINCIA DANIEL ALCIDES CARRION
(CERRO DE PASCO)

3.1 El primer lider pentecostal: Teodoro
Serrano

Con la presente resena de su vida,
pretendemos desarrollar algunos elementos
caracteristicos del pentecostalismo:

“En 1945 estaba enfermo de
paludismo... Teodoro Serrano, quien habia
viajado hasta Chanchamayo para trabajar en
las cosechas del café....enfermo y sin dinero
en la Plaza Huamanmarca de Huancayo. Alli
se realizé una campana evangelistica de
jovenes... Teodoro Serrano decide acercarse
y luego de arrodillarse consiguio la sanidad
aceptando al senor Jesucristo... Luego lleva
la palabra de Dios a su pueblo natal, Chinche,
el ano 1945 y alli tiene un periodo de
aprendizaje de la palabra de Dios mediante
memorizacion, porque no sabia leer... En
1947 Teodoro Serrano se lanza a predicar,
después de un terremoto que causo danos
en la zona central, los pobladores de
Chinche, la mayoria mujeres, se refugiaron
para rezar ante su patrona Santa Barbara. ..
En esos momentos el hermano Teodoro
Serrano les predicé que debian llorar a un
Dios vivo al cual servia y no llorar ante
idolos... todas escucharon con respeto y
orden... el primer convertido fue la
hermana Herminia Malpartida y desde aquel
dia se realizaron los cultos todos los dias en
el templo de Santa Barbara...Teodoro era

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 94



iletrado, sin embargo fue un pionero de la
obra de Dios... predicaba con denuedo y
con poder del Espiritu Santo...predicaba
casa por casa , con llantos... Los lugarenos
al ver los llantos del predicador, también
lloraban, escuchaban el mensaje y
aceptaban al senor.”"

A partir de esta cita textual, y siguiendo
la experiencia de Teodoro Serrano,
podemos empezar a comentar algunas
caracteristicas del movimiento pentecostal,
las cuales permitieron que éste lograra una
rapida expansion (practicas experenciales,
liderazgo diluido y estructuras flexibles) y
desarrollar luego un discurso contestatario
(teologia oral y pragmatica).

A. Prdacticas Experenciales

Es sabido que el movimiento pentecostal
incorpora algunas formas de expresion es-
piritual cargadas de emocion (reuniones
ruidosas). Pero lo mads importante de este
conjunto de pricticas son las experiencias
de “sanidad fisica” y el “don de lenguas”. Al
respecto coincido con Petersen® al expli-
car que la incorporacion de estas dos “sena-
les tangibles” respondieron a un mundo, un
tanto cientifico, que exigia pruebas empi-
ricas de la existencia divina; asi los
pentecostales —a pesar de su espiritualidad
de otro mundo- adoptaron como parte de
su culto cotidiano senales tangibles como la
sanidad fisica y el don de lenguas. La senal
tangible de la sanidad, en el caso de Teodoro
Serrano, le bastd para acoger la prédice
pentecostal. Esta le resulto irrefutable por-
que fue un “hecho experimentado y co-
rroborado por €l mismo”. Esta primera ca-
racteristica explicaria en parte el rapido cre-
cimiento de las comunidades pentecostales
en Cerro de Pasco pues el mismo patron se
repite al indagar en la vida de las primeras
personas que se adhirieron a dichas comu-
nidades; asi Herminia Malpartida, Laura
Lobatén, Marfa Espinoza, entre otras, cuan-
do relatan a Nieto sus “conversiones” siem-
pre se remiten a una practica experencial,
en especial a la de sanidad.
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Profundizando el comentario de estos
hechos, me permito sostener también que
las practicas experenciales (en especial la
sanidad) son hitos fundantes en el proceso
de identificacion con la comunidad religiosa
pentecostal. Aqui de plano el discurso
religioso racionalizado como elemento de
convencimiento en la conversion pasa a un
segundo orden. Lo importante es
experimentar algin signo empirico,
verificable por el individuo y por la
comunidad religiosa para pasar a ser parte
de la comunidad pentecostal; por esta razon
las practicas experenciales son elementos
vitales en la liturgia pentecostal. Si bien es
cierto esta apreciacion no responde
directamente a la pregunta planteada al
inicio de la investigacion, por lo menos
queda claro que la construccion de la
identificacion de los individuos con la
comunidad religiosa pentecostal se funda
en una practica experencial. Advertir este
hecho es importante pues de €l uno puede
concluir que el proceso de interiorizacion
de la doctrina eclesial no es fundamental
en el proceso de identificacion con la
comunidad religiosa, abriendo entonces
espacios libres y limites flexibilizados para
el desarrollo de aquel elemento que
llamaremos “teologia oral y pragmatica”.
Llegado a este punto, no puedo dejar de
formular una pregunta inquictante que,
obviamente, no busca ser respondida en el
presente trabajo pero que creo puede
invitarnos a repensar nuestras
caracterizaciones sobre el movimiento
pentecostal : jqué tan importante es la
doctrina (entendida como un cuerpo de
premisas logicamente engarzadas) en las
comunidades religiosas pentecostales?

Un ultimo comentario tangencial para
cerrar este acapite seria senalar la capacidad
de las comunidades pentecostales para
generar espacios simbélicos de esperanza.
Al respecto Jones senala que: “la elaboracion
de la fe pentecostal y la expresion del culto
pentecostal creaban un mundo simbdélico a
partir del cual podian negociar una vida con
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significado, a pesar de la incertidumbre de
sus circunstancias™®. Es pues indudable que
la fe pentecostal construye un mundo
simbdlico-religioso, pero el pentecostal no
vive en €l, sino que éste le da elementos a
partir de los cuales recrea su sentido de
vida. Volviendo al ejemplo de Teodoro
Serrano, €l se encontraba enfermo y sin
dinero, habia salido de su pueblo a buscar
trabajo, acoge la fe pentecostal y su vida
vira en otro sentido: asume su nueva
condiciéon y regresa a su pueblo a
“predicar”. Esta particularidad también
esconde un elemento que explicaria la
expansion rapida del movimiento
pentecostal: su capacidad de reconfigurar
el sentido de vida de las personas.

B. Liderazgos Carismdticos

Nieto senala que Teodoro Serrano
empieza su labor proselitista en Daniel
Alcides Carrion en 1947. Luego registra que
en 1955 el movimiento pentecostal (bajo
la denominacion Asambleas de Dios) ya
tenia en dicha zona una Iglesia madre en
Goyllarisquizga y cinco grupos pequenos
en Chinche, Pillao, Tapuc, Chacayin,
Shaguana. Para 1956 debido a la labor
proselitista de Hermenegildo Marcas se
registran tres pequenas comunidades
pentecostales mas en los caserios Ocho de
Diciembre, Charquicancha y Yanacocha. Al
analizar los pormenores de estos “viajes
misioneros” se puede observar la rapida
constitucion de liderazgos locales. Este
hecho me revelé que el denominado
liderazgo carismatico es parte vital en la
extension del movimiento pentecostal en
Pasco. En efecto, los liderazgos al interior
de la comunidad pentecostal no son
reclamados por razén de sucesion apostolica,
o por excelencia moral, o méritos
académicos sino que basta el carisma,
entendido como evidencia de accion divina.
Por ejemplo Teodoro Serrano era iletrado,
segun sus datos biogrificos su aprendizaje
de la Biblia se llevé a cabo por
memorizaciones, pero esta situacion no fue
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una limitacion, mas bien se convirtio en una
virtud, debido a que la accion divina en su
vida era visible. Petersen concluye que “el
movimiento difundi6 a tal punto la autoridad
carismatica que los Pentecostales reconocian
virtualmente cualquiera que pudiera reunir
a un grupo de seguidores™”. Asi tanto Ber-
nardino Rojas (Charquicancha), como
Conversion Robles (Yanacocha ) o Lorenzo
Rojas (Ocho de Diciembre) en cuestion de
dias asumieron la responsabilidad de guiar
a los nacientes grupos pentecostales en sus
comunidades. Esta situacion también refleja
que la organizacion de las comunidades
pentecostales distan muchas de ser rigidas
o burocratizadas. En realidad estin en
funcién al liderazgo carismatico, permitiendo
de esta manera una estructura bastante flex-
ible y conectada en “red” a través del lider
de cada grupo. Gerlach al respecto ha
senalado que “la versatilidad de dicho
sistema desafia los intentos de racionalizar
la organizacion y en el proceso cred un
sistema sumamente apto para el
crecimiento exponencial y para promover
o generar un cambio revolucionario”" la
ultima apreciacion de Gerlach quiza haga
entender por qué dicha forma de
organizacion, basada en la conexion de
grupos a partir de liderazgos carismaticos
(él denomina también a esta estructura
organizativa como policéfala) evidencia una
plataforma eficaz para la movilizacion y
difusion; en efecto, bajo este esquema
bastaria con que los liderazgos difundan o
coordinen acciones para obtener una
respuesta masiva en toda la red de
comunidades pentecostales. Ciertamente
esta caracteristica no responde directamente
nuestra interrogante pero quiza nos insindia
que la difusion del discurso critico -generado
al interior de la comunidad religiosa por la
relacion de los liderazgos carismaticos y de
ellos con sus seguidores- posibilité que varios
comuneros pentecostales en: Pducar
ocuparan violentamente las tierras en
conflicto con la Hacienda Lauricoha, se
movilizaran en Yanacocha contra la Haci-
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enda Huarutambo, y cooperen en Michivilca
en las violentas movilizaciones contra los
hacendados Rispa (ver Anexos).

C.  Teologia Oral y Pragmaditica

Al indagar en la vida de Agapito Robles,
hallé que no es sino hasta el ano de 1958,
dos anos después de su conversion, que €l
participa como personero legal de su
comunidad y por lo tanto se involucra en el
proceso reivindicativo. Esta posicion -segin
propio testimonio- le permite ver de cerca
las amenazas y abusos que cometian los
hacendados con los comuneros (ver
Anexos). Barrera ha sugerido una vision
explicativa diferente a aquella bastante
difundida (por lo menos en la comunidad
académica evangélica) que explica la
participacion politica y social de los
“evangélicos” a partir de cambios en su
vision religiosa sin tomar en cuenta la
estructura social o el entorno social mediato.
Siguiendo dicha sugerencia queda claro
entonces que en el devenir de Agapito
Robles la “constatacion directa” de su
posicion marginal en la estructura social lo
lleva a emprender acciones destinadas a
revertir tal condicién: forma el Frente Unico
de Ayllus en Lucha y decide organizar las
comunidades para la toma de tierras, hecho
que ocurre el 26 de agosto de 1963. Es
decir, el reconocimiento de su situacion
marginal en la estructura social genera en
Agapito Robles acciones muy distantes a
las esperadas dada su identidad religiosa.
Las preguntas que surgen inevitablemente
son ;qué de su supuesta religiosidad
fundamentalista®? ;qué ocurrié con su
vision religiosa del mundo? Sin duda su
identidad religiosa no resulté conservadora
en el plano politico, pues no se convirtié
en un impedimento para un
involucramiento pleno en un proceso de
cambio social. ;Por qué? Al parecer al inte-
rior del movimiento pentecostal se genero
un discurso religioso critico. Petersen ha
senalado: “Aun cuando la escatologia del
movimiento era un repudio contundente

LIMA, PERU, DICIEMBRE 2002

del mundo donde vivian, resulta claro que
los seguidores en general experimentaban
una sensacion de disonancia hacia el mundo.
Por una parte, demostraban el deseo de
vivir en paz con el orden existente, en
cuanto éste les satisfacia sus necesidades
inmediatas; por otra, demostraban una gran
capacidad para criticar el orden existente
corriente como pecaminoso por
naturaleza”.”' (Subrayado por mi).

Debido a la participacién verificable de
algunos pentecostales en los procesos de
toma de tierras y a la evidencia de un
discurso religioso critico, me permito
sostener que las comunidades religiosas
pentecostales tienen como ingrediente
esencial una teologia oral y pragmatica, que
las distancia del “fundamentalismo
evangeélico”.

Respecto al “discurso critico” Nieto lo
ha plasmado explicando su posicion en la
estructura social como producto de una
doble opresion maligna:

Opresion de los hacendados: Los
hacendados no crean escuelas para no
despertar la conciencia del campesino y
para seguir explotindolo en el trabajo a
cambio de una pequena propina. La mayoria
de la poblacién no sabe leer, eso dificulta
conocer la palabra de Dios (La Biblia)**.

Opresion de las tinieblas. Toda la
quebrada de Chaupihuaranga esta
gobernada por el rey de las tinieblas, la
poblacion se dedicaba a rendir culto a
Satands. Por ello la mayoria practica la
hechiceria, la brujeria, rinde culto a los idolos.
Cada pueblo tiene su patrén a quien rinden
culto con una fiesta costumbrista para que
los “pecados le sean perdonados”.”

Mis evidente es esta otra cita donde la
labor de los comuneros en pro de la toma
de tierras es leida a todas luces con un tamiz
religioso: “Ser algun dia verdaderamente
libres, y trabajar sus propias tierras para
beneficio de ellos mismos, era la esperanza
de los campesinos. Esa esperanza aunque
lejana, era alimentada cada dia... Es alli
cuando Dios levanta al hermano Agapito
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Robles Broncano, ..., y al hermano Tedfilo
Torres Espinoza...”

Como se observa la elasticidad de su
teologia (oral) -que se recrea sin parimetros
fijos o temporales, respondiendo a ciertas
condiciones inmediatas (pragmadticas),
acompanada de la recuperaciéon del
autoestima y traducida como el tener el
poder del espiritu santo- dispuso a la
elaboracion o aceptacion de un discurso
critico. Los lideres carismdticos mas
representativos como Agapito Robles y
Teofilo Robles, se encontraron con una
lectura teolégica que posibilitaba su
participacion en los movimientos de toma
de tierras, movimiento que a la postre la
historia ubicaria como reivindicativos y por
tal -como senala Sinesio Lopez- como una
senda estratégica de construccion ciudadana
de estos sectores marginados.

Ante la pregunta ;por qué participaron
en el proceso de toma de tierras personajes
que supuestamente, debido a su confesion
religiosa (protestante - pentecostal),
debieron haber desarrollado otra actitud? me
permito insinuar una respuesta preliminar:
por la presencia de un discurso critico
gestado en su interior, discurso posibilitado,
a la vez, por lo que denomino teologia oral
y pragmatica.

David Martin, en otros términos, advirtié
también que “el potencial de los
pentecostales para actuar en forma adecuada
segun las necesidades de los miembros en
lugar de estar amarrados a una ideologia
concreta, constituia la filosofia social del
movimiento."'

4. REFLEXION FINAL

A través de este caso especifico sostengo
que existirian por lo menos tres
caracteristicas esenciales en las comunidades
religiosas pentecostales (teologia oral y
pragmatica, liderazgos carismaticos y
practicas experenciales) que en conjuncion
les permitieron desarrollar en su interior y
en respuesta a su contexto social y politico,
un discurso critico que promovié la
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participacion de sus feligreses en procesos
de cambio social como la “toma de tierras”.

No puedo dejar de senalar, sin embargo,
que en otras circunstancias o en respuesta
a otros contextos estas mismas
caracteristicas de las comunidades
pentecostales pueden conducirlas a
desarrollar mas bien discursos justificadores
de una posicion marginal en la estructura
social o, eventualmente, a justificar el sta-
tus quo existente.

Quisiera concluir, siguiendo una reflexion
de Carlos Franco plasmada en su sugerente
articulo Sarita Colonia o Los Cholos Invaden
el Cielo, senalando que tal vez nuestros
acercamientos al estudio de las expresiones
religiosas populares se vean enriquecidos
cuando aceptemos “la probabilidad de la
existencia de un pluralismo de creencias y
pricticas religiosas -a pesar de ser parte de
una misma tradicién cristiana- surgidas del
reconocimiento del poder de ese pueblo
para producir el sentido de su experiencia
religiosa o para reconocerse en la creacion
de sus propias teologias™* .

ANEXOS

UN NECESARIO
RECUENTO HISTORICO*

Agapito Robles y la toma de tierras

en Yanacocha: 1958 - 1963

Agapito Robles Broncano naci6 el 19 de
febrero de 1930 en Yanacocha. A los 24
anos abraza la fe pentecostal en el asiento
minero Goyllarisquizga y posteriormente se
bautiza el 30 de julio de 1955 en el rio
Huamayragra-pillao. Fue secretario local de
la Iglesia de Goyllarisquizga entre 1955 y
1956. En 1957 participa en la fundacion del
primer templo en la provincia de Daniel
Alcides Carrion.

En el ano de 1958, ya radicando en su
pueblo natal, Agapito Robles asume el cargo
de personero legal de la Comunidad San
Juan de Yanacocha. Desde este cargo
observa los abusos de los hacendados, y se
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da cuenta que la mayor parte de las tierras
de la comunidad, que sumaban alrededor
de 234,000 hectareas, estaban en poder de
los hacendados. Esto motivé que bajo sus
auspicios la comunidad se organizara en el
“Frente Unico de Ayllus en Lucha”. Después
de esto Agapito Robles decide preparar al
pueblo campesino con un tnico objetivo:
recuperar sus tierras que les habian
pertenecido desde el ano 1705.

Los comuneros de Yanacocha decidieron
sembrar papas en Huagruyog, en un terreno
que los hacendados de Huarautambo
asumian como suyos. Cuando las semillas
de papa ya estaban germinando, todos los
peones de la hacienda Huarautambo
desenterraron las semillas y las quemaron.

Esto indigné a los campesinos, quienes
se empenaron en recuperar sus tierras a
toda costa. Para conseguir tal propoésito ya
se encontraban organizados los comités de
ayllus en Chinche, Jupaycocha,
Caharquicancha, Santiago Pampa,
Pomayaros, Racri, Coyas, Tambochaca,
Fatima y San Juan.

Agapito en un momento crucial, antes
de la recuperacion de sus tierras (no sé si
inconsciente o conscientemente) sSupo
dotarle al grupo de comuneros de Yanacoha
un tamiz mistico, usé una practica que
regularmente se realiza en la Iglesia
Protestante-Pentecostal para mantener la
unidad y lograr el bien comin: La
Reconciliacion de todos los hermanos.

Agapito convoco a los comuneros en la
plezay les dijo a todos: “Si hemos de morir
muramos como hermanos. Hay en nuestra
comunidad hombres que se odian;
amistémonos hermanos, muramos
limpios.”*” Luego todo el pueblo se
reconcilio en la Plaza principal y enseguida
emprendié la marcha hacia los campos para
recuperar la tierra. Si se sigue la narracion
de Scorza se notard que estos momentos
son muy emotivos, una preparacion
subjetiva para lo que podia pasar, y es que
la muerte bajo la mentalidad protestante -
pentecostal es solo “dormir” la maxima
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aspiracion en vida es cumplir la mision
Divina. Sin duda Agapito Robles supo
transferir practicas de Iglesia, de fe, al ambito
y espacio social - comunal, en ultimas
secularizo esta practica pentecostal. El 26
de agosto de 1963, los campesinos
desalojaron a la hacendada Alcira Benavides
de la hacienda Huarautambo.

Agapito Robles, por estar al frente de la
comunidad, estuvo detenido en el puesto
de la Guardia Civil de Yanahuanca,
juntamente con su esposa e hija durante 72
horas y en la carcel de Huanuco por espacio
de 13 meses, acusado de los siguientes
delitos: Robo, abigeato, homicidio frustrado,
contra la tranquilidad publica, usurpacion de
tierras, juntamente con €l fueron igualmente
acusados Héctor Gutiérrez, Octavio Crispin
y Epifanio Quintana, también pentecostales.

Al senalar su experiencia en la carcel de
Hudnuco, Agapito relata: “el hombre puede
soportar golpes fisicos en su cuerpo por
horas y dias, porque el dolor pasa, pero la
masacre fue terrible. Esta masacre dolia
fuerte en mi ser, que sufria moralmente y
espiritualmente”. El “hermano” Agapito
Robles, posteriormente, llegé a ejercer los
cargos de Pastor de la Iglesia de Yanacocha,
Pastor de la Iglesia de Charquicancha,
Secretario Regional y tesorero en varias
oportunidades. Actualmente es tesorero de
la Region Margen Izquierda de las Asambleas
de Dios, egresado del Instituto Teologico
Pastoral Andino de Daniel Alcides Carrion y
Subdirector del Instituto Biblico de las
Asambleas de Dios (IBAD).*

Teofilo Torres y la toma de tierras en

Michivilca: 1962-1969

Tedfilo Torres Espinoza nacié en el
pueblo de Michivilca el 29 de febrero de
1904, decide acoger la Fe Pentecostal el
primero de enero de 1950.

San Juan de Michivilca estaba bajo el
dominio de la familia Rizpa Jurado, los cuales
con prepotencia habfan empezado a
usufructuar la mayor parte de la tierra de
los campesinos. La misma familia también
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tenia bajo sus dominios la zona denominada
Monserrate, el molino de cereales y chacras
que se encontraban en el medio de la
poblacion.

Durante los primeros meses de 1962 el
pueblo de Michivilca se organizé para
recuperar sus tierras. La comunidad estuvo
encabezada por sus autoridades: Teofilo
Torres (juez de paz), Zacarias Quintana
(personero legal), Hermenegildo Alvarado
(presidente de la junta comunal), Fausto
Figueroa (agente municipal). Todos ellos
iniciaron legalmente la recuperacién de sus
tierras mediante un proceso judicial, éste
desembocé en un acuerdo entre la familia
Rizpa y las autoridades comunales. Los
Rizpa tenian que ceder a la comunidad la
mitad de las tierras que estaban usando.
Lamentablemente, en la fecha fijada los
Rizpa desconocieron el acuerdo.

En 1963 los dias 30 de julio, 30 de
agosto y 1 de setiembre, los comuneros
tomaron violentamente las tierras de
Jatumpampa, Urhuaypampa, Pampachacra,
Carrizal y La Huerta.

En 1968 fue capturado Tedfilo Torres,
en la carcel tuvo que gastar de su propio

peculio, pues ni la comunidad le brindo
algin tipo de ayuda, a pesar de estar
comprometido con la causa comunal. Las
nuevas autoridades dirigidas por el Consejo
de Administracion, Misolino Torres Alvarado
dio la posesion de las tierras en litigio a
favor de la comunidad de Michivilca, gracias
a la reforma agraria dictada por el general
Juan Velasco Alvarado. El juez de tierras
de Hudnuco hizo cumplir la orden en el
ano 1971.%

Augusto Roque y los litigios

con Cardich: 1967

El lider pentecostal, Augusto Roque
Espinoza, particip6 a pedido de la
asamblea de la comunidad de Paucar, como
asesor del personero legal de dicha
comunidad, en el proceso de recuperacion
de sus tierras, las cuales estaban en
posesion de Pedro Cardich Ronquillo. El 13
de noviembre de 1967 los pueblos de
Paucar, San Miguel de Cauri y el distrito de
Jesus se enfrentaron violentamente contra
el hacendado Cardich y recuperaron las
tierras denominadas: Lauricocha,
Antacallanca y Legua Cuadrada.

NOTAS

' Nieto ha registrado la participacion de
los lideres pentecostales Agapito Robles
Broncano (Yanacocha), Tedfilo Torres
Espinoza (Michivilca) y Augusto Roque
Espinoza (Paucar); asi como también la
participacion de algunos feligreses como
Héctor Gutiérrez, Octavio Crispin y Epifanio
Quintana (Yanacocha). A este respecto revisar
NIETO, Serafin. “Historia del Evangelio en
Pasco”. Yanahuanca: S/E, 1997.

* Ademis de esta acotacion el lector podri
ubicar una descripcion pormenorizada de las
tomas de tierras mencionadas en KAPSOLI,
Wilfredo. “Movimientos Campesinos en Cerro
de Pasco 1800-1963". Huancayo: Instituto de
Estudios Andinos. 1975.

5 LALIVE IDD’EPINAY, Christian. “Haven of
the Masses. A Stucdy of the Pentecostal Movement
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in Chile”. London: Lutterworth. 1969.

' Me refiero a los trabajos de: Handelman,
Howard. “Struggle in The Andes Peasant Politi-
cal Mobilization in Peru’”. Texas: University of
Texas Press. 1975; Martinez, Héctor. “Las
Comunidades de Pasco y Junin: Informe
Preliminar”. Lima: Instituto Indigenista. 1962;
Montoya, Rodrigo. “Lucha por La Tierra:
Reformas Agrarias y Capitalismo en el Peni del
Siglo XX". Lima: Mosca Azul. 1989; y Vargas,
Virginia. “El Campesino en La bistoria:
cronologia de los movimientos campesinos
1956-1964". Lima: Ideas. 1981.

* WILFREDO, Kapsoli. “Movimientos
Campesinos en Cerro de Pasco 1800-1963".
Huancayo: Instituto de Estudios Andinos,
1975.
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" HANDELMAN, Howard. “Struggle in The
Andes Peasant Political Mobilization in Peru”.
(Lutcha en los Andes movilizacion politica
campesina en el Perii). Texas: University of
Texas Press, 1975. Capitulo V.

" La mayoria de soci6logos, tedlogos e
historiadores de la religiéon, ubican el
surgimiento del movimiento pentecostal, a
principios de siglo, y asociado con el profesor
de un instituto de teologia Charles F. Parham
en Topeka (Kansas), con la doctrina de la Fe
Apostolica y el Bautismo del Espiritu Santo
(basado en Hechos 2:4) con las senales de la
Xenoglosia (el uso inspirado de una lengua
no estudiada) y la glosolalia (sonidos
incomprensibles parecidos al habla). Pero,
igualmente acotan que el movimiento no
alcanzo su gran expansion hasta cuando un
ministro negro William Joseph Seymour, en
un suburbio de Los Angeles, empezé a
congregar fieles publicando la doctrina del
Bautismo del Espiritu Santo. Ripidamente el
movimiento se expandioé a Latinoamérica (Chile
y Brasil primeramente). A este respecto véase:
R. GOFF, Jr. James. “Fields White Unto bharvest:
Charles Parbam and The Missionary Origins
of Pentecostalism”. Fayetteville, Arkansas: The
University of Arkansas Press, 1988. y KLAUDE,
Kendrick . “A History of the Modern Pentecos-
tal Movement”. Springfield, Missouri: Gospel
Publishing House, 1961.

S MARIATEGUI, José Carlos. “Siete Ensayos
de interpretacion de la realidad peruana’.
Lima: Amauta, 1975. pp. 172-173.

? DUSSEL, Enrique. “Historia de la Iglesia
en América Latina”. Terra Nova, 1972,
Apendices IV y V.

" BONINO MIGUEZ, José. “Rostros del
protestantismo latinoamericano”. Michigan-
Buenos Aires: Wm. B. Eerdmans Publishing
Co. - Nueva Creacion, 1995. p. 57.

" UEL Amigo del Clero”, Agosto 1944. p.
37.

2 El movimiento pentecostal en el Peru
esta intimamente ligado a la formacién de las
Asambleas de Dios del Perd (actualmente la
denominacion protestante mis grande del
Perti). Debido a una disputa interna en el
liderazgo una faccion decide formar la Iglesia
Pentecostal del Perd (denominacion
considerada numéricamente segunda en
importancia dentro del protestantismo
pentecostal). Luego de ambas organizaciones

LIMA, PERU, DICIEMBRE 2002

han surgido varios grupos pentecostales de
menor magnitud. Ruben Zavala en “Historica
de Las Asambleas de Dios” (Lima, 1989) ha
senalado que la misién proselitista de las
Asambleas de Dios en el Perd empezo en
1919 con la instalacion de algunos misioneros
en suelo peruano.

3 PAREDES, Tito. “El Evangelio en Platos
de Barro”. Lima: Ediciones Presencia, 1989.
p. 188.

" NIETO, Serafin. “Historia del Evangelio
en Pasco”. Yanahuanca: S/E, 1997. p. 25.

S DOUGLAS, Petersen. “No con ejército
ni con fuerza”. Miami: Editorial Vida, 1996.
p. 48.

' CHARLES, Edwin Jones. “The Beulah
Land and The Upper Room: Reclaiming the text
in the Turn-of-the-Century Holiness and Pente-
costal Spirituality”. Trabajo presentado en la
XXII Reunién Anual de la Sociedad de
Estudios Pentecostales. Springfield, Missouri:
Noviembre 12-14 de 1992.

7 DOUGLAS, Petersen. Op. cit, p. 48.

¥ GERLACH, Luther. "Pentecostalism: revo-
lution or counter revolution”. Nueva Jersey:
Princenton Unviersity Press. 1974. 680 pp.

' En algunas de nuestras charlas a veces
informales pero muy enriquecedoras. Llegado
a este punto al igual que a Paulo Barrera
Rivera deseo hacer extensivo mi
agradecimiento a Héctor Laporta cuyas
opiniones me resultaron inquietantes para el
desarrollo de algunas reflexiones expuestas
en el presente trabajo.

» Uso el término “fundamentalista” para
referirme a aquella tendencia del
protestantismo caracterizada por su énfasis en
la proclamacién del evangelio (proselitismo)
como solucion a todos los problemas del ser
humano y la sociedad, su ética fundada en
una interpretacion literal de la Biblia —esto es
sin tomar en cuenta los contextos- y su
expresa tendencia apolitica o conservadora.
Galindo ha querido ver en el pentecostalismo
un grupo difusor de este fundamentalismo, a
pesar que €l mismo ha reconocido que sus
origenes son distintos y que incluso es
ubicable en la historia algunas relaciones
conflictivas entre ambos movimientos. A este
respecto revisar GALINDO, Florencio. “El
Protestantismo Fundamentalista”. Navarra:
Verbo Divino. 312-313 pp.

' DOUGLAS, Petersen. Op. cit., p. 48.
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# Quiza valga la pena senalar, por si le
interesa al lector, que para Carlos Ivin
Degregori entre las décadas de 1920 y 1960 el
mito del Inkarri (la regeneracion del incario)
empez6 a ser reemplazado por el mito del
progreso, siendo una de las sendas para llegar
a éste “el mito de la escuela”, sobre lo cual
Rodrigo Montoya ha recogido y relatado que
la ausencia de la escuela, el no saber leer o
escribir, aparecen como sinénimos de
oscuridad, noche (tuta); con la escuela y la
alfabetizacién se hace la luz, llega el dia
(punchau). Ambos comentarios se pueden
ubicar detalladamente en Lopez, Sinesio.
“Ciudadanos Reales ¢ Imaginarios:
concepciones, desarrollo y mapas de la
ciudadania en el Perii”.Lima: Instituto Didlogo
y Propuestas. 1997. p. 227. Sin duda el
imaginario campesino resulta bastante
complejo pero de haber existido efectivamente
este elemento en la vision campesina andina
(dado que Handelman los ubica como el
campesinado  socio econémicamente mas

avanzado de la sierra) argumentaria también

que la teologia (oral y prdctica) del

pentecostalismo incorporé y recre6 en su
discurso religioso este elemento resaltado por
Degregori y Montoya.

# NIETO, Serafin. Op cit., p. 23.

# MARTIN, David. “Tongues of fire: The
explosion of protestantism in Latin America’.
Cambridge: Basil Blackwell. 1990. 108 pp.

¥ FRANCO, Carlos. “Imdgenes de la
sociedad peruana: La Otra Modernidad’. Lima:
CEDEP. 1991. Pag. 127.

* La seccion “Anexos” esta basada
enteramente en las informaciones y datos
contenidos en Nieto, Serafin. “Historia del
Evangelio en Pasco”. Yanahuanca: S/E, 1997
y Kapsoli, Wilfredo. “Movimientos Campesinos
en Cerro de Pasco 1800-1963".

¥ SCORZA, Manuel. “Cantar de Agapito
Robles”. Caracas: Monte Avila Editores. p. 193.

* Entrevista hecha por Serafin Nieto a
Agapito en el pueblo de Yanacocha,
noviembre de 1994.

* Entrevista hecha por Serafin Nieto a
Cipriano Torres, radicado en el asiento minero
“El Brocal” (Colquijirca, noviembre 1994).
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Rosario Rivas Tarazona/POEMAS

Que el legamo te sea un zumbido vastisimo y los estancos de
sal de mejor laya Nada detenga la melodia Avergonzarse soélo
sea de indignacion o de las auras falsas por venir No puedea el
desperdicio mds que cualquiera de las euforias que acosan el
ritmo férreo donde se lapidan los guijarros y las osamentas
Malsanos climas para el deseo y el viejo ataque de nervios En
pose el codagulo y el hollin Escuchardan el mantra mil veces
antes que el golpe oxidado y estéril de los discursos amorosos
Mecer Alumbrar La mordida La fiebre La epifania La carne
obstinada del amante Aquel sea tu delirio Obedecer a la peste
Honrar los anos frdgiles de las plagas Amar la ley de la raiz y
su abolicion  Cambiar de piel Deglutir al projimo Sobrevivir
al contagio y la epidemia Geometria Frecuencia Ultramar.

El horizonte que habia El rio no va por ahi No viene el peso
del hitmero Por qué madura entonces la soga st cansancio
Un desliz se expande Un espasmo colapsa La luna abuyen-
ta las moscas El voltaje existe Ni el abandono ni la barba-
rie de la respiracion Fitoplancton del surtidor contiene la
mirada y su costado Suena la gota de electricidad abogar las
reses En calma anuncia el firmamento su prisa Adberida
al insomnio Por qué madura la soga toda el agua Olvidate
del césped Es temprano Entiende que el meteoro y el para-
mo tienen una biografia Imitan a la pompa de jabon A
punto del exterminio duermes y se esconde la sombra de tu
mortaja Vigencia Blanco Curva A ti vuelve el planeta A ti
parte el encaje y la retina

kg
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Una urdalia es una flor corpulenta que sirve la cena para
distraer a la muerte el dia de las madres Nadie reclama des-
pués de esa emocion Si a una urdalia le da el sol de medio-
dia es atroz la tristeza o la alegria Nadie sale a llorar a esa
hora Profana Baila Se vuelca Lustra cada mal paso con cui-
dado Se envenena Convida El dolor de una urdalia solo flore-
ceen la carrona la voluptuosidad y el tumulto Jamas hallards
una urdalia junto a una palida ceniza Para celebrar una
urdalia el dia de las madres se embriaga con el cuchillo Como
un lancero fractura buesos y dentaduras Claro se desmaya
después sobre el lecho de un nino Solo una urdalia imagina
la hermosa mortaja del amante

Eiid

Una gasa sostiene en lo genital su meteoro El agudo exceso
que previene el bumo y su cantidad invisible Mortaja y lagri-
ma para evitar esa palabra sin rafaga ni piedra Y sobre todo
aquel harapo Cuyo roce poliniza el sueno y su fatiga Cada
rosa sumergida nupcial ba de ser del latido Las llagas ungi-
das sobre la nieve y la arena dejardn en equilibrio perfecto a
la carne Limbo Fisura Gravitacion

Hogar lejos del hogar la rosa y el carnicero el agua recién
cortada sin sed por su presente La muerte dificil de compro-
bar en los sepulcros esa tuya flor en ceniza ese nuestro solo
rumor deshojado porla caricia en que reposa Temblor al fin
de la triza y de la escama El tacto y la mirada nacieron a la
mas [ria hora de la pleamar A humo lento un cabello por
caer cada perla y arena al borde de tus pasos Hueso Paladar
Recuperaron el azogue la quemadura del eclipse El dcaro
buscando el destino del pez que galopa sobre las armaduras
antiguas del ciego Del cristal al castillo Amarrar a tu vientre
Jardines nuevos la cifrada astronomica rebelion del cisno de-
solado sien a sien Del espejo al delfin Moderar el rumor que
nos alumbra indeseables en la habitacion ajena Derramada
la luz que cabe todavia Tiniebla Despojo Nada dure la grieta
iluminada y apostata
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Quiien corre sin dios y completamente solo aprende a dormir
entre pestes y purgaciones Seca de golpe la garganta Un lirio
por cada siglo Germen brutal de un espectdaculo Nunca la
Jfatalidad y su tragico sonido El ritmo de ese grito que lanza-
ra el signo del agua la hortaliza Que reine en este silencio
todo insomnio y toda epidemia despierte el azar de la rutina
Fulminado estiércol y rapidisimo Veneno los huesos raspa-
dos el orin de los dias Qué reza el golpe a la raiz en sus
visiones Cuando contrariamos esa lenta y vigorosa ceguera
las fallas teltiricas la insolita gravedad del ruido la ausencia
de latido el caos su goce inmediato La muerte en marcha si
ahora el laberinto de tus dedos donde la lagrima enfria ceni-
zas de armaduras hermosas Flamas que oxidan las copas y
los bastos abandonados Qué desgasta el amor y encuentra la
ternura o el sexo de un protozoario La muerte en marcha
Masculla y trina el beraldo a su caballo Cuando la sangre
insiniia un pétalo cada instante Quien corre sin dios y com-
pletamente solo sabe desde lejos renombrar la herida de ham-
bre locura olvido Se duerme mads triste en el naufragio Y ha-
bla haciendo dano la mies la fortuna cosechada Quiere Ex-
travia Avizora Celebra la llamarada en la nostalgia Ignora la
presencia de su aroma con el mismo paladar que lo devora
En pleno gesto A la deriva de aquel insomnio
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Gustavo Valcarcel Carnero/
A LOS 62 ANOS DE LA PRIMERA PRISION
DE GUSTAVO VALCARCEL

“Anduwve yo preso largos meses, en

diferentes épocas, por razones politicas. No pocas veces futi incomutii-
cado pero se me perntitia recibir obras literarias y lo quee, antiguamen-
te, se denominaba “recado de escribir”.

G.V.

ay acontecimientos en la vida que no se pueden pasar por alto.

Este es uno de ellos. Estando yo en el proceso del ordenamiento

de la biografia de mi padre, he encontrado datos de interés, los
cuales he incorporado en el libro que proximamente publicard el Congreso
de la Republica: “Gustavo Valcdrcel: matices de su vida y obra”, como
parte del homenaje que se le rinde con motivo de la décima conmemora-
cion de su fallecimiento (Arequipa, 17 de diciembre de 1921 — Lima, 3 de
mayo de 1992).

Eran los tiempos de opresion y persecucion de Benavides cuando cul-
mino sus estudios secundarios. Gustavo Valcircel ingresa a la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos (marzo, 1939), donde los companeros Luis
A. Bedoya Reyes (“Cachito Bedoya”, quien fuera -muchos anos después-
uno de los ministros de Estado durante la presidencia de Alan Garcia Pérez)
y José A. Garcia Ronceros (“Pepe Chancaca” para sus intimos y tio carnal
del mismo ex presidente), lo “fichan” luego de que GV liderara una protes-
ta estudiantil contra un inepto catedrdtico. Una noche del mes de agosto de
ese ano, es presentado por ellos a Victor Raul Haya de la Torre, con quien
labré una amistad profunda hasta diciembre de 1952, en que renuncia irre-
vocablemente al APRA.

Durante su militancia juvenil en el Partido del Pueblo, realizé un activismo
lindante con posiciones extremas, propias del apasionamiento por lograr el
triunfo de la Revolucion Peruana, en aras del establecimiento de una socie-
dad justa e igualitaria. “El antiimperialismo y el APRA” fue uno de los libros
que orientaron su militancia izquierdista. Luego, “El Capital™y varias obras
de Lenin, Marx, lo convencieron que el socialismo era una etapa de transi-
cion hacia el comunismo, una sociedad exenta de injusticias, de solidaridad
e igualdad, donde el valor del dinero no existiria y la plusvalia del Estado se
repartiria a cada quien segin su necesidad. Suenos filosoficos que se queda-
ron frustrados en lo mds profundo de su ser, cuando se derrumbo el sistema
socialista y la URSS desaparecio como ejemplo alentador para el proletaria-
do mundial. “Pero arin quedan Corea, Cuba, China y Viet Nam”, fueron
sus consoladoras palabras en las conversaciones politicas de casa.
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“Mi primera experiencia en materia carcelaria data del 29 de agosto de
1940. Celebraba el APRA ese dia un nuevo aniversario del asesinato de
Atabualpa, nuestro iltimo Inca en la nomenclatura oficial del
Tawantinsuyo... citamos a una cuarentena de muchachos de la JAP (Ju-
ventud Aprista Peruana) en la casa de Pedro Enrique Prado (Bajada de
Santa Clara, Barrios Altos limernos). Ya preso Lucho de las Casas, lo susti-
tui como dirigente de la VACH (Vanguardia Aprista de Choquie), efimera
organizacion de corte fascista. Los jovenes empezaban a llegar en pareja o
de uno en uno, en momentos que entraron los soplones, pistola en mano.
Nos arrinconaron en la iiltima pieza del caseron y se instalaron en la sala,
como si fuese casa propia. Siguieron llegando los citados, daban tres gol-
pes suaves en la puerta -la senal convenida- y uno de los “detectives” les
iba diciendo: “adelante, companeros, adelante, tomen asiento”. Y noso-
tros al fondo, desarmados y con una preocupacion inacabable. A los treinta
minutos (a las 8 p.m. era el acuerdo “hora peruana’), todos estabamos
metidos en la trampa. El Jefe debia llegar a las 9 6 9.30, a fin de tomar el
Juramento a los nuevos militantes. Pero ya anles la reunion habia termi-

nado. Haya se salvo por su impuntualidad proverbial”.
(Tomado de sus inconclusas memorias: “La vida en suma”).

A este grupo de companeros apresados los llevaron a la “Brigada Poli-
tica” en la Prefectura. Ese dia (como hasta hoy) la Policia del Pert celebra-
ba la festividad de Santa Rosa de Lima y muchos de sus miembros habian
bebido de mas. El trato fue abusivo con los detenidos. Algunos salieron esa
misma noche, otros a la manana siguiente y algunos tuvieron que acomo-
darse por largo tiempo, entre ellos mi padre. “yo me quedé, muerto de
frio y hambre, sin cigarrillos, entre rejas”. En ese entonces, comunistas y
apristas eran perseguidos por Manuel Prado, recientemente elegido Presi-
dente de la Republica. (1940).

“A todas las preguntas del capataz malhumorado y con rostro de animal
antediluviano, solo conteste: “Nos reunimos para conmemorar la muerte
de Atahuallpa. Yo iba a dar una charla sobre este tema”. Y me encerré en
una mudez impenetrable.— “Lo voy a colgar de los huevos. Larguese a su
celda’”. Regresé a la misma, escoltado por dos “tiras”. Al dia siguiente con-
tinuc el mismo interrogatorio y respondi con idéntico solucionario. Al
momento nocturno en que pretendian someterme a las torturas, me corté
superficialmente las venas del antebrazo izquierdo, con una hojita de
afeitar que llevaba entre mis calcetines. No me la babian requisado por su
embriaguez de la noche primigenia; después vendrian -hasta 1951- mu-
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chos nocturnos segundogénitos, terceros y cuartos... Pero aquella vez,
volvi a recostarme en el cemento sobre diarios viejos, entre sobresaltos y
tristezas, en mi celda de prisionero primerizo.

(La misma fuente).

Quedo detenido definitivamente y fichado con el N® 34173, tal como
figura en la imagen que presentamos. Luego, fue trasladado a “El Sexto”,
donde permanecio tres imborrables meses. Esta foto le fue regalada muchi-
simos anos después, cuando retorné de México, por un senor Bustamante,
quien estuvo a cargo de la Prefectura de Lima en el segundo gobierno de
Prado. Era un entranable amigo y sabia que ese obsequio constituiria un
valioso testimonio de sus juveniles anos de lucha a pecho abierto.

Escalonadamente sufrié 5 prisiones mds, persecuciones sin fin y un largo
destierro por 5 anos en México. La sumatoria de su vida enrejada, humillada
y atormentada pasan los dos anos y medio. Fueron las paginas negras de la
historia del Perd, donde se registraron el abuso, la verglienza, el oprobio y
el sadismo inauditos. Cientos de hogares quedaron huérfanos de los mas
nobles hijos, quienes dieron su vida por una causa revolucionaria. Ni Prado,
ni Odria podrin ser olvidados jamas por aquellas atrocidades enfiladas con-
tra los derechos humanos. Mi padre y la gran mayoria de los detenidos
politicos jamas tuvieron una acusacion concreta, ni se les sometié a juicio.
Simplemente se les encarceld por el pecado de ser luchadores sociales.

Hace 62 anos Gustavo Valcarcel sufria su primera prision a los 18 anos
de edad. En ese entonces y, posteriormente, compartio la asquerosa “chu-
fla” (cebo rancio con arroz) y bebio el “cafeote” (achicoria), junto a otros
hombres, con quienes enlazé una amistad inquebrantable: Guillermo Car-
nero Hoke, Ricardo Tello Neira, Luis Carnero Checa, Agustin “Cucho” Haya
de la Torre, Edmundo “Pino” Haya de la Torre, Alcides Spelucin, “Cachito”
Bedoya, Juan Mac Lean Bedoya y otros mds... y muchos mds, que el tiempo
envejecido y la fragilidad de la memoria los han guardado celosamente.

“La prisién” constituye uno de sus testimonios de protesta, narrado como
novela y vivido para narrarlo a todas las generaciones de peruanos. Tam-
bién, gran parte de la poética de Valcdrcel estd impregnada de recuerdos
sobre el sub-mundo inhumano en el cual estuvo sumergido. Aquellos
dantescos momentos de calvario y de desesperacion sno habrin sido las
crueles semillas del Soneto XVIIL, en “Confin del Tiempo y de la Rosa’?

Y el hombre su penuria repitiendo,

anciano de esperar lo inesperacdo,

en planeta de amor desheredado,
su verso, llanto y llanto, va naciendo.
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Do la amada, do canticos yaciendo,

el fuiego en qué epidermis apagado,

para saber del hombre aprisionado,
naufrago terrenal que esta muriendo.
El hombre al tiempo y al dolor ensena

su exaltacion de estinpe mineral,
oh pétrea encarnacion que el darbol
suend,
oh ruisenor de arista sideral,
decidme en qué astro, flor o triste pena

podra el hombre cavar su voz final.

Cuando cumplié 25 anos de su primera prisioén, G. Valcircel escribio
unos versos titulados “Bodas de plata”, que es un resumen autobiografico en
metiforas dolidas, enriquecido con las almas y el quebranto de sus compa-
neros de lucha.

Hace veinticinco anos en mi tronco
que ingresé a¢ una celda de prision.
Hace un cuarto de siglo y una lagrima,
absorto, cabizbajo, implume,
sentime un animal en ruta al matadero,
una vida feroz parada en seco.
Estaba solo y la reja era imponente
(gobernaba el Perti don Manuel Prado).
Sube y baja de piojos,
crepitar de chinches;
alla, lejos, un canto tristisimo de presos;
acd, arriba, puro lienzo de sombras
Y Yo tirado como un trapo
en el cemento.

(s )

“Viva la URSS!”.
ES decir que antes que yo...

Si, otros hombres y otros hombres
pudieron sufrir con dignidad.
Mi primera prision...
es terrible pensarla en libertad
y cuando a ciencia cierta sé
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que mis bodas de plata con la celda
en el muro hoy ha nacido
el capullo impensado de una lagrima.
;Ob, cemento lunar! ;Ob cosa triste!

En “BEpistola a mis bijos” deja la estela de sus recuerdos tras las rejas,
cuando nos dice con su estilo de narracion versada, en su segunda estrofa:

La juventud, sol de la sangre,
en que todo el mundo danza entre una flor y otra flor,
Yo la pasé de celda en celda, entre las sombras
de nuestras horrisonas cdrceles comunes
o profugo de un odio tinto en sangre.

Los recuerdos son vivencias que llevamos en el alma y si las callamos,
iran adheridas a nosotros hasta el silencio celestial. Empero, si encadenamos
nuestra voz de protesta de generacién en generacion, entonces habremos
logrado enjuiciar los errores de los inhumanos hombres, para que sus yerros
jamds vuelvan a ser cimiento de nuestra sociedad democritica.
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Bruno Portuguez/ PINTURA

Vengo con fuerza, con color, con coraje...;con
sinceridad! Soy un pintor realista. Sustento mi trabajo en la
vida diaria. Opté por el realismo como la vnica forma de
hacer realidad mis suenos. Un realismo vivido, que respitre,
que sude, que grite tal vez, pero también hermoso y tierno es
decir:jlleno de vida!

Pinto a pie firme, captando con valentia y vigor toda la
emocion y vitalidad de nuestra tierra, principalmente de
nuestros hombres; fuertes y hermosos como el bronce, cdlidos
y nobles como la arcilla.

Para lograr mi objetivo me valgo de un dibujo solido y certe-
ro, utilizando lineas quebradas, sumando a ello un color
Juerte y a veces agresivo, con pinceladas enérgicas y empaste
amplio de textura pétrea. Pero sobre todo tratando de
profundizar intensamente en el personaje o
en el tema a tratar.

Retomo el camino de quienes hicieron de su arte profesion y
Je: Rembrandlt, Goya, Van Gogh, Urteaga, Sabogal, Vinatea,
Guzmadn Manzaneda...

Mi reconocimiento y agradecimiento a los maestros:
Izquierdo, Nunez Ureta, Herskovitz y Ugarte Eléspuru,
quienes en su momento orientaron mi camino.

Bruno Portuguez
Pintor
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1. LIBROS Y DOCUMENTOS
A. Nacionales:

DESCENTRALIZACION Y GESTION ESTRATE-
GICA DEL DESARROLLO LOCAL: Bolivia,
Ecuador y Peru.

Quedena, Enrique.— Lima: Escuela para el
Desarrollo; Plataforma RURALTER, 2002.

211 p.

Este trabajo comprende tres secciones. En la
primera se introduce la discusién concep-
tual sobre la descentralizacion y el desarro-
llo local. Asimismo, se presenta los procesos
de descentralizaciéon en marcha en Bolivia,
Ecuador y Pert. La segunda seccion desa-
rrolla el método de planificacion estratégica
participativa para el desarrollo local. Y, Ia ter-
cera plantea en extenso el proceso del
planeamiento estratégico participativo, dan-
do cuenta también de experiencias de apli-
cacion y estudios de casos concretos en los
tres paises.

GENERO E INTERCULTURALIDAD EN LOS
PROYECTOS DE RIEGO. Metodologia para la
sistematizacion.

Claverias, Ricardo.— Lima: CIED; IDRC, 2002.
146 p.

El libro presenta resultados sobre la impor-
tancia de la equidad de género para el desa-
rrollo de las economias campesinas y para
superar la pobreza. Propone una metodolo-
gla para sistematizar las experiencias de las
instituciones en el medio rural, especialmente
en los proyectos que promocionan y ejecu-
tan sistemas de riego con los enfoques de
género, interculturalidad y agroecologia.

LENGUAS EN LA AMAZONIA PERUANA.
Solis Fonseca, Gustavo.— Lima: Programa
FORTE-PE, Union Europea; Ministerio de Edu-
cacion, 2002. 245 p.
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Publicaciones recibidas

Este libro contribuye al conocimiento de la
realidad de lenguas de la Amazonia peruana.
Muestra la gran diversidad de idiomas vigen-
tes, pero al mismo tiempo llama la atencion
sobre el riesgo que se cierne sobre la supervi-
vencia de esa diversidad, pues muchos pue-
blos amazoénicos, sus culturas y sus lenguas
estin expuestos al peligro de desaparecer
debido a actitudes de despreocupacion, de
discriminacién negativa o de etnocidio por
parte de la sociedad peruana.

MITAD DEL CIELO, LA MITAD DE LA TIE-
RRA, LA MITAD DEL PODER, <LA>. Instan-
cias y mecanismos para el adelanto de la
Mujer.

Miloslavich Tupac, Diana, coord.— Lima:
Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, 2002.
190 p.

El libro retine 26 ponencias presentadas en el
Seminario Internacional Instancias y Mecanis-
mos para el Adelanto de la Mujer, que tuvo
por finalidad abrir nuevos espacios de didlo-
go para articular esfuerzos a favor de la mu-
jer desde el Estado, el Parlamento, los gobier-
nos locales y la sociedad civil.

MODELOS DE ATENCION DE SALUD PARA
ADOLESCENTES EN EL SECTOR PUBLICO.
Estudio de diez experiencias en el Peru.

La Rosa Huertas, Liliana.— Lima: Sociedad
Peruana de Adolescencia y Juventud - SPAJ,
2002.

196 p.

Este estudio da cuenta de la evaluacion de 10
servicios de salud para adolescentes, realiza-
dos por MINSA y ONGs, cuya ubicacion geo-
grifica expresa parte importante de la diversi-
dad socio cultural del Peri. En su andlisis el
estudio arriba a conclusiones y recomenda-
ciones utiles para la gestion de programas
sociales y de salud para adolescentes, asi como
para servicios de salud local.



NUEVA POLITICA EXTERIOR PERUANA,
<UNA>. Democritica, moderna, independiente
y al servicio de la gente.

Garcia-Saydan, Diego.— Lima: Comision
Andina de Juristas; Academia Diplomatica del
Pera, 2002.

362 p.

Describe y analiza de manera ordenada la
nueva politica exterior que disend y puso en
practica Diego Garcia-Sayin como Ministro
de Relaciones Exteriores en el gobierno de
Alejandro Toledo.

PANOS E HIDALGUIA: encomenderos y so-
ciedad colonial peruana, Hudnuco 1540-1640.
Leon Gémez, Miguel.— Lima: Instituto de Es-
tudios Peruanos, 2002.

252 p. (Estudios Histéricos, 31)

El libro se concentra en el estudio del esta-
blecimiento de la sociedad que siguié al pe-
riodo de la conquista espanola del siglo XVI.
Para ello enfoca un caso especifico: Hudnuco,
ciudad fundada en 1540, donde se estudia a
un grupo social que jugé un rol crucial en la
conformacion de la sociedad colonial tem-
prana: los encomenderos de la region, cuyos
linderos se extendieron por territorios de lo
que hoy son los departamentos de Ancash,
Junin, Pasco, Lima y el propio Hudnuco, en-
tre los anos 1539 y 1640.

PARA SER IGUALES, PARA SER DISTINTOS.
Educacion, escritura y poder en el Perd.
Ames, Patricia.— Instituto de Estudios Perua-
nos, 2002.

111 p. (Coleccion Minima, 52)

Este trabajo explora los significados actuales
que la educacion escolar encierra para los
pobladores indigenas y campesinos y las ex-
pectativas asociadas a ella: qué ha cambiado
y qué se mantiene del tradicional valor con-
ferido a la educacion en relaciéon con el pro-
greso y qué nuevos elementos aparecen liga-
dos a ella.

PERCEPCIONES CIUDADANAS SOBRE EL
PROCESO DE DESCENTRALIZACION. Una
aproximacion cualitativa.

Zarate Ardela, Patricia.
Estudios Peruanos, 2002.

Lima: Instituto de

158

44 p. (Documento de Trabajo, 122)

Analiza la percepcion que tiene la poblacion
adulta peruana (entre los 18 y 50 anos) del
proceso de descentralizacién y su asociacion
con los procesos de modernizacién y demo-
cratizacion del Estado.

PERSPECTIVA DE GENERO Y ROL DE LA
MUJER EN LA GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS EN EL ALTIPLANO.

Melgar Hermoza, Yenny.— Lima: CIED; IDRC,
2002.

138 p.

Retine un conjunto de ponencias presenta-
das en el “Encuentro Internacional sobre Pers-
pectiva de Género y Rol de la Mujer en la
Gestion de los Recursos Hidricos en el Alti-
plano Latinoamericano”, donde intercam-
biaron experiencias y conocimiento sobre
género en las actividades relacionadas con la
gestion de recursos hidricos en las zonas
antipldnicas de Bolivia, Chile y Peru.

POLITICAS DE PROMOCION DE LA SALUD
Y CAPITAL SOCIAL.

La Rosa Huertas, Liliana.— Lima: Fundacion
Ford, 2002.

150 p.

Este trabajo busca ser un aporte en la pers-
pectiva de pensar el desarrollo desde las
politicas sanitarias que por su naturaleza
afectan la vida de los individuos, sus co-
munidades y sus culturas. Se analiza tres
elementos relevantes en relacién con la sa-
lud, el capital social, el capital cultural y el
capital humano.

(/QUE PENSAMOS DE LA DESCENTRALIZA-
CION?. Visiones y expectativas de alcaldes,
lideres de opinién y funcionarios publicos.
Munoz, Fanni; Motta, Rossio; Solari, Mirko.—
Lima: Escuela para el Desarrollo, 2002.

130 p.

Este trabajo proporciona informacién sobre
la vision que tienen los alcaldes, lideres de
opinién y funcionarios publicos respecto a la
descentralizacion, en cinco departamentos del
Peri: La Libertad, San Martin, Junin, Arequipa
y la provincia de Lima. Asimismo, identifica
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algunos puntos criticos para evaluar la viabi-
lidad del proceso y las condiciones que se
requiere desarrollar en un pais con una fuer-
te tradicion centralista.

SALUD DE LOS ADOLESCENTES. Inversion
social para cerrar brechas de inequidad.
Carrasco T., Mery (ed.).— Lima: Sociedad
Peruana de Adolescencia y Juventud - SPAJ,
2002.

432 p.

El libro recoge la mayoria de las conferencias
presentacdlas en el Congreso de Salud de los
Adolescentes, realizado en junio del presente
ano, cuyo objetivo central fue propiciar el
intercambio y la actualizacién de conocimien-
tos en salud de los adolescentes, derechos
humanos y desarrollo social.

SALUD PERUANA EN EL SIGLO XXI, <LA>.
Retos y propuestas de politica.

Arroyo, Juan (ed.).— Lima: Consorcio de In-
vestigacion Economica y Social, 2002.

412 p. (Diagnéstico y Propuesta, 10)

Contiene un conjunto de trabajos de investi-
gacion sobre los temas de financiamiento en
salud, focalizacion, medicamentos, nutricion
y alimentacion, salud reproductiva, gestion
hospitalaria y participaciéon. Los trabajos ana-
lizan diferentes facetas de nuestra realidad
sanitaria y finalizan planteando recomenda-
ciones de politica para cada una de ellas.

B. Extranjeros:

HOMBRES: Identidad/es y sexualidad/es. TII
Encuentro de Estudios de Masculinidades.
Olavarria, José, ed.; Moletto, Enrique, ed.—
Santiago: FLACSO-Chile, 2002.

163 p.

Retne un conjunto de ponencias debaticdas
en el Encuentro, donde abordan dos cuestio-
nes profundamente relacionadas entre si:
como los hombres construyen sus identida-
des de género y como éstas identidades se
relacionan con las sexualidades.

PROCESO DE CONSULTAS A LA SOCIEDAD

CIVIL EN LA 1l CUMBRE DE LAS AMERICAS,
<EL>.

LIMA, PERU, DICIEMBRE 2002

Milet, Paz V.; Sanbueza, Adrea; (coords.).—
Santiago: FLACSO-Chile, 2002.
112 p.

Este texto recoge la evaluacion del proceso
de consulta a la sociedad civil en el marco
de la Tercera Cumbre de las Américas. Ana-
liza los pro y contra de los procesos de con-
sulta, las reales posibilidades de que las pro-
puestas de la sociedad civil sean rescatadas
por los gobiernos y las potencialidades de
una mayor interrelacién entre las distintas or-
ganizaciones.

TRABAJO Y FAMILIA: ;conciliacion? Semina-
rio-taller Estrategias de conciliacion, familia y
trabajo con perspectiva de género.
Olavarria, José, ed.; Céspedes, Catalina, ed..—
Santiago: FLACSO-Chile, 2002.

131 p.

Presenta un conjunto de ponencias del se-
minario donde se reflexiona y proponen es-
trategias que contribuyan a conciliar la vida
familiar con la laboral, con el propdsito de
disponer de una propuesta intersectorial para
atender el tema con perspectiva de género
en el ambito regional. Se destaca los princi-
pales factores que generan las tensiones en-
tre lo familiar y lo laboral, afectando la cali-
dad de vida de mujeres y hombres en el
mundo urbano, especialmente en la region
metropolitana, asi como sus manifestaciones
en la vida cotidiana de las personas y estra-
tegias que podrian implementarse para su-
perar dichas tensiones.

2. REVISTAS DE INVESTIGACION
Y DIVULGACION

A. Nacionales:

AGRONOTICIAS. Revista para el Desarrollo,
No. 272, octubre 2002. Lima: Agronoticias.

APUNTES. Revista de Ciencias Sociales, No.
47, segundo semestre 2000. Lima: Universi-

dad del Pacifico, Centro de Investigacion.

DEBATE, No. 116, agosto-setiembre 2002.
Lima: APOYO Comunicaciones S.A.
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ECONOMIA Y SOCIEDAD, No. 45, agosto 2002.
Lima: CIES (Consorcio de Investigacion Eco-
nomica y Social).

HISTORICA, vol. XXV, No. 1, julio 2001. Lima:
Departamento de Humanidades, Pontificia

Universidad Catélica del Peru.

IDEELE. Revista de Informacién, Anilisis y

Propuesta, No. 149, setiembre 2002. Lima:
Instituto de Defensa Legal.
PAGINAS, No. 177, octubre 2002. Lima: CEP

(Centro de Estudios y Publicaciones).

PUNTO DE EQUILIBRIO, No. 78, junio-julio
2002. Lima: Centro de Investigacion, Univer-
sidad del Pacifico.

QUEHACER, No. 138, setiembre-octubre 2002.
Lima: DESCO (Centro de Estudios y Promo-
cién del Desarrollo).

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No. 93, julio
2002. Lima: CEDEP (Centro de Estudios para
el Desarrollo y la Participacion).

TAREA. Revista de Educacion y Cultura, No.
52, setiembre 2002. Lima: Asociacion de Pu-
blicaciones Educativas, TAREA.

B. Extranjeras:

AGRICULTURE + RURAL DEVELOPMENT, No.
2/2002, vol. 9. Frankfurt-Germany: Technical
Centre for Agricultural and Rural Cooperation.

COMERCIO EXTERIOR, No. 10, vol. 52, octu-
bre 2002. México, D.F.-México: Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S.N.C.

CUADERNOS DE NUESTRA AMERICA, No. 29,
vol. XV, enero-junio 2002. La Habana-Cuba:
Centro de Estudios sobre América.

DEUTSCHLAND. Revista de Politica, Cultura,
Economia y Ciencias, agosto-setiembre 2002.
Frankfurt-Alemania: Frankfurter Societits-
Druckerei GmbH.

ECUADOR DEBATE, No. 56, agosto 2002.

Quito-Ecuador: CAAP (Centro Andino de Ac-
cion Popular)

160

ESPACIOS. Revista de Cultura Politica, No. 16,
enero/abril 2002. San José-Costa Rica: FLACSO
— sede Costa Rica.

FINANZAS & DESARROLLO, No. 3, vol. 39,
septiembre 2002. Washington D.C.-USA: Fon-
do Monetario Internacional.

INTERNATIONAL SOCIAL SCIENCE JOURNAL,
No. 172, june 2002. Oxford-England: Blackwell
Publishers/UNESCO.

NACLA. Report on the Americas, No. 2, vol.
XXXVI, september/october 2002. New York:
Nacla (North American Congress on Latin
America, Inc.)

NUEVA SOCIEDAD, No. 179, mayo-junio 2002,
Caracas-Venezuela: Nueva Sociedad.

PERFILES LATINOAMERICANOS, No. 20, ju-
nio 2002. México D.F.: FLACSO sede México.

REALIDAD ECONOMICA, No. 190, agosto-
setiembre 2002. Buenos Aires-Argentina:
IADE (Instituto Argentino para el Desarrollo
Econémico)

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES, No. 2, vol.
VIII, mayo-agosto 2002. Maracaibo-Venezuela:
Universidad del Zulia, Facultad de CC. y SS.
REVISTA DE LA CEPAL, No. 77, agosto 2002.
Santiago-Chile: CEPAL (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe).

REVISTA DEL SUR, No. 131/132, setiembre/
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